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RESUMO

Durante a ditadura civil-militar brasileira a classe trabalhadora e suas representagdes sindicais
foram abaladas por um novo projeto econdmico-salarial, de viés autoritario e excludente,
praticado pelos governos militares. Junto a isso, os trabalhadores foram atingidos pelo sistema
de repressdo que buscava controlar o movimento operario e sindical, eliminando possiveis
ameacas ao regime politico instaurado em 1964. Nesse contexto de autoritarismo, a Justica do
Trabalho se constituiu como um importante canal de recurso e resisténcia para os trabalhadores,
que, por meio de seus tribunais, lutavam por melhores salarios, condi¢des de trabalho e contra
as politicas autoritarias da ditadura. Este estudo busca, portanto, compreender a atuagdo dos
trabalhadores e sindicatos de Juiz de Fora (MG) e da propria Justica do Trabalho durante a
primeira década do regime militar (1964-1974). Procuramos, através dos processos coletivos
de trabalho, impetrados pelas representagdes sindicais de Juiz de Fora entre 1964 e¢ 1974,
identificar as demandas reclamadas pelos trabalhadores, relacionando-as com as mudancgas que
foram feitas na legislagdo trabalhista e salarial, através de leis e decretos baixados pelos
governos militares durante aqueles anos de ditadura. Buscamos, também, refletir sobre a
atuacdo dos juizes, ministros e procuradores do trabalho diante das reclamacdes dos
trabalhadores, com o objetivo de compreender o comportamento da Justiga do Trabalho e do
Ministério Publico do Trabalho durante a tramitagdo dos processos trabalhistas. Ao final,
procuramos perceber se as sentencas decretadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3*
Regido e pelo Tribunal Superior do Trabalho corresponderam aos interesses dos trabalhadores
de Juiz de Fora.

Palavras-chave: Ditadura; Trabalhadores; Justica do Trabalho; Juiz de Fora.



ABSTRACT

During the civil-military-Brazilian dictatorship, the working class and the trade union
representations were shaken by a new economic-wage project, of authoritarian and excluding,
exerted by the military governments. To this end, the workers were hit by the system of
repression that sought to control the labor and union movement, eliminating the threats to the
political regime established in 1964. In the context of authoritarianism, the “Justica do
Trabalho™ was constituted as an important channel of recourse and resistance for the workers,
that, their human tribute, luchately for better salines, conditions for work and with asp.
authoritarian dictatorship. This study reports and the own justice in the ministerial and staff in
Juiz de Fora (1964-1974). We sought, promoted processes of retribution by the trade union
representatives of Juiz de Fora between 1964 and 1974, identified the workers' claims, relating
them to labor and tax legislation through laws and decrees issued by governments during the
years of dictatorship. We also seek to reflect on the performance of judges, ministers and labor
attorneys in the face of workers' demands, in order to understand the behavior of Labor and
“Justica do Trabalho™ during the course of labor proceedings. In the end, they sought the rules
decreed by the Tribunal Regional do Trabalho of 3rd region and by the Tribunal Superior do
Trabalho to the interests of the workers of Juiz de Fora.

Keywords: Dictatorship; Workers; Justica do Trabalho; Juiz de Fora.
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INTRODUCAO

De acordo com a mitologia grega, Témis era a deusa da justica, da lei e da ordem,
protetora dos oprimidos. Em suas representagdes, esta sempre carregando uma espada na mao
direita, simbolo de sua forca, e na esquerda uma balancga, que representa o equilibrio. Seus olhos
sob uma venda demonstram sua imparcialidade. Em uma visdo mais moderna, encontra-se
representada sem as vendas, o que significa a justi¢a social, fazendo dela simbolo principal do
Judiciario brasileiro.!

Se fossemos representa-la na atualidade, sob a perspectiva da Justica do Trabalho
brasileira, sua espada teria sido arrancada de sua mao direita ¢ a deusa Témis estaria
empunhando uma balanga desequilibrada, sinal de que a justica social, tdo defendida por ela,
estaria abalada. Isso porque a reforma trabalhista realizada pelo Governo Temer, que completou
um ano de vigéncia em novembro de 2018, criou inseguranca juridica, ndo trouxe os empregos
prometidos e, o pior, desequilibrou as relagdes trabalhistas a favor das empresas, conforme
avaliagio do procurador-geral do Ministério Publico do Trabalho, Ronaldo Fleury.?

A tal reforma trabalhista foi muito defendida pelos empresarios brasileiros, que
encontraram no impeachment sofrido pela presidenta Dilma Rousseff, em 2016, uma forma de
aprova-la. Com a posse de Michel Temer, entdo vice-presidente, a pressao sobre o Congresso
brasileiro aumentou. Temer, em troca de apoio politico, uniu-se a partidos conservadores e
institui¢des ligadas ao capital, como a Confederacdo Nacional da Industria. A partir de entao,
pautas como a da “flexibilizacdo trabalhista” passaram a ser recorrentes nos debates
parlamentares, o que culminou na aprovagdo da Lein® 13.467, de 13 de julho de 2016, difundida
na sociedade como reforma trabalhista.

Entre os pontos mais perversos da nova legislacao trabalhista relacionados a Justiga do
Trabalho e aos sindicatos encontram-se os dispositivos que limitaram o beneficio da justica
gratuita e o fim da contribui¢do sindical obrigatéria. No primeiro caso, ficou determinado que
a responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais ¢ da parte vencida na agdo, ainda
que beneficidria da justica gratuita. Ja quanto a contribuicao sindical, passou a ser condicionada

a autorizagao prévia e expressa dos trabalhadores vinculados a determinada categoria

! Informagdes retiradas do site do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: http://www.stf.jus.br. Acesso em 19
de dezembro de 2018.

2 Entrevista de Ronaldo Curado Fleury concedida ao UOL. Por Mariana Bomfim. Sdo Paulo, 09 de novembro de
2018. Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2018/11/09/entrevista-ronaldo-fleury-
procurador-geral-do-trabalho.htm. Acesso em: 19 de dezembro de 2018.
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profissional. Na visdo do procurador-geral Ronaldo Fleury, criaram tantas coisas para evitar
que o trabalhador venha a ingressar com uma ag¢do, que a reforma deixou o trabalhador com
medo de buscar a justica. Com relagao a contribuicao recolhida aos sindicatos, a sua nao
obrigatoriedade cortou a maior parcela orcamentaria que custeava as entidades sindicais de
trabalhadores, de modo que varios sindicatos foram inviabilizados.

A reforma trabalhista, ao mesmo tempo que revelou que os empresarios sempre
estiveram buscando meios de enfraquecer o0 movimento operario e sindical, e que a Justica do
Trabalho se colocava como um grande obstaculo aos interesses do livre mercado, escancarou a
forca que o empresariado passou a exercer dentro do jogo politico de um governo marcado por
projetos e pautas que muito flertaram com os ideais neoliberais, tal como foi o do presidente
Michel Temer. Desse modo, a nova legislacao trabalhista se configurou como mais uma etapa
na ja longa e tensa disputa entre Estado, capital e trabalho no Brasil, na qual a Justica do
Trabalho, compreendida como instancia fundamental de mediacdo dos conflitos e das
negociacdes entre trabalhadores e patrdes, sempre desempenhou papel de enorme relevancia
em diferentes periodos da historia republicana brasileira, pelo menos desde a sua criagao, em
1934.

A presente dissertagdo busca, precisamente, contribuir com a reflexdo sobre uso da
Justica do Trabalho pelos trabalhadores e suas representagcdes sindicais em um periodo
especifico desta historia, a saber, a primeira década da ditadura civil-militar®, inaugurada com
o golpe de 1964. Procuraremos demonstrar de que maneira, no decorrer desses anos, a despeito
da repressdo existente e da politica salarial instituida pelos governos militares, os trabalhadores
e suas representagdes sindicais acionaram a Justi¢a do Trabalho na luta por direitos, melhores
salarios e contra as politicas autoritarias do regime militar. A problemadtica a ser desenvolvida
suscita questdes como: seria possivel falar em luta por direitos na Justica do Trabalho durante
a ditadura? De que modo os interesses dos trabalhadores foram representados na Justi¢a do
Trabalho? Como essa justi¢a atuou na resolucdo dos conflitos? Através da analise das agdes
coletivas movidas por sindicatos de trabalhadores da cidade de Juiz de Fora junto a Justiga do

Trabalho, pretendemos demonstrar como a atuag¢do desses sindicatos e da propria Justica do

3 O termo “civil-militar” vem sendo recorrentemente utilizado por uma literatura mais recente que versa sobre a
ditadura brasileira. Foi cunhado como forma de demonstrar que houve a participagdo de civis e de setores
especificos da sociedade tanto no processo de derrubada do presidente Jodo Goulart quanto na instauragao e
consolidacdo do regime militar. Para saber mais, ver: ROLLEMBERG, Denise & QUADRAT, Samantha (orgs.).
A construgdo social dos regimes autoritarios: legitimidade, consenso e consentimento no século XX, Brasil e
América Latina. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010; FICO, Carlos. Além do golpe: versdes e controvérsias
sobre 1964 e a ditadura militar. Rio de Janeiro: Recorrd, 2004.
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Trabalho resultou em ag¢des importantes para a classe trabalhadora, mesmo em um contexto

autoritario.

A agéncia dos trabalhadores durante a ditadura

Um primeiro objetivo a ser trabalhado neste estudo relaciona-se ao proprio uso do
Judiciario trabalhista pelos trabalhadores. Identificaremos as demandas trabalhistas
reivindicadas nos processos movidos pelas representagdes sindicais de Juiz de Fora, com intuito
de relaciond-las ao contexto politico, social e econdmico vivido durante os dez primeiros anos
da ditadura brasileira, ou seja, entre 1964 e 1974. Através dos processos coletivos de trabalho,
buscamos perceber, em especial, de que maneira as novas leis e decretos salariais baixados
pelos governos militares impactaram as relagdes de trabalho. Do mesmo modo, procuraremos
compreender como se articulou a politica de repressdo na cidade de Juiz de Fora e como os
trabalhadores tiveram seus direitos humanos violados durante a ditadura.

A partir de 1964, uma nova agenda trabalhista foi colocada em pratica. Como veremos
mais adiante, uma politica salarial autoritaria e excludente, responsavel pela desvalorizacao da
forca de trabalho, infligiu grandes perdas aos trabalhadores. A nova legislagdo salarial, ao
mesmo tempo que buscava restringir os aumentos salariais, procurava coibir a atuagdo dos
tribunais trabalhistas, impedindo que fossem sentenciados reajustes salariais acima dos indices
de elevacdo do custo de vida informados pelo governo. Apesar dos ataques, a Justica do
Trabalho acabou por se configurar em um importante canal de recurso para que trabalhadores
e sindicatos lutassem pela garantia de seus direitos e pela reparacao dos danos causados pelo
arrocho salarial.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar, desde j, que este trabalho se identifica com a
nocdo de classe operdria enquanto sujeito politico, ativo na historia, com capacidade de
organizac¢ao, ou melhor, auto-organizacao, no sentido de que ela se constitui independente do
Estado. Uma classe capaz de propor formas de acao dotadas de sentido, seja na busca por novos
direitos, na garantia dos direitos conquistados e consagrados ao longo do século XX ou na luta
por uma relag@o de trabalho mais harmoniosa com o Estado e o patronato.

A producao historiografica brasileira dedicada aos mundos dos trabalhadores esteve, por
muito tempo, ancorada sob uma percep¢ao negativa da classe operaria, compreendida através
de pelo menos duas chaves explicativas: passividade e subordinagdo. Tal percepg¢ao, conhecida

como “paradigma da auséncia”, € fruto do debate de autores do final da década de 1950 e inicio
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dos anos 1960, em que se constituiu esse modelo de andlise a partir do qual a classe operaria
seria colocada como subordinada ao processo de industrializa¢do capitaneado pelo Estado, ou
seja, uma classe sem consciéncia e incapaz de definir projetos e praticas independentes.*

Influenciadas por esse modelo de andlise, determinadas vertentes das ciéncias sociais
passaram a destacar o fraco poder de organizagdo e atuagdo do movimento operario e sindical
durante a ditadura, reflexo da repressdo e das acdes de um Estado autoritario que buscava
controlar o movimento operario e sindical. E importante ressaltar como as reflexdes dos estudos
identificados com o chamado “paradigma da auséncia” influenciaram a produgdo
historiografica que esteve preocupada com questdes relacionadas aos mundos dos trabalhadores
e ao movimento sindical durante os anos em que o Brasil esteve sob uma ditadura.

Larissa Corréa e Paulo Fontes, em artigo publicado em 2016, realizaram o trabalho de
apresentar as principais questoes e reflexdes sobre a produgdo historiografica que se dedicou
ao estudo dos trabalhadores e do movimento sindical brasileiro durante a ditadura.’
Percebemos, de inicio, um certo apagamento da classe trabalhadora e de suas organizacdes
representativas no conjunto de andlises mais recentes sobre o periodo, especialmente se
levarmos em consideragdo o periodo do pds-golpe de 1964 e os dez anos subsequentes.

Conforme os autores salientam, as teorias populistas, desenvolvidas por Francisco
Weffort® entre os anos 1960 e 1970, desempenharam forte influéncia sobre os estudos que
buscaram compreender por que os trabalhadores nao reagiram ao golpe de 1964, de modo que
a primeira geracao de intelectuais que tentaram dar uma resposta ao questionamento acima
vinculou as origens da derrota de 1964 a constru¢do do sindicalismo varguista e ao suposto

papel subalterno das esquerdas, a exemplo dos trabalhos de José Albertino Rodrigues’ e

4 Acerca dos autores que contribuiram com o “paradigma da auséncia” ver, entre outros: CARDOSO, F. H.
Situagdo e composigdo social do proletariado brasileiro. Paris, Sociologie du Travail, Paris, n. 4, 1961. LOPES,
Juarez R. Brandao. Sociedade industrial no Brasil. Sdo Paulo: DIFEL, 1964; . Desenvolvimento e mudanca
social: formagdo da sociedade urbano-industrial no Brasil. 3* ed. Sdo Paulo: Ed. Nacional, 1976; RODRIGUES,
Leoncio Martins. Conflito industrial e sindicalismo no Brasil. Sao Paulo: DIFEL, 1966; . Sindicalismo e
sociedade. Sdo Paulo: DIFEL, 1968.

5 CORREA, Larissa Rosa; FONTES, Paulo R. Ribeiro. As falas de Jerénimo: Trabalhadores, sindicatos e a
historiografia da ditadura militar brasileira. Anos 90, Porto Alegre, V. 23, jul. 2016, p. 130.

¢ Sobre a obra de Francisco Weffort, ver: WEFFORT, Francisco. Raizes sociais do populismo em Sio Paulo, Rio
de Janeiro, Revista Civilizagdo Brasileira, 1965, p. 39-60; . Participagdo e conflito industrial: Contagem
e Osasco, 1968. Sdo Paulo, CEBRAP, 1972; . Sindicato e Politica, Tese de Livre-Docéncia. Sdo Paulo,
Universidade de Sao Paulo, 1972; . O populismo na politica brasileira. 4* ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1980.

7RODRIGUES, José Albertino. Sindicato e desenvolvimento social no Brasil. Sdo Paulo: Difel, 1968.
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Ledncio Rodrigues®. Dentro dessa perspectiva, a énfase dos trabalhos recaia sobre as relagdes
entre Estado e sindicato, em especial, sobre as analises do corporativismo.’

Foi apenas no final da década de 1970, com as greves operarias do ABC paulista e o
movimento de redemocratizacdo do pais, que a imagem dos trabalhadores frente a ditadura
civil-militar passou a ser vista sob o signo da “a¢fo”, constituindo-se o “paradigma da
agéncia”.!® A partir desse momento, os trabalhadores passaram a ser compreendidos como
sujeitos sociais nas suas diversas experiéncias, o que possibilitou um movimento de renovacao
analitica, com a publicagdo de inimeras revisoes historiograficas que buscaram problematizar
o papel dos trabalhadores na sociedade brasileira, lancando novos olhares sobre temas ja muito
debatidos, como o populismo, o corporativismo ou o movimento sindical, assim como
propondo novos problemas e enfoques, nos quais os trabalhadores aparecem como novos atores
e como sujeitos da historia.!!

Foi a transformacdo tedrica e metodologica da historiografia em nivel mundial,
brevemente identificada com a chamada renovagao da historia politica e de sua articulagdo com
uma historia cultural, desenvolvida principalmente na Inglaterra, que propiciou a ruptura de
paradigma e a passagem para o paradigma da agéncia.'? No Brasil, esses novos estudos
chegaram a partir dos anos 1970, naquele momento em que o movimento operario e sindical
brasileiro estava adquirindo novos contornos. A principal proposta desses trabalhos foi resgatar
a historia da gente comum, dos trabalhadores pobres ou dos marginalizados, como podemos
perceber através dos trabalhos desenvolvidos por Edward P. Thompson, Eric Hobsbawm,

George Rudé, entre outros.'> De acordo com Angela de Castro Gomes, a nova proposta

8 RODRIGUES, Ledncio Martins. Conflito industrial e sindicalismo no Brasil. Sio Paulo: Difel, 1966.

9 CORREA; FONTES, Op. Cit., 134.

10 Sobre o “paradigma da agéncia”, ver mais em: PAOLI, Maria Célia; SADER, Eder; TELLES, Vera da Silva.
Pensando a classe operaria: os trabalhadores sujeitos ao imaginario académico (Notas de uma pesquisa). Revista
Brasileira de Historia, n. 6, set. 1983, pp. 129-149; CHALHOUB, Sidney; SILVA, Fernando Teixeira da. Sujeitos
no imaginario académico: escravos e trabalhadores na historiografia brasileira desde os anos 1980. Cadernos AEL,
v.14, n. 26, 2009, pp. 15-45.

''Um bom exemplo de estudo que problematizou o papel dos trabalhadores na sociedade brasileira € os identificou
enquanto sujeitos e atores sociais esta no livro 4 invengéo do trabalhismo, de Angela de Castro Gomes.

12 GOMES, Angela de Castro. Questio social e historiografia no Brasil do pés-1980: notas para um debate. Estudos
Historicos, Rio de Janeiro, n. 34, jul./dez. de 2004, p. 158.

13 Cf.: THOMPSON, E. P. 4 miséria da teoria ou um planetdrio de erros. Rio de Janeiro: Zahar, 1981;
Senhores e Cagadores: a origem da lei negra. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987a; . A formagdo da classe
operaria inglesa. Rio de Janeiro: Paz e Terra, v. 1, 1987b; Costumes em comum: estudos sobre a cultura popular
tradicional. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998; . A historia vista de baixo. In: NEGRO, Antonio
Luigi; SILVA, Sergio (Orgs.). 4 peculiaridade dos ingleses e outros artigos. Campinas: Ed. UNICAMP, 2012, 2*
ed., pp. 185-202; SHARPE, J. Historia vista de baixo. In: BURKE, Peter (Org.). 4 escrita da historia: Novas
perspectivas. Sdo Paulo: UNESP, 1992, pp. 36-62; HOBSBAWM, E. A historia de baixo para cima. In: .
Sobre historia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988, pp. 216-231; . Trabalhadores: estudos sobre a
historia do operariado. 5% ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2008; . Mundos do Trabalho: novos estudos sobre a
Historia Operaria. 6* ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2015.
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ampliou, portanto, o que se poderia entender por acdo politica em uma sociedade extremamente
marcada pelas desigualdades sociais, como a brasileira.'*

O simbolo da mudanca de percepgao sobre o papel dos trabalhadores durante a ditadura
correspondeu as greves iniciadas em 1978, no ABC paulista. Nesse sentido, a produgdo
historiografica brasileira do p6s-1978 representa uma ruptura de paradigma mais precisa, pois
a partir dela as diversas experiéncias dos trabalhadores passaram a ser resgatadas, de modo que
se enfatizava cada vez mais o poder de organizagdo e mobilizagdo auténoma da classe

trabalhadora.'® Nas palavras de Maria Célia Paoli, Eder Sader e Vera da Silva Telles:

Sdo, sobretudo, sujeitos de praticas diversas que recobrem os varios campos
de sua experiéncia, que se constituem na luta contra opressoes especificas, ndo
redutiveis a um unico lugar dado pelo Estado fundador de uma dominagao de
classe univoca e homogénea e que produzem, portanto, a imagem de sujeitos
multiplos, que ndo se subordinam a uma figuracdo Unica, para ganhar uma
visibilidade que confira significado politico as suas praticas.'®

Os trabalhos de Annez Troyano'’ e Edmilson Costa!®, devido aos atos massivos e
contestatdrios e o evidente protagonismo dos trabalhadores a partir de 1978, “contribuiram para
uma visdo que percebia aquele momento como Unico na historia do Brasil, um verdadeiro
divisor de 4guas que estaria rompendo simultaneamente com o ja distante passado ‘populista’
do pré-1964'°, assim como com o recente passado de passividade e subordinagio da classe
trabalhadora durante a ditadura.

A ascensdo do “novo sindicalismo”?°

e o engajamento dos trabalhadores na luta pela
redemocratizagdo marcou uma nova geragao de estudos. O “novo sindicalismo™ foi, de acordo
com Corréa e Fontes, amplamente analisado e discutido, a exemplo dos trabalhos de Maria

Herminia Tavares de Almeida®!, John Humphrey?? ¢ Amnéris Maroni*>. Em contrapartida, a

'4 GOMES, Angela de Castro. Questio social e historiografia no Brasil do p6s-1980: notas para um debate. Estudos
Historicos, Rio de Janeiro, n. 34, jul./dez. de 2004, p. 158.

'S CORREA; FONTES, Op. Cit., p. 137.

16 PAOLI, Maria Célia; SADER, Eder; TELLES, Vera da Silva. Pensando a classe operdria: os trabalhadores
sujeitos ao imaginario académico (Notas de uma pesquisa). Revista Brasileira de Historia, n. 6, set. 1983, p. 149.
7 TROYANO, Annez. Estado e sindicalismo. Sdo Paulo: Simbolo, 1978.

18 COSTA, Edmilson. Estado e controle social no Brasil. Sdo Paulo: T. A. Queiroz Editor, 1986.

19 CORREA; FONTES, Op. Cit., p. 137.

20 Alguns autores chamam ateng#o para o fato de que o “novo sindicalismo” nfio surgiu da noite para o dia. Ele foi
resultado de lutas silenciosas, nas “franjas” da repressdo, e da resisténcia operaria cotidiana, sobretudo dentro das
fabricas. Cf.: SANTANA, Marco Aurélio. O “novo” e o “velho” sindicalismo: analise de um debate. Revista de
Sociologia e Politica, Curitiba, v. 1, n.10/11, p. 19-35, 1998; MATTOS, Marcelo Badard. Novos e velhos
sindicalismos no Rio de Janeiro. 1. ed. Rio de Janeiro: Vicio de Leitura, 1998.

2l ALMEIDA, Maria Herminia T. Novo sindicalismo e politica. Friburgo: mimeo, 1983.

22 HUMPHREY, John. Operdrio na indiistria automobilistica no Brasil. Estudos Cebrap, n. 23, 1979.

2 MARONI, Amnéris. 4 estratégia da recusa. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982.
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efervescéncia dos estudos que se propunham a refletir sobre o movimento sindical brasileiro do
p6s-1978 acabou por deixar o periodo anterior as greves do ABC paulista a margem das
analises, especialmente o contexto entre 1964 ¢ 1974, no qual este trabalho busca contribuir.
“Chama a atengdo o pouco nimero de publicagdes académicas sobre o movimento sindical ou

»24 revelam Larissa Corréa ¢ Paulo

sobre o universo do trabalho em geral naquele periodo
Fontes.

Das poucas publicacdes existentes, os trabalhos de José Ricardo Ramalho®’, Elina
Pessanha®®, Antonio Luigi Negro?’ e Marco Aurélio Santana®®, que se propuseram a refletir
sobre o sindicalismo metaliirgico apos o golpe na Baixada Fluminense, Niter6i, ABC Paulista
e Rio de Janeiro, respectivamente, sdo referéncias importantes, de modo que o cerne desses
estudos esta na énfase a “importancia das conexdes entre os locais de trabalho e as comunidades
operarias”®. No entanto, apesar de alguns avangos historiograficos como esses, a reduzida
quantidade de trabalhos dedicados aos primeiros anos da ditadura ainda persiste atualmente.
Percebemos, por exemplo, que dentre os treze Grupos de Trabalho organizados pela Comissao
Nacional da Verdade apenas o ultimo formado se refere ao tema da “Ditadura e Repressio aos
trabalhadores e ao Movimento Sindical”.’® H4 de se destacar também que coletineas que
tematizam o periodo do regime militar brasileiro quase ndo tocam no caso dos trabalhadores, a
exemplo da organizada por Daniel Aardo Reis, Marcelo Ridenti e Rodrigo Patto Sa Motta, na
qual o unico artigo dedicado ao tema trata apenas da questdo do “novo sindicalismo”.

Porém, temos que reconhecer e destacar os esfor¢os realizados mais recentemente por
alguns historiadores que estdo buscando trazer novas analises e reflexdes sobre a atuacdo dos
trabalhadores ¢ do movimento operario e sindical brasileiro entre 1964 e 1978. Larissa Rosa
Corréa vem desenvolvendo importantes iniciativas nesse sentido, a exemplo do seu livro,
intitulado Disseram que voltei americanizado: relag¢oes sindicais Brasil-Estados Unidos na
Ditadura Militar, fruto de sua tese de doutoramento. Nesse estudo, Corréa discorre sobre um
conjunto de agdes desenvolvidas pelos Estados Unidos que tinham o intuito de estreitar as

relagdes com os sindicalistas brasileiros. O principal objetivo daquele pais era afastar de vez a

24 CORREA; FONTES, Op. Cit., p. 139.

23 RAMALHO, José Ricardo. Estado-Patrdo e luta operdria: o caso FMN. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.

26 PESSANHA, Elina G. da Fonte. Vida operdria e politica. Tese (Doutorado em Ciéncia Social/Antropologia
Social), Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo.

27NEGRO, Antonio Luigi. Linhas de montagem: o industrialismo nacional-desenvolvimentista e a sindicalizacdo
dos trabalhadores. Sao Paulo: Boitempo, 2004.

B SANTANA, M. A. (Org.). Trabalho e tradigdo sindical no Rio de Janeiro: a trajetoria dos metalargicos. Rio de
Janeiro: DP&A, 2001.

2 CORREA; FONTES, Op. Cit., p. 140.

30 Ibid., p. 146.
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ameaca comunista dos paises latino-americanos. Nao ¢ a toa que os Estados Unidos apoiaram
o golpe de 1964 e financiaram a ditadura militar no Brasil.’!

Buscando colocar em pratica o projeto de sindicalismo baseado no modelo norte-
americano, grandes organizagdes sindicais dos Estados Unidos passaram a atuar no Brasil, a
exemplo da American Federation of Labor (AFL) e do Congress Industrial Organizations
(CIO). Essas duas organizagdes, fundidas, em 1955, em uma grande confederacdo, tinham o
objetivo de criar sindicatos independentes, responsaveis e democraticos.>> Em 1961, a AFL-
CIO criou o American Institute for Free Labor Development (AIFLD), organizagao conhecida
no Brasil como Instituto Americano para o Sindicalismo Livre (IADESIL), que tinha o objetivo
de viabilizar a realizagio dos projetos voltados aos sindicatos latino-americanos.*

Por detrés de toda a atuagdo dessas organizagdes estadunidenses estava o grande desejo
de implantar no Brasil o sindicalismo livre e democratico, nos moldes do modelo contratualista
de trabalho norte-americano. De acordo com esse modelo, “o sindicalismo brasileiro deveria se
desenvolver de forma independente do controle do Estado, sem a intervencao da Justica do

»3 A estrutura

Trabalho, livre das amarras impostas pela legislagcdo corporativista
corporativista do Estado brasileiro se colocava, assim, como um grande obstaculo para a
implantac¢ao desse projeto de sindicalismo. O sistema de regulamentagao trabalhista atravessou
a ditadura militar intacto, o que significou um certo fracasso para as investidas dos Estados
Unidos.>® A prépria manutencio das estruturas da Justi¢a do Trabalho durante o regime militar
revela que continuava existindo, mesmo que em um contexto de autoritarismo e de
criminalizacdo do movimento operdrio e sindical, mecanismos de protecdo destinados aos
trabalhadores.

Outro trabalho feito por Larissa Corréa, dedicado ao estudo da atuagao do Sindicato dos
Quimicos de Sdo Paulo, intitulado “Os inimigos da patria: repressdo e luta dos trabalhadores
do Sindicato dos Quimicos de Sdo Paulo (1964-1979)”, procurou analisar o papel daquele
sindicato e sua relacdo com a categoria durante o regime civil-militar, nos anos que vao de 1964
a 1979. O objetivo foi compreender o impacto do golpe e as mudangas provocadas pelo

movimento sindical apos o processo de intervengdo estatal. Nele, a autora conseguiu observar

as acdes dos sindicatos perseguidos ap0s a instauracdo do governo civil-militar, especialmente

31 CORREA, Larissa Rosa. Disseram que voltei americanizado: relagdes sindicais Brasil-Estados Unidos na
Ditadura Militar. Campinas: Ed. UNICAMP, 2017.

32 CORREA, Disseram que voltei americanizado, Op. Cit., p. 32.

33 bid., p. 36.

34 1bid., p. 36-37.

35 Tbid., p. 36.
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o sindicato dos quimicos. Tais a¢des foram, principalmente, panfletagem, reunides clandestinas
e organizacdo de movimentacdes. Essas pequenas acdes, muitas delas a margem do Estado,
indicam que muitos trabalhadores procuravam entender a nova conjuntura, buscando encontrar
meios para se reorganizarem e driblarem a repressao instalada logo apos o golpe. A propria
acdo via Justica do Trabalho representaria uma forma de mobilizacao dos trabalhadores e dos
sindicatos frente a um regime de exceg¢o, tal como nosso estudo postula.*®

Por fim, outra importante contribui¢do foi dada por Heliene Nagasava, que, em seu livro,
O sindicato que a ditadura queria: o Ministério do Trabalho no governo Castelo Branco (1964-
1967), procurou refletir sobre o papel do Ministério do Trabalho durante o governo Castello
Branco.’” Esse estudo foi importante para revelar a maneira como Castello Branco e seus
ministros, ao formularem uma nova politica trabalhista, atuaram sobre a classe trabalhadora e
os sindicatos, além de demarcar como o Ministério do Trabalho idealizava o trabalhador.

Como vimos, todos os trabalhos citados acima buscaram problematizar o papel
desempenhado pela classe trabalhadora durante a ditadura, com especial aten¢do aos anos que
vao de 1964 a 1978. A atuagao dos trabalhadores dentro da Justica do Trabalho se coloca como
mais uma possibilidade para se perceber e compreender a agéncia operaria diante de um Estado
autoritario e repressor. Desse modo, reivindicar direitos e aumentos salariais por meio dos
tribunais, ou seja, através dos processos trabalhistas, configura-se como mais uma forma de

acdo dos trabalhadores contra as politicas autoritarias da ditadura.

A Justica do Trabalho

Instituida no Brasil pela Constituicao de 1934 e inaugurada em 1941, sob o Estado Novo
(1937-1945), a Justica do Trabalho surgiu com o objetivo de dirimir questdes entre empregados
e empregadores.’® Visava-se “criar um férum especial para que patrdes e empregados
resolvessem suas disputas na presenca mediadora do poder publico. Através de uma justica

especial, procurava-se atender aos interesses de trabalhadores e patroes de forma a evitar

36 CORREA, Larissa Rosa. Os “inimigos da patria”: repressdo e luta dos trabalhadores do Sindicato dos Quimicos
de Sao Paulo (1964-1979). Revista Brasileira de Historia. Sao Paulo, v. 34, n. 67, p. 13-37, 2014,

3 NAGASAVA, Heliene. O sindicato que a ditadura queria: o Ministério do Trabalho no governo Castelo Branco
(1964-1967). Jundiai: Paco Editorial, 2018.

38 De 1941 a 1946, a Justica do Trabalho esteve integrada a estrutura do Ministério do Trabalho. Defensores da
institui¢do alegavam que o trabalhador brasileiro sempre foi desprotegido, de modo que, por meio dela,
conseguiriam maior prote¢do aos seus direitos. Alegavam, também, que a Justica do Trabalho agilizaria os
processos, visto que a Justica comum era muito lenta. Para saber mais: MOREL, Regina Liicia & PESSANHA,
Elina G. da Fonte. “A Justica do Trabalho”. Tempo Social, v. 19, n. 2, novembro de 2007.
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13

conflitos e greves™. Seu poder normativo, instituido pela Constitui¢do de 1946, seria “a
competéncia constitucional dos tribunais do trabalho para proferir decisdes nos processos de
dissidios criando condi¢des de trabalho com forga obrigatoria™*. Nesse sentido, a competéncia
normativa conferida a Justi¢a do Trabalho “constitui o instrumento de que se vale o Estado para
intervir no conflito capital versus trabalho no plano coletivo™!. Também em 1946, a Justica do
Trabalho deixou de fazer parte do Poder Executivo, entrando para as estruturas do Poder
Judiciério, passando a ter, a partir de entdo, competéncia especifica e Ministério Publico do
Trabalho junto ao Ministério Publico da Unido.

Um segundo objetivo deste estudo consiste, portanto, em compreender como se
comportou a Justica do Trabalho diante das reclamacdes dos trabalhadores de Juiz de Fora.
Nesse sentido, procuramos refletir sobre a atuagao dos juizes do trabalho, tanto a nivel das
Juntas de Conciliacao e Julgamento (JCJ) quanto do Tribunal Regional do Trabalho da 3*
Regido (TRT3), e, também, dos ministros do Tribunal Superior do Trabalho (TST). Buscamos,
assim, analisar os votos proferidos pelos juizes e ministros durante as sessdes de julgamento
das agoes coletivas de trabalho de Juiz de Fora. Do mesmo modo, sera feita a analise da atuagao
do Ministério Publico do Trabalho (MPT), que, através de seus procuradores, proferia pareceres
nos processos, em uma espécie de aconselhamento. Como veremos no desenvolvimento deste
trabalho, a atuagdo do MPT esteve alinhada aos interesses do Poder Executivo, uma vez que os
procuradores respondiam diretamente ao presidente da republica.

O ponto central, no entanto, ¢ refletir sobre as sentengas normativas decretadas pelos
tribunais trabalhistas, com intuito de perceber como se deu a acolhida das demandas dos
trabalhadores pelos juizes e ministros. Desse modo, identificaremos os aumentos salariais e 0s
direitos trabalhistas sentenciados pelos tribunais, relacionando-os com as politicas autoritarias
da ditadura, especialmente a salarial, buscando perceber até que ponto as sentencas dos
tribunais representaram os interesses da classe trabalhadora de Juiz de Fora.

O poder normativo conferido aos tribunais, que garantia o poder de se criar normas e
condi¢gdes de trabalho, constitui-se, assim, como a chave central para compreensao do
comportamento dessa justiga trabalhista durante a ditadura civil-militar brasileira, em especial,

entre 1964 e 1974. Mesmo com os ataques da ditadura a legislagdo trabalhista e ao Judiciario

3 D'ARAUJO, Maria Celina. Estado, classe trabalhadora e politicas sociais. In: FERREIRA, Jorge & DELGADO,
Lucilia de Almeida (Orgs.). O Brasil Republicano: o tempo do Nacional-Estatismo. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2003, p. 233.

40 SILVA, Claudiane Torres da. A Justiga do Trabalho e a Ditadura Civil-Militar no Brasil (1964-1985): atuago
e memoria. 2010. 133f. Dissertagdo (Mestrado em Historia). Universidade Federal Fluminense, Niteroi, p. 43.

4 Idem.
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trabalhista, marcados pelas leis e decretos baixados pelos governos militares, a Justica do
Trabalho conseguiu manter sua estrutura, sua marca antiliberal e seu poder normativo
inalterados.*

Entre os estudos que procuraram analisar os dissidios trabalhistas, individuais e/ ou
coletivos, com a perspectiva de refletir sobre os limites de atuagdo do poder normativo,
destacamos dois trabalhos que se debrugaram sobre o contexto que antecedeu o golpe de 1964.
O primeiro ¢, também, de Larissa Rosa Corréa. Em A Tessitura dos Direitos: Patroes e
empregados na Justica do Trabalho, 1953-1964, a autora analisou os dissidios do Tribunal
Regional do Trabalho da 2* Regido (TRT2/Sao Paulo) que tramitaram entre 1953 e 1964,
especificamente os que diziam respeito aos trabalhadores téxteis e metalurgicos. O estudo vai
das negociacgdes coletivas até¢ as individuais, buscando compreender o papel da Justica do
Trabalho como intermediaria dos conflitos e das negocia¢des entre empregados e patroes. No
entanto, Larissa Corréa ndo se restringiu apenas a arena conflituosa da Justi¢a do Trabalho. Os
autos processuais analisados por ela possibilitaram refletir sobre os conflitos travados no chao
de fabrica, bem como sobre as estratégias utilizadas nas negociagcdes. Os reajustes salariais, a
luta pelo abono de Natal e os direitos individuais dos trabalhadores téxteis e metalurgicos foram
temas abordados por Corréa no decorrer da trama.*’

Por sua vez, Fernando Teixeira da Silva, em Trabalhadores no tribunal: Conflitos e
Justi¢a do Trabalho em Sdo Paulo no contexto do Golpe de 1964, demonstrou que, nos meses
que precederam o golpe civil-militar de 1964, um conjunto de lutas pela expansdo dos direitos
dos trabalhadores encontrou vazao institucional no interior das instituigdes corporativistas,
sendo a Justica do Trabalho a principal delas. Através da proposta de refletir sobre as
possibilidades e os limites de a¢do do poder normativo nos conflitos trabalhistas daqueles
meses, 0 autor percebeu que o recurso aos tribunais trazia maiores beneficios para os
trabalhadores, na medida em que o resultado dos acordos extrajudiciais, caminho aberto aos
sindicatos e por eles muito usado, quando comparados aos dos dissidios, apresentavam
“desvantagens para as mais diversas categorias [...]**. Portanto, ao analisar a trajetoria do TRT
de Sao Paulo nos quinze meses que precederam o golpe, o autor buscou demonstrar o carater

criador de normas legais e novos direitos como resultado das pressdes do movimento operario

42 MOREL, Regina Lucia & PESSANHA, Elina G. da Fonte. A Justica do Trabalho. Tempo Social: revista de
sociologia da USP, v. 19, n. 2, novembro de 2007, p. 91.

# CORREA, Larissa Rosa. 4 Tessitura dos Direitos: Patrdes e empregados na Justica do Trabalho, 1953-1964.
Sdo Paulo: LTr, 2011.

4 SILVA, Op. Cit., p. 269.
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em conjunto com a participacdo cotidiana de sindicatos, trabalhadores, advogados e juizes do
trabalho nos conflitos trabalhistas do interior da Justica do Trabalho.*

Tendo em vista os estudos que partiram da proposta de didlogo com o contexto ditatorial
para revelar as tensoes e os conflitos que existiram naquele periodo, destacamos outro trabalho
desenvolvido por Larissa Corréa e os estudos de Claudiane Torres da Silva. Tendo a Justi¢a do
Trabalho como objeto de andlise, essas pesquisas buscaram problematizar o papel dos
trabalhadores naquela conjuntura, enfatizando suas lutas pela garantia de direitos e condigdes
de trabalho, ao passo que revelaram o comportamento dessa justi¢a diante das demandas dos
trabalhadores e sindicatos.

Larissa Rosa Corréa, no estudo intitulado “A ‘rebelido dos indices’: Politica salarial e
Justica do Trabalho na Ditadura Civil-Militar (1964-1968)”, buscou compreender determinados
aspectos da atuacao da Justica do Trabalho durante os quatro primeiros anos do regime militar
e os limites do seu poder normativo frente as negociagdes coletivas da cidade de Sao Paulo.
Corréa destaca, entre outras coisas, a politica salarial da ditadura, as agdes do governo que
visaram cercear o poder normativo da Justica do Trabalho quando se tratassem de negociacdes
envolvendo aumento salarial, ¢ a relagdao entre as sentencas dos tribunais ¢ os indices do custo
de vida fornecidos pelos 6rgdos estatisticos oficiais, concluindo que “o TRT paulista, mesmo
subjugado as complexas regras da politica salarial, buscava certa autonomia, ainda que
pequena, nas decisdes dos reajustamentos salariais™*®. Segundo a autora, sua proposta vai na
direcdo dos estudos recentes que “tém buscado relativizar o impacto e o discurso do movimento
sindical eclodido no final da década de 1970, a fim de compreender as agdes e estratégias dos
trabalhadores organizados dentro dos limites impostos pelas diferentes conjunturas que
marcaram o regime militar™*’.

Claudiane Torres da Silva, por sua vez, em sua dissertacdo de mestrado intitulada
Justica do Trabalho e Ditadura Civil-Militar no Brasil (1964-1985): atua¢do e memoria,
procurou discutir a atuagdo ¢ a memoria dessa instituicdo em ultima instancia, ou seja, atraveés

dos acordaos dos processos trabalhistas do Rio de Janeiro publicados pelo Tribunal Superior

% SILVA, Op. Cit., p. 21.

4 CORREA, Larissa Rosa. A “rebelido dos indices”: Politica salarial e Justica do Trabalho na ditadura civil-militar
(1964-1968). In.: GOMES, Angela de Castro; SILVA, Fernando Teixeira da. 4 Justica do Trabalho e sua histéria:
os direitos dos trabalhadores no Brasil. Campinas, SP: Ed. Unicamp, 2013, p. 291.

47 Ibid., p. 264.
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do Trabalho (TST). O objetivo desse estudo foi observar as relagdes existentes entre o poder
normativo e as mudancas na legislagdo trabalhista ocorridas durante a ditadura.*®

Ja em sua tese de doutoramento, O Tribunal Regional do Trabalho na cidade do Rio de
Janeiro durante a Ditadura Civil-Militar (1964-1969), Claudiane Silva procurou analisar a
atuacdo dos magistrados e outros agentes do Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido (RJ)
durante o regime militar, com intuito de “observar a pratica da magistratura diante do projeto

politico e econdmico adotado™*

e compreender as implicagdes que esse periodo gerou nas
relagdes de trabalho da cidade do Rio de Janeiro. Claudiane Silva percebe que tanto houve
colaboragdo com a ditadura quanto “atua¢des comprometidas com os principios do direito do
trabalho™°, mas chama atencfo para o fato de que as concessdes de direitos pelo tribunal “nio
representavam apenas a simpatia ou mesmo o entendimento sobre uma determinada matéria de
direito. Foi, também, uma mobilizacao interna dos magistrados em apontar e garantir uma certa
autonomia nas decisdes normativas [...]"!.

Com relacdao ao uso da Justi¢a do Trabalho em Juiz de Fora durante a ditadura civil-
militar brasileira, nao localizamos nenhum trabalho que tenha se dedicado ao tema. As
principais iniciativas de estudos que analisaram os dissidios oriundos de Juiz de Fora residem
nas pesquisas de Denilson Gomes Barbosa, Alessandra Belo Assis Silva e Luisa Correard
Pereira, em periodos anteriores a 1964.

Denilson Gomes Barbosa realizou investigagao baseada no estudo de caso da atuacao
Junta de Conciliacdo e Julgamento de Juiz de Fora entre 1944 e 1954. Seu foco era perceber se
a Justica do Trabalho realmente promovia a “esperada Justi¢a” ou se ela se confirmava apenas
como um instrumento para manipulacdo dos trabalhadores a cargo do Estado e das elites
empresariais. Por meio dos dados coletados nos processos trabalhistas analisados, Barbosa
concluiu que, devido a existéncia de grande quantidade de reclamagdes parcialmente
procedentes ou acordos, “Justi¢a ndo foi o objetivo maior da Justica do Trabalho, mas sim a

9952

conciliagdo’*, sem, no entanto, deixar de reconhecer que a instituigdo contribuiu para aumentar

o poder de reivindicacao de direitos.

48 SILVA, Claudiane Torres da. 4 Justica do Trabalho e a Ditadura Civil-Militar no Brasil (1964-1985): atuagio
e memoria. 2010. 133f. Dissertacdo (Mestrado em Histdria). Universidade Federal Fluminense, Niterdi.

4 SILVA, Claudiane Torres da. O Tribunal Regional do Trabalho na cidade do Rio de Janeiro durante a Ditadura
Civil-Militar (1964-1969). 2015. 217 f. Tese (Doutorado em Histdria, Politica e Bens Culturais). Centro de
Pesquisa e Documentacao de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC), 2015, p. 4.

0 Ibid., p. 5.

SUbid., p.186.

52 BARBOSA, Denilson Gomes. Conflito trabalhista e o uso da Justica do Trabalho: estudo de caso do municipio
de Juiz de Fora )1944-1954). 2008. 132 f. Dissertagdo (Mestrado em Historia), Universidade Federal de Juiz de
Fora, Juiz de Fora, 2008, p. 122.
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Alessandra Belo Assis Silva e Luisa de Mello Correard Pereira, por sua vez, procuraram
compreender a experiéncia e o recurso a Justi¢a do Trabalho pelos trabalhadores de Juiz de Fora
no contexto de industrializacao das décadas de 1950 e 1960. Silva se dedicou ao estudo dos
téxteis, com o intuito de perceber como essas transformagdes estruturais relacionadas a
industrializacdo impactaram suas relagdes de trabalho, indagando “em que medida tais
mudangas se expressavam na Justica do Trabalho ou no uso que os trabalhadores téxteis fazem

desta institui¢io™>?

. A autora demonstra que, diante de uma situagao em que o trabalhador softria
com a intensificacdo de sua jornada de trabalho e a reducao dos seus salérios, a Justica do
Trabalho, sobretudo por meio da garantia do saldrio minimo, “representava para o operariado
uma maneira de reduzir o desequilibrio presente na tdo desigual luta de classes ao longo da
histéria do capitalismo no Brasil™*.

Luisa Pereira analisou a atuagdo dos metalirgicos de Juiz de Fora a partir da relacao
deles com o sindicato da categoria e a Justi¢a do Trabalho, visando “entender a relacao das duas
entidades com o movimento operério urbano em um momento peculiar da historia brasileira™>>.
Em sua pesquisa, a autora demonstrou existir uma tradi¢dao de lutas unificadas no interior do
sindicato, que “mantinha a tendéncia de buscar dentro do sistema politico vigente uma forma
legitima de luta por direitos, utilizando-se leis e institui¢des trabalhistas como principal — mas

ndo tinica — forma de reivindicacfio™°

. Nesse sentido, revela-se que os metalurgicos de Juiz de
Fora utilizaram a legislag@o trabalhista e a Justica do Trabalho como importantes “armas” de
conquistas sociais, sem eliminar, no entanto, as formas diretas de luta da classe operaria, como
as greves.

Este estudo pretende, portanto, somar-se tanto aos trabalhos que buscaram refletir sobre
o uso do Judiciario trabalhista pela classe trabalhadora durante a ditadura, quanto aqueles
estudos que se debrucaram sobre os processos trabalhistas de Juiz de Fora, ainda que o contexto

aqui analisado seja diferente daqueles que se ocuparam Denilson Barbosa, Alessandra Silva e

Luisa Pereira.
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Apos a ditadura, foi sancionada, em 1987, a Lei n® 7.627, que autorizou os tribunais da
Justica do Trabalho a eliminarem seus autos judiciais findos ha mais de cinco anos, contados a
partir da data do arquivamento. Com essa lei, muitos processos foram destruidos, o que
inviabilizou a preservag¢do de grande parte do acervo da Justiga do Trabalho. Na contramao
dessa medida, o Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido criou, em 1997, o seu Centro de
Memoria, que, mais tarde, passou a integrar a Escola Judicial do TRT3. Uma de suas finalidades
foi promover o levantamento historico da Justi¢a do Trabalho em Minas Gerais, implementando
politicas de gestdo e preservacdo de seu acervo permanente para o registro da memoria
trabalhista no estado. Essa iniciativa, ocorrida também em outros tribunais regionais, permitiu
que os processos tramitados no TRT3 fossem preservados, sendo, hoje, possivel realizar
pesquisas com esse acervo.

Os processos coletivos de trabalho de Juiz de Fora, impetrados, entre 1964 e 1974, na
Justica do Trabalho, configuram-se, assim, como a principal fonte documental deste trabalho.
Larissa Corréa assinala que o universo dos processos trabalhistas permite a nos, historiadores,
analisar diversas tematicas acerca do mundo do trabalho, como os conflitos e negociagdes entre
empregados e empregadores ocorridos sob a mediagdo da Justica do Trabalho ou a relagdo entre
os trabalhadores, as leis e os direitos. Do mesmo modo, as ag¢des trabalhistas permitem, ainda,
conhecer o pensamento e a atuagao dos magistrados e perceber o comportamento dos tribunais
trabalhistas diante das demandas dos trabalhadores.”’

O corpo documental de um processo trabalhista pode ser divido em pelo menos quatro
grandes momentos, que, na verdade, representam o percurso processual do litigio.
Primeiramente, tem-se a ata da abertura da agdo, que informa quem s3o os suscitantes, 0s
suscitados e traz a descri¢do feita pelo sindicato, contendo as demandas dos trabalhadores, os
argumentos que as sustentam, possiveis provas, tais como trechos de jornal, e, também, a ata
da reunido sindical que aprovou o ingresso da acao no tribunal. Geralmente, iniciava-se uma
acdo trabalhista em um Posto de Fiscalizagdo do Trabalho, 6rgao do Ministério do Trabalho,
que, apds realizar uma primeira audiéncia conciliatéria com a presenca de um delegado do
trabalho, remeteria os autos a uma Junta de Concilia¢do e Julgamento.

Com o processo encaminhado a uma JCJ, o juiz do trabalho intimaria as partes
envolvidas na agdo para uma primeira audiéncia, onde elas iriam apresentar suas defesas,

podendo anexar outros documentos aos autos processuais. Colhidas todas as informagdes

57T CORREA, 4 tessitura dos direitos, Op. Cit., 21.
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necessarias, o juiz do trabalho atuava na mediagdo do conflito, buscando uma férmula
conciliatoria. Ressalta-se que mais de uma audiéncia poderia ocorrer nas juntas, caso o juiz
entendesse que apenas uma nao era suficiente para obter as informagdes necessarias para que
ele procedesse com a negociagdo. Findada a tramita¢dao na JCJ, independentemente das partes
terem chegado ou ndo a um acordo, os autos eram distribuidos a um Tribunal Regional do
Trabalho, para que fosse dada uma sentenca.

Em caso de acordo celebrado nas JCJ, os autos eram remetidos aos TRTs, em forma de
homologacao, para que o tribunal homologasse o acordo firmado entre as partes. Se ndo tivesse
ocorrido acordo, os autos seriam encaminhados como dissidio coletivo. Em ambos os casos um
julgamento seria marcado, onde os juizes iriam se posicionar quanto as demandas dos
trabalhadores, dando provimento ou ndao ao acordo ou ao dissidio. No entanto, antes do
julgamento no TRT, o processo passava pela Procuradoria Regional do Trabalho, 6rgao do
Ministério Publico do Trabalho (MPT), onde o procurador do trabalho daria um parecer acerca
da agdo, favoravel ou ndo as demandas dos trabalhadores. Com o posicionamento do MPT, o
processo retornava ao tribunal, que iria designar um relator, incumbido de realizar a analise da
acdo, redigindo seu voto. Com o voto pronto, o julgamento era marcado.

Ap6s o julgamento, o resultado era publicado através de um acorddo. Nos acérdaos, as
demandas trabalhistas acolhidas pelo tribunal seriam sentenciadas, passando a ter forca de
norma. Nos acordaos encontram-se, ainda, o voto do relator, os votos divergentes, e a descrigao
do resultado. H4, também, um relatorio de todo esse percurso processual da agdo. Terminado o
julgamento no tribunal regional, o processo poderia ser alvo de recurso extraordinario ao
Tribunal Superior do Trabalho (TST), ultima instancia da Justica do Trabalho. Por 1a, o
processo faria um percurso parecido com o realizado nos tribunais regionais. A agdo seria
encaminhada a Procuradoria Geral do Trabalho, para parecer do procurador, de modo que o
processo so iria a julgamento ap6s posicionamento do MPT.

Desse modo, Valéria Lobo destaca que os processos trabalhistas se configuram, de
modo geral, como o produto de uma disputa travada no campo das relagdes de trabalho, que
pode estar relacionada ao abuso de poder por parte do patrdo ou as normas disciplinares as quais
os trabalhadores estdo submetidos, a exemplo da nova politica salarial praticada pelos governos

ditatoriais.>®

8 LOBO, Valéria Marques. Memoria do Judiciario Trabalhista: sobre as fontes e sua preservagio. Patriménio e
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Tendo em vista os objetivos deste trabalho, mobilizamos, no primeiro capitulo —
“Ditadura e Justica do Trabalho em Juiz de Fora (1964-1974)” —, um conjunto de leis e decretos
sancionados pelos governos militares que alteraram significativamente a legislacao trabalhista
e salarial durante a ditadura, para, assim, correlaciona-lo com os argumentos utilizados pelos
trabalhadores e seus sindicatos ao pleitearem suas demandas trabalhistas, buscando
compreender os impactos do regime autoritario nas relagdes de trabalho de Juiz de Fora.
Pretendemos, também, perceber, através de trechos dos relatérios dos juizes do TRT3 e dos
procuradores do MPT, como essa nova legislagdo reverberou nos processos coletivos de
trabalho. Nesse capitulo, refletimos, ainda, sobre os desdobramentos da repressao na cidade de
Juiz de Fora, questionando de que modo os trabalhadores foram atingidos.

No segundo capitulo — “Concilia¢do, aconselhamento e julgamento: os dissidios
coletivos de Juiz de Fora na Justica do Trabalho (1964-1974)” —, analisamos, em um primeiro
momento, as atas de abertura das agdes e das audiéncias ocorridas nas Juntas de Conciliagao e
Julgamento de Juiz de Fora, intentando perceber a atuacdo dos juizes das juntas diante das
reclamacoes dos trabalhadores e na mediagao dos conflitos de Juiz de Fora. Em seguida, nossa
atencao se voltou para os pareceres dos procuradores regionais do MPT e para os votos dos
juizes do TRT3 durante os julgamentos das agdes. Para o caso dos procuradores, seus pareceres
forneceram informagdes importantes para que pudéssemos realizar reflexdo sobre o
comportamento do Ministério Publico do Trabalho frente aos conflitos trabalhistas, em
especial, sobre as orientagdes do Poder Executivo seguidas pelos procuradores. Com relacao
aos votos dos juizes, o objetivo foi parecido, no sentido de que procuramos apreender como
eles atuaram diante das demandas reclamadas pelos trabalhadores.

Por fim, no terceiro capitulo — “Justica do Trabalho e Poder Normativo: as sentengas do
Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido™ —, através dos acérdaos dos processos, foi possivel
cruzar os resultados sentenciados pelo TRT3 com as demandas reclamadas pelos trabalhadores,
contidas na ata de abertura da acdo. A partir desse cruzamento, identificamos quais direitos os
trabalhadores de Juiz de Fora conquistaram na Justica do Trabalho, com intuito de identificar
os ganhos obtidos por eles e observar o que representaram para o contexto politico, social e
econdmico da ditadura. Neste capitulo, examinamos, também, a tramitacdo dos processos que
foram alvos de recurso extraordinario ao TST, de modo que procedemos, assim como no caso
dos procuradores regionais e dos juizes do TRT3, com a analise dos pareceres dos procuradores
gerais do MPT e dos votos dos ministros, refletindo sobre o comportamento dessa ultima

instancia do Judiciario trabalhista e identificando o resultado final desses casos.
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CAPITULO 1:
Ditadura e Justica do Trabalho em Juiz de Fora (1964-1974)

Em meio a um regime autoritario, que direcionava os organismos de repressao contra o
movimento operario e sindical e que atuava sobre a politica salarial e trabalhista de maneira
unilateral, o recurso a Justica do Trabalho representou uma importante forma de agéncia dos
trabalhadores. As agdes coletivas de trabalho movidas pelos sindicatos de Juiz de Fora se
inserem dentro dessa perspectiva, com a proposta de entendé-las como reveladoras da atuagao
desses sujeitos sociais e politicos representados coletivamente por seus sindicatos.

O uso da Justi¢a do Trabalho pelos trabalhadores e sindicatos durante os dez primeiros
anos da ditadura, compreendendo-o como uma forma de agéncia da classe trabalhadora,
representa, portanto, uma hipotese que vem sendo trabalhada pela historiografia dedicada aos
mundos do trabalho, com a qual se busca dialogar e contribuir. Por natureza, essa hipotese se
configura como um contraponto aquela produ¢do académica vinculada ao “paradigma da
auséncia”, que pautava os trabalhadores em chaves explicativas como as da passividade e
subordinagdo. Os 25 processos analisados evidenciam a atuagdo dos trabalhadores de Juiz de
Fora na luta por melhores salarios, pela garantia de direitos e contra as politicas autoritarias,
especialmente as salariais, dos governos militares.

Fernando Teixeira da Silva percebeu, no contexto que antecedeu o golpe de 1964, o
papel estratégico que desempenhou a Justica do Trabalho nas politicas € nos projetos de
governo que procuraram adotar agdes que visavam combater a inflacdo e a elevag¢do do custo
de vida. Notou, ainda, que tal institui¢do atuava na resolug@o de problemas que se apresentavam
como verdadeiros paradoxos, pois tinha que, a0 mesmo tempo, proteger o poder de compra dos
trabalhadores através dos reajustes salariais e contribuir com a politica de estabiliza¢ao do custo
de vida, que, por sua vez, tinha, como principal desafio, exatamente, o controle do aumento dos
salarios. Tais reflexdes podem ser feitas para os anos da ditadura, tendo em vista a crise
econdmica do pais pds-1964 e o dilema entre politica salarial, controle da inflagdo e
estabilizacao do custo de vida.

Nas proximas paginas analisaremos as politicas economico-salariais e de repressao
implantadas durante a ditadura civil-militar brasileira, especialmente nos governos Castello
Branco (1964-1967), Costa e Silva (1967-1969) e Médici (1969-1974), buscando compreender

de que modo os projetos politicos autoritarios e excludentes desses governos impactaram a vida
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dos trabalhadores, tanto do ponto de vista profissional quanto familiar. Para embasar a analise
proposta, utilizaremos trechos de discursos de diferentes atores politicos e sociais encontrados
nas acgoes trabalhistas de Juiz de Fora, que muito dizem sobre o contexto politico, econdomico e

social do regime militar.

1.1 As politicas econémicas e salariais dos governos militares: do golpe ao

“milagre”

1.1.1 O governo Jodo Goulart (1961-1964): um recuo necessario

Ao refletir sobre a politica salarial desenvolvida pelos governos militares apos 1964,
faz-se necessario um recuo na historia, especificamente para o inicio dos anos 1960. Apos a
rentincia de Janio Quadros, em agosto 1961, passou a pairar sobre o sistema politico brasileiro
e toda a sociedade a ameaca golpista direcionada ao mandato de Jodo Goulart, entdo vice-
presidente do Brasil que assumiria o posto de presidente deixado por Janio, e uma crise
econOmica se alastrou pelo pais.

Candidato pela Unido Democratica Nacional (UDN), Janio venceu as eleigdes
presidenciais de 1960. A aposta da UDN em Janio, que até entdo ndo tinha emplacado um
presidente, deu-se pelo seu excepcional carisma e por suas ideias alinhadas com as posigdes
udenistas, como a intransigéncia com a corrup¢ao, a preferéncia pela livre empresa e a énfase
nos valores do lar e da familia. Suas promessas para erradicar a inflagao e racionalizar o papel
do Estado na economia também fortaleceram seu nome dentro do partido, que tinha Carlos
Lacerda como a figura mais importante. Além disso, Janio possuia em seu curriculo o comando
da prefeitura da cidade de Sdo Paulo e do governo do estado de Sdo Paulo.*

Com pouco menos de um ano a frente da Presidéncia, Janio criou uma instabilidade em
seu governo, e, principalmente, dentro do seu partido. Um flerte com a esquerda, uma
condecoragao a Che Guevara, uma aproximagao ao governo de Cuba e um recuo na austeridade
econdmica prometida por ele motivaram ataques ferrenhos ao seu governo, vindos,
particularmente, de seu principal opositor no partido, Carlos Lacerda. Assim, evitando conflitos
pessoais, Janio Quadros entregou, em agosto de 1961, sua carta de rentincia ao Congresso, que

rapidamente eliminou o clima de incerteza e acatou a decisdo do presidente.®
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% Ibid., p. 29.
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Pela Constitui¢do vigente, o sucessor de Janio Quadros era Jodo Goulart, quadro
importante do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que nas elei¢des de 1960, ao derrotar
Milton Campos, candidato a vice na chapa de Janio (naquele contexto, as elei¢cdes de presidente
e vice-presidente eram separadas, podendo, inclusive, serem eleitos candidatos a presidente e
vice de chapas diferentes, como de fato ocorreu em 1960), elegeu-se vice-presidente.®! Goulart
j& era conhecido na politica brasileira, havia chefiado, entre 1953 e 1954, o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio no governo de Getilio Vargas, além de ter sido vice-presidente
durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), cargo que continuou exercendo apds
vitoria nas elei¢coes de 1960.

A chegada de Joao Goulart a Presidéncia sofreu resisténcia dos ministros militares. A
ameaca golpista foi atenuada por um manifesto que criou um movimento pela legalidade de sua
posse, constituido pelo PTB, alas da esquerda brasileira, sindicalistas e parte do movimento
operario. Porém, esse movimento ndo foi suficiente para acabar com a resisténcia dos militares.
Para garantir seu mandato, foi selado um acordo entre Goulart, o PTB e, principalmente, com
aqueles militares que contestavam o nome de Jodo Goulart para o posto de presidente. De
acordo com Daniel Aardo Reis, os ministros do Exército, da Marinha e da Aeronautica tentaram
intervir, com a inten¢do de que Jango ndo assumisse o governo, alegando que “ele representava
uma ameagca a estabilidade do pais e uma promessa certa de caos”?. O acordo, corporificado
em uma Emenda Constitucional, transformou o Brasil em uma republica parlamentar, fazendo
com que Goulart assumisse o governo “com os poderes presidenciais castrados por um
parlamentarismo hibrido, uma estranha formula em que se associavam um presidente
enfraquecido e um Parlamento fraco™®’.

Jodao Goulart finalmente iniciou seu governo em 8 de setembro de 1961 e logo se
deparou com graves problemas. O primeiro dizia respeito ao parlamentarismo instituido, que,
como vimos, limitava seu poder de a¢do. O segundo, e mais urgente, problema era na area
econdmica, situagio critica, com baixo crescimento e inflacdo de 80% ao ano.®* O presidente
convocou Celso Furtado, um prestigiado economista desenvolvimentista, para ser o ministro

do Planejamento. O novo ministro ficou incumbido de elaborar um plano de governo,

61 SKIDMORE, Op. Cit., pp. 28-29.

62 REIS FILHO, Daniel Aardo. Ditadura e democracia no Brasil: do golpe de 1964 A Constitui¢io de 1988. Rio
de Janeiro: Zahar, 2014, p. 30.

63 REIS FILHO, Op. Cit., p. 31.

% LUNA, Francisco Vida; KLEIN, Herbert S. Transformagdes econdmicas no periodo militar (1964-1985). In.
REIS FILHO, Daniel Aardo; RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (Orgs.). 4 ditadura que mudou o
Brasil: 50 anos do golpe de 1964. Rio de Janeiro: Zahar, 2014, p. 92.
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apresentado, em 1962, sob o nome de Plano Trienal, que seria colocado em pratica entre 1963
e 1965.

Segundo Sonia Regina de Mendonga, sdo inumeras as versdes sobre a crise que se
passou entre 1962 e 1964, mas todas, no entanto, partem de uma mesma constatacfo: “a quebra
do dinamismo da acumulagdo brasileira registrada em inicio dos anos 60 quando diminuiu o
ritmo de investimentos industriais”®. O plano de Celso Furtado “apontava o setor externo e o
setor publico como principais causas da inflagdo, e, para aliviar a pressao do setor publico,
sugeria aumentar a carga fiscal, reduzir o dispéndio e captar recursos do setor privado por
intermédio do mercado de capitais”®. Assim, o plano propunha medidas para reduzir, j4 em
1963, a inflacdo pela metade do indice constatado no ano anterior, sem, no entanto, abrir mao
da meta de crescimento do Produto Nacional, estimada, para 1963, em 7%.°’

Quando colocado em pratica, o plano ndo teve sucesso. A inflagdao subiu de 55%, em
1962, para 62,44%, em 1963, e 69,26%, em 1964, ao passo que o Produto Interno Bruto (PIB)

foi quase nulo em 1963.%8

Grafico 1: Variagao da inflagdo e do PIB (1958-1963)

Inflagdo

Fonte: SINGER, Paul. O processo econdmico, 2014, pp. 184-186.

6 MENDONCA, Sonia Regina de. Estado e economia no Brasil: op¢des de desenvolvimento. Rio de Janeiro:
Graal, 1986, pp. 83-84.

% LUNA; KLEIN, Op. Cit., p. 93,

67 SINGER, Paul. O processo econdomico. In.: REIS, Daniel Aardo (Coord.). Modernizagdo, ditadura e
democracia: 1964-2010. Rio de Janeiro: Objetiva, 2014, p. 184.

%8 Tbid., pp. 185-186.
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As classes trabalhadoras, que estavam sendo afetadas diretamente pela inflagdo e pela
queda do PIB, iniciaram uma intensa mobilizagdo, pois recusavam “‘a arcar com o 6nus que lhes
‘sobrava’ do modelo econdémico juscelinista”®. Devido ao maior dinamismo do movimento
operario, criou-se, no mesmo ano de lancamento do Plano Trienal — 1962 — o Comando Geral
dos Trabalhadores (CGT). O CGT era uma redefini¢cdo do antigo Comando Geral da Greve, que
passou a contar, a partir daquele momento, com seis confederacdes de trabalhadores, e
estabeleceu fortes vinculos com o Partido Comunista Brasileiro (PCB), o PTB e a Frente
Parlamentar Nacionalista, esta que agia tanto no &mbito do Congresso Nacional, como também
junto a empresarios, trabalhadores, estudantes e intelectuais.””

Ainda em 1962, a esquerda brasileira, fortalecida pelo CGT, langou-se na luta pelo
“Plebiscito com reformas”. No ano seguinte, Goulart conseguiu, apos vitoria do plebiscito,
restaurar o sistema presidencialista, que lhe garantiu a retomada dos plenos poderes do
presidente da republica. No entanto, a situagdo econdmica nacional era extremamente grave. A
necessidade de reformas de base colocava-se como uma saida para a crise, a0 mesmo tempo
que era temida pelos conservadores e pelas classes proprietarias.

Para Edmilson Costa, existiam dois projetos distintos que estavam em disputa naquele

periodo tenso e complexo dos anos 1960:

O projeto das forcas conservadoras, que buscava se integrar passivamente as
mudancas econdmicas que se operavam nas economias centrais; € o projeto
das reformas de base — este mais ligado a busca de nova ordem econdmica
internacional que, se vitorioso, poderia contribuir para a mudanca da
correlagao de forgas na geopolitica mundial, tendo em vista o papel estratégico
do Brasil na América Latina.”!

As reformas de base foram materializadas no programa da Frente Popular’?, que
“constituiu a plataforma comum de luta das vastas forcas nacionalistas e democraticas pelas
reformas de base, por uma nova politica, pela vitoria da causa da libertacdo do pais e de uma
vida melhor para o povo”’®. Essa plataforma unitéria de lutas foi elaborada em forma de

documento apenas em marg¢o de 1964. O programa abrangia a reforma da Constitui¢do, das leis

8 MENDONCA, Op. Cit., p. 86.

0 SILVA, Trabalhadores no tribunal, Op. Cit., p. 113.

I COSTA, Edmilson. 4 politica salarial no Brasil (1964-1985): 21 anos de arrocho salarial e acumulacido
predatoria. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 1997, p.65.

72 Edmilson Costa traz, em sua tese de doutoramento, a integra do programa, que havia sido publicado no Jornal
Novos Rumos, nas edi¢des que circularam entre 27 de margo e 2 de abril de 1964.

3 COSTA, Op. Cit., p. 72.
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ordinarias e dos atos de competéncia do Poder Executivo, sendo indispensavel a “formacdo de
um Governo Nacionalista e Democratico”, a defesa das liberdades publicas e o combate a “toda
e qualquer descriminagdo por motivos de raga, sexo ou ideologia”. A Frente Popular se
colocava, ainda, “contra quaisquer forgas que pretendam interromper o processo democratico
ou impedir que se efetivem as reformas de base”.” Entre alguns pontos do programa da Frente

Popular, destacam-se:

- Revisdo geral e periddica dos saldrios e vencimentos com o objetivo de
elevar o nivel de vida, tanto dos trabalhadores, como dos servidores publicos
civis e militares;

- Politica Agraria: Desapropriacdo das terras ndo cultivadas, especialmente as
referidas no decreto SUPRA, para venda a longo prazo a camponeses;

- Politica Educacional: Planejamento da ampliacdo de recursos visando a
erradicac@o do analfabetismo; expansdo de escolas de ensino médio e técnico-
profissional; criacdo de centros de cultura popular; popularizacdo dos
organismos estatais do Ministério da Economia e Cultura; instituicdo de
cursos noturnos nas universidades federais e federalizadas.”

O projeto conservador, por sua vez, foi desenvolvido no “Congresso Brasileiro para a
definicdo das Reformas de Base”, realizado em Sdo Paulo, em janeiro de 1963. Segundo Costa,
“esse congresso [...] elaborou as orientagdes globais de uma plataforma politica, econdmica e
social, que posteriormente foram implementadas pelos gestores do golpe militar”’¢. Para os
congressistas, as reformas discutidas em Sdo Paulo eram uma forma de substituir a “revolugdo™
que se aproximava.”’ Em torno do projeto conservador, “agrupavam-se os grandes proprietarios
industriais, especialmente aqueles ligados ao capital internacional, os banqueiros, 0s
latifundiarios, a maioria do clero, um setor expressivo das camadas médias ganhas pela
propaganda anticomunista e a maioria da ctipula militar™’®.

Crise politica e econdmica, disputa de projetos politicos antagonicos, insatisfacdo das
classes dominantes com a orientacdo do governo, esse foi, de maneira resumida, o pano de
fundo politico, social e econdmico sobre o qual se tramou o golpe de Estado que derrubou, em

1964, o governo de Jodao Goulart e instalou uma ditadura que se manteve no poder por 21 anos.

Nas palavras de Sonia Regina de Mendonga:

74 COSTA, Op. Cit., p. 73.

5 Ibid., pp. 73-78.

76 Tbid., p. 80.

77 Edmilson Costa também apresenta, em seu estudo, as principais resolugdes que foram discutidas no referido

congresso.
78 COSTA, Op. Cit., p. 106.
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A resposta dos detentores das varias fracdes do capital (industrial, financeiro,
agrario, comercial), prejudicados em seu desempenho econdémico e
ameagados pela ascensdo das massas, foi o alinhamento a direita,
conclamando-se a solugdo militarista como unica saida capaz de instalar um
horizonte seguro para a recuperagio da expansio.”

O ultimo discurso de Joao Goulart foi em 13 de margo de 1964, na Central do Brasil, no
Rio de Janeiro, quando anunciou publicamente as medidas que integrariam o projeto de
reformas que seria enviado ao Congresso, execrado pela oposi¢do. O antincio desencadeou uma
série de manifestagdes conservadoras que pediam o impeachment do presidente, tal como as
Marchas da Familia com Deus pela Liberdade, que ocorreram por todo territorio nacional.®

Para Sonia Regina de Mendonga:

O golpe de 1964 correspondeu, portanto, a redefinicdo do pacto do poder no
pais. Sua articulagdo originou-se numa primorosa composi¢do entre dois
segmentos basicos — os militares e o empresariado industrial [...]. Aliando os
principios da doutrina de seguranga nacional a sélida campanha de
mobilizacdo da opinido publica contra o “comunismo”, a agfo destes
organismos logrou produzir o clima propicio ao 31 de marco, bem como
capitalizar o apoio ¢ a legitimidade de outros setores sociais alheios ao pacto
(como as classes médias, por exemplo).®!

O Golpe se consumou em 31 de marco de 1964, quando tropas militares partiram de
Juiz de Fora rumo ao Rio de Janeiro, em um processo que envolveu varios estados e capitais do

pais. Jodo Goulart ndo resistiu, optou por se exilar no Uruguai.

1.1.2 Os militares no poder: Castello Branco (1964-1967) e a consolidagdo da politica salarial

Ja em abril de 1964, o marechal Castello Branco, primeiro presidente do regime militar,
assumia o governo do pais. Diante da crise econdmica que se alastrava, da qual a ditadura se
impunha como solucao, o presidente Castello Branco nomeou Octavio Gouvéa de Bulhdes para
o Ministério da Fazenda e Roberto Campos para o Ministério do Planejamento. Ambos seriam
responsaveis pelo desenvolvimento do plano econdmico de governo, lancado oficialmente em
novembro de 1964. Denominado Programa de A¢ao Econdmica do Governo (PAEG), o plano

continha as principais politicas e reformas pretendidas pela equipe econdmica.

 MENDONCA, Op. Cit., p. 88.
80 SILVA, Trabalhadores no tribunal, Op. Cit., p. 114.
8 MENDONCA, Op. Cit., pp. 88-89.
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Segundo Francisco Luna e Herbert Klein, o PAEG identificava distor¢des na estrutura
~ . . . . . . . ~ . ~ 82
econdmica e apontava o conflito distributivo como principal causa da recessao e da inflagdo.

De acordo com os autores:

O conflito distributivo ocorria por distor¢des no setor produtivo e pela pressao
excessiva na demanda agregada, exercida pelo elevado déficit publico
financiado por emissdes de moeda, pela expansdo excessiva do crédito ao
setor privado e por fortes demandas salariais.®

A érea trabalhista era ponto importante para o desenvolvimento do plano econémico,
uma vez que o PAEG identificava os aumentos salariais acima dos ganhos de produtividade
como um dos fatores que estariam provocando a alta inflacionaria.®* Assim, Heliene Nagasava
demonstra que o ministro Roberto Campos buscou formular e promover uma nova politica para

os trabalhadores, desenvolvida por ele sob o conceito de “novo trabalhismo”. Segundo a autora:

O conceito [...] visava promover a democratizagdo das oportunidades,
ampliando as atribui¢des dos sindicatos, deslocando o seu foco de atuagdo das
reivindicagOes salariais para o desenvolvimento, em associacdo com o
governo, de projetos e programas de investimentos nos setores sociais de
produtividade indireta.®

Desse modo, Nagasava buscou, em seu estudo, problematizar a relagdo existente entre
0 Ministério do Trabalho (naquele momento chamava-se Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, o que se manteve até 1974), os demais ministérios e as areas da burocracia estatal,
apontando que as praticas da pasta do trabalho “indicavam o projeto que os governantes
desejavam conformar para os sindicatos e para a classe trabalhadora®. Arnaldo Sussekind foi
o nome escolhido por Castello Branco para comandar o Ministério do Trabalho, no qual esteve
a frente até dezembro de 1965. Para Nagasava, as bases da politica trabalhista — econdmica e
repressiva — colocada em préatica apds o golpe foram formadas no periodo em que Sussekind
foi ministro do trabalho.®’

Uma das primeiras medidas adotadas pelo governo Castello Branco na area trabalhista

foi a publicacdo da lei n® 4.330, de 1 de junho de 1964, pouco menos de dois meses apds a posse
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do presidente, que regulou o direito a greve. Na verdade, essa lei, que substituiu o decreto-lei
n° 9.070, de 15 de margo de 1946, ficou conhecida como “lei antigreve”, pois burocratizava os
procedimentos e prazos relacionados a deflagracao de greves, o que acabou por dificultar ainda
mais o processo de legalizagdo, tornando-as praticamente impraticaveis.®

O prenuncio de que uma nova politica salarial seria colocada em pratica pelo governo
foi dado no momento da assinatura da lei 4.330/64, quando Castello Branco anunciou que
caberia ao Poder Executivo executar as regras de reajuste salarial. Por consequéncia, a Justi¢a
do Trabalho, que exercia a funcdo de determinar os aumentos salariais, ficaria subordinada a
decretos do Poder Executivo. Em seu pronunciamento, o presidente proferiu as seguintes

palavras:

Desejo assinar que cabe o Poder Executivo, imediatamente, duas tarefas.

A primeira ¢ regulamentar o artigo 24 que da ao Ministério do Trabalho a
missdo de promover a realizacdo da pericia contabil para verificacgo total dos
aumentos obtidos. Em decorréncia, a Justica do Trabalho tera de se socorrer
de elemento do Poder Executivo, a fim de fazer a pericia, indicada nesse
artigo. Cabe, portanto, ao Poder Executivo, a regulamentagdo imediata do
artigo.

Outro ponto que desejo agora ressaltar ¢ o de que cabe também ao Poder
Executivo a remessa sem perda de tempo de um projeto de lei, ao Congresso
Nacional, referente ao assunto, também assinalado pelo Sr. Ministro do
Trabalho, sobre a prevencao contra as greves. Isto €, indicagdes com as quais
se procurara conciliar interesses antes de ser consumada qualquer greve.®

O artigo 24 da nova lei de greve trazia, assim, o entendimento de que, caso as
reivindicag¢des importassem em revisdo tarifaria e majoragdes de pregos das utilidades, caberia
ao Ministério Publico do Trabalho promover “a realizacdo de pericia contabil para verificagéo
da aplicagao total dos aumentos obtidos nas majoracdes salariais e indicara ao Poder Executivo

a redugdo de aumentos excessivos”®". Para Heliene Nagasava:

Era sintomaético o antincio da nova politica salarial durante a solenidade de
assinatura da Lei de Greve. Nas diretrizes da Doutrina de Seguranga Nacional
era necessaria a racionalizacdo economica ‘pela concentragdo do capital nas
industrias mais eficientes e o estimulo & penetragdao do capital multinacional
mais moderno e produtivo’, tornando o pais uma d&rea prioritaria de
investimento estrangeiro. Para atingir tal objetivo era indispensavel criar uma

8 NAGASAVA, Op. Cit., p. 52.

8 BRASIL. Congresso Nacional. CAmara dos Deputados. Didrio da CAmara dos Deputados, Brasilia, 04 jun. 1964,
Segdo I, p. 3829. Discurso de Castelo Branco ao sancionar a Lei de greve, citado por pelo deputado Lourival
Baptista, apud., NAGASAVA, Op. Cit., p. 66.

% BRASIL. Lei n° 4.330, de 01 de junho de 1964. Regula o direito de greve, na forma do art. 158, da Constituigdo
Federal. Brasilia: Diario Oficial da Unido, Se¢do 1, 3 de junho de 1964, p. 4.713.
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‘legislagdo de controle das greves e regulamentar os reajustes salariais, como

primeiro passo a uma politica global de controle dos salarios’.”!

Em 19 de junho de 1964, ou seja, 19 dias apds a publicacao da lei “antigreve”, foi
publicado o primeiro documento que estabeleceu critérios especificos para a nova politica
salarial. A Circular n° 10, caracterizada “como uma espécie de ‘codigo genético’ da politica
salarial do governo militar [...], serviu de orientacdo para o conjunto de normas e decretos
editados posteriormente™?. Esse documento estabelecia a necessidade de reorganiza¢io do
Conselho Nacional de Politica Salarial (CNPS), definindo que nenhum reajustamento, revisao
ou acordo salarial de carater coletivo na area de servigo publico federal ou de empresas privadas
que prestassem servigos publicos a Unido poderia ser realizado sem a prévia consulta do CNPS.
De maneira geral, a Circular n° 10 determinava que o periodo do reajuste salarial ndo poderia
ser inferior a um ano e que, para fins de calculo salarial, seria levado em consideragdo o salério
real médio vigente nos 24 meses anteriores a data do aumento, multiplicado por um coeficiente
que traduzisse o aumento da produtividade do ano anterior e acrescido pelo residuo
inflacionério.”

Em 14 de julho de 1964, o governo publicou o Decreto 54.018, consolidando o texto da
Circular n° 10. A partir desse momento, o CNPS passou a ser o 6rgdo definidor da politica
salarial do funcionalismo publico do pais, ao se determinar, no artigo 2° do referido decreto, a
competéncia do Conselho de estabelecer “a politica salarial a ser observada, no ambito do

94 respeitadas as normas da Legislagdo do Trabalho. O governo

Servigo Publico Federal |[...]
foi mais além, o Decreto 54.018/64 colocava o método de reajustamento como diretriz da
politica salarial do governo federal, afim de que o Ministério Publico do Trabalho (MPT)
sustentasse, nos casos de dissidio coletivo, tal orientacdo perante os tribunais do trabalho. Ou
seja, o MPT passaria, a partir de entdo, a ter uma atuacao que buscaria fazer com que a Justica
do Trabalho adotasse e seguisse as normas contidas no referido decreto.

Os procuradores regionais do trabalho passaram, desde entdo, a orientar os tribunais
regionais do trabalho a exigirem a prévia consulta do CNPS, antes de proferirem qualquer

decisdo nos dissidios. Nas ag¢des coletivas iniciadas no Tribunal Regional do Trabalho da 3?

Regido (TRT3) entre julho e dezembro de 1964, encontramos, no que diz respeito ao Decreto

' NAGASAVA, Op. Cit., p. 68.
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estabelece normas sobre a politica salarial do Governo e da outras providéncias. Brasilia: Diario Oficial da Uniao,
Secdo 1, 15 de julho de 1964, p. 6.273.
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54.018/64, algumas situa¢des envolvendo a Procuradoria Regional do Trabalho (PRT) e o
colegiado do TRT3. Em 28 de setembro de 1964, o procurador do trabalho Abelardo Flores,
em dissidio coletivo movido pelo Sindicato dos Condutores de Veiculos Rodoviarios de Juiz

de Fora, argumentou que:

Em atengdo ao art. 5°, combinado com o 4° do Dec. 54.018, de 14-7-64, que
‘reorganiza o Conselho Nacional de Politica Salarial... e da outras
providéncias’, opino para que seja ouvido, preliminarmente, o Conselho
Nacional de Politica Salarial, tendo em vista que as empresas suscitadas sao,
em sua maioria, concessiondrias de servigo publico.”

Seguindo essa logica, o procurador do trabalho Fernando Dourado de Gusmao realizou
as mesmas ponderagdes em seus pareceres de 6 de novembro e 11 de dezembro de 1964, nos
dissidios coletivos TRT3 n° 4.338, de 1964, ¢ TRT3 n°® 4.627, de 1964, respectivamente. Na
visdo do referido procurador, “[...] o “Ministério Publico da Unido tem por funcdo zelar pela
observancia da Constitui¢do Federal, das Leis e Atos emanados dos poderes publicos’ [...]. E o
Decreto n°® 54.018, de 14-07-1964, constitui um ato emanado do poder publico, ou seja, do
Poder Executivo™®.

Em resposta ao procurador Fernando Dourado de Gusmao, o relator do dissidio coletivo

TRT3 n° 4.627/1964, juiz Candido Gomes de Freitas, proferiu, em dezembro de 1964, as

seguintes palavras:

E louvavel a preocupagdo dos nossos dirigentes em ndo permitir o
desencadeamento de uma onda de aumentos em qualquer area da economia
nacional. Tal atitude, contudo, ndo constitui ébice para que a Justica do
Trabalho atenda, dentro do razoavel, aos pedidos de aumentos salariais que se
tornem necessarios por forga da elevagdo do custo das utilidades.

A competéncia normativa desta justica decorre de preceito constitucional ¢ da
legislacdo ordinaria (...), ndo podendo sofrer restri¢des por meio de Decretos
do Poder Executivo.”’

Ao mesmo tempo que respondia o procurador, o juiz denunciava, de maneira explicita,
as investidas do Executivo em buscar formas de cercear a atuagdo da Justi¢a do Trabalho. Em
4 de maio de 1965, em parecer da lavra da Procuradoria Geral do Trabalho (PGT), o procurador

José Paulo Vieira reconheceu que estava havendo “evidente conflito entre os poderes

%5 TRT3, Processo n° 3.857, 1964.
% TRT3, Processo n® 4.627, 1964.
7 Idem.
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normativos conferidos nos arts. 123 da CF e 678, da CLT, e o que institui o Decreto n°
54.018/64™%,

O relatorio do juiz Candido Gomes de Freitas, tendo sido aprovado pelos demais juizes
que estiveram presentes no julgamento daquela agdo, passou a ser seguido, desde entdo, nos
dissidios coletivos, como podemos perceber no dissidio coletivo TRT3 n°® 5.365, quando no

acordao, de janeiro de 1965, encontra-se a seguinte passagem:

[...] Também ndo € necessario ouvir o Conselho Nacional de Politica Salarial,
uma vez que as empresas suscitadas nao sdo daquelas a que se referem os
Decretos 52.725, de 17-7-63 e 54.018, de 14-7-64. Por se tratar de empresas
ndo controladas pelo Poder Publico, as suscitadas ndo precisam reajustar
precos ou tarifas segundo orienta¢do daquele o6rgdo do Executivo. No acérdao
T.R.T. 4.627/64, também em dissidio de Juiz de Fora, ficou estabelecido que
a Justica do Trabalho, para concessdo dos aumentos, nao fica subordinada a
audiéncia prévia do Conselho Nacional de Politica Salarial. Deve ela apenas
e segundo a Lei (art. 766 da C.L.T), verificar a ocorréncia do bindomio
necessidade-possibilidade.”

Diferentemente do setor publico, no qual os salarios estavam sendo regulados pela lei
n. 54.018/64, os reajustes salariais do setor privado eram, até entdo, calculados apenas pela
aplicacdo dos indices do custo de vida aos salarios percebidos pelos trabalhadores, uma formula
que para o governo era incompativel com o combate a inflagio.'%

Em 1965, a partir do envio ao Congresso do Projeto 7/65, o governo resolveu, entao,
estender a politica salarial adotada no ambito do funcionalismo publico as empresas privadas,

a fim de se conseguir melhores éxitos na area econdmica. Edmilson Costa descreve que:

Apesar do tratamento rigido dispensado aos salarios dos empregados na
estrutura funcional do governo e nas empresas de alguma forma ligadas ao
Estado, os resultados obtidos até entdo pelo programa de estabilizagcdo eram
bastante precarios pelo fato de que a politica salarial ndo atingia o conjunto
dos trabalhadores [...]. Assim, o governo resolveu endurecer ainda mais a
politica salarial, estendendo também para as empresas privadas [...] os
mesmos mecanismos ja implementados na 4rea publica [...].'%!

No Congresso, o Projeto 7/65 foi transformado na Lei n. 4.725, sancionada em 13 de
julho de 1965, que estabeleceu novas regras para os dissidios coletivos. Além de estender a

rigida politica salarial do governo aos trabalhadores do setor privado, ela simplificava a férmula

% TRT3, Processo n® 4.627, 1964.
9 TRT3, processo n° 5.365, 1965.
100 COSTA, Op. Cit., p. 126.

101 Tdem.
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do reajuste, ao definir, em seu artigo 2°, que a sentenca dos tribunais tomaria como base o indice
resultante da reconstituicdo do salario real médio dos 24 meses anteriores ao término da
vigéncia do tltimo acordo ou sentenga normativa.'®? Curiosamente, parte da redacio do artigo
2°, que dizia que o reajuste salarial seria, ainda, acrescido da metade da taxa prevista para a
inflagdo nos doze meses subsequentes, fora vetada por Castello Branco.'® Com a Lei n. 4.903,
de 16 de dezembro de 1965, foram arrolados ao artigo 2° da Lei 4.725/65 cinco fatores — um
deles vetado — que deveriam ser levados em consideracao quando do calculo salarial, dando a

ela nova redacao:

a)  repercussdo dos reajustamentos salariais na comunidade e na economia
nacional;

b) adequagdo do reajuste as necessidades minimas de sobrevivéncia do
assalariado e de sua familia;

c) Vetado;

d)  perda do poder aquisitivo médio real ocorrido entre a data da entrada da
representagdo e a da sentenga;

e) necessidade de considerar a correcdo de distorgdes salariais para
assegurar adequada hierarquia salarial, na categoria profissional dissidente e,
subsidiariamente, no conjunto das categorias profissionais, como medida de
equidade social.!*

A Lei 4.903/65 deu, também, entendimento de que a partir de 1 de julho de 1966 seria
acrescido ao indice de reajuste o percentual que traduzisse “o aumento da produtividade
nacional no ano anterior, segundo os dados do Conselho Nacional de Economia, observando o
seu ajustamento ao aumento da produtividade da empresa ou empresas componentes da

respectiva categoria econdmica”!%

, conforme redacao dada ao paragrafo 1° do artigo 2° da Lei
4.725/65. Ou seja, a empresa que nao estivesse obtendo lucros ndo seria onerada com aumentos
salariais que extrapolassem o indice de perda do poder aquisitivo dos trabalhadores, garantindo-
lhes apenas as necessidades minimas de sobrevivéncia, conforme alineas b e d do artigo 2°.
Conforme exposto por Edmilson Costa, no artigo 12 “o governo completava o circulo

29106

de ferro sobre os trabalhadores™'*°, pois proibia que a Justiga do Trabalho homologasse ou

102 BRASIL. Lei n® 4.725, de 13 de julho de 1965. Estabelece normas para o processo dos dissidios coletivos, e dd
outras providéncias. Brasilia: Diario Oficial da Unido, Secdo 1, 14 de julho de 1965, p. 6609.

103 Mensagem de Veto n° 516. Brasilia, 13 de julho de 1965. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/1950-1969/MSG/VepL4725-65.pdf. Acesso em: 19 de novembro de
2018.

104 BRASIL. Lei n° 4.903, de 16 de dezembro de 1965. D4 nova redagdo ao art. 2° ¢ ao § 1° do art. 6° da Lei n°
4.725, de 13 de julho de 1965, que estabelece normas para o processo dos dissidios coletivos, e da outras
providéncias. Brasilia: Diario Oficial da Unido, Segdo 1, 20 de dezembro de 1965, p. 13.076.

105 BRASIL. Lei n° 4.903, Op. Cit.

106 COSTA, Op. Cit., p. 127.



45

determinasse reajustes salariais antes de decorrido um ano do ultimo acordo ou dissidio
coletivo.!”” Em vista de suas exigéncias e determinagdes, a Lei n. 4.725/65 ficou conhecida
como “lei do arrocho salarial”, e consolidou a linha de conten¢do dos salarios iniciada 14 em
junho de 1964, com a divulgacao da Circular n° 10.

Desde o primeiro artigo da lei do arrocho, o governo visava submeter a Justica do
Trabalho a esses projetos do Poder Executivo, enviados ao Congresso para serem transformados

em leis.

Art. 1° A Justica do Trabalho, no processo dos dissidios coletivos, entre
categorias profissionais e econdmicas, observard as normas previstas

na Consolidagdo das Leis do Trabalho (arts. 856 a 874), com as alteragoes

subsequentes € as constantes desta lei.'®

Isso fica evidente quando a lei obrigava a Justica do Trabalho a adotar as regras para
calculo dos reajustes salarias, quando limitava os aumentos apenas a reconstituicdo do poder
aquisitivo dos trabalhadores, nos casos de empresas em regime deficitario, ou quando
determinava que a Justiga do Trabalho s6 poderia conceder um novo aumento salarial apds
transcorrido um ano do ultimo acordo ou dissidio coletivo sentenciado. De acordo com Larissa

Corréa:

Os ministros da Fazenda, Octdvio Gouvéa Bulhoes, ¢ do Planejamento,
Roberto Campos, pareciam ter encontrado no arrocho salarial e na limitacao
do poder normativo da Justica do Trabalho a formula perfeita para a efetivagao
do controle inflacionario e da aceleragdo do desenvolvimento econdmico no
Brasil !

Em 1965, ano da publicacao da Lei 4.725, tramitava pelo tribunal trabalhista da 3*
Regido um litigio que envolvia o Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Energia Hidro-
Elétrica de Juiz de Fora e a empresa Companhia Mineira de Eletricidade, iniciado em maio
daquele ano. Com os autos remetidos, em 19 de julho de 1965, a Procuradoria Regional do
Trabalho do Estado de Minas Gerais, portanto, seis dias apds a publicagdo da lei do arrocho
salarial, o procurador Custodio Alberto de Freitas Lustosa, no exercicio da Procuradoria,
posicionou-se no sentido de que o julgamento do referido dissidio fosse convertido em
diligéncia, para que se atendesse ao artigo 4° da Lei 4.725/65, que acabava de ser sancionada

pelo governo.

107 BRASIL. Lei n° 4.725, Op. Cit.
108 Jdem.
109 CORREA, 4 “rebelido dos indices”, Op. Cit., p. 265.
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Esse artigo dizia que o juiz deveria solicitar aos 6rgaos competentes do Executivo,
responsaveis pela fixagdo de tarifas e taxas, o calculo de incidéncia de majorag¢ao salarial, como
elemento elucidativo da sentenga a ser proferida. O Artigo 4%, em seu paragrafo tUnico,
estabelecia também que o 6rgdo requisitado teria o prazo de quinze dias para atender a
solicitagdo do juiz.''°

Cumprida tal diligéncia, que ndo logrou éxito, o tribunal novamente remeteu, em 30 de
agosto de 1965, os autos do processo a Procuradoria Regional, para que a mesma opinasse
quanto ao mérito. Naquela oportunidade, o procurador Fernando Dourado de Gusmao, que se
encontrava de férias na ocasido do primeiro parecer, opinou para que o TRT3 levasse em
consideracdo o artigo 2° daquela referida lei.

Como o tribunal ndo obteve éxito na diligéncia solicitada pela Procuradoria, o
procurador apenas ponderou, por forca do Aviso Ministerial n® 2.981, de dezembro de 1964,
que obrigava o Ministério Publico do Trabalho a sustentar, perante os tribunais do trabalho, o
prevalecimento das normas consubstanciadas pelo Decreto 54.018/64, consolidado pela Lei
4.725/65, que o relator do dissidio tomasse como base para o aumento salarial a ser sentenciado
o indice resultante da reconstituicao do salario real médio da categoria nos 24 meses anteriores
ao término da vigéncia do ultimo acordo ou sentenga normativa, com atengao a repercussao dos
reajustamentos salariais na comunidade e na economia nacional e a adequagao do reajuste as
necessidades minimas de sobrevivéncia do assalariado e sua familia, conforme entendimento

do Artigo 2° da Lei 4.725/65.!!! De acordo com o parecer da Procuradoria:

[...] somos que seja concedido um aumento salarial aos suscitantes, sobre os
salarios resultantes do ultimo acordo, conforme apurado for em execugdo,
tendo em vista a elevagdo de pregos ao consumidor, no municipio de Juiz de
Fora, neste Estado, de 76,65% [...], observando, para a concessdo do mesmo,
o que dispoe o art. 2° e suas alineas da Lei n® 4.725, de 13 de julho de 1965

[.].002

No entanto, o relator do dissidio TRT3 n° 2.668/65, que por hora nos ocupa, juiz
Candido Gomes de Freitas, ndo levou em consideragdo as ponderag¢des do procurador. Em seu

relatorio, o juiz fez as seguintes consideracdes:

A sugestio da douta Procuradoria, para que se apure o aumento na execugao,
se nos afigura em desacordo com os principios legais, pois cabe aos Tribunais

10 BRASIL. Lei n° 4.725, Op. Cit.
' TRT3, Processo n° 2.668, 1965.
112 Jdem.



47

do Trabalho a competéncia para estabelecer os aumentos salariais em
dissidios coletivos, ndo podendo ser deferido ou delegada tal competéncia aos
executores dos acérdios. E verdade que o art. 2 da Lei 4725 fixa novos
critérios para concessdo dos aumentos, mediante apuracdo de fatores nao
constantes deste processo, como sejam: salario real médio nos ultimos 24
meses anteriores ao ultimo acordo, repercussdo do reajustamento na economia
e adequagdo as necessidades do assalariado. Esses elementos ndo foram
apurados, nem por provocacdo das partes, nem por iniciativa da douta
Procuradoria, na qualidade de fiscal da Lei. Acontece, entretanto, que a
inexisténcia desses elementos de informagao nao impediu resultasse apurado
o bindmio fundamental nos dissidios coletivos, a saber: necessidade-
possibilidade. Aquela decorre da elevagdo do custo de vida constatada através
das informagoes de fls. 43 e 54. A possibilidade da Suscitada ndo foi posta em
davida na contestacdo, onde foram feitas ponderagdes apenas no que concerne
a prévia audiéncia do Poder concedente e aos limites razodveis em caso de
concessdo de qualquer aumento. 4 observancia do art. 2 da Lei em referéncia,
a nosso ver, além de dificil, levaria forcosamente ao mesmo resultado obtido
pelos critérios anteriormente seguidos a menos que se quisesse fugir a dura
realidade. Enquanto ndo se estabilizar o custo de vida, serd sempre

necessario reajustar os salarios de acordo com a elevagdo dos precos das
utilidades [...].'"?

Como podemos perceber, o Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido vinha, mais
uma vez, buscando consolidar entendimento de que caberia aos tribunais trabalhistas
determinar e estabelecer aumentos salariais em dissidios coletivos, ndo podendo ser delegadas
aos tribunais tais competéncias por iniciativa de outros poderes do Estado. O tribunal
reconhecia, ainda, que enquanto estivesse ocorrendo elevagao dos custos das utilidades seria
sempre necessario reajustar os salarios dos trabalhadores, garantindo-lhes a minima
sobrevivéncia.

Castello Branco e seus ministros continuaram a baixar decretos que estabeleciam novas
normas e critérios para os reajustes salariais. Em 13 de janeiro de 1966, o governo baixou o
decreto n° 57.627, que reestabeleceu o residuo inflacionéario nos célculos salariais. A partir
daquele més, seria acrescido as regras estabelecidas pelo Decreto n® 54.018/64 e pela Lei n°
4.725/65 “metade do residuo inflaciondrio previsto para 12 (doze) meses subsequentes™ '*. No
entanto, Edmilson Costa relata que “apesar do rigor da politica salarial, muitas categorias ainda
conseguiram naquele ano burlar a lei e em alguns casos a Justiga do Trabalho também concedeu

aumentos superiores aos fixados pelo governo™!!>.

113 TRT3, Processo n° 2.668, 1965, grifo nosso.

114 BRASIL. Decreto n° 57.627, de 13 de janeiro de 1966. Regulamento o artigo 2° da Lei n® 4.725, de 13 de julho
de 1965, com a redacdo dada pela Lei n® 4.903, de 16 de dezembro de 1965. Brasilia: Diario Oficial da Unido,
Secdo 1, 17 de janeiro de 1966, p. 540.

115 COSTA, Op. Cit., p. 127.
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Especificamente relacionado a regra de adocao do residuo inflaciondrio previsto para os
meses subsequentes ao calculo geral dos reajustes salariais, Francisco Vidal Luna e Herberth
Klein chamam atenc¢do para o fato de que, “como a inflagdo futura era sistematicamente
subestimada, a nova legislagdo provocou perda salarial sistematica, com perversos efeitos
distributivos™!!®.

Os conflitos entre a Justica do Trabalho ¢ as leis e decretos baixados entre 1964 ¢ 1966
continuaram repercutindo nos dissidios coletivos de Juiz de Fora. No dissidio TRT3 n°® 5.433,
aberto em 22 de setembro de 1965, o Sindicato dos Trabalhadores em Industrias de Fiagao e
Tecelagem de Juiz de Fora argumentou, na abertura da agdo, que a Lei 4.725/65 feria a

Constituicao. Na inicial, o presidente do sindicato, Onofre Corréa Lima, e seu advogado, Joel

Velloso, realizaram as seguintes alegacoes:

Considerando, igualmente, ante os preceitos Constitucionais (art. 157, item I)
que “o trabalhador deve estar assistido por um salario minimo capaz de
satisfazer, conforme as condigdes de cada regido, as necessidades normais do
trabalhador e sua familia”, e nfo, conforme a iniquidade dos preceitos da
recente Lei n® 4.725, que, pretendendo adequar o reajuste as necessidade
minimas de sobrevivéncias do assalariado e sua familia, subverte a hierarquia
legal, ferindo frontalmente o mandamento da Lei Magna; restringe,
inconstitucionalmente, o poder normativo da Justica do Trabalho e modifica,
em detrimento da classe trabalhadora, o critério de calculo para reajustamento
salarial ao dilatar o tempo para pesquisa desse reajuste, propiciando, destarte,
uma elevagdo sempre menor que a tradicional, oriunda do confronto com a
taxa de infla¢do.'!’

Por sua vez, o suscitado na agdo, Sindicato das Industrias de Fiagdo e Tecelagem de Juiz
de Fora, apresentou defesa alegando que a inconstitucionalidade da lei arguida pelo suscitante
nao teria fomento de direito, pois tratava-se de norma que nao conflitava com a Lei Magna. Na
visao do suscitado, a Lei 4.725 surgia com o intuito de “disciplinar matéria de alta relevancia
para o pais evitando distor¢des com as fixacdes arbitrarias de salarios para regides em
detrimento de outras e com nefastas repercussdes na vida das Empresas com danos evidentes a
economia nacional”!''®. Buscando embasar mais seu argumento, o sindicato suscitado destacou
que aquele nao era o melhor momento para decretacdo de novos aumentos salariais, alegando

que o proprio governo federal vinha dando o exemplo, ao negar-se a “conceder aumento de

116 LUNA; KLEIN, Op. Cit., p. 94.
17 TRT3, processo n° 5.433, 1965.
18 Idem.



49

vencimento ao seu funcionalismo e até mesmo qualquer abono, no corrente exercicio™!!’, uma

clara referéncia ao Decreto 54.018/64, depois incorporado a Lei 4.725/65.

Como observado, o Decreto 57.627 abria a possibilidade para que os tribunais levassem
em consideracdo metade do residuo inflacionario previsto para os doze meses subsequentes,
além dos critérios ja fixados pelo artigo 2° da Lei 4.725. No caso em questao, a Procuradoria,
em parecer do procurador Vicente de Paulo Sette Campos, de 19 de abril de 1966, opinou nesse
sentido, argumentando que o tribunal concedesse um reajuste salarial em conformidade com os
dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Economia (CNE), acrescido do critério fixado no
artigo 2° da mesma lei, artigo que foi regulamentado pelo decreto em questao.

No julgamento da acdo, ocorrido em 8 de junho de 1966, o TRT3, através do voto do
relator da agdo, juiz José Carlos Guimaraes, entendeu que ndo era obrigado a seguir os indices
fornecidos pelo CNE ou por qualquer outro 6rgéo, acusando o Conselho de “omitir-se na
apreciacdo desses mesmos trés fatores, dado seu conteudo juridico e ndo de mensuragdo
econdmica como ocorre quando se trata de perda de poder aquisitivo médio real do salério
ocorrida entre a data da entrada da representagfio e a da sentenca coletiva”!?® (os fatores em
questao sao aqueles expressos no artigo 2° da Lei 4.725/65, que se referem a repercussao dos
reajustes salariais, adequag¢do dos mesmos as necessidades dos trabalhadores e correcdo das
distor¢des salariais). Na verdade, o referido juiz denunciava que os indices informados pelo
CNE estavam muito aquém da verdadeira elevagao do custo de vida.

Desse modo, o tribunal reafirmava que s6 a Justica do Trabalho estaria mais bem
capacitada para aferir as repercussdes dos ajustes salariais na comunidade e na economia, bem
como a adequagdo do reajuste do salario as necessidades do trabalhador, ajustando, assim, “o
aumento as verdadeiras necessidades dos empregados [...] em consonancia também com o0s
diplomas legais disciplinadores dos dissidios coletivos (leis 4.725 e 4.903) [...]"!2!.

Mesmo com todo o rigor das normas estabelecidas pelas leis e decretos publicados até
entdo, o presidente Castello Branco, buscando pdr fim a quaisquer incertezas e discrepancias
que estivessem acontecendo quando da apuragdo e aplicacao dos indices para reconstitui¢ao
dos salarios, e buscando acabar com qualquer possibilidade de se burlar a politica salarial

colocada em vigéncia, baixou dois novos decretos.!?

119 TRT3, processo n° 5.433, 1965.
120 Idem.

121 Idem.

122 COSTA, Op. Cit., p. 128.
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Primeiro, o Decreto-Lei n° 15, de 29 de julho de 1966. Como motivagdo para tal, o

presidente Castello Branco fazia as seguintes observagoes:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢io que lhe é conferida
pelo artigo 30 do Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965; ¢
CONSIDERANDO que ndo tem havido a necessaria uniformidade na
apuragdo ¢ na aplicagdo dos indices para reconstitui¢do do salario real médio
nos ultimos 24 meses, base da politica salarial seguida pelo Governo como
instrumento de combate a inflagéo;

CONSIDERANDO que dessa falta de uniformidade tem resultado a
concessdo de percentagens diferentes de aumento salarial, até mesmo dentro
da mesma categoria profissional;

CONSIDERANDO, ainda, que a falta de uniformidade e de precisdo na
apuragdo dos indices e os critérios divergentes na aplicagdo da legislacdo em
vigor tém contribuido, frequentemente, para a concessao de aumentos salariais
conflitantes com a orientagcdo geral da politica econdmica e financeira do
Governo;

CONSIDERANDO, finalmente, que a paz social, requisito fundamental da
seguranca nacional, exige uma politica salarial equitativa para a classe
trabalhadora, em seu conjunto, ndo se coadunando com tratamentos
discriminatérios em beneficio ou detrimento de qualquer categoria
profissional,

DECRETA [...].'%

Assim, esse decreto previa, em seu primeiro artigo, que para fins de calculo do indice
que resultaria em majoragdo salarial, seria levado em consideracao tnica e exclusivamente os
indices publicados mensalmente pelo proprio Poder Executivo, por meio de decreto do
presidente. Desse modo, “o Poder Executivo avocava para si a fixagdo e publicagdo mensal dos
indices para a reconstituicdo do saldrio médio real dos trabalhadores™'?*. No Artigo 2°, o
decreto-lei deixava claro, também, que o CNPS ndo autorizaria a concessao, aos empregados
das empresas e entidades sujeitas a sua jurisdicdo, de aumentos salariais em percentagem
superior a resultante da estrita aplicagdo dos critérios estabelecidos pelo proprio decreto-lei.!?

No tocante a atuacao da Justica do Trabalho, o decreto-lei reafirmava, no Artigo 5°, o
entendimento de que acordos coletivos ou decisdes da Justica do Trabalho ndo seriam aplicados
a empresa que comprovasse a incapacidade economica ou financeira de atender & majoragao
salarial, suspendendo, a simples requerimento, a aplicagdo do acérddo ou da decisdo judicial.

No Artigo 7°, vedava-se, ainda, a concessao de qualquer aumento ou reajuste salarial, inclusive

123 BRASIL. Decreto-Lei n° 15, de 29 de julho de 1966. Estabelece normas e critérios para uniformizagio dos
reajustes salariais e da outras providéncias. Brasilia: Diario Oficial da Unido, Se¢do 1, 01 de agosto de 1966, p.
8.667.

124 COSTA, Op. Cit., p. 129.

125 BRASIL. Decreto-Lei n® 15, Op. Cit.
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sob a forma de abono ou reclassificagdo, antes de decorrido um ano do ultimo acordo ou dissidio
coletivo, conforme entendimento ja consolidado pela Lei 4.725/65.1%6

Ja do ponto de vista dos aumentos salariais acordados diretamente com os patroes, os
contratos coletivos de trabalho, o Artigo 9° afirmava que as Delegacias Regionais do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social ndo homologariam contratos que constassem clausulas ou
condi¢cdes de reajustes divergentes das normas contidas no texto do decreto-lei, sendo que os
referidos contratos nao produziriam nenhum tipo de efeito perante autoridades e reparticdes
publicas. O decreto-lei previa, ainda, conforme Artigo 6°, a concessao de um desconto de 20%
no imposto de consumo as empresas que comprovadamente concedessem aumentos salariais
aos seus empregados sem que ocasionassem a majoracao nos precos dos produtos e servigos
por eles realizados. Assim, a0 mesmo tempo em que atacava os aumentos salariais que estavam
fora dos critérios estabelecidos pela politica salarial, o governo federal buscava fazer com que
aqueles aumentos que viessem a acontecer nao produzissem efeito de elevagdo nos pregos das
mercadorias.'?’

Por fim, seu ultimo artigo equiparava ao crime de sonegacao fiscal qualquer tipo de
violagdo de compromisso ou obriga¢io assumidos nos termos do referido decreto.!?®

Depois, com o Decreto-Lei n° 17, de 22 de agosto de 1966, portanto, pouco mais de 20
dias da publicacao do Decreto-Lei n°® 15, o governo parecia, segundo Edmilson Costa, ter
percebido o “torniquete salarial implementado™. Assim, Castello Branco buscou atenuar
“algumas caracteristicas mais draconianas do decreto anterior”.!? Incluiu-se, no Artigo 1°, a
possibilidade dos tribunais trabalhistas corrigirem distor¢des salariais a partir da consideragao
de alguns fatores, como o residuo inflacionario, a produtividade e a perda de poder aquisitivo,
fatores semelhantes aos anteriormente contidos na Lei 4.725/65. O Decreto-Lei n° 17 revisou,
também, o artigo referente a incapacidade econdmica e financeira das empresas perante a
majoragao salarial. Antes, as empresas poderiam suspender o acordo ou decisdo judicial por um
simples requerimento. Com o Decreto-Lei n® 17, caberia ao presidente do tribunal,

liminarmente, suspender, apos requerimento da empresa impossibilitada de atender a

126 BRASIL. Decreto-Lei n°® 15, Op. Cit.
127 1dem.

128 Idem.

129 COSTA, Op. Cit., p. 129.
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majoracdo, a aplicagdo da sentenga ou acordo, medida que prevaleceria até decisdo final do
juizo — o presidente poderia atender ou ndo ao requerimento.'*

Apo6s a publicacdo dos ultimos decretos relacionados a politica salarial do governo
Castello Branco, duas situagdes passaram a ocorrer nos dissidios coletivos oriundos de Juiz de
Fora. Em primeiro lugar, a partir de 1966, os suscitados, empresas ou sindicatos patronais,
passaram, cada vez mais, a ancorar suas defesas nos preceitos legais das leis 4.725 e 4.903,
ambas de 1965, ou dos decretos 54.018, de 1964, 57.627, 15 e 17, todos de 1966, pois toda essa
legislacao vinculava os aumentos salariais aos dados fornecidos pelos orgdos oficiais, a

exemplo do SEPT, “cujos percentuais de aumento do custo de vida eram quase sempre repelidos

95131

pelos sindicatos™'”", revela Fernando Teixeira da Silva.

Em dissidio coletivo de 29 de setembro de 1966, a Santa Casa de Misericordia de Juiz
de Fora, um dos suscitados na ac¢ao, argumentou na sua defesa, assinada em 10 de outubro de

1966, que a pretensdo do sindicato suscitante dava “testadas no que dispde a legislagdo atual no

95132

que tange aos dissidios coletivos de natureza econdmica” ~~, e concluia, “foi-se o tempo em que

pleiteava aumentos ao bel prazer dos pelegos de sindicato”!**. No mesmo sentido foi a defesa

do Hospital Dr. Jodo Penido S/A, oito dias apos a defesa da Santa Casa:

Os reajustes salariais estdo hoje subordinados as Leis n°s. 4.725, de 13 de julho
de 1965 € 4.903, de 16 de dezembro de 1965, este dando nova redagao aquela.
Regulamentando as Leis referidas, ha o Decreto n° 57.627, de 13 de janeiro
de 1966. Uniformizando os reajustes salariais, foram também promulgados os
Decretos-leis n%. 15, de 29 de julho de 1966 e 17, de 22 de agosto de 1966,
ambos estabelecendo normas mais rigidas para a execucao da politica salarial
do Governo, tendo em vista o combate a inflacdo. Portanto, da legislacdo
citada, as sentencas dos dissidios, tornar-se-do por base os indices de
reconstituicdo do salario real médio da categoria nos ultimos 24 meses
anteriores a data do término da vigéncia dos acordos coletivos ou de decisdes
da Justica do Trabalho, competindo ao Presidente da Republica fixar tais
indices, aos quais, para determinacdo final do indice de reajustamento, o
Tribunal podera considerar ainda, a metade do residuo inflacionario previsto
para os 12 meses subsequentes, o percentual referente ao aumento da
produtividade nacional no ano anterior e a percentagem concernente a perda
do poder aquisitivo médio real ocorrida entre a instaurag@o e o julgamento do
dissidios, tudo de conformidade com a politica salarial seguida pelo Governo
como instrumento de combate a inflagdo. Fora desses critérios, ¢ impossivel

130 BRASIL. Decreto-Lei n° 17, de 22 de agosto de 1966. Introduz alteragdes em dispositivos, que menciona do
Decreto-lei n° 15, de 29 de julho de 1966. Brasilia: Diario Oficial da Unido, Se¢do 1, 23 de agosto de 1966, p.
9.660.

BISILVA, Op. Cit., p. 141.

132 TRT3, Processo n° 5.465, 1966.

133 Idem.
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qualquer aumento salarial, consoante esta velado pelo art. 7° do Decreto-lei n°
15, de 29 de julho de 1966.!%*

No julgamento daquele processo, ocorrido em 1 de fevereiro de 1967, o TRT3 entendeu
que o aumento do custo de vida independia de prova, por ser publico e notorio, o qual, por sinal,
cada vez mais se agravava, apesar das medidas adotadas pelo governo; “medidas acertadas e
outras menos aconselhdveis ndo impediram que o pais se mantivesse dentro da espiral
inflacionaria”!*, revela o voto do relator da agdo, juiz Candido Gomes de Freitas. Mais uma
vez, o tribunal manifestava seu receio quanto a algumas medidas adotadas pelo governo, a
exemplo dos decretos 15 e 17, de 1966, que aprofundaram a rigidez da politica salarial.

A segunda situag@o observada foi que, a partir de 1966, cada vez menos os sindicatos
suscitantes estavam ancorando suas demandas por aumentos salariais em cima do argumento
da constante ¢ assustadora elevagao do custo de vida. Entre 1964 e 1965, todos os seis dissidios
coletivos de Juiz de Fora traziam alguma reclamacao dos suscitantes quanto ao custo de vida e
a inflacdo. J4 em 1966, apenas em um dissidio, de um total de cinco, continha manifestagao
quanto a elevacao do custo de vida. A partir dos anos seguintes, cada vez mais as reclamacdes
dos sindicatos tornaram-se objetivas, de modo que a ata de abertura da acao apresentava apenas
o indice de reajustamento pleiteado e a descricdo das demais demandas reclamadas. Assim, os
processos passaram a ndo contar mais com aquelas justificativas que anteriormente embasaram
as solicitagcdes dos trabalhadores.

Uma possivel explicagdo para essas duas situagdes observadas pode estar relacionada
aos ultimos decretos, publicados, em 1966, pelo entdo presidente Castello Branco, decretos que
acirraram as orientagdes da politica salarial, colocando a Justi¢a do Trabalho e as representagdes
dos trabalhadores praticamente como reféns das diretrizes do governo. Contra as investidas do
Executivo, o TRT3 vinha denunciando as tentativas do governo de controlar os aumentos
salariais sentenciados pelos tribunais, e buscando entendimento de que a Justi¢a do Trabalho
ndo poderia sofrer interferéncias por meio de decretos, conforme procuramos evidenciar até
aqui. Especialmente acerca dessa segunda situagdo, as intervengdes realizadas nos sindicatos
durante a ditadura, a serem tratadas na segunda parte deste capitulo, podem, também, explicar

sua ocorréncia, visto que foram colocadas a frente de muitos sindicatos pessoas de confianga

dos governos militares, de modo que esses novos dirigentes sindicais nao estariam dispostos a

134 TRT3, processo n° 5.465, 1966.
135 Idem.
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entrar em uma batalha direta contra as politicas do regime que os algou ao cargo, nem mesmo
através de uma ac¢ao judicial trabalhista.

Ao final do mandato presidencial de Castello Branco, em marco de 1967, tinha-se a
consolidagdo da politica salarial da ditadura, a qual os proximos governos dariam continuidade,
aperfeicoando-a. Cabe, agora, demonstrar de que maneira essas leis e decretos, implantados a
partir de 1964, impactaram os trabalhadores, apresentando os indices do custo de vida e as

perdas salariais entre 1964 ¢ 1967.

Grifico 2: Inflagdo acumulada — indice Geral de Pre¢o ao Consumidor (1962-1967)

Fonte: Singer, Paul, pp. 185; 187; 192.



55

Grafico 3: Salario minimo real (1961-1967)
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Fonte: Ipeadata.

Levando em consideragdo que a partir de 1965 os salarios passaram a ser reajustados
pela média dos ultimos 24 meses e que os niveis de pregos ao consumidor estavam em
patamares elevados, Edmilson Consta chegou a conclusdo de que o periodo compreendido entre
1964 e 1967 foi marcado por uma impressionante desvalorizagdo do preco da forga de trabalho,
como demonstram os Graficos 2 e 3, apresentados acima.'®

Castello Branco, durante seus quase trés anos de governo, realizou uma profunda
reorganizacdo do Estado, de forma a prepara-lo para a nova fase de acumulacdo que se iniciaria
a partir de 1968. Assim, o general Artur da Costa e Silva assumiu, em margo de 1967, o poder

com as institui¢des, a economia e as relagdes capital-trabalho ja bastante modificadas.'?’

1.1.3 Os governos Costa e Silva (1967-1969) e Médici (1969-1974): a época do “milagre”

Costa e Silva assumiu a Presidéncia da Republica com uma economia que exibia sinais
de recessdo. De acordo com Klein e Luna, a recessdo se dava “em decorréncia do arrocho

salarial e das medidas restritivas para conter a inflagdo, tomadas no fim do governo Castello

136 COSTA, Op. Cit., p. 136.
137 Ibid., p. 137.
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Branco™!*¥. Naquele ano, a variagdo do Produto Real niio passaria de 4,2%, o que era, para Paul
Singer, “sinal de que a politica monetéria e fiscal ainda estava armada para conter a inflagio™!3’.
Pelo Grafico 2, nota-se que a inflagdo caiu de 54,9%, em 1966, para 34,1%, no ano seguinte,
ou seja, mesmo com o decréscimo de 20%, os indices ainda estavam bastante elevados, o que
justificava a manuten¢do do direcionamento da politica monetaria e fiscal para a contencgao da
inflagdo. Um outro dado que pode ser mobilizado ¢ o desempenho da industria, que em 1966
teve um crescimento de 11,7% e no ano seguinte um recuo inesperado, registrando um
crescimento de apenas 2,2%.!40

Visando alavancar o Produto Interno Bruto (PIB) sem, no entanto, afetar a inflagdo,
Costa e Silva nomeou Antonio Delfim Netto, um adepto do planejamento econdmico para o
desenvolvimento, para o Ministério da Fazenda. O crescimento econdmico era, também, uma
forma do regime autoritario obter legitimidade politica, objetivo tanto de Costa e Silva, quanto

de seu sucessor, general Médici.!*! De acordo com Herbert Klein e Francisco Vidal Luna:

Antonio Delfim Netto [...], aproveitando as excelentes condi¢des do mercado
internacional e a capacidade ociosa do setor produtivo, colocou em pratica um
vigoroso programa de crescimento, com uma politica economica francamente
expansionista. Ao mesmo tempo, criou um amplo sistema de subsidios para
varias areas da economia, em especial para a agricultura e as exportagoes, €
implantou uma complexa estrutura de controle e administragdo de precos. '+

Além do sistema de subsidios, que ajudou a aumentar a produ¢do agricola, o governo
criou um sistema de crédito de longo prazo para transagdes imobiliarias, que, mais tarde, foi
adaptado ao setor de bens durdveis. Assim, Costa e Silva buscava promover o crescimento dos
ramos produtores desses bens, assim como das indistrias fornecedoras de matérias-primas e do
comércio. Logo foi possivel perceber os efeitos da politica econdmica adotada pelo governo
Costa e Silva. O PIB, por exemplo, manteve, entre 1968 e 1973, uma taxa média anual de
aproximadamente 10% (Grafico 4), bastante elevada se comparada com os anos anteriores.
Outro dado interessante foi o aumento expressivo das exportagdes, que renderam 6,2 bilhdes

de dolares em 1973. Antes, em 1966, o valor girava em torno de 1,7 bilhdo de délares. Por fim,

138 KLEIN; LUNA, Op. Cit., p. 95.

139 SINGER, Paul, Op. Cit., p. 192.

140 KLEIN; LUNA, Op. Cit., p. 95.

141 Tdem.

142 KLEIN; LUNA, Op. Cit., pp. 95-96.
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a inflagdo acompanhou esse cenario econdmico positivo, passando a cair ano a ano (Grafico
4).143

No entanto, mesmo com esse cenario de recuperagao econdmica, conforme apurado
nos dados apresentados no pardgrafo anterior, o governo Costa ¢ Silva manteve a politica
salarial do seu antecessor, Castello Branco. Ou seja, os saldrios dos trabalhadores continuaram
a ser depreciados, devido a continuidade do arrocho salarial (Grafico 5). H4 uma pequena
recuperagao salarial entre 1972 e 1973, mas, ainda assim, os salarios estavam bastante abaixo

daquilo que ja havia sido pago em 1964 ou 1967.

Grafico 4: Variagao da inflagdo e do PIB (1968-1973)
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Fonte: SINGER, Paul. O processo econdmico, 2014, p. 193.

143 SINGER, Op. Cit., p. 193.



58

Grafico 5: Salario minimo real (1968-1973)
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Fonte: Ipeadata.

De acordo com Paul Singer, o surto de crescimento econdmico, associado a uma
inflacdo cadente, “fez com que se comegasse a falar de ‘milagre econdmico’ brasileiro”!**. No
entanto, Singer demonstra que ndo existem milagres em economia, pois para todo dado
observado ha uma explicacdo. Para esse caso especifico, em que ocorreu uma elevagao do PIB
brasileiro acompanhada de uma queda inflacionaria, a resposta, para o autor, encontra-se na
eliminagdo de varios focos que estavam causando a inflagdo. Singer aponta que um desses focos
“era o estrangulamento das importacdes, eliminado pela diversificagdo de nossa pauta de
exportagdes, em que as manufaturas passaram a ocupar um espaco cada vez maior” !,

Porém, na visdo de Paul Singer, o fator decisivo para a conten¢do inflaciondria foi a
“fixacdo centralizada dos reajustes de salarios, impedindo a concessdo de aumentos salariais
»146

acima dos niveis decretados pelo governo

nos decretos 15 e 17, de 1966.

, conforme estava expresso na Lei 4.725/1965 e

Do ponto de vista da constante desvalorizagao dos salarios, o Decreto 57.627, de 1966,
talvez tenha sido seu principal responséavel, pois, assim como centralizava no governo a tarefa

de realizar os célculos de reajustamento, incluia metade do residuo inflaciondrio previsto para

144 SINGER, Op. Cit., p. 193.
145 Tbid., p. 195.
146 Tdem.
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os doze meses subsequentes, residuo que era sistematicamente subestimado. Assim, buscando
corrigir os efeitos negativos dessa subestimagdo, Costa e Silva publicou, em junho de 1968, a
Lei 5.451, que reordenou, mais uma vez, a politica salarial. De acordo com seu texto, a partir
daquele ano, nos calculos realizados pelo CNPS, pelo Departamento Nacional do Saldrio (DNS)
e nos processos de dissidio coletivo perante a Justica do Trabalho, o salério reajustado seria

determinado da seguinte maneira:

[...] o novo salario serd determinado de modo a equivaler ao salario real médio
dos ultimos 24 meses, com acréscimo de previsdo para compensacdo da
metade do residuo inflacionario fixado pelo Conselho Monetario Nacional e
de uma taxa fixada pelo Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral,
que traduza o aumento de produtividade do ano anterior.'#’

De acordo com Edmilson Costa, com a Lei 5.451/1968, o governo reconhecia,
implicitamente, a contengo salarial do periodo anterior.'*® Em duas passagens da lei observa-
se tal fato. Primeiro, no artigo 2°, a lei determinava que os salarios decorrentes do reajustamento
anterior fossem “‘substituidos pelos resultantes da adog¢do de uma taxa de residuo inflacionario
igual ao indice de inflagdo verificado no periodo de vigéncia da taxa de residuo utilizada™'*,
ou seja, aquele salario que havia sido reajustado com um residuo subestimado seria recalculado,
observando o real residuo encontrado no periodo, para depois se proceder com o novo
reajustamento, agora, em atendimento a nova legislagao. Depois, no artigo 3°, instituia-se um
abono de emergéncia as categorias profissionais cujos saldrios tivessem sido reajustados nos
termos da legislagdo salarial anterior.'>® Tais categorias fariam jus ao abono até que um novo
salario fosse fixado.

Ja em 1971, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) resolveu, a fim de se firmar um
entendimento Unico quanto aos reajustes salariais, expedir o Prejulgado n°® 38, de 20 de agosto
de 1971, que unificava as orientagdes para o restante dos tribunais. Edmilson Costa aponta que
com o Prejulgado o TST apresentava “normas tdo especificas, que incluiam um conjunto de
quatro tabelas com detalhes sobre a formula do reajuste salarial, chegando mesmo a um nivel
»151

de pormenorizagao tal que definia até o arredondamento dos célculos em fragdes decimais

Desde entdo, nos dissidios de Juiz de Fora, passou a se constar o valor a ser reajustado de acordo

147 BRASIL. Lei 5.451, de 12 de junho de 1968. Dispde sobre reajustamento salarial. Brasilia: Diario Oficial da
Unido, Se¢do 1, 14 de junho de 1968, p. 4.857.

148 COSTA, Op. Cit., p. 140.

149 BRASIL. Lei 5.451, de 12 de junho de 1968, Op. Cit.

150 Jdem.

131 COSTA, Op. Cit., p. 140.
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com a férmula definida pelo Prejulgado n°® 38, que substituiu o Prejulgado n°® 33, que, por sua
vez, tinha sido aperfeicoado pelo Prejulgado n° 34. Nota-se nas agdes coletivas de Juiz de Fora
que o TRT3 passou a adotar, a partir de 1969, os calculos baseados nos prejulgados do TST
como orientagdo € nao mais os indices informados pelos 6rgaos do governo.

Uma critica que se apresenta as politicas econdmicas seguidas pelos governos Costa e
Silva e Médici, apresentada por Herbert Klein e Francisco Vidal Luna, relaciona-se ao principal
fator para a contencdo inflacionaria, acima destacado. Para os autores supracitados, o
crescimento econdmico vivido pelo pais entre 1968 ¢ 1973 foi acompanhado por um processo
de concentragao de renda, ocasionado, principalmente, pela politica salarial restritiva, tal como

pontuou Paulo Singer. De acordo com Klein e Luna:

O governo afirmava que o elevado grau de desigualdade na distribuicdo de
renda era fendmeno transitério, causado pelo processo de crescimento. Os
economistas independentes e de oposicao tinham opinides diversas. Alguns
argumentavam que ela ndo seria eliminada pelo crescimento, pois havia razdes
estruturais para explicar a distor¢do distributiva; outros relacionavam a
concentragdo de renda ao arrocho salarial imposto pelo governo.'>?

Para se ter uma ideia da situacdo vivida pelos trabalhadores, Edmilson Costa demostrou
que se gastava, em 1963, cerca de 40% do salario minimo na compra de alimentos voltados a
subsisténcia. Em 1974, esse gasto ja ultrapassava 60% dos salarios, e ao final da ditadura, 75%
dos salarios iam para a cesta alimentar. Porém, além de alimentos, o trabalhador e sua familia
necessitavam gastar com roupas, medicamentos, servicos de agua e luz, lazer, entre outras
despesas. Assim, Costa argumenta que “o percentual que restar apos a compra da cesta basica
ndo dara para adquirir esses requisitos basicos da vida moderna. Portanto, estamos numa
economia que paga constantemente os saldrios abaixo do valor e nos limites das necessidades
bioldgicas [...] dos trabalhadores™!.

Além do projeto salarial autoritario, que impactou diretamente os trabalhadores, os
governos militares usaram da repressdo como mais uma possibilidade para se alcancar o
controle do movimento operario e sindical. Na proxima se¢ao serdo abordados os contornos da
politica de repressdo da ditadura durante os anos que vao de 1964 a 1974, portanto antes e
depois do AI-5, o apice do autoritarismo, com especial atencao a repressao aos trabalhadores
de Juiz de Fora, cidade marcada pela partida, rumo ao Rio de Janeiro, das tropas militares que

depuseram o presidente Joao Goulart.

152 KLEIN; LUNA, Op. Cit., pp. 97-98.
153 COSTA, Op. Cit., p. 41.
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1.2 Repressao aos trabalhadores

Concomitante a nova agenda salarial dos governos militares, a qual entendemos como
uma politica econdmica autoritaria direcionada aos trabalhadores e a populagdao mais pobre, a
ditadura articulou uma politica de repressao que foi, certamente, a expressao mais marcante
desse periodo de autoritarismo de Estado. Assim como a politica economico-salarial, os
trabalhadores também sofreram com a repressao, sobretudo aqueles vinculados ao movimento
operario e sindical.

O relatorio elaborado em 2014 pela Comissao Nacional da Verdade (CNV) descreve
que a partir de 1964 formou-se uma alianga “empresarial-policial-militar” que buscou definir
um novo regime nas fébricas. Havia, por um lado, a existéncia de agentes da repressdo
infiltrados entre os operarios repassando informagdes para os 6rgaos repressores. Por outro, o
empresariado passou a financiar e apoiar de forma material, logistica e ideologica a organizacao
da repressdo, construindo a sua face operativa e a configuracdo de um novo poder disciplinador,
que resultou no crescimento econdmico com seguranga e concentragdo de renda.!>* O relatorio

demonstra que:

No dia a dia, o terror e o controle preventivo voltavam-se para a classe
trabalhadora em seu conjunto. A violéncia e a repressao pontuais eram nao sé
dirigidas as liderancas, consideradas alvos centrais a serem liquidados, mas
também aqueles que manifestavam maior combatividade [...]. A violéncia
exercida pelo Estado ditatorial atingiu os trabalhadores ndo apenas
individualmente, mas também de forma coletiva ou massiva.'>’

Em Juiz de Fora, cidade de onde partiram as tropas militares de 1964, montou-se, em
consonancia com todo o pais, um sistema de repressao organizado e complexo durante o regime
autoritario. Antes mesmo da consumacdo do golpe de 1964, Juiz de Fora ja fazia presos
politicos, como foram os casos de Misael Cardoso Teixeira, diretor regional dos Correios, e
José Villani Cortes, presidente do Sindicato dos Bancarios e da Cooperativa de Consumo dos
Bancérios, presos nas vésperas do golpe. Ambos os casos foram narrados pelo relatorio da
Comissao Municipal da Verdade de Juiz de Fora (CMV-JF). Em seu depoimento 8 CMV-JF, o

sindicalista Villani contou ter sido o primeiro preso politico de Juiz de Fora, pois ao chegar na

154 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatorio, v. II, textos teméticos / Comissdo Nacional da Verdade.
— Brasilia: CNV, 2014, p. 64.
155 Tbid., pp. 71-72.
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delegacia da cidade e, depois, no Quartel General da 4* Regido ndo encontrou nenhum outro
preso.!°

Essa agitacao ocorrida na cidade dias antes da partida das tropas foi desencadeada pela
articulacdo de duas operacdes orquestradas pelo General Olympio Mourdao Filho, entdo
comandante da 4* Regido Militar, sediada em Juiz de Fora. A primeira, chamada “Operacao
Siléncio”, foi responsavel pela ocupacdo e controle das estagdes telefonicas, de radio e de
televisao, do Departamento dos Correios e Telégrafos e de jornais, com objetivo de facilitar as
comunicagdes entre os militares, bem como de censurar as informagdes que seriam veiculadas
naqueles proximos dias. Junto a essa operacao, foi colocada em pratica uma segunda, conhecida
por “Operacdo Gaiola”. Esta, por sua vez, foi responsavel pela ocupacio das sedes de partidos
politicos e sindicatos da cidade. As duas operagdes, em atividade antes mesmo do golpe de
1964, justificariam as prisdes do diretor regional dos Correios e do presidente do Sindicato dos
Bancarios.'"’

As operacdes acima destacadas deram subsidios para a articulagdo de uma outra
operagdo, que viria a retirar Jodo Goulart da Presidéncia do pais: a “Operac¢do Popeye”, uma
alusdao ao cachimbo constantemente utilizado pelo general Mourdo Filho. O proprio general
havia relatado que uma semana apds sua posse no comando da 4* Regido Militar, em agosto de
1963, ja havia iniciado, junto ao governador de Minas Gerais, Magalhaes Pinto, e ao general
Carlos Luiz Guedes, lotado na 4* Divisao de Infantaria, em Belo Horizonte, as conspiracdes
contra o governo Goulart.'*8

A cidade de Juiz de Fora abrigou quatro unidades de repressdo: o 2° Batalhdo de
Infantaria da Policia Militar, o 10° Regimento de Infantaria de Juiz de Fora, a Penitenciaria de
Linhares e o Quartel General da 4* Regido Militar. Além dessas unidades, a Delegacia da Policia
Civil e a unidade da Policia Federal deram apoio ao sistema de repressao articulado na cidade,
ainda que ndo se tenha relatos de torturas ocorridas nesses dois lugares. Por ter sido sede da 4*
Regido Militar naquele periodo, todos os processos instaurados nos estados de Minas Gerais,
Goias e no Distrito Federal tramitavam em Juiz de Fora. Por essa razdo, presos politicos das
mais diversas regides do pais passavam pela cidade, fosse para serem interrogados ou para
cumprirem pena na Penitenciaria de Linhares, transformada em prisdo politica entre 1967 e

1981. Do mesmo modo, algumas vitimas da ditadura, que depois passaram a ter expressao

136 JUIZ DE FORA. Memorias da repressdo: relatorio da Comissdo Municipal da Verdade de Juiz de Fora. Juiz de
Fora: MAMM, 2015, pp. 46-47.

157 Ibid., p. 48.

158 JUIZ DE FORA, Op. Cit., pp. 48-49.
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politica nacional, foram detidas, julgadas ou tiveram uma passagem rapida pela cidade, a
exemplo de Dilma Rousseff, presidenta do Brasil entre 2011 e 2016, Fernando Pimentel,
governador de Minas Gerais entre 2015 e 2018, e Leonel Brizola, grande lider politico do PTB
e do Partido Democrético Trabalhista (PDT).!>

Poucos meses ap6s a tomada do poder pelos militares era publicada uma das primeiras
medidas, sendo a primeira, contra os trabalhadores € o movimento operario e sindical: a Lei n°
4.330, de 01 de junho de 1964. Essa lei, ja destacada anteriormente, conhecida como “lei
antigreve”, era o resultado de um projeto apresentado em 1949, o qual tramitou pelo Congresso
Nacional por mais de uma década, tendo sofrido iniimeras altera¢cdes. Em 1958, foi aprovado
na Camara um substitutivo, renomeado para projeto 1.471-D. Este, quando do encaminhamento
ao Senado, era completamente diferente daquele apresentado em 1949, pois se colocava como
favoravel ao movimento sindical. Em 1962, ja no Senado, foi apresentado pelo senador
Jefferson de Aguiar (PSD/ES) um novo substitutivo, fazendo com que o projeto retornasse a
Camara dos Deputados. Heliene Nagasava destaca que esse projeto, aprovado pela Comissao
de Constitui¢do e Justi¢a (CCJ), “foi o ponto de inflexdo no entendimento do Congresso sobre
o exercicio do direito de greve, pois ele se constituiu na espinha dorsal da lei n.° 4.330/6416°,

A lei de 1946, que regulava o direito de greve até entdo, previa puni¢cdo para 0s casos
de greves que causassem desatengdo aos processos € prazos de atividades acessorias ou de
qualquer atividade fundamental. Em caso de implicagdes de atividades fundamentais, o
trabalhador envolvido em greve poderia até ser punido com a rescisdo do seu contrato de
trabalho. J& o projeto apresentado em 1949 ndo previa a restri¢cao do direito a greve a nenhuma
categoria. Por sua vez, o substitutivo aprovado na CCJ, em seu artigo 14, ratificava aquilo que
estava previsto na lei de 1946, estabelecendo, ainda, a permissdo da revisdo dos servigos.
Segundo Heliene Nagasava, o artigo 14 foi considerado pelo ministro do trabalho de Castello
Branco, Arnaldo Sussekind, como a principal alteracdo na legislagdo trabalhista sobre o
assunto. ¢!

Do ponto de vista dos golpistas, outra importante matéria que deveria ser regulamentada
era qual entidade sindical seria responsavel pela deflagracdo da greve, visto que o projeto
autoritario colocado em marcha em 1964 era contrario as greves politicas. A esse respeito, a lei
4.330/64 previa que, caso ndo existisse sindicato, federagao ou confederacdo que representasse

a categoria profissional, a assembleia geral de deliberagcdo seria realizada pelo diretor do

159 JUIZ DE FORA, Op. Cit., p. 52.
160 NAGASAVA, Op. Cit., p. 54.
161 Tbid., p. 56.
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Departamento Nacional do Trabalho, no Distrito Federal, e pelos delegados regionais do
trabalho, nos estados.!®?> Ou seja, no caso de inexisténcia de representagdo sindical, seria
praticamente impossivel deflagrar uma greve, pois o responsavel pela deliberagdo seria um
orgao diretamente ligado ao Ministério do Trabalho, sendo que greves ndo eram de interesse
governamental.'®?

No que se refere a cessacdo de greve, a conciliag@o era a principal aposta do governo.
Nas palavras de Heliene Nagasava, “a énfase dada para que a greve fosse encerrada por
conciliacao reforcava que era preciso delimitar a sua duracdo, mesmo se nenhum pleito fosse
atendido”!'®*. No entanto, em troca de uma aprovagio rapida do substitutivo apresentado em
1962, Arnaldo Sussekind teve que abrir mao do item que inseria a conciliagdio como um
mecanismo para se evitar a greve.'®

A necessidade de uma lei que regulasse o direito de greve e destacasse o papel central
do Ministério do Trabalho nas decisdes do que era ou ndo permitido constituiu-se como um
artificio da ditadura para legitimar suas ag¢des diante dos trabalhadores, reforcando a ideia de
que o governo estava interessado em mediar os conflitos entre trabalhadores e patrdes.!* De
fato, j4 havia uma pressao por parte das organizagdes dos trabalhadores para a aprovacao de
uma lei que garantisse o direito a greve, tendo o governo aproveitado da demanda dos
trabalhadores para viabilizar a aprovacao da lei 4.330/64. Porém, a lei, devido as limitagdes que
implicava, ndo representou os anseios dos trabalhadores. Assim, as criticas feitas apos sua
aprovacdo se relacionavam muito mais ao teor da lei do que a préopria aprovagdo do projeto
legislativo.'®”

O movimento sindical de Juiz de Fora tinha forte atuacdo no periodo do golpe. Nos
depoimentos colhidos pela CMV-JF encontram-se relatos de pessoas que eram diretamente
ligadas ao movimento sindical da cidade e que foram presas pela ditadura. Um dos relatos ¢ o
de Francisco Carlos Limp Pinheiro, convidado a contar um pouco da historia de seu pai,
Francisco Afonso Pinheiro, funcionario da Companhia Mineira de Eletricidade, com forte

atuacao dentro do sindicato da categoria, além de ter sido filiado ao PTB e vereador de Juiz de

162 BRASIL. Lei n° 4.330, de 01 de junho de 1964. Regula o direito de greve, na forma do art. 158, da Constituigio
Federal. Brasilia, 1° de junho de 1964. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/1950-
1969/L.4330.htmimpressao.htm>. Acesso em: 15 de novembro de 2018.

163 NAGASAVA, Op. Cit., p. 58.

164 Tbid., p. 60.

165 Tbid., p. 65.

166 Tbid., p. 52.

167 Tbid., p. 62.
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Fora na legislatura que estava em vigor em 1964. O depoimento de Francisco Carlos deixa

algumas pistas sobre o peso do movimento sindical da cidade. Segundo seu relato:

[...] o movimento sindical era tanto que o PTB tinha quatro vereadores, né?
[...] O partido era forte. Além de ter o Clodesmidt Riani, como deputado
estadual, presidente da Central Geral dos Trabalhadores, né? Meu pai também
chegou a participar da Federacdo dos Trabalhadores das Industrias Urbanas
do Brasil, ele foi um periodo. Inclusive, morou no Rio de Janeiro, né? Ele
vinha todo fim de semana porque a sede era la. Entdo, ele participou disso
tudo. Comissao que, me parece, criou a primeira Lei Organica da Previdéncia
Social. Entdo, tinha muito transito nesse meio. Com o préprio presidente,
inclusive, né? Entdo, ele tinha uma certa articulagdo nacional, também, né? O
PTB aqui era muito representativo nacionalmente, tanto é... porque era
liderado pelo Clodesmidt Riani, né?'¢8

O sindicalista José Villani, também vitima da ditadura em Juiz de Fora, descreveu como
era a atuacdo do Sindicato dos Bancarios, do qual era presidente. Villani conta que o seu
movimento “era o mais... assim, vamos dizer, corajoso, mais atrevido pra época, eu movimentava
muito mais, fazia greve, fechava os bancos [...]”'®. Essa mobilizacao sindical viria a ser reprimida
pela ditadura e pela parcela conservadora da sociedade civil, com a prerrogativa de que os sindicatos
eram bragos do PCB, uma grande “ameaca” a seguranga nacional.

Os trabalhos da CMV-JF identificaram 151 casos de violagdes dos direitos humanos que
tiveram relagcdo com Juiz de Fora. As vitimas foram agrupadas em (1) juiz-foranos que sofreram
algum tipo de violacao de direitos no municipio ou fora dele e (2) pessoas nascidas em outras

localidades que sofreram algum tipo de violacdo em Juiz de Fora.

168 Depoimento de Francisco Carlos Limp Pinheiro 8 CMV-JF em 31de outubro de 2014. Entrevistado por: Cristina
Guerra e Rosali Henriques. Transcrigdo de: Marcelo Riceputi.

199 Depoimento de José Villani Cortes 8 CMV-JF em 12 de setembro de 2014. Entrevistado por: Fernanda Sanglard
e Rosali Henriques. Transcrigdo de: Rebeca Angel.



Tabela 1: Sintese das vitimas de violagdo de direitos e relagdo com Juiz de Fora

Situacio N°
Sem informacao da sentenca 4
Processados em Juiz de | Absolvidos 3
Fora sem registro de prisao | Condenado a revelia 1
Em Juiz de Fora 31
Em outro lugar e posteriormente processado 31
em Juiz de Fora
Em outro lugar e transferido para a prisao 61
Presos em Juiz de Fora
Em outra localidade e interrogado em Juiz 1
de Fora
Em outra localidade e investigado em Juiz 4
de Fora
Sem informacao do local em que ocorreu a 13
prisao
Outros 2
Total 151

Fonte: Comissao Municipal da Verdade de Juiz de Fora.
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Conforme dados expostos na Tabela 1, 105 vitimas estiveram presas em Juiz de Fora,

sendo que 31 foram detidas no proprio municipio. Os dados da tabela também ajudam a refletir

acerca da importancia da cidade dentro do sistema repressivo montado durante a ditadura, pois

aproximadamente 65% das vitimas identificadas foram presas em outras localidades e depois

passaram por Juiz de Fora, fosse para serem processadas (31 vitimas), interrogadas (1 vitima),

investigadas (4 vitimas) ou transferidas para as unidades prisionais da cidade (61 vitimas).

Dentro dos 151 casos de violagao de direitos humanos ocorridos em Juiz de Fora, a

grande maioria se refere a prisoes ilegais e arbitrarias. Mengdes a pratica de tortura e maus

tratos vinham associadas aos relatos, algumas mais precisas e detalhadas, outras vagas e

imprecisas. Em 63 casos em que ha algum relato de tortura, 20 deles trazem mengdes vagas, ao

passo que em 43 casos ha relatos mais detalhados.!”” A Comissdo Nacional da Verdade

170 JUIZ DE FORA, Op. Cit., p. 97.
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identificou quatro tipos graves de violagao de direitos ocorridos durante a ditadura: (a) detengao
ilegal ou arbitraria, (b) tortura, (c) execugdo sumaria, arbitraria ou extrajudicial, e outras mortes
imputadas ao Estado, (d) desaparecimento forcado ou ocultagdo de cadaver.!”!

Resta, agora, relacionar as vitimas com o movimento operario e sindical, identificando

suas profissdes (Tabela 2) e o tipo de atuagdo politica que desempenhavam (Tabela 3).

Tabela 2: Vitimas por profissao

Profissao N° %
Estudante 48 31,8
Profissional liberal 19 12,5
Operario/trabalhador manual 18 11,9
Professor 12 7.9

Servidor Publico 11 7,2
Politico 11 7,2

Forgas Armadas/Policial Militar/Policial 6 3,9

Civil

Comerciante 6 3,9
Sindicalista 3 1,9

Outras 6 39

Sem informagao 11 7,2

Total 151

Fonte: Comissdo Municipal da Verdade de Juiz de Fora.

71 Ibid., p. 93.
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Tabela 3: Vitimas por tipo de atuacdo politica

Tipo de atuaciio politica N° de vitimas envolvidas
Movimento revoluciondrio 84
Partido Politico 46
Movimento estudantil 12
Sem informagao 12
Outros 11
Sindicato 10
Movimento religioso-politico 3

Total 178*

Fonte: Comissdo Municipal da Verdade de Juiz de Fora.
* O numero total € superior ao nimero de vitimas pois algumas pessoas atuavam em mais de uma organizagao
simultaneamente.

Como pode ser observado, estudantes, profissionais liberais (advogados, médicos,
jornalistas, etc.) e operarios chegaram a representar mais de 50% das vitimas em Juiz de Fora.
Ha, ainda, a identificagdo de trés sindicalistas, dos quais dois, José¢ Villani e Francisco Afonso
Pinheiro, foram mencionados anteriormente. No que se refere a atuagao politica, grande parte
das vitimas esteve vinculada ao movimento revolucionario ou de resisténcia a ditadura, dentro
de organizagdes como a Corrente Revolucionaria de Minas Gerais (Corrente) e o Comando de
Libertagdo Nacional (Colina).!”?

Do ponto de vista da atuacdo sindical, o relatério da CNV aponta que s6 em 1964, no
imediato pds-golpe, 409 sindicatos e 43 federacdes sofreram interven¢des do Ministério do
Trabalho. De 1964 a 1970, foram efetuadas 536 intervengdes sindicais, sendo que os sindicatos
maiores e politicamente ativos foram os mais afetados.!”® Dentro desse cendrio politico-
econdmico do final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, observa-se, de um lado, uma
economia que dava evidentes sinais de recuperagdo, com aumento do produto interno e queda
inflacionéria, e, de outro, a continuidade da politica do arrocho salarial, com crescimento da
concentracdo de renda e das desigualdades sociais, como foi apresentado na primeira parte deste

capitulo. Nas palavras de Edmilson Costa:

Como consequéncia do chamado “milagre econdmico”, a maioria da
sociedade foi excluida dos beneficios do progresso econdmico. Nesse periodo

"2 JUIZ DE FORA, Op. Cit., pp. 91-92.
173 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade, Op. Cit., pp. 60-61.
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ocorreu uma enorme disparidade de remuneragdo entre o0s proprios
trabalhadores, constituindo-se assim, no interior do mundo do trabalho, um
imenso proletariado mal remunerado e uma aristocracia assalariada,
constituida pelos quadros técnicos, especialistas e gerenciais das empresas. '’

Desse modo, surgiria, a partir de 1967, um novo quadro de contestacdo a ditadura,
diferente daquele do pds-1964, em que se contestava o golpe e a instaura¢do da ditadura.
Iniciava-se, de acordo com Edmilson Costa, “uma série de manifesta¢des contra o novo poder,
tanto na 4rea politica, quanto sindical e estudantil”!”®. Dentro dessas manifestagdes destacam-
se trés grandes movimentos do periodo.

Em primeiro lugar, ocorreu a formacao daquilo que ficou chamado por frente ampla,
“um aglomerado politico que reunia personalidades da oposicdo e figuras politicas
expressivas”!’®. Muitos dos que compuseram a firente ampla chegaram a apoiar o golpe de 1964,
mas depois se sentiram frustrados com algumas medidas adotadas pela ditadura, a exemplo da
extin¢do das elei¢des diretas para presidente da republica.

Um segundo movimento foi a retomada do movimento estudantil, liderado pela Unido
Nacional dos Estudantes (UNE). Seu momento mais expressivo foi a passeata dos cem mil,
quando estudantes universitarios e secundaristas se colocaram na linha de frente da oposicao,
semelhante ao que havia ocorrido na Franca, em maio de 1968.

Por ultimo, o movimento operario, apesar de todas as implicacdes causadas pela
repressdo, pela legislacdo salarial e pela lei “antigreve”, recuperou um pouco do seu
protagonismo na defesa da classe trabalhadora. Em 1968, uma série de greves foi desencadeada,
em uma ofensiva contra o arrocho salarial. Dessas greves, destacam-se as de Contagem (MG)
e Osasco (SP).

Como resposta a todas as mobilizagdes opositoras, Costa e Silva decretou o Ato
Institucional n° 5 (AI-5), em dezembro de 1968. Com tal medida, o governo reafirmava que o
“processo revoluciondrio”, em desenvolvimento desde 1964, ndo poderia ser detido,
assegurando sua continuidade, e que, diante de atos nitidamente “subversivos”, oriundos dos
mais distintos setores politicos e culturais, uma clara referéncia aos movimentos de oposi¢ao

citados acima, tornava-se necessaria a adocao de medidas que impediriam que fossem

174 COSTA, Op. Cit., p. 140.
175 bid., p. 138.
176 1dem.
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frustrados os “ideais superiores da revolucao”, preservando-se, assim, a ordem, a seguranga, a
tranquilidade, o desenvolvimento econdmico e cultural e a harmonia politica e social do pais.'”’

Entre os pontos mais draconianos do Al-5, destacam-se o artigo 2°, que garantia ao
presidente da republica o poder de decretar o recesso do Congresso Nacional, das Assembleias
Legislativas e das Camaras de Vereadores, ficando o Poder Executivo correspondente
autorizado a legislar em todas as matérias e exercer as atribuigdes previstas; o artigo 3°, que
dava ao presidente poder para decretar intervengdes em estados e municipios, sem as limitagdes
impostas pela Constituicao; o artigo 4°, que determinava que o presidente poderia suspender os
direitos politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de dez anos, assim como cassar mandatos
eletivos federais, estaduais ou municipais, implicando na cessacdo de privilégio de foro por
prerrogativa de fungdo, na suspensao do direito de votar e ser votado nas eleigdes sindicais, e
na proibicao de atividades ou manifestacdes sobre assunto de natureza politica, aplicando,
quando necessario, algumas medidas de seguranga, tais como, liberdade vigiada e proibi¢do de
frequentar determinados lugares; o artigo 6°, que suspendeu as garantias constitucionais ou
legais de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade; o artigo 7°, que deu poderes ao
presidente para decretar e prorrogar estado de sitio; e, por fim, o artigo 10°, que suspendeu a
garantia do habeas corpus nos casos de crimes politicos, contra a seguranca nacional ou a ordem
econdmica e social.!”

Desse modo, Edmilson Costa aponta que o periodo demarcado entre dezembro de 1968
e margo de 1974 foi “marcado por um corte institucional violento, tendo em vista que o regime
resolveu sepultar todas as aparéncias ‘democréticas’ e institucionalizar claramente uma
ditadura de cunho fascista”!”. De fato, todos os artigos do AI-5 passaram a ser utilizados, tanto

por Costa e Silva, ainda que em finais de seu mandato, quanto, e principalmente, por Médici.

177 BRASIL. Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968. Sdo mantidas a Constitui¢do de 24 de janeiro de
1967 e as Constituigdes Estaduais; O Presidente da Republica poderd decretar a intervengdo nos estados e
municipios, sem as limitagdes previstas na Constituicdo, suspender os direitos politicos de quaisquer cidadaos pelo
prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais ¢ municipais, ¢ da outras providéncias. Brasilia:
Diério Oficial da Unido, Secéo 1, 13 de dezembro de 1968, p. 10.801.

178 BRASIL. Ato Institucional n° 5, Op. Cit.

17 COSTA, Op. Cit., pp. 138-139.
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Grafico 6: Numero de ocorréncias registradas em Juiz de Fora por ano (1964-1977)

1962 1964 1966 1968 1970 1972 1974 1976 1978

Fonte: Comissdao Municipal da Verdade de Juiz de Fora.
* Nao foram encontradas informagdes sobre a data de ocorréncia de 15 casos.

Nos casos das violagoes de direitos humanos em Juiz de Fora, a CMV-JF identificou,
conforme Grafico 6, que os picos foram em 1968 e 1969, quando foram registradas 16 e 43
ocorréncias, respectivamente. Ou seja, hd uma relagdo direta entre 0 aumento no numero de
casos envolvendo vitimas da ditadura e o AI-5.

Conclui-se, portanto, que Juiz de Fora foi um municipio importante para a articulacao,
desenvolvimento e consumagdo do golpe de 1964. Uma cidade em que se desenvolveu um
sistema de repressdo que esteve articulado com outras regides do pais, sendo fiel aos
direcionamentos dados pelos governos militares, e que, por sua vez, fez inumeras vitimas da
repressao, especialmente trabalhadores, envolvidos ou ndo com o meio sindical. O relatorio da
CMV-JF conseguiu identificar 151 vitimas, naturais de Juiz de Fora ou que por 14 passaram.
Porém, esse nimero pode ser muito maior, pois muitos casos de violacdo de direitos humanos
sao dificeis de identificar e acabam ficando no esquecimento.

Como vimos, a articulacao entre o arrocho salarial e as agdes que visavam o controle da
organiza¢do dos trabalhadores configurou-se como o modelo brasileiro de desenvolvimento
adotado pelos governos militares, porém, de teor autoritario, excludente e conservador, com a

superexploracdo da forca de trabalho.!®® Esse modelo permaneceu em vigor mesmo apos os

180 BRASIL, Comissdo Nacional da Verdade, Op. Cit., p. 70.
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governos Castello Branco e Costa e Silva, perpassando o governo da Junta Militar (1969), que
sucedeu Costa e Silva, e todo o governo Médici (1969-1974). Todavia, em 1974 o desempenho
da economia foi ruim e abriu uma sequéncia de anos negativos. O tempo do “milagre” parecia,
em 1973, ter chegado ao fim. A inflacao subiu de 14,66%, registrado naquele ano, para 43,06%
em 1977, enquanto o crescimento do PIB declinou de 13,97% para 4,93% no mesmo
intervalo. '8!

O esgotamento do “milagre brasileiro”, em conjunto com a alta internacional dos pregos
do petrdleo e as sucessivas derrotas eleitorais, proporcionou a ditadura um momento de
inflexdo. Ao assumir a Presidéncia da Republica em 1974, o general Ernesto Geisel prometera
uma abertura democratica lenta e gradual, visando a seguranca das instituicdes e da sociedade,
uma clara estratégia para a sobrevivéncia do regime.'®? No entanto, o autoritarismo econdmico
continuou na pauta do governo, que manteve o controle sobre os pregos e salarios, mas que,

como vimos, fracassou em manter a inflagao baixa e controlada.

181 SINGER. Op. Cit., p. 196.
182 SANTANA, Marco Aurélio. Ditadura Militar e resisténcia operaria: O movimento sindical brasileiro do golpe
a transicdo democratica. Revista Politica & Sociedade, n. 13, out. de 2008, p. 296.
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CAPITULO 2:
Conciliacdo, aconselhamento e julgamento: os dissidios coletivos de Juiz de

Fora na Justica do Trabalho (1964-1974)

No capitulo anterior foi destacado a relevancia da Justica do Trabalho para os
trabalhadores e sindicatos durante o contexto da ditadura civil-militar brasileira. Conforme
Larissa Corréa pontuou, essa institui¢ao se constituiu como um dos poucos canais de recurso,
talvez o unico, onde se poderia reivindicar e lutar por direitos.'®> Mesmo naquele periodo, em
que as instituicdes brasileiras estavam sofrendo mudancas constantes, as principais
caracteristicas da Justica do Trabalho foram mantidas, a exemplo de sua estrutura, seu poder
normativo e sua marca antiliberal.'34

Neste capitulo, busca-se entender a Justica do Trabalho como intermedidria dos
conflitos e das negociagdes entre a representagdo dos trabalhadores e a representagdo patronal.
Para tal, serd analisada a atuagdo dos juizes durante a tramitacao das agdes coletivas de trabalho,
tanto nas Juntas de Concilia¢ao e Julgamento de Juiz de Fora quanto no Tribunal Regional do
Trabalho da 3 Regido, assim como os posicionamentos dos procuradores do Ministério Publico
do Trabalho junto a Justica do Trabalho, uma vez que atuavam como cumpridores da lei, em
obediéncia aos atos emanados pelo Poder Executivo.

Nosso objetivo ¢ perceber até que ponto as politicas autoritarias da ditadura,
especialmente as salariais, influenciaram os posicionamentos dos atores destacados acima.
Nesse sentido, buscamos compreender o comportamento dos juizes e procuradores diante das
demandas dos trabalhadores, apresentadas a seguir, sem perder de vista a legislagdo salarial

vigente no periodo.

2.1 As demandas dos trabalhadores de Juiz de Fora na Justica do Trabalho

A mudanga de conjuntura marcada pelo golpe de 1964 pode ser percebida através dos
processos da Justica do Trabalho. A experiéncia democratica vivida anteriormente, na qual
trabalhadores e sindicatos tiveram grande expressdo politica, foi, de fato, rompida. Com a

ditadura, trabalhadores e sindicatos perderam espacos importantes para a defesa de seus

183 CORREA, O corporativismo dos trabalhadores, Op. Cit., p. 506.
13 MOREL; PESSANHA, Op. Cit., p. 91.
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direitos, sendo todos, com excecdo da Justica do Trabalho. A importancia desempenhada por
tal instituicdo durante o regime autoritario pode ser atestada através do crescimento da procura
dos trabalhadores ao Judiciario trabalhista, o que confirma que eles estavam buscando, por meio
da Justiga do Trabalho, a preservagao de seus direitos.

Entre 1964 e 1974 o nimero de agdes iniciadas na 3* Regido da Justica do Trabalho, da
qual a cidade Juiz de Fora pertence, mais que triplicou em relagdo ao mesmo intervalo temporal
da década anterior. Se destacarmos apenas o periodo compreendido entre os anos de 1966 e
1970, o nimero de processos na Justica do Trabalho brasileira quase dobrou, quando
comparado ao nimero de a¢des movidas entre 1961 e 1965.'%° Nesse sentido, Larissa Corréa

argumenta que:

A alta procura dos trabalhadores ao judiciario trabalhista pode ser explicada,
em parte, pelo fato de que os tribunais representaram, principalmente no
periodo de autoritarismo do regime militar, um dos poucos canais — sendo o
unico — de recurso dos trabalhadores para buscar reparagdes em relagdo aos
direitos sistematicamente sonegados pelos patrdes. '8

Como ja apresentado, este trabalho se ocupa das agdes coletivas de trabalho oriundas de
Juiz de Fora, iniciadas na Justica do Trabalho durante os anos de 1964 e 1974. Nesse periodo,
25 acdes trabalhistas desse tipo, abertas na 3* Regido da Justi¢a do Trabalho, diziam respeito a

alguma representacao sindical de trabalhadores da dita cidade, conforme quadro a seguir.

185 Dados disponiveis no site do Tribunal Superior do Trabalho (Séries histdricas) -
http://www.tst.jus.br/web/estatistica/jt/recebidos-e-julgados. Acesso em: 26 de novembro de 2018.

186 CORREA, Larissa Rosa. O corporativismo dos trabalhadores: leis e direitos na Justica do Trabalho entre os
regimes democraticos e ditatorial militar no brasil (1953-1978). Estudos Ibero-Americanos, Porto Alegre, v. 42,
n. 2, maio-ago. 2016, p. 506.
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A matéria dos dissidios coletivos estava regulamentada pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), legislagdo que assegurou as associacdes sindicais o direito a instauragdo de
dissidios coletivos. De acordo com o artigo 858 da CLT, os sindicatos deveriam apresentar,
para a instauragdo da instancia, as seguintes informacdes: a) designagdo e qualificacao dos
reclamantes e dos reclamados e a natureza do estabelecimento ou do servigo; b) os motivos do
dissidio e as bases da conciliacdo. A instaura¢do do dissidio ficava, também, “subordinada a
aprovacao de assembleia, da qual participassem os associados interessados na solucdo do
dissidio coletivo, em primeira convocacao, por maioria de 2/3 (dois tergos) dos mesmos, ou,
»187

em segunda convocagdo, por 2/3 (dois tercos) dos presentes

859.

, conforme redagdo do artigo

Apo6s ser protocolada a representacdo por escrito, seria marcada pelo presidente do
tribunal regional, dentro do prazo de 10 dias, a audiéncia de conciliacdao, na qual as partes,
convidadas a se manifestar, discutiriam as bases da conciliagdo. Ouvidas as partes, e caso nao
chegassem a um acordo, o presidente ficaria incumbido de propor uma solucdo para o dissidio.
Havendo acordo, o processo deveria ser submetido ao tribunal para homologacao. Contudo, em
Juiz de Fora, a maioria dos dissidios coletivos ndo era protocolada diretamente no tribunal, pois
sua sede situava-se em Belo Horizonte. Assim, o inicio processual se dava em uma das duas
Juntas de Conciliagdo e Julgamento (JCJ) sediadas na cidade. Ficavam os presidentes das Juntas
encarregados pela mediagdo das conciliagdes. Em se tratando de acordo, o processo era
encaminhado ao TRT3 para homologacdo. Caso as partes ndo chegassem a um acordo, o
processo era remetido ao tribunal em forma de dissidio coletivo, para que se procedesse com o
julgamento da agdo.!8®

A partir da leitura da Quadro 1, que apresenta os suscitantes e suscitados nos processos
de Juiz de Fora, observa-se que algumas representagdes de trabalhadores da cidade ingressaram,
entre 1964 ¢ 1974, com mais de uma acao no Judiciario trabalhista, como forma de obterem
suas demandas pleiteadas. Os trabalhadores da industria de fiagdo e tecelagem de Juiz de Fora,
por exemplo, assim como os enfermeiros ¢ empregados em hospitais da cidade, estiveram
presentes em quatro agoes.

Dos 25 processos, em nove os trabalhadores chegaram a um acordo com os patrdes ou
suas representacdes nas JCJ de Juiz de Fora. Desses nove, dois foram desmembrados em

dissidios, fazendo com que o numero total de processos remetidos ao TRT3 em forma de

187 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Brasilia,
Diério Oficial da Unido, Segéo 1, 09 de agosto de 1943, p. 11.937.
138 Em acordo com os artigos 860, 862, 863, 864 ¢ 866 da CLT.
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dissidio alcangasse o niimero de 18 agdes. Ou seja, cerca de 35% dos processos foram
resolvidos via acordo celebrado entre as partes nas juntas de Juiz de Fora, como mostra o grafico

abaixo.

Grafico 7: Natureza dos processos

Dissidios ™ Homologagdes

Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido.

Entende-se por dissidio coletivo aqueles processos em que ndo ha acordo prévio entre
as partes litigantes. Nesses casos, “os juizes interferem diretamente no conflito, fixando em
sentencas normativas (acérdaos) aumentos de saldrios e/ ou modificacdo nas condigdes de
trabalho”!®. As homologagdes, por sua vez, sdo, de acordo com Fernando Teixeira da Silva,
“processos em que as partes — sindicatos de trabalhadores, de um lado, e sindicatos patronais
ou empresa(s)/ empregador(es), de outro — entram livremente em acordo”!*°. Na maioria dos
casos, esses acordos eram celebrados em ambito privado ou nas Delegacias Regionais do
Trabalho (DRT), ou seja, considerados “extrajudiciais”, fora das estruturas da Justi¢a do
Trabalho. Em Juiz de Fora, no entanto, muitos acordos foram celebrados dentro das proprias
Juntas de Conciliagdo e Julgamento, como confirmam os processos analisados. A partir do
acordo, esses processos chegavam ao tribunal apenas para homologacéo, “dando chancela legal

ao acertado entre as partes™'°!.

189 SILVA, Trabalhadores no Tribunal, Op. Cit., p. 122.
190 Jdem.
91 1dem.



Tabela 4: Quantidade de homologagdo por sindicato de Juiz de Fora

Sindicato Total de Total de
Processos Homologacoes

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de 2 1
Fiacao e Tecelagem de Juiz de Fora
Sindicato dos Empregados no Comércio Hoteleiro 1 1
e Similares de Juiz de Fora
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias 3 1
Gréficas de Juiz de Fora
Sindicato dos Empregados no Comércio de Juiz de 3 2
Fora
Sindicato dos Mestres e Contramestres na Industria 2 1
de Fiacao e Tecelagem de Juiz de Fora
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de 1 1
Papel e Papelao de Juiz de Fora
Sindicato dos Enfermeiros e Empregados em 4 2
Hospitais e Casas de Saude de Juiz de Fora
Sindicato dos Condutores de Veiculos Rodoviarios 1 0
de Juiz de Fora
Sindicato dos Trabalhadores na Industria dos 1 0
Calcados de Juiz de Fora
Sindicato dos Trabalhadores na Industria de 1 0
Energia Hidroelétrica de Juiz de Fora
Sindicato dos Trabalhadores na Industria 1 0
Metalargica, Mecéanica e de Material Elétrico de
Juiz de Fora
Sindicato dos Trabalhadores em Empresas 1 0
Teatrais, Exibidoras e Distribuidoras
Cinematograficas e dos Operadores de Belo
Horizonte e Juiz de Fora
Sindicato dos Trabalhadores da Induastria do 1 0

Curtimento de Couros € Peles de Juiz de Fora

80
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Tabela 4: Quantidade de homologagao por sindicato de Juiz de Fora (conclusao)
Sindicato Total de Total de

Processos Homologacdes

Federacdo dos Empregados em Estabelecimentos

Bancarios de Belo Horizonte, Juiz de Fora e 1 0
Uberlandia
Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos 1 0

Bancarios de Belo Horizonte, Sindicato dos
Empregados em Estabelecimentos Bancarios de
Juiz de Fora e Sindicato dos Empregados em

Estabelecimentos Bancarios de Uberlandia-MG

Sindicato dos Trabalhadores na Industria da 1 0
Construcao Civil de Juiz de Fora

Total 25 9
Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido.

Independentemente de serem acordos, homologagdes ou dissidios, as demandas
trabalhistas que motivaram a instaura¢ao das 25 acdes trabalhistas de Juiz de fora variavam.
Porém, elas guardam em comum os pedidos por aumento salarial, caracteristica natural dos
dissidios que estive presente em 24 das 25 ac¢des analisadas. No entanto, além da reclamagado
salarial, havia outras demandas bastante significativas para a classe trabalhadora, inclusive no
que se refere ao tema da legislagdo trabalhista, visto que os sindicatos podiam, em uma mesma
ac¢ao, reclamar iniimeras coisas.

Optou-se por distribuir tais demandas em seis grandes grupos de direitos, conforme

proposta metodoldgica adotada por Fernando Teixeira da Silva em seu livro. Tais grupos sao:

- Aumento salarial: porcentagens de reajuste anual dos salarios;

- Remuneragdo: fixagdo de normas que regulamentam ou afetam diretamente
os salarios, como adicional noturno, por periculosidade e insalubridade,
pagamento de férias, aumento de acordo com faixas salariais, antecipagao de
reajuste, teto/piso salarial, aumento de aprendizes, majoracao proporcional ao
tempo de contratagdo, compensagio de aumentos anteriores;

- Beneficios: qualquer forma de incremento ou bonificagdo que nao esteja
incorporada ao salario, como salario-familia, auxilio alimentacao e transporte,
participagdo nos lucros, adicional por tempo de servico, gratifica¢des, licenca-
prémio;
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- Condigoes de trabalho: direitos relacionados aos locais de trabalho, que
afetam as condi¢des materiais de trabalho e o exercicio profissional, tais como
uniformes, extensdo do periodo de férias, jornada de trabalho;

- Carreira/vinculo profissional: demandas em torno do contrato de trabalho e
da carreira do trabalhador, como estabilidade no emprego, anotagdes na
carteira profissional, contratacao por tempo determinado, readmissdo em caso
de greve;

- Representagdo coletiva: envolve certas formas de atuacdo, organizacdo e
recursos dos sindicatos, como reconhecimento de delegados sindicais de
fabrica e repasse de parte do salario para os sindicatos.'*?

Ao todo, foram identificadas 75 demandas nos processos, distribuidas como descrito
acima. O grafico abaixo melhor ilustra a divisdo das demandas encontradas. Na sequéncia ao

grafico, serdo destacadas algumas das principais reclamagdes presentes nos dissidios.

Grafico 8: Contetido das demandas

Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 3 Regido.

Entre as demandas relacionadas a representacdo coletiva, encontra-se o pedido do
Sindicato dos Mestres e Contramestres da Industria da Fiagdo e Tecelagem de Juiz de Fora para
que o TRT3 estendesse a cidade de Sao Joao Nepomuceno (MG) uma convengao de trabalho
firmada com sindicato patronal da categoria em Juiz de Fora, com o argumento de que o

suscitante tinha jurisdi¢io até aquela cidade.'*?

92 SILVA, Trabalhadores no tribunal, Op. Cit., pp. 125-126.
193 TRT3, Processo n° 3.534, 1964.
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Foram encontradas também algumas ag¢des em que o sindicato suscitante reclamava o
desconto de determinado valor dos salarios dos associados em prol do servigo de assisténcia
juridica ou de outros servigos desenvolvidos pelo sindicato.!** Por ultimo, em dois dissidios
coletivos protocolados tanto pela Federagdo quanto pelo Sindicato dos Empregados em
Estabelecimentos Bancarios de Belo Horizonte, Juiz de Fora e Uberlandia, foram identificados,
entre as reclamagdes dos suscitantes, pedidos para que o tribunal reconhecesse a liberacao de
dirigente sindical de suas fungdes, sem que o mesmo perdesse sua remuneragdo. Tais
representacdes argumentavam que deveria ser concedida a liberacdo de um funciondrio eleito
para cargo de direcdo ou representacdo sindical, com direito a todas as vantagens ou melhorias,
como se em servigo estivesse.'”

Passando para o grupo dos beneficios, o Sindicato dos Condutores de Veiculos
Rodoviarios de Juiz de Fora solicitava, em 1964, a fixacdo de uma taxa, que seria paga aos
trabalhadores da categoria por dia trabalhado fora da sede.'”® J4 em dissidio envolvendo a
mesma federacdo dos bancarios citada anteriormente, reclamava-se uma gratificagdo semestral
na base de um salario minimo e um adicional por tempo de servico na base de um percentual
sobre o saldrio, por ano completo de servigo ou que viesse a se completar no curso de vigéncia

da sentenga que seria proferida pelo tribunal.!’

Adicionais também eram reclamados pelo
Sindicato dos Mestres e Contramestres na Industria da Fiagdo e Tecelagem de Juiz de Fora.!”8
Por fim, o Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Construcao Civil de Juiz de Fora
solicitava, em acdo de 1973, um adicional de 10% sobre o salario individual dos trabalhadores
da categoria por execugdo de trabalhos com ferramentas proprias. '’

No que diz respeito as condi¢oes de trabalho, tem-se, primeiramente, reclamacdes
relacionadas a jornada de trabalho. Naqueles dissidios envolvendo a Federagdo e o Sindicato
dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios de Belo Horizonte, Juiz de Fora e Uberlandia,
pedia-se a reducdo da jornada de trabalho para seis horas. Outra demanda encontrada no grupo

das condigoes de trabalho foi a fixagado de férias por 30 dias corridos, objeto de reclamagao em

trés processos.?%

194 TRT3, Processos n° 5.365, 1964; 5.628 ¢ 5.629, 1966; 1.977 ¢ 2.380, 1970; 106 ¢ 3.135, 1972; 1.972, 1973.
195 TRT3, Processos n° 2.380, 1970; 3.135, 1972.

196 TRT3, Processo n° 3.857, 1964.

197 TRT3, Processo n° 2.380, 1970.

198 TRT3, Processo n° 106, de 1972.

199 TRT3, Processo n° 1.912, 1973.

200 TRT3, Processos n° 2.380, 1970; 106, de 1972; 1.001, 1973.
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Em relacdo ao grupo das remuneragoes, encontram-se pedidos por fixacao de piso ou
teto salarial em nove dissidios coletivos.?’! Também foram identificadas dez agdes contendo
reclamagdes de aumentos aos jovens aprendizes, de aumentos proporcionais aos trabalhadores
que percebiam salarios a base de linhas, tarefas ou comissdes, ¢ de majoragao proporcional ao
tempo de contratagdo.?*?

Por ultimo, as demandas por aumentos salariais fazem parte do grupo de reclamacao
que apareceu em quase todas as acdes coletivas de Juiz de Fora durante o periodo analisado,
pois, como destacado, os pedidos por majoracao salarial estiveram presentes em 24 dos 25
processos da cidade. O aumento salarial é, por natureza, o principal objeto dos dissidios
coletivos.

Entre 1964 e 1966, as reclamacdes por aumentos salariais eram recorrentemente
ancoradas em argumentos que retratavam a situagdo vivida pelos trabalhadores. Em grande
medida, esses argumentos demonstravam como o alto custo de vida daqueles anos, motivado
pela inflagdo descontrolada, era incompativel com os salarios percebidos pelos trabalhadores,
conforme evidenciam os trés casos apresentados a seguir.

Em setembro de 1964, portanto alguns meses apds o golpe, o presidente do Sindicato
dos Trabalhadores na Industria de Cal¢ados de Juiz de Fora, Agostinho Circunsisdo, relatou
que o pais estava sendo “acometido de uma alta vertiginosa, provocando a inflagdo um
descontrole nos precos dos géneros de primeira necessidade jamais vista, o que reflete,

diretamente, sob os componentes da categoria profissional”?%?

. Pela impossibilidade dos
trabalhadores da categoria enfrentarem o alto indice do custo de vida com o pequeno salario
que percebiam, os sapateiros de Juiz de Fora se viram na necessidade de estudarem com os
empregadores um reajustamento salarial, que acabou por motivar a abertura daquela agio.?*
Do mesmo modo, em fevereiro de 1965, o presidente do Sindicato dos Empregados no
Comércio de Juiz de Fora, Peri Rodrigues, expds que os trabalhadores daquela categoria
profissional ndo estavam em condig¢des de suportar o elevado indice do custo de vida, sobretudo,

se levado em consideragio o infimo saldrio que era pago aos trabalhadores do comércio.??® Peri

Rodrigues destaca, ainda, que era “ptiblico e notdrio que o custo de vida entrou numa espiral

201 TRT3, Processos n° 2.668, 1965; 682 ¢ 1.636, 1969; 1.977 e 2.380, 1970; 106 ¢ 1.246, 1972; 1.001 e 1.972,
1973.

202 TRT3, Processos n° 4.338 ¢ 5.365, 1964; 5.433, 1965; 1.877, 5.465, 5.628 ¢ 5.629, 1966; 682 ¢ 1.636, 1969;
1.912, 1973.

203 TRT3, Processo n° 4.627, 1964.

204 Tdem.

205 TRT3, Processo n°® 743, 1965.
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inflacionaria, subindo dia a dia, de forma astrondmica, ap6s a vigéncia do ultimo salério
minimo. E de abril pra c4, entdo, a elevacdo ¢ tdo violenta que escapa ao controle dos proprios
orgdos oficiais™2%.

Por fim, em setembro de 1966, Jos¢ Maria dos Santos, presidente do Sindicato dos
Enfermeiros e Empregados em Hospitais de Juiz de Fora, fez as seguintes alegagdes na abertura

do processo:

Ocorre, entretanto, que, hoje, diante do crescente e angustiante aumento do
custo de vida, a remuneracao a base do salério legal tem sido insuficiente para
a manutengao propria e de seus familiares, eis que, de acordo com os preceitos
constitucionais, ¢ assegurado ao trabalhador e sua familia uma remuneragdo
capaz de satisfazer as suas necessidades normais, o que os atuais salarios nao
possibilitam.?’’

No entanto, a partir de 1967, o quadro encontrado nos processos mudou. Duas situagdes
chamaram atencdo. A primeira esta relacionada a abertura de acdes trabalhistas. Entre os anos
de 1967 e 1968, nenhuma agao coletiva de trabalho foi aberta na cidade de Juiz de Fora. Por
qual razdo os trabalhadores e sindicatos de Juiz de Fora ndo ajuizaram nenhum processo na
Justica do Trabalho naqueles anos? Curiosamente, os anos em que se verificou a auséncia de
acOes coletivas de trabalho em Juiz de Fora coincidem com o pico de ocorréncias de violagao
dos direitos humanos na cidade, como vimos no capitulo anterior. Talvez pudéssemos concluir
que, de fato, houve uma relagdo expressa entre os ultimos decretos da politica salarial do
governo Castello Branco e a reducao, chegando a zero, do nimero de novos processos coletivos
envolvendo sindicatos de Juiz de Fora, tal como inferimos para o caso do pico de ocorréncias
de vitimas da repressao e o Al-5.

A segunda situacdo se refere aos argumentos utilizados pelos sindicatos, que
justificavam suas demandas. Anteriormente, foi destacado que as representagdes dos
trabalhadores estiveram, entre 1964 e 1966, ancorando suas reclamacgdes em discursos que
remetiam a situacdo econdmica do pais, especialmente do ponto de vista da inflagdo e da
elevagdo do custo de vida. Porém, a partir de 1968, as agdes coletivas de Juiz de Fora passaram
a nao contar mais com esse tipo de discurso. As agdes se tornaram mais objetivas, trazendo
apenas informacgodes acerca dos suscitados e a descri¢cao das demandas que se pleiteava. No caso
dos aumentos salariais, a unica informagao que aparece era sobre qual indice de reconstituicao

dos salérios deveria ser apurado pelo tribunal. Por que os sindicatos eximiram de falar sobre as

206 TRT3, Processo n°® 743, 1965.
207 TRT3, Processo n° 5.465, 1966.
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motivagdes de suas demandas a partir de 1968? Novamente, poderiamos tracar uma relacao
entre os ultimos decretos salariais do governo Castello Branco, tal como os de nimero 15 e 17,

de 1967, que, certamente, foram os mais intransigentes com os assalariados.

2.2 As negociacoes nas Juntas de Conciliacao e Julgamento de Juiz de Fora

Das 25 agdes coletivas de trabalho de Juiz de Fora tramitadas durantes os primeiros dez
anos da ditadura, 20 foram distribuidas para uma das duas Juntas de Conciliacdo e Julgamento
sediadas em Juiz de Fora. As exceg¢des encontram-se naquelas acdes que foram abertas
diretamente ao TRT3, pois envolviam algum sindicato de Belo Horizonte, sede do tribunal,
acoOes das quais abordaremos nas proximas secoes deste capitulo. Cabe destacar que antes dos
processos serem encaminhados a Justica do Trabalho, suscitantes e suscitados passavam por
uma primeira audiéncia nos Postos de Trabalho, 6rgdos vinculados ao Ministério do Trabalho.

As primeiras Juntas de Conciliacdo e Julgamento do Brasil foram criadas em 1932. Em
1939, com o Decreto-lei n° 1.237/1939, que organizou a Justi¢a do Trabalho, elas passaram a
fazer parte da estrutura do Judicidrio trabalhista, que naquele momento estava sendo
montada.? No entanto, as juntas de Juiz de Fora foram criadas apenas em 1958, através da Lei
n°® 3.492, sancionada, em 18 de dezembro daquele ano, pelo entdo presidente da republica,
Juscelino Kubitschek.?%

Elas eram compostas, cada uma, por um juiz do trabalho, que seria o presidente daquela
instancia, e dois vogais, sendo um representante dos empregados e outro dos empregadores.
Competia as JCJ, por exemplo, a conciliagdo dos dissidios individuais e das reclamagdes que
envolvessem o reconhecimento da estabilidade de emprego. No entanto, para o caso de Juiz de
Fora, percebemos que elas representaram a primeira instancia da Justica do Trabalho, onde os
juizes, as representacdes dos trabalhadores e o patronato envidaram esforcos para uma
concilia¢dao dos conflitos coletivos de trabalho.

Os processos apontam que seis diferentes juizes presidentes estiveram a frente das JCJ
entre 1964 e 1974 (Tabela 5). Eram eles que presidiam as audiéncias de conciliagdo, incumbidos

de propor uma férmula conciliatdria as agdes, para que nao se tornassem dissidios coletivos. A

208 BRASIL. Decreto-Lei n® 1.237, de 2 de maio de 1939. Organiza a Justica do Trabalho. Rio de Janeiro: Didrio
Oficial da Unido, Secdo 1, 6 de maio de 1939, p. 10.381.

209 BRASIL. Lei n° 3.492, de 18 de dezembro de 1958. Eleva a Primeira Categoria os Tribunais Regionais do
Trabalho das Terceira, Quinta e Sexta Regides; cria Juntas de Conciliagao e Julgamento e da outras providéncias.
Brasilia: Diario Oficial da Unido, Se¢do 1, 19 de dezembro de 1958, p. 26.793.
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atuacdo das juntas de conciliagdo representava a expressao maior do idedrio da Justica do
Trabalho, marcado pela mediacdo do poder publico, no intuito de atender aos interesses dos
trabalhadores e dos patrdes, visando a colaboragdo entre as classes e o estado de bem-estar
social, objetivos centrais de um Estado corporativista, tal como o projetado por Vargas, quando

da criacdo da legislagdo trabalhista e da propria Justica do Trabalho.

Tabela S: Presidentes das Juntas de Conciliagdo e Julgamento de Juiz de Fora por periodo e

numero de processos presididos

Nelson Garcia de Lacerda 1964

Paulo Aparecido Geraldo Falci 1965 1
Castelloes

Nelson Garcia de Lacerda 1965-1966 2
Mauricio de Campos Bastos 1967 1
Paulo Aparecido Geraldo Falci 1970 1
Castelloes

Mauricio de Campos Bastos 1971 1
Paulo Aparecido G. F. Castelldes 1973 2

Messias Pereira Donato 1964
Paulo Aparecido G. F. Castelldes 1965-1966
Ney Proenga Doyle 1966

Nilo Alvaro Soares 1969-1973

Al N —| W

Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 37 Regido.

Através da analise das atas das audiéncias de conciliagdo ocorridas nas JCJ de Juiz de
Fora, inferimos que na 1? junta os juizes presidentes foram Nelson Garcia de Lacerda, entre
1964 e 1966, e Mauricio de Campos Bastos, entre 1967 e 1973, visto que nos processos

presididos pelo juiz Paulo Aparecido Geraldo Falci Castelldes seu nome aparece sempre
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referenciado como juiz do trabalho substituto. Por sua vez, os processos da 2 junta indicam
que os juizes presidentes foram Messias Pereira Donato, entre 1964 ¢ 1965, Paulo Aparecido
Geraldo Falci Castelldes, de 1965 a 1966, Ney Proenga Doyle, 1966 a 1967, e Nilo Alvaro
Soares, presidente entre 1969 e 1973.

Um artigo confirma que Nelson Garcia de Lacerda e Messias Pereira Donato foram, de
fato, os primeiros juizes presidentes das 1* e 2* Juntas de Conciliacdo e Julgamento da cidade,
respectivamente, com a noticia de suas nomeagoes tendo sido divulgada pelo jornal Estado de
Minas, na edi¢ao de 6 de novembro de 1959, portanto, quase um ano apo6s a publicagdo da lei
que criou as JCJ de Juiz de Fora.?!°

De acordo com a Tabela 5, dez processos foram distribuidos a 1* JCJ-JF e os outros dez
a 2* JCJ-JF. Do total de processos tramitados por elas, em 8 ocorreram acordos diretos entre as
partes, cinco na 1* JCJ-JF e trés na 2* JCJ-JF. Ou seja, apenas 40% das agdes coletivas de
trabalho de Juiz de Fora que passaram pelas JCJ no periodo foram resolvidas mediante acordo,
as demais (12 agdes) se converteram em dissidios coletivos, enviados ao TRT3 para julgamento.
Por sua vez, os processos que tiveram uma férmula conciliatdria definida foram encaminhados

ao tribunal apenas para homologacao do acordo.

Grafico 9: Proporgao de acordos para cada juiz presidente das Juntas de Conciliagdo e

Julgamento de Juiz de Fora

Acordo Sem acordo

0 0

Nelson Garcia Paulo A. G. Falci Mauricio de Messias Pereira Ney Proenca Nilo Alvaro
de Lacerda Castelldes  Campos Bastos Donato Doyle Soares

Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido.

210 LOPES, Mbnica Sette. A Justica do Trabalho em Minas nos anos 40 a 80: um personagem e seu oficio. Rev.
Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 60, jan./jun. 2012, pp. 345-346.
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Nas audiéncias de conciliagdo, discutia-se, predominantemente, qual seria a
porcentagem que incidiria sobre os salarios a serem reajustados. Serd, entdo, que os aumentos
salariais conciliados nas audiéncias mediadas pelos juizes presidentes das Juntas de Conciliagao
e Julgamento de Juiz de Fora, mais tarde homologados pelo TRT3, representaram os anseios
dos trabalhadores? Em vista do custo de vida, foram aumentos justos para os trabalhadores e
suas categorias?

Para darmos uma resposta a esse questionamento, foi necessario elaborar um parametro.
Relacionamos o valor ou porcentagem reclamada pelos trabalhadores com a proposta inicial
dos patroes, aquilo que inicialmente estavam dispostos a pagar. Caso o aumento acordado fosse
superior ao valor inicial oferecido pelos patrdes, poderiamos concluir que os novos salarios
representaram as expectativas dos trabalhadores. Caso contrario, seria evidenciado que os juizes
presidentes buscavam propor uma férmula conciliatoria que visava atender tanto aos interesses
dos trabalhadores quanto dos patrdes.

Através da analise das atas das audiéncias dos oito processos que obtiveram acordos, €
empregando o parametro acima descrito, revelamos que em cinco deles o reajustamento
acordado foi exatamente no valor proposto pelos patrdes, mas em bases inferiores ao que os
trabalhadores pleiteavam.?!' Em um acordo, o aumento conciliado foi igual ao oferecido pelo
patronado, como também foi bem préximo do valor reclamado.?!? No outro, o valor conciliado
foi tanto igual ao reclamado pelos trabalhadores quanto ao que o patronato se dispusera a
pagar.?'® E em apenas um o aumento salarial conciliado foi um pouco superior ao que os
trabalhadores estavam pleiteando, sem, contudo, ser superior ao aumento oferecido pelos
patrdes.’'* De todo modo, em nenhuma das agdes coletivas conciliadas nas JCJ-JF os
trabalhadores obtiveram aumentos salariais superiores ao que foi oferecido por seus respectivos
patrdes, € muito menos nas bases reclamadas pelos proprios trabalhadores, de modo que em
apenas dois acordos o valor conciliado foi igual ou um pouco superior ao que os trabalhadores
reclamavam, configurando-se, assim, reajustamentos que nao chegaram a representar suas
expectativas ou demandas.

Dentro dessa mesma perspectiva seria possivel relacionar a reclamatoria dos

trabalhadores com os indices oferecidos pelos o6rgaos do governo (SEPT, DNES ou CNE) ou

2ILTRT3, Processos n° 4.338, 1964; 5.265, 1964; 5.365, 1964; 1.636, 1969; 1.106, 1973.
212 TRT3, Processo n° 1.977, 1970.

213 TRT3, Processo n° 1.001, 1973.

214 TRT3, Processo n° 106, 1972.
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pelo proprio tribunal, que informava os calculos obtidos através dos prejulgados que buscavam
definir e centralizar os reajustes. No capitulo anterior, ficou demonstrado que os governos
militares buscaram trazer novas féormulas de reajuste salarial, a0 mesmo tempo que buscavam
submeter a Justica do Trabalho as suas orientacdes, através de leis e decretos. O objetivo era
controlar os reajustamentos, informando quais indices deveriam ser levados em consideragao
na hora do célculo salarial, de modo que os aumentos ndo prejudicassem o desempenho da
economia e o projeto econdmico autoritario colocado em pratica pela ditadura. O que se viu
naquele periodo foi uma constante desvalorizagdo da for¢a de trabalho, representada pelo
arrocho salarial. Com o exame acima proposto, seria possivel constatar se os juizes presidentes
das JCJ de Juiz de Fora buscaram ou nao atender aos atos emanados pelo Executivo ou as
diretrizes do TST.

Dos oito processos que ocorreram conciliagdo, trés continham indices de reajustamento
informados pelo SEPT, e o restante, informacgdes de calculos baseados nos prejulgados do TST.
Daqueles trés possuidores de informagdo do o6rgdo oficial do governo, todos os aumentos
conciliados foram superiores aos indices informados.?'> Ou seja, nem os juizes presidentes nem
0s patrOes atentaram-se aos indices oficiais no momento de formularem suas propostas de
aumento. Dos processos com calculos feitos através dos prejulgados, todos os aumentos
conciliados foram nas bases daquela norma, com excecao de um, que consta valor acordado
inferior ao informado pelo TST.2!¢ Portanto, os juizes do trabalho das JCJ de Juiz de Fora
seguiram a risca as orientagdes do TST, posicionamento um tanto 6bvio, devido a hierarquia da
Justica do Trabalho, com o TST sendo a instancia mais alta do Judiciario trabalhista, de modo

que suas orientacdes deveriam ser seguidas pelas instancias inferiores.

215 TRT3, Processos n° 4.338, 1964; 5.265, 1964; 5.365, 1964.
216 TRT3, Processos n° 1.977, 1970; 106, 1972; 1.001, 1973; 1.106, 1973. Excegdo: TRT3, Processo n°® 1.636,
1969.
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Com a formula conciliatéria aceita pelas partes, os processos eram remetidos ao TRT3
para homologagdo. Os demais processos que tramitaram pelas JCJ-JF entre 1964-1974, ou seja,
aquelas doze ag¢des em que o juiz do trabalho nao conseguiu propor uma conciliacao e as partes
ndo entraram em acordo, foram encaminhados ao TRT3 em forma de dissidio coletivo, para
que o tribunal designasse seus respectivos relatores e procedesse com os julgamentos. Destaca-
se que antes do julgamento da homologacao ou do dissidio coletivo no TRT3 os autos eram
enviados ao Ministério Publico do Trabalho, para que a Procuradoria Regional do Trabalho
formulasse um parecer quanto ao mérito das agdes.

As duas proximas secdes deste capitulo buscardo apresentar como se deu o tramite
processual na Procuradoria Regional do Trabalho e no préprio Tribunal Regional da 3* Regido,
procurando relacionar a atuacao dos procuradores do trabalho e dos juizes do TRT3 com as

demandas dos trabalhadores e os atos emanados pelo Poder Executivo.

2.3 A atuaciio da Procuradoria Regional do Trabalho da 3 Regido

Como mencionado anteriormente, em 1946 a Justi¢a do Trabalho passou a fazer parte
das estruturas do Poder Judiciario. Nesse momento, ela comegou a contar com um Ministério
Publico, o Ministério Publico do Trabalho (MPT), que era representado por agentes diretos do
Poder Executivo, e que tinha por fungao zelar pela exata observancia da Constitui¢ao Federal,
das leis e demais atos emanados pelos poderes publicos, tal como previsto no artigo 736 da
CLT e no artigo 1° da Lei n° 1.341, de 30 de janeiro de 1951, a Lei organica do Ministério
Publico da Unido.?!” Assim, o MPT era um érgio do Ministério Publico da Unido que atuava
junto a Justica do Trabalho, emitindo pareceres nos processos judiciais, uma espécie de
aconselhamento, seja no ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho ou do Tribunal Superior
do Trabalho. E importante frisar que o MPT néo fazia parte, como nunca fez, do Poder
Judiciario. Era um 6rgdo vinculado ao Poder Executivo e submetido aos seus ordenamentos.

O MPT era, ainda, composto pela Procuradoria da Justica do Trabalho e pela
Procuradoria da Previdéncia Social. A Procuradoria da Justica do Trabalho, em especial, ficou
definida por uma Procuradoria-Geral, que funcionava junto ao TST, e pelas Procuradorias
Regionais, que funcionavam junto aos TRTs, tal como a Procuradoria Regional do Trabalho da

3* Regido. A Procuradoria-Geral competia, por exemplo, oficiar, por escrito, em todos os

217 BRASIL. Lei n° 1.341, de 30 de janeiro de 1951. Lei organica do Ministério Publico da Unido. Rio de Janeiro:
Diério Oficial da Unido, sec¢do 1, 01 de fevereiro de 1951, p. 1.523.
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processos e questdes de trabalho de competéncia do Tribunal Superior do Trabalho, assim como
exarar, por intermédio do procurador-geral, o seu "ciente" nos acérdaos do tribunal. O mesmo
acontecia com as Procuradorias Regionais, que atuavam junto aos TRTs.

Ao todo, foram analisados 32 pareceres, encontrados nos 25 processos de Juiz de Fora.
Nesses pareceres, foram identificados, ainda, um total de dez procuradores do trabalho (Anexo
1), aos quais os autos foram distribuidos. O volume maior de pareceres se justifica pelo fato de
que um mesmo processo poderia ser remetido a Procuradoria Regional do Trabalho por mais
de uma vez, antes que acontecesse o julgamento da acdo. No entanto, desses processos com
mais de um parecer, sempre o ultimo parecer era aquele que continha a orientagdo e o

posicionamento do Ministério Publico do Trabalho quanto ao mérito do julgamento.

Grafico 10: Quantidade de parecer por procurador do trabalho (1964-1974)

Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido.

No primeiro capitulo demonstramos que o governo federal, representado pelos
presidentes da republica e seus ministros, estava, por meio da politica salarial, buscando
controlar os aumentos salariais, inclusive aqueles que eram feitos via Justica do Trabalho.
Constatamos também que a publicagdo de leis e decretos que visavam criar normas especificas
para os aumentos salariais foi um subterfugio para cercear a atuacdo da Justi¢ca do Trabalho,

minando sua competéncia normativa. O que se viu foi um eminente conflito entre o Poder
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Executivo e o Poder Judiciério, que vinha buscando, em cada processo, denunciar os ataques
sofridos e reafirmar suas competéncias.

Tendo isso em vista, como se deu a atuagao do Ministério Publico do Trabalho, 6rgao
subordinado ao chefe do Poder Executivo? Na pratica, os procuradores do trabalho buscaram
reafirmar a prevaléncia das leis, dos decretos e dos atos emanados pelos poderes publicos, tal
como previsto pelo artigo 736 da CLT e pelo artigo 1° da Lei Organica do Ministério Publico
da Uniao? Para desenvolver tais questoes, analisamos o teor dos pareceres, destacando alguns
posicionamentos € mensurando as opinides dos procuradores. Ao mesmo tempo, buscamos
relacionar os posicionamentos ¢ as atuagdes dos procuradores com as leis e decretos baixados
pelo Executivo, procurando perceber se houve ou ndo mengao a politica salarial da ditadura.

Trés meses apos sua posse como presidente, Castello Branco baixou o Decreto n°
54.018, aquele que reorganizou o Conselho Nacional de Politica Salarial (CNPS), colocando
em pratica as orientacdes expressas na Circular n° 10. Esse foi, de fato, o primeiro ato do
Executivo que procurou estabelecer normas para a politica salarial. Imediatamente apos a
publicacao desse decreto, sua mengao passou a aparecer constantemente nos pareceres dos
procuradores do trabalho. Por exemplo, em 28 de setembro de 1964, o procurador Abelardo
Flores opinou para que o CNPS fosse ouvido, e que somente apds cumprida essa etapa seria
possivel que a Procuradoria Regional opinasse quanto ao mérito do processo.?!8

Em outros dois processos, o procurador Fernando Dourado de Gusmao se envolveu em
um grande atrito com o TRT3. Devido ao entendimento de que o CNPS deveria ser acionado
durante a tramitag¢do dos processos que envolviam demandas salariais, o procurador se recusou
a opinar quanto ao mérito dos processos n° 4.338 e 4.627, ambos de 1964. No primeiro caso,
havia uma duvida acerca de quem teria a responsabilidade de solicitar as informagdes
necessarias ao CNPS. Assim, devolveu os autos a Secretaria da Procuradoria, para que ela
tomasse as providéncias necessarias. A Secretaria, por sua vez, ndo obteve resposta daquele
orgdo. Nesse momento, Fernando Gusmao chegou a conclusao de que tal formalidade ndo era
competéncia da Procuradoria Regional do Trabalho, entendimento, inclusive, que vinha sendo
seguido pela maioria dos procuradores. Para solucionar tal duvida, o citado procurador realizou
uma peticdo, em 20 de novembro de 1964, ao procurador geral da Justica do Trabalho, que
concordou com o entendimento dos demais procuradores. Dessa forma, ficou definido que “a

consulta prévia feita ao Conselho Nacional de Politica Salarial, constituindo um procedimento

218 TRT3, Processo n° 3.857, 1964.
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preparatério, deve ser provocada pela parte, a fim de que o processo seja considerado

convenientemente instruido [...]"2".

No segundo processo acima mencionado, Fernando Gusmao manteve o posicionamento
que ja vinha adotando, alegando que antes de poder opinar quanto ao mérito do processo deveria
ser ouvido o CNPS. No entanto, o juiz relator do caso entendeu que os autos possuiam
informagdes suficientes para que ocorresse o julgamento, ndo sendo necessario obter dados
junto ao CNPS. Aliés, no processo anterior, o julgamento foi realizado sem que fosse solicitado
0 CNPS, e sem que o procurador opinasse quanto ao mérito, como viria a acontecer novamente,

no processo aqui em questdo. O procurador fez as seguintes consideragdes:

O Exmo. Sr. Dr. Juiz Relator, em despacho de 4 do corrente, alegando que
nao foram atendidos aqueles pedidos de informagdo, concluiu que hé nos
autos, todavia, elementos para julgamento do dissidio, como se vé da
instauracdo do ilustre Juiz instrutor, pelo que nos solicitou que, com
brevidade, oficiassemos sobre o mérito do pedido. Encaminhado o processo a
Procuradoria, couberam-nos os autos, por distribui¢do, para emitir parecer.
Outrossim, data vénia do respeitavel despacho do Exmo. Sr. Dr. Juiz Relator
Candido Gomes de Freitas, ao qual muito admiramos pelos seus dotes de
elevada cultura juridica, o que ¢ comum a todos os Juizes do Egrégio Tribunal,
entendemos que o processo, ainda, ndo esta suficientemente instruido, para
parecer, ou julgado, sobre mérito. Nao ha duvida que temos defendido
ardorosamente a liberdade de opinido juridica do Ministério Publico, de
acordo com a sua pessoal consciéncia juridica. Mas, entre a liberdade do
Ministério Publico para opinar, de acordo com a sua pessoal consciéncia
juridica, e a dire¢do ou método processual, data vénia, ha profunda diferenca.
O membro do Ministério Publico ¢ livre para opinar, de acordo com a sua
consciéncia juridica, mas ndo ¢ livre para atuar no processo, de forma diversa
do que ¢é determinado pelo seu chefe, o Procurador Geral da Justiga do
Trabalho, no caso em espécie, que, também, ndo ¢ livre, por sua vez, diante
dos atos do Poder competente, ao qual se submete. Ora, se ha uma norma de
procedimento, baixada por um Decreto do Poder Executivo [...] enquanto nao
for cumprida aquela formalidade (pois o Decreto n® 54.018, de 14-7-1964, esta
em pleno vigor, porque expedido por autoridade competente) a atuagdo do
Ministério Publico, por medida de disciplina do proprio 6rgdo, devera se
circunscrever aquele mandamento, pois para agir diversamente no
encaminhamento processual ndo tem liberdade, pois a lei ndo lhe confere tal
poder [...]. Destarte, rendendo o maior respeito que ¢ devido ao MM. Juiz
relator, continuamos a entender que o processo em estudo ndo esta
suficientemente instruido, para parecer sobre mérito, ou para julgamento [...].
Até porque o ‘Ministério Publico da Unido tem por fungdo zelar pela
observancia da Constituicdo Federal, das leis e Atos emanados dos poderes
publicos’ [...]. E, o Decreto n® 54.018, de 14-7-1964, constitui um ato emanado
do poder publico, ou seja, do Poder Executivo. Ao Egrégio Tribunal, todavia,
ao qual rendemos o nosso mais profundo respeito, caberd o julgamento do
feito, como tudo indica, em face do respeitavel despacho do Exmo. Sr. Dr.
Juiz de relator, aplicando o principio da equidade, tendo em vista os outros

219 TRT3, Processo n° 4.338, 1964.
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processos idénticos ja julgados, em que foram deferidos aumentos salariais,
como o que, alids, por razio de oficio, ndo concordamos.??

A partir do exposto, percebe-se que o Ministério Publico do Trabalho procurou sustentar
a ideia de que competia aos procuradores do trabalho, Gnica e exclusivamente, opinar de acordo
com os preceitos legais, aos quais estavam submetidos, uma vez que ndo possuiam liberdade
para conceder parecer que fosse divergente das orientacdes tragadas pelo Poder Executivo.
Desse modo, os posicionamentos dos procuradores irdo, pelo menos a partir de 1964, no sentido
de que a politica salarial do governo deveria ser seguida pelos tribunais do trabalho.

Com a lei do arrocho salarial, de 1965, os procuradores passaram a sustentar cada vez
mais que os aumentos salariais decretados pela Justica do Trabalho fossem calculados com base
no Decreto n® 54.018/1964 e na Lei n°® 4.725/1965, de modo que fossem seguidos os dados
fornecidos pelos orgaos oficiais, tais como o Conselho Nacional de Economia (CNE), o
Conselho Nacional de Politica Salarial (CNPS), o Departamento Nacional de Salarios (DNS),
o Departamento Nacional de Emprego e Saldrio (DNES) e o Servigco de Estatistica da
Previdéncia do Trabalho (SEPT). E o que evidencia, novamente, o procurador Fernando

Dourado de Gusmao, dessa vez em outro parecer, de setembro de 1965:

[...] incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, na forma do Aviso
Ministerial n 2.981, de 7 de dezembro de 1964, que nos foi dado a conhecer
pelo oficio [...], nos casos de dissidio coletivo, perante os Tribunais do
Trabalho, como diretrizes da politica salarial do Governo Federal, sustentar o
prevalecimento das normas consubstanciadas nos arts. 6° ¢ 7° do Decreto
54.018, de 14 de julho de 1964. Ora, como se verifica, o espirito do art. 7° do
Decreto referido é o mesmo do art. 2° da Lei 4.725, de 13-7-1965.2%!

Verifica-se 0 mesmo posicionamento no parecer do procurador Vicente de Paulo Sette
Campos, de marco de 1966, quando opinou para que o aumento apurado fosse aquele baseado
nos dados do CNE, de acordo com a politica e a legislagdo salarial do governo.???> A partir de
1966, passaram a ocorrer mengoes aos Decretos n°® 15 e 17, publicados naquele ano. O
procurador Hélio Araujo de Assumpgdo, por exemplo, deu parecer favoravel ao aumento
salarial, desde que fosse nas bases informadas pelo Prejulgado 21/66 do TST, na conformidade
do que dispdem os Decretos n° 15/1966 e 17/1966 e do respectivo prejulgado.??* Apos 1966, os

posicionamentos dos procuradores passaram a estar de acordo com as normas estabelecidas

220 TRT3, Processo n°® 4.627, 1964.
221 TRT3, Processo n° 2.668, 1965.
222 TRT3, Processo n° 5.433, 1965.
223 TRT3, Processo n° 1.877, 1966.
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pelos prejulgados do TST, a exemplo dos prejulgados n° 21, de 1966, n° 33, de 1968, e n°® 34,
de 1969. O proprio Vicente de Paulo Campos Sette, em 12 de marco de 1971, deu parecer em
um processo que continha dois calculos, um elaborado pelo DNS e outro pelo TST. Naquela
ocasido, o procurador fez questdo de deixar claro que opinava pela concessao do aumento de
maior valor, que naquele caso era o elaborado pelo TST.

De modo geral, naquilo que concernia as demandas por aumentos salariais, a
Procuradoria Regional do Trabalho buscou consolidar entendimento de que os calculos
deveriam ser elaborados em conformidade com a legislagdo salarial ou com os prejulgados do
TST, de modo que os reajustes ndo prejudicassem a politica salarial adotada pelos governos da
ditadura. Isso se verificou, inclusive, no parecer do ultimo dissidio de 1973, quando a
procuradora Maria de Lourdes Gomes Faria opinou pela sua procedéncia, adotando-se o indice
de aumento salarial com base no percentual indicado pelo Tribunal Regional do Trabalho.?**

Até aqui, procuramos demonstrar como foi a atuacdo da Procuradoria Regional do
Trabalho dentro do universo das reclamacdes por aumentos salariais. Mas, e quanto as outras
demandas dos trabalhadores, aquelas que envolviam beneficios, a destinacdo de recursos aos
sindicatos e alteragdes na carreira profissional? Os procuradores do trabalho eram favoraveis
ou ndo a elas? Na maioria dos casos, 0 que se constatou foi a auséncia de mencdo dessas
demandas nos pareceres dos procuradores, ou seja, eles estavam mais preocupados com a
questao salarial.

No entanto, em quatro processos a Procuradoria Regional do Trabalho se colocou, de
forma contundente, contraria a concessdo desses beneficios trabalhistas, chamados de
“vantagens” pelos procuradores. Os casos mais emblematicos envolveram os procuradores
Fernando Dourado de Gusmao e Jos¢ Teofilo Viana Clementino. O primeiro, em setembro de
1965, argumentou que, devido as partes ndo terem entrado em acordo, a decis@o do tribunal s6
poderia envolver a matéria do aumento salarial, ficando, assim, excluida a discussdo sobre a
postulagdo de férias anuais com pagamento das didrias em dobro, isso porque, segundo o
proprio procurador, “ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo

em virtude de lei”??

, esquecendo, porém, que a Justica do Trabalho era dotada por uma
competéncia especifica, que garantia que suas decisdes tivessem forca de lei.

Jos¢é Teofilo Clementino, por sua vez, em um processo de 1970, que envolvia a categoria
dos bancarios, colocou-se contrario a todas as demandas dos trabalhadores, com excecao

daquela que se referia ao reajuste salarial. Os dissidios coletivos dos bancérios possuiam muitas

224 TRT3, Processo n® 1.912, 1973.
225 TRT3, Processo n° 2.668, 1965.
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demandas, o que obrigava os procuradores a opinarem sobre elas. Seu parecer, assinado em
margo de 1971, revela, de maneira mais explicita, as orientagdes do Ministério Publico do

Trabalho:

De inicio, o Ministério Publico ¢ contrario a todas as vantagens pleiteadas,
porque nao cabe ao Tribunal fazer baratadas com o dinheiro dos outros [...].
Se tais vantagens, a exemplo dos bancarios, tivessem advindo de acordo entre
as partes, o poder judicante nada mais faria que verificar a legalidade delas e
homologa-las. Tal, todavia, ndo existe entre as partes conflitantes, cabendo,
entdo ao Egrégio Tribunal a competéncia tdo s6 de resolver o percentual da
majoragdo aceita pela outra parte e a data de sua vigéncia [...]. Estamos, com
a devida vénia, com as Suscitadas [...]. Em resumo, o parecer € no sentido de
que, mandando o Egrégio Tribunal refazer o calculo [...] ou solicitando-se do
Departamento Nacional de Salarios, o aprove sem outras consideracoes,
ficando desde ja indeferidas todas as demais vantagens.?*®

Nao se pode deixar de mencionar, porém, que alguns procuradores possuiam certa
preocupacao para com os trabalhadores, de modo que, as vezes, seus pareces traziam algumas
palavras de compreensdo, como foi o caso do procurador Abelardo Flores. Em parecer de
dezembro de 1964, disse que “[...] quanto ao aumento, deve ser concedido o proposto pelo MM.
Juiz instrutor e j& aceito pelas empresas por ser justo e satisfazer as necessidades da classe
obreira, embora esta lute por mais, o que é razoavel, mas impraticavel”*?’. J4 em janeiro de

1966, em outro dissidio, fez a seguinte consideragao:

E inegavel o direito dos Suscitantes ao aumento [...]. Ndo ha davida de que as
empresas passam por momentos aflitivos. Porém, a afli¢do do trabalhador ¢
mais pungente ¢ dolorosa. Ambos sofrem as contingéncias atuais, dividam,
pois, o sofrimento ¢ os sacrificios, para que ambos consigam ultrapassar as
agruras desses dias, voltando, juntos, 4 uma vida melhor.?*®

O grafico a seguir apresenta de maneira mais clara o teor dos pareceres dos procuradores

do Ministério Publico do Trabalho da 3* Regiao.

226 TRT3, Processo n° 2.380, 1970.
227 TRT3, Processo n° 3.857, 1964.
228 TRT3, Processo n° 5.433, 1965.
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Grafico 11: Teor dos pareceres da Procuradoria Regional do Trabalho da 3* Regido quanto ao

mérito dos processos

Favoravel Favordvel em parte  [ONao favoravel [ON&o opinou Sem parecer*
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° L

Homologacoes Dissidios

Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido.
*QO processo n° 3.534, de 1964, ndo possui parecer da Procuradoria pois foi arquivado antes de tal etapa.

Em geral, o que se tem sdo pareceres que eram favoraveis a concessao dos aumentos
salariais reivindicados, desde que fossem calculados na conformidade da lei. No entanto, essa
constatacdo se aplica mais aos casos de dissidios coletivos. Quando o aumento era livremente
acordado entre as partes e chegava ao tribunal apenas para homologacdo, os procuradores
opinavam por sua homologag¢ao integral.

Desse modo, todos os nove processos encaminhados ao TRT3 para homologagao
possuiam pareceres favoraveis. No caso dos dissidios, o que se verificou foi a predominancia
dos pareceres favoraveis em parte, exatamente porque os procuradores ndo concordavam com
o aumento no valor reivindicado pelos trabalhadores, mas, sim, no valor informado pelos 6rgaos
oficiais. Ademais, existem aqueles dissidios em que os procuradores foram contrérios as demais
demandas dos trabalhadores, aceitando, somente, aquelas que estavam relacionadas aos
salarios.

Ha apenas um processo em que o parecer da Procuradoria ndo foi favoravel ao dissidio.
Em setembro de 1966, o procurado Custédio Alberto de Freitas Lustosa argumentou, no
processo n° 5.629, de 1966, que a preliminar de ilegitimidade deveria ser acolhida, visto que os

trabalhadores da categoria reclamante ainda nio tinham se organizado em sindicato.??’

229 TRT3, Processo n° 5.629, 1966.
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2.4 As sessoes de julgamento no Tribunal Regional do Trabalho da 3" Regiao

Os antigos Conselhos Regionais do Trabalho foram, em 1946, transformados em
Tribunais Regionais do Trabalho. Eram os tribunais que possuiam poder decisorio sobre os
dissidios, podendo processar, homologar e julgar os processos trabalhistas, proferindo
sentencas normativas. Cada tribunal trabalhista tinha jurisdi¢ao sobre uma determinada regiao
do territorio nacional, que foi, inicialmente, dividido pela CLT em oito regides. O Tribunal
Regional da 3 Regido, aqui abordado, ficou responsavel pelos estados de Minas Gerais e Goias,
além do Distrito Federal. Somente em 1981 que o TRT3 foi desmembrado, passando, a partir
daquele ano, a ter jurisdi¢do apenas sobre o estado de Minas Gerais, tal como nos dias atuais.

A CLT também definiu a composi¢do dos tribunais trabalhistas, sendo um juiz
presidente e quatro juizes vogais, dos quais um era representante dos empregadores, outro dos
empregados e os demais alheios aos interesses profissionais. Em 1958, a composi¢do dos
tribunais foi alterada para sete juizes, nomeados pelo presidente da reptblica, dos quais dois
seriam representantes classistas, um dos empregadores e outro dos empregados. Dez anos
depois a composicao foi novamente alterada. O TRT3 passou, entdo, a ser composto por oito
juizes togados, com cargos vitalicios, e quatro vogais classistas, com cargos temporarios e
paritarios entre empregadores e empregados. Atualmente, os tribunais regionais sao compostos
por, no minimo, sete juizes nomeados pelo presidente da republica, sendo um quinto dentre
advogados e membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional.

Portanto, dentro do recorte temporal adotado neste estudo, o TRT3 teve a sua
composicao alterada uma vez. Até 1968, sete juizes, sendo dois deles classistas, participaram
das sessoes de julgamento dos processos analisados. Por sua vez, entre 1968 e 1974, ao todo 12
juizes estiveram presentes nos julgamentos, oito togados e quatro classistas. Destaca-se, ainda,
que dos 25 processos de Juiz de Fora, 23 possuem as certidoes de julgamento e os acordaos.
Isso porque o processo n° 3.534, de 1964 foi arquivado por falta de sustentagdo juridica, e o
processo n° 1.246, de 1972 encontra-se arquivado no tribunal sem sua certiddo de julgamento,
consequentemente, sem seu acorddo. Dessa maneira, nesta se¢ao serdo utilizados aqueles 23
processos que possuem seus respectivos acorddos. O objetivo aqui ¢ refletir sobre os
julgamentos desses processos, tanto daqueles que foram encaminhados ao TRT3 para
homologacdo, quanto dos dissidios coletivos, buscando compreender o comportamento dos

juizes.
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O primeiro movimento ¢ identificar os nomes dos juizes que participaram dos
julgamentos. Verificou-se, entdo, que 26 juizes foram referenciados nas certiddes dos processos
(Anexo 2). O grafico abaixo apresenta o nimero total de julgamentos que cada um desses juizes,

referenciados por seus sobrenomes, participou.

Grafico 12: Participagdo dos juizes do Tribunal Regional do Trabalho da 3 Regido nas
sessoes de julgamento (1964-1974)
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Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido/MG.

A partir dos dados contidos no Grafico 12, José Carlos Guimaraes, Luiz Philippe Vieira
Melo e Herbert Coutinho de Magalhdaes Drumond foram os juizes que mais participaram das
sessoes de julgamento. Os dois primeiros estiveram presentes nos julgamentos de 17 processos.
Herbert Drumond, por sua vez, em 14. Drumond foi presidente do tribunal entre 1951 ¢ 1973 ¢
Luiz Philippe Vieira Melo entre 1973 e 1975. José¢ Carlos Guimardes era um assiduo juiz
classista dos trabalhadores.

Hé outros dois nomes que também despertam atencdo. Custdédio Alberto de Freitas
Lustosa, que apareceu em nove julgamentos, era, antes de ingressar no tribunal, procurador do
trabalho. Seu nome aparece como signatario de quatro pareceres da Procuradoria Regional do
Trabalho da 3* Regiao (Grafico 10). Messias Pereira Donato, presente em quatro julgamentos,

foi presidente da 2* Junta de Conciliagdo e Julgamento de Juiz de Fora, tendo presidido trés
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processos no ano de 1964 (Tabela 5). Percebe-se, nesses dois casos, uma ascensdo na carreira
de magistratura.

Quanto a atuagdo desses juizes do TRT3 nos julgamentos, através dos seus votos,
especificamente os votos vencidos, pode-se perceber melhor o comportamento deles diante das

demandas dos trabalhadores, conforme aponta Fernando Teixeira da Silva, ao destacar que:

A analise dos votos vencidos é reveladora dos posicionamentos dos juizes em
relacdo as demandas dos trabalhadores e oferece uma nocao bastante precisa
de suas aliancas nas sessodes do tribunal. Eram em torno desses votos que se
davam as principais polémicas. Assim, eles servem melhor como guia de
pesquisa do que os votos vencedores, que oscilavam muito mais.?*°

Desse modo, foram identificados nos acérdaos dos processos 52 votos vencidos,
distribuidos entre 14 juizes (Grafico 13). Ou seja, dos 26 juizes apresentados no Grafico 12, 14
chegaram a proferir votos que foram vencidos pela maioria. Os outros 12 nomes adotaram o

posicionamento de acompanhar o voto vencedor durante as sessdes dos julgamentos.

Grafico 13: Votos vencidos por juiz
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Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido/MG.

O que os votos vencidos podem revelar sobre o posicionamento dos juizes do TRT3 nos

julgamentos? A partir da mensuracao de seus votos foi possivel identificar os votos vencidos

20 SILVA, Trabalhadores no tribunal, Op. Cit., pp. 161-162.
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pré e contra trabalhador (Grafico 14), o que possibilitou localizar os juizes classistas, pois, em
grande medida, a reincidéncia de seus votos pré ou contra trabalhador dizia muito sobre os

interesses daquelas classes que estavam sendo representadas por eles nos julgamentos.

Grafico 14: Votos vencidos pro e contra os trabalhadores
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Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido.

Aproximadamente 70% dos votos vencidos seriam a favor dos trabalhadores, caso
tivessem sido acolhidos. Portanto, a maioria do colegiado do tribunal tendeu a ndo acompanhar
0s votos que buscavam beneficiar as categorias reclamantes. Contribuiu para a predominancia
de votos vencidos pro-trabalhador a atuacdo de dois juizes classistas dos trabalhadores, a saber,
José Carlos Guimaraes e Onofre C. Lima.

Dos julgamentos mais significativos, em duas oportunidades José Carlos Guimaraes foi
vencido ao votar por aumentos salariais maiores do que aqueles que vieram a ser sentenciados
pelo tribunal.*! No julgamento do processo n° 2.094, de 1970, Guimardes foi contrario ao
pagamento proporcional do aumento aos admitidos apos a data de instauragao daquele dissidio,
sendo, assim, vencido, por entender que todos os integrantes da categoria deveriam fazer jus ao
aumento integral, independentemente da data de admissdo do trabalhador.?*? Nesse processo,

Onofre Lima acompanhou o voto do colega, de forma que ambos foram vencidos. Por fim, no

231 TRT3, Processos n° 4.627, 1964; 2.668, 1965.
232 TRT3, Processo n° 2.094, 1970.
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processo n° 106, de 1972, o juiz proferiu voto contréario a exclusdo da reclamagdo que garantia
o repasse de determinado valor do aumento, na ocasido do pagamento do primeiro més, ao
sindicato suscitante, mas foi, mais uma vez, vencido pela maioria dos juizes.?*?

Destacam-se, também, alguns posicionamentos do juiz José¢ Aparecida, também
classista dos trabalhadores, que proferiu quatro votos vencidos. No processo n° 5.365, de 1964,
o tribunal acordou que o desconto salarial em prol do sindicato fosse descontado apenas dos
salarios daqueles trabalhadores sindicalizados, opinido da qual José Aparecida divergiu, e por
entender que o desconto deveria valer para toda a classe, foi voto vencido.?** Dois anos depois,
em 1966, votou para que os empregados admitidos depois da instauragdo do dissidio n® 5.465
tivessem direito ao aumento concedido pelo tribunal, entendimento que ndo foi seguido pela
maioria dos juizes naquela ocasido.?*® J4 no dissidio n°® 5.629, também de 1966, aquele em que
a Procuradoria Regional havia opinado para que fosse acolhida a preliminar de ilegitimidade,
para que o processo fosse arquivado, José Aparecida votou contrariamente a tal preliminar,
sem, contudo, lograr éxito.?3®

Por outro lado, dentro dos 30% de votos contrarios aos trabalhadores, sobressaem os
votos vencidos dos juizes Fabio de Aratjo Motta e Alfio Amaury dos Santos, ambos classistas
dos empregadores. Com atuagdo oposta a de José¢ Carlos Guimaraes, o juiz Fabio chegou a votar
por reajustes salariais inferiores aqueles que depois vieram a ser sentenciados pelo tribunal em
trés julgamentos.>*” Em um desses processos, Fabio Motta havia, primeiramente, votado para
que o processo fosse retirado de pauta. Como ndo foi acompanhado pelo restante dos juizes, o
processo foi a julgamento, fazendo com que ele votasse por um aumento inferior ao proposto
pelo relator, de modo que foi, novamente, vencido.?*® Por fim, no processo n° 1.912, de 1973,
Fabio A. Motta e Alfio A. dos Santos votaram contra o aumento estendido a toda a categoria
do sindicato reclamante, de modo que s6 fariam jus ao aumento pretendido aqueles
trabalhadores que estavam vinculados as empresas suscitadas na a¢do, entendimento que nao
foi seguido pela maioria do tribunal na ocasido daquele julgamento.?*

Feito esse quadro mais amplo acerca dos votos dos juizes do Tribunal Regional do

Trabalho da 3 Regido, com destaque para os votos vencidos dos juizes classistas, conclui-se

que eles buscaram atuar conforme os interesses das classes que, por exercicio do cargo que

233 TRT3, Processo n° 106, de 1972.

234 TRT3, Processo n° 5.365, 1964.

235 TRT3, Processo n° 5.465, 1966.

236 TRT3, Processo n° 5.629, 1966.

237 TRT3, Processos n° 3.857, 1964; 4.627, 1964; 1.877, 1966.
238 TRT3, Processo n°® 4.627, 1964.

239 TRT3, Processo n° 1.912, 1973.
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ocupavam, representavam. Assim, ha de se concordar com a afirmacdo de que, “ao menos em
relacdo aos dissidios coletivos, merece reavaliacdo a tese de que os vogais dos trabalhadores
eram ‘doceis’ e tendiam a validar as decisdes dos juizes togados, votando inclusive contra aos

interesses de seus representados”?*

, conforme destacou Fernando Teixeira da Silva. Nesse
sentido, a analise realizada nesta se¢do contribui para o entendimento de que os juizes classistas
dos trabalhadores, assim como os dos empregadores, estiveram atuando conforme a pretensao
daqueles que eram representados por eles durante as sessoes de julgamento, € ndo em acordo
com os posicionamentos dos juizes togados.

No capitulo seguinte, debrugaremos sobre os resultados dos julgamentos, procurando
perceber se as sentencas do TRT3 corresponderam ou ndo aos anseios dos trabalhadores.
Buscamos, também, constatar se os resultados sentenciados estiveram de acordo com os

objetivos da ditadura ou se representaram entraves para o €xito da politica econdmica e salarial

dos governos militares.

20 SILVA, Trabalhadores no Tribunal, Op. Cit., p. 163.
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CAPITULO 3:
Justica do Trabalho e Poder Normativo: as sentencas do Tribunal Regional

do Trabalho da 3" Regido e do Tribunal Superior do Trabalho

Vimos, até aqui, como os governos militares elaboraram e colocaram em pratica uma
nova agenda salarial, responsavel por gerar uma significativa desvalorizacdo da forga de
trabalho. O arrocho salarial que se viveu a partir de 1964 desencadeou, por sua vez, o aumento
da concentragao de renda e, consequentemente, das desigualdades sociais. Ao mesmo tempo
que buscava por limites aos aumentos salariais, o Poder Executivo almejava uma Justica do
Trabalho que estivesse subordinada a seus atos, leis e decretos, ampliando, assim, o espago de
acdo da politica salarial, com a prerrogativa de conter a inflacio e melhorar os numeros
econdmicos.

Contra a precarizagdo do trabalho, trabalhadores e sindicatos ingressaram com agdes
trabalhistas na Justica do Trabalho, como forma de conseguirem melhorias nos salarios e nas
condig¢des de trabalho. O exemplo trazido por este estudo reside nas agdes coletivas instauradas
pelas representagdes dos trabalhadores de Juiz de Fora, que tramitaram entre 1964 e¢ 1974,
naquele contexto em que se falava muito de apagamento e silenciamento da classe trabalhadora.
Nesse sentido, buscamos dar luz a agéncia dos trabalhadores dentro das instancias da Justica
do Trabalho, em contraponto a essa no¢do de auséncia. Por outro lado, procuramos
compreender o uso do Judiciario trabalhista como uma forma de resisténcia ao regime
autoritario.

Depois de analisado todo o percurso processual das agdes coletivas de Juiz de Fora,
resta saber seus resultados. Para o caso dos julgamentos ocorridos no TRT3, a principal questao
que se coloca parte da mesma pergunta feita a atuacao dos juizes das JCJ-JF. As sentengas desse
tribunal foram justas e representaram os interesses dos trabalhadores?

O instrumento normativo conferido aos tribunais trabalhistas se coloca, assim, como
fundamental para compreender o que foi ou ndo, dentro do conjunto de demandas dos
trabalhadores, sentenciado pelo TRT3, assim como para se pensar até que ponto a legislacao
salarial imposta pela ditadura interferiu na atuacdo do tribunal. Fernando Teixeira da Silva

argumenta que:

Esse ramo especial e autbnomo do Judiciario tinha o poder de criar normas
relativas a salario e condi¢des de trabalho por meio das sentengas de seus
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juizes [...]. Configurava-se, assim, a arbitragem compulsoria dos conflitos.
Em sintese, baldados todos os esfor¢os de conciliacdo entre trabalhadores e
patrGes, os tribunais, quando fixavam a sentenga, estavam exercendo o poder
normativo.**!

Nas palavras do juiz Ribeiro de Vilhena, contidas no relatorio do processo n°® 5.628, de
1966, as sentengas normativas visam ““[...] a uniformiza¢do das condi¢des de trabalho dentro da
categoria. As disparidades, a desigualdade de tratamento sdao distor¢des, que ndo coadunam
com a natureza do instituto normativo, da sentenca ou da convencdo”>*2.

Resta salientar que dos 25 processos analisados um foi arquivado, 15 foram distribuidos
ao tribunal como dissidios coletivos e nove encaminhados para homologagdo. Das
homologag¢des, uma nao contém seu acérdao, de forma que ndo temos ciéncia do seu resultado,
e duas foram desmembradas em dissidios, para que seus acordos fossem estendidos as empresas

que ndo os subscreveram. Ou seja, o0 TRT3 julgou, entre 1964 e 1974, 17 dissidios coletivos e

oito homologagdes que possuiam sindicatos de Juiz de Fora como suscitantes.

3.1 Os resultados dos processos de Juiz de Fora:

Ao quantificar os resultados dos dissidios, foi apurado que nenhuma das ac¢des coletivas
teve provimento integral e que apenas uma foi indeferida. Ou seja, a predominancia esteve nas
procedéncias parciais, que corresponderam a 16 dissidios. Esses dados demonstram que em
nenhum dos dissidios coletivos os trabalhadores obtiveram a integralidade de suas demandas
reivindicadas. J4 em relagdo as homologagoes, em cinco o tribunal homologou todas as
cladusulas dos acordos que foram livremente pactuados entre as partes. Nas outras trés, por sua
vez, o TRT3 excluiu alguma clausula dos acordos, de modo que foram parcialmente

homologados.

21 SILVA, Trabalhadores no Tribunal, Op. Cit., p. 24, grifo do autor.
242 TRT3, Processo n° 5.628, 1966.
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Grafico 15: Resultado das agdes trabalhistas de Juiz de Fora no Tribunal Regional do

Trabalho da 3* Regido (1964-1974)

Procedente Procedente em parte O Improcedente O Arquivado Sem Acérdao

0 0

Dissidios HomologacéGes

Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido.

Para o caso dos dissidios coletivos, Fernando Teixeira da Silva percebeu que no TRT2
(Sao Paulo) os deferimentos parciais também prevaleceram por 14. Nesse sentido, o autor aponta
que “as demandas dos trabalhadores na sua integralidade (deferimento total) tinham acolhida
relativamente pequena entre os juizes, que tendiam a seguir o principio salomdnico de distribuir
a matéria em disputa, prevalecendo assim, os deferimentos parciais [...]”>4.

Com relagao as homologagdes, os juizes eram mais receptivos, pelo fato daquele acordo
a ser homologado ter sido livremente pactuado entre trabalhadores e empregadores. As palavras
do juiz Curado Fleury durante julgamento do processo n° 4.338, de 1964, revelam a percepgao
que tinham os juizes acerca das homologagdes: “[...] trata-se de um acordo entre as partes que
pedem a sua homologa¢do. Ora, a conciliacdo ¢ instituto basico e fundamental do processo
trabalhista e ¢ obrigatoria, visando a solu¢io harmoniosa dos dissidios™?**.

Dentro do conjunto de homologagdes, apenas trés processos ndo obtiveram a
homologac¢ao integral de seus acordos, isso porque os juizes ndo concordaram com aquela

clausula que definia o repasse de parte do primeiro salario reajustado ao sindicato suscitante.

23 SILVA, Trabalhadores no Tribunal, Op. Cit., p. 134.
244 TRT3, Processo n° 4.338, 1964.
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No processo n° 5.365, de 1964, o juiz relator, Candido Gomes de Freitas, realizou a seguinte

ponderagao:

O acordo de fls. 19 deve ser homologado, com pequena restri¢do no que
concerne a clausula 5%, uma vez que o desconto, por lei, s6 se deve incidir
sobre os empregados sindicalizados. Aos outros, obviamente, nao pode ser
imposta aquela obrigacdo. embora devidamente aprovada na Assembleia
Geral que autorizou o dissidio.?*

Jano processon® 1.977, de 1970, o juiz relator, Vieira de Melo, opinou totalmente contra

o desconto dos salarios em prol do sindicato. De acordo com seu relatério:

Com efeito, entras as prerrogativas sindicais ndo se vislumbra a de estabelecer
contribui¢des que ndo sejam fixadas em lei, previamente estabelecidas, como
se infere do art. 548, da Lei Consolidada. Por conseguinte, exorbita de seu
mandato legal a entidade sindical que ajustar descontos nos salérios de seus
representados em seu beneficio, sem o consenso deles. Exclui-se, portanto,
essa clausula por ndo se afinar com a sistematica legal especifica.?*

Além da recusa do tribunal em sentenciar o repasse ao sindicato, outras reivindicagdes
dos trabalhadores nem chegaram a figurar entre as cldusulas dos acordos firmados com os
empregadores. Por exemplo, em quatro processos em que as partes entraram em acordo havia
entre as demandas dos trabalhadores a fixacdo de um piso ou minimo salarial para a categoria,
sendo que somente em dois acordos uma das clausulas dizia respeito a essa postulagio.?*’ Nos
outros dois, os trabalhadores reivindicavam férias, mas em nenhum deles tal reclamagao foi
pactuada.?*® Desse modo, os acordos acabavam por, dentre as reivindica¢des dos trabalhadores,
referendar um leque menor de direitos.

Nas proximas secdes deste capitulo serdo analisados os resultados dos julgamentos
ocorridos no TRT3, identificando as demandas reivindicadas pelos trabalhadores que foram
sentenciadas pelo tribunal. Busca-se, nesse momento, analisar os reajustes salariais concedidos,
relacionando-os com os valores oferecidos pelos patrdoes e com os indices de reajustamento
informados pelos orgdos oficiais do governo ou pelo TST. O intuito ¢ avaliar se os aumentos
sentenciados foram positivos ou nao para os trabalhadores, assim como perceber se os indices
do governo foram levados em consideracao pelo tribunal. Do mesmo modo, serdo identificados

os demais direitos trabalhistas concedidos pelos juizes, tais como piso salarial, férias, redugao

245 TRT3, Processo n° 5.365, 1964.

246 TRT3, Processo n° 1.977, 1970.

247 TRT3, Processos n° 1.636, 1969; 1.977, 1970; 106, 1972; 1.001, 1973.
248 TRT3, Processos n° 106, 1972; 1.001, 1973.
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de jornada de trabalho e gratificacdes. Feito esse esbogo acerca das sentencas do TRT3, sera

possivel compreender melhor seu comportamento e atuacdo durante o regime autoritario.

3.1.1 Os aumentos salariais

No que concerne aos reajustes salariais, nossa analise se pautou naquele mesmo
parametro elaborado para o caso das negociacdes nas JCJ de Juiz de Fora, quando procuramos
observar se o aumento acordado havia sido superior ou ndo ao que os trabalhadores estavam
reclamando e ao que os patrdes estavam dispostos a pagar. Naquele momento, verificamos que,
por um lado, os reajustes conciliados ndo foram superiores as propostas dos empregadores, por
outro, a grande maioria dos aumentos pactuados tinha sido, também, inferior as bases
reclamadas, de modo que, do ponto de vista dos trabalhadores, as negociagdes ndo foram
frutiferas.

Para o caso agora em questdo, utilizaremos o parametro sobre dois dados. Primeiro,
relacionaremos os reajustes sentenciados com os valores oferecidos pelos empregadores e suas
representacdes, depois, com os indices informados pelos orgdos oficiais e/ou pelo célculo
baseado nos prejulgados do TST. Para o primeiro dado, caso os aumentos sentenciados pelo
tribunal sejam superiores ao que o patronato estava disposto a pagar, seria possivel concluir
que, de fato, através das sentencas, os trabalhadores obtiveram uma correcao salarial justa. Para
o segundo, constatando-se que o TRT3 proferiu sentengas que continham reajustes superiores
as taxas informadas pelos o0rgaos do governo, poderiamos afirmar que suas sentengas nao se
submeteram as leis e decretos baixados pelo Executivo, de forma que representariam, assim,
um obstaculo para a politica salarial imposta pela ditadura.

Salientamos que tal metodologia s6 pode ser empregada para o caso dos dissidios, uma
vez que os aumentos salariais via homologacdo correspondiam tanto aos interesses dos
trabalhadores, quanto dos empregadores, devido a ocorréncia de acordo livre e direto entre as
partes. Quando do julgamento das homologacdes, o tribunal apenas referendava a porcentagem
de aumento acordada nas JCJ de Juiz de Fora. Cabe, entdo, conferir se os reajustes sentenciados
nos dissidios coletivos foram ou ndo superiores aos aumentos propostos pelos empregadores e
aos indices oficiais informados.

Em nove dissidios os patrdes, representados ou ndo pela respectiva entidade patronal,
ndo formularam nenhuma proposta de aumento. A alegagdo era sempre a da impossibilidade de
propor ou aceitar qualquer proposta conciliatoria, devido a incapacidade financeira das

empresas de suportar nova majoracdo salarial de seus empregados. Se vocés lembrarem, o
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governo Castello Branco baixou, em 1966, dois decretos, de nimeros 15 e 17, que previam a
possibilidade de as empresas alegarem a incapacidade financeira e, assim, ficarem livres de tais
encargos.

Porém, antes mesmo de 1966, ja se encontrava empresas suscitadas alegando
incapacidade financeira, como foi o caso da Empresa Picorelli S/A — Transportes, Comércios

e Representagoes, em processo de 1964. Nos autos consta a seguinte defesa:

A proposta apresentada pelo suscitante ¢ inteiramente inaceitdvel.
Efetivamente, ndo ¢ cabivel, nessa conjuntura, o aumento salarial através de
dissidios coletivos, uma vez que a imposi¢do do recente e ultimo salario
minimo, trouxe ruinosas consequéncias ao patrimonio da suscitada e demais
empregadores, indistintamente [ ...]. Assim, a prudéncia indica neste momento
em que o Governo esta se batendo pela estabilizagdo econdmica, que ndo se
deve acrescentar novos Onus a economia popular [...]. Ora, se a propria
Consolidagao resguarda e tutela a iniciativa empresaria, estabelecendo que
ndo sera concedida majoracdo salarial, em detrimento de uma justa
remuneragdo do capital e se esta evidente que o capital, da empresa
defendente, j& ¢ altamente sacrificado, exigindo-se o vultoso, ndo seria, como
ndo ¢, justa, nem legal, qualquer alteracdo majorativa de salarios. Pode ser
certo que o custo de vida tem ascendido. Todavia, a situacdo dos empregados
da categoria suscitante é bem melhor que das empresas suscitadas, pois
enquanto o custo de vida para aqueles cresceu em pouca coisa, no mesmo
periodo, as empresas suscitadas arcaram com majoragoes absurdas no custo
de seus materiais imprescindiveis [...].**

Além de alegar que um novo aumento salarial seria inviavel em vista da conjuntura
econdmica do periodo, a suscitada chegou a afirmar que a situagcdo dos trabalhadores estava
melhor do que a dos empregadores. Ja em 1971, a Santa Casa de Misericordia de Juiz de Fora
se colocou contrariamente ao salario pretendido pela categoria dos enfermeiros e empregados

em hospitais, afirmando que:

E publico e notdrio que as empresas, de um modo geral, e os hospitais e casas
de saudes, de um modo particular, atravessam momento de crise aguda e das
maiores dificuldades financeiras. Com a socializagdo da medicina, quase nao
existem mais os chamados doentes particulares internados nos Hospitais e
Casas de Satde, cujos leitos disponiveis sdo ocupados, em 98%, pelos
segurados da Previdéncia Social, principalmente do INPS [...]. Dai as
dificuldades tremendas por que passam os Hospitais e Casas de Satide no
Brasil, sem possibilidade de progredir, de aumentar seu atendimento, de
melhorar seus servigos, tudo realizando com o maior sacrificio e com as mais
profundas dificuldades [...] obrigados a dizer que se achavam, como se acham,
impossibilitados de conceder aumento de salario a seus empregados, dado que
a situagdo financeira que atravessam ndo o permite [...].2%°

249 TRT3, Processo n° 3.857, 1964, grifo nosso.
250 TRT3, Processo n° 2.094, 1970.
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Nos demais dissidios, as empresas suscitadas chegaram a formular uma proposta
conciliatoria, ainda que naqueles processos com varias empresas uma ou outra tivesse se
eximido de informar uma proposta. No entanto, ou essas propostas eram em bases inferiores ao
que os trabalhadores pediam ou eram baseadas em acordo com valores informados pelos 6rgaos
oficiais e/ou pelos calculos do TST, que também eram, na maioria das vezes, inferiores aos
aumentos pleiteados.

Apurados os valores sentenciados, constatamos que o TRT3 determinou reajustes
salariais superiores aos valores que os patrdes propuseram em aproximadamente 80% dos
dissidios coletivos. A porcentagem chega a 95% se também levarmos em consideracdo os
aumentos salariais que tiveram uma taxa de reajuste igual ao que os empregadores disseram
estar dispostos a pagar. O valor s6 ndo chega a 100% devido ao processo n° 5.629, de 1966, que
foi indeferido, conforme apurado anteriormente.

Ainda que em mais da metade dos dissidios os respectivos aumentos salariais decretados
pelo TRT3 tenham sido inferiores aos valores que os trabalhadores estavam reivindicando, o
fato dos novos salarios serem maiores do que o valor que patronato estava disposto a pagar nos
permite afirmar que a correcao salarial via dissidio coletivo era mais justa para os trabalhadores,
uma vez que, a0 mesmo tempo que reparava parte dos danos causados pela politica salarial da
ditadura, beneficiava a categoria reivindicante.

Com relacdo aos indices informados pelos 6rgaos do governo, a partir da publicagdo do
Decreto-lei n° 17, de 1966, o governo retirou a obrigacdo do Conselho Nacional de Economia
(CNE) de informar os indices que deveriam ser levados em consideragdo quando do calculo de
reajustamento salarial. A partir daquele decreto, passou a se permitir que os tribunais
trabalhistas corrigissem eventuais distor¢des salariais, desde que, para tal, o Tribunal Superior
do Trabalho expedisse instru¢des, com forga de prejulgado, a serem observadas pelos tribunais
regionais do trabalho. Desse modo, os processos iniciados até 1965 ainda possuiam dados dos
orgaos oficiais, tal como o SEPT ou o CNE. A partir de 1966, passaram a ser observados apenas
os calculos realizados pelo TST, conforme instrugdes constantes dos prejulgados.

Ao todo, seis dissidios coletivos de Juiz de Fora tramitaram no TRT3 entre 1964 ¢ 1965.
Desses, dois possuiam dados do Servigo de Estatistica da Previdéncia e Trabalho (SEPT), um
do Departamento Nacional de Economia e Salario, e outros trés nao possuiam nenhum tipo de
informagao dos 6rgaos do governo. Daqueles trés em que os 6rgaos do governo foram ouvidos,
em dois os aumentos sentenciados pelo TRT3 foram superiores aos indices apurados, € em um

o valor salarial reajustado foi exatamente igual ao da taxa informada.
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Os demais dissidios, que, por sua vez, tramitaram entre 1966 e 1974, ja continham
calculos elaborados conforme as normas dos prejulgados do TST. Desses, em sete o TRT3
determinou reajustes calculados sobre uma porcentagem levemente superior aquela encontrada
pelos prejulgados do TST, na maioria dos casos isso acontecia devido a arredondamentos. Em
outros trés, a taxa de reajustamento foi exatamente igual aquela encontrada nos célculos do
Tribunal Superior.

Desse modo, em mais da metade dos dissidios coletivos foram sentenciados aumentos
salariais maiores aos valores informados pelos 6rgdos do governo ou pelo TST. Ou seja,
comprovamos que as sentengas do tribunal procuraram ndo se vincular as normas estabelecidas
pelas leis e decretos do Executivo. No entanto, quando o célculo era informado pelo TST, os
aumentos ou foram exatamente iguais as taxas informadas ou estiveram bastante proximos. Em
um primeiro momento, os aumentos salariais via dissidio coletivo foram maiores que os valores
informados pelos 6rgaos oficiais. Depois, o0 TRT3 passou a se basear nos calculos informados
pelo TST, de modo que ndo foi mais solicitado informagao aos 6rgdos governamentais.

Portanto, a partir da leitura e analise dos dados referentes aos aumentos salariais
sentenciados pelo Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido, concluimos que tal tribunal
buscou atuar com vistas em uma correcao salarial justa para os trabalhadores, reconhecendo
que seus salarios estavam paulatinamente sendo atingidos pela elevagdo exorbitante do custo
de vida, conforme destacado no primeiro capitulo. O tribunal procurou, também, ndo levar em
considera¢do os dados informados pelo governo, o que se justifica por duas razdes, também
discutidas no capitulo 1. Em primeiro lugar, os juizes do TRT3 estiveram denunciando as
tentativas do Poder Executivo de cercear, por meio de leis e decretos, a atuacdo dos tribunais
trabalhistas, minando o poder normativo conferido a eles. Em segundo, as taxas informadas
pelos orgaos oficiais traziam indices adulterados, muito inferiores a verdadeira elevagao do

custo de vida, conforme destacaram Paul Singer, Herbert Klein e Francisco Vidal Luna.

3.1.2 Pequenas conquistas sentenciadas na forma de direitos

No Capitulo 1 haviamos divido as demandas trabalhistas em alguns grupos de direito,
tal como procedeu Fernando Teixeira da Silva em seu livro. Além das 24 reclamagdes por
aumentos salariais, das quais seus resultados foram apresentados na se¢do anterior, outras 48
demandas foram localizadas nos processos, distribuidas entre beneficios (5), carreira ou vinculo

profissional (1), condi¢des de trabalho (5), remuneragdes (26) e representacao coletiva (11).
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Devido ao teor dessas reivindicacdes trabalhistas, era mais dificil que os juizes as
acolhessem. No capitulo anterior vimos como a Procuradoria do Trabalho opinou para que esses
direitos pleiteados ndo fossem acolhidos pelo tribunal, pois as alteracdes trabalhistas
pretendidas s6 poderiam ocorrer por forga da lei. Na secdo anterior vimos, também, que
algumas dessas demandas ndo foram acolhidas nas homologacdes, visto que ndo chegaram a
integrar as clausulas dos acordos firmados entre trabalhadores e empregadores ou foram

excluidas pelo tribunal.

Grafico 16: Acolhida das demandas trabalhistas de Juiz de Fora no Tribunal Regional do

Trabalho da 3* Regido (1964-1974)

Beneficios Carreira/Vinculo Condigoes de Remuneracao Representacao
profissional Trabalho Coletiva

Deferidas M N3do deferidas M Sem conhecimento**

Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 3" Regido.
** As duas demandas trabalhistas que ndo se tem conhecimento dos seus deferimentos fazem parte do Processo
TRT3 n° 1.246, de 1972, que ndo possui acordao arquivado.

Pelos dados apresentados no Grafico 16, infere-se que 50% das demandas pleiteadas
pelos trabalhadores, excluidas as demandas por aumentos salariais, nado foram acolhidas pelo
tribunal. As justificativas para o ndo deferimento se baseavam na falta de informacdes
suficientes para uma melhor andlise dos pedidos e de suporte legal que corroborasse com o

deferimento. Um exemplo estd no processo n° 2.668, de 1965, quando o juiz relator Candido
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Gomes de Freitas argumentou que o pedido relativo as férias em dobro, do grupo das
remuneracdes, deveria ser indeferido por falta de suporte legal *>!

Outro processo que evidencia essas justificativas adotadas pelo tribunal € o de n® 1.912,
de 1973, no qual o juiz relator Tardieu Pereira concluiu que a fixagdo de um salario piso seria
facultado ao tribunal, desde que justificada sua adogdo, o que para o juiz, no caso do processo
em questdo, ndo aconteceu. Nesse mesmo processo, os trabalhadores reivindicavam, também,
um adicional aos salarios daqueles que desenvolviam suas atividades com o uso de ferramentas
préprias. Assim como para o caso do piso salarial, o relator do caso destacou que “a questdo
ndo veio exposta e debatida com dados e argumentos que permitam sua solucio razodvel”.?

No entanto, dentro daqueles 50% de demandas que foram deferidas, ha alguns casos
significativos, em que o TRT3 sentenciou direitos trabalhistas que modificaram as condigdes
de trabalho de algumas categorias ou concedeu beneficios que iam contra a politica salarial da
ditadura. O primeiro caso que destacamos ¢ o do dissidio coletivo que envolveu os condutores
de veiculos rodoviarios de Juiz de Fora. O tribunal concedeu, em acordao publicado em janeiro
de 1965, a taxa de 5% por dia trabalhado fora da sede, a ser acrescida sobre os novos salarios
reajustados.

Ja em abril de 1971, foi publicado o acérddo do dissidio que envolveu a Federacao dos
Empregados em Estabelecimentos Bancarios de Belo Horizonte, Juiz de Fora e Uberlandia —
suscitante — e as sociedades de crédito, financiamento e investimentos — suscitadas — sediadas
naquelas cidades. Naquela acgdo, os trabalhadores vinculados a empresas que desenvolviam
atividades de crédito, financiamento e investimento, pleiteavam a concessdo de direitos
trabalhistas, tais como aqueles que os bancarios ja possuiam, com a alegagdo de que
desenvolviam atividades profissionais similares aquelas desenvolvidas dentro dos bancos.
Desse modo, reivindicavam, entre outras coisas, a reducdo da jornada de trabalho, a instituicao
de um piso salarial de admissdo e um repasse ao sindicato, para o desenvolvimento de suas

atividades juridicas. As duas ultimas pretensdes foram acolhidas pelo tribunal. Especialmente

quanto ao piso, o juiz relator do processo, Vieira de Melo, fez as seguintes consideragoes:

[...] ndo se podera deixar de atender a reivindicagao que visa o estabelecimento
de salario minimo da categoria profissional, ou ‘piso salarial’, segundo a
expressdo que se contém na letra d do item XII do referido Prejulgado. Com
efeito, os membros da categoria profissional dissidente sdo empregados de
maior qualificacdo na sua quase totalidade, ndo se justificando que ingressem
nas empresas com salario comum. Assim como os bancarios, € justo que se

251 TRT3, Processo n° 2.668, 1965.
252 TRT3, Processo n° 1.912, 1973.
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institua o salario profissional de admissdo, ndo no montante pretendido pelo
Suscitante, mas na base do salério legal acrescido de 20%. Com essa medida,
em consonancia com o permissivo legal, ndo se afronta a politica de contengéo
da inflagdo, ja que s6 ird atingir empregados novos que poderdo ser, ou ndo,
admitidos. De outra parte, ¢ recomendavel essa medida para assegurar
protecdo aos empregados ja existentes, que ndo se veriam trocados por
empregados novos de salario inferior, isto €, por mdo de obra mais barata.**

Quanto ao repasse ao sindicato, o tribunal vinha, pouco a pouco, cristalizando um
entendimento positivo ao desconto, dando-se “exegese mais consentdnea com a realidade e as
limitagdes do mandato legal atribuido as entidades sindicais, visto que sé lhes ¢ dado conferir
encargos a categorial em geral se previstos expressamente em lei”**. Como vimos
anteriormente, em processos de anos anteriores a 1970, o tribunal vinha indeferindo o desconto
salarial a favor do sindicato, ou determinando que o desconto fosse feito apenas sobre os
salarios dos trabalhadores sindicalizados. No caso em questdo, além de ter deferido o repasse,
ficou facultado, e ndo proibido, o desconto para aqueles que nao fossem associados as
representacdes sindicais.

Por ultimo, em outro dissidio envolvendo os trabalhadores das sociedades de crédito,
financiamento e investimentos de Belo Horizonte, Juiz de Fora e Uberlandia, desejava-se que
lhes fossem estendidos os beneficios ja alcancados pelos bancarios, dada a similitude das
condi¢des de emprego em atividades similares ou conexas, tal como pleiteava-se na lide
coletiva citada nos dois paragrafos anteriores. No dissidio agora em questdo, além de um
aumento salarial, os trabalhadores reivindicavam a liberacao de um dirigente sindical, a redugao
da jornada de trabalho para seis horas, tal como a jornada dos bancérios, ¢ aquele mesmo
repasse salarial ao sindicato, quando do primeiro més de aumento.

O relator do caso, juiz Custddio Alberto de Freitas Lustosa indeferiu, em seu voto, a
liberagdo de dirigente sindical e a redugdo da jornada de trabalho, tendo concedido apenas o
aumento salarial e o desconto de parte do primeiro saldrio reajustado de cada trabalhador ao
sindicato. Em relagdo a pretensdo da nova jornada de trabalho, o juiz destacou que “a redugao
do horario de 8 para 6 horas, infringe a politica salarial do governo, pois a redu¢do do horério,
sem redu¢do do saldrio, o que ¢ impossivel, importa em remunerar, a maior, a hora de servigo.
Os bancérios desfrutam desta reducdo por forca de lei art. 224 da CLT*. O veto a liberagdo
de dirigente sindical de suas func¢des foi mantido, mas o indeferimento da reducdo da jornada

de trabalho foi derrubado pela maioria dos juizes que participaram do julgamento daquela agao,

253 TRT3, Processo n° 2.380, 1970.
254 Idem.
253 TRT3, Processo n° 3.135, 1972.
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conferindo, assim, a redu¢do do horario de trabalho para seis horas, tal como ja usufruiam os
bancarios.

Terminada a tramitacdo processual no TRT3, os acordaos das acdes trabalhistas eram
publicados, trazendo as respectivas sentengas normativas proferidas pelo tribunal. Apos a
publicacdo do acérdao, os processos podiam ser alvos de recurso extraordinario ao Tribunal
Superior do Trabalho. O recurso extraordinario podia ser assinado por umas das partes
envolvidas na ac¢ao ou pelo Ministério Publico do Trabalho. Dos processos de Juiz de Fora, oito

foram objeto de recurso, com seus autos remetidos ao TST para julgamento.

3.2 Os casos recorridos ao Tribunal Superior do Trabalho

A partir da Lei n° 2.244, de 23 de junho de 1954, que atualizou alguns dispositivos da
CLT, o Tribunal Superior do Trabalho passou a ser definido como a instancia suprema da
Justica do Trabalho.*>® Anteriormente, como Conselho Nacional do Trabalho, funcionava
apenas como 6rgao de recursos em matéria de previdéncia social e como conselho consultivo
do governo federal nas questdes relacionadas a legislacdo social, tal como ficou estabelecido
pela primeira redacao dada a CLT, 1a em 1943.

Entre 1946 e 1954, sua composicao esteve definida por um presidente e nove membros,
estes designados pelo presidente da republica, conforme previa o Decreto-Lei n° 8.737, de 19
de janeiro de 1946, que deu nova redagio ao artigo 693 da CLT.?” Em 1954, a composi¢io foi
alterada pela Lei n°® 2.244/1954, aquela que deu novo status ao tribunal. A partir daquele ano,
sua composi¢do passou para onze juizes togados e seis representantes classistas, estes com
mandato de trés anos e representacdo paritaria entre os empregados e empregadores.

Por fim, a partir de 1968, o artigo 693 da CLT foi novamente atualizado, agora pela Lei
n°® 5.442, de 24 de maio de 1968, com a composicao do TST passando a ser de onze juizes,
togados e vitalicios, com denomina¢do de ministros, nomeados pelo presidente da reptblica e

aprovados pelo Senado Federal, e seis juizes classistas, com mandato de trés anos, em

236 BRASIL. Lei n° 2.244, de 23 de junho de 1954. Altera dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho na
parte relativa a Justi¢a do Trabalho e d4 outras providéncias. Rio de Janeiro: Diario Oficial da Unido, Se¢do 1, 30
de junho de 1954, p. 11.569.

237 BRASIL. Decreto-Lei n° 8.737, de 19 de janeiro de 1946. Altera disposi¢des da Consolidacdo das Leis do
Trabalho referentes a Justiga do Trabalho, e d4 outras providéncias. Rio de Janeiro: Diério Oficial da Unido, Secao
1, 21 de janeiro de 1946, p. 995.
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representacao paritaria entre empregadores e empregados, nomeados, também, pelo presidente
da reptiblica.?*

As atribuicdes do TST, em vigor durante o periodo aqui estudado, também estiveram
arroladas pela CLT. Destacamos, aqui, as competéncias desse tribunal naquilo que diz respeito
aos dissidios coletivos, conforme esta previsto no artigo 702 da CLT: a) decidir sobre matéria
constitucional; b) conciliar e julgar os dissidios coletivos que excedessem a jurisdicdo dos
TRTs, bem como estender ou rever suas proprias decisoes normativas; ¢) homologar os
acordos celebrados em dissidios [...].

Das agdes coletivas de trabalho de Juiz de Fora julgadas pelo TRT3 entre 1964 ¢ 1974,
oito foram objeto de recurso. A maior parte desses recursos foi assinada pelos suscitados,
totalizando sete recursos, ou seja, os empregadores €/ ou as representacdes patronais nao se
conformaram com as sentencas proferidas pelo tribunal regional. H4, também, trés recursos
formulados por sindicatos suscitantes e dois pelo Ministério Piblico do Trabalho, assinados
pela Procuradoria Regional do Trabalho da 3* Regido. Ressalta-se que um mesmo processo
poderia ser alvo de recurso por mais de uma parte envolvida, o que justifica o nimero maior de
recursos.

Os recursos encaminhados ao TST se originaram da inconformidade com a decisdo
sentenciada pelo TRT3. Assim, uma ou mais partes encaminharam seus pleitos, com o intuito
de que tal decisdo fosse reformada ou até mesmo anulada. Os objetos desses oito recursos
analisados sdo variados, mas os argumentos que mais apareceram nos processos estao
relacionados aos valores dos aumentos salariais decretados nas decisdes do TRT3 e as datas de
vigéncia dos aumentos.

Dentre os recursos, destacam-se dois assinados pela Procuradoria Regional, que
evidenciam a inconformidade do MPT com a decisdo do tribunal regional. No primeiro caso, o
procurador regional do trabalho, Vicente de Paulo Campos Sette, recorreu, em julho de 1966,
para que o TST reformasse o acérdao do processo n° 5.433, a fim de que o aumento dado fosse
exatamente o constante do oficio enviado pelo CNE, isto ¢, de 21,7%, e ndo 38%, como havia

sido sentenciado pelo TRT3. De acordo com seu parecer:

O MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO junto a Justica do Trabalho, por
intermédio do Procurador que este subscreve, data vénia, ndo se conformando
com o v. acorddo proferido pelo Egrégio Tribunal Regional do Trabalho e,
cumprindo rigorosamente a ordem emanada de orgdo superior [...] vem,

238 BRASIL. Lei n° 5.442, de 24 de maio de 1968. Modifica a redacio de dispositivos da Consolida¢do das Leis
do Trabalho e da outras providéncias. Brasilia: Diario Oficial da Unido, Se¢éo 1, 28 de maio de 1968, p. 4.313.
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respeitosamente, recorrer para o Colendo Tribunal Superior do trabalho,
pleiteando a reforma do respeitavel acordao de fls... a fim de que o percentual
a ser adicionado ao salario da categoria profissional, representado pelo
Sindicato Suscitante, seja exatamente o constante do oficio enviado pelo
Conselho Nacional de Economia [...].>°

No segundo, o procurador José¢ Teodfilo Vianna Clementino ndo concordou com a
sentenca normativa do processo n° 2.380, de 1970, aquele que envolveu a Federagdo dos
Empregados em Estabelecimentos Bancarios. Por conta da data de vigéncia decretada pelo
tribunal, o procurador solicitou, entdo, em maio de 1971, efeito suspensivo, alegando que “o
percentual, aplicado a data que o venerando acérdio deu como bdsico, modifica
substancialmente o indice e, via de consequéncia, afeta a politica salarial do Governo™. José
Clementino também demonstrou inconformismo com a fixa¢ao do salario minimo de admissao
e com o desconto de determinada porcentagem do primeiro salario reajustado dos trabalhadores
ao oOrgdo sindical. Acerca dessas duas demandas trabalhistas concedidas pelo tribunal, José

Clementino realizou algumas consideragdes:

[...] o Egrégio Regional, com a vénia devida, arvorou-se em legislar,
estabelecendo um saldrio minimo para a classe, fazendo sobre ele incidir um
aleatorio percentual (20%) como ponto de partida.

Por que nao adotar, sendo que se investiu de 6rgio legiferante, o Egrégio
Tribunal, pelo menos os dois salarios minimos, solicitados como o minimo
profissional, no item III, n° 8, da peticdo inicial. E por que 20% e nao 10% ou
30% ou 50%?

Finalmente, a barretada com o dinheiro do préprio empregado. Nao ha
dispositivo legal que determine pague o empregado sindicalizado, mais do que
aquilo que por lei ja ¢ obrigado, ou seja, aquele famigerado imposto sindical.
Se ja contribui porque contribuir novamente tdo s6 porque o seu Sindicato
resolveu agir a seu favor? Ja estava ele pago e bem pago, quando proposta a
a¢o, pelo desconto compulsério do empregado.?®°

Os dois casos trazidos evidenciam, mais uma vez, aquela atuacdo do Ministério Publico
do Trabalho alinhada a politica salarial e aos interesses dos governos militares, discutida quando
nos debrucamos sobre a atuacao dos procuradores regionais. Aqui essa pratica se repete, quando
do envio de um recurso ao TST. O recurso de José Clementino ¢ ainda mais emblematico, pois
demonstra que o conflito entre os poderes Executivo e Judiciario perdurou durante a ditadura,
alcang¢ando, inclusive, a instancia maxima da Justica do Trabalho.

Do mesmo jeito que acontecia quando um processo era remetido a um tribunal regional,

o primeiro procedimento realizado pelo TST era encaminhar os autos recorridos a Procuradoria

259 TRT3, Processo n° 5.433, 1965.
260 TRT3, Processo n° 2.380, 1970.
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Geral do Trabalho (PGT), 6rgdo do Ministério Publico do Trabalho que tinha atuagdo naquele
tribunal, para que um procurador do trabalho, em nome da PGT, opinasse quanto ao mérito do
recurso em questdo. Ao todo, sete procuradores assinaram pareceres nos processos recorridos
ao TST (Anexo 3).

Nos dois processos abordados acima, a Procuradoria Geral, ao analisar o conteudo dos
recursos destacados, oficiou seus pareceres, que deveriam ser levados em consideracdo durante
o julgamento no Tribunal Superior. No primeiro caso, o procurador Alcides Nunes Guimaraes
opinou para que o recurso da Procuradoria Regional fosse levado em consideracdo pelo

colegiado do TST. Em seu parecer o procurador arguiu da seguinte maneira:

A nosso ver, a taxa fixada pelo Tribunal Regional excede, de muito, aquela
encontrada pelo Conselho Nacional de Economia, [...], ¢ segundo as
disposi¢des contidas nas Leis n® 4725/65 e 4903/65, combinadas com o
disposto no Decreto n® 57.627/66.2%!

Alcides Guimaraes chegou, ainda, a citar varias daquelas leis que buscaram regular os
aumentos salariais concedidos pela Justica do Trabalho, como forma de embasar seu
argumento, um claro posicionamento que ia na dire¢do das orientacdes dadas pelo governo.

Ja no segundo caso, o procurador Raymundo Monte Coelho sugeriu que o recurso fosse

negado pelo Tribunal Superior. As seguintes alegagdes foram encontradas em seu parecer:

De inconformagdo com o venerando acérddo de fls. 177/185 do Colendo
T.R.T. da 3* Regido, decorrem os presentes recursos ordindrios
tempestivamente pelas partes litigantes e visando a reforma do aresto. Nao
vemos, entretanto, como devam prosperar os apelos intentados [...]. Isto posto,
somos de parecer que se negue provimento aos recursos ordinarios
manifestados, para confirmacdo integral do respeitavel acorddo recorrido

[...].262

No mesmo sentido do parecer de Alcides Nunes Guimaraes, o procurador José Paulo
Vieira, em recurso oficiado pelo sindicato suscitado no processo 4.627, de 1964, opinou para
que a decisao do TRT3 fosse reformada, devido a auséncia de informacao relacionada a taxa
do aumento do custo de vida fornecida por 6rgdo oficial. Em seu parecer consta a seguinte

justificativa:

A questao relacionada com a auséncia de informacao da elevacao do custo da
vida, que foi solicitado pelo 6rgao regional do M.P., esta, sem duvida, reveste-

261 TRT3, Processo n° 5.433, 1965.
262 TRT3, Processo n° 2.380, 1970.
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se de maior importancia, configura nulidade processual. Afigura-se, contudo,
a esta Procuradoria Geral que a nulidade € sanavel, mesmo porque o processo
coletivo do trabalho ndo obedece a normas rigidas, funda-se em conflito de
interesses, objetiva a criagdo de novas condigoes. Dai ndo ver o M.P. anomalia
processual, na conversdo de diligéncia do julgamento do recurso sub-judice,
com o fim de ser reiterado ao S.E.P.T. o pedido de informacao [...]. Cumprida
a diligéncia sugerida, tera o Tribunal elementos para prover ou ndo o recurso.
Confirmado o indice de 32%, o qual ndo foi arbitrariamente fornecido pelo
juiz da instrugdo, cai por terra a argumentacdo do Sindicato recorrente, no
mérito, a tese do reajustamento salarial em bases excessivas, vale dizer, além
da efetiva elevagdo do custo de vida em Juiz de Fora. Na hipotese de ser o
indice oficial inferior, cabera a redugdo, o atendimento da pretensdo do
Recorrente. Todavia, se o indice for superior ao fixado na sentenga normativa,

ndo podera ser agravada a condi¢do das empresas, por isso que o Sindicato

profissional ndo recorreu e ndo se admite “a reformatio in pejus”.?%3

Nesse caso, a0 mesmo tempo que o procurador sugeriu que fosse ouvido o servigo de
estatistica para apura¢do da elevacdo do custo de vida, a fim de que fosse o aumento reduzido
a taxa indicada, reconheceu que o TST ndo poderia onerar as empresas com o consequente
aumento salarial, caso a elevagdo do custo de vida apurada fosse maior do que o aumento
anteriormente concedido na decisdo do TRT3.

A maioria dos pareceres da Procuradoria Geral, presente nos processos recorridos,
reafirma, assim, aquela conclusdo observada durante a andlise da atuacdo da Procuradoria
Regional da 3* Regido. Realmente, o Ministério Publico do Trabalho, representado por seus
procuradores, proferia pareceres que buscavam orientar os tribunais trabalhistas quanto as
normas, legislacdes e decretos que vinham sendo sancionados pelos governos militares, com a
intencao de regular os aumentos salariais.

Essa proposta de atuagdo ndo levava em consideracdo que os trabalhadores se
constituem no elo mais fragil da relacdo entre Estado, capital e trabalho e que necessitam da
reconstituicdo dos saldrios para conseguirem sobreviver em meio a um contexto que
apresentava um custo de vida cada vez mais elevado e uma inflagdo que nao chegou a estar
abaixo de duas casas decimais, tal como foi o da ditadura.

Resta, agora, compreender como foi a atuagao do TST diante desses recursos originados
dos acordaos dos processos de Juiz de Fora. Neste momento, procura-se refletir acerca dos
posicionamentos dos atores dessa que seria, dentro do Judicidrio trabalhista, a ultima instancia
de tramitacdo possivel a um processo trabalhista. Analisaremos aqui as certiddes e os acordaos
dos julgamentos ocorridos no Tribunal Superior, identificando os votos dos ministros e os

resultados dos recursos.

263 TRT3, Processo, n° 4.627, 1964.
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Para percebermos o comportamento desses ministros nos julgamentos e propormos
aquela mesma reflexdo feita para o caso dos juizes do TRT3, relacionada aos seus
posicionamentos frente as demandas dos trabalhadores, aqui, para o caso dos objetos de recurso,
procederemos, também, com a analise dos votos vencidos nos julgamentos. Ao todo, 27
ministros participaram de duas ou mais sessdes de julgamento, conforme apresentado no
Grafico 17, ao passo que foram identificados 50 votos vencidos, distribuidos entre os ministros,

de acordo com Grafico 18.

Grafico 17: Participagdo dos ministros do Tribunal Superior do Trabalho nas sessdes de

julgamento
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Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 3" Regido.

Como pode ser observado, Fortunato Peres participou de todos os julgamentos em
questao, acompanhado de perto pelos ministros Hildebrando Bisaglia, Starling Soares e Lima
Teixeira, que participaram de sete, seis e seis julgamentos, respectivamente. Fortunato Peres
era ministro classista dos empregadores, os demais citados eram ministros togados, alheios aos
interesses das classes. Hildebrando Bisaglia, que inclusive era natural de Juiz de Fora, foi vice-
presidente do TST entre 1964 e 1966, depois, foi eleito presidente por dois mandatos, o

primeiro, de 1966 a 1968, e, depois, de 1971 a 1972.
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Grafico 18: Votos vencidos por ministro

Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido.

Dos 38 ministros que chegaram a participar de algum julgamento (Anexo 4), 24
proferiram votos que foram vencidos pela maioria. Desses, apenas cinco — Lima Teixeira,
Rudor Blumm, Luiz Menossi, Fortunato Peres ¢ Rodrigues Amorim — foram os responsaveis
por cerca de 40% dos votos vencidos. Entre eles, Lima Teixeira, por ser ministro togado, era o
unico que deveria se comportar de forma alheia aos interesses das classes. Blumm e Menossi
eram ministros classistas representantes dos empregados, Peres e Amorim, por sua vez, dos
empregadores.

Destacar o tipo de vaga ocupada pelos ministros ¢ importante para identificar suas
posicdes perante o conflito trabalhista, o que proporciona perceber se seus votos nos
julgamentos estavam ou nao inclinados aos anseios da classe trabalhadora, do patronato ou do
governo. Antes de refletir sobre os votos vencidos desses cinco ministros destacados, ¢
interessante comparar a totalidade dos votos vencidos a partir da distingdo entre os votos
vencidos pro e contra trabalhadores, tal como fizemos para o caso dos julgamentos dos

processos no TRT3.
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Grafico 19: Votos vencidos pré e contra trabalhador nos julgamentos do Tribunal Superior

do Trabalho

Contra-Trab. Pro-Trab.

Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido.

Grafico 20: Votos vencidos pro e contra trabalhador por ministro do Tribunal Superior do

Trabalho

Contra-Trab. Pro-Trab.

Fortunato Peres Lima Teixeira Luiz Menossi Rodrigues Amorim Rudor Blumm

Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido.
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Assim como na analise realizada dos votos vencidos pro e contra trabalhador nos
julgamentos do TRT3, os nimeros do Grafico 19 atestam que no TST também houve uma
predominancia dos votos pro-trabalhadores terem sido vencidos pelo voto da maioria da Corte.
No que concerne aos votos vencidos daqueles cinco ministros destacados anteriormente, a
curiosidade reside na atuacao de Lima Teixeira. O contetdo dos seus cinco votos apresentados
no Gréfico 20 demonstra que ele, mesmo ndo sendo ministro classista, estava pendendo em
favor da classe trabalhadora. Luiz Menossi € Rudor Blumm, por serem ministros classistas dos
trabalhadores, estavam, também, sempre ao lado dos anseios dos trabalhadores. Ja os votos de
Fortunato Peres e Rodrigues Amorim representavam os interesses dos empregadores e/ ou das
representacdes patronais, exatamente por serem ministros classistas que representavam os
interesses da classe dos empregadores.

Como observado, os votos pro-trabalhador ndo tiveram uma boa acolhida nos
julgamentos do TST. Ao julgar os recursos, o Tribunal Superior reformou quase todos os
acordaos do TRT3, a tinica excecdo reside no processo n° 5.433, de 1965, que, como vimos, foi
objeto de recurso do Ministério Publico do Trabalho devido a elevada taxa de aumento salarial
concedida pelos juizes do tribunal regional aos trabalhadores da categoria reivindicante. Ou
seja, dos oito recursos analisados, o do processo n° 5.433 foi o tnico julgado improcedente.
Neste recurso, o ministro Fortunato Peres até proferiu um voto para que o aumento fosse
reduzido, conforme a peti¢do do MPT, mas acabou por ser vencido pela maioria do colegiado

do tribunal.
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Grafico 21: Resultado dos processos recorridos ao Tribunal Superior do Trabalho

Provimento integral Provimento parcial

Fonte: Tribunal Regional do Trabalho da 3" Regido.

Os recursos relacionados a data de vigéncia dos aumentos pouco interferiam no real
ganho dos trabalhadores conquistado nas decisdes do TRT3, pois mudavam apenas a data de
inicio do pagamento do aumento, sem alterar o valor concedido. J& os recursos que pediam a
redu¢do do aumento decretado, como ¢ o caso do processo citado no paragrafo anterior,
poderiam ser considerados ruins para os trabalhadores, dependendo do resultado do julgamento.

Dos oito processos recorridos, trés exigiam a reducgdo da taxa do aumento sentenciada
pelo TRT3, mas em apenas um, no processo n° 5.365, de 1964, foi dado provimento a redugdo.
Nele, suscitantes e suscitados tinham celebrado acordo para aumento de 50% nos saldrios dos
trabalhadores, acordo que foi referendado pelo tribunal regional. No entanto, o TST julgou
procedente em parte o recurso, para que o aumento concedido fosse reduzido a 30%, o que
representou uma grande derrota para os trabalhadores frente a decisao regional.

Porém, os trabalhadores também obtiveram algumas vitdrias naqueles processos em que
subscreveram recursos. Os casos que mais despertam atengao estao nos processos n° 2.380, de
1970, e 3.135, de 1972, que envolveram os empregados das sociedades de crédito,
financiamento e investimento de Belo Horizonte, Juiz de Fora e Uberlandia. No primeiro
processo destacado, o TST estendeu o regime de horario dos bancarios aos trabalhadores
empregados nas financeiras, devido a similitude das func¢des desempenhadas, conforme

pleiteavam os trabalhadores. Ou seja, a jornada ficou decretada em seis horas didrias. Essa
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demanda dos trabalhadores, encaminhada a Justica do Trabalho pela Federagdo dos
Empregados em Estabelecimentos Bancarios de Belo Horizonte, Juiz de Fora e Uberlandia,
havia sido indeferida pelo TRT3 quando do julgamento da lide coletiva. No entanto, dois anos
depois, em 1973, o Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios de Belo
Horizonte, Juiz de Fora e Uberlandia conquistou a reducdo da jornada de trabalho, equiparando-
a a jornada dos bancarios, durante o julgamento do processo n° 3.135 no TRT3. Por forca dessa
sentenca normativa, o TST entendeu que a mesma condigdo deveria ser concedida ao processo
n° 2.380, deferindo o recurso que reduziu a jornada de trabalho para seis horas.

Por sua vez, o recurso do processo n° 3.135, assinado pela representagdo sindical dos
trabalhadores, também foi deferido pelo TST, que passou a incluir as empresas de crédito,
financiamento e investimento, ainda que denominadas associa¢des de poupanga, cooperativas
habitacionais, distribuidoras de titulos e valores e outros similares, na respectiva categoria
econdmica dos estabelecimentos bancarios. O que se viu nesses dois processos foi a conquista
da equiparagdo profissional dos trabalhadores envolvidas em instituigdes financeiras que
exerciam fun¢ao similar a dos bancarios.

Evidenciamos, a partir deste capitulo, que o uso da Justiga do Trabalho pelos
trabalhadores e sindicatos representava, principalmente, uma possibilidade de atuacdo que
visava duas coisas: a reconstituicao dos salarios de acordo com a elevacao do custo de vida e
os indices inflacionarios e a melhoria nas condigdes de trabalho. Ou seja, através dos processos
coletivos de trabalho e por meio da justica, eles estiveram lutando por salarios que fossem
compativeis com o custo de vida e contra a exploracao da forga de trabalho em um contexto
que foi, do ponto de vista politico, social e econdmico, extremamente conturbado, tal como o
da ditadura civil-militar.

Para Fernando Teixeira da Silva, a Justica do Trabalho deve ser compreendida como
uma “arena de conflitos em diferentes contextos histdricos, um campo de negociagdo entre
forgas sociais desiguais, mas em que trabalhadores contam com direitos reconhecidos sobre os

‘mais fortes’*”?%,

Desse modo, os atores envolvidos no tramite processual tinham
posicionamentos ambiguos, no sentido de que atuavam a favor de pautas diferentes, sejam os
juizes e ministros classistas, que atuavam em acordo com as demandas das classes que
representavam, sejam os procuradores do Ministério Publico do Trabalho, que agiam segundo
diretrizes do governo, proferindo pareceres que restringiam os aumentos aos indices oficiais

dos orgaos de estatistica do Governo, como o SEPT ou o CNE.

204 SILVA. Trabalhadores no tribunal, Op. Cit., p. 26.
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Por tudo que foi exposto neste capitulo, os dissidios coletivos de Juiz de Fora nos dao
indicios de que o Tribunal Regional da 3* Regido e, em parte, o Tribunal Superior do Trabalho,
por meio de suas sentencgas, constituiram-se como um entrave para a politica salarial autoritaria
e excludente praticada pelos governos da ditadura. Como vimos, o TRT3, por meio dos
dissidios, sentenciou reajustes salariais maiores do que os empregadores iriam conceder aos
seus trabalhadores, ao mesmo tempo que concedeu outros direitos as categorias reclamantes,
tais como a fixagao de pisos salariais, a reducdo da jornada de trabalho e pequenos beneficios.
O TST, por sua vez, apesar de em um recurso ter reduzido a porcentagem de aumento acordada,
procurou atuar no sentido de referendar as sentengas do tribunal regional, mas ndo sé isso,
também proporcionou conquistas aos trabalhadores, quando, por exemplo, reconheceu a
equiparagao profissional dos empregados em empresas financeiras, que passaram, desde entao,
a possuir os mesmos direitos e garantias que gozavam os bancarios.

Portanto, acreditamos que os juizes do trabalho procuraram atuar de acordo com suas
proprias convicgdes, tanto do ponto de vista legal, ao reafirmarem e defenderem suas
competéncias, quanto de justi¢a social. Dentro dessa perspectiva, nem o TRT3 nem o TST se
submeteram a interferéncias que ndo vinham do proprio Poder Judicidrio, chancelando
aumentos salariais e concedendo direitos trabalhistas que correspondiam, em parte, aos anseios

da classe trabalhadora, dentro daquilo que os juizes consideravam como razoavel e oportuno.
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CONCLUSAO

Destacamos no inicio deste trabalho a aprovacao da reforma trabalhista em 2017, que,
em nome da “moderniza¢do”, flexibilizou a CLT, o que gerou modifica¢des profundas nas leis
trabalhistas e ja vem causando um desequilibrio nas relagdes de trabalho a favor de patrdes e
empresarios. O novo presidente do Brasil, Jair Bolsonaro, eleito em 2018, tem defendido
abertamente o fim da Justica do Trabalho e o aprofundamento da reforma trabalhista realizada
pelo governo que o antecedeu. Buscando eliminar mais direitos trabalhistas, sua proposta ¢
transferir a competéncia do Judicidrio trabalhista para a justica comum, o que sé traria
desvantagens para o trabalhador, uma vez que as causas trabalhistas deixariam de ser julgadas
por juizes especializados.

A lei, de acordo com Edward Thompson, opera como mediadora das relagdes de classe,
no sentido de que se constitui como um conjunto de regras e san¢des adequadas, as quais, em
Gltima instancia, configuram e consolidam o poder de classe existente.?®> Nesse sentido, a
Justica do Trabalho, devido a sua natureza de justiga especial e por atuar na mediagao de
disputas judiciais entre classes nitidamente desiguais, disputas nas quais os magistrados
precisam assegurar que as relagdes de trabalho sejam equilibradas e harmoniosas e que ndo haja
detrimento de uma classe em relacdo a outra, costuma gerar certo inconformismo em
determinados setores da sociedade ou no proprio governo, sobretudo se houver, do ponto de
vista da legislacdao trabalhista, a defesa de uma bandeira econdmica mais liberal e nao
protecionista, a exemplo das agendas econdmicas dos governos Temer (2016-2018) e
Bolsonaro (2019-2022).

Durante a ditadura, a Justica do Trabalho manteve seu funcionamento e suas principais
caracteristicas, como o seu poder normativo ¢ sua marca antiliberal. No entanto, os governos
ditatoriais de Castello Branco (1964-1967), Costa e Silva (1967-1969) e Médici (1969-1974)
colocaram em pratica um projeto econdmico que também abalou as relacdes de trabalho. A
desvalorizagao da forca de trabalho, causada pela nova politica salarial de restricdo de aumentos
salariais, propiciou a concentracao de renda e, consequentemente, um aprofundamento das
desigualdades sociais. O valor real do saldrio minimo se tornava cada vez mais incompativel

com as necessidades basicas dos trabalhadores e de suas familias.

265 THOMPSON, E. P. Senhores e Cagadores: a origem da lei negra. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987a, p. 349-
350.
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Visando a reconstitui¢ao dos saldrios e melhores condi¢des de trabalho, os trabalhadores
de Juiz de Fora, por meio de suas representacdes sindicais, ingressaram, entre 1964 ¢ 1974, com
algumas agdes coletivas de trabalho na Justica do Trabalho. Procuramos defender que o uso da
Justica do Trabalho durante um regime autoritario, que direcionava seus organismos de
repressao contra o movimento operario e sindical, representou, para aqueles anos, uma forma
de agéncia da classe trabalhadora, tendo aquela institui¢do se constituido em um importante
canal de recurso, corroborando uma hipotese que vem sendo, mais recentemente, consolidada
pela historiografia, de que os trabalhadores estiveram procurando formas de acdo, mobilizagao
e resisténcia, mesmo nesse contexto anterior ao “novo sindicalismo™, em que por muito tempo
predominou a nogdo de auséncia e inatividade do movimento operario e sindical.

Procurando atingir éxitos em seus projetos politicos autoritarios, os governos militares
tentaram, por meio dos decretos e leis salariais que davam forma a nova politica salarial,
restringir a atuac¢ao dos juizes do trabalho, limitando o poder normativo da Justica do Trabalho,
sobretudo naquilo que dizia respeito aos reajustamentos salariais. Os governos militares
buscaram submeter o Judicidrio trabalhista as suas normas, como forma de conseguirem
controlar os aumentos salariais, que, para eles, eram um dos principais problemas economicos
do periodo. Como vimos, recorrentemente, os juizes do Tribunal Regional do Trabalho da 3?
Regido denunciavam as investidas do Poder Executivo, o que acabou por criar um conflito entre
o Poder Judiciario e o Executivo, que tinha os procuradores do Ministério Publico do Trabalho
como principal voz dentro dos tribunais.

Mesmo com as novas normas que regulavam os aumentos salarias, o TRT3 acabou por
sentenciar, nos processos analisados, reajustes salariais que visaram reconstituir o poder
aquisitivo dos trabalhadores, elevando os salarios tanto acima dos indices do custo de vida
informados pelos 6rgios oficiais de estatistica do governo, como acima das propostas do
patronato. Em processos que continham, além do aumento salarial, outras demandas
trabalhistas, o TRT3 ou o TST concedeu pequenas conquistas, direitos que passavam a ter forca
de lei. Os exemplos trazidos consistem na fixa¢do de pisos salariais, redugdo da jornada de
trabalho, concessdao de beneficios e equiparagdo profissional. Todas essas sentencas judiciais
proferidas entre 1964 e 1974 representavam o inverso daquilo que os governos da ditadura
almejavam para a sociedade.

Nesse sentido, a analise dos autos processuais de Juiz de Fora forneceu alguns indicios
de que a Justiga do Trabalho, especialmente o Tribunal Regional do Trabalho da 3 Regido, se
colocava em oposicdo as politicas salariais de desvalorizagdo da forca de trabalho e

contrariamente a precarizagao das relagdes de trabalho. Mesmo que alguns juizes, sobretudo os
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classistas, tenham tido alguns posicionamentos individuais que ora iam na dire¢do dos anseios
dos trabalhadores, ora na dire¢do dos objetivos dos governos ou do patronato, no geral, o
julgamento final e as sentencas decretadas, que expressavam a vontade do tribunal, constituiam-
se como um entrave e resisténcia ao projeto autoritario, conservador e excludente dos governos
ditatoriais.

A Justi¢a do Trabalho, corporificada neste estudo no Tribunal Regional do Trabalho da
3* Regido, e, em parte, no Tribunal Superior do Trabalho, esteve, de fato, buscando equilibrar
a balang¢a da deusa Témis durante a ditadura, no sentido de que procurou, diante de um Estado
autoritario que promovia a precarizacdo das relacdes de trabalho, manter os saldrios e as
condi¢des de trabalho compativeis com o contexto de elevado custo de vida e arrocho salarial,
amenizando as desigualdades sociais.

Por fim, uma confissdo deve ser feita. Esta dissertacdo acabou por lancar outros
problemas e hipoteses, que circundam a problematica central desenvolvida neste estudo, mas
que acabaram por ficar em aberto. A questdo da ocorréncia de intervencdes autoritarias nos
sindicatos de Juiz de Fora ou o delineamento do perfil socioldgico dos juizes do TRT3 sao
exemplos de questdes que nao foram devidamente desenvolvidas aqui. Espera-se que novas
pesquisas sobre os conflitos trabalhistas ocorridos no Tribunal Regional do Trabalho da 3?
Regido, especialmente oriundos da cidade de Juiz de Fora, surjam, de modo que possam dar

conta dessas e de outras questdes. O campo estd aberto a novas iniciativas.
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2. Leis e Decretos do governo federal (http://www?2.camara.leg.br/):

FONTES
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Processos Coletivos de Trabalho de Juiz de Fora (1964-1974) — Centro de Memoria do

Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido (https://www.trt3.jus.br/escola/index.htm):

1964

TRT3, Processo n°® 3.534

TRT3, Processo n® 3.857

TRT3, Processo n® 4.338

TRT3, Processo n® 4.627

TRT3, Processo n°® 5.265

TRT3, Processo n°® 5.365

1965

TRT3, Processo n°® 743

TRT3, Processo n® 2.668

TRT3, Processo n® 5.433

1966

TRT3, Processo n® 1.877

TRT3, Processo n® 5.401

TRT3, Processo n°® 5.465

TRT3, Processo n® 5.628

TRT3, Processo n® 5.629

1969

TRT3, Processo n® 682

TRT3, Processo n® 1.636

1970

TRT3, Processo n® 1.977

TRT3, Processo n°® 2.094

TRT3, Processo n°® 2.380

1972

TRT3, Processo n® 106

TRT3, Processo n°® 1.246

TRT3, Processo n® 3.135

1973

TRT3, Processo n® 1.001

TRT3, Processo n® 1.106

TRT3, Processon® 1.912

Ano Nimero Ementa

1939 Decreto-Lei n® 1.237 | Organiza a Justica do Trabalho.

1943 Decreto-Lei n® 5.452 | Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

1946 Decreto-Lei n® 8.737 | Altera disposi¢des da Consolidagdo das Leis do Trabalho
referentes a Justica do Trabalho, e d4 outras providéncias.

1951 Lein® 1.341 Lei organica do ministério Publico da Unido.

1954 Lein®2.244 Altera dispositivos da Consolidagao das Leis do Trabalho
na parte relativa a Justica do Trabalho e da outras
providéncias.

1958 Lei n® 3.492 Eleva a Primeira Categoria os Tribunais Regionais do

Trabalho das Terceira, Quinta e Sexta Regides; cria
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Juntas de Conciliagdo e Julgamento e da outras

providéncias.
1964 Lein®4.330 Regula o direito de greve, na forma do art. 158, da
Constitui¢ao Federal.
Decreto 54.018 Reorganiza o Conselho Nacional de Politica Salarial,

estabelece normas sobre a politica salarial do Governo e
da outras providéncias.

1965 Lein®4.725 Estabelece normas para o processo dos dissidios
coletivos, e da outras providéncias.
Lein®4.903 D4 nova redacao ao art. 2° ¢ ao § 1° do art. 6° da Lei n°

4.725, de 13 de julho de 1965, que estabelece normas
para o processo dos dissidios coletivos, e da outras
providéncias.

1966 Decreto n°® 57.627 Regulamento o artigo 2° da Lei n°® 4.725, de 13 de julho
de 1965, com a redacao dada pela Lei n® 4.903, de 16 de
dezembro de 1965.

Decreto-Lei n® 15 Estabelece normas e critérios para uniformizagdo dos
reajustes salariais e d4 outras providéncias.
Decreto-Lein® 17 Introduz alteragdes em dispositivos, que menciona do
Decreto-lei n° 15, de 29 de julho de 1966.

1968 Lein®5.442 Modifica a redacao de dispositivos da Consolidagdo das
Leis do Trabalho e da outras providéncias.
Lei 5.451 Dispde sobre reajustamento salarial.

Ato Institucional n° 5 | Sdo mantidas a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 e
as Constitui¢des Estaduais; O Presidente da Republica
poderé decretar a intervengao nos estados € municipios,
sem as limitagdes previstas na Constitui¢ao, suspender os
direitos politicos de quaisquer cidadaos pelo prazo de 10
anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e
municipais, € dd outras providéncias.

3. Depoimentos colhidos pela Comissdo Municipal da Verdade de Juiz de Fora

(http://www .ufjf.br/comissaodaverdade/depoimentos/):

- Francisco Carlos Limp Pinheiro, em 31de outubro de 2014. Entrevistado por: Cristina Guerra
e Rosali Henriques. Transcri¢ao de: Marcelo Riceputi.
- José Villani Cortes, em 12 de setembro de 2014. Entrevistado por: Fernanda Sanglard e Rosali

Henriques. Transcri¢ao de: Rebeca Angel.
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ANEXOS

Anexo 1: Relacao dos procuradores do trabalho que oficiaram pareceres da lavra da

Procuradoria Regional do Trabalho da 3* Regido

Nome Processos em que deu parecer

Abelardo Flores TRT3 processos n° 3.857, 1964; 106, 1972.

Custdodio Alberto de Freitas Lustosa TRT3 processos n° 5.401, 1966; 5.628, 1966;
5.629, 1966.

Fernando Dourado de Gusmao TRT3 processos n° 4.338, 1964; 4.627, 1964;
2.668, 1965.

Hélio Aratjo de Assumpcao TRT3 processos n° 1.877, 1966; 682, 1969.

Jacques do Prado Brandao TRT3 processos n° 5.265, 1964; 743, 1965;
5.465, 1966; 1.977, 1970.

José Christofaro TRT3 processos n° 5.365, 1964; 1.246, 1972;
3135, 1972.

José Teofilo Vianna Clementino TRTS3 processo n°® 2.380, 1970.

Luiz Carlos da Cunha Avelar TRT3 processo n° 1.636, 1969.

Maria de Lourdes Gomes Faria TRTS3 processos n° 1.001, 1973; 1.106, 1973;
1.912, 1973.

Vicente de Paulo Sette Campos TRT3 processos n° 5.433, 1965; 2.094, 1970.
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Anexo 2: Relagdo dos juizes do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido que participaram

das sessoes de julgamento dos processos coletivos de Juiz de Fora (1964-1974)

Nome

Tipo de vaga

Abner Faria

Alfio Amaury dos Santos

Classista dos empregadores

Cancado Bahia

Classista dos empregadores

Candido Gomes de Freitas

Curado Fleury

Custddio A. de Freitas Lustosa

Danilo A. Savassi

Classista dos empregadores

Fabio de A. Motta

Classista dos empregadores

Herbert de Magalhdaes Drummond

Presidente

José Aparecida

Classista dos trabalhadores

José Carlos Guimaraes

Classista dos trabalhadores

José Gomes da Silveira

José Rotsen de Mello

Classista dos empregadores

José Waster Chaves

Luiz Carlos de Portilho

Classista dos empregadores

Luiz Philippe Vieira Melo

Presidente

Messias Pereira Donato

Miguel Mendonga

Classista dos trabalhadores

Newton Lamounier

QOdilon R. de Sousa

Classista dos empregadores

Onofre C. Lima

Classista dos trabalhadores

Orlando Rodrigues Sette

Osiris Rocha

Paulo Fleury

Ribeiro de Vilhena

Tardieu Pereira
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Anexo 3: Relacdo dos procuradores do trabalho que oficiaram pareceres da lavra da

Procuradoria Geral do Trabalho

Procurador Processo que deu parecer
José Paulo Vieira TRT3 4.627/1964 — T.S.T-R.O-D.C 18/1965
Norma Augusto Pinto TRT3 5.365/1964 — TST-R.O-D.C 56/1965
Dirceu de Vasconcellos Horta TRT3 743/1965 — TST R.O-D.C 81/1965
Alcides Nunes Guimaraes TRT3 5.433/1965 — TST R.O-D.C-109/1966
Walter Campos de Almeida TRT3 5.401/1966 — TST R.O-D.C-54/1967
Murillo Estevam Alevatto TRT3 1977/1970 — TST R.O-D.C 118/1971
Raymundo Monte Coelho 1-TRT3 2.380/1970 — TST R.O-D.C 201/1971
2-TRT3 3.135/1972 — TST R.O-D.C 87/1974
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Anexo 4: Relagdo dos ministros do Tribunal Superior do Trabalho que participaram das

sessoes de julgamento dos processos coletivos de Juiz de Fora (1964-1974)

Nome Posse no TST | Aposent. No TST Tipo de vaga
Amaro Barreto Nao consta Nao consta Nao consta
Antonio Alves de Almeida | Nao consta Nao consta Nao consta
Arnaldo Lopes Sussekind 03/12/1965 26/08/1971 Ministro Togado
Classista Representante
Ary Campista 22/11/1966 23/08/1991 dos Empregados
Astolfo Serra 21/09/1946 1°/5/1969 Ministro Togado
Barata Silva 17/11/1971 27/08/1990 Ministro Togado
Bezerra de Menezes 13/09/1946 11/05/1966 Ministro Togado
Caldeira Neto 14/09/1946 1°/3/1970 Ministro togado
Classista Representante
Carvalho Junior 25/05/1964 24/05/1967 dos Empregados
Classista Representante
Charles Moritz 27/11/1963 26/11/1969 dos Empregadores
Coqueijo Costa 1°/12/1971 19/01/1988 Ministro Togado
Délio Maranhao Nao consta Nao consta Nao consta
Classista Representante
Elias Bufaical 07/12/1969 1°/2/1976 dos Empregadores
Fernando Noébrega 07/06/1960 17/11/1971 Ministro Togado
Classista Representante
Fiuza Lima 14/11/1960 19/11/1966 dos Empregados
Floriano Maciel Nao consta Nao consta Nao consta
Classista Representante
Fortunato Peres 12/07/1961 11/04/1977 dos Empregadores
Hildebrando Bisaglia 05/12/1956 22/06/1981 Ministro Togado
Classista Representante
Jeremias Marrocos 17/12/1969 16/12/1972 dos Empregados
Julio Barata 17/09/1946 1°/5/1969 Ministro Togado
Classista Representante
Ledo Velloso 30/09/1970 30/09/1976 dos Empregados
Lima Teixeira 27/03/1963 11/12/1979 Ministro Togado
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Classista Representante

Luiz Menossi 03/01/1962 18/02/1971 dos Empregados
Classista Representante
Miguel Mendonga 14/10/1970 13/10/1973 dos Empregados
Mozart Victor Russomano 25/06/1969 15/05/1984 Ministro Togado
Newton Lamounier N3do consta N3ao consta N3do consta
Classista Representante
Orlando Coutinho 11/04/1973 1°/6/1982 dos Empregados
Pedro Paulo de Araujo Nao consta Nao consta Nao consta
Raymundo de Sousa Moura | 12/10/1966 11/04/1982 Ministro Togado
Renato Gomes Machado 11/06/1969 17/07/1978 Ministro Togado
Ribeiro de Vilhena Nao consta Nao consta Nao consta
Classista Representante
Rodrigues Amorim 31/07/1969 08/08/1975 dos Empregadores
Classista Representante
Rémulo Cardim 06/05/1947 08/05/1969 dos Empregadores
Classista Representante
Rudor Blumm 03/02/1972 02/02/1975 dos Empregados
Starling Soares 27/08/1958 16/03/1981 Ministro Togado
Télio da Costa Monteiro 05/11/1954 03/08/1982 Ministro Togado
Tostes Malta 03/11/1954 24/07/1977 Ministro Togado
Vieira de Mello Nao consta Nao consta Nao consta




