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RESUMO

Este estudo buscou descrever quais tipos de acao de cunho socioambiental sdo evidenciadas a
sociedade pelas empresas do setor da mineragdo com o intuito de se legitimar e obter a licenca
social para operar. O estudo multicasos de objetivo exploratério utilizou como amostra as
vinte e cinco maiores empresas de atividade mineradora classificadas em ordem decrescente
pelo valor de seu recolhimento da CFEM. Das vinte e cinco empresas estudadas, apenas seis
ndo divulgaram informacdes sobre as agdes pesquisadas. Apds a classificacdo das acbes em
Sseus respectivos grupos, o estudo demonstrou que a evidenciacdo de a¢des que tangem ao
desenvolvimento da comunidade e social seguido por agdes de gestdo e conservacdo da
biodiversidade sdo os tipos de acdo mais evidenciadas. O presente estudo discorreu também
sobre qual seria a motivacdo desta evidenciagdo nas empresas que se destacaram nos
principais grupos.

Palavras-chave: Teoria da Legitimidade, Licenca Social para Operar, Mineracdo, Empresas,
Evidenciacéo, Divulgacao, Socioambiental.

ABSTRACT

This study sought to describe what types of social and environmental action are shown to
society by companies in the mining sector in order to legitimize and obtain the social license
to operate. The exploratory objective multiple cases study used the twenty five largest mining
companies as a sample classified in descending order by the value of their collection of
CFEM. Of the twenty five companies studied, only six did not disclose information about the
actions surveyed. After the classification of the actions in their respective groups, the study
demonstrated that the disclosure of actions that affect community and social development
followed by actions of management and conservation of biodiversity are the most evidenced
types of action. The present study also discussed the motivation of this disclosure in the
companies that stood out in the main groups.

Keywords: Theory of Legitimacy, Social License to Operate, Mining, Companies, Evidence,
Disclosure, Socio-environmental.
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1. INTRODUCAO

A preocupagdo com assuntos relacionados ao meio ambiente e com a conscientizagao
social por parte das empresas ganhou forca nos ultimos tempos culminando,
consequentemente, no aumento da cobranga, por parte da sociedade, de acles e praticas
preventivas e/ou reversivas relacionadas a esses temas. Como apontado por Souza (2002, p.
2), no que diz respeito a questbes ambientais, as dimensdes, tanto econdémicas quanto
mercadologicas, tém se tornado cada vez mais significativas devido a representatividade de
custos, beneficios, limitacdes, potencialidades, ameacas e/ou oportunidades para as empresas.

Até meados dos anos 1990, conforme exposto por Vinha (2002, p. 3), a relacdo
sociedade e producdo era bastante restrita. As entidades consideravam como partes
interessadas de sua atividade, aqueles que estavam ligados diretamente as relacbes comerciais,
tais como os 6rgdos publicos reguladores, os fornecedores e os compradores, basicamente.

Com o passar dos anos, 0s movimentos sociais e ambientais comegaram a buscar, ndo
s6 das comunidades diretamente envolvidas e atingidas pela atividade daquelas empresas, mas
de toda a sociedade, a reflexdo sobre o impacto que tais instituicdes, em virtude do exercicio
de suas atividades, causavam aos cidaddaos e ao meio ambiente. Nossa (2002, p. 38), aponta
que um dos motivos para tal inquietacdo relacionada a preocupacdo ambiental, talvez seja
decorrente de diversos acontecimentos relacionados a crimes contra a natureza.

Dentre vérias atividades que causam danos ao meio ambiente e a comunidade ao seu
redor, podemos citar a mineracdo. A mineracdo é considerada uma das atividades de maior
representatividade e contribuicdo para a economia dos paises. Em contrapartida dos nimeros
satisfatorios economicamente, é nitido também os prejuizos que tal atividade pode causar nos
ambitos sociais ou ambientais como citado anteriormente. A mensuracdo de tais danos se
torna dificil, uma vez que a mesma pode ser estabelecida sob a ética de diferentes pontos de
vista. Em outro estudo realizado pelo IBRAM (2014), foi apontado que os impactos da
mineracdo podem ser diversos: positivos, negativos, diretos e indiretos, dependendo também
de aspectos geograficos como localizacdo e condi¢Ges climaticas, alem dos aspectos
econdmicos e a infraestrutura local.

Além do espaco territorial e dos danos causados por sua atividade, quando uma
industria se instala em uma comunidade, ela passa a competir também por recursos naturais
que estdo cada vez mais escassos. Martins e Ramos (2012, p. 5) corroboram com essa ideia ao
trazerem que as comunidades além de possuirem seu modo de vida ja definido, conhecem
seus limites perante a natureza e seu proximo e, portanto, desenvolvem suas atividades dentro

dos recursos ofertados e de tais limites conhecidos. Além desta competicdo, 0s autores trazem
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ainda que tal instalagdo acarreta um processo de tensdo na comunidade que acaba se
transformando, posteriormente, em situagdes de conflito.

Como forma de dirimir ou simplesmente impedir estas situacBes de conflito, as
empresas tém buscado se apoiar na ideia de legitimacdo. Pimentel et al. (2004, p. 3) explicam
que segundo a teoria da legitimidade, as empresas ndo possuem ao menos o direito de existir
caso a sociedade perceba que ela infringiu o “contrato” estabelecido entre ambas, ndo a
conferindo o estado de legitimidade. Estudos como os de O’DONOVAN (2002), GRAY et al
(1995), CORMIER E GORDON (2001), trazem que a maior motivacdo pela qual as empresas
divulgam suas informacdes relacionadas ao ambiente é pelo fato de buscarem se legitimar.

A busca pela legitimacdo se da também através das boas praticas de Governanca
Corporativa. Segundo Ferreira (2004), é através destas praticas que a companhia obtém
credibilidade e se diferencia no mercado.

Atrelado a necessidade de aprovagdo e como fruto da Teoria da Legitimidade, a
Licencga Social para Operar consiste em uma “concessdo” por parte da comunidade e de seus
stakeholders® as instituicdes, advinda do processo de legitimacdo, para que as mesmas possam
exercer sua atividade de forma harmdnica em longo prazo.

A partir destas afirmacdes, podemos definir a seguinte questdo de pesquisa: Quais
acOes sdo conduzidas e comunicadas pelas empresas mineradoras a sociedade em seus sitios
eletronicos e relatorios na busca da legitimacdo e da licenca social para operar?

Face a este questionamento, elenca-se 0s seguintes objetivos para o presente trabalho:

e Descrever qual o tipo de acdo evidenciada pelas empresas para a sociedade com o

intuito de se legitimar e obter sua licenca social para operar;

e Descobrir se a evidenciacdo socioambiental relaciona-se com 0s principios

estabelecidos pela Governanca Corporativa.

O estudo esta estruturado em trés capitulos centrais, sendo o capitulo 2 o responsavel
por abordar a literatura que da base a pesquisa, o capitulo 3 envolvendo toda a metodologia
utilizada para a realizacdo da mesma, bem como a coleta de dados e, por fim, o capitulo 4 que

traz os resultados encontrados e as discussdes originadas a partir deles.

! Stakeholders sdo grupos de interesse que se relacionam, afetam e sdo afetados pela organizagdo e suas
atividades (Orchis, Yung e Morales, 2002 apud Dionisio e Coelho, 2004).
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2. REFERENCIAL TEORICO
Este capitulo explicita 0 embasamento tedrico que sustenta a elabora¢do do presente
trabalho. Nele sdo expostas as ideias de alguns autores que corroboram com o estudo

realizado, a fim de entender os resultados obtidos.

2.1. Responsabilidade socioambiental nas organizagfes

A expressdo desenvolvimento sustentavel foi definida no relatério de Brundland da
ONU como sendo “Desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades das
geracOes atuais sem comprometer a capacidade das geragOes futuras de atenderem a suas
necessidades e aspiragdes” (WCED, 1987).

Diante das mudancas ocorridas nos Gltimos anos nos cendrios social e ambiental, a
pratica de acBGes que corroborem a favor destes temas passou a ser prerrogativa essencial
quando se trata de desenvolvimento econémico e financeiro. Calixto (2008, p. 126) traz que o
desenvolvimento da responsabilidade social corporativa teve inicio entre 1960 e 1970, porém
a cobranca e adesdo por parte das instituicdes ganhou forca a partir de 1990.

Busch e Ribeiro (2009, p. 3-5) fazem um apanhado histérico dos conceitos de
responsabilidade social conforme é demonstrado no quadro 1.

Nas décadas de 1980 e 1990, os autores trazem que houve ampliacdo em alguns
conceitos, derivados da ideia de responsabilidade social, como ética nos negdcios,
responsividade social empresarial, performance social empresarial, politicas pablicas e teoria
da administracdo, teoria dos steakholders, teoria da ética nos negdcios e cidadania
empresarial.

A forma como os consumidores escolhiam um determinado produto sofreu alteracdes.
O movimento por parte destes pela busca de empresas que incluam em seu processo produtivo
a preocupacdo com o consumidor final ndo somente sob a forma de um produto esteticamente
perfeito, mas também diante da preocupacdo com a comunidade e 0 ambiente ao seu redor,
fez com que as empresas iniciassem uma nova forma de producéo. Volpon e Macedo-Soares
(2007, p. 393) contribuem com esta ideia ao trazerem que a ascensdo deste consumidor
exigente deriva da mudanca de valores e ideologias pela qual a sociedade passa e que isto faz
com que as exigéncias reflitam no que esperam de uma empresa ou negdcio. Partindo dai, as
empresas deixam de ser meros produtores de bens e servigos, incorporando as suas técnicas 0s
valores exigidos pela sociedade e incluindo a responsabilidade social como um fator crucial

para o desenvolvimento competitivo das empresas.
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A responsabilidade socioambiental dirige-se, ao contrario do que se pensa, a diversos
grupos de espectadores e ndo somente ao consumidor final. A comunidade ao redor da
organizacdo, os funcionarios, 0s concorrentes, o mercado, 0S parceiros e 0Ss 0rgaos
governamentais, atingir a todo esse grupo de pessoas € 0 objetivo das praticas que contribuem

para o desenvolvimento socioambiental, conforme colocado por Claro et al (2008, p. 290).

Quadro 1: Conceitos de Responsabilidade Social ao longo dos anos.

ANo Conceito

Inicio do século XX | Determinados principios religiosos poderiam ser aplicados nas
atividades empresariais como o principio da caridade (0s mais
afortunados deveriam assistir aos menos afortunados) e o principio do
gerenciamento (0s homens de negdcio eram vistos como responsaveis
dos recursos econémicos da sociedade em geral).

1953 Refere as obrigacGes que o homem de negdcios tem de alinhar suas
politicas, decisdes ou linhas de acdo aos valores e objetivos almejados
pela sociedade.

1960 As decisdes e acdes da empresa indo além de seus interesses técnicos e
econémicos
1971 Uma empresa socialmente responsavel é uma organizacdo cuja

administracdo faz um balanco entre os diversos interesses. Essa
empresa leva em conta ndo somente o interesse em maximizar os lucros
para 0s acionistas, mas também os interesses dos empregados,
fornecedores, da comunidade local e da nacéo.

1979 As expectativas que a sociedade tem da organizagdo sob o enfoque
econémico, legal, ético e discricionario.

Fonte: Adaptado de Busch e Ribeiro (2009, p. 3-5).

Do estudo realizado sobre sustentabilidade por Elkington (1994, apud?® Oliveira et al.,
2012, p. 4) surgiu o conceito de Triple Bottom Line, que traduzido ao portugués significa
Pessoas, Planeta e Lucro. Os trés pilares da sustentabilidade derivam deste conceito, a saber: 0
pilar (1) Social (pessoas) visa acdes que sejam justas aos trabalhadores, parceiros e sociedade,
(2) Ambiental (planeta) objetiva estabelecer relagéo entre os processos e 0 meio ambiente de
modo a ndo ser prejudicial e (3) Econdmico (lucro) onde se busca a criacdo de processos
viaveis. A relacdo existente entre estes trés pilares, juntos ou separados, resultam em projetos

viaveis, justos, viviveis ou sustentaveis, conforme ilustrado na figura 1.

>OLIVEIRA, L. R. DE et al. Sustentabilidade: da evolucéo dos conceitos & implementacdo como estratégia nas
organizag@es. Production, v. 22, n. 1, p. 70-82, 2012.
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Figura 1: Sustentabilidade e suas dimensdes.

Econdmico

Vivivel Sustentabilidade

Social Ambiental

Fonte: Adaptado de Oliveira et al., (2012, p. 4)

Volpon e Macedo-Soares (2007, p. 396) definem de relacionamento socioambiental a
partir do pensamento de autores como Berger, Cunningham e Drumwright (2004); Hartman e
Stafford (1998) e Gulati (1998):

Pode-se definir aliancas socioambientais como formas de relacionamento entre
empresas envolvendo troca, compartilhamento ou codesenvolvimento de produtos,
tecnologia ou servigos, com o objetivo de implementar politicas e atividades que
incluem pelo menos um parceiro sem fins lucrativos e objetivos ndo econémicos,
isto €, objetivos voltados para a melhoria do bem-estar social e para a preservacéo
do meio ambiente. (VOLPON E MACEDO-SOARES, 2007, p. 396).

Virginio e Fernandes (2011, p. 7) acrescentam que a responsabilidade socioambiental
tornou-se um ponto crucial para a melhoria de condi¢des atuais como a coletividade tornando
a vida em sociedade melhor para todos (comunidade e empresa). Pontuam ainda que é
necessario entender sobre gestdo social e ambiental e considerar que estes fatores sdo agentes
transformadores e, ndo somente, aspectos do cotidiano.

Em 2003 foi levado ao legislativo o Projeto de Lei 1.305/2003 que dispde sobre a
responsabilidade social das sociedades empresarias quando estas possuirem mais de 500

empregados, porém o mesmo foi arquivado.

2.2. A motivacdo para a divulgacao

Entender o motivo pelo qual as empresas divulgam suas informacgdes de cunho
socioambientais € 0 primeiro passo para compreender quais dimensdes este ato assume no
cenario geral das mesmas.

Os usuarios das informagdes aumentaram o grau de exigéncia ao longo dos anos e isto
refletiu nas organizacbes a medida que as mesmas passaram a considerar que a
responsabilidade tanto social, quanto ambiental se tornaria objeto de divulgacéo, conforme
expde Eugenio (2010, p. 104).
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Neste caso a divulgacdo assume carater voluntario, ou seja, a empresa divulga suas

informagdes a fim de atender uma demanda da sociedade. Porém, esta mesma divulgagédo

voluntaria assume carater estratégico quando aliado ao atendimento a sociedade, a empresa

obtém visibilidade positiva que pode favorecer suas operacoes.

Além destes cenarios, a divulgacdo pode se dar pela obrigatoriedade estabelecida

através de leis, regulamentos ou até mesmo de decisdes judiciais. Quando tal divulgagdo é

vista sob este aspecto, o Quadro 2 detalha o que é determinado por alguns pais.

Quadro 2: Préaticas Ambientais em diferentes paises

Espanha

Em Espanha introduziu-se a obrigatoriedade de fornecer informacdo ambiental
nas contas anuais desde 1998, com a adaptacdo setorial do Plano Geral de
Contabilidade das companhias eléctricas. Este exige que a informacéo
contabilistica sobre custos, investimentos, provisdes e contingéncias de caracter
ambiental seja apresentada de forma autonoma. A Resolucdo n° 6389 de 25 de
Marco de 2002 do Instituto de Contabilidade e Auditoria de Contas (ICAC)
aprovou as normas para o reconhecimento, avaliacdo e informacao dos aspectos
ambientais das contas anuais. Estas normas tratam de desenvolver os aspectos
relativos a contabilidade ambiental ja incorporados no direito contabilistico
espanhol por meio do Real Decreto n° 437/1998, de 20 de marco.

Australia

A lei das sociedades incorporou, em 1998, uma provisdo que obriga a incluir no
relatério dos administradores determinadas informacBes ambientais,
nomeadamente se as operacOes da entidade estdo sujeitas a qualquer
regulamentacdo ambiental particular e significativa. Em caso afirmativo esta
deve sinalizar os detalhes da empresa relativamente a regulamentacdo. Existem
outras normas contabilisticas australianas com contelldo ambiental: a norma para
as industrias extrativas (AASB 1022), que versa sobre as provisées ambientais; e
a proposta de norma ED 88 que trata do reconhecimento e da medida de
provisdes e contingéncias ambientais.

Brasil

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por intermédio da Resolugédo de n°
1003/04 de 19 de agosto de 2004, aprovou a Norma Brasileira de Contabilidade
Técnica (NBC T) 15 — Informacdes de Natureza Social e Ambiental. Esta norma
entrou em vigor a partir de 1 de janeiro de 2006, tendo sido recomendada a sua
adopcdo antecipada. As Normas e Procedimentos de Auditoria (NPA) 11 —
Balanco e Ecologia foram aprovadas em 1996, tendo como objetivo estabelecer
a relagdo entre a contabilidade e o meio ambiente. Desta forma as empresas
eram chamadas a participar nos esfor¢os em favor da defesa e protecédo contra a
poluicéo e as agressoes a vida humana e a natureza.

Bulgaria

Desde 1992, a contabilidade ambiental faz parte da contabilidade oficial das
empresas e é parte integrante da politica de gestdo do meio ambiente do pais. Os
custos devem ser classificados por atividades, tais como: reflorestamento,
prevencdo de erosdo, melhorias na producdo da industria quimica, etc
(FERREIRA, 2003). As empresas sdo obrigadas a informar, em relatdrio
separado, 0s custos com a protecdo do meio ambiente, as taxas pagas pelo
direito de poluir nos niveis admissiveis, e 0s custos de contingéncia pela
degradacéo.
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Coreia

A Comissdo do Mercado de Valores Coreana ditou em 1996 uma norma que
recomenda a inclusdo de informagcdo ambiental dentro das notas e das
demonstracdes. Esta informacdo incluia os seguintes aspectos: a) normas e
politicas ambientais da empresa; b) questBes relacionadas com a seguranca e
prevencdo de acidentes; c) investimentos relacionados ao meio ambiente; d)
consumo de recursos e de energia; e) geracdo e tratamento de residuos e de
subprodutos.

Suécia

As empresas que necessitam de licenca ambiental tém que incluir informacéo
ambiental em seu informe anual.

Hungria

As questdes ambientais tém causado impacto no processo de privatizagéao.
Considera-se que o valor dos ativos é afetado por estas questdes existindo a
necessidade de constituir uma provisao para a reabilitacdo de danos ambientais
passados e presentes (FERREIRA, 2003).

Italia

Estd a ser introduzido o uso do full-cost ou contabilidade para o
desenvolvimento sustentavel.

Japao

N&o existe nenhuma norma ou lei para a contabilizacdo dos aspectos
econdmicos relativos ao meio ambiente, mas 29,7% das empresas relatavam
separadamente 0s custos e investimentos na area ambiental. Quando os impactos
ambientais interferem nos resultados financeiros das empresas, atuais ou futuros,
estes sdo evidenciados nos relatorios (FERREIRA, 2003).

Franca

Tem desenvolvido um balanco patrimonial ecolégico relacionando cada empresa
com o meio ambiente. As informacdes sdo apresentadas em termos monetarios
sobre a aquisicdo e 0 uso de equipamentos para reduzir a polui¢do; para a
reciclagem de produtos; e a reducdo do consumo de energia e de matéria-prima
(FERREIRA, 2003). Devem incluir, ainda, custos e beneficios de uma série de
itens, a saber: protecdo ambiental, royalties, licencas e custos de compensacao
pela preservacdo da polui¢do; custos com a manutencdo e a operacdo de
equipamentos especialmente adquiridos para ajudar a preservar 0 meio
ambiente; e empréstimos obtidos com taxas especiais para a aquisicdo de
equipamentos.

Holanda

Embora ndo existam normas especificas para a contabilidade ambiental, de
acordo com Ferreira (2003), é vulgar as empresas reportarem informacéo sobre
riscos ambientais; os impactos ambientais por elas causados e esforgos de
reparar. As informac6es sdo de caracter qualitativo e quantitativo, como emissédo
de particulas, ruido, consumo de energia e de matéria-prima, geracdo e
tratamento de residuos.

Noruega

Prevé a inclusdo de informacdo ambiental na contabilidade. A Lei de Sociedades
de 1989, obriga a incluir no relatério do conselho de administracéo, informacéo
sobre as emissOes e a contaminagdo da empresa, assim como as medidas para as
reduzir.

Dinamarca

Desde 1996, que as empresas devem divulgar informacgdo ambiental em relatdrio
separado. Em 1999, foi realizada uma avaliacdo a introducdo da informacéo
ambiental, tendo-se concluido que 50% das empresas afirmaram ter obtido
beneficios financeiros, derivados da elaboracdo do relatorio verde, que
compensavam 0s custos da sua publicagao.
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A Diretriz Contabilista n°® 29 — Matérias ambientais (DC n° 29), foi aprovada em
5 de junho de 2002 e homologada por despacho do Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais em 25 de junho de 2004. Esta norma € de aplicacdo aos
exercicios que se iniciassem em ou ap6s 1 de janeiro de 2006. Esta diretriz diz
respeito aos critérios de reconhecimento, mensuracdo e divulgacdo dos
dispéndios de cardcter ambiental, dos passivos, dos riscos ambientais e aos
ativos com eles relacionados, resultantes de transacfes e acontecimentos que
afetem, ou seja, susceptiveis de afetar, a posi¢do financeira e os resultados da
entidade relatada. A DC n° 29 aplica-se as informacdes ambientais a constarem
no relatério e contas das empresas, sendo aplicada tanto as contas individuais
como as contas consolidadas a todas as entidades abrangidas pelo Plano Oficial
de Contabilidade.

Portugal

Fonte: Adaptado de Subtil et al. (2006, apud® Eugenio, 2010, p. 105).

Como podemos observar, cada pais possui suas regulamentacdes no que tange a
divulgacdo de informagdes socioambientais.

A diante, constam teorias e métodos cujos quais as empresas fazem uso com o intuito
de obter maior e melhor visibilidade diante da comunidade, além de conseguir exercer sua
atividade de forma consensual com a mesma. As teorias explicitadas abaixo buscam entender

e explicar o motivo implicito para a divulgacéo de informacGes por parte da empresa.

2.2.1. Teoria da legitimidade

A partir do momento que é exigida responsabilidade social, as definicdes de empresa
soma-se mais duas exigéncias: (a) a empresa, além do capital, € responsavel pela
administracdo dos fatores de producdo confiados a comunidade e (b) a empresa deve
satisfazer por igual aos diversos interesses que permeiam sua existéncia. (EUGENIO, 2010, p.
107). A Teoria da Legitimidade explica a motivacdo que faz com que algumas empresas
pratiquem e divulguem suas a¢es em prol da sociedade, mesmo sem obrigacao legal. Correa
et al. (2014, p. 4), relatam que o motivo pelo qual as empresas divulgam informacdes de
cunho ambiental é a mera preocupacao em legitimar suas atividades perante a sociedade.

Teoria da Legitimidade é uma das teorias que explica o suposto motivo pelo qual as
organizagOes divulgam elementos dessa natureza e como elas se beneficiam (PENEDO et al,
2004). Neste mesmo contexto, é que O’Donovan (2002, apud®Correa et al., 2014, p. 4)

® EUGENIO, T. P. Avangos Na Divulgagdo De Informagdo Social E Ambiental Pelas Empresas E a Teoria Da
Legitimidade. Revista Universo Contabil, v. 6, n. 1, p. 102-118, 2010.

* CORREA, J. C.; GONGCALVES, M. N.; CAMACHO, R. R. A Divulgaco de informagdes socioambientais nas
DFP : Uma anélise a luz da teoria da Legitimidade. Revista Espacios, Vol 38, N° 24, 2014.
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conceitua a Teoria da Legitimidade, como a teoria que, no processo de legitimacdo, busca
explicar as caracteristicas do comportamento social corporativo.

As relacOes sociais estdo presentes tanto na vida dos individuos, quanto na vida das
corporagdes. As corporacOes, diante desta representatividade, se tornaram partes do sistema
social. Logo, como colocado por Eugénio (2010, p. 113) “As organizagdes existem porque a
sociedade as considera legitimas, ou seja, a sociedade confere-lhes um estado de
legitimidade.”.

Para esta teoria, entre a sociedade e as empresas existe a figura de contrato social,
onde o ndo cumprimento das responsabilidades pré-estabelecidas pelo coletivo implicaria no
rompimento deste contrato e, consequentemente, na vida do empreendimento. A ideia de
contrato é exposta por Deegan (2002) que traz que a “[...] ideia de legitimidade relaciona-se
diretamente ao conceito do contrato social”. Em sua atuacdo, as empresas operam na
sociedade por meio do contrato social estabelecido, logo, para sua manutencdo ou
permanéncia, precisam oferecer a sociedade servicos que atendam as necessidades comuns
(CONCEICAO et al., 2011).

Tais necessidades nem sempre estdo explicitas, da mesma forma que néo sao estaveis.
Deegan (2002) traz a tona esta ideia ao dizer que “Os termos do contrato social ndo sdo
conhecidos com precisdo e muitas organizagdes tém percepgdes diferentes desses termos.”.
As percepgdes sobre o que é relevante para o contrato social podem variar ndo somente
devido a mudanca de Otica, mas também a mutacdo que os valores sociais sofrem com o
tempo, como ja expunha Correa et al. (2015, p. 143) em seu trabalho “[...]pode ser dificil
adquirir o status de legitimidade, tendo em vista que este é baseado em percepgdes e valores
sociais que podem mudar ao longo do tempo.”.

Sabe-se até entdo que as empresas existem e continuardo a existir enquanto o contrato
firmado com a sociedade vigorar. Logo, a extingdo do contrato culminaria em uma ameagca a
sobrevivéncia das mesmas. Em seu estudo, Eugénio (2010, p. 113) aponta para o fato de que,
visto que a sobrevivéncia e a saude da empresa sdo frageis ao processo de legitimacéo,
qguando da necessidade de um determinado recurso vital para o funcionamento da atividade,
0s gestores implementam ag0es que assegurem o fornecimento de tal recurso.

Lindblom (1994, apud® Eugénio, 2010, p. 113-114) identificou quatro tipos de acdes
que as empresas podem desencadear para obterem ou manterem a sua legitimidade: i) educar

e informar o publico relevante acerca das alteracGes recentes no seu desempenho e/ou

> EUGENIO, T. P. Avancos Na Divulgagdo De Informagdo Social E Ambiental Pelas Empresas E a Teoria Da
Legitimidade. Revista Universo Contabil, v. 6, n. 1, p. 102-118, 2010.
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atividades; ii) alterar as percepcbes do publico relevante relativamente a empresa; iii)
manipular as percepgdes, desviando a atengédo de determinado problema para outras questoes

relatadas; iv) alterar as expectativas do exterior quanto ao seu desempenho.

2.2.2. A licenca social para operar

Hé& tempos atras acreditava-se que o reconhecimento por parte da comunidade dava-se,
praticamente, de forma automatica. Vinha (2002, p. 3), exple que até a metade do século
passado, as acOes relacionadas a sociedade por parte das empresas, eram consideradas como
filantropicas. As empresas ndo possuiam meios de comunica¢do com seus interlocutores que,
quando considerados, esses eram 0s que se estabeleciam relagdes estreitas. Com o passar dos
anos, baseado nas novas expectativas e desejos dos consumidores, as empresas comecgaram a
entender que os consumidores também faziam parte deste grupo de interlocutores e seria
capaz de atuar na prevencao de acdes geradoras de passivos ambientais.

No processo de constituicdo de uma empresa é necessario que uma série de requisitos
legais sejam atendidos para que exista a autorizacdo de funcionamento. Por ndo estar nos
protocolos e/ou por ndo estar especificada de forma objetiva através de calculos, a Licenca
Social para Operar (LSO), muita das vezes é deixada em segundo plano. A conceituacdo para
Licenga Social para Operar apresentada por Thomson (2014) traz que “A licenca social para
operar € uma espécie de aprovacdo da comunidade em relacdo as operacdes de uma
determinada empresa”. Baseadas neste vinculo, as empresas devem levar em consideraciao
que sua vizinhanca deve estar de acordo com as praticas que sdo realizadas naquela localidade
ou, entdo, devem ter ciéncia das consequéncias que o ndo reconhecimento por parte da
comunidade, pode provocar.

Santiago e Demajorovic (2014, p. 10) enumeram os fatores chave para a obtencgdo da
LSO, a partir da concep¢édo de alguns autores. O quadro 3, demonstra 0 que € exposto pelos

mesmaos.

Quadro 3: Fatores chave para a obtencdo de uma Licenca Social para Operar (LSO).

Fatores chave para a obtencdo de uma LSO Autores

e Manutencdo de uma reputacdo corporativa positiva;
e Compreensdo da cultura e vocacgao local, Nelsen e Scoble
e Necessidade de educar os atores locais sobre o projeto; (2006)

e Garantir uma comunicacéo aberta entre todos os interessados.
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e Participacdo do publico;
e Capacitagéo local para a tomada de deciséo;
e Oportunidades de aprendizagem social nas comunidades.

Prno e Slocombe
(2012)

Fonte: Santiago e Demajorovic (2014, p. 10).

Ao estabelecer a direcdo do negdcio e 0s meios para 0 alcance de seus objetivos, as
instituicOes, muitas das vezes, ndo se preocupam em dialogar com a comunidade que de
alguma forma sera afetada, seja para conhecer sua estrutura dentro do convivio social ou
entender os limites ambientais daquela localidade. As consequéncias desta falta de
planejamento junto a comunidade vao desde conflitos sociais até a exposicao publica com
queda de reputacao.

A construgdo dos ideais e das praticas aceitas junto a comunidade deve dar-se de
forma continua e conjunta, para que o discurso entre as partes seja de estruturacdo e
implementacao de novas ideias e ndo um discurso de explicacdes que buscam a defesa.

A histéria da Licenca Social para Operar (LSO), tem suas origens na atividade
mineradora. Segundo Lima e Vasconcelos (2012), a LSO surgiu no meio minerador
reconhecendo a comunidade como uma ponte para obter licenciamentos governamentais.
Logo, esta licenca traduz um fator de risco ou oportunidades para investimentos. Gaviria
(2015) traz que a origem da LSO deu-se a partir das discussdes sobre a atividade mineradora
no Canada e que sua utilizagdo inicial fo1r mencionada por Jim Cooney ao dizer “que a
industria teria de atuar de forma positiva para recuperar sua reputagdo e obter uma ‘licenca
social para operar’ através de um processo que, comegando no dmbito das minas e projetos
individuais, criaria, ao longo do tempo, uma cultura e perfil pablicos para a industria

mineradora”.

2.3. A governanca corporativa e a licenga social para operar

A origem da Governanca Corporativa advém como respostas aos casos que
aconteciam onde os gestores utilizavam-se de seu poder ou de informacdes privilegiadas que
possuiam devido a seus cargos, para expropriarem a riqueza dos acionistas, conforme dito por
SILVEIRA (2004, p. 35). Rodriguez e Branddo (2010, p. 13) fazem uma retrospectiva e
colocam que ela teria surgido na California e, a partir dai, se difundiu pelo planeta. No Brasil,
0s autores relatam que foi nos anos 1990, no governo Collor, que emergiu o conceito de
Governanca Corporativa, acarretando posteriormente mudangas como, por exemplo, na Lei

das Sociedades Andnimas, na regulamentacdo e na autorregulagéo do mercado.
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O IBGC® define Governanga Corporativa como “o sistema pelo qual as empresas e
demais organizagfes sdo dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo 0s
relacionamentos entre socios, conselho de administracéo, diretoria, 6rgaos de fiscalizacdo e
controle ¢ demais partes interessadas”. O instituto traz ainda que além de objetivar a
qualidade na gestdo da organizacéo, o alinhamento de interesses entre os envolvidos e a busca
do bem comum, também s&o alvos das boas préaticas de Governanga Corporativa.

Fica claro que a Governanca Corporativa estabelece diretrizes as organizacdes com o
intuito de aprimorar seus processos administrativos. A conceituacdo de Governanca
Corporativa pode abranger quatro percepcdes diferentes diante dos processos e objetivos
existentes na gestdo de uma organizacdo. Rossetti (2014, p. 138) elenca como sendo: (1)
Guardid de direitos das partes com interesses em jogo nas empresas; (2) Sistema de relacfes
pelo qual as sociedades sdo dirigidas e monitoradas; (3) Estrutura de poder que se observa no
interior das corporacdes e (4) Sistema normativo que rege as relagfes internas e externas das
companbhias.

Oliveira (2015, p. 22) elenca os principais beneficios para as empresas, apresentados

no quadro 4.

Quadro 4: Principais beneficios da Governanca Corporativa para as empresas.

1. Maior Facilidade na identificacdo, tratamento e operacionalizacdo de questdes
estratégicas;

2. Consolidagédo de amplo e otimizado modelo de gestdo na empresa;

3. Melhor interacdo com a comunidade, o mercado — comprador e fornecedor — e 0s
governos, bem como com outros publicos da empresa;

4. Equidade de tratamento junto aos diversos publicos

5. Maior nivel de atratividade no mercado;

6. Maior seguranga na transparéncia de informacdes;

7. Consolidacdo de novas abordagens de atuacdo, incluindo as questdes éticas e de
responsabilidade social;

8. Estruturacdo de novos conhecimentos e reestruturacao de antigas funcdes;

9. Efetiva extrapolacdo dos beneficios da Governanca Corporativa para as empresas
em geral.

Fonte: Adaptado de Oliveira (2015, p. 22).

Segundo Malacrida e Yamamoto (2006), os principios da Governanga Corporativa tém

como base para a explicacdo e solucdo de conflitos entre os stakeholders, os principais

® IBGC — Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa. Disponivel em: http://www.ibgc.org.br
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conceitos contabeis: transparéncia (disclosure), equidade, prestacdo de contas (accountability)
e responsabilidade corporativa (sustentabilidade). Tais principios estabelecidos para a
Governanca Corporativa e sua descri¢do, sdo encontrados no Codigo Brasileiro de Praticas de
Governanca Corporativa elaborado pelo IBGC (2009):

e Transparéncia: A transparéncia ndo deve ser restrita somente a informacoes
econémico-financeiras. O ato de informar as pessoas interessadas deve acontecer
ndo sé para as questdes e obrigacdes legais, mas também aquelas que sejam de
interesse.

e Equidade: Tratamento justo de todos os sécios e partes interessadas no negocio.

e Prestacdo de contas (accountability): Os agentes de governanca devem prestar

contas de suas atitudes, bem como devem assumir as consequéncias que delas

acontecerem;

e Responsabilidade Corporativa: Os agentes de Governanga devem zelar pela

sustentabilidade organizacional a fim de alcancar a longevidade, agregando aos
negacios, informacgdes de cunho ambiental e social.

A Bovespa’ (2016) estabelece segmentos especiais de listagem na B3®- Bovespa Mais,
Bovespa Mais Nivel 2, Novo Mercado, Nivel 2 e Nivel 1 — que prezam por regras de
Governanca Corporativa diferenciadas. A medida que a empresa vai a um patamar superior, o
nivel de confianca de seus investidores, conforme tratado por Pimentel (2001, p. 180).

Conforme abordado anteriormente, a Licenca Social para Operar é fruto do
descontentamento da populacdo quando as empresas se limitam a atender apenas as questes
legais, enquanto do outro lado existe a comunidade que, dificilmente consegue atender seus
anseios com o tipo de informacdo exigida legalmente (SANTIAGO; DEMAJOROVIC, 2014,
p. 6).

O IBGC (2009), ao tratar da transparéncia (disclosure) em seu codigo de préaticas de

Governanca Corporativa enfatiza:

O diretor-presidente deve garantir que sejam prestadas aos stakeholders as
informagdes de seu interesse, além das que sdo obrigatorias por lei ou regulamento,
tdo logo estejam disponiveis. Ele deve assegurar que essa comunicacdo seja feita
com clareza e prevalecendo a substancia sobre a forma. A Diretoria deve buscar uma
linguagem acessivel ao publico-alvo em questdo. As informagbes devem ser
equilibradas e de qualidade. A comunicacao deve abordar tanto os aspectos positivos
quanto os negativos, de modo a oferecer aos interessados uma correta compreensao
da organizacdo. (IBGC, 2009).

" Bovespa — A bolsa de valores de Sao Paulo é uma companhia de infraestrutura de mercado financeiro de classe
mundial. Disponivel em: http://www.bmfbovespa.com.br.

8 B3 — A B3 é uma revista que realiza pesquisas e estudos sobre as melhores praticas de governanca corporativa
adotadas internacionalmente. Disponivel em: http://www.bmfbovespa.com.br.
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As defini¢Oes acima fornecem base para o estabelecimento da relagdo existente entre a
Licenca Social para Operar e a Governanca Corporativa, principalmente no tocante
relacionado aos principios da transparéncia e da responsabilidade corporativa, uma vez que o
que se espera obter na aplicacdo de tais principios de governanca € o que institui a Licenca

Social para Operar.

2.4. A atividade mineradora e seus impactos socioambientais

Desde a época do Brasil colonial, a mineracdo assumiu papel importante e
fundamental para o desenvolvimento econdmico do pais.

Lins et al. (2000, p. 28) relata que a descoberta de ouro em territdrio brasileiro deu-se
em 1560 e, apds isto, novas jazidas foram encontradas ao longo do pais e dos anos. Figuerda
(1994, p. 42) complementa ao trazer que a corrida para a exploracdo do ouro no Brasil, deu-se
nos anos de 1693-1695 com o descobrimento deste metal valioso na regido das Minas Gerais.
Além disto, traz que como complemento das riquezas que o Brasil disponibilizava, anos
depois nesta mesma regi&o, foram encontrados diamantes — até entfo s6 conhecidos na India.

Entre os anos de 1700 e 1800, 1 milh&o de quilos de ouro foram extraidos do Brasil —
oficialmente, desconsiderando o volume que acredita ter sido contrabandeado — tornando-o o
primeiro grande produtor mundial de ouro, além da extracdo de cerca de 2,4 milhdes de
quilates de diamantes, registrados oficialmente (GUEDES, 2015, p. 8).

A exploracdo por minério em territério brasileiro talvez tenha sido o acontecimento
mais importante na histéria do pais, mesmo que nem sempre o fator econdmico tenha sido o
mais relevante, mas certamente, as bagagens social e cultural contribuiram de forma
significativa com a historia, conforme colocado por Liccardo et al. (2004, p. 43).

Atualmente, de acordo com dados do IBRAM (2015), no ano de 2014, o Brasil gerou
US$ 40 bilhdes em producdo mineral, o que representou 5% do PIB Industrial do pais, além
de contribuir com mais de US$ 34 bilhdes no comércio exterior com exportagdes de minério.
Dados recentes divulgados pelo DNPM (2017)° demonstram que 0 aumento na producéo de
minério de ferro, cobre, fosfato, manganés, niébio e ferro, mesmo diante da queda na
producdo de niquel, carvdo mineral, grafita e amianto, acarretou no primeiro semestre de
2017, em um crescimento de 5,5% no indice da Produg&o Mineral (IPM) que mede a variacio
da producdo mineral no pais, quando comparado ao mesmo periodo do ano passado, conforme

demonstrado no gréfico 1.

® DNPM - Departamento Nacional de Produgdo Mineral. Disponivel em: http://www.dnpm.gov.br/.
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Graéfico 1: Variag&o do Indice de Produgéo Mineral (IPM) de 192014 ao 1%2017.
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Fonte: Adaptado de Mineral (2017, p. 2)

Neste mesmo relatério que demonstra os nimeros através da producdo mineral no
Brasil no 1° trimestre de 2017, o Departamento Nacional de Producdo Mineral coloca em
pauta os resultados a respeito do mercado de trabalho no setor mineral. Um grupo de
atividades CNAE™ relacionado & mineracéo foi separado com o intuito de realizar um estudo
gue demonstrasse 0 numero de empregos criados pela mineracdo. Como resultado obtido,
conclui-se que o setor de extracdo mineral gerou o primeiro aumento de emprego formal ap6s

5 semestres de quedas, conforme demonstrado no gréfico 2.

Grafico 2: Saldo e estoque semestrais de mao de obra do setor e extragdo mineral (exceto petrdleo e

gas).
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Fonte: Adaptado de Mineral (2017, p. 7).

9 CNAE - Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas). Disponivel em: https://cnae.ibge.gov.br/.
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A atividade mineradora impacta no aspecto social na forma de geracdo de empregos
como apresentado no grafico 2, no entanto, seus impactos no &mbito social também permeiam
a ideia de “invasdo” por parte da mesma em territorios habitados, onde j& existe um modo de
vivéncia e convivéncia em comunidade, praticas e costumes que conhecem e respeitam o
espaco do seu préximo, além da disputa por recursos naturais, 0s quais estdo cada vez mais

escassos. Esta realidade de conflitos é colocada da seguinte forma

[...] temos ai um elemento que causa evidente tensdo quando identidades sociais -
existentes num determinado territério, como os agricultores familiares e os
pescadores artesanais, as comunidades tradicionais (como ribeirinhas, quilombolas e
indigenas), fazendo uso do territério e de seus recursos, hd geracbes -, séo
confrontadas com um novo e potente agente econdmico que, por sua propria
existéncia, pode alterar todo um cenéario e destruir as identidades sociais pré-
estabelecidas. (MARTINS; RAMOS, 2012, p. 5)

No que concerne a degradacdo ambiental, Dias et al. (1999, p. 201) comentam que a
exploracdo mineral é uma das atividades mais impactantes ao meio ambiente, pois dela
derivam impactos como: degradacdo visual da paisagem, do solo, do relevo; alteracdes na
qualidade da agua; transtornos gerados as populacdes que habitam em torno dos projetos da
mineracdo e a salde das pessoas diretamente envolvidas no projeto. Os autores
complementam ainda ressaltando que a mineracdo é um desafio para o conceito de
desenvolvimento sustentavel, visto que os recursos explorados por ela sdo exauriveis, ou seja,
néo séo renovados pela natureza.

A implantacdo de préaticas sustentaveis na indlstria da mineragdo objetiva a
minimizacao da degradacdo causada pela mesma. (KNEIPP et al., 2013a, p. 3), ressalta que a
preocupacdo com praticas sustentaveis, perpassa a ideia de preservacdo e seguranca, chegando
ao ponto onde considera o bem estar da populacdo e seus direitos, além de resguardar a
qualidade de vida das atuais e futuras geragoes.
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3. METODOLOGIA

A pesquisa cientifica utiliza-se a principio de suporte teérico para a sustentacdo do
objetivo do estudo. Nao diferente, neste trabalho inicialmente foi utilizado o embasamento
tedrico como suporte a formulacdo do objetivo da pesquisa, bem como para fundamentar tal
questionamento. Para isso, foram utilizadas teses, dissertacdes, artigos cientificos e livros,
cujos autores apresentam conhecimento sobre o assunto e sua respectiva area discutidos. A
pesquisa de materiais nos quais 0s autores trazem a discussdo aprofundada de um assunto
especifico, onde sdo coletadas informagdes com o objetivo de ampliacdo dos conhecimentos e
obtencdo de informagfes necessarias para avango no tema estudado denomina-se pesquisa
bibliografica. Esta definicdo ¢ apresentada por Carvalho (1989, p. 100) como “a localizagdo e
consulta de fontes diversas de informacdo escrita, para coletar dados gerais ou especificos a
respeito de determinado tema.”.

A pesquisa assume a forma de um estudo de multiplos casos. Gil (2017, p. 34) define
um estudo de caso por ser “estudo profundo e exaustivo de um ou poucos casos, de maneira
que permita seu amplo e detalhado conhecimento; tarefa praticamente impossivel mediante
outros delineamentos ja considerados.”. O estudo de caso se aplica na iminéncia de

entendimento de fendGmenos sociais complexos, conforme expde Yin (2015, p. 4).

3.1. Classificacéo da Pesquisa

Como colocado por Gil (2017, p. 24), diante dos diferentes objetivos existentes entre
as pesquisas, a classificacdo das mesmas torna-se algo instintivo.

O presente estudo esta inserido, segundo seu campo de conhecimento, na éarea da
Ciéncia Social Aplicada e classifica-se por sua finalidade, como uma pesquisa pura onde,
inicialmente, o principal objetivo é entender o porqué do fendmeno estudado. Apolinario
(2011, p. 146) traz a pesquisa pura (basica) como sendo uma "Pesquisa cujo objetivo principal
¢ o do avangco do conhecimento cientifico, sem nenhuma preocupacdo a priori com a
aplicabilidade imediata dos resultados a serem colhidos. Opde-se a pesquisa aplicada.”.

Assumindo uma abordagem qualitativa, o presente trabalho busca compreender o
problema estudado a partir da coleta de dados particulares e subjetivos de cada empresa,
interpretando-os diante do contexto analisado e extraindo as informagfes base necessarias
para o0 desenvolvimento desta investigagcdo. Yin (2016, p. 21) enumera cinco atributos que
explicam uma pesquisa qualitativa, sdo eles: “(1) estudar o significado da vida das pessoas,
nas condi¢cdes da vida real; (2) representar as opinides e perspectivas das pessoas de um

estudo; (3) abranger as condigcdes contextuais em que as pessoas vivem; (4) contribuir com
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revelagbes sobre conceitos existentes ou emergentes que podem ajudar a explicar o
comportamento social humano; (5) esforcar-se por usar multiplas fontes de evidéncia em vez
de se basear em uma Unica fonte.”. Reforcando a ideia da caracterizacdo da pesquisa em
questdo como qualitativa, Gil (2017, p. 39) acrescenta que quando o0 objetivo da pesquisa é
entendido como uma constante construgédo social, 0 mundo e a sociedade devem ser vistos sob
a Otica daqueles que o conhecem.

No que tange ao objetivo da pesquisa, a mesma assume carater exploratério ao
pretender conhecer as acOes praticadas pelas empresas que as fazem alcancar a almejada
legitimidade, porém, tais acfes sdo desconhecidas no momento que antecede a realizacdo da
pesquisa e, portanto, serdo investigadas. Vergara (1990, p. 4) traz exatamente esta ideia de
investigacdo onde ha pouco conhecimento e, portanto, ndo predispde de hipoteses, 0 que ndo

significa que ao longo ou ao término do trabalho, surjam novas proposicdes.

3.2. Amostra e Coleta de dados

A investigacdo dar-se-a sob as empresas listadas como as maiores arrecadadoras da
Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) através do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM). A CFEM é uma contraprestacdo paga
as esferas do Governo que incide sobre o beneficio econdmico obtido na exploracdo de
recursos minerais, conforma tratada na Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 19809.

Foram selecionadas as empresas de atividade mineradora as quais estdo sujeitas ao
recolhimento da CFEM. Dentre todas as empresas arrecadadoras listadas no ano de 2017 —
que representam um total de 7.211 empresas — ordenadas de forma decrescente pelo valor do
recolhimento no ano, serdo utilizadas como base para esta pesquisa as 25 (vinte e cinco)
maiores arrecadadoras. Tal amostra corresponde a 75,63% do valor total da operagéo e
77,16% do total de recolhimento para o0 CFEM no referido ano, tornando-se assim uma
amostra consideravel para a realiza¢do do trabalho.

Apos a delimitagdo da amostra, foram analisadas as informagdes disponibilizadas
pelas empresas alvo da pesquisa através de sitios eletrdnicos, relatorios de sustentabilidade e
relatérios da administracdo, que de alguma forma estivessem relacionadas as acoes
promovidas por elas através de projetos e/ou a¢des sociais, ambientais, além da preocupacéo
com a comunidade afetada direta ou indiretamente por sua atividade.
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Com base nos artigos que abordam sobre a evidenciacdo de préticas sociais e
econdmicas de Santiago e Demajorovic (2014, p. 10) e Rover et al. (2008, p. 61 apud™* Correa
et al. (2014, p. 12), que demonstram as acdes que, segundo 0s autores, sdo evidenciadas pelas
empresas - conforme demonstra o quadro 3 (item 2.2.2 A licenca Social para Operar) e 0
quadro 5 - foi criada uma classificacdo para as ac¢Oes, afim de agrupa-las para apuracdo dos
resultados. A relacdo dos grupos de acdo e seus respectivos cddigos, encontra-se relacionada

no quadro 6.

Quadro 5: Estrutura conceitual para a disposi¢do das informacGes ambientais.

Categorias Ambientais Descrigdo da Categoria
1. Politicas Ambientais Declaracdo das politicas, praticas, acdes atuais e futuras;
estabelecimento de metas; obediéncia normas e leis;
premiacOes; e participacdes em indices ambientais
(sustentabilidade). Mences sobre sustentabilidade;
gerenciamento de florestas; conservagdo da biodiversidade;
relacionamento com stakeholders.

2. Sistema de Certificagcdo ambiental (ISOs 9001 e/ou 14.001, EMA etc.);

Gerenciamento Ambiental  |auditoria ambiental, descri¢do das praticas de gestdo
ambiental.

3. Impactos Ambientais Desperdicios; residuos; processo de acondicionamento;

reciclagem; desenvolvimento de produtos ecoldgicos;
impacto na area de terra utilizada; odor; reutilizacdo da
agua; vazamentos e derramamentos; reparo a danos
ambientais; créditos de carbono; emissdo de gases do efeito
estufa (GEE); certificados de emissoes reduzidas (CER).

4. Eficiéncia Energética Conservacao e/ou utilizacdo mais eficiente nas operacoes;
utilizacdo de materiais desperdigados; aumento da eficiéncia
energética, preocupacdo com falta de energia;
desenvolvimento de novas fontes.

5. Informac@es Financeiras | Investimentos; custos; despesas; passivos; provisdes; ativos;

Ambientais seguros; praticas contabeis de itens ambientais.
6. Educacdo, Pesquisa e Educacdo e treinamento ambiental (internamente e/ou
Treinamento comunidade); pesquisas.

Fonte: Rover et al. (2008, p. 61 apud Correa et al. (2014, p. 12)

1 CORREA, J. C.; GONCALVES, M. N.; CAMACHO, R. R. A Divulgaco de informacdes socioambientais
nas DFP : Uma andlise a luz da teoria da Legitimidade. Revista Espacios, Vol 38, N° 24, 2014.
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Quadro 6: Grupos de praticas sociais e ambientais.

Cddigo |Prética

01 Energia eficiente/alternativa

02 Gestéo de residuos

03 Gestdo/conservacao da biodiversidade

04 Gestao/conservagao recursos naturais

05 Recuperacao de areas

06 Gestdo e desenvolvimento de pessoas/trabalho
07 Geracao de trabalho e renda

08 Acoes/Desenvolvimento comunidade/social
09 Gestao eficiente agua

10 Ac0es/Investimentos em Salde

11 Controle emissdo de gases

12 Acdes/Investimentos em Educacéo

13 Educacdo Ambiental

14 Controle emissdo de poeira

15 Reducdo de Ruidos

16 Acdes/Investimento em Seguranca

17 Gerenciamento de Infraestrutura/Operacgdes/Riscos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Cabe salientar que no que tange a acles relacionadas a pessoas como é o caso das
acOes e investimentos em salde e educacdo, além das demais, considera-se como publico alvo
destas préticas, tanto os trabalhadores quanto as pessoas envolvidas de alguma forma com a
empresa.

Além das informacdes que tratam das a¢des sociais e ambientais, foram levantadas as
informacdes financeiras relativas ao exercicio social do ano de 2016, visto que a maioria das
empresas, até o momento da coleta de dados do presente trabalho, ainda ndo haviam
divulgado suas demonstracdes referente ao exercicio de 2017.

Em tais demonstragdes, 0 objetivo era o0 de conseguir a maior quantidade possivel de
informagdes que pudessem, de alguma forma, corroborar com o estudo, tais como:
informacOes sobre a operagdo e a empresa, seu produto de extracdo, valores sobre o

patrimdnio e controle acionario.

3.3. Limitagdes para o estudo
Durante a coleta de dados, ndo foi possivel localizar as informacGes objeto da coleta —
acOes praticadas de cunho ambiental e/ou social — da mesma forma que também ndo foram
localizadas as demonstracdes financeiras de algumas empresas.
Do total de 25 (vinte e cinco) empresas estudadas, ndo foram encontradas as

demonstragdes financeiras do exercicio de 2016 de 8 (oito) delas. Para 0 ano de 2017 este
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namero cresce: 20 (vinte) empresas ndo haviam divulgado publicamente suas demonstracoes
até a data da coleta das informacdes. Com o controle acionario também ocorreu a mesma
situacdo: Em 1 (uma) empresa ndo foi possivel identificar o percentual de participacdo que a
controladora possuia sob a controlada, além de, ndo ser possivel identificar a participacdo
acionéria no ano de 2017 em algumas das empresas.

Devido a fragilidade das informacdes financeiras apresentadas no exercicio de 2017,
tomou-se por base para as analises desta pesquisa, as demonstracdes captadas referente ao ano
calendario de 2016.

Algumas das préaticas analisadas possuem carater legal em algumas situagGes, como
por exemplo, a prestagdo de contas da recuperacdo de areas que uma empresa deve acatar
apos uma decisao judicial. Para o presente trabalho, as acGes ndo foram segmentadas por seu
carater obrigatoério ou voluntéario, sendo consideradas todas as acbes divulgadas pelas
organizacgGes em seus sitios eletrdnicos e relatorios como base para a pesquisa.

A pesquisa documental € um método onde os dados a serem analisados podem estar
incompletos ou desatualizados, além de serem, em alguns casos, dificeis de recuperar. Além
disto, supbe-se que o porte e a ndo obrigatoriedade de divulgacdo sejam fatores relevantes
para explicar a ndo divulgacdo ou até mesmo, a auséncia das praticas que sdo objetos desta

pesquisa.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Foram selecionadas 25 maiores empresas as quais, juntas, equivalem a 77,16% da
arrecadacdo da CFEM de 2017 que, monetariamente, totalizou R$ 1,4 bilhdes, além de uma
operacdo correspondente a R$ 76,1 bilhdes.

A fim de atender ao questionamento da pesquisa, as agOes divulgadas pelas
organizagOes foram classificadas em grupos, conforme mencionado na metodologia deste
trabalho. Na Tabela 1, encontram-se relacionadas as empresas consideradas neste estudo
ordenadas pelo valor de sua contribuicdo para 0 CFEM no referido ano, além do valor da
operacdo. Cabe mencionar que as trés maiores empresas por arrecadacdo de CFEM: Vale S/A,
MineracOes Brasileiras Reunidas e Salobo Metais S.A integram o grupo Vale S.A, que ainda
conta com mais trés empresas listadas nesta tabela: Vale Fertilizantes S.A, Mineracdo Rio do

Norte S/A e Mineracdo Corumbaense Reunida S/A.

Tabela 1: Relagdo Empresas por CFEM e Operacao.

Em milhdes de reais
Empresa CFEM | Operacao
Vale S A *) 744 41.021
MineracOes Brasileiras Reunidas ™ 159 9.060
Salobo Metais Sa. ™ 83 4.169
CSN Mineragéo S.A. 74 4.183
Anglo American Minério de Ferro Brasil S.a 69 3.306
Mineracao Rio do Norte S A )] 33 1.217
Mineracdo Paragominas S A 33 1.169
Mineragdo Maracé Industria e Comercio Sa 28 1.430
Anglogold Ashanti Corrego do Sitio Mineragdo S.a. 16 1.578
Anglo American Niquel Brasil Ltda. 15 738
Vale Fertilizantes Sa @) 15 722
Kinross Brasil Mineragéo S A 13 1.336
Mineracdo Corumbaense Reunida Sa *) 13 562
Gerdau Agominas S.a. 12 585
Alcoa World Alumina Brasil Ltda. 12 554
Baovale Mineracdo Sa. 12 623
Votorantim Cimentos S A 11 568
Mineragéo Buritirama S A 11 452
Votorantim Metais Zinco S A 10 429
Petroleo Brasileiro S.A. 10 381
Niobras Mineracdo Ltda 9 464
Mineracdo Taboca S.a. 9 438
Imerys, Rio Capim Caulim S A 9 430
Vallourec Mineragéo Ltda 8 480
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Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineragdao (CBMM) 8 280
Total da amostra| 1.417 76.176
Total apurado (todas as empresas) | 1.837 100.720

Fonte: Elaborado pelo autor.
(*) Empresas do Grupo Vale S/A
A Tabela 2 demonstra a quantidade de vezes que uma determinada acdo foi
mencionada no site de cada empresa analisada, 0 quanto essas empresas representam
financeiramente pelo valor de sua contribuicdo para 0 CFEM e o valor de sua Operagéo.
Considera-se nesse estudo, que o volume de operacdo e a arrecadacdo da CFEM estdo

relacionados com o impacto da mineracdo para a comunidade afetada pela atividade dessas

empresas.
Tabela 2: Ag¢des sociais e ambientais divulgadas por nimero de empresas.
Em milhdes de reais
N° de o x CFEM/
Cad. Pratica a((;i);es empTes(:li C('jE;VI Op(eI%gao Operagéo
Acdes/Desenvolvimento
08 | comunidade/social 44 15 1.047 56.153 1,86%
Gestdo/conservacao da
03 |biodiversidade 23 09 925 49.342 1,87%
10 | AcOes/Investimentos em Salde 19 11 1.017 55.382 1,84%
02 | Gestdo de residuos 15 12 956 51.970 1,84%
09 | Gestdo eficiente dgua 15 13 1.100 59.675 1,84%
Acdes/Investimentos em
12 | Educagio 15 09 949 50.912 1,86%
Gestdo/conservacao recursos
04 |naturais 12 08 890 48.600 1,83%
05 |Recuperacdo de areas 12 07 837 46.531 1,80%
07 | Geracdo de trabalho e renda 10 08 924 51.041 1,81%
Ac0Oes/Investimento em 2,00%
16 | Seguranca 10 08 177 8.865
01 |Energia eficiente/alternativa 09 07 818 45,253 1,81%
Gestdo e desenvolvimento de
06 |pessoas/trabalho 09 07 100 4.921 2,03%
13 | Educacdo Ambiental 09 09 198 10.738 1,84%
Gerenciamento de
17 | Infraestrutura/Operac6es/Riscos 09 07 874 48.583 1,80%
11 | Controle emisséo de gases 07 06 863 47.291 1,82%
14 | Controle emissdo de poeira 02 02 25 1.921 1,30%
15 | Reducdo de Ruidos 02 02 758 42.357 1,79%
N/I | N&o Informada N/I 06 230 12.620 1,82%

Fonte: Elaborado pelo autor.

(*) Foram omitidas as empresas que ndo divulgaram qualquer ac&o objeto deste estudo.

(**) Valor total informado da contribuicdo CFEM e Operacdo por acéo, ndo corresponde ao valor total destas mesmas informagdes como
observado na Tabela 1. Isso se deve ao fato que uma mesma empresa pode ter divulgado mais de uma agéo e, devido a isso, seus valores
correspondentes encontram-se somados a mais de um tipo de agéo.
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Nesta tabela (Tabela 2), podemos observar que com 9,46% a mais que a segunda, foi
mencionada maior nimero de vezes nos relatorios disponibilizados pelas organizagbes ou

através de seus sites institucionais, a pratica que trata sobre agGes/desenvolvimento da

comunidade/social. Em seguida, com vinte e trés pontos de ocorréncia, as empresas

divulgaram a sociedade, suas praticas de gestdo e conservacdo da biodiversidade. E

interessante mencionar que a pratica gerenciamento de Infraestrutura/Operac6es/Riscos, inclui

projetos que visam 0 gerenciamento responsdvel da organizacdo, ndo somente em
infraestrutura — como, por exemplo, no monitoramento de barragens — mas também em
operacdes — como a busca de novas tecnologias que controlem e reduzam os impactos
ambientais causados pela organizacdo. Neste item, verificou-se a ocorréncia apenas nove
vezes, porém quando olhamos para esta pratica considerando o valor de sua operacao, a
mesma apresenta valor consideravel — R$ 48,5 bilhdes — se consideramos que a primeira do
ranking neste critério — gestdo eficiente da &gua - apresentou uma operacdo de R$ 59,6
bilhdes.

A prética agdes/desenvolvimento comunidade/social foi a citada mais vezes pelas

empresas da amostra analisada. Foram 44 ocorréncias que foram apresentadas por 15 das 25
empresas, ou seja, a a¢do mais recorrente aconteceu em 60% das empresas estudadas.
Cabe observar que a segunda maior pratica em nimero de ocorréncias

gestdo/conservacao da biodiversidade, foi destacada em um namero menor de empresas — 9 —

que a terceira maior agfes/investimentos em saude, que foi citada por 11 empresas. Assim

como em numero de ocorréncias, esta Ultima préatica ficou em terceira colocacdo quando o
foco da analise foi o valor de contribuicdo da CFEM e o valor da operacdo das empresas que a
divulgaram. Seguindo na Tabela 2, nota-se que, deste mesmo modo, a agdo que possui 0

segundo maior numero de empresas divulgando — gestdo eficiente agua — € a quarta colocada

em numero de ocorréncias empatada com gestdo de residuos e agdes/investimentos em
educacdo, porém, se adotarmos como critério de desempate o valor da operagdo e a CFEM, a

pratica gestdo eficiente da agua é a que possui maior representatividade de forma geral.

Fazendo uma analise das trés principais praticas segundo seu numero de acdes,

podemos estabelecer que: S&o 21 acbes a mais da primeira (acdes/desenvolvimento

comunidade/social) para a segunda (gestdo/conservacdo da biodiversidade) e 25 a¢des a mais

da primeira para a terceira (acdes/investimentos em saude). Ja em termos de CFEM e

Operacao, respectivamente, sdo R$ 122 milhdes e R$ 6,8 bilhGes da primeira para a segunda e

R$ 30 milhdes e R$ 771 milhdes da primeira para a terceira.
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Em contra partida, uma das a¢cdes que demonstrou menor nimero de ocorréncias e de

empresas que a divulgou — controle emissdo de poeira — foi também a ac¢do que apresentou

menor valor de CFEM e Operacao.

Esta relacdo deve-se, principalmente, ao fato de que os valores apresentados na Tabela
2 como base para analise de CFEM e Operacdo resultam da soma destes valores nas empresas
que divulgaram a acdo em questdo. Consequentemente, quando o nimero de empresas que
explanou uma determinada pratica for baixo, provavelmente o valor de seu CFEM e operacao
também serdo baixos e vice-versa, salvo se a(s) empresa(s) relatada(s) apresentar(em) valores
elevados para estes medidores.

A fim de demonstrar com maior detalhamento estas analises, a Tabela 3 detalha quais
sdo as empresas, bem como sua relacdo com o CFEM e Operacdo, que compBem o0s
resultados relevantes citados acima.

A Tabela 3 elenca quais sdo as a¢Oes por empresa destacando, do total das agdes, as

quatro acOes mais recorrentes: acdes/desenvolvimento comunidade/social; Gestdo eficiente

aqua; Gestdo/conservacio da biodiversidade e Acdo/lnvestimentos em salde.

Tabela 3: A¢gdes mais recorrentes por empresa

Em Milhdes
de Reais

Empresa CFEM Op. | Com. | Agua | Biod. | Satide | Out.
Petréleo Brasileiro S.A. 10 381 9 3 9 0| 10
Vale S A (*) 744141.021 6 1 3 1| 15
Imerys, Rio Capim Caulim S A 9 430 6 0 2 5 7
Companhia Brasileira de
Metalurgia e Mineragdo (CBMM) 8| 280 4 1 2 1 6
Gerdau Agominas S.a. 12 585 3 0 1 4
Anglo American Minério de Ferro
Brasil S.a 69| 3.306 2 1 0 2 1
Kinross Brasil Mineragdo S A 13| 1.336 2 1 0 1] 12
\otorantim Metais Zinco S A 10| 429 2 1 0 0 5
Vale Fertilizantes Sa ™) 15 722 2 0 1 1, 10
Alcoa World Alumina Brasil Ltda. 12 554 2 0 1 0 6
Mineragdo Paragominas S A 33| 1.169 2 0 0 0 3
Anglo American Niquel Brasil
Ltda. 15 738 1 1 0 2 1
CSN Mineragdo S.A. 74| 4.183 1 1 0 0 3
Mineracao Buritirama S A 11 452 1 1 0 0 3
Votorantim Cimentos S A 11 568 1 0 1 0 8
Mineracao Rio do Norte S A *) 33| 1.217 0 1 3 2 8
Salobo Metais Sa. &) 83| 4.169 0 1 1 2 8
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Anglogold Ashanti Cdrrego do Sitio

Mineragdo S.a. 16| 1.578 0 1 0 1 7
MineracOes Brasileiras Reunidas Sa  (*) 159| 9.060 0 0 0 0 0
Mineracdo Maraca Industria e

Comercio Sa 28| 1.430 0 0 0 0 0
Mineragdo Corumbaense Reunida

Sa (*) 13| 562 0 0 0 0 0
Baovale Mineracgdo Sa. 12 623 0 0 0 0 0
Niobras Mineragédo Ltda 9| 464 0 0 0 0 0
Mineracao Taboca S.a. 9 438 0 0 0 0 4
Vallourec Mineragdo Ltda 8| 480 0 0 0 0 0
Total de ocorréncias 1.417|76.176 44 15 23 19| 121

Fonte: Elaborado pelo autor.

(*) Empresas do Grupo Vale S.A

Onde: CFEM é o valor arrecadado em milhdes em 2017; Op. E o valor total da operacéo que resultou na arrecadacio da CFEM; Com. sdo as
Acdes/Desenvolvimento comunidade/social (8); Agua sdo as acdes de Gestdo eficiente agua (9); Biod. sdo acdes de Gestdo/conservacdo da

biodiversidade (3); Saude sdo as A¢do/Investimentos em salde (10) e Out.s sdo as demais agdes.

Vale ressaltar que os valores de operacdo elencados referem-se apenas as operacoes
gue geram CFEM, ou seja, se uma determinada empresa possui elevado resultado operacional,
como é o caso da Petrobras S.A, porém, nos dados utilizados como base para o estudo a
mesma apresenta baixo valor de operacdo, significa dizer que somente aquela parcela de sua
producdo gera CFEM.

Observa-se que das 44 acbes divulgadas relativas ao desenvolvimento com a
comunidade, a Petrobras € a que apresenta a maior quantidade de acdes divulgadas.

Embora a Petrobras S.A ndo seja a empresa com arrecadacdo mais expressiva de
CFEM, com o porte e expressdo da empresa no cenario nacional, ndo € surpresa que ela seja a
gue apresenta maior nimero de a¢des junto a comunidade, dada a importancia econdémica que
a mesma apresenta inclusive sob o aspecto politico. Alem disso, sua atividade exercida
apresenta potencial capacidade poluidora o que justifica a preocupacdo com sua imagem
socioambiental. Os autores Zhongfu; Jianhui & Pingling (2011, apud*? Magambanni et al.,
2013, p. 125), colocam que, frente & preocupacdo da sociedade com os impactos ambientais
causados pelas empresas, estas tendem a divulgar suas informagdes ambientais informando,
ndo s6 os efeitos de sua atividade, mas também “a compensagao da polui¢do, os investimentos
de protecdo ambiental, os processos ambientais e as politicas de protecdo ao meio ambiente

adotadas”.

 MACAMBANNI, T. A. et al. Evidenciacdo Socioambiental: uma anélise do balango social de empresas do
setor elétrico que atuam nas regides sul e nordeste do Brasil. Revista de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade, v.
2,n.1,p.123-142, 2013
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ApOs a Petrobrés S.A, duas empresas estdo entre as que mais divulgam agdes de
desenvolvimento da comunidade: A Vale S.A e a Imerys.

A Vale S.A é uma das maiores empresas no Brasil, além de ser a maior empresa em
arrecadacao de CFEM (ano base 2017) e possuir o maior valor de operacdo ndo s6 na amostra
estudada, mas dentre as 7.211 empresas listadas na CFEM. A mesma possui operagdes em
diversas localidades e este fato pode ser uma possivel explicacdo para o nimero de acbes
divulgadas, dada a relevancia da empresa no cendario nacional.

Em relacdo a Imerys, Rio Capim, instiga-se saber o motivo pelo qual ela apresenta um
namero consideravel de ocorréncias nesta pratica. A Imerys, Rio Capim é uma empresa de
origem Francesa e sua matéria prima é o Caulim. No Brasil ela esté localizada no Estado do
Pard, onde, ap6s adquirir uma empresa do grupo Vale S.A, passou a ter a maior zona de
beneficiamento de Caulim do mundo e ser responsavel por mais da metade da producéo deste
minério no Brasil. Portanto, é uma empresa que para viabilizar seu negdcio, necessita que a
comunidade a apoie e legitime suas agoes.

Do mesmo modo que a Imerys, Rio Capim, a Anglo American Minério de Ferro,
também apresenta capital estrangeiro — britanico — porém esta, ao contrario da primeira, ndo
divulgou quantitativamente igual.

Tal achado é compativel com os resultados encontrados por Nossa (2002) em relacao
ao disclosure ambiental nas empresas brasileiras e estrangeiras de papel e celulose. Naquele
estudo foi confirmada que tal evidenciagdo varia conforme o porte e o pais da empresa.

Observa-se que, em ambas as acbes mais relevantes, com excecdo das

acOes/investimentos em saude, a empresa Petrobras S.A lidera o ranking no quesito

divulgacdo. Porém, o mesmo ndo acontece quando analisamos sob a Otica da contribuicéo
CFEM e da Operagéo, visto que a empresa Vale S.A apresenta valores elevados em relacéo as
demais empresas listadas.

Percebe-se que, ao contrario da pratica anterior, no item que trata da gestao eficiente

da agua, as empresas que divulgaram a fizeram de forma reduzida quando comparada a acédo
que trata da comunidade, quando tratamos, por exemplo, da Vale S.A e da Anglo American
Minério de Ferro.

A Imerys, Rio Capim, lidera quando tratamos de agdo/investimentos em saude, se

considerarmos o grupo Vale S.A de forma isolada. Também aparece nestas Ultimas tabelas em
analise a Anglo American Minério de Ferro que foi uma das empresas analisadas na Tabela 2

que tratou da pratica com mais ocorréncia.
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Em suma, tomando como base as principais praticas analisadas de forma
individualizada, percorremos em torno de 4 principais que apresentaram informacdes
relevantes a nossas analises: Petrobras S.A; Vale S.A (e/ou grupo Vale S.A); Imerys, Rio
Capim e Anglo American Minério de Ferro.

Verifica-se ainda que das 25 empresas estudadas, 6 delas ndo evidenciaram qualquer
acao relacionada a projetos sociais e/ou ambientais. A Petrobras S/A foi a empresa que mais
evidenciou sua atuacdo perante estes aspectos com trinta e um relatos, seguida pela Vale com
vinte e seis e a Imerys Rio Capim com vinte. Cabe ressaltar que a Imerys foi, junto com a

Vale S.A, a empresa que mais divulgou a pratica mais recorrente: Aces de Desenvolvimento

comunidade/social.

E razoavel supor que a Petrobras S.A apareca como pioneira quando tratamos de
informacBes divulgadas, como citado na analise da Tabela 2, devido a visibilidade que a
mesma possui por se tratar de uma empresa de capital misto controlada pelo governo e figurar
entre as maiores empresas do Brasil.

Podemos observar também que, a quantidade de informacdes que a mesma evidencia,
bem como a caracteristica do grupo, influencia fortemente nos resultados obtidos nesta
pesquisa, visto que, quando eliminamos as informagdes da mesma, o grupo Vale S.A que é 0
que apresenta maior contribuicdo financeira relacionada as atividades minerais, demonstra um
novo cenario, onde o foco das informacgdes divulgadas se torna especifico: Investimentos em
Educacao.

Em relacdo ao controle acionario das maiores arrecadadoras de CFEM observa-se que
das 25 empresas analisadas, 6 delas, incluindo a Vale S.A, pertencem ao grupo Vale. Esta
informacdo demonstra a representatividade deste grupo, visto que 0 mesmo representa
73,96% do total da CFEM das empresas estudadas, bem como sua operacao representa 74,5%
do valor total. A tabela 4 demonstra o niumero de a¢des por empresa do grupo, bem como o0s
valores individualizados da Operagdo e da CFEM enquanto a Tabela 5 demonstra quais as
acOes mais recorrentes, porém considerando o grupo Vale S.A de forma isolada.
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Tabela 4: Grupo Vale S.A: Nimero de a¢6es divulgadas e total da CFEM e Operagéo

Em milhdes de reais
N° Acles

Empresa divulgadas CFEM | Operacao
Vale S A 26 744 41.021
Vale Fertilizantes Sa 14 15 722
Mineragédo Rio do Norte S A 14 33 1.217
Salobo Metais Sa. 12 83 4.169
Mineracdo Corumbaense Reunida Sa 0 13 562
Mineragdes Brasileiras Reunidas Sa 0 159 9.060

Total 66 1.048 56.752

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao analisarmos a Tabela 4, verifica-se que o Grupo Vale responde por praticamente
dois tercos da operacdo e da arrecadacdo considerando as empresas analisadas e representa

mais da metade da arrecadacdo da CFEM e da operagcdo com minérios em 2017.

Tabela 5: A¢des mais divulgadas Grupo Vale S.A

Cadigo | Prética N° de acdes
12 Acoes/Investimentos em Educagdo 09
03 Gestao/conservacao da biodiversidade 08
08 Acoes/Desenvolvimento comunidade/social 08
07 Geracdo de trabalho e renda 06
10 Acdes/Investimentos em Salde 06
02 Gestdo de residuos 05
04 Gestao/conservacao recursos naturais 03
05 Recuperacao de areas 03
09 Gestao eficiente dgua 03
13 Educacdo Ambiental 03
16 Acdes/Investimento em Seguranga 03
17 Gerenciamento de Infraestrutura/Operacgdes/Riscos 03
01 Energia eficiente/alternativa 02
11 Controle emissdo de gases 02
06 Gestdo e desenvolvimento de pessoas/trabalho 01
15 Reducéo de Ruidos 01
14 Controle emissdo de poeira 00
N/I N&o Informada N/I

Total 66

Fonte: Elaborado pelo autor.

Enquanto o grupo Vale S.A apresenta como agdo mais recorrente de divulgacdo as
Acdes/Investimentos em Educacdo, seguido pela Gestdo/Conservagédo da biodiversidade e das
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Acdes/Desenvolvimento da comunidade social, a empresa Vale S.A isoladamente apresentava
como acdo mais recorrente a que foi apresentada como resposta da totalidade:

acdes/desenvolvimento comunidade/social.

A empresa Vale S.A possui maior fracdo do total do numero de a¢des divulgadas em
Seu grupo, porém, a presenca das demais empresas que pertencem a Vale S.A na tabela 5,
contribui para que o resultado obtido sob a 6tica deste grupo seja diferente do resultado global
observado acima na Tabela 2.

Como fonte de informacGes complementar, apresentamos na Tabela 6 o numero de

informacdes divulgadas por mineral.

Tabela 6: Numero de agdes divulgadas por mineral extraido.

Em milhes de reais
N° Acdes

Mineral divulgadas| CFEM | Operacao
Minério de Ferro 37 1.080 59.236
Petréleo 31 10 381
Ouro 25 57 4.345
Caulim 20 9 430
Bauxita 19 66 2.386
Fertilizantes 14 15 722
Nidbio 14 17 744
Cobre 12 83 4.169
Cimento 10 11 568
Aco 9 12 585
Minério de Aluminio 9 12 554
Zinco 8 10 429
Minério de Manganés 5 11 452
Niquel 5 15 738
Estanho 4 9 438
Total 222 1.417 76.176

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto ao tipo de minério extraido, demonstrado na tabela 6, 16,67% das acOes de
cunho social e ambiental mais divulgadas pelas empresas estdo relacionadas aquelas que
possuem como produto de extragdo, o minério de ferro. Com 2,71 pontos percentuais a menos
aparece o0 petréleo, que é o produto explorado pela Petrobras S/A — empresa que mais
divulgou informagdes.

Quando consideramos o0s segmentos da listagem da Bovespa, percebemos na Tabela 7,

que apenas trés das vinte e cinco empresas encontram-se listadas, porém apenas para uma
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consta a informacdo de que a mesma pertence ao segmento Novo Mercado. A sigla NA,

corresponde as empresas onde ndo se aplica a listagem na Bovespa, do mesmo modo que as

LSI sdo as empresas que estdo listadas, porém, sem nenhuma informacéo.

Tabela 7: Empresas pesquisadas classificadas por segmento de Governanc¢a Corporativa.

Em milhdes de reais

Empresa Nivel | CFEM | Operacdo
Vale S A NM 744 41.021
CSN Mineragdo S.A. LSl 74 4.183
Petrdleo Brasileiro S.A. LSI 10 381
Mineragdes Brasileiras Reunidas Sa NA 159 9.060
Salobo Metais Sa. NA 83 4.169
Anglo American Minério de Ferro Brasil S.a NA 69 3.306
Mineracao Rio do Norte S A NA 33 1.217
Mineragdo Paragominas S A NA 33 1.169
Mineragdo Maracé Industria e Comercio Sa NA 28 1.430
Anglogold Ashanti Corrego do Sitio Mineragdo S.a. NA 16 1.578
Anglo American Niquel Brasil Ltda. NA 15 738
Vale Fertilizantes Sa NA 15 722
Kinross Brasil Mineragéo S A NA 13 1.336
Mineragdo Corumbaense Reunida Sa NA 13 562
Gerdau Agominas S.a. NA 12 585
Alcoa World Alumina Brasil Ltda. NA 12 554
Baovale Mineracdo Sa. NA 12 623
Votorantim Cimentos S A NA 11 568
Mineragéo Buritirama S A NA 11 452
Votorantim Metais Zinco S A NA 10 429
Niobras Mineracédo Ltda NA 9 464
Mineracdo Taboca S.a. NA 9 438
Imerys, Rio Capim Caulim S A NA 9 430
Vallourec Mineragéo Ltda NA 8 480
Companhia Brasileira de Metalurgia e Mineracdo (CBMM) | NA 8 280

Total 1.417 76.176

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apenas a empresa Vale S/A possui classificacdo quanto ao segmento de Governanga

Corporativa. Pode-se relacionar tal resultado ao fato de que apenas sociedades andnimas de

capital aberto estdo listadas na Bovespa. Outras duas empresas alvos do estudo se enquadram

nestas exigéncias, Petrobras e a CSN, porém, ambas estavam com o0 campo que correspondia

ao nivel de Governanca Corporativa, vazio.
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No que segue, na tabela 8 foi estabelecida uma relagdo entre as informacdes
financeiras evidenciadas atraves das demonstragdes contabeis de 2016 e o controle acionario
por CFEM e Operagdo. Nas empresas cujos campos se encontram com o elemento “-*, ndo
foram encontradas as referidas informacdes divulgadas.

Das vinte e cinco empresas objeto de estudo, foi possivel localizar as demonstraces
contébeis de dezessete delas referente ao ano de 2016. Ordenadas pelo tamanho do seu ativo,
quando estabelecemos uma relacdo entre as empresas que mais divulgaram acdes com
referéncia ao meio ambiente e relacdes e atitudes sociais com seu tamanho financeiro em
2016, obtivemos que, assim como na divulgacdo, a Petrobras S/A foi a empresa que
apresentou maior patrimonio. O mesmo aconteceu com a Vale, ficando colocada na segunda
posicdo em ambas as avaliacdes.

Algumas empresas como a Imerys Rio Capim Caulim S/a, Vale Fetilizantes S/A, e
Salobo Metais S/A, que se classificaram entre as dez primeiras quando o assunto é divulgacdo
de informacGes socioambientais, assumiram uma feicdo diferente ao ndo divulgarem - até o
momento da realizacdo desta pesquisa - suas informacgdes patrimoniais. A empresa
MineracGes Brasileiras Reunidas (MBR), alcancou uma posicdo favoravel no ranking
proveniente de seu patriménio, porém sua divulgacdo nas areas abordadas aqui - social e

ambiental - ndo obteve os mesmos resultados.

Tabela 8: Relagéo informagdes financeiras e controle acionario por CFEM e operacéo.

Em milhdes de reais

PL
Empresa Controle|CFEM | Op (*)| A ()| P (***)| (***%)
Petroleo Brasileiro S.A. Brasil 10 381 | 804.945| 552.202 | 252.743
Vale S A Brasil 7441 41.021| 322.696| 188.994| 133.702
Gerdau Agominas S.a. Brasil 12 585| 54.635| 30.360| 24.275
CSN Mineragéo S.A. Brasil 74| 4.183| 44.154| 36.769 7.385
\otorantim Cimentos S A Brasil 11 568 | 29.233| 21.374 7.859
Anglo American Minério de
Ferro Brasil S.a Inglaterra 69| 3.306| 17.051| 17.349 -298
MineragOes Brasileiras
Reunidas Sa Brasil 159| 9.060| 12.667 1.129| 11.538
Votorantim Metais Zinco S A Brasil 10 429 7.793 3.943 3.850
Alcoa World Alumina Brasil
Ltda. EUA 12 554 6.906 372 6.533
Anglo American Niquel Brasil
Ltda. Inglaterra 15 738 6.872 4.709 2.163
Companhia Brasileira de
Metalurgia e Mineracao
(CBMM) Brasil 8 280 6.498 4.412 2.085
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Kinross Brasil Mineragdo S A Canada 13| 1.336 5.288 1.216 4.072
Mineragdo Paragominas S A Holanda 33| 1.169 3.229 380 2.849
Mineracao Rio do Norte S A Brasil 33| 1.217 2.298 1.246 1.052
Anglogold Ashanti Corrego do IIhas

Sitio Mineracéo S.a. Virgens 16| 1.578 2.102 630 1.472
Mineracao Taboca S.a. Peru 9 438 1.206 901 305
Vallourec Mineragéo Ltda Brasil 8 480 318 136 182
Imerys, Rio Capim Caulim S A Franca 9 430 - - -
Vale Fertilizantes Sa Brasil 15 722 - - -
Salobo Metais Sa. Brasil 83| 4.169 - - -
Mineragéo Buritirama S A Brasil 11 452 - - -
Baovale Mineracdo Sa. China 12 623 - - -
Mineracdo Corumbaense

Reunida Sa Brasil 13 562 - - -
Mineracdo Maraca Industria e

Comercio Sa Canada 28| 1.430 - - -
Niobras Mineracdo Ltda Brasil 9 464 - - -

Fonte: Elaborado pelo autor.

(*) Op — Operagéo

(**) A — Ativo

(***) P — Passivo

(****) PL — Patriménio Liquido

Quando analisamos sob a 6tica do controle acionario (Tabela 8), com excecdo das

duas maiores empresas — Petrobras S.A e o grupo Vale S.A — que possuem maior visibilidade

e, devido a isso, buscam através de acdes se legitimarem perante a sociedade, das 18 restantes,

apenas 8 sdo brasileiras. Obtemos entdo que, a maior parte das empresas que exercem

atividade mineradora no Brasil e possuem os maiores valores de recolhimento do CFEM séo

controladas por capital estrangeiro, 0 que justificaria a necessidade de legitimacdo perante a

sociedade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar a divulgacdo das informacGes de cunho social e
ambiental nos sitios eletrdnicos das 25 maiores empresas arrecadadoras do CFEM no ano de
2017, com o intuito de investigar a base de sua legitimacéo perante a sociedade.

A literatura aponta para a necessidade de legitimacdo das empresas perante a
sociedade, para que a mesma consiga exercer suas atividades a longo prazo com a aceitacao
da comunidade, sobretudo em empresas com alto impacto ambiental como € o caso da
mineracdo. A relacdo Social, Ambiental e Econémico exposta nos 3 pilares da
sustentabilidade, como observamos em Elkington (1994, apud®® Oliveira et al., 2012, p. 4),
corroboram com o fato de que as empresas buscam, através de acGes a sociedade, formas de
crescer economicamente.

No caso da amostra estudada, a divulgacdo de a¢Ges que tangem ao desenvolvimento
da comunidade e social (social) seguido por a¢des de gestdo e conservacao da biodiversidade
(ambiental) lideram o ranking quando o assunto é divulgacdo de préaticas sustentaveis
exercidas pelas empresas.

Dentre as empresas que mais divulgaram as informacGes objeto de estudo deste
trabalho, a Petrobras S.A foi a que divulgou mais ac@es, seguida pela Vale S.A. Em relacdo a
quantidade de agdes divulgadas por empresas com base no critério de minério extraido,
podemos observar o Petréleo — produto de extracdo da Petrobras S.A — sendo o segundo
mineral com mais informacdes divulgadas, assim como o Minério de Ferro — produto de
extracdo da Vale S.A — sendo o primeiro colocado na escala de mineral mais divulgado.

Sob a 6tica de um determinado grupo, observou-se que o grupo Vale S.A, que possuli
73,95% de participacdo total na CFEM, agfes/investimentos em educacdo € o fator mais
relevante para legitimacéo de sua atividade.

Quando efetuamos a anédlise individual de cada uma das ac¢fes mais recorrentes,
visualizamos 4 principais empresas que apresentaram representatividade relevante nos
resultados: Petrobras S.A; Vale S.A (e/ou grupo Vale S.A); Imerys, Rio Capim e Anglo
American Minério de Ferro.

Observamos que, confirmando o que colocam Kneipp et al. (2013), as empresas de
maior porte, como € 0 caso da Vale S.A e a Petrobras S.A, apresentam médias superiores a

adocdo de praticas de gestdo sustentavel que se relaciona a trés varidveis relacionadas aos

“ MACAMBANNI, T. A. et al. Evidenciacdo Socioambiental: uma anélise do balango social de empresas do
setor elétrico que atuam nas regides sul e nordeste do Brasil. Revista de Gestdo Ambiental e Sustentabilidade, v.
2,n.1,p.123-142, 2013
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acordos efetivos e transparentes com as partes interessadas ao desenvolvimento social,
econdmico e institucional das comunidades e também busca da melhoria continua nas areas
de salde, seguranca e ambiental.

O estudo de Kneipp et al. (2013), ndo s6 corrobora com a presente analise no que
tange a divulgacdo do porte, como também estabelece relagdo com os resultados encontrados
neste estudo quanto ao tipo e direcionamento das informagdes divulgadas.

Se por um lado observamos que a principal motivacdo para a divulgacdo destas
empresas relaciona-se a seu porte, por outro lado ressaltamos as empresas estrangeiras que
atuam em territorio brasileiro — Imerys, Rio Capim e Anglo American Minério de Ferro —
contribuindo para o estudo realizado por Nossa (2002) que confirmou que a evidenciagédo
varia conforme o porte e o pais da empresa.

Assim como expde Gaviria (2014), pudemos observar que a Licenca Social para
Operar, surge como uma forma de intervencéo a fim de adequar o territério as necessidades
extrativas da empresa. A LSO age além de uma mera fonte de legitimagdo. Ela também
possibilita conteudo concreto contra 0s riscos que a sociedade representa para as
organizacgoes.

Apesar do acesso as informacdes das empresas estudadas através de seus sitios
eletronicos, percebeu-se a ndo uniformidade nas informagdes divulgadas. Como vimos
anteriormente, o codigo de praticas de Governanca Corporativa, no que diz respeito a
transparéncia (disclosure) traz que a comunicacao entre empresa e stakeholders deve abranger
tanto os aspectos positivos, quanto os negativos de forma a oferecer embasamento suficiente
para que seus usuarios obtenham suas préprias conclusfes. O presente trabalho ndo obteve
informacdes relevantes no tocante aos principios da Governanga Corporativa, Vvisto que,
apenas a empresa Vale S.A estava listada conforme observamos.

O anseio pela padronizacdo dos relatérios, bem como o cumprimento por parte das
organizacOes, mesmo que ndo obrigadas, com o que estabelece os principios da Governanga
Corporativa, ocasionaria futuros estudos concernentes a Legitimacdo e a Licenca Social para

Operar também em outros ramos de atividades.
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