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RESUMO

Atualmente, a energia elétrica é a principal fonte de energia utilizada no mundo todo, sendo
que, para chegar ao consumidor final, necessita de uma extensa rede elétrica composta por
muitos quildmetros de fios e numerosas torres de transmissdo. Ela pode ser convertida para
gerar iluminagdo, forca para movimentar motores e fazer funcionar outros diversos
equipamentos elétricos e eletrénicos que possuimos em nossas residéncias (televisores,
computadores, ferros elétricos, geladeiras, micro-ondas, chuveiros, aparelhos de ar-
condicionado, etc). A energia elétrica produzida atraves das usinas hidrelétricas, juntamente
com a energia solar e a energia edlica sdo consideradas formas de energia limpa por
apresentarem reduzidos indices de producao de poluentes em todas as suas fases de producéo,
além de serem fontes naturalmente renovaveis. Diante do assunto, a pesquisa permite analisar
0 que estd estabelecido nas normas e legislacdes determinadas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) e o que é aplicado pela Companhia Energética de Minas Gerais
(CEMIG), no caso especifico da composicédo da base de calculo do Imposto sobre Circulacéo
de Mercadorias e Servigos (ICMS) aplicado nas contas de energia elétrica, buscando-se
constatar se existe ou ndo a correcdao nos procedimentos aplicados. A pesquisa também busca
verificar na pratica como a incorre¢do na adogdo dos procedimentos pode impactar o poder
aquisitivo das pessoas fisicas ou juridicas (consumidores finais). E também através da unido
com outras ciéncias e conhecimentos que serdo apresentadas algumas sugestdes de medidas a
serem adotadas para correcdo de procedimentos e as formas legais para obtencéo de possiveis
ressarcimentos de prejuizos financeiros ocorridos. Este estudo esta restrito a anélise das contas
de energia elétrica de 06 (seis) consumidores (pessoas fisicas e juridicas) do municipio de Juiz
de Fora — MG, atendidos pela Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), tratando-se
especificamente de valores faturados durante o periodo de Jan/16 a Dez/16.

Palavras-chave: Energia elétrica. Procedimentos. Base de calculo. Imposto sobre circulacdo
de mercadorias e servicos (ICMS).
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1 INTRODUCAO

A energia elétrica € conhecida como a capacidade que uma corrente elétrica tem de
realizar determinado trabalho. Essa forma de energia pode ser obtida através de energia quimica
ou de energia mecénica, bem como por intermédio de turbinas e geradores que transformam
essas formas de energia em energia elétrica. a aplicacdo de uma diferenga de potencial entre
dois pontos de um condutor gerando uma corrente elétrica entre seus terminais, origina o que
entendemos como energia elétrica. A principal funcao da energia elétrica é originar outros tipos
de energia, como a energia mecanica e a energia térmica. (CAVALCANTE, 2018).

Atualmente, a energia elétrica é a principal fonte de energia utilizada no mundo todo, sendo
que, para chegar ao consumidor final, necessita de uma extensa rede elétrica composta por
muitos quildmetros de fios e numerosas torres de transmissdao. Ela pode ser convertida para
gerar iluminagdo, forca para movimentar motores e fazer funcionar outros diversos
equipamentos elétricos e eletrbnicos que possuimos em nossas residéncias (televisores,
computadores, ferros elétricos, geladeiras, micro-ondas, chuveiros, aparelhos de ar-
condicionado, etc). A energia elétrica produzida atraves das usinas hidrelétricas, juntamente
com a energia solar e a energia edlica sdo consideradas formas de energia limpa por
apresentarem reduzidos indices de producdo de poluentes em todas as suas fases de producéo
além de serem fontes naturalmente renovaveis.

Verificada entdo a importancia do assunto, € também necessario ressaltar que a mesma
atencdo precisa ser dada com relagdo ao tema que trata sobre os critérios de tarifacdo de energia
elétrica no Brasil. Precisamos entender a metodologia adotada pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) como agéncia governamental reguladora do setor e se a mesma é
acompanhada pela Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), através de um estudo de
caso realizado com consumidores de energia elétrica do municipio de Juiz de Fora — MG, no
periodo compreendido entre os meses de Janeiro a Dezembro, do ano de 2016.

A pesquisa tem como objetivo geral identificar quais os procedimentos utilizados pela
Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) para definicdo da base de célculo sobre a
qual ocorre a aplicacéo da aliquota do ICMS nas faturas de energia elétrica.

Os objetivos especificos séo:

a) caracterizar a importancia da energia elétrica atualmente;

b) apresentar a metodologia de tarifacdo de energia elétrica estabelecida pela ANEEL;


https://brasilescola.uol.com.br/fisica/corrente-eletrica.htm

c) apresentar a metodologia de tarifacdo de energia elétrica utilizada pela CEMIG nas contas
de energia elétrica no municipio de Juiz de Fora - MG; e

d) propor sugestdes de correcdo dos procedimentos e formas de ressarcimento dos valores
cobrados indevidamente.

A pesquisa se justificativa por permitir analisar o que esté estabelecido nas normas e
legislacdes determinadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e o que €
aplicado pela Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), no caso especifico da
composicao da base de calculo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
aplicado nas contas de energia elétrica, buscando-se constatar se existe ou ndo a correcao nos
procedimentos aplicados. A pesquisa também permite verificar na pratica como a incorre¢ao na
adocdo dos procedimentos adotados podem impactar o poder aquisitivo das pessoas fisicas ou
juridicas. E também através da unido com outras ciéncias e conhecimentos, que serdo
apresentadas algumas sugestdes de medidas a serem adotadas para correcdo de procedimentos
e as formas legais para obtencdo de possiveis ressarcimentos de prejuizos financeiros ocorridos.

Este estudo estad restrito a analise das contas de energia elétrica de 06 (seis)
consumidores (pessoas fisicas e juridicas) do municipio de Juiz de Fora - MG atendidos pela
CEMIG (concessionaria de energia elétrica local). A coleta de dados foi realizada no periodo
de Jan/17 a Out/17, tratando-se especificamente de valores faturados durante o periodo de
Jan/16 a Dez/2016.

Este estudo esta estruturado em cinco capitulos. No primeiro capitulo apresentam-se as
consideracdes gerais sobre o tema juntamente com a contextualizacdo da tematica envolvendo
os critérios de tarifacdo sobre energia elétrica no Brasil. Mostram-se, também, os objetivos
propostos e suas delimitagdes. No segundo capitulo sdo expostos 0s aspectos tedricos
necessarios para o desenvolvimento desse estudo salientando-se a importancia dos
conhecimentos tacitos e explicitos. O terceiro capitulo por sua vez, apresenta os procedimentos
metodologicos usados para o levantamento e a técnica de analise dos dados da pesquisa. J& no
quarto capitulo foi realizada a andlise dos dados coletados através das faturas de energia
emitidas aos consumidores pela concessionaria de energia elétrica local (CEMIG), abordando
alguns conceitos e a metodologia usada para a aplicacéo da aliquota do imposto sobre circulagdo
de mercadorias e servigos (ICMS). O quinto capitulo apresenta as consideracgdes finais quanto
aos procedimentos utilizados pela Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) para
definicdo da base de calculo sobre a qual ocorre a aplicacéo da aliquota do ICMS nas faturas

de energia elétrica e, por fim, sdo apresentadas sugestdes para correcdo dos procedimentos



adotados e formas de restituicdo dos valores cobrados indevidamente pela concessionéria e

repassados ao Estado de Minas Gerais.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

\ersa, nessa secdo, a teoria necessaria ao embasamento e entendimento da pesquisa.

2.1 IMPORTANCIA DA ENERGIAELETRICA

Segundo dados do Ministério de Minas e Energia (MME), a complexa rede de transmisséo
de energia elétrica brasileira tem cerca de 116.000 km e é considerada a maior rede interligada
do mundo; isso permite mensurar a necessidade dos meios adequados e dos recursos suficientes
para o fornecimento de energia elétrica (MME, 2014). Essa rede de transmissao € entdo, parte
do Sistema Interligado Nacional (SIN), que conecta eletricamente todas as regides do pais, com
excecdo dos pequenos sistemas isolados existentes na Amazoénia e de outros sistemas de
natureza particular, que correspondem apenas a 1,7% do total instalado (Operador Nacional do
Sistema Elétrico, 2015). Portanto, mesmo que a maior parte do pais seja atendida por redes de
transmissdo, a crescente demanda requer o aumento e o constante reforco da malha, para que
haja qualidade e confiabilidade no atendimento aos consumidores finais de energia elétrica.

Dessa forma, pode-se imaginar que a eletricidade - produzida pelos geradores de energia
elétrica - necessite percorrer longas distancias por um complexo sistema de transmissao
constituidos por cabos e torres de transmissado, ja que em linhas gerais, as usinas geradoras de
energia elétrica sdo usualmente construidas distantes dos centros consumidores. Mas, o0 que
também chama a atencdo é o fato de que o crescimento e o desenvolvimento de determinada
regido, geralmente, estd estritamente relacionado com o aumento do consumo de energia
elétrica, pois a mesma possibilita que ocorra a instalacdo de industrias de pequeno e de grande
porte, gerando expectativas de emprego e renda para a populacdo, a melhora nos niveis de
salde, educacdo, e sobretudo, um aumento significativo na qualidade vida das pessoas
(GOLDENBERG, MOREIRA, 2005). Alguns dos recursos existentes na natureza sao escassos
—no caso das fontes primarias de energia, por exemplo - e as necessidades da populacdo séo
cada vez maiores e, geralmente, urgentes. Isso faz com que se busque outras alternativas para
suprir o incremento na demanda de energia elétrica, podendo 0 mesmo ser verificado conforme

quadro abaixo:



QUADRO 1 - CONSUMO DE ELETRICIDADE NAATUALIDADE (KWH)
Eletricidade — consumo Brasil (bilhdes kWh)

Country] 2000 § 2001 § 2002 j 2003 § 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 § 2009 | 2010 § 2011 | 2012 § 2013 | 2014 | 2017 2018

Brasil 336,24 353,67) 360,64 335,9] 335,9] 351,9] 359,6] 415,9] 402,2] 402,2] 404,3] 404,3] 455,7] 438,3] 455,8] 518] 500,6

Fonte: Portal Index Mundi (2018)

Sendo assim, para que se consiga medir a quantidade de energia elétrica utilizada pelas
unidades consumidoras (UC) de energia elétrica, as empresas distribuidoras instalam em cada
local de consumo (residéncias, industrias, etc) um aparelho (relégio) onde a medicéo € realizada
por hora. O momento de maior consumo é conhecido como horario de pico, em que geralmente,
uma unidade consumidora utiliza uma maior quantidade de energia elétrica. Nos centros
urbanos, esse horario de pico ocorre por volta das 18 horas quando se escurece e, normalmente,
as pessoas chegam do trabalho acendendo as luzes das residéncias, ligando seus aparelhos
condicionadores de ar, televisores e tomando banho com a &gua aquecida por chuveiros
elétricos. E possivel observar, também, que o consumo de eletricidade varia de acordo com a
estacdo do ano e com a regido do pais, dependendo da luminosidade do dia e do clima, entre
outros demais fatores (CEMIG, 2016).

Nota-se, ainda, preocupac¢des com a utilizacdo de novas formas de gerar energia elétrica
devido ao seu alto consumo. Na figura abaixo, pode-se observar o uso de diferentes fontes de

energia elétrica:

QUADRO 2 - FONTES DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL
(ANO DE 2016)
- Hidraulica: 68,1% | - Edlica: 5,4% - Derivados do Petréleo: 2,4%

- Géas Natural: 9,1 - Carvao e derivados: 4,2% | - Solar: 0,01%

- Biomassa: 8,2% - Nuclear: 2,6% -

Fonte: Ministério de Minas e Energias, 2016

Portanto, o sistema de transmissdo de energia elétrica brasileiro, considerado o maior
do mundo e atualmente controlado pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), conta

com a participacdo de empresas de todo o pais trabalhando de forma interligada. O SIN,


https://www.indexmundi.com/pt/brasil/eletricidade_consumo.html
https://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=br&v=81&l=pt

formado basicamente por empresas de geracdo, de transmissdo e de distribuicdo do pais,
permite o intercambio de energia elétrica entre as regides brasileiras, significando que a
eletricidade que chega até a nossa residéncia pode ter viajado varios quildmetros pelas linhas
de transmissdo (ELETROBRAS, 2016).

2.2 COMO A ENERGIA ELETRICA E GERADA NO BRASIL

A producdo de energia elétrica em quantidade suficiente para atender a demanda
crescente da populacéo, buscando-se a obtencdo de custos médios reduzidos, consiste em uma
das condigdes para a sustentabilidade de toda a producéo e, em consequéncia disso, a expansao
do mercado. Esta expansao é um fator determinante para o aumento da renda e do emprego,
possibilitando a ocorréncia do crescimento e desenvolvimento econémicos. Sendo assim, 0
papel do governo atualmente esta cada vez mais voltado para o gerenciamento e também para
o direcionamento dos investimentos, no sentido de definir caminhos de acordo com o interesse
da sociedade, o qual nem sempre é 0 mesmo interesse de alguns setores da iniciativa privada
(GOLDENBERG, MOREIRA, 2005).

Mas, para que se consiga realizar a producédo de energia elétrica, inicialmente é preciso
obter a forca mecanica necessaria para fazer girar as turbinas das usinas de eletricidade, em que
0s enormes sistemas de hélices fazem mover os geradores que transformam essa energia
mecanica (movimento) em energia elétrica. No Brasil, a energia elétrica vem, em primeiro
lugar, de usinas hidrelétricas, depois, de termelétricas e, por dltimo, de usinas nucleares
(ELETROBRAS, 2016). Vejamos algumas consideragdes sobre essas fontes primarias:

Energia hidrelétrica - Em nosso pais, que possui muitos rios com grandes desniveis,
uma das solu¢des mais econémicas para fazer girar turbinas é aproveitar a forca das aguas,
construindo usinas hidrelétricas. Em uma usina desse tipo, uma barragem - também conhecida
como represa - controla as aguas do rio. No interior da barragem, séo instalados grandes tubos
inclinados, geralmente chamados de aquedutos, que abrigam as turbinas. A agua desce pelos
tubos e faz girar o sistema de hélices, movimentando o eixo dos geradores que produzem a
energia elétrica. Proximo aos geradores sdo instalados os transformadores - equipamentos que
acumulam e enviam a energia elétrica para os cabos das linhas de transmissdo. Depois de
movimentar as turbinas, as aguas voltam para o leito do rio sem sofrer nenhum tipo de
degeneracdo. E por isso que a energia hidrelétrica é considerada uma fonte limpa, além de ser

renovavel.



Importante destacar que Itaipu (no rio Parand) foi construida e € administrada por Brasil
e Paraguai, sendo ainda, a segunda maior hidrelétrica do mundo em poténcia instalada, com 14
mil megawatts de capacidade de geracdo, atras apenas de Trés Gargantas, na China. A
Eletrobras detém a metade de Itaipu em nome do governo brasileiro, além de ser proprietaria,
por meio de suas empresas, de algumas das principais hidrelétricas em operagao no pais, como
Tucurui (no rio Tocantins), Xingd (localizada entre os estados de Alagoas e Sergipe, situando-
se a 12 quilémetros do municipio de Piranhas e a 6 quildmetros do municipio de Canindé de
S4o Francisco) e as usinas do Complexo Paulo Afonso, no rio Sdo Francisco (ELETROBRAS,
2016).

Energia termelétrica - Em regiGes com poucos recursos hidrograficos, mas que
possuem reservas de 6leo, carvao ou gas, é possivel fazer girar as hélices das turbinas com a
forca do vapor resultante da queima desses combustiveis através da constru¢do das usinas
termelétricas. A maioria das usinas termelétricas usa fontes primérias consideradas nao-
renovaveis, mas em alguns lugares do Brasil é possivel gerar energia queimando combustiveis
alternativos, como é o caso da biomassa (ELETROBRAS, 2016).

Energia nuclear - Na natureza, existem substancias, como o uranio, que tém nucleos
atdbmicos extremamente pesados e instaveis, que podem ser divididos em particulas menores se
forem bombardeados por néutrons. Os néutrons, ao atingir um nucleo de uranio, provocam sua
guebra em dois nacleos menores e a liberacdo de mais néutrons, que, por sua vez, irdo atingir
outros nucleos de uranio e provocar novas gquebras ocasionando uma reacdo em cadeia. No
momento em que se dividem, os nucleos emitem calor na forma de radiacdo. Sendo assim, a
velocidade de uma reacdo em cadeia pode ser de dois tipos: ndo controlada e controlada. No
primeiro caso, a reacao ocorre muito rapidamente, liberando uma enorme quantidade de energia
como, por exemplo, na explosdo da bomba atdmica. Ja no segundo caso, a reacdo € controlada
pelos chamados reatores de fissdo nuclear, permitindo que a energia liberada seja aproveitada e
evitando explosdes. As usinas nucleares brasileiras em operagdo — Angra 1 e Angra 2 — estdo
localizadas na Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto, localizada em Angra dos Reis, no
estado do Rio de Janeiro, sendo pertencentes & Eletrobras Eletronuclear (ELETROBRAS,
2016).



2.3 TRIBUTOS NO BRASIL — DEFINICOES

Segundo o art. 3° do Cddigo Tributario Nacional (CTN), tributo é definido como “toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada” (CTN, 1966).

Ocorre que, dependendo da maneira como o tributo é cobrado, ele tem uma nomencla-
tura diferente, quais sejam: Imposto, Taxa e Contribuicdo. Estes conceitos ndo significam serem
a mesma coisa. O Imposto é a imposi¢cdo de um encargo financeiro (pessoa fisica ou juridica)
por um Estado ou o equivalente funcional de um Estado, a partir da ocorréncia de um fato ge-
rador, sendo calculado mediante a aplicacdo de uma aliquota a uma base de calculo de forma
gue 0 ndo pagamento do mesmo acarreta san¢oes civis e penais impostas a entidade ou indivi-
duo ndo pagador, sob forma de leis. Imposto ndo possui um destino especifico, sendo ainda,
uma das espécies do género tributo. Diferentemente de outros tributos como as taxas e as con-
tribuicdo de melhoria, € um tributo ndo vinculado; é devido pelo contribuinte independente-
mente de qualquer contraprestacédo por parte do Estado.

Ainda segundo o CTN (1966), as taxas sao definidas como uma espécie de tributo, as
quais sao instituidas em funcdo de uma atividade especifica do Estado, relativamente ao
contribuinte, sendo vinculado a uma contraprestacdo especifica do mesmo. O seu fato gerador
é 0 exercicio regular do poder de policia ou a utilizacéo efetiva ou potencial de servi¢o publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou colocado a sua disposi¢do, nao
necessariamente sendo utilizado pelo mesmo. Ja as contribui¢cGes de melhoria séo instituidas

para fazer face ao custo de obras publicas que tragam valorizacdo imobiliaria ao contribuinte.

2.3.1 FORMA DE TRIBUTACAO NO BRASIL E EM OUTROS PAISES

Segundo o Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional (SINPROFAZ),
quando se realiza uma comparagdo do quadro tributario do Brasil em relacdo aos de outros
paises, fica evidente a injustica da tributacdo praticada em nossas terras. Observa-se que sao
exigidos altos tributos sobre 0 consumo, mas baixos tributos sobre o patriménio. Acontece na
maioria dos paises industrializados do mundo, que os sistemas tributarios exigem mais do
patrimdnio e da renda e menos do consumo de seus habitantes (SINPROFAZ, 2014). Vejamos

um exemplo da tributagdo em outros paises:


https://pt.wikipedia.org/wiki/Finanças
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pessoa_física
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pessoa_jurídica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fato_gerador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fato_gerador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alíquota
https://pt.wikipedia.org/wiki/Base_de_cálculo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sanção
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_civil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sanção_penal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lei
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tributo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Taxa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Contribuição_de_melhoria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Contribuição_de_melhoria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
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FIGURA 1 - COMPARACAO DE PRECOS NO MUNDO

Precode um
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no Brasil
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Fonte: Revista Epoca, 2010

Mas, no Brasil, é perceptivel uma outra realidade do cotidiano. O sistema tributario €
concentrado em impostos indiretos, impessoais e regressivos, privilegiando o aumento do
montante das receitas em detrimento de questfes distributivas e também de eficiéncia. Ao se
realizar compras em um supermercado, por exemplo, consumidores com niveis de renda e poder
de compra diferentes acabam pagando as mesmas aliquotas de impostos federais, estaduais ou
municipais embutidos nas mercadorias. Ndo é por acaso que no Brasil fique evidente a
existéncia de tanta pobreza e exclusdo social, sendo que 0 nosso sistema tributario permite a
concentracdo da renda nas maos de poucos. Dai resulta o desejo crescente por uma reforma
tributaria que elimine ou ao menos diminua as distor¢Ges existentes.

Conforme Mendes (2008), que também comparou os sistemas tributarios do Brasil, da
Russia, da China, da India e do México, a atuacdo do Estado em aumentar o seu papel
assistencialista e destinar transferéncias de recursos para os estados e municipios provocaram
uma pressao sobre as despesas e reduziram as receitas disponiveis da Unido. Este fato fez com
que o governo fizesse a op¢ao por um sistema de maior arrecadagdo com um custo menor.

Estes dados procuram mostrar que nossa estrutura tributéaria estimula a pobreza e amplia
a exclusdo social, sendo incompativel com os discursos governamentais de combate as

desigualdades e com o resgate da divida social.



2.3.2 TRIBUTOS FEDERAIS SOBRE A ENERGIA ELETRICA

O Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) séo impostos cobrados pela Unido para manter programas
voltados ao trabalhador e para atender a programas sociais do Governo Federal. A aplicagéo
desses tributos foi recentemente alterada, com elevacdo no valor da conta de energia elétrica.
Com a edicdo das Leis n® 10.637/2002, 10.833/2003 e 10.865/2004, o PIS e a COFINS tiveram
suas aliquotas alteradas para 1,65% e 7,6%, respectivamente, passando a ser apurados de forma
ndo-cumulativa. Dessa forma, a aliquota média desses tributos passou a variar com o volume
de créditos apurados mensalmente pelas concessionérias e com o PIS e a COFINS pagos sobre
custos e despesas no mesmo periodo, tais como a energia adquirida para revenda ao consumidor
(CEMIG, 2018).

Cabe ainda, considerar o significado e as diferencas do sistema cumulativo e do sistema
ndo-cumulativo, conforme quadro abaixo:

QUADRO 3 - COMPARACAO ENTRE SISTEMA CUMULATIVO E NAO-
CUMULATIVO

Sistema anterior (cumulativo): Sistema atual (ndo cumulativo):
Aliguotas Aliguotas
PIS - 0,65% PIS - 1,65%
COFINS - 3,00% COFINS - 7,60%
Exemplo — cumulativo Exemplo ndo-cumulativo
Faturamento Bruto - R$ 10.000,00 Faturamento Bruto R$ 10.000,00
PIS - R$ 65,00 PIS R$ 165,00
COFINS -R$ 300,00 COFINS R$ 760,00
PIS/COFINS a pagar- R$ 365,00 1- PIS/COFINS a débito R$ 925,00

PIS/COFINS a pagar R$ 365,00

Custo e/ou Despesas R$ 4.000,00

2 - PIS/COFINS a crédito (incidente sobre os custos e
despesas) R$ 370,00

PIS/COFINS a pagar (1-2) R$ 555,00

Aliguota "efetiva ou média" 3,65% Aliguota "efetiva ou média"* 5,55%
OBS: PIS e a COFINS sdo calculados "'por dentro™, ou seja, 0s proprios impostos integram a base de
calculo

Fonte: ANEEL, 2016

- Sistema cumulativo: método de apuracdo em que o tributo sera cobrado em cascata,
ou seja, em todas as etapas intermediarias do processo produtivo ou de comercializacdo de
determinado bem, inclusive sobre o proprio tributo anteriormente pago, desde a origem até o
consumidor final, influindo diretamente na composicao de seu custo e, em consequéncia, na

fixacdo de seu preco de venda. Calculo = Preco de saida R$ x Aliquota PIS e COFINS


https://jus.com.br/tudo/processo

- Sistema ndo-cumulativo: método de apuragcdo em que o tributo incidird somente no
valor acrescido, ou seja, 0 imposto pago na etapa anterior sera descontado na etapa seguinte,
utilizando como base de calculo somente a diferenca dos valores entre as etapas (valor acrescido
ou agregado). Calculo = (Preco de saida R$ x Aliquota PIS e COFINS) — Contribuicdes
pagas na fase anterior

2.3.3 TRIBUTOS ESTADUAIS SOBRE AENERGIA ELETRICA

O Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) esta previsto no artigo
155 da Constituicdo Federal de 1988, incidindo sobre as operacGes relativas a circulacdo de
mercadorias e servicos e é de competéncia dos governos estaduais e do Distrito Federal. O
ICMS é regulamentado pelo cddigo tributario de cada estado, ou seja, estabelecido em lei pelas
respectivas casas legislativas. Por isso sdo varidveis. A distribuidora de energia elétrica tem a
obrigacdo de realizar a cobranca do ICMS direto na fatura e repassa-lo integralmente ao
Governo Estadual (CEMIG, 2016). O seu célculo também ¢ feito “por dentro”, como

demonstragéo a seguir:

VALOR A SER COBRADO DO CONSUMIDOR = VALOR DA TARIFAPUBLICADA
PELAANEEL/ 1- (PIS + COFINS + ICMS)

2.3.4 TRIBUTOS MUNICIPAIS SOBRE A ENERGIA ELETRICA

A Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacdo Publica (CIP) esta prevista no
artigo 149-A da Constituicdo Federal de 1988, a qual estabelece, entre as competéncias dos
municipios, dispor conforme lei especifica aprovada pela Camara Municipal, a forma de
cobranca e a base de célculo. Assim, é atribuida ao Poder Pablico Municipal toda e qualquer
responsabilidade pelos servigos de projeto, implantagéo, expanséo, operagdo e manutengéo das
instalacBes de iluminacdo publica. Neste caso, a concessionaria apenas arrecada a taxa de

iluminacdo publica para o municipio (CEMIG, 2016).

2.4 ATARIFACAO DE ENERGIA ELETRICA ESTABELECIDA PELA ANEEL

O fornecimento de energia elétrica é fundamental para as inimeras atividades em nosso

dia-a-dia, seja nas residéncias ou nos mais diversos segmentos da nossa economia. Diante de



tal fato é necessaria a aplicacdo de tarifas que remunerem o servico de forma adequada, que
viabilizem a estrutura para manter o servico com qualidade e eficiéncia. S&o, entdo,
desenvolvidas as metodologias de calculo tarifario para segmentos do setor elétrico (geragéo,
transmisséo, distribuicdo e comercializagdo), considerando fatores como a infraestrutura de
geracdo, transmisséo e distribui¢do, bem como fatores econdmicos de incentivos a modicidade
tarifaria e sinalizacdo ao mercado (ANEEL, 2018). Sendo assim, a Resolugdo n° 456, de 29 de

novembro de 2000, da ANEEL, estabelece o que se segue:

Art. 83. Afatura de energia elétrica devera conter as seguintes informagoes:

| - obrigatoriamente:

a) Nome do consumidor;

b) NUmero de inscricdo no CNPJ ou CPF quando houver;

c) Cadigo de identificacéo;

d) Classificagédo da unidade consumidora;

e) Endereco da unidade consumidora;

f) Namero dos medidores de energia elétrica ativa e reativa e respectiva constante de
multiplicacdo da medicdo;

g) Data das leituras anterior e atual dos medidores, bem como da proxima leitura
prevista;

h) Data de apresentacdo e de vencimento;

i) Componentes relativas aos produtos e servi¢os prestados, discriminando as tarifas
aplicadas;

j) Parcela referente a impostos incidentes sobre o faturamento realizado;

1) Valor total a pagar;

m) Aviso de que informagGes sobre as condi¢fes gerais de fornecimento, tarifas,
produtos, servigos prestados e impostos se encontram a disposi¢ao dos consumidores,
para consulta, nas agéncias da concessionaria;

n) indicadores referentes a qualidade do fornecimento, de acordo com a norma
especifica;

0) nimero de telefone da Central de Teleatendimento e/ou outros meios de acesso a
concessionaria para solicitacbes e/ou reclamacdes;

p) nimero de telefone da Central de Teleatendimento da Agéncia Reguladora Estadual
conveniada com a ANEEL, quando houver; e

q) nimero 144 da Central de Teleatendimento da ANEEL.

Il - Quando pertinente:

a) multa por atraso de pagamento e outros acréscimos moratorios individualmente
discriminados;

b) parcela referente ao pagamento (créditos) de juros do empréstimo compulsério/
ELETROBRAS;

¢) indicacdo do respectivo desconto sobre o valor da tarifa, em moeda corrente;

d) indicacéo de fatura vencida, apontando no minimo o més/referéncia e valor em
reais;

e) indicacdo de faturamento realizado com base na média aritmética nos termos dos
Arts. 57, 70 e 71 e 0 motivo da ndo realizacdo da leitura;

f) percentual do reajuste tarifario, o nimero da Resolucéo que o autorizou e a data de
inicio de sua vigéncia nas faturas em que o reajuste incidir.

Art. 86. Os prazos minimos para vencimento das faturas, contados da data da
respectiva apresentacdo, ressalvados os casos de diferencas a cobrar ou a devolver
referidos no art. 78, serdo os a seguir fixados:

| - 5 (cinco) dias Uteis para as unidades consumidoras dos Grupos “A” e “B”,
ressalvadas as mencionadas no inciso I,

Il - 10 (dez) dias Uteis para as unidades consumidoras classificadas como Poder
Publico, lluminagdo Publica, Servigco Publico e Cooperativa de Eletrificacdo Rural;
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Il - no dia util seguinte ao da apresentagdo da fatura nos casos de desligamento a
pedido, exceto para as unidades consumidoras a que se refere o inciso anterior.

§ 1° Na contagem dos prazos exclui-se o dia da apresentacdo e inclui-se o do
vencimento, os quais ndo poderdo ser afetados por discussdes entre as partes.

8§ 2° A concessiondria devera oferecer pelo menos 6 (seis) datas de vencimento da
fatura, para escolha do consumidor, distribuidas uniformemente em intervalos
regulares ao longo do més.

Art. 87. A eventual segunda via da fatura sera emitida por solicitacdo do consumidor
e contera, destacadamente, a expressdo “SEGUNDA VIA”, além de, no minimo, o
nome do consumidor, nimero ou cddigo de referéncia da unidade consumidora,
periodo de consumo e valor total a pagar.

Paragrafo Gnico. Se o consumidor solicitar, a concessionaria devera informar os
demais dados que constaram na primeira via.

Aurt. 88. Constatada a duplicidade no pagamento de faturas, a devolugéo do valor pago
indevidamente devera ser efetuada em moeda corrente até o primeiro faturamento
posterior a constatacéo, ou, por op¢do do consumidor, por meio de compensagao nas
faturas subsequentes.

Pardgrafo Unico. A concessionaria devera dispor de meios que possibilitem a
constatacdo automatica da ocorréncia de pagamentos em duplicidade.

Observa-se na resolucdo supracitada, que a tarifa visa, entdo, garantir aos prestadores
dos servicos o estabelecimento de mecanismos que irdo permitir a realizacdo de atendimento
com qualidade e também o recolhimento de receitas suficientes para cobrir seus custos
operacionais e remunerar 0s investimentos necessarios para expansao da capacidade instalada.

Segundo a ANEEL (2016), para cumprir o compromisso de fornecer energia elétrica
com qualidade, a distribuidora tem custos que devem ser avaliados na definicdo das tarifas

considerando, dessa forma, trés custos distintos:

FIGURA 2 — CUSTOS PARA DEFINICAO DAS TARIFAS DE ENERGIA

gerada el il setoriais

Fonte: ANEEL, 2016

Com o advento da Lei n° 10.848, de 15 de mar¢o de 2004, o valor da energia elétrica
adquirida das geradoras pelas distribuidoras passou a ser determinado também em decorréncia
de leildes publicos o que permite a competi¢do entre os vendedores contribuindo para que
surjam menores precos. O transporte da energia - da geradora & unidade consumidora - é
considerada um monopdlio natural, pois a competicdo nesse segmento ndo geraria ganhos
econémicos (Congresso Nacional, 2016). Por essa razdo, a ANEEL atua para que as tarifas
sejam compostas por custos eficientes que efetivamente se relacionem com 0s Servicos

prestados, sendo esse setor dividido em dois segmentos: transmissdo e distribuicdo. A


http://www.aneel.gov.br/calculo-tarifario-e-metodologia/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/uso-do-sistema-de-distribuicao/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fhwe100%3A8080%2Fweb%2Fguest%2Fcalculo-tarifario-e-metodologia%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_e2INtBH4EC4e%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D3%26p_p_col_count%3D4
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transmissao é a entrega da energia pela geradora a distribuidora, e a distribuidora por sua vez
leva a energia até o consumidor final. Vale destacar que 0s encargos setoriais e 0s tributos ndo
sdo criados pela ANEEL e, sim, instituidos por leis, sendo que alguns incidem somente sobre
0 custo da distribuicdo, enquanto outros estdo embutidos nos custos de geragdo e de
transmissdo. Quando a conta chega ao consumidor, ele paga pela compra da energia (custos do
gerador), pela transmissdo (custos da transmissora) e pela distribuicédo (servicos prestados pela
distribuidora), além de encargos setoriais e tributos. Para fins de calculo tarifario, os custos da
distribuidora sao classificados em dois tipos:

Parcela A: Compra de Energia, transmissao e Encargos Setoriais; e

Parcela B: Distribuigdo de Energia.

Conforme se observa na figura a seguir, 0s custos de energia representam atualmente a
maior parcela de custos (53,5%), seguido dos custos com tributos (29,5%). A parcela referente
aos custos com distribuicéo, ou seja, 0s custos para manter os ativos e operar todo o sistema de
distribuicdo representam apenas 17% dos custos das tarifas.

GRAFICO 1 - PERCENTUAL DO VALOR FINAL DE ENERGIAELETRICA

Valor Final da Energia Elétrica

Tributos:
ICMIS e PIS/COFIMNS
Parcela A: Compra de
Energia, Transmissao
Parcela B: de Energia e Encargos

Distribuiciio de Energia Setoriais

Fonte: ANEEL, 2016

O que ¢é a Parcela A - A Parcela A envolve os custos incorridos pela distribuidora
relacionados as atividades de geragéo e transmissdo, além de encargos setoriais previstos em
legislacdo especifica. Trata-se de custos cujos montantes e precos, em certa medida, escapam
a vontade ou gestdo da distribuidora.

O que é a Parcela B - A Parcela B representa os custos diretamente gerenciaveis pela
distribuidora. S&o custos proprios da atividade de distribuicéo e que estdo sujeitos ao controle
ou influéncia das préaticas gerenciais adotadas pela empresa.


http://www.aneel.gov.br/metodologia-distribuicao/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/encargos-setoriais/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.aneel.gov.br%2Fmetodologia-distribuicao%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_e2INtBH4EC4e%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D3%26p_p_col_count%3D4
http://www.aneel.gov.br/calculo-tarifario-e-metodologia/-/asset_publisher/vazcCC0v1xct/content/receita-anual-de-geracao/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fhwe100%3A8080%2Fweb%2Fguest%2Fcalculo-tarifario-e-metodologia%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_vazcCC0v1xct%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D4%26_101_INSTANCE_vazcCC0v1xct_struts_action%3D%252Fasset_publisher%252Fview
http://www.aneel.gov.br/calculo-tarifario-e-metodologia/-/asset_publisher/vazcCC0v1xct/content/receita-anual-de-geracao/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fhwe100%3A8080%2Fweb%2Fguest%2Fcalculo-tarifario-e-metodologia%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_vazcCC0v1xct%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D4%26_101_INSTANCE_vazcCC0v1xct_struts_action%3D%252Fasset_publisher%252Fview
http://www.aneel.gov.br/calculo-tarifario-e-metodologia/-/asset_publisher/e2INtBH4EC4e/content/uso-do-sistema-de-distribuicao/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fhwe100%3A8080%2Fweb%2Fguest%2Fcalculo-tarifario-e-metodologia%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_e2INtBH4EC4e%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D3%26p_p_col_count%3D4%3D4
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QUADRO 4: RESUMO DOS CUSTOS GERENCIAVEIS E NAO-
GERENCIAVEIS

Receita do Servico de Distribuicéo
Parcela A Parcela B
Compra de energia Custos Operacionais
Transmissao Cota de Depreciagédo
Encargos Setoriais Remuneracgéo do Investimento
Tarifa de energia = Parcela A + Parcela B

Fonte: ANEEL, 2016

Calculo tarifario e metodologias

a) Metodologia de célculo tarifario da geragédo

- Receita Anual de Geragdo (RAG) - é o valor em reais a que o Gerador tem direito pela
disponibilizacdo da Garantia Fisica, em regime de cotas de garantia fisica, de energia e de
poténcia da usina hidrelétrica. Este valor é pago em parcelas duodécimas e sujeitas a ajustes de
indisponibilidade ou desempenho da geracdo. A RAG é composta dos custos regulatérios de
operacdo, manutenc¢do, administracdo, remuneracdo e amortizacdo da Usina Hidrelétrica, sendo
reajustada anualmente em julho, além de sofrer revisdo a cada 5 anos. Esta receita pode ser
estabelecida ou por meio da renovacdo do contrato de concessdo ou por meio de leildo da
concessao vencida. (ANEEL, 2016)

- Cota de Garantia Fisica — sdo contratos que geradores, hidrelétricas e distribuidoras
assinam para participarem do regime de cotas de garantia fisica. Esse regime foi criado pela Lei
n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, com o intuito de negociar a energia dos geradores que
tiveram a concessao vencida. Quando ocorre o fim da concessdo, 0s agentes podem optar por
renova-la ou ndo. Aqueles que optarem por renovar a concessdo tém direito a Receita Anual de
Geracdo (RAG) calculada com base nos custos de Operacdo e Manutencdo da usina. As
concessdes das usinas dos agentes que ndo optaram pela renovacdo sdo colocadas em leildo e
ganham aqueles que oferecerem a menor RAG pela operacgdo da usina. A ANEEL anualmente
rateia a garantia fisica dos geradores entre as distribuidoras e as parcelas do rateio sdo chamadas
de cotas. As cotas, por sua vez, sdo utilizadas para remunerar as RAG de cada gerador. O
gerador que tem sua energia comercializada em regime de cotas de garantia fisica ndo arca com
os riscos hidrolégicos nem com os resultados financeiros do Mecanismo de Realocacdo de
Energia (MRE) associados a Usina Hidrelétrica. A Lei n°® 13.203, de 8 de dezembro de 2015,
trouxe algumas alteracGes a Lei n°® 12.783/2013, dentre as quais a possibilidade do Ministério

de Minas e Energia propor bonifica¢fes a serem incluidas nos leildes das usinas que ndo tiveram
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http://www.aneel.gov.br/calculo-tarifario-e-metodologia/-/asset_publisher/DhtIEYUfHMOf/content/receita-anual-de-geracao/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fliferayhom%2Fweb%2Fguest%2Fcalculo-tarifario-e-metodologia%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_DhtIEYUfHMOf%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D3
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a suas concessoes prorrogadas. O ganhador tem direito a bénus remunerados a uma taxa de
juros pré-estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica Energética— CNPE (ANEEL, 2016).

b) Metodologia de calculo tarifario da transmisséo

- Receita Anual Permitida (RAP) - é a remuneracao que as transmissoras recebem pela
prestacdo do servico publico de transmissdo aos usuarios. Paras as transmissoras que foram
licitadas, a RAP ¢é obtida como resultado do proprio leildo de transmissdo e é pago as
transmissoras a partir da entrada em operacdo comercial de suas instalacfes, com revisdo a cada
quatro ou cinco anos, nos termos dos contratos de concessdo. Para as transmissoras que tiveram
0 seu contrato de concessao renovado, a RAP foi calculada com base nos custos de Operacéo e
Manutencdo, conforme estabelece a Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013. Em casos onde 0s
estudos indicam a necessidade de reforcos na concessdo de transmissao, a ANEEL calcula um
valor adicional 8 RAP com o intuito de remunerar as novas instalaces sempre por meio de uma
Resolugéo Autorizativa (ANEEL, 2016).

- Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de Transmissao (TUST) - o pagamento do uso do
sistema de transmissdo é feito por meio da aplicacdo das Tarifas de Uso do Sistema de
Transmissdo — TUST, conforme Resolugdo Normativa ANEEL - REN n° 559/2013, sendo as
tarifas reajustadas anualmente no mesmo periodo em que ocorrem os reajustes da RAP (Receita
Anual Permitida) das concessiondrias de transmissdo. Esse periodo tarifario inicia em 1° de
julho do ano de publicacdo das tarifas até 30 de junho do ano subsequente. O calculo da TUST
é realizado a partir de simulacdo do Programa Nodal, que utiliza como dados de entrada a
configuracdo da rede, representada por suas linhas de transmissao, subestacoes, geracao, carga
e a RAP total a ser arrecadada no ciclo. A parcela principal da TUST, a TUST-RB refere-se as
instalacBes de transmissdo integrantes da Rede Basica, com nivel de tensdo igual ou superior a
230 kV, utilizada para promover a otimizacao dos recursos elétricos e energéticos do sistema e,
portanto, é aplicavel a todos os usuarios. O servico de transmissdo prestado pelas unidades
transformadoras previstas no art. 2° da REN n° 67/2004 é pago por distribuidoras que dele se
beneficiam, mediante parcela especifica da TUST, denominada TUST-FR, que incorpora, ainda,
0s custos de transporte associados as Demais Instalaces de Transmisséo - DITs compartilhadas
entre as concessionarias de distribuicdo. Outra tarifa calculada é a Tarifa de Transporte de
Itaipu, aplicavel as distribuidoras cotistas, que remunera as instalagdes de transmissdo de uso
exclusivo associado a usina Itaipu Binacional. Para exportadores e importadores de energia, sdo

calculadas tarifas especificas para remunerar a Rede Bésica (TUST exp/imp) e, caso utilizem,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12783.htm
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http://www.aneel.gov.br/cedoc/ren2004067.pdf
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para remunerar as instalacdes necessarias aos intercambios internacionais (TUII). A REN n°
666/2015 disciplina as regras de contratacdo do uso da Rede Béasica bem como regulamenta as
disposicdes relativas as instalacdes de transmisséo de energia elétrica destinadas a interligacdes
internacionais de que tratam os § 6° e 7° do art. 17 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995
(ANEEL, 2016).

- Encargo de Conexdo - O encargo de conexao ao sistema de transmisséo é a remuneragdo
que a transmissora recebe dos usuarios conectados em Demais Instalagdes de Transmissdo
(DIT) de uso exclusivo pela prestacdo do servico publico de transmissao. O encargo de conexao
faz parte da RAP da transmissora. Na figura abaixo, vemos um modelo simplificado do sistema
elétrico:

FIGURA 3 — MODELO SIMPLIFICADO DO SISTEMA ELETRICO

Fonte: ANEEL, 2016

c) Metodologia de céalculo tarifario da distribuicdo

- Custos Operacionais - sdo aqueles associados as atividades de operacdo, manutencéo,
tarefas comerciais e administrativas, como os custos com leitura e entrega de faturas, vistoria
de unidades consumidoras, podas de arvores, operacdo de subestagdes, combate as perdas,
administragdo e contabilidade. Nos processos tarifarios ndo sdo reconhecidos 0s custos
gerenciaveis das distribuidoras que compdem a Parcela B. Os custos sdo definidos a partir da
identificacdo das melhores praticas entre as empresas, por meio da comparacdo entre as
concessionarias, considerando as caracteristicas das areas de concessao. Perdas e qualidade sdo
consideradas na apuracdo da eficiéncia (CEMIG, 2016).
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- Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de Distribui¢do (TUSD) - é um encargo legal do
setor elétrico brasileiro que incide sobre os consumidores conectados aos sistemas elétricos das
concessionarias de distribuicdo. A TUSD é um dos componentes do preco nos contratos
de energia elétricade grandes consumidores de energia elétrica (eletro-intensivos),
especificamente no que diz respeito ao transporte desta energia no Sistema Interligado
Nacional e foi criada pelo 8 6° do art. 15 da Lei n°® 9.074/95. ATUSD se diferencia da TUST se
0 grande consumidor estd ligado em uma concessionaria de distribuicdo de energia elétrica
(ex: Eletropaulo, Light, etc.) ou uma concessionaria de transmissdo (ex: Furnas e Chesf)
(CEMIG, 2016).

O que se pode observar da metodologia implementada para o célculo da geracéo,
transmisséo e distribuicdo de energia elétrica é a grande complexidade de conceitos, legislacdes
e justificativas que envolvem a formacao do preco final contido nas faturas de energia elétrica,
ndo sendo estas de facil compreensédo para o consumidor final. Outro fator que merece atencéo
é a composicao percentual do valor final de energia elétrica (Gréfico 1), pois a compra de
energia, a transmissdo de energia e 0s encargos setoriais (Parcela A), além de representar a
maior fatia do total, parecem ser custos correspondentes a atividade-meio, ou seja, gastos da
distribuidora de energia com a estrutura necessaria a ser instalada para o exercicio da atividade
empresarial de fornecer o produto final (energia elétrica) ao consumidor.

N&o parece ser coerente que tais valores estruturais sejam diluidos nas faturas de energia
elétrica, jA que o consumidor esta adquirindo apenas a produto final; mas sabemos que na
pratica quem suporta todos os custos e despesas concernentes a atividade acaba sendo mesmo

0 consumidor final.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O meétodo utilizado para esta pesquisa foi o estudo de caso, e como principal fonte de
evidéncias a pesquisa documental que “consiste na pesquisa a materiais que ainda néo
receberam um tratamento analitico” (GIL, 1994, p.72). O estudo foi desenvolvido através da
pesquisa documental e da pesquisa bibliogréafica, que consiste, também segundo Gil (1994,
p.70) na “pesquisa desenvolvida através de material ja elaborado”, em que foi possivel analisar
06 (seis) unidades consumidoras de energia elétrica atendidas pela CEMIG no municipio de
Juiz de Fora - MG. Todos os consumidores de energia elétrica analisados sdo pessoas fisicas ou
juridicas, sendo 02 (dois) 6rgédos publicos, 02 (duas) entidades religiosas e 02 (duas) pessoas
fisicas que, gentilmente, cederam suas faturas mensais de energia elétrica.

Contudo, destaca-se que 0os nomes dos entrevistados e as unidades consumidoras nao
serdo revelados, preservando-se o principio de confidencialidade adotado para esta pesquisa.
Este principio estabelece também que os dados coletados durante o estudo serdo usados
somente para fins académicos, ou seja, para a realiza¢do dessa pesquisa, que tem a finalidade
de estudar a composicdo da base de calculo do Imposto sobre circulacdo de mercadorias e
servicos (ICMS) aplicado nas contas de energia elétrica pela CEMIG, pelo fato de poder-se
verificar se existe ou ndo a corre¢ao nos procedimentos aplicados.

Por meio dos documentos fornecidos, pdde-se realizar uma comparacdo e analisar o
nivel de conversdo ou de divergéncia entre os documentos obtidos. Os participantes serdo
identificados da seguinte maneira: Unidade Consumidora 1 (UC1), Unidade Consumidora 2
(UC2), Unidade Consumidora 3 (UC3), Unidade Consumidora 4 (UC4), Unidade Consumidora
(UC5) e Unidade Consumidora ((UC6).

3.1 ANATUREZA DA PESQUISA

Esta pesquisa se enquadra no método do estudo de caso, sendo observada a perspectiva
qualitativa no estudo por oferecer um contato direto e mais prolongado com o ambiente a ser
pesquisado. Desta forma, o pesquisador tem a oportunidade de poder se envolver de maneira
mais aprofundada com o objeto estudado (YIN, 2001). O método do estudo de caso foi
escolhido também por permitir a coleta das evidéncias por meio de vérias fontes, como por
exemplo, documentos, entrevistas, depoimentos pessoais, observagoes feitas pelo pesquisador,
dentre outras (GIL, 2002).



Segundo Yin (2001), o método de estudo de caso é utilizado por vérias areas do
conhecimento, pois, permite compreender os fendmenos ligados a individuos, organizacoes e
regides. Desta forma, 0 método permite investigar as mudancas ocorridas em determinadas
regides e em seus processos organizacionais. Este método de pesquisa apresenta também como
caracteristica, a representacdo singular da realidade de um determinado grupo ou populagéo, ou
seja, algo que pode ser entendido como especifico, proprio, ndo comum (LUDKE; ANDRE,
1986).

3.2 0S INSTRUMENTOS DE COLETA DE EVIDENCIAS

Os instrumentos para a coleta de evidéncias foram as faturas de energia elétrica emitidas
pela Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) para as unidades consumidoras durante
0s doze meses do ano de 2016. Na maioria dos casos, 0s objetivos propostos referem-se a
descri¢do das caracteristicas de um determinado grupo, fato ou fendmeno. “Em determinadas
pesquisas o0 objetivo pode ser ir além de uma simples descricdo, buscando-se a descoberta de
relacfes entre as varidveis apresentadas. A coleta de dados disponiveis se faz naturalmente,

mediante a consulta a arquivos ou a outros repositorios de dados” (GIL, 2002, p. 101).

3.3 ATECNICA DE ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

A técnica utilizada sera a andlise do contetdo, pois conforme afirma Freitas, Cunha e
Moscarola (1997, p. 97), esta técnica ¢ “uma técnica refinada que exige muita dedicagdo,
paciéncia e tempo do pesquisador, o qual precisa se valer da intuicdo, imaginacdo e criatividade,
principalmente na definicdo de categorias de analise”. As atividades realizadas foram pautadas
em uma analise sobre as faturas de energia elétrica emitidas pela concessionaria Companhia
Energética de Minas Gerais (CEMIG) em comparagdo com a legislagdo vigente sobre o tema,
buscando-se estudar a hipotese de incorrecdo na base de célculo utilizada para incidéncia do
ICMS. A analise do estudo contara, tambem, com a percepcéo do autor deste trabalho, visto que
este analisou as faturas de energia elétrica emitidas no periodo de Jan a Dez do ano de 2016.



4 APRESENTACAO E ANALISE DO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS) INCIDENTE NAS CONTAS DE ENERGIA
ELETRICA

Conforme previsdo no art. 155, Il, da Constituicdo Federal (1988), o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) é um imposto ndo-cumulativo que incide sobre
as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicagdo, sendo sua instituicdo de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal, sendo utilizado atualmente como uma das principais fontes de
recursos financeiros para a consecucéo das agdes governamentais. E por isso que cada unidade
federativa tem suas proprias regras quanto ao recolhimento do ICMS, assim como, aliquotas
incidentes diferentes, sendo que as normas gerais do imposto estdo contidas na Lei
Complementar n°® 87/1996, conhecida como Lei Kandir. Em Minas Gerais, vigoram também a
Lei n° 6.763/1975 e o Regulamento do ICMS (RICMS, 2002), aprovado pelo Decreto n°
43.080/2002. Vejamos algumas considera¢fes que tratam sobre as aliquotas e as formas de
calculo:

a) aliquota: E o percentual que ¢ aplicado sobre o valor do produto ou servigo tributado
(para apuracao do imposto a recolher), como se segue:

- Aliguota de 30% - Multiplicador 1.42857142857 = (100/100-30) - Aplicada nas fatu-
ras dos consumidores residenciais.

- Aliquota de 25% - Multiplicador 1.3333333333 = (100/100-25) - Aplicada nas faturas
dos Consumidores Comerciais e servigos.

- Aliguota de 18% - Multiplicador 1.21951219512 = (100/100-18) - Aplicada nas fatu-

ras dos Consumidores Industriais, rurais, e excecoes referentes a classe comerciais e servigos.

Os imdveis das entidades religiosas, das entidades beneficentes educacionais, de assisténcia
social ou de saude, inclusive filantropicas, e dos hospitais publicos e privados permanecem
também com essa aliquota.

- Aliguota de 12% - Multiplicador 1.13636363636 = (100/100-12). A aliquota para 0s
consumidores rurais classificados como irrigantes (classe/subclasse 04-05), exceto contrato de
tarifa noturna foi estabelecida em 12% através da Lei n® 17.247/2007, de 27/12/2007 e o
Decreto n°® 44.754, de 15/03/2008




- Aliquota de 7%- Multiplicador 1.07526881720 = (100/100-7). A aliquota para

utilizacdo durante o periodo noturno (tarifa noturna 04-15 e 04-25) ficou estabelecida em 7%

através da mesma legislacéo.
- Aliquota de 6% - Multiplicador 1.06382978723 = (100/100-6), através da Lei n°
17.247/2007, de 27/12/2007 e 0 Decreto n® 44.754, de 15/03/2008. A mesma aliquota é aplicada

para as instituicdes publicas de ensino superior e hospitais publicos universitarios mantidos por

instituicOes federais e estaduais de ensino superior credenciadas pela Delegacia Fiscal e cadas-
tradas junto a CEMIG.

b) Calculo de ICMS

O calculo do ICMS é efetuado conforme abaixo:

ICMS=1xA/100-A
Onde: | = Importe (Consumo kWh x Tarifa) e A =Aliguota vigente

- Consumidores residenciais: Aliquota de 30%

ICMS=1xA/100-A=1x30/100-30
Onde: | = Importe e A=Aliquota vigente (30%)

- Comerciais e servigos: Aliquota de 25%

ICMS=1xA/100-A=1x25/100 - 25
Onde: | = Importe e A =Aliquota vigente (25%)

- Industriais, rurais: Aliquota de 18%

ICMS=1xA/100-A=1x18/100-18
Onde: | = Importe e A=Aliquota vigente (18%)

- Incidéncia: O ICMS incide sobre a geragdo, transmissao e distribuicdo de energia
elétrica no territério mineiro.

- Néo-incidéncia: O ICMS néo incide sobre operacdo que destine energia elétrica a
outras concessionarias em outros Estados (suprimento a outras concessiondrias). Para
concessionarias dentro do proprio Estado de Minas Gerais, 0 ICMS é diferido.
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4.1 APRESENTACAO E ANALISE DA BASE DE CALCULO UTILIZADA PELA CEMIG
PARA APLICAGCAO DO ICMS NAS CONTAS DE ENERGIA ELETRICA E O SEU
IMPACTO NO PODER AQUISITIVO DOS CONSUMIDORES

Facamos agora uma verificacdo e andlise sobre as informacdes contidas na nota fiscal
de energia elétrica emitida pela companhia de energia local:

Figura 4 — Modelo Nota Fiscal CEMIG

csniig Diswlbuln;io S.A. CNPJ 05.981.180/0001-16 / Insc. Estadual 062.322136. aosv Tarifa Socisl de Energia Elétrics - TSEE foi criada pela
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Fonte: CEMIG, 2016

De acordo com 0 que esta exposto na nota fiscal da conta de energia elétrica emitida
acima, podemos observar o que se segue:



1) No campo " Valores Faturados" o valor total de energia elétrica de R$ 101,01 é

resultado da multiplicacdo da quantidade de 122 Kwh consumida pela tarifa do Kwh que era de
R$ 0,82822887;
2) Observa-se que ¢ o mesmo valor total encontrado no campo "InformacGes de

Faturamento”, o qual € o resultado de:

QUADRO 5: COMPOSICAO DE VALORES FATURADOS

Valor Percentual
Parcela
Energia 32,09 31,77 %
Distribuicdo 19,45 19,25 %
Transmissao 2,87 2,84 %
Encargos Setoriais 12,16 12,04 %
Tributos 34,44 34,10 %
TOTAL 101,01 100 %

Fonte: CEMIG, 2016

Neste valor total de R$ 101,01 estdo inseridos (como Tributos) o ICMS de R$ 30,30, 0
PIS de R$ 0,73 e a COFINS de R$ 3,41, que somados ainda a Contribuicdo e Custeio da
lluminagdo Publica de R$ 12,73, vdo juntos resultar no valor final que o consumidor
efetivamente vai pagar de R$ 113,74. Podemos assim verificar através da anélise das planilhas
individuais das unidades consumidoras apresentadas no ANEXO 1, como esse “equivoco” na
base de célculo adotada pela CEMIG impacta diretamente no poder aquisitivo dos
consumidores pesquisados do Municipio de Juiz de Fora - MG. Para atingir esse objetivo, foram
utilizadas faturas de energia elétrica de 06 (seis) consumidores diferentes: 02 (dois) 6rgaos
publicos, 02 (duas) entidades privadas sem fins lucrativos e 02 (dois) consumidores
residenciais, cujas faturas de energia elétrica correspondem aos 12 (doze) meses do ano de
2016.

Foi possivel, entdo, constatar que a Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG)
ndo cumpriu, em algumas das faturas de energia elétrica estudadas (Nov e Dez), a previséo legal
de apresentar nas mesmas as aliquotas de ICMS, PIS/PASEP e COFINS, bem como a sua base
de célculo e os respectivos valores. Diante desse fato, a titulo de verificacdo, foram aplicadas
as aliquotas desses tributos e o que pdde ser observado foi que os valores finais apresentados
pela empresa nas faturas de energia elétrica como base de calculo para aplica¢do dos tributos
divergem tanto para a cobranca a mais quanto para menos do consumidor final, o que fica claro
nas tabelas apresentadas das Unidades Consumidoras 1 e 2. Ficou constatado, também, que

entre as Unidades Consumidoras 3 e 4, enquadradas no mesmo tipo de consumo pela legislagéo,




quando realizada a comparacdo em suas respectivas faturas de energia elétrica, sdo utilizadas
aliquotas diferentes onerando os respectivos consumidores com uma cobranca indevida de 12%
a mais. Outra constatacdo importante foi quando analisadas as contas de energia elétrica das
Unidades Consumidoras 5 e 6, pelo fato de ndo ter havido consumo em alguns meses do ano
de 2016. Nesses meses em que ndo houve consumo de energia elétrica (caso da Unidade
Consumidora 5), a metodologia de célculo foi diferenciada, em que a Companhia Energética
de Minas Gerais (CEMIG) arbitrou um valor chamado de “Custo de Disponibilidade” nos
meses entre Fev e Nov, sem cobranca de TUSD, TUST e os Encargos Setoriais, mas apenas
ICMS, PIS e COFINS aplicados diretamente sobre esse valor, 0 que parece ser incorreto em
comparacao com a metodologia aplicada nas faturas dos meses em que ha consumo de energia
elétrica. Mas, esse deveria ser o calculo correto, mesmo quando ha normal consumo de energia
elétrica, ja que a TUSD, TUST e os Encargos Setoriais ndo devem compor a base de célculo do
ICMS, especificamente.

Imagina-se entdo que, se um grande nimero de consumidores finais de energia elétrica
deixarem em determinado periodo do ano de consumirem energia elétrica, a empresa
concessionaria tera que abandonar a metodologia adotada atualmente, pois a receita mensal ira
diminuir consideravelmente, eliminando os argumentos que sustentam a cobranca da TUSD,

TUST, dos Encargos Setoriais e do Custo de Disponibilidade.

4.2 CONSIDERACOES E SUGESTOES SOBRE RESTITUICOES DE VALORES

Até a década de 90 a tarifa de energia era a mesma em todo o territério nacional. As
concessionarias recebiam uma remuneracao garantida, pois vigorava um regime de regulacao
pelo custo do servico. Algumas areas de concessdo que tivessem remuneracdo superior a
garantida, recolhiam o excedente a um fundo do qual as distribuidoras com rentabilidade
inferior a garantida, retiravam a diferenca. A lei n® 8.631/93 extinguiu o regime de equalizacdo
das tarifas de energia elétrica nos estados brasileiros. A Lei n°® 8987/95, por sua vez, determinou
que a tarifa fosse estabelecida por concessionéria pelo preco e ndo mais pelo custo do servico,
dando inicio a uma regulagdo baseada em incentivos, onde as distribuidoras séo incentivadas a
se tornarem cada vez mais eficientes. As revisOes tarifarias passaram, entdo, a considerar as
caracteristicas de cada &rea de concessdo como: 0 numero de consumidores, a densidade do
mercado (quanto de energia distribuida a partir de uma determinada infraestrutura), os

quildmetros da rede de distribuicdo de cada empresa e 0 custo da energia comprada pelas



distribuidoras. Além da tarifa, os impostos e as taxas de iluminacéo publica também néo séo
iguais em todos os estados e municipios, ndo sendo competéncia da ANEEL defini-los. Cada
area de concessao € o territorio de atuacdo de determinada distribuidora, que pode ser igual,
maior ou menor que o territério de um estado. Quando a area de concessdo coincide com a
extensdo de um estado, a tarifa € Unica naquela unidade federativa; caso contrério, tarifas

diferentes sdo praticadas no mesmo estado. (ANEEL, 2016)

4.2.1. CUSTO DA ENERGIA

Para realizar o compromisso de levar energia elétrica até os consumidores finais com
qualidade, a empresa tem custos que devem ser levados em consideracdo na definicdo das
tarifas. Essa definicdo considera, entdo, trés custos distintos: energia gerada mais transporte de
energia até as unidades consumidoras, transmissao e a distribuicdo mais encargos setoriais.
Além dos custos vinculados ao negocio da energia elétrica, os governos (federal, estadual e
municipal) cobram na conta de energia elétrica o Programa de Integracdo Social (PIS),
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), o Imposto Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) e a Contribuicdo para lluminagéo
Publica (ANEEL, 2016).

4.2.2 ENCARGOS SETORIAIS E TRIBUTOS

Os encargos setoriais sdo leis aprovadas pelo Congresso Nacional cuja finalidade é
tornar viavel a implantacdo das politicas de governo para o setor elétrico. Os respectivos valores
constam de resolucdes ou despachos da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e sdo
recolhidos pelas distribuidoras por meio das faturas de energia elétrica. Cada um dos encargos,
se analisados individualmente, s&o justificaveis, mas, considerados em conjunto, impactam a
tarifa e a capacidade de pagamento do consumidor, resultando em perda de seu poder aquisitivo.
Ja os tributos s&o pagamentos compulsorios devidos ao poder publico, a partir de determinacao
legal, e que garantem recursos para que o governo desenvolva suas atividades. No Brasil, os
tributos estdo embutidos nos precos dos bens e servigos, por isso estdo presentes nas contas de
agua, energia e telefone, na compra de bens e na contratagdo de servigos diversos. As
distribuidoras de energia recolnem e repassam esses tributos as autoridades competentes
(Unido, Estados e Municipios) pela sua cobranca (ELETROBRAS, 2016).



4.2.3 DEFINICAO DO VALOR DA TARIFA DE ENERGIA

O valor da tarifa inicial e 0s mecanismos para sua atualizacdo estdo definidos nos
contratos de concessdo assinados entre as distribuidoras e a Uniéo, essa exercendo o papel de
poder concedente. Os contratos preveem trés mecanismos para atualizagdo tarifaria, que sdo o
reajuste anual (na data de aniversario do contrato de cada distribuidora), a revisdo tariféria
periddica (ocorre em média a cada quatro anos) e a revisdo tarifaria extraordinaria (quando
necessaria). De acordo com o estabelecido nos contratos, tanto as distribuidoras quanto a Uniao
consideram que a correcao das tarifas é essencial para manter o equilibrio econdmico-financeiro
da concessao, a fim de assegurar a qualidade e continuidade do fornecimento a sociedade
(ELETROBRAS, 2016).

4.2.4 REAJUSTE ANUAL E AREVISAO TARIFARIA

O reajuste e a revisdo sdo aplicados para permitir que a tarifa seja suficiente para cobrir
custos necessarios para a prestacdo dos servicos adequados. Para sua prestacdo € preciso
remunerar 0s investimentos das empresas, estimular o aumento da eficiéncia e da qualidade dos
servicos prestados pela concessionaria e garantir atendimento abrangente. Todos esses objetivos
sdo cumpridos sem perder de vista que a tarifa deve sempre procurar ser justa para 0S
consumidores finais. O reajuste tarifario anual € um dos mecanismos de atualizacdo do valor
da energia paga pelo consumidor, de acordo com férmula existente no contrato de concesséo,
tendo o objetivo de restabelecer o poder de compra da concessionaria. Para aplicacdo da
formula de reajuste sdo repassadas as variacdes dos custos da Parcela A, que sdo aqueles em
que a distribuidora tem pouca ou nenhuma gestao, sendo os custos relacionados a compra de
energia elétrica para atendimento de seu mercado, o valor da transmissdo dessa energia e 0S
encargos setoriais. (ELETROBRAS, 2016)

A revisdo tarifaria periodica também é um dos mecanismos de defini¢cdo do valor da
energia paga pelo consumidor, sendo realizada a cada quatro anos, em média, de acordo com 0
contrato de concessdo. Na revisdo periddica sdo redefinidos o nivel eficiente dos custos
operacionais e a remuneracdo dos investimentos, a chamada Parcela B. Na revisdo tarifaria
seguinte, os ganhos de eficiéncia obtidos pelas concessionarias sdo revertidos em prol da
modicidade tarifaria. O primeiro ciclo de revis@es tarifarias periddicas aconteceu entre 2003 e

2006 e o0 segundo entre 2007 e 2010. Para o terceiro ciclo, iniciado em 2011, a ANEEL propds



uma série de aprimoramentos nas metodologias de revisdo tarifaria empregadas nos ciclos
anteriores. Segundo o diretor-geral da ANEEL (2016), a aprovacdo das novas regras contribuiu
para a queda das tarifas dos consumidores a medida que as empresas passaram pela reviséo
tarifaria, no periodo de 2012 a 2014, podendo haver exce¢des, mas a regra geral é que haja
reducdo de tarifas. Segundo ele, essas excecGes podem ocorrer em relagdo a empresas que
estavam com nivel de investimento muito baixo e que investiram mais nos Gltimos anos,
aumentando a sua base de remuneracdo, o que pode equilibrar os ganhos de produtividade
apurados na revisao.

O conjunto de mudancas impacta diretamente uma parcela da tarifa, a chamada Parcela
B, que reflete os custos relativos a atividade de distribuicdo, como o0s custos operacionais e 0s
investimentos. Essa parcela representa de 25% a 30% da conta de energia que chega ao
consumidor. A outra parcela (Parcela A) é menos gerenciavel pelas distribuidoras e se refere
aos custos com compra e transmissdo de energia elétrica, além dos encargos setoriais. Ainda
sdo incluidos nas faturas dos consumidores o pagamento de taxas, impostos e contribuices
definidos pelos governos, como citado anteriormente. Acontece também, a revisao tarifaria
extraordinaria, que € um outro mecanismo de atualizacdo de tarifas previsto no contrato de
concessdo, tendo o objetivo de atender casos muitos especiais de justificado desequilibrio
econdmico-financeiro da concesséo. Pode ser feita a qualquer momento, desde que caracterize
tal desequilibrio.

Cabe lembrar que, de acordo com a Constituicdo Federal (1988), o fato gerador do
ICMS ¢ a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos, entre Municipios e Estados, de
transporte e de comunicacdo. Mas, para ser caracterizada a circulacdo, deve haver alteracdo da
titularidade juridica do bem. Além disso, o ICMS deve incidir apenas sobre a mercadoria, no
caso a energia elétrica, e ndo sobre 0s servicos alheios ao produto consumido (a Distribuicéo, a
Transmissdo e 0s Encargos Setoriais), ainda que tenham feito parte de sua cadeia produtiva
(CF/88 e LC n° 87/96). A conclusao, portanto, € que a incidéncia do ICMS requer a existéncia
de uma mercadoria - energia elétrica - e a transferéncia da propriedade dessa mercadoria em
carater negocial, ou seja, a efetiva entrega ao consumidor. Por essas razdes é que se conclui que
na base de célculo do ICMS deve constar apenas o0 preco da operacdo final, excluindo-se 0s
custos das operacgdes anteriores, uma vez que a tributacdo so € juridicamente possivel quando a
energia elétrica é efetivamente consumida pelo cliente. Isso significa que, ao incluir as tarifas
na base de célculo do ICMS, os Estados estdo impondo um novo fato gerador estranho ao

previsto pela legislacéo em vigor.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm?utm_source=blog&utm_campaign=rc_blogpost
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp87.htm?utm_source=blog&utm_campaign=rc_blogpost

4.2.5 SUGESTOES PARARESTITUICAO DO ICMS NACONTA DE ENERGIAELETRICA

Todos os consumidores finais de energia elétrica no territorio nacional podem pedir
a restituicdo do ICMS pago na conta de energia, durante os Gltimos cinco anos. Esse direito
a restituicdo decorre da cobranca indevida na conta de energia elétrica da aliquota desse tributo
pelos Estados por meio das concessionarias de energia elétrica, a qual incide sobre o valor de
Encargos Setoriais, TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e a
TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica), o que é equivocado e
onera consideravelmente o consumidor diminuindo o seu poder de compra. O Supremo
Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica ja decidiram que o ICMS ndo pode ser cobrado
sobre esses valores, e, assim, os Estados tém que restituir o que cobraram a maior
do consumidor. Dessa forma, 0s usuarios que pagaram a mais podem requerer a restituicdo do
ICMS da conta de energia elétrica cobrado indevidamente, sendo que o pedido de restituicdo
deve ser realizado diretamente ao Poder Estadual. As concessionarias apenas cobram os valores
e repassam o imposto ao Estado, ndo tendo legitimidade passiva para realizar a devolucao.

O consumidor tem, entdo, dois caminhos possiveis para requerer a devolucdo do ICMS:
0 administrativo e o judicial. Administrativamente, a devolucéo dos valores é um direito do
contribuinte ou consumidor, de pleitear, junto as autoridades fazendarias (Secretaria Estadual
de Fazenda), a devolucdo de tributo pago indevidamente ou nas demais hipéteses listadas pela
lei. A via Judicial é um direito de acesso ao Poder Judiciario assegurado constitucionalmente a
todo e qualquer cidaddo. Essas sdo as duas formas de requerer a restituicdo de ICMS pago
indevidamente sobre energia elétrica (TUST, TUSD e Encargos Setoriais):

1) Pedido de restituicdo do ICMS por via administrativa

O requerimento da restituicdo do ICMS pode ser realizado de forma administrativa nos
termos do artigo n° 165 do CTN, em que os contribuintes tém o direito de solicitar junto ao ente
tributante, a restituicéo total ou parcial do tributo nos seguintes casos:

a) cobranca ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido em
face da legislacdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato
gerador efetivamente ocorrido; b) erro na identificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da
aliquota aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboracdo ou conferéncia de
qualquer documento relativo ao pagamento.

O requerimento de restituicdo do ICMS da energia elétrica sobre os valores da TUST

(Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do


https://www.direitoemdebate.net/o-que-e-consumidor-conceito-cdc-stj

Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica) e dos Encargos Setoriais por via administrativa
pode ser requerida diretamente pelo contribuinte ou consumidor sem a necessidade de
advogado. A forma do requerimento pode sofrer leve alteracdo entre os Estados, uma vez que
cada um deles é soberano para legislar sobre esse imposto através de seu Cadigo Tributario
Estadual. Esse procedimento para a repeticdo do indébito tributario é previsto no Decreto
Estadual n° 2.473/79, regulamentado pela Resolu¢do SEEF n° 2.455/94, e tem inicio através de
peticdo dirigida a autoridade competente. Mesmo que a peticao seja enderecada a autoridade
errada, o proprio Estado devera providenciar para que a mesma seja encaminhada a autoridade
competente para analisar o caso. A peti¢ao devera conter:

1. Nome, razdo social ou denominacdo do requerente, seu endereco, atividade profissional
ou econdmica e numeros de inscri¢do no Cadastro Fiscal do Estado e no Cadastro Fiscal
Federal;

2. Apretensdo e seus fundamentos, expostos com clareza e preciséo;

3. Os meios de prova com que o interessado pretende demonstrar a verdade de suas
alegacoes;

4. O pedido com suas especificacoes;

5. Indicacdo, apos a assinatura, do nome completo do signatario, do nimero e do érgao
expedidor de sua carteira de identidade;

6. Os documentos em que o requerente fundar sua pretensdo (as contas de energia
elétrica).

A pretensdo é a propria restituicdo do ICMS cobrado nas contas de energia e 0s
fundamentos séo os fatos que causam a cobranca do tributo ilegal, que é a incidéncia desse
tributo sobre os valores da TUST, TUSD e Encargos Setoriais. Caso seja indeferida a
restituicdo, o consumidor pode apresentar uma impugnacdo ao pedido de restitui¢do, quando,
entdo sera instaurado o chamado litigio tributario, previsto nos Cédigos Tributérios Estaduais.
Esse litigio tributario sera apreciado pela primeira instancia administrativa a Junta de Reviséo
Fiscal, que decidira em colegiado. Caso indeferido, ainda cabe recurso contra a decisdo da
primeira instancia administrativa ao Conselho de Contribuintes. Dificilmente havera a
restituicdo do imposto pela via administrativa, uma vez que ja ha o entendimento consolidado
de que a forma de incidéncia da aliquota do ICMS sobre os valores da TUST e TUSD e
Encargos Setoriais estd correto, como se verifica em recente decisdo do Conselho de
Contribuintes no processo n° E-04/059097/12:



QUADRO 6 — DECISAO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ICMS - ENERGIA ELETRICA - DEMANDA CONTRATADA - AUTO DE
INFRACAO - PRELIMINAR DE NULIDADE por ilegitimidade passiva rejeitada. O Auto
de Infracdo foi corretamente lavrado contra a concessionaria, tendo em vista ser esta
contribuinte de direito do imposto, ao contrario da autora da acdo judicial, que, apesar de
suportar de fato o seu encargo, nao guarda qualquer relacdo juridico tributaria com o fisco
(contribuinte de fato). NO MERITO, devem integrar a base de calculo do ICMS todas as
importancias cobradas pelas concessionarias do servico publico relativas ao fornecimento da
energia elétrica, constantes do documento fiscal. O imposto incide sobre o valor total cobrado
ao consumidor e ndo somente sobre a demanda registrada no medidor. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

(Sesséo de 14 de junho de 2016 - SEGUNDA CAMARA - RECURSO N° - 63.836 ACORDAO
N° 14.946 INSCRICAO ESTADUAL N° - 80.046.561 - AUTO DE INFRACAO N° -
03.389873-5 - RECORRENTE — AMPLA ENERGIA E SERVICOS S/A. RECORRIDA -
PRIMEIRA TURMA DA JUNTA DE REVISAO FISCAL RELATOR - CONSELHEIRO
GUSTAVO KELLY ALENCAR).

Fonte: adaptado pelo autor

2) Pedido de restituicdo do ICMS por via judicial

a) da legitimidade ativa

O usuério tem a via judicial para pleitear a devolugdo, uma vez que o direito de acesso
a Justica é assegurado constitucionalmente a todos. Sendo assim, o consumidor final tem
legitimidade ativa para propor acdo de restituicdo do ICMS na conta de luz, como ja decidiu o

STJ em recurso repetitivo, conforme transcrigéo:

QUADRO 7 - DECISAO DE RECURSO STJ

RECURSO ESPECIAL. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO.
ENERGIA ELETRICA. INCIDENCIA DO ICMS SOBRE A DEMANDA
"CONTRATADA E NAO UTILIZADA". LEGITIMIDADE DO CONSUMIDOR
PARA PROPOR ACAO DECLARATORIA C/C REPETICAO DE INDEBITO.




- Diante do que dispde a legislacdo que disciplina as concessdes de servigo publico e da
peculiar relacdo envolvendo o Estado-concedente, a concessionaria € o consumidor, esse
ultimo tem legitimidade para propor acdo declaratdria c/c repeticdo de indebito na qual se
busca afastar, no tocante ao fornecimento de energia elétrica, a incidéncia do ICMS sobre a
demanda contratada e néo utilizada.

- O acorddo proferido no R Esp 903.394/AL (repetitivo), da Primeira Secdo, Ministro Luiz
Fux, DJe de 26.4.2010, dizendo respeito a distribuidores de bebidas, ndo se aplica ao casos
de fornecimento de energia elétrica. Recurso especial improvido. Acérddo proferido sob o
rito do art. 543-C do Codigo de Processo Civil. (R Esp 1299303/SC)

Fonte: adaptado pelo autor

b) da legitimidade passiva para a acao de repeti¢do de indébito
Arestituicdo do ICMS deve ser realizada pelo Estado arrecadador do respectivo tributo.
Dessa forma, a acdo de repeticdo de indébito tributario deve ser contra o Estado e ndo contra a

concessionaria de energia. Confira:

QUADRO 8 -AGRAVO REGIMENTAL DE RECURSO ESPECIAL

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. ICMS. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA CONCESSIONARIA DE
ENERGIA ELETRICA, MERA  ARRECADADORA DO  TRIBUTO.
ILEGITIMIDADE ATIVA DA MATRIZ EM RELACAO A INDEBITOS
TRIBUTARIOS DAS SUAS FILIAIS. AGRAVO REGIMENTAL DE LOJAS
AMERICANAS S/A. AQUE SE NEGA PROVIMENTO.

- A concessionaria de energia elétrica, na condicdo de mera arrecadadora de tributo instituido
- como ndo poderia ser diferente - pelo Estado, ndo detém legitimidade passiva em relagédo
as causas em que o contribuinte discute aspectos da relacéo juridico-tributaria com o ente

tributante.

- Amatriz ndo tem legitimidade para representar processualmente as filiais, nos casos em que
o fato gerador do tributo se opera de maneira individualizada em cada estabelecimento
comercial/industrial, haja vista que, para fins fiscais, matriz e filial s&o considerados entes

autbnomos.




- Agravo Regimental de LOJAS AMERICANAS S/A, a que se nega. (Ag Rg no REsp
1100690 / RJ — DJe 19/04/2017)

Fonte: adaptado pelo autor

c) do juizo competente

Em se tratando de acdo de repeticdo de indebito tributario (agéo de restituicdo do ICMS)
em até 60 saldrios minimos, onde existir Juizado Especial Fazendario instalado, a sua
competéncia é absoluta, conforme art. 2°, § 4°, da Lei n° 12.153/09. J& onde n&o houver, a
competéncia é da Vara de Fazenda Publica. A acdo de restituicdo somente pode ser ajuizada por
intermédio de advogado, uma vez que a lei que trata do Juizado Fazendario difere do Juizado
Especial Civel criado pela Lei n°® 9099/95.

d) do prazo de prescricdo para a devolucdo do ICMS incidente sobre a TUST, TUSD e
Encargos Setoriais

O direito de pleitear a restituicdo do ICMS extingue-se com o decurso do prazo de 5
anos e a acao anulatdria da decisdo administrativa que denegar a restituicdo prescreve em 2
anos (artigos n°168 e n°169 do CTN).

e) como calcular os valores da restituicdo do ICMS

O calculo do valor a ser restituido é relativamente simples. Basta se retirar os valores da
TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissao de Energia Elétrica), da TUSD (Taxa de Uso
do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica) e dos Encargos Setoriais destacados na fatura
de energia elétrica, e aplicar as aliquotas do ICMS, PIS e COFINS sobre o item ENERGIA
encontrado no Quadro Faturamento, também destacado na propria fatura de energia elétrica.
Essa sera a Base de Calculo para cobranga do ICMS, PIS e COFINS (impostos cobrados “por
dentro”). Dai, para saber o valor de ICMS a ser restituido, ¢ apenas fazer a subtra¢do do
resultado com o que foi cobrado na fatura mensalmente. Esse valor devera ser atualizado
monetariamente do més de pagamento da conta até o ajuizamento da acao de repeti¢do ou do
requerimento administrativo. Os juros ndo sao incluidos na fase do requerimento, mais somente
apos a sentenca (se o requerimento foi por via judicial) ou da decisdo do Conselho de

Contribuintes (se o pedido for administrativo).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12153.htm
https://www.direitoemdebate.net/pequenas-causas-lei-9099-95

f) jurisprudéncia favoravel
Existem muitas decisbes favoraveis aos consumidores nesta acdo. Apenas para

exemplificar, eis uma recente decisdo do STJ:

QUADRO 9 — DECISAO STJ FAVORAVEL AOS CONSUMIDORES

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR. INDEFERIMENTO.
ICMS. INCIDENCIA DA TUST E TUSD. DESCABIMENTO. JURISPRUDENCIA
FIRMADA NO STJ. AGRAVO QUE NAO INFIRMA A FUNDAMENTACAO DA
DECISAO ATACADA. NEGADO PROVIMENTO.

- A decisdo agravada, ao indeferir o pedido suspensivo, fundou-se no fato de néo ter ficado
devidamente comprovada a alegada lesdo a economia publica estadual, bem como em razao
de a jurisprudéncia desta eg. Corte de Justica ja ter firmado entendimento de que a Taxa de
Uso do Sistema de Transmissao de Energia Elétrica — TUST e a Taxa de Uso do Sistema
de Distribuicdo de Energia Elétrica — TUSD ndo fazem parte da base de célculo do ICMS
(Ag Rg no REsp n. 1.408.485/SC, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 12/5/2015, DJe de 19/5/2015; Ag Rg nos ED no REsp n. 1.267.162/MG, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/8/2012, DJe de 24/8/2012).

- A alegacdo do agravante de que a jurisprudéncia ainda ndo esta pacificada ndao vem
devidamente fundamentada, néo tendo ele apresentado sequer uma decisdo a favor de sua
tese.

- Fundamentacéo da decisao agravada ndo infirmada. Agravo regimental improvido. (STJ,
Processo n 0320218-94.2015.3.00.0000, Relator Ministro FRANCISCO FALCAO, Data
da publicacdo: 20/05/2016)

Fonte: adaptado pelo autor



5. CONSIDERACOES FINAIS

Existem, na operacdo de consumo de energia elétrica, trés personagens: a fornecedora
(como, por exemplo, FURNAS, CESP), a concessionéria distribuidora (como, por exemplo, a
AES Eletropaulo, CPFL, CEMIG, ENERGISA, dentre outras) e, por fim, o consumidor (pessoa
fisica ou juridica). Segundo a ANEEL, quando gerada, a energia elétrica vai da fornecedora
para a distribuidora, a qual, mediante requisicdo dos consumidores finais, realiza o repasse. SO
que, como a energia elétrica é adquirida pela concessiondria de outros estados ou municipios, a
operacao se sujeita a incidéncia de tributacdo de ICMS. Entretanto, entes estatais tém cobrado
0 ICMS sobre as tarifas de uso do sistema de transmissao e de distribuigdo (TUST e TUSD) e
encargos setoriais, dando inicio ao debate juridico sobre a legalidade ou ndo dessa base de
calculo. Ocorre que a TUSD, a TUST e os Encargos Setoriais sao tarifas relacionadas aos custos
de transferéncia de energia e, como o ICMS, pela lei, é calculado somente sobre o preco da
energia elétrica, so esta pode ser inserida em sua base de célculo. Contudo, com a insercao
indevida das referidas tarifas na base de calculo do ICMS, o preco final da fatura mensal onera
0 contribuinte excessivamente, o que possibilita 0 seu ingresso em juizo para reaver o valor
pago indevidamente nos Gltimos cinco anos e, também, obter a correcdo da cobranca, o que
gera um desconto que, em alguns casos, representa mais da metade do valor total de ICMS
cobrado anteriormente na conta mensal.

Resumidamente, a comercializacdo da energia ocorre entre produtor e consumidor,
enquanto a transmissao e a distribuicdo sdo apenas atividades-meio, que tém como objetivo
viabilizar o fornecimento da energia elétrica pelas geradoras aos consumidores finais em sua
atividade-fim. Ocorre que o ICMS que incide sobre a energia elétrica tem como fato gerador a
circulacdo da mercadoria, e ndo do servico de transporte de transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica. Ou seja, 0 ICMS incidente sobre a energia elétrica ndo pode incidir sobre as
etapas necessarias a tal fornecimento e quem deve pagar os tributos pela transmissao da energia,
distribuicdo da energia e pelos encargos setoriais € a concessiondria distribuidora, no caso a
CEMIG, e ndo o consumidor final. Importante ressaltar que, inclusive, ja houve a tentativa de
alterar a Constituicdo (PEC 285/2004) para prever a incidéncia do ICMS nas etapas
intermediarias do fornecimento de energia elétrica. A proposta, no entanto, foi rejeitada, o que
demonstra que a tentativa frustrada de incluir as etapas intermediarias na base de calculo do
ICMS apenas reitera a tese de que essa incidéncia nao tem amparo legal e, portanto, seria

indevida.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=256022&utm_source=blog&utm_campaign=rc_blogpost
https://blog.juriscorrespondente.com.br/2017/02/14/6-principios-do-direito-tributario-que-todo-advogado-precisa-saber/?utm_source=blog&utm_campaign=rc_blogpost
https://blog.juriscorrespondente.com.br/2017/02/14/6-principios-do-direito-tributario-que-todo-advogado-precisa-saber/?utm_source=blog&utm_campaign=rc_blogpost
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ANEXO 1 - APRESENTACAO E ANALISE ENTRE BASE DE CALCULO ICMS/CEMIG X BASE DE CALCULO ICMS/DEVIDO

UNIDADE CONSUMIDORA1 - UC1

VALOR A
RESTITUIR

R$ 609,68 R$ 231,07 R$ 74,89

46,52448141

VALOR A
RESTITUIR

R$ 721,41 R$ 273,41

49,85751206

VALORA

RESTITUIR
R$ R$
R$ 639,70 | 387,70 R$ 242,44 311,78

48,40076414

VALOR A
RESTITUIR

R$ 640,80 R$ 242,86

49,10784749

VALOR A
RESTITUIR

R$ 638,86 R$ 242,12

47,80935105

VALOR A
RESTITUIR

R$ 899,15 R$ 340,77

47,91116695
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VALOR A
RESTITUIR

R$ 921,85 R$ 349,37

48,55483175

VALOR A
RESTITUIR

R$
409,72

R$
324,34

R$ 676,02 R$ 256,21

47,80883355

VALOR A

RESTITUIR

R$ 983,30 R$ 372,67

48,26505084

VALOR A
RESTITUIR
R$ R$ R$ R$ R$
1.126,70 | 682,86 | 100,79 R$ 427,01 558,50 170,34

47,58237439

VALOR A
RESTITUIR

R$ 429,61

49,71441165

VALOR A
RESTITUIR

R$ 892,85 R$ 338,39

47,60200209
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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO CORRETO: UNIDADE CONSUMIDORA 1 - UC1

1) Para realizar o calculo basta inserir os valores cobrados na conta de energia elétrica relativos aos campos "ENERGIA", "TUSD", "TUST", "ENC. SETORIAS", "ICMS",
"PIS" e "CONFINS" (campos em azul claro)

Os demais campos, inclusive do valor a ser restituido, serdo calculados automaticamente pela tabela.

2) "Energia" corresponde ao valor da energia elétrica efetivamente consumida e esta discriminado na conta de energia elétrica.

3) "TUSD" significa "tarifa de uso de sistema de distribuicdo”. Na conta de energia elétrica pode nao estar exatamente com esse nome, mas deve estar identificada pelo
menos com a palavra "distribuicdo"

4) "TUST" significa "tarifa de uso de sistema de transmissao". Na conta de energia elétrica pode ndo estar exatamente com esse home, mas deve estar identificada pelo
menos com a palavra "transmissdo".

5) Nos campos "ENCARGOS SETORIAIS", "ICMS", "PIS" e "CONFINS", devem ser inseridos os valores cobrados de cada um desses tributos, o que esta discriminado na
fatura de energia elétrica

6) A tabela esta configurada para uma aliquota nominal de ICMS de 18%.

7) Nas contas de energia de NOV, a CEMIG néo apresentou os valores correspondentes de ICMS, PIS e COFINS previstos na legislacdo, impossibilitando ao
consumidor o conhecimento do calculo correto. O valor de Tributos constante na conta do més de NOV de R$ 740,96 ¢ MAIOR que o calculado quando aplica-se
as aliquotas previstas de ICMS, PIS/PASEP e COFINS, que é de R$ 698,30, correspondendo a uma cobranca a mais de R$ 42,66. As aliquotas dos impostos
PIS/PASEP e COFINS séo estabelecidas pelas distribuidoras de energia conforme Nota Técnica n° 115/2005 de 18/4/05 da Aneel, homologada pela Resolugdo
Homologatdria n° 227 de 18/10/05.

8) Nas contas de energia de DEZ, a CEMIG néo apresentou os valores correspondentes de ICMS, PIS e COFINS previstos na legislacdo, impossibilitando ao
consumidor o conhecimento do calculo correto. O valor de Tributos constante na conta do més de DEZ de R$ 525,76 ¢ MENOR que o calculado quando aplica-se
as aliguotas previstas de ICMS, PIS/PASEP e COFINS, que é de R$ 556,93, correspondendo a uma cobranca a mais de R$ 31,17.
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UNIDADE CONSUMIDORA?2 - UC2

VALOR A
RESTITUIR

R$ 1.199,93

48,32160534

VALORA
RESTITUIR

R$ R$ R$
3.118,54 | 1.890,05 | 278,96

R$ R$
155848 | 112,55

R$ 1.181,81

54,49003782

VALOR A

RESTITUIR
R$ R$ R$
2.806,77 | 1.701,11 R$ 1.063,75 1.367,90

48,39786463

VALORA
RESTITUIR
R$ R$ R$ R$ R$
3.127,99 | 1.895,78 | 279,81 R$ 1.185,49 1.498,05 275,47

48,32160534

VALOR A
RESTITUIR

R$ 1.050,44

47,81010792

VALOR A
RESTITUIR

R$ 1.144,56

47,91119933
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VALOR A
RESTITUIR

R$ 1.281,04

48,5556227

VALORA
RESTITUIR

R$ R$ R$
2.745,06 | 1.863,70 | 24555

R$ R$
1.317,02 250,96

R$ 1.040,36

49,16194765

VALOR A

RESTITUIR
R$ R$ R$
3.625,94 | 2.197,57 R$ 1.374,21 1.771,98

48,26502474

VALORA
RESTITUIR
R$ R$ R$ R$ R$ R$
3.892,25 | 2.358,98 | 348,17 R$ 1.475,14 1.929,40 | 126,48 | 588,46

47,58295894

VALOR A
RESTITUIR

R$ 1.287,35

49,71400079

VALOR A
RESTITUIR

R$ 1.177,69

47,60231584
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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO CORRETO: UNIDADE CONSUMIDORA 2 - UC2

1) Para realizar o calculo basta inserir os valores cobrados na conta de energia elétrica relativos aos campos "ENERGIA", "TUSD", "TUST", "ENC. SETORIAS", "ICMS",
"PIS" e "CONFINS" (campos em azul claro)

Os demais campos, inclusive do valor a ser restituido, serdo calculados automaticamente pela tabela.

2) "Energia" corresponde ao valor da energia elétrica efetivamente consumida e esta discriminado na conta de energia elétrica.

3) "TUSD" significa "tarifa de uso de sistema de distribuicdo". Na conta de energia elétrica pode ndo estar exatamente com esse nome, mas deve estar identificada pelo
menos com a palavra "distribuicdo"

4) "TUST" significa "tarifa de uso de sistema de transmissao". Na conta de energia elétrica pode ndo estar exatamente com esse nome, mas deve estar identificada pelo
menos com a palavra "transmissédo™.

5) Nos campos "ENCARGOS SETORIAIS", "ICMS", "PIS" e "CONFINS", devem ser inseridos os valores cobrados de cada um desses tributos, o que esta discriminado na
fatura de energia elétrica

6) A tabela esta configurada para uma aliquota nominal de ICMS de 18%.

7) Nas contas de energia de NOV, a CEMIG néo apresentou os valores correspondentes de ICMS, PIS e COFINS previstos na legislacdo, impossibilitando ao
consumidor o conhecimento do calculo correto. O valor de Tributos constante na conta do més de NOV de R$ 2.220,35 é MAIOR que o calculado quando aplica-se
as aliguotas previstas de ICMS, PIS/PASEP e COFINS, que é de R$ 2.092,48, correspondendo a uma cobranca a MAIS de R$ 127,87.

8) Nas contas de energia de DEZ, a CEMIG néo apresentou os valores correspondentes de ICMS, PIS e COFINS previstos na legislacdo, impossibilitando ao
consumidor o conhecimento do calculo correto. O valor de Tributos constante na conta do més de DEZ de R$ 1.829,86 ¢ MENOR que o calculado quando aplica-se
as aliquotas previstas de ICMS, PIS/PASEP e COFINS, que é de R$ 1.938,29, correspondendo a uma cobranga a MENOS de R$ 108,43.
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UNIDADE CONSUMIDORA 3 - UC3

VALOR A
RESTITUIR

R$ 57,22 R$ 87,01
OBS: CALCULANDO-SE COM A ALIQUOTA CORRETA DE 18%, CONFORME PREVISAO
LEGAL

R$ 26,35

R$ 67,33 R$ 82,11 R$17,31 R$ 37,90

68,64077419
VALORA
RESTITUIR

R$ 62,57 R$ 27,40

47,2

VALOR A

RESTITUIR
R$ R$
166,35 | 100,82 R$ 63,05 R$ 19,86

48,39960648

VALOR A
RESTITUIR

R$ 86,96 R$ 20,20

49,25191267

VALOR A
RESTITUIR

47,80896556

VALOR A
RESTITUIR
R$ R$
192,47 | 116,65

47,91016153

VALOR A
RESTITUIR
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R$ R$ R$ R$ R$
187,19 | 11345 | 16,74 R$ 70,94 90,92 4,44 | R$ 21,46

48,55273465

VALOR A
RESTITUIR

R$ 83,46 R$ 20,13

49,16001985

VALOR A
RESTITUIR

R$ R$
200,24 | 121,37

48,26376859

VALOR A

RESTITUIR

R$ 70,55 R$ 28,14

47,58066861

VALOR A
RESTITUIR

48,03317842

VALOR A
RESTITUIR

R$ 59,52 R$ 14,13

49,19843965
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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO CORRETO: UNIDADE CONSUMIDORA 3 - UC3

1) Para realizar o calculo basta inserir os valores cobrados na conta de energia elétrica relativos aos campos "ENERGIA", "TUSD", "TUST", "ENC. SETORIAS", "ICMS",
"PIS" e "CONFINS" (campos em azul claro)

Os demais campos, inclusive do valor a ser restituido, serdo calculados automaticamente pela tabela.

2) "Energia" corresponde ao valor da energia elétrica efetivamente consumida e esta discriminado na conta de energia elétrica.

3) "TUSD" significa "tarifa de uso de sistema de distribuicdo". Na conta de energia elétrica pode ndo estar exatamente com esse nome, mas deve estar identificada pelo
menos com a palavra "distribui¢do"

4) "TUST" significa "tarifa de uso de sistema de transmisséo". Na conta de energia elétrica pode ndo estar exatamente com esse nome, mas deve estar identificada pelo
menos com a palavra "transmissdo".

5) Nos campos "ENCARGOS SETORIAIS", "ICMS", "PIS" e "CONFINS", devem ser inseridos os valores cobrados de cada um desses tributos, o que esta discriminado na
fatura de energia elétrica

6) A tabela esta configurada para uma aliquota nominal de ICMS de 18%, cuja unidade consumidora possui tal aliquota aplicada conforme Lei n® 21.781/15.
Ocorreu erro da CEMIG ao cobrar aliquota de 30% no més de Janeiro/16 considerando-se a unidade consumidora B, também amparada pela Lei n° 21.781/15
com uma aliquota de 18%.
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UNIDADE CONSUMIDORA 4 - UC4

VALOR A
RESTITUIR

R$3586 | R$21,71 | R$321 | R$13,58 R$3457 | R$111 R$ 5,22

73,2102415

VALOR A
RESTITUIR

R$ 35,43 R$ 21,46 R$ 13,43 R$ 35,15

72,55316934

VALOR A
RESTITUIR

73,27252738

VALOR A
RESTITUIR

73,78625655

VALOR A

RESTITUIR

72,92140644

VALOR A
RESTITUIR

72,98092436

VALOR A
RESTITUIR

R$ 30,47 R$1846 | R$2,73 | R$1155 R$29,23 | R$0,85 R$ 4,14
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73,37015929

VALOR A

RESTITUIR
R$ 28,68 R$ 17,37 R$ 10,87 R$ 27,10

73,73143731

VALOR A
RESTITUIR

73,19028471

VALOR A
RESTITUIR

R$29,19 | R$17,69 R$ 28,68

72,79059088

VALOR A
RESTITUIR

73,05466837

VALOR A
RESTITUIR

73,76541518
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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO CORRETO: UNIDADE CONSUMIDORA 4 - UC4

1) Para realizar o célculo basta inserir os valores cobrados na conta de energia elétrica relativos aos campos "ENERGIA", "“TUSD", "TUST", "ENC. SETORIAS", "ICMS",
"PIS" e "CONFINS" (campos em azul claro)

Os demais campos, inclusive do valor a ser restituido, serdo calculados automaticamente pela tabela.

2) "Energia" corresponde ao valor da energia elétrica efetivamente consumida e esta discriminado na conta de energia elétrica.

3) "TUSD" significa "tarifa de uso de sistema de distribui¢do". Na conta de energia elétrica pode ndo estar exatamente com esse nome, mas deve estar identificada pelo
menos com a palavra "distribui¢do"

4) "TUST" significa "tarifa de uso de sistema de transmisséo". Na conta de energia elétrica pode ndo estar exatamente com esse nome, mas deve estar identificada pelo
menos com a palavra "transmissdo".

5) Nos campos "ENCARGOS SETORIAIS", "ICMS", "PIS" e "CONFINS", devem ser inseridos os valores cobrados de cada um desses tributos, o que esta discriminado na
fatura de energia elétrica

6) A tabela esta configurada para uma aliquota nominal de ICMS de 18%.




63

UNIDADE CONSUMIDORAS - UC5

VALOR ARESTITUIR

R$ 14,97

47,73446775

VALOR ARESTITUIR

R$ 26,21

VALOR ARESTITUIR

R$ 24,75 | R$0,00 | R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 7,42 R$ 1,09

VALOR ARESTITUIR

VALOR ARESTITUIR

R$ 23,99 | R$0,00 | R$0,00 R$ 0,00 R$ 7,20 R$ 1,24

VALOR ARESTITUIR
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VALOR ARESTITUIR

VALOR ARESTITUIR

VALOR ARESTITUIR

R$24,71 | R$0,00 | R$0,00 R$ 0,00 R$ 7,41 R$ 0,24 R$ 1,13

VALOR ARESTITUIR

R$ 0,00 R$ 0,00

VALOR ARESTITUIR

VALOR ARESTITUIR

48,74134676
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INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO CORRETO: UNIDADE CONSUMIDORA 5 - UC5

1) Para realizar o calculo basta inserir os valores cobrados na conta de energia elétrica relativos aos campos "ENERGIA", "TUSD", "TUST", "ENC.
SETORIAS", "ICMS", "PIS" e "CONFINS" (campos em azul claro)

Os demais campos, inclusive do valor a ser restituido, serdo calculados automaticamente pela tabela.

2) "Energia" corresponde ao valor da energia elétrica efetivamente consumida e esta discriminado na conta de energia elétrica.

3) "TUSD" significa "tarifa de uso de sistema de distribui¢do”. Na conta de energia elétrica pode ndo estar exatamente com esse nome, mas deve estar
identificada pelo menos com a palavra "distribuigdo"

4) "TUST" significa "tarifa de uso de sistema de transmissdo". Na conta de energia elétrica pode nédo estar exatamente com esse nome, mas deve estar
identificada pelo menos com a palavra "transmissao".

5) Nos campos "ENCARGOS SETORIAIS", "ICMS", "PIS" e "CONFINS", devem ser inseridos os valores cobrados de cada um desses tributos, o que esta
discriminado na fatura de energia elétrica

6) A tabela estd configurada para uma aliquota nominal de ICMS de 30%.

7) Nos meses entre FEV e NOV foram arbitrados valores minimos chamados de Custos de Disponibilidades, sem cobrancga de TUSD, TUSD,
Encargos Setoriais, mas apenas ICMS,PIS e COFINS aplicados diretamente sobre esse valor, o que parece ser INCORRETO comparando-se com a
metodologia aplicada nos meses em que ha consumo de energia elétrica.
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UNIDADE CONSUMIDORA 6 - UC6

VALOR A
RESTITUIR

AINDA NAO HAVIA CONSUMO NO PERIODO

VALOR A
RESTITUIR

R$ 15,50 | R$9,39 | R$1,39 R$ 5,87 R$ 3,06

46,4076587

VALOR A
RESTITUIR

47,82547036

VALOR A
RESTITUIR

48,83021827

VALOR A
RESTITUIR

R$28,26 | R$17,12 | R$ 2,53 R$ 10,71 R$ 4,77

47,11180124

VALOR A

RESTITUIR
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47,24903475

VALOR A

RESTITUIR

47,99371193

VALOR A
RESTITUIR

48,70262391

VALOR A
RESTITUIR

R$ 38,92 | R$2359 | R$ 3,48 R$ 44,60 R$ 5,76

47,65957447

VALOR A
RESTITUIR

44,98486881

VALOR A

RESTITUIR

47,38453898
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MES: DEZ
C%_SEU?_% Ereraia | Tusp | TuST ENC. iems | pis | coring | BASEDECALCULOS/ | BASEDE CALCULOC/ICMS | |- evino IIRATSA
ergia SETORIAS ICMS CORRIGIDO RESTITUIR
UTILIZADA
R$ R$
R$117,00 | R$37,17 |R$2252 | R$332 |  R$14,09 3510 | 085 | R$3,95 RS 41,97 RS$ 59,96 R$ 17,99

48,75457875

INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO CORRETO: UNIDADE CONSUMIDORA 6 - UC6

1) Para realizar o calculo basta inserir os valores cobrados na conta de energia elétrica relativos aos campos "ENERGIA", "TUSD", "TUST", "ENC. SETORIAS", "ICMS",
"PIS" e "CONFINS" (campos em azul claro)

Os demais campos, inclusive do valor a ser restituido, serdo calculados automaticamente pela tabela.

2) "Energia" corresponde ao valor da energia elétrica efetivamente consumida e esta discriminado na conta de energia elétrica.

3) "TUSD" significa "tarifa de uso de sistema de distribuicdo". Na conta de energia elétrica pode ndo estar exatamente com esse nome, mas deve estar identificada pelo
menos com a palavra "distribuicdo"

4) "TUST" significa "tarifa de uso de sistema de transmisséo". Na conta de energia elétrica pode nao estar exatamente com esse nome, mas deve estar identificada pelo
menos com a palavra "transmissdo".

5) Nos campos "ENCARGOS SETORIAIS", "ICMS", "PIS" e "CONFINS", devem ser inseridos os valores cobrados de cada um desses tributos, o que esta discriminado na
fatura de energia elétrica

6) A tabela esta configurada para uma aliquota nominal de ICMS de 30%.

7) Foram lancadas nas contas de energia elétrica nos meses de Set, Out e Nov valores os quais a CEMIG nomeou de *"*Perdas de Energia*, sem contudo, haver
explicacdo clara para o consumidor do que isso se trata.




