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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo compreender os impactos no processo de curatela a partir do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e do novo Codigo de Processo Civil, analisando seus
elementos processuais, principalmente as mudangas ocorridas na natureza juridica, na
legitimidade ativa, na competéncia, na peticdo inicial, nos atos procedimentais e na sentenca
de curatela. O estudo é resultado de um novo modelo social de deficiéncia que prioriza a
autonomia da pessoa com deficiéncia e respeita seus direitos, vontades e preferéncias na
determinacdo da curatela. A mera deficiéncia ndo mais é considerada um requisito para o
cabimento da acdo de curatela, devendo a incapacidade relativa recair somente sobre o0s
interesses patrimoniais de quem estiver impossibilitado de externar vontade por causa
transitéria ou permanente. Verifica-se, assim, uma nova funcdo protetora do instituto na
defesa da autonomia individual das pessoas com deficiéncia, sobretudo no que tange aos atos
existenciais. O trabalho, ainda, identifica a necessidade de harmonizacdo das normas
infraconstitucionais com os novos diplomas, a fim de assegurar igualdade de condic¢des na
participacdo social as pessoas com deficiéncia.

Palavras-chaves: ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA, CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, PESSOA COM DEFICIENCIA, PROCESSO DE CURATELA.

ABSTRACT

The main goal of this work is to comprehend the impacts of the trusteeship procedure through
the Statute for the Person with Disability and through the new Brazilian Code of Civil
Procedure, analyzing the procedural elements, especially, the modifications occurred on the
legal nature, on the legal standing, on the competence, on the complaint, on the follow-up
complaint and on the trusteeship sentence. The study is a result of a new social model of
disability witch prioritizes the independent living for people with disabilities and respects
their rights, willingness and preferences during the trusteeship application. The simple
disability cannot be considered as a requirement of use in a trusteeship suit, the relative
inability has to fall only over the patrimonial interests of who is unable to externalize
willingness due to a transitory or permanent cause. Thus, a new function role of the institute
has been observed aiming the individual autonomy of persons with disabilities, mainly in
terms of existential acts. This work, also, verifies the need of harmonization of infra-
constitutional norms in the new documents, in order to guarantee equal rights of social
participation for the people with disabilities.

Keywords: THE STATUTE FOR THE PERSON WITH DISABILITY, THE BRAZILIAN
CODE OF CIVIL PROCEDURE, PERSON WITH DISABILITY, TRUSTEESHIP
PROCEDURE.
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1 INTRODUCAO
A pessoa com deficiéncia, a partir do fim da Primeira Guerra Mundial, era vista sob a

perspectiva do modelo médico/reabilitador que entendia a deficiéncia como um problema
patoldgico e individual da pessoa que gerava incapacidade para a vida em sociedade. Nesse
sentido, os institutos de apoio criados para a pessoa com deficiéncia possuiam carater
assistencialista e visavam a reabilitacdo e normalizacdo da pessoa a fim de que esta se
tornasse apta a ser incorporada a sociedade.

A mudanga de paradigma surge com o modelo social que celebra a sociedade plural e
reconhece as diferencas e a diversidade humana. O modelo aponta para a prépria sociedade
como causa de exclusdo das pessoas com deficiéncia, vez que ndo possui 0s meios, Servicos e
instrumentos adequados para que essas pessoas sejam consideradas incluidas na sociedade.

O conceito simboliza uma conquista social na busca pela concreta dignidade da pessoa
humana com deficiéncia a partir do seu reconhecimento como pessoa dotada de igual valor e
merecedora de igualdade de condi¢es para a efetiva e inclusiva participacdo social.

Esse reconhecimento teve como marco principal a Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, identificada neste trabalhno como CDPD, adotada pela Assembleia
Geral da ONU em 13 de dezembro de 2006. A Convencédo foi recepcionada pelo sistema
interno do direito brasileiro pelo Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009, por forca do
artigo 5° 83° da Constituicdo Federal que assegura ao instrumento normativo hierarquia e
eficacia constitucional. A Convencao acolhe a concepc¢éo de deficiéncia como uma questdo de
direitos humanos e interligada as limitagcdes sociais, estabelecendo, em seu preambulo, e,
Decreto 6.949/09, a deficiéncia como resultado da interacdo entre as pessoas com deficiéncia
e as barreiras atitudinais e geograficas que impedem a plena e efetiva participacdo na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Em vista de efetivar o compromisso assumido pelo Brasil na CDPD, elaborou-se o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, também intitulado como Lei Brasileira de Incluséo, por
meio da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, identificada neste trabalho como EPD. O novo
instrumento normativo trouxe profundas alteraces para o ordenamento juridico brasileiro ao
estabelecer uma nova sistematica de protecdo e promoc¢do dos direitos das pessoas com
deficiéncia.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, portanto, objetiva promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais das pessoas com deficiéncia seja esta de natureza fisica, mental, intelectual ou

sensorial. Assim o EPD, em observancia ao artigo 12 da CDPD, reconhece que as pessoas



com deficiéncia gozam de capacidade legal em igualdade de condi¢cdes com as demais
pessoas em todos o0s aspectos da vida, adotando a curatela como medida excepcional e
personalissima de apoio as pessoas com deficiéncia para o exercicio de sua capacidade legal.

Nesse interim, fora elaborado o novo Codigo de Processo Civil, Lei n® 13.105/2015, o
qual trouxe modificacdes substanciais ao processo de curatela, inclusive, em alguns casos,
revogando as disposic¢des incluidas pelo EPD no Cédigo Civil, diploma que possuia normas
processuais fixadas conjuntamente com as regras de direito material da curatela.

A curatela é medida de protecdo e apoio a pessoa declarada relativamente incapaz
sobre atos patrimoniais e negociais. Segundo o Codigo Civil, a medida pode recair sobre
aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade, sobre 0s
ébrios habituais e os viciados em toxico, sobre os prodigos e o nascituro. O processo para
quaisquer dos casos € uno e, portanto, as alteragdes impactam diretamente cada caso
especifico. No entanto, o presente trabalho busca ressaltar a importante mudanca de
paradigma no reconhecimento das liberdades individuais da pessoa com deficiéncia, razéo
pela qual a ela sera dado enfoque.

Nesse sentido, o trabalho tem por escopo analisar as alteracdes do processo de curatela
a partir do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e do novo Codigo de Processo Civil,
analisando a funcdo protetora do instituto na defesa da autonomia individual das pessoas com
deficiéncia, sobretudo no que tange aos atos existenciais.

Para tanto, o recorte metodoldgico proposto para a analise das alteracdes tera como
pano de fundo o exercicio da autonomia privada das pessoas com deficiéncia, tendo em vista
que a nova legislacdo tem por destinagdo promover e assegurar as liberdades fundamentais,
especialmente no que refere ao poder de autodeterminacao existencial.

Desta forma, o estudo perpassard pelos aspectos e atos processuais da curatela, que
visam somente a restricdo de atos atinentes a esfera patrimonial da pessoa curatelada, mas
que, também, adota como objetivo a garantia do exercicio pleno dos direitos existenciais,
apresentando, assim, o novo perfil funcional da curatela na promocéo da dignidade da pessoa
humana com deficiéncia.

O estudo chega ao final analisando o elemento patrimonial no que tange ao interesse
de agir do requerente da acdo de curatela, relacionando a questdo com o0s instrumentos
normativos que tratam de beneficios assistenciais previdenciarios.

2 A EVOLUCAO DA ESFERA EXISTENCIAL DA CURATELA
Por tempos, o ordenamento civil brasileiro adota como base para seus institutos os

ensinamentos do Direito Romano que entendiam que as pessoas naturais eram dotadas de



personalidade e, portanto, de capacidade de direito. No entanto, as pessoas deviam possuir
faculdades suficientes para lutar por seus direitos e praticar atos da vida civil a fim de que
fossem revestidas de capacidade de fato.

Nesse sentido, as pessoas com deficiéncia mental e intelectual eram tidas como
absolutamente incapacitadas para a vida civil e, assim, eram classificadas como mente capti
(ou dementes) e furiosi. Os estudos mais recentes sobre o direito romano destacam que esta
classificagdo, na verdade, é compreendida por uma distingdo quantitatival, vez que enquanto
furiosus era caracterizado por apresentar ataques de fdria e, nesses momentos, possuir
capacidade instavel, o mente captus era identificado como idiota?,

Assim, a Lei das XII Tabuas do direito romano estabelecia que aquele que fosse
incapaz para gerir seus proprios bens deveria ser colocado sob curatela, pois representava
ameaca a terceiros e aos herdeiros presuntivos®. O curador possuia 0 munus de cuidar da
pessoa considerada louca, no entanto, o bem juridico central a ser protegido pelo instituto era
0 patriménio, vez que, em razdo deste, os poderes do curador sofriam limitagbes como o
dever de prestar contas®.

As concepcgdes de capacidade e de curatela do direito romano foram adotadas pelas
ordenacdes civeis brasileira, fortificada pelo modelo conceitual médico de deficiéncia que
determinava a aplicacdo dos institutos, puramente assistencialista, que acobertavam uma
protecdo patrimonial direcionada aos valores de paterfamilia. Assim, as pessoas loucas tidas

como incapazes pelo direito romano, foram substituidas pelos “loucos de todos os géneros”

! Originalmente, a diferenca entre mente captus e furiosus era pautada nos intervalos de lucidez,
conforme José Cretella Junior: “Para designar o que hoje denominamos louco os romanos
empregavam as palavras furiosus (louco que alterna periodos de lucidez com crises de loucura) e
“mente captus”, “demens” ou “insanus” (louco permanente, sem intervalos de lucidez) [...] o furiosus
readquire a capacidade, devendo nesse lapso de tempo, executar 0s atos para 0s quais tem capacidade
de direito”. (CRETELLA JR., José. Tutela ¢ Curatela. In: Curso de Direito Romano: o Direito
Romano e o Direito Civil Brasileiro no Novo Cédigo Civil. 30. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007.
cap. V, p. 102.).

2 |bdi., p. 97 e 98.

% “Na época da Lei das XII Tabuas, s6 o furiosus é curatelado, colocado sob curatela legitima que
beneficia os agnatos e os gentiles (isto €, agnatos no grau mais remoto), em cujo interesse se
fundamenta o instituto: se o “paterfamilias” é furioso e ndo tem guarda, que a potestade sobre ele e
sobre seu patrimonio seja entregue aos dgnatos ou aos gentiles (“si furiosus escrit, ast ei custos nec
escrit, adgnatum gentiliumve in eo pecuniaque ejus potestas esto”. Lei das XII Tabuas, V, 7)” (lbdi., p.
102).

4 “Um senatoconsulto, conhecido pelo nome de Oratio Severi, no tempo de Sétimo Severo (195 d.C.),
e uma constituicdo de Constantino (335 d.C.), restringem os poderes do curador, muito amplos, na
origem. Responsavel pelo patriménio que administra, como um gestor de negdcios, deve o curador
prestar contas aos interessados, cabendo a estes contra aquele a actio negotiorum gestorum” (Ibdi., p.
102).



do Cddigo Civil de 1916, que perdurou até a codificacdo civil de 2002, a qual foi capaz de
trazer denominagdo menos discriminatoria, mas que manteve a visdo medica.

O instituto da curatela passou, entdo, por poucas transformacBes desde o seu
surgimento no direito civil, sendo sempre conceituada como um instituto de direito
assistencial e na defesa dos interesses de maiores incapazes. O Codigo Civil de 2002, assim
que entrou em vigéncia, previu o instituto como uma medida de amparo e protecdo as pessoas
que por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo possuiam 0 necessario discernimento e,
portanto, estavam impossibilitadas de cuidarem dos proprios interesses®.

Ainda, os doutrinadores civilistas seguiam o entendimento de que a curatela seria um
meio de amparo ao enfermo mental, ao lado do surdo-mudo, maior de idade que ndo sabe ler,
nem escrever ou que n3o se entende o que se escreve®, conferindo ao curador o encargo
(manus puablico) a uma obrigacdo legal, indivisivel e gratuita, prestando um beneficio
coletivo, resultante da solidariedade humana’.

Toda a conceituacgdo da curatela estava respaldada em uma suposta protecéo da pessoa
com deficiéncia, que era tida como incapaz tanto de gerir seus bens como de determinar sua
prépria vida, todavia, a curatela foi criada, sobretudo, com o objetivo de resguardar o
patrimonio contra qualquer pessoa que dificultasse a circulacdo de riquezas. Deste modo, a
fim de somente solucionar a perturbacdo, o modelo de aplicagcdo do instituto ampliava a
limitacdo da pessoa frente a sociedade, impedindo que esta pudesse desenvolver mecanismos
para sua autonomia e, assim, se tornar habilitada para a pratica de atos existenciais ou
patrimoniais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, constituiu-se
em Estado Democratico de Direito, consagrando garantias fundamentais, individuais e sociais.
A forca normativa confiada aos principios constitucionais decorre da concepc¢do unitaria do
ordenamento juridico, no qual a Constituicdo exerce posicdo suprema hierdrquica. Assim, a
concretizagcdo imediata dos valores constitucionais impacta todo o sistema de direito
brasileiro, inclusive as normas que atingem as relagdes privadas.

A constitucionalizagdo do direito privado possibilitou a discussdao em relagdo a otica
patrimonial dada a seus institutos, razdo pela qual o Cédigo Civil de 2002 introduz uma

modalidade de curatela destinada ao portador de deficiéncia fisica que nomeia curador para

> MADALENO. Rolf. Curatela. In: Curso de Direito de Familia. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p.
855-879.

® SPOTA apud MADALENO. Op. cit. p. 856.

" CASTANHEIRAS apud MADALENO. Op. cit. p. 856.
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cuidar de seus negécios, sem que sofra interdi¢do de sua capacidade civil®. E o caminho para
0 que, hoje, se entende como mandato para gestdo de bens, ou mesmo, como tomada de
deciséo apoiada.

A influéncia dos preceitos constitucionais na sistematica privada possibilita que, cada
vez mais, esta seja despatrimonializada, permitindo uma reformulacdo conceitual dos
institutos juridicos que reconhecem os direitos existenciais da pessoa como parte da dignidade
humana e necessarios de serem tutelados. Assim, o texto constitucional suscita a efetivacao da
personalidade, da tutela da dignidade, dos direitos sociais, da justica distributiva,
condicionando ao intérprete a compreensdo de situacBes juridicas, tradicionalmente
disciplinadas & luz dos direitos patrimoniais, a0 cumprimento de deveres ndo patrimoniais®.

Nesse sentido, a internalizacdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, a qual resultou na Lei de Incluséo, é reflexo da transformacéo do pensamento de
um ordenamento completo e imutidvel. A curatela deixa de servir como instrumento de
protecdo patrimonial e social daquele que representava desordem e perigo as relacdes
comerciais e as pessoas tidas como normais, por ndo possuirem caracteristicas condizentes
com o padrdo médio da comunidade, e se transforma em uma medida excepcional de protecédo
meramente patrimonial, vez que recai tdo somente sobre os bens da pessoa curatelada, nada
interferindo no seu direcionamento existencial.

Nessa tentativa de construgdo de um conceito adequado e inclusivo do processo de
curatela depara-se, também, com a palavra “interdi¢do”. O termo, sempre utilizado para
designar o procedimento adotado para a curatela, condiz com o modelo assistencial e
exclusivo, vez que transmite o significado de “privacao do direito de reger sua pessoa e bens”
10.

Embora a Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ndo tenha feito
uso de qualquer palavra similar, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ndo objetivou revogar
0 termo do ordenamento juridico que se faz presente no Codigo Civil e no Cddigo de
Processo Civil. Diversamente, alterou dispositivos, insistindo em seu uso (vide artigos 1.771 e
1.772, paragrafo Unico, do CC/02 revogado pela Lei 13.105/2015).

8 MADALENO. Rolf. Curatela. In: Curso de Direito de Familia. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p.
855-879.

® TEPEDINO, Gustavo. Premissas metodoldgicas para a constitucionalizagdo do direito civil. RDE,
[SL], n. 2, p. 37-53, abr/jun. 2006. Disponivel em: <http://www.tepedino.adv.br/wpp/wp-
content/uploads/2017/07/Premissas_metodologicas_constitucionalizacao_Direito_Civil_fls_37-
53.pdf>. Acesso em: 29 set. 2018

19 Interdicdo. In: Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [on-line], 2008-2013. Disponivel em:
<http://dicionario.priberam.org/interdi%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 01 out.2018.
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Todavia, o entendimento despatrimonializador do instituto perfaz a ideia de supresséo
do termo interdicéo, conforme explica Nelson Rosenvald:

Com o ingresso da CDPD em nosso direito interno, o vocabulo
“interdicdo” ¢ suprimido da ordem infraconstitucional, pois relaciona
a curatela a um processo de supressdo de direitos patrimoniais e
existenciais da pessoa, quando na verdade, a curatela sera
funcionalizada a promoc¢éo da autonomia. De fato, o termo interdi¢éo
remete a uma sangéo civil de natureza punitiva contra uma pessoa que
n&o praticou qualquer ato ilicito!!.

Intenta-se construir um instituto protetivo e ndo restritivo de exercicio de direitos.

Assim, doutrinadores como Flavio Tartuce e Joyceanne de Menezes defendem a substituicdo
do termo interdigdo pela expressdo “acdo de estabelecimento de curatela” ou “demanda de
nomeagao de curador”, assim como a substituicdo do termo interdito, por curatelado, e de
interditando, por curatelando®?.

3 AS ALTERAC}@ES DO PROCESSO DE CURATELA

O novo modelo social de pessoa com deficiéncia trouxe diversas modificacdes, tanto
na esfera material quanto processual. Reconhecer a pessoa com deficiéncia como pessoa
humana digna de direitos e deveres, independentemente da deficiéncia, possibilitou a
compreensdo de que esta deve ser tutelada ndo em razéo da deficiéncia propriamente dita, mas
pelas vulnerabilidades e limitacdes resultantes de uma postura discriminatéria e excludente da
sociedade.

O processo de curatela deve refletir a concepcdo do modelo social interiorizado pela
CDPD e efetivado pelo EPD, na busca por um processo justo, respeitando as liberdades
individuais do curatelando, principalmente, as existenciais, a fim de que qualquer restrigdo de
direitos, que se faca necessaria, recaia, somente, sobre atos negociais e possua finalidade

protetiva. Nesse sentido, passa-se a analisar as alteracdes processuais, tais como a natureza

1 ROSENVALD, Nelson. Curatela. Tratado de direito das familias. Minas Gerais: IBDFAM, 2015.
p.738. apud DE MENEZES, Joyceane Bezerra. O RISCO DO RETROCESSO: UMA ANALISE
SOBRE A PROPOSTA DE HARMONIZAGCAO DOS DISPOSITIVOS DO CODIGO CIVIL, DO
CPC, DO EPD E DA CDPD A PARTIR DA ALTERAQAO DA LEI N° 13.146, DE 06 DE JULHO
DE 2015. Revista Brasileira de Direito Civil — RBDCivil, Belo Horizonte, v. 12, p. 137-171, abr/jun.
2017. Disponivel em:
<https://www.ibdcivil.org.br/rbdc.php?ip=123&titulo=%20VOLUME%2012%20|%20Abr-
Jun%?202017&category_id=185&arquivo=>. Acesso em: 01 out. 2018.

2 DE MENEZES, Joyceane Bezerra. O RISCO DO RETROCESSO: UMA ANALISE SOBRE A
PROPOSTA DE HARMONIZACAO DOS DISPOSITIVOS DO CODIGO CIVIL, DO CPC, DO
EPD E DA CDPD A PARTIR DA ALTERA(;AO DA LEI N° 13.146, DE 06 DE JULHO DE 2015.
Revista Brasileira de Direito Civil — RBDCivil, Belo Horizonte, v. 12, p. 137-171, abr/jun. 2017.
Disponivel em:
<https://www.ibdcivil.org.br/rbdc.php?ip=123&titulo=%20VOLUME%2012%20|%20Abr-
Jun%202017&category_id=185&arquivo=>. Acesso em: 01 out. 2018.
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juridica, a legitimidade, competéncia, peti¢do inicial, interrogatorio, intervencdo do Ministério
Publico, sentenca e, especificamente, no que concerne ao cabimento da referida acao.
3.1 Natureza Juridica

Durante toda a vigéncia do Cadigo de Processo Civil de 1973, embora inserido no rol
de procedimentos especiais de jurisdicdo voluntéaria (Livro 1V, Titulo Il), questionava-se a
natureza juridica do processo de curatela, assunto que é pauta de divergéncia entre 0s
doutrinadores. O posicionamento pela jurisdicdo voluntaria fundamenta-se no interesse Unico
do incapaz, vez que ndo ha interesses de partes, mas somente tutela do curatelando. Em
contrapartida, o entendimento minoritario é pela jurisdicdo contenciosa, pois a jurisdicdo
voluntaria visa a manifestacdo do juizo para determinar validade e eficacia a um negdcio
juridico de direito privado, enquanto que o processo de interdicdo possui a pretensdo de
restringir os direitos de uma pessoa por meio da curatela®®,

Embora o novo Codigo de Processo Civil de 2015 tenha reiterado o entendimento de
que o processo de curatela se trata de uma jurisdicdo voluntaria, a proposta de tutela do
individuo por meio da restricdo de direitos patrimoniais, por vezes, ndo representa a pretensao
do curatelando, o qual possui, inclusive, direito de defender sua completa autonomia.

3.2 Legitimidade Ativa

A legitimidade para a propositura da acdo de curatela ganhou diferentes contornos, na
medida em que cria espago para o litisconsércio facultativo dos legitimados previstos pelo
artigo 747 do Codigo de Processo Civil de 2015. A possibilidade é reflexa a autorizacao
legislativa da curatela compartilhada (artigo 1.775-A, CC) que visa a protecdo e promocdo de
direitos fundamentais da pessoa curatelada por meio da pluralidade de curadores. A curatela
compartilhada propicia a responsabilizagdo conjunta dos curadores que, por vezes, s&o
familiares e partilham da nocéo de afetividade e solidariedade com o curatelado®®.

No que diz respeito aos legitimados, o diploma processual civil previu ndo sé a
iniciativa do cbnjuge ou companheiro, dos parentes ou tutores, mas também legitimidade
ativa ao representante de entidade em que o curatelando se encontra abrigado. A normativa é
bem-vinda uma vez que ainda é recorrente encontrar pessoas com deficiéncia mental ou

intelectual, afastadas de suas familias, vivendo em residéncias inclusivas. Portanto, a

13 CAMARA, Alexandre Freitas. Curatela dos Interditos. In: LicGes de Direito Processual Civil. 19.
ed. S&o Paulo: Atlas, 2012. cap. XLV, p. 640.

4 CURATELA compartilhada para pessoas com deficiéncia é aprovada pela Camara. [S.l.]: Assessoria
de Comunicagdo do IBDFAM (Com Informac@es da Agéncia Camara), [22/07/2015]. Disponivel em:
<http://www.ibdfam.org.br/noticias/5698/Curatela+compartilhada+para+pessoas+com-+defici>.
Acesso em: 06 nov. 2018.
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possibilidade do representante da instituicdo administrar os bens dos moradores,
proporcionar-lhes-ia melhorias na qualidade de vida, cumprindo com a finalidade protetiva da
curatela.

O EPD trouxe, ainda, novidade legislatival® na autorizacio expressa da autocuratela
(artigo 1.768, 1V, CC), ou seja, da legitimidade ativa do proprio curatelando. Com a mesma
base conceitual da tomada de decisdo apoiada (também introduzida pelo diploma normativo),
a autocuratela traduz a possibilidade do préprio curatelando, identificando sua necessidade e a
insuficiéncia da tomada de decisdo, requerer a nomeacdo de curador de sua confianca para
pratica de atos patrimoniais.

A ideia foi de adequar o ordenamento para a efetivacdo do principio da liberdade
individual consagrada na CDPD. De fato, a autocuratela assegura a pessoa que exercite sua
autonomia por meio da escolha da curatela e do curador, o qual € eleito em razdo da confianca
nele depositada, motivo pelo qual se tem maior seguranca de que a curatela atingird seu
objetivo protetivo patrimonial. Nesse sentido, Paula Greco Bandeira leciona acerca do perfil
funcional da autocuratela, o qual “consiste em promover a dignidade e a personalidade do
curatelado, permitindo-lhe efetuar estas escolhas referentes & sua propria vida” 16,

Todavia, o acréscimo legal da prépria pessoa curatelada no rol de legitimados ativos
teve curta duracdo, vez que o novo diploma de processo civil revogou o art. 1.768, CC, em
completa dissonancia com o EPD que, & época, nem havia sido publicado!’. N&o obstante, é

mister apontar o posicionamento a favor da vigéncia do dispositivo sob o fundamento de que

15 A possibilidade da autocuratela ja vinha sendo, anteriormente, discutida pela doutrina, apesar de
ndo aceita em razdo da auséncia de previsdo legal. Nesse sentido, Alexandre Freitas Camara
fundamentava seu entendimento: “N&o me parece, porém, ¢ data vénia, possivel a autointerdicdo. Isso
porque estar-se-ia aqui diante de um caso em que a demanda teria por objeto pedido de tutela
jurisdicional destinada a produzir efeitos sobre o proprio demandante, o que, a meu sentir, s6 é
possivel quando expressamente autorizado em lei, como se da na autofaléncia ou na autoinsolvéncia,
ja que tal fendmeno excepciona a incidéncia do principio da bilateralidade das partes (pois, na
hip6tese, 0 processo teria apenas uma parte, 0 autor), sendo certo que as excegdes sdo de direito
estrito”. (Ibdi., p. 641).

16 BANDEIRA, Paula Greco. Notas sobre a autocuratela e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In:
DE MENEZES, Joyceane Bezerra (Org.). Direito das Pessoas Com Deficiéncia Psiquica e
Intelectual nas Relagdes Privadas. Rio de Janeiro: Processo, 2016. p. 578.

170 novo Codigo de Processo Civil foi editado de 16 de margo de 2015, com um ano de vacancia,
tendo entrado em vigéncia em 18 de marco de 2016. Ao passo que o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia foi editado em 06 de julho de 2015, ap6s 0 NCPC, porém com vigéncia anterior, em 02 de
janeiro de 2016. A falta de compatibilidade temporal das Leis causaram revogacOes de dispositivos
gue possuem base na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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a revogacdo apontada refere-se ao texto presente no momento de sua edigéo, ndo podendo se
estender a intencdo do EPD em introduzir a autocuratela®®,

De mesmo modo, a autocuratela possui forca de aplicacdo direta, vez que esta
respaldada pelos principios presentes na CDPD na que tange ao respeito pela dignidade
inerente a pessoa humana e a liberdade de fazer as proprias escolhas. Assim, a auséncia de
regra legal ndo € capaz de restringir a pratica de atos existenciais, 0s quais serdo protegidos
por forca dos preceitos constitucionais da dignidade, igualdade e solidariedade®®.

A respeito da participacdo do Ministério Publico no processo de curatela, notam-se
duas possibilidades. A primeira refere-se a legitimidade ativa assegurada pelo artigo 748, do
CPC, o qual se restringe aos casos de doenca mental grave ou deficiéncia mental ou
intelectual?®, desde que as pessoas designadas nos incisos I, 1l e 11l do art. 747%! n4o existam
ou nao tenham promovido a curatela, ou se, existindo, forem incapazes as pessoas
mencionadas nos incisos | e Il do art. 747.

A despeito do avanco conceitual de pessoa com deficiéncia na afirmacéo da dignidade
da pessoa, deve-se ressaltar o carater subsidiario e extraordinario da legitimidade conferida ao
Ministério Pablico, que, anteriormente, era tida como plena nos casos considerados de
anomalia psiquica, conforme redacdo do CPC de 1973. Nesse sentido, a iniciativa s6 sera
gerada se cumprido os requisitos cumulativamente, inclusive, aquele disposto no artigo 1.767,
do CC no que tange a condi¢do, transitéria ou permanente, da pessoa curatelada ndo poder
exprimir sua vontade, vez que a deficiéncia por si s6 ndo € suficiente para o pedido de
curatela.

A controvertida participagdo do ente ministerial como curador especial colocava em

atrito o art. 1.770, do CC com o inciso IX, do art. 129, da CF, o qual veda a atuacdo do

8 DIDIER JR., Fredie. Editorial 187: Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Codigo de Processo Civil
de 2015 e Cadigo Civil: uma primeira reflex&o. Disponivel em:
<http://www.frediedidier.com.br/editorial/editorial-187/>. Acesso em: 02 de out. 2018.

19 BANDEIRA, Paula Greco. Notas sobre a autocuratela e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In:
DE MENEZES, Joyceane Bezerra (Org.). Direito das Pessoas Com Deficiéncia Psiquica e
Intelectual nas Relacdes Privadas. Rio de Janeiro: Processo, 2016, p. 585-587.

20 A atuacdo do Ministério Publico como requerente da curatela foi alterada pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia que determinou previsdo no art. 1.769, do CC. Embora a revogagdo advinda com
vigéncia do Novo Cdédigo de Processo Civil ndo tenha replicado a separacdo terminoldgica entre
doenca metal e deficiéncia mental, é adequado considerar como hipoteses de curatela distintas, vez
que ndo sO a revogacdo € contravertida (Cf. nota 12), mas também, as leis devem dispor em
conformidade com os preceitos constitucionais, incluindo, assim, a Convencgédo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia que tutela o conceito social de deficiéncia.

21 DispOe os incisos do art. 747, CPC: A interdicdo pode ser promovida: | - pelo conjuge ou
companheiro; Il - pelos parentes ou tutores; 11l - pelo representante da entidade em que se encontra
abrigado o interditando; 1V - pelo Ministério Pablico.
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Ministério Pablico como representante judicial em concomitdncia ao de custus legis.
Novamente, o novo CPC revogou tal disposicdo civil, desta vez em compatibilidade temporal
das normas, motivo no qual ndo ha que se falar em curadoria do parquet.

Todavia, em observancia ao contraditério e a ampla defesa, o curatelando tera,
obrigatoriamente, defensor no processo, devendo o juiz nomear curador especial aquele que
ndo tiver como produzir sua defesa, com o respaldo no art. 752, 81° do CPC. Ademais,
deverd o Ministério Publico assegurar o devido cumprimento do processo a fim de que nao
haja ofensa a autonomia individual do curatelando, principalmente no que concerne as
liberdades existenciais, atuando, assim, como fiscal da ordem juridica, sendo, ainda,
facultado, ao conjuge, companheiro ou parentes do curatelando intervir como assistentes (art.
752, 83°, CPC).

3.3 Competéncia

A postulacdo da inicial ndo teve mudangas no que concerne a competéncia que seguiu
a previsdo do art. 60, da Lei Complementar n® 59 de 2001, o qual estabelece a competéncia do
Juiz de Vara de Familia, no ambito da organizacao e divisao judiciaria do Estado de Minas
Gerais, para processar e julgar as causas relativas ao estado das pessoas, respeitando a
competéncia do Juiz de Vara da Infancia e da Juventude.

Ademais, permanece 0 entendimento anteriormente dado pelo colendo Superior
Tribunal de Justica no sentido de que o domicilio do curatelando € o foro competente para
processar a acdo de curatela, como se extrai de decisdo proferida em sede de Agravo
Regimental em Conflito de Competéncia, veja:

[...JAgravo regimental. Conflito positivo de competéncia. Interdigéo.
Domicilio do interditando. | - O foro do domicilio do interditando é
em regra 0 competente para o julgamento da interdicdo (art. 94 do
CPC). Precedentes. Il - A definicdo da competéncia em acdo de
interdicdo deve levar em conta, prioritariamente, a necessidade de
facilitacdo da defesa do proprio interditando e a protecdo de seus
interesses. |1l - Em se tratando de duas acdes de interdi¢do, propostas
por parentes diferentes em juizos distintos, o critério a ser adotado
para definicdo da competéncia ha de levar em conta os interesses da
interditanda, considerando-se seu domicilio o local onde ela de fato se
encontra desde antes do ajuizamento das ac¢6es, de modo ininterrupto
e por tempo indeterminado, priorizando-se a protecdo de seus
legitimos interesses. Agravo provido para declarar competente o Juizo
de Direito da 1? Vara de Familia de Paraiba do Sul — RJ [...] (AgRg no
CC 100.739/BA, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Segunda Secdo, julgado
em 26.08.2009, DJe de 05.10.2009).
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No mesmo sentido, corrobora entendimento jurisprudencial do Tribunal de Justica de
Minas Gerais??, o qual julga benéfico ao curatelando que a agdo de curatela se instale em seu
domicilio, tendo em vista a preservacdo do contraditorio e da sua proximidade com o julgador
e com a equipe multidisciplinar que avaliara sua situacdo pessoal a fim de, se necessario, fixar
os limites da curatela.

3.4 A peticao inicial e os atos procedimentais

A especificacdo dos fatos contidos na peticdo inicial serd feita com base na mudanca
conceitual da pessoa com deficiéncia e nos impactos causados ao cabimento da acdo de
curatela. A analise dessa questdo serd realizada mais a frente, portanto, no momento,
pretende-se, apenas, informar pequenos aspectos necessarios a exordial, como a continuidade
do dever de provar a legitimidade ativa.

A nomeacao de curador provisorio para a pratica de determinados atos sera admitida
desde que provada a urgéncia no que tange a administracdo dos bens do curatelando, de modo
que o periculum in mora ndo pode estar respaldado em aspectos existenciais do curatelando e
sua anomalia psiquica, como costumava ser feito diante da base conceitual médica,
anteriormente, fundante.

Os atos procedimentais foram modificados e adequados para condizerem com a
dignidade do curatelando, assim, rechaca-se o ato de audiéncia de interrogatério previsto no
CPC/73 que passava a ideia de questionamento inquisitorial realizado pelo juiz?® em

audiéncia designada. A mudanca do termo para “audiéncia para entrevista” carrega tratamento

22 “Na acdo de interdicdo e curatela, ¢ competente o foro do domicilio do interditando, haja vista que,
em acOes dessa natureza, 0 que se deve buscar é a efetiva protecdo a parte hipossuficiente da relacao,
motivo pelo qual, estando o interditando residindo, de fato, em foro diverso daquele em que a acéo foi
proposta por sua esposa, é possivel que o MM. Juiz a quo decline, de oficio, de sua competéncia,
buscando, assim, efetivar e conferir a prote¢do necessaria aos interesses do réu [...]Entretanto, em que
pese a agravante afirmar se tratar de caso de competéncia relativa, que ndo poderia ser declinada de
oficio, entendo que ndo ha divida quanto a ser competente para a agéo de interdi¢do o foro que melhor
atenda aos interesses do interditando, o que permite a declinagdo de oficio, mesmo em se tratando de
competéncia relativa [...]” (JURISPRUDENCIA MINEIRA. Interdi¢io - Curatela - Foro competente -
Domicilio do interditando - Protecdo ao hipossuficiente., Belo Horizonte, a. 64, n° 205, p. 47-237,
abr./jun. 2013).

23 Embora a doutrina tenha evoluido, ainda durante a vigéncia do antigo CPC, entendendo possivel o
comparecimento do juiz ao local em que o interditando se encontrava para realizar o interrogatdrio,
quando este estivesse impossibilitado de ir a audiéncia designada, o carater inquisitorial imposto era
tdo marcante que alguns doutrinadores, como Ernane Fidélis dos Santos, compreendiam, inclusive,
que por a interdicdo ser de ordem publica, o interrogatdrio ndo poderia ser dispensado, de modo que,
sendo necessario, 0 juiz poderia requisitar a forca policial para coagir o seu comparecimento (DOS
SANTOS. Ernane Fidélis. Manual de Direito Processual Civil. Tutela de menores e curatela de
interditos. In: Manual de Direito Processual Civil. 10. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2006. cap. 130, p.
456-463).
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humanizado as perguntas que serdo realizadas pelo juiz com o apoio de especialistas e com a
fiscalizagdo do Ministério Publico, sob pena de nulidade.

O ato € obrigatodrio e devera ser realizado no local em que o curatelando se encontrar,
quando este estiver impossibilitado de comparecer em juizo. O regramento ndo sO €
imperativo em sua realizacdo, mas também, pretende resguardar o curatelando de qualquer
prejuizo em sua fala, em razdo do ambiente conturbado que a entrevista em audiéncia poderia
provocar. Nesse mesmo sentido, devera ser feito uso de recursos tecnoldgicos capazes de
permitir ou de auxiliar o curatelando a expressar suas vontades e preferéncias, respondendo as
perguntas formuladas, o que vai ao encontro das diretrizes do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

Durante a audiéncia para entrevista € que serdo diligenciados 0s atos necessarios ao
embasamento cognitivo do magistrado para o0 pronunciamento da curatela. Assim, a
autoridade judicial podera requisitar a assisténcia de profissionais, tais como médicos e
psicélogos e, inclusive, determinar a oitiva de parentes e pessoas proximas ao curatelando.

Posteriormente a possibilidade de impugnacéo, exige-se exame pericial, o qual nédo se
confunde com a audiéncia para entrevista, tampouco, pode ser dispensado em razdo da prévia
realizacdo daquela. A pericia devera ser realizada por equipe multidisciplinar que verificara a
condicgéo pessoal do curatelando, a partir de uma perspectiva biopsicossocial, conforme exige
0 artigo 2°, 81° da Lei 13.146/15*, averiguando suas potencialidades e preferéncias e
identificando as dificuldades existentes na pratica de atos patrimoniais que demandam a
protecdo da curatela.

A pericia, pelo antigo Codigo de Processo Civil, era passo precedente a audiéncia de
instrucdo e julgamento, momento em que se buscavam esclarecimentos por parte do perito e 0
depoimento pessoal de parentes e amigos do curatelando. No entanto, o0 novo diploma previu
que as referidas oitivas sejam realizadas na audiéncia para entrevista (artigo 751, 84°, CPC),
sendo a AlJ ato procedimental facultativo, caso queira 0 magistrado sanar alguma incerteza
que os atos anteriores ndo foram capazes de suprir.

Nesse sentido, pretendendo a simplificagdo do processo, a AlJ ndo se encontra no rol
de atos procedimentais previstos no CPC, razdo pela qual, exaurido todos os fatos e direitos
atinentes a lide, o juiz devera proferir sentenga com recebimento do laudo pericial.

3.5 A sentenca de curatela

24 Art. 2, 8 1° - A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerard: | - os impedimentos nas funcdes e nas
estruturas do corpo; Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais; Il - a limitagdo no
desempenho de atividades; e 1V - a restri¢do de participacao.
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A sentenca de curatela, provavelmente, € o pronunciamento judicial que mais sofreu
alteragOes a partir do conceito social introduzido pela Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. A transformacdo havida no instituto das incapacidades civis
impactou a compreensao do processo de curatela e dos efeitos que a decisdo judicial causara
na vida privada do curatelado.

O primeiro rompimento que se tem com o antigo processo de interdi¢cdo € quanto a
decisdo de submeter o curatelando a curatela. Com o advento do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, a curatela ndo € mais medida exclusiva de protecdo e promoc¢édo da autonomia da
pessoa com deficiéncia, vez que se admite a tomada de decisdo apoiada®, inserida no artigo
1.783-A do Cddigo Civil. Assim, o magistrado s6 deve aplicar o instituto da curatela caso a
pessoa com deficiéncia, em questdo, possua comprometimento severo na expressdo de sua
vontade.

Nesse sentido, a curatela € medida excepcional que somente poderd ser proferida
depois de verificada sua efetiva necessidade com base no laudo pericial e no termo de
audiéncia, que consta a entrevista do curatelando e a oitiva de seus amigos e parentes. Sendo
assim, a sentenca devera conter as razes de sua definicdo, apresentando projeto terapéutico
individualizado, o qual indicara os atos juridicos sobre os quais a curatela recaird, o curador e
0 prazo que a curatela sera empregada, vez que o EPD dispde sobre a necessidade da curatela
durar o menor tempo possivel?®.

O magistrado quando pronunciar a curatela devera sempre observar o melhor interesse
do curatelando, de modo que o curador nomeado poderda compartilhar do mdnus com outra
pessoa, em razdo da curatela compartilhada prevista no art. 1.775-A, CC. A concessdo de
poderes ao curador deve ser excepcional e funcionalizada a protecdo da pessoa curatelada,
abolindo a ideia de curatela como instrumento de substituicdo de vontade. Portanto, foi
suprimida a outorga de poderes ao curador para que governe vida alheia conforme concepcoes

estranhas & pessoa curatelada?’.

2 A tomada de decisdo apoiada € instrumento de protecdo dos interesses das pessoas com deficiéncia,
previsto pelo artigo 1.783-A do Codigo Civil, que visa assegurar o exercicio da capacidade civil sem
que haja a submisséo a curatela. Assim, é facultado a pessoa com deficiéncia que eleja pelo menos 2
(duas) pessoas iddneas e de confianca para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida
civil, fornecendo-lhes os elementos e informacdes necessarios para o exercicio de sua capacidade.

26 Conforme entendimento de Vitor Almeida, caso o juiz ndo fixe prazo, aplicar-se-4 a curatela o
prazo de 2 anos previsto nas disposi¢es concernentes a tutela, por forga dos arts. 1.774 e 1.781 do
Cddigo Civil. (ALMEIDA, Vitor. A capacidade civil das pessoas com deficiéncia e os perfis da
curatela. Belo Horizonte: Forum, 2019)

7 lbdem.
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Ademais, nos dizeres de Vitor Almeida, a curatela € um instrumento de assisténcia
sobre atos juridicos especificados em sentenca, vez que o0 apoio devera respeitar os direitos, as
vontades e as preferéncias da pessoa curatelada. Ndo obstante o fim da restricdo da autonomia
a incapacidade absoluta, o doutrinador entende que a medida também pode se dar por meio de
representacdo, pois 0s preceitos instituidos pela CDPD fizeram com que os dois mecanismos
convergissem para a promogéo da dignidade humana da pessoa com deficiéncia®.

O novo perfil funcional da curatela garante a dignidade humana e a solidariedade
social da pessoa curatelada, respeitando, ao maximo, sua autonomia, sobretudo, nos aspectos
existenciais da vida. Assim, mesmo que a pessoa com deficiéncia esteja submetida a curatela,
as decisbes atinentes a esfera existencial sdo personalissimas e, somente, poderdo ser
realizadas pela propria pessoa®.

Seguindo essa ideia, é possivel observar a mudanca de perspectiva quanto a antiga
interdicdo no que concerne a condi¢do integral da pessoal curatelada e de seus bens, em que
era costume jurisprudencial predominar a adogao de interdigdes totais sobre as parciais®.

Tal préatica ndo existia em razdo de auséncia de dispositivo legal que previsse uma
relativizacdo dos efeitos da curatela, vez que o art. 1.772, CC*!, hoje revogado, autorizava o
magistrado limita-la, nos casos de deficientes mentais, ébrios habituais, viciados em toxicos e
de excepcionais sem completo desenvolvimento mental. A falta de efetividade do dispositivo
legal se coaduna com o modelo médico assistencialista que modulou a compreensdo dos
magistrados brasileiros. No entanto, a partir da releitura do artigo feita pela Professora Célia
Barbosa de Abreu, em sua obra de doutorado®, na qual se propunha a aplicacio de uma
curatela flexivel a todos que dela precisassem, na medida de suas necessidades, a
jurisprudéncia avangou para, inclusive, aprovar enunciado de n°® 574 do CJF/STJ®, que

2 |bdem.

B bdem.

%ABREU, Célia Barbosa. Curatela & Interdicdo Civil. 1ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009 apud
ABREU, Célia Barbosa. A curatela sob medida: notas interdisciplinares sobre o estatuto da pessoa
com deficiéncia e o novo CPC In: DE MENEZES, Joyceane Bezerra (Org.). Direito das Pessoas com
Deficiéncia Psiquica e Intelectual nas Relacdes Privadas. Rio de Janeiro: Processo, 2016. p. 545.

81 Art. 1.772. Pronunciada a interdicdo das pessoas a que se referem os incisos Il e IV do art. 1.767 , 0
juiz assinara, segundo o estado ou o desenvolvimento mental do interdito, os limites da curatela, que
poderdo circunscrever-se as restricdes constantes do art. 1.782.

%2 ABREU, Célia Barbosa. A curatela sob medida: notas interdisciplinares sobre o estatuto da pessoa
com deficiéncia e o novo CPC In: DE MENEZES, Joyceane Bezerra (Org.). Direito das Pessoas com
Deficiéncia Psiquica e Intelectual nas Relacdes Privadas. Rio de Janeiro: Processo, 2016. p. 545.

% VI Jornada de Direito Civil - Enunciado 574 - A deciséo judicial de interdicdo devera fixar os
limites da curatela para todas as pessoas a ela sujeitas, sem distingdo, a fim de resguardar os direitos
fundamentais e a dignidade do interdito (art. 1.772). (CJF-ENUNCIADQS. Disponivel em:
<http://lwww.cjf.jus.br/enunciados/>. Acesso em: 07 de out. 2018)
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consente com a decisdo judicial na fixagdo de limites a curatela para todas as pessoas a ela
sujeitas, sem distincdo, a fim de resguardar os direitos fundamentais e a dignidade do
interdito.

O Cadigo de Processo Civil revogou o art. 1.772, CC, porém introduziu em seu
diploma, por meio do inciso |, do art. 755, o pronunciamento da sentenca com a fixacdo dos
limites da curatela, sem fazer qualquer distincdo arbitraria para sua aplicacdo, o que vem se
chamando de “curatela sob medida” **. O dispositivo exprime exatamente o perfil funcional
de protecdo da dignidade da pessoa humana com deficiéncia, vez que o magistrado deve
estabelecer os limites da curatela, assegurando as liberdades individuais da pessoa curatelada,
bem como determinando a medida somente sobre os atos patrimoniais que forem necessarios.

Desse modo, ndo podera mais ser admitida a costumeira pratica em proferir sentencas
genéricas, determinando a curatela sobre todos os atos patrimoniais e existenciais. Qualquer
sentenca nos moldes do diploma anterior sera considerada invalida, devendo os magistrados
tomar consciéncia da importancia de se detalhar e justificar os atos curatelados.

Ressalta-se que liame entre os atos de natureza patrimonial e existencial, por vezes, se
confundem, o que gera duvida ao curador quanto ao alcance de seus deveres e
responsabilidades. O EPD assegurou a pessoa com deficiéncia o exercicio de atos
existenciais, no entanto, tais praticas podem levar a consequéncias que atinjam seu
patriménio, momento em que o curador poderia ser chamado a se responsabilizar. E nesse
sentido que o papel da sentenca deve ser exaltado, pois ela serd o documento habil a dirimir
qualquer conflito que conteste os limites da relacdo de curatela.

Assim, a sentenca assume importante papel na protecdo da pessoa curatelada e,
também, do curador. O pronunciamento ndo pode somente declarar a incapacidade relativa e a
adocdo da medida de curatela, deve, além de trazer o projeto terapéutico, especificar as
caracteristicas do curatelado, suas habilidades, suas dificuldades e, portanto, as
responsabilidades do curador, inclusive, indicando a forma que 0 mesmo devera cumprir com
suas obrigacdes.

Destaque-se, ainda, que a dita sentenca de interdicdo do modelo médico visava
declarar o estado de incapacidade do interditando, fixando termo anterior para producdo de
efeitos e, consequentemente, constituir a relacdo de curatela entre o interditando e o curador.

Pela nova sistematica, a jurisprudéncia® consolidou entendimento pacifico no sentido de que

% ABREU. Op. Cit.
35 “A sentenca de interdicdo tem carater declaratorio e ndo constitutivo. Assim, o decreto de interdigdo
ndo cria a incapacidade, pois esta decorre da doenca. Desse modo, a incapacidade, mesmo nao
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a natureza da sentenca é declaratoria apesar de produzir efeitos ex nunc. Portanto, o
pronunciamento judicial ird reconhecer a incapacidade relativa sobre a esfera patrimonial,
preservando o direito ao proprio corpo, a sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a
educacdo, a saude, ao trabalho e ao voto (art. 85, EPD).

4. O IMPACTO NO CABIMENTO DO PROCESSO DE CURATELA

Todo o processo de curatela foi impactado com o advento do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e com o novo Codigo de Processo Civil. As mudancas se deram, principalmente,
em razdo da base conceitual patrimonialista que as relagdes civis eram regidas. A percepcao
social dos individuos e a constitucionalizagdo dos microssistemas propulsionaram as novas
regras procedimentais de curatela e do prdprio instituto que, hoje, se volta a protecdo
patrimonial do curatelando e de suas liberdades individuais.

As principais alteracdes, portanto, sdo fruto da despatrimonializacdo e foram expostas
em cada etapa processual em topicos acima. No entanto, é funcdo deste trabalho ressaltar as
hipoteses de cabimento da curatela que € expressdo da mudanca do modelo médico, mas
também, possibilita ponderar acerca de algumas dificuldades que ainda serdo debatidas.

O instituto da curatela sempre esteve intimamente ligado ao que se entendia por
capacidade plena dos individuos. Anteriormente ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que
promoveu a alteracdo dos artigos. 3° e 4° do Codigo Civil, a capacidade de fato traduzia-se na
capacidade de querer e de entender®, pressupostos considerados necessarios para que 0s atos
humanos produzissem efeitos civis®’. Desse modo, ante 0 modelo médico, as pessoas que por
uma enfermidade ou deficiéncia mental, ndo possuiam um desenvolvimento mental completo,
ou ndo podiam exprimir sua vontade em razdo de uma causa transitoria ou permanente, ndo
eram consideradas capazes de produzir comportamentos juridicos validos.

Diante da auséncia de discernimento, 0 ordenamento estabeleceu medidas de
suprimento da capacidade de fato, declarando e constituindo representante legal que substituia

a vontade do incapaz em todas as esferas, por meio do processo de interdicdo. Todavia, como

declarada, pode ser apreciada caso a caso”. STJ, REsp 1206805-PR, Rel. Min. Raul Aradjo, 42 T, julg.
21 out. 2014. Disponivel em www. stj.jus.br. Acesso em 06 nov. 2018; “Segundo o entendimento
desta Corte Superior, a sentenca de interdigdo, salvo pronunciamento judicial expresso em sentido
contrario, opera efeitos ex nunc. Precedentes”. STJ, AgRg no REsp 1152996-RS, Rel. Min. Luis
Felipe Salomao, 42 T, julg. 8 abr. 2014. Disponivel em: www.stj.jus.br. Acesso em 06 nov. 2018.

% ARENA, Giacomo. Enciclopedia del Diritto. v. XX. Milano: Giuffre, 1958, p. 920 apud DE
MENEZES, Joyceane Bezerra. TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. Desvendando o contetdo da
capacidade civil a partir do estatuto da pessoa com deficiéncia. In: EHRARDT, Marcos Jr.; HELENA,
Heloisa Barboza. Impactos do novo CPC e do EPD no Direito Civil Brasileiro, Belo Horizonte, p.
180, jan. 2016.

8" TUHR, A. von. Derecho civil. Volumen I. Las personas. Marcial Pons, Ediciones Juridicas y
Sociales, S.A.: Madrid, 1999, p. 379-380 apud ibdem.
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exposto, o0s requisitos para a validade da vontade baseavam-se ndo s6 no critério etéario (sdo
incapazes absolutamente os menores de 16 anos e capazes relativamente os que possuem entre
16 e 18 anos), mas também na condicao pessoal e social da pessoa com deficiéncia que era
compreendida como incapaz em razdo das limitacGes que sempre foram construidas,
impossibilitando a externalizagéo de sua vontade.

O instituto das incapacidades sempre evidenciou a presuncdo absoluta da capacidade
plena, no entanto, o simples fato de possuir uma deficiéncia e ndo se adequar ao mundo dos
“normais” possibilitava a aplicagdo de conceito oposto. Isto é, impunha-se a presuncdo da
incapacidade as pessoas com deficiéncia mental, intelectual ou impossibilitadas de externar
sua vontade (nesse caso faz-se alusdo as pessoas surdas, ndo oralizadas).

A Lei de Inclusdo, a luz da Convencao sobre os Diretos das Pessoas com Deficiéncia,
estabeleceu o critério etario como Unico na afericdo da incapacidade absoluta e a
impossibilidade de externar a vontade por causa transitoria ou permanente como hipétese para
ser constituido incapaz relativamente. Observe que a externalizagdo da vontade deve ser lida
em observancia as limitacGes sociais de maneira que toda forma de expressdo, seja oral,
escrita, gestual, comportamental, dentre outras, deve ser considerada como exercicio da
autonomia e do querer.

Atribuir capacidade legal a pessoa com deficiéncia faz parte de um processo de
inclusdo social e de formacédo da identidade pessoal do individuo com deficiéncia, que a partir
de condi¢bes adequadas e igualitarias, lhes é oportunizado praticar atos validos e
contributivos a comunidade. De mesmo modo, Paulo Lobo entende que “a capacidade de
exercicio ndo abrange os direitos ndo patrimoniais, que emerge exclusivamente do estado da
pessoa humana, como o direito a identidade pessoal ou ao nome, cujo exercicio ndo depende
da capacidade do titular” %8,

A anélise neste ponto perpassa na necessidade de identificar como critério para a
constituicio de curatela a impossibilidade de externar vontade transitoria ou
permanentemente, de modo que qualquer forma de resgate da deficiéncia como causa
qualificadora da incapacidade é pressuposto maximo a lesdo da dignidade humana e, portanto,

da imposicao inconstitucional de um instituto.

33 LOBO, Paulo. Direito civil. Parte geral. S0 Paulo: Saraiva, 2010. p. 120 apud DE MENEZES,
Joyceane Bezerra. O RISCO DO RETROCESSO: UMA ANALISE SOBRE A PROPOSTA DE
HARMONIZAQAO DOS DISPOSITIVOS DO CODIGO CIVIL, DO CPC, DO EPD E DA CDPD A
PARTIR DA ALTERACAO DA LEI N° 13.146, DE 06 DE JULHO DE 2015. Revista Brasileira de
Direito Civil — RBDCivil, Belo Horizonte, v. 12, p. 137-171, abr/jun. 2017. Disponivel em:
<https://www.ibdcivil.org.br/rbdc.php?ip=123&titulo=%20VOLUME%2012%20|%20Abr-
Jun%?202017&category_id=185&arquivo=>. Acesso em: 01 out. 2018.
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A mudanga conceitual da curatela supera o modelo marginalizador e a ideia
intervencionista nos direitos de personalidade das pessoas com deficiéncia e de todos aqueles
que estavam legalmente sujeitos a curatela. Assim, com o estudo direcionado as pessoas com
deficiéncia, constatam-se como critérios para o cabimento da acdo de curatela (I) as pessoas
que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir vontade®, ja tendo sido
explorado a importancia deste progresso legislativo na supressdo da condigdo pessoal da
deficiéncia como causa incapacitante, e (I1) o conjunto normativo trazido pelo EPD e pelo
CPC na compreensdo de que os efeitos da curatela alcangam, somente, aos atos de natureza
patrimonial e negocial.

E sobre o0 segundo critério que se pretende falar. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
e 0 novo Cddigo de Processo Civil alinharam seus dispositivos no sentido de garantir a
expansdo da autonomia existencial as pessoas com deficiéncia.

Em conformidade com a mudanca das incapacidades, o artigo 6° do EPD determina os
limites dos efeitos da curatela, delimitando os atos que a pessoa curatelada ndo tera
capacidade de exercer. Assim, ratifica a impossibilidade da deficiéncia ser condicdo restrita a
supressdo da capacidade civil plena, inclusive para o exercicio de atos existenciais. Prevé o
artigo:

Art. 6°. A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa,
inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter
acesso a informacdes adequadas sobre reproducdo e planejamento

familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizacdo
compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria;
e

VI - exercer o direito & guarda, a tutela, a curatela e a adogcéo, como
adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.

A previsdo das garantias expressas € conquista de anos de batalha na busca do

reconhecimento da autonomia existencial as pessoas com deficiéncia, que, a partir do novo

diploma, foi ampliada em todos os aspectos da vida familiar, ainda que submetida a curatela,

vez que sua capacidade sofrerd limitacdes apenas no exercicio da autonomia patrimonial.
Nese sentido, o artigo 85 do EPD imp&e como restri¢do aos efeitos da curatela somente

os atos relacionados aos direitos de natureza patrimonial e negocial, preservando as liberdades

¥ Art. 1.767, inciso | do Cddigo Civil.
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quanto ao préprio corpo, a sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educacéo, a saude, ao
trabalho, ao voto e a cidadania. Isto €, a protecdo de direitos que permitem a pessoa com
deficiéncia o exercicio pleno da capacidade quanto aos atos de natureza existencial, em
igualdade de condi¢BGes com as demais pessoas.

Corrobora para esse entendimento o artigo 755, do CPC o qual determina ao juiz que
pronuncie em sentenga os limites da curatela, observando as potencialidades, habilidades,
vontades e preferéncias do curatelando, bem como os direitos garantidos pelo Estatuto. Sendo
assim, o curador ndo podera interferir nas relacGes existenciais do curatelado, devendo,
inclusive, adotar medidas que visem garantir e estimular sua autonomia e dignidade.

Entretanto, as mudanc¢as quanto as incapacidades e a curatela ainda sofrem resisténcia
por alguns doutrinadores apegados ao modelo ancido, que ndo compreendem a
impossibilidade de restricdo absoluta da incapacidade sob alegacdo de que as novas
disposicdes trazem incongruéncias e incertezas. Assim, criam interpretacdes propositivas e
sem qualquer analise global do reconhecimento da autonomia e da dignidade que a nova
legislacdo visa garantir as pessoas com deficiéncia, propondo que os artigos 3° e 4° do Cédigo
Civil sejam tidos como um rol exemplificativo®®. Perceba que tal interpretacdo gera, na
verdade, o oposto do pretendido, considerar a ndo taxatividade das hipo6teses de supressao da
capacidade plena reproduziria ofensa a principios constitucionais basilares do Estado de
Direito que a Constituicdo Cidad& planejou preservar.

A duvida quanto ao acerto da mudanca também foi objeto de analise a Heloisa Helena
Barboza que compreende que o exercicio desses direitos existenciais devem ser balizados, ndo
sendo razoavel o curador deixar que o curatelado tome suas decisfes, quando estas puderem
lesionar sua integridade fisica. Assim, segundo Barboza, o curador poderia adotar medidas a
fim de interferir na salde do curatelado, por exemplo, atraves de autorizacao judicial, vez que

tanto o juiz quanto o curador s&o responsaveis por assegurar os direitos do curatelado*!.

40 Ndo se pode afirmar que ndo existam pessoas absolutamente incapazes, principalmente quando se
analisam causas transitérias, como o estado de coma. Assim, diante das circunstancias e ainda
incertezas trazidas pela nova legislacdo, uma solucéo plausivel para as contradi¢Oes criadas, refere-se a
interpretacdo dos arts. 3° e 4° do Cddigo Civil como um rol exemplificativo. Ou seja, mesmo tendo
havido, permanecendo tdo somente os menores de 16 anos, se a interpretacdo dada ao dispositivo for
de um rol exemplificativo, serd possivel, no caso concreto, que situagcGes excepcionais, Como 0 caso
do coma, ja referido, sejam abrangidas pela incapacidade absoluta. (BERLINI. Luciana. Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. In: DE MENEZES. Joyceane (Org.). Direito das Pessoas
Com Deficiéncia Psiquica e Intelectual nas Relagdes Privadas. Rio de Janeiro: Processo, 2016.
p.174).

“ BARBOZA. Heloisa Helena. A capacidade a luz do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. In: Idem, p.
265.
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Os posicionamentos acerca dos dispositivos levaram a imediata elaboracéo do Projeto de
Lei do Senado Federal n® 757/2015, que objetiva “a harmonizacdo dos dispositivos da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cddigo de Processo Civil), da Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia ou Lei Brasileira de Inclusdo) e da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia”.

As mudancas que o Projeto de Lei do Senado Federal n® 757/2015 pretende ainda séo
pouco discutidas, no entanto, 0 que se observa € que se intenta retroceder, sobremaneira, 0
instituto das incapacidades para o que se tinha anteriormente a ratificacdo da Convencéo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Duas marcantes alteragdes visam justamente ampliar
os efeitos da curatela aos atos de natureza existencial, introduzindo o artigo 1.768-B* no
Codigo Civil e alterando o art. 85* do EPD.

As irresignactes dos doutrinadores e juristas fazem parte da construgdo da ciéncia do
Direito e, por isso, sdo validas, no entanto, sdo contrérias ao que dispde a CDPD quanto a
protecdo das liberdades individuais e da autonomia existencial da pessoa com deficiéncia.
Nesse sentido, Joyceane Bezerra de Menezes compreende que o texto do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia possa ser otimizado no que concerne ao exercicio da capacidade civil,

todavia, qualquer alteracdo deve ser feita por meio de apoio e salvaguardas, e ndo pela

42 Art. 3° A Secdo | do Capitulo Il do Titulo 1V do Livro IV da Parte Especial da Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

Art. 1.768-B. O juiz determinard, segundo a capacidade de fato da pessoa de compreender direitos e
obrigacdes e de manifestar a propria vontade, os limites da curatela, buscando equilibrio entre a maior
esfera possivel de autonomia dessa pessoa e as limitages indispensaveis a protecdo e a promogéo de
Seus interesses.

§1° Para a escolha do curador, o juiz levard em conta a vontade e as preferéncias do interditando, a
auséncia de conflito de interesses e de influéncia indevida, a proporcionalidade e a adequacdo as
circunstancias da pessoa.

§2° Excepcionalmente, e com fundamento em avaliacdo biopsicossocial, o0 juiz podera estender os
limites da curatela para atos de carater ndo patrimonial, inclusive para efeito de casamento,
quando constatar que a pessoa ndo tiver discernimento suficiente para a pratica autbnoma desses atos.
(grifo intencional)

83° Na hipotese do 82° deste artigo, 0 juiz podera condicionar a pratica de determinados atos ndo
patrimoniais a uma prévia autorizacdo judicial, que levard em conta o melhor interesse do curatelado.
43 Art. 8° O art. 85 da Lei n° 13.146, de 6 julho de 2015, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 85. A curatela das pessoas com deficiéncia sera limitada aos aspectos considerados estritamente
necessarios para a defesa e a promogdo de seus interesses, preferencialmente limitando-se aos atos e
negocios juridicos de natureza patrimonial, respeitada a maior esfera possivel de autonomia para 0s
atos da vida civil. (grifo intencional) [...]

84° As limitagdes previstas no §81° deste artigo néo se aplicam nas hipoteses excepcionais previstas nos
882%e 3°do art. 1.768-B da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. (NR)
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restricdo prévia da sua autonomia, vez que se trata de questBes afetas aos direitos humanos e,
portanto, sdo fundamentais a incluséo social, cultural e juridica das pessoas com deficiéncia®.
Ademais, qualquer proposta de alteracdo as normativas instituidas pelos novos diplomas
devem visar a implementacdo do escopo axiolégico da CDPD que foi ratificada como norma
de natureza e hierarquia constitucional. Assim, os codigos e leis do ordenamento devem se
adaptar ao seu contelido e ndo o contrario, como pretende o referido PL n° 757/2015 .

A CDPD tem por fundamento promover as liberdades individuais, especialmente, no
que se refere a autodeterminacdo existencial, mas também, assegurar a igualdade de
oportunidades, vedando qualquer espécie de discriminacdo em razdo da deficiéncia. Desse
modo, coaduna-se com o ordenamento brasileiro que tem como principio basilar a dignidade
humana, a qual se expressa como sintese entre a liberdade e a igualdade*®.

A dignidade deve ser conferida a todos os individuos, através do reconhecimento da
capacidade legal que se traduz na efetivacdo dos direitos personalissimos da pessoa humana,
impossiveis de serem suprimidos, transmitidos ou exercidos por substituicdo da vontade de
outra pessoa. Desse modo, entender os direitos de natureza existencial como matéria possivel
de ser limitada pelos efeitos da curatela é negar dignidade a pessoa curatelada.

4.1 O patriménio como elemento do cabimento

A discussdo acerca da extensdo da curatela e das limitacbes sobre a autonomia
existencial ndo se amparam na 6tica do modelo instituido pela CDPD. Assim, o cabimento do
processo de curatela deve ter por objeto de analise somente um Unico interesse, 0s de natureza
patrimonial. Resta um ultimo questionamento: é necessario que a pessoa com deficiéncia
possua patriménio para que suposta acdo de curatela seja admitida e para que se operem 0S
efeitos da curatela?

4 DE MENEZES. Joyceane Bezerra. O RISCO DO RETROCESSO: UMA ANALISE SOBRE A
PROPOSTA DE HARMONIZAQAO DOS DISPOSITIVOS DO CODIGO CIVIL, DO CPC, DO
EPD E DA CDPD A PARTIR DA ALTERAQAO DA LEI N°13.146, DE 06 DE JULHO DE 2015.
Revista Brasileira de Direito Civil - RBDCivil, Belo Horizonte, v. 12, p. 137-171, abr/jun. 2017.
Disponivel em:
<https://www.ibdcivil.org.br/rbdc.php?ip=123&titulo=%20VOLUME%2012%20|%20Abr-
Jun%?202017&category_id=185&arquivo=>. Acesso em: 01 out. 2018.

4 |bid.

*A dignidade se expressa como a sintese entre a liberdade e a igualdade, ambas fundamentos da
democracia. Em favor da igualdade € possivel frear a liberdade, fazendo emergir uma dignidade social
e objetiva, de carater heteronomo; mas para evitar a imposicdo autoritaria dessa dignidade, sobre 0s
valores de liberdade e autonomia das pessoas, a dignidade também pode se expressar uma dimensao
subjetiva que conduz a autodeterminacdo, notadamente, no plano das questdes existenciais. (DE
MENEZES. Joyceane Bezerra. O novo instituto da Tomada de Decisdo Apoiada. In: (Org.).
Direito das Pessoas Com Deficiéncia Psiquica e Intelectual nas Relagdes Privadas. Rio de Janeiro:
Processo, 2016. p. 608).
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Sendo os interesses relacionados aos direitos patrimoniais e negociais 0s Unicos capazes
de sofrerem limitacGes por forca de curatela, haveria razdo para restringir a capacidade legal
de alguém, constituindo-a como incapaz relativamente e, ainda, atribuindo manus publico ao
curador quando ndo existe sequer patrimonio a ser protegido?

Embora haja divergéncia doutrindria quanto a curatela que recai sobre o prédigo e o
nascituro, importante apontar que em ambos 0s casos sO haverd limitagdo sobre os atos
patrimoniais. Assim, quanto ao prddigo, a propria especificidade da condicdo pessoal
demanda que este possua bens para que aliene desordenadamente e, portanto, para que a
curatela exerca funcdo de protecdo do patrimdnio minimo da pessoa humana. De mesmo
modo, s6 ha possibilidade de curatela caso o nascituro receba heranca ou doacao.

A questdo é pertinente vez que o ordenamento juridico dispde acerca de institutos e
beneficios protetivos a pessoa relativamente incapaz, de modo que esperar que a pessoa com
deficiéncia venha a possuir bens para ser constituida como incapaz poderia priva-la de certas
garantias necessarias a sua subsisténcia.

Desta feita, emprega-se como exemplo os beneficios de prestacdo continuada previsto
pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e a pensdo por morte prevista pela Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

O beneficio de prestacdo continuada é garantido a pessoa com deficiéncia que comprove
ndo possuir meios de prover a propria manutencdo, nem de té-la provida por sua familia,
independentemente de sua capacidade de fato. No entanto, quando se pde em analise a
hipotese de um beneficiario ser pessoa com multiplas deficiéncias, incluindo mental,
impossibilitada de realizar o requerimento, sacar o beneficio, ou outorgar poderes, isto é,
externar vontade para atos complexos diarios, € comum que o cuidador no momento do
requerimento se depare com a exigéncia do termo de curatela, feita pelo analista
previdenciario.

No que concerne a pensao por morte, considera-se dependente presumido do segurado,
pela nova redagdo dada pelo EPD, o filho que possua deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave. No entanto, ao que parece, tanto os analistas que prestam informacao e
auxiliam as pessoas com a relagdo de documentos e requisitos necessarios ao requerimento,
quanto as normativas especificas editadas pelo instituto de seguridade social nao
acompanharam as alteracdes trazidas pelos diplomas expostos neste artigo.

A Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 77/2015, atualizada em 15 de maio de 2018, que
estabelece regras de uniformizagdo para o reconhecimento de segurados e beneficiarios da

Previdéncia Social, adota redacdo ancid, prevendo como dependente o filho do segurado,
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maior de 21 anos, que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente (art. 121, 1).

Ademais, em complemento, somente figurard como dependente do segurado se restar
comprovado em exame médico-pericial, cumulativamente, a incapacidade para o trabalho,
com diagnostico de invalidez ininterrupta e anterior a eventual ocorréncia de uma das
hipoteses do inciso Il do art. 131 ou & data em que completou 21 anos (art. 126, I, II). As
supraditas hipoteses referem-se as causas de perda da qualidade de dependente do filho que
possui deficiéncia mental, intelectual ou grave que ndo possua decisdo Ihe declarando incapaz
e ainda que incorra em uma das hipdteses de emancipacao do artigo 5°, paragrafo Unico, do
CC/02, inclusive, o casamento.

A exigéncia de curatela também é observada para que o beneficiario de pensdo por
morte tenha seu beneficio reduzido somente em 30% quando exercer atividade remunerada
(art. 375, 8§7°). E o termo de curatela servird como prova da incapacidade laboral (art. 367,
parégrafo Gnico).

A questdo, ainda, ganha contornos quanto ao prazo para requerer a pensao por morte,
vez que em caso de dependente maior de 16 anos, se ndo requerida em 30 dias da data do
Obito, aquele ndo tera direito aos valores correspondentes ao lapso temporal (art. 532, incisos).

E certo que o ordenamento juridico veda especulagio sobre heranca ou préticas que
remetam ao pacta corvina, porém ndo seria razoavel esperar que nasca o direito ao beneficio
para que haja pronuncia de curatela, constituindo o beneficiario como incapaz relativo para,
entdo, requerer o que lhe é de direito. Ha grande probabilidade de ndo se observar o prazo de
30 dias e de perder valores que poderiam fazer falta a subsisténcia da pessoa com deficiéncia
beneficiaria indicam que a exigéncia de patrimdnio como requisito de cabimento para a
curatela, por vezes, poderia se apresentar extremamente prejudicial.

Em relacdo as disposi¢fes normativas e orientacfes juridicas do instituto expostas, o
EPD, por meio do artigo 110-A, veda a exigéncia de termo de curatela de titular ou de
beneficiario com deficiéncia no ato de requerimento de beneficios operacionalizados pelo
INSS, observados os procedimentos a serem estabelecidos em regulamento. Assim, é
indiscutivel a necessidade da releitura da instru¢cdo normativa sobre o prisma do conceito de
pessoa com deficiéncia proposto pela CDPD e os impactos produzidos pelo EPD e pelo CPC
no que concerne a curatela e as limitagdes da capacidade plena.

As incongruéncias sdo reflexas as dificuldades que se tém no reconhecimento dos
direitos das pessoas com deficiéncia, de modo que, ndo bastando a seara administrativa para

demonstrar o direito e exigir o beneficio sem a pronuncia da incapacidade relativa, deve o



29

lesionado recorrer a tutela judiciaria que exercera papel na harmonizacdo das normas e das
decisbes de administradores que ainda se veem apegados aos antigos diplomas.

A resposta ao questionamento inicialmente feito ndo pode ser dada de maneira
uniforme, vez que as especificidades de cada caso e das situacdes juridicas que ainda se
adequam aos conceitos previstos pela CDPD exigirdo a analise do magistrado e do membro
do Ministério Publico, como protetores dos direitos individuais e dos interesses de natureza
existencial do curatelando.

A auséncia de patriménio do curatelando, a priori, poderia configurar inobservancia de
interesse de agir por parte do legitimado ativo. Assim, é prudente que o requerente apresente
as razOes para que se pretende constituir o curatelando como incapaz devendo demonstrar,
com base em sua realidade econémica e social, quais as expectativas de patriménio futuro,
sem que sejam realizadas especulacdes vazias sobre bens de pessoa que ainda ndo faleceu. E,
ainda, demonstrar 0s prejuizos decorrentes em caso da ndo realizacdo da pronuncia de
curatela “preventiva”.

A solucdo ndo pode deixar de perpassar pela sistematica do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e do Codigo de Processo Civil, devendo o magistrado gerir o processo de curatela
em vista do melhor interesse do curatelando, ouvindo-o quanto aos seus interesses e vontades,
sempre que necessario. Ademais, sendo a requisi¢do de curatela realizada somente em face a
exigéncia do 6rgdo administrativo, deve a sentenca especificar o alcance da medida a fim de
gue ndo haja supressdo da autonomia individual além do necessario.

5. CONCLUSAO

As geracBes de preceitos principioldgicos culminaram na elaboragdo de uma
Constituicdo Federativa Brasileira baseada na clausula de tutela da pessoa humana, alterando
substancialmente as normas de carater privado, as quais devem respeito a unidade do
ordenamento juridico que possui no topo da hierarquia os preceitos constitucionais.

Nessa Gtica, 0 reconhecimento da pessoa com deficiéncia como sujeito de direito e de
dignidade somente foi alcangado apds a ratificacdo da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, a qual resultou na Lei de Inclusdo Brasileira. As modificacdes
propostas por esses diplomas normativos impactaram profundamente no conceito de
deficiéncia e capacidade de fato adotado, até entdo, pelo sistema civil de direito brasileiro,
bem como nos objetivos tragcados pelo processo de curatela que supria por completo a
autonomia individual do curatelado.

O novo processo de curatela é reflexo do modelo social interiorizado pela CDPD que

assegura as liberdades individuais do curatelando, sobretudo as existenciais, a fim de que todo
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0 processo se direcione na verificagdo da necessidade de apoio a pessoa com deficiéncia nas
decisOes de carater patrimonial.

Nesse sentido, verificou-se que os elementos do processo de curatela e seus atos
processuais, tais como a natureza juridica, a legitimidade, a competéncia, a peticao inicial, a
audiéncia para entrevista, a pericia e a sentenca, adquiriram nova fungdo protetora dos
interesses do curatelando. A nova funcdo visa & promocdo de um processo justo e
proporcional as caracteristicas do curatelando, vez que o magistrado devera considerar seus
direitos, vontades e preferéncias no momento da prondncia.

Somente uma sentenca completa é capaz de atingir o perfil funcional protetivo
advindo da CDPD. A pronuncia de curatela assume funcdo na protecdo da autonomia da
pessoa curatelada, pois discriminara quais atos serdo submetidos a medida, especificando a
forma de geri-los, bem como determinando o alcance dos deveres do curador. O magistrado
possui 0 dever de realizar tais detalhamentos vez que a curatela € medida excepcional e ndo
podera ser validada com base em motivacbes genéricas.

Ainda, o cabimento do processo de curatela se destaca vez que o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia retirou do rol de absolutamente incapazes qualquer pessoa maior de 16 anos,
sendo ela com ou sem deficiéncia. Assim, estabeleceu-se como critérios para a curatela a
impossibilidade de exprimir vontade em raz&o de causa permanente ou transitdria e a extensdo
dos efeitos da curatela, vez que sé poderdo atingir atos de natureza patrimonial.

Os critérios estabelecidos proporcionam o carater excepcional e patrimonial da
curatela, resultado da superacdo do modelo médico do conceito de pessoa com deficiéncia que
enxerga além da condicdo fisica da pessoa, mas, principalmente, a interagdo da mesma com
barreiras sociais. Desse modo, compreende-se que qualquer critério que se utilize da
deficiéncia como fator restritivo de vontade estard em desconformidade com a Convencao
sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e, portanto, sera declarado inconstitucional.

Por fim, é razoavel afirmar a necessidade de que a pessoa submetida ao processo de
curatela possua patrimonio, vez que ndo haveria razdo para a ado¢ao da medida se ndo houver
bens a serem protegidos. No entanto, a questao deve ser analisada a posteriori, conforme cada
caso, quando a declaracdo de curatela for exigida para efeitos de norma infraconstitucional,
correspondente a instrumentos e beneficios protetivos e assistenciais, vez que a adequacao de
toda a ordem juridica as disposi¢Ges da CDPD ainda andam com passos lentos.
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