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RESUMO

Nesta tese buscamos investigar a relacdo da construcdo do entorno da Escola
Municipal Glemiria Gonzaga Andrade a partir do conceito de territorio, partindo de
duas premissas: a escola como centralidade e o entorno como seu territorio. Tendo
em vista a relacdo intrinseca entre a implantacdo desta unidade escolar e a
expansdo da mancha urbana de Boa Vista — RR, realizamos uma pesquisa
bibliografica acerca da génese urbana da cidade, bem como de sua expanséo até
meados de 2018. Além disso, a pesquisa debrucou-se sobre as abordagens do
conceito de territério a partir da Geografia e o estabelecimento de correlagdes entre
0 entorno escolar e o territério como categoria de analise. Num outro momento, o
dialogo com gestores/as das escolas possibilitou estudar como as ideias sobre
entorno escolar e comunidade escolar circulam entre aqueles que séo responsaveis
pela gestédo da escola, fornecendo pistas para entender as entrelinhas de como o
governo municipal pensa a propria rede diante das ideias apontadas. Concluimos
que h& um descompasso na concepcdo de comunidade e de entorno, sobretudo
gquando se desconsidera a propria comunidade na construcdo de politicas
educacionais locais. Nestes termos, a escola resume seu papel a trabalhar
conteudos com sua comunidade escolar — leia-se ‘alunos/as matriculados/as’ — em
detrimento do exercicio de sua centralidade no bairro onde se instala.

Palavras-chave: territorio; entorno escolar; escolas municipais; Boa Vista — RR.



ABSTRACT

In this thesis we seek to investigate the relation of the construction of the
surroundings of the Municipal School Glemiria Gonzaga Andrade from the concept of
territory, starting from two premises: the school as centrality and the surroundings as
its territory. Considering the intrinsic relation between the implantation of this school
unit and the expansion of the urban spot of Boa Vista - RR, we carried out a
bibliographical research about the urban genesis of the city, as well as its expansion
until the middle of 2018. In addition, research focused on the approaches of the
concept of territory from Geography and the establishment of correlations between
the school environment and the territory as a category of analysis. In another
moment, the dialogue with school managers made it possible to study how the ideas
about the school environment and the school community circulate among those who
are responsible for the management of the school, providing clues to understand the
lines between how the municipal government thinks the network itself of the ideas
pointed out. We conclude that there is a mismatch in the conception of community
and surroundings, especially when the community itself is disregarded in the
construction of local educational policies. In these terms, the school summarizes its
role in working with its school community - read "enrolled students" - rather than
exercising its centrality in the neighborhood where it is set up.

Key words: territory; school environment; municipal schools; Boa Vista - RR.
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1. INTRODUCAO

“Tenho centenas de tais recordacfes; mas, de tempos em tempos, uma delas destaca-se das demais
e passa a pressionar-me. Nao sei por que, mas acredito que, seu eu a anotar ha de me deixar em
paz. E por que néo tentar?”

Dostoiévski®

Este capitulo € dedicado a explicacdo de quem sao os sujeitos envolvidos, do
porque do tema e das indagacdes, do como fizemos e de onde falam os sujeitos.
Inicio com o memorial, descrevendo minha trajetéria em torno do tema, antes de

adentrar aos aspectos académicos da pesquisa.

1.1. Memorial

Falar de uma perspectiva pessoal sobre coisas constitui um esfor¢co herculeo
para mim. Contraditoriamente, considero impossivel dissociarmos a construcdo de
nosso conhecimento e elaboracdo de julgamentos sobre questbes cotidianas e
académicas sem contar com a nossa trajetoria e as experiéncias vividas.

“Falar de mim” foi o jeito rustico e pouco académico de entender a confecgéo
de um memorial. Pude experimentar a elaboracdo de outros memoriais, assim como
o julgamento daqueles que o liam. Ter aderéncia ao tema ao qual foi proposto —
concurso publico, selecdes para ingresso, qualificacdes, defesas, trabalhos para
componentes curriculares da graduacdo e pdés-graduacao — sempre trazia aquela
questao de “o que faz sentido contar’ e no final ndo via diferenca da sele¢cao dos
eventos e das minhas experiéncias, correndo o risco de ser prolixo.

A explicacéo é simples: a histdria continua tendo a mesma crianga sem agua,
sem escola e sem direito a cidade, brincando com poeira e lama, continua tendo o
mesmo adolescente tendo que obter renda a partir dos quatorze anos e 0 mesmo
adulto indignado com injusticas sociais, com maus-tratos aos animais, com
resquicios do fascismo na sociedade e que acredita numa educacdo libertadora.

Num claro esfor¢o de ter aderéncia ao tema da tese, comecarei a escrita a
partir do meu acesso a escola e depois sobre escolhas dos percursos no ensino
basico e nas universidades, incluindo minha atuagdo no magistério superior. Entéo,

faz sentido iniciar as memdrias a partir da infancia, ainda na pré-escola.

> DOSTOIEVSKI, Fiédor. Memérias do subsolo. Sdo Paulo: Editora 34, 2000, p. 54.
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Minha infancia e a adolescéncia dos meus trés irmaos passava-se no Parque
Continental, periferia de Guarulhos, que ndo tinha os minimos equipamentos e
melhorias de uma &area urbana. Agua, escolas, postos de salde, asfalto, luz,
correios, coleta de lixo, coleta de esgoto, linhas de 6nibus, telefone publico, foram
inexistentes por anos. Esta foi a condicdo para ter acesso a casa prépria dentro da
l6gica da segregacdo socioespacial, que ainda norteia a urbanizacao brasileira.

Sem escolas no bairro, a solucdo era caminhar quildbmetros até a mais
proxima. Pré-escola pra mim, ginasio para meus irmaos. Sempre havia a questao de
ter vagas, uma vez que ndo eéramos do bairro onde as escolas se localizavam. Com
a vaga garantida, nos restava caminhadas diarias na poeira ou na lama, a depender
do tempo. Este dado certamente era pior para meu pai, que sempre saia muito cedo
para o trabalho, ainda de madrugada, em dire¢cdo ao ponto de 6nibus mais préximo
e tendo que chegar limpo na firma, com vida e com seus pertences.

A EEPG José Marun Atalla foi inaugurada a tempo de garantir vagas na 12
série assim que sai da pré-escola. As criancas e adolescentes que estavam no
ginasio e no segundo grau continuavam a ter que encontrar vagas nos bairros
vizinhos. Nesta escola permaneci até a 52 série, primeiro ano do antigo ginasio. As
memoérias deste periodo sempre remetem as professoras: boas memoérias das que
conversavam conosco, tocavam violao nas aulas e nos levavam para atividades na
quadra.

O mais interessante estava na oportunidade de caminhar sé trés quadras
para chegar a escola. Descendo as ruas era s6 seguir o fluxo de criancas vindas de
varias partes. Todas elas, antes, tinham que caminhar mais ou simplesmente ndo ia
a escola.

Ao iniciar o ginasio, bastante feliz por ter varias matérias, cadernos grandes e
poder usar a caneta, veio a greve de 1989 dos/as professores/as do estado de Sao
Paulo. Nas primeiras semanas do ano letivo, iniciou-se uma greve que durariam 80
dias® e que se tornaria uma das maiores da categoria. Sob o lema “a caneta é mais
leve que a enxada”, meus pais decidiram me matricular numa escola particular por
receio de que minha aprendizagem fosse prejudicada. O entendimento era que sem

frequentar a escola minhas chances de “subir na vida” seriam ainda menores.

® De acordo com http://www.apeoesp.org.br/o-sindicato/historia/. Acesso em 21 abr. 2018.
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Assim, a escolha da nova escola teve como critério uma mensalidade acessivel e
que tivesse todos o0s professores.

A escola estava longe de ter uma boa infraestrutura, mas atendia ao objetivo
de me manter estudando. Havia criancas de classe média e outras mais pobres,
enfim, eu tive outro horizonte do que era o mundo. Além disso, a questdo da
distancia da escola voltou a ser um problema. Ela ficava no bairro do Jagan&, em
Séao Paulo, e precisava pegar um onibus. Ja tinhamos este servico na época e era
uma atividade que me enchia de orgulho, porque me deslocar sozinho nesta
distancia usando transporte coletivo fazia eu me sentir “gente grande”.

O que chama atencédo € que na nova escola, nunca via meus colegas de sala
fora do periodo de aulas. Ao contrario da escola do bairro, onde 0s grupos que se
formavam dentro da escola eram praticamente aqueles que se encontravam para
brincar no periodo da tarde e nos finais de semana. As amizades formadas nas
escolas do bairro eram muito mais sélidas, pois envolviam circular pelo interior das
casas e conhecer as familias dos meus colegas. Este grupo se fortalecia com a
reunido de méaes no final do bimestre ou em momentos de reivindicacdo. Formava-
se uma comunidade.

SO voltei para a escola publica na 82 série, frequentando o periodo noturno,
devido ao meu ingresso no mundo do trabalho. Estava mais perto de casa, na Vila
Rosalia, em Guarulhos, mas nao fazia mais diferenca. Eu saia do trabalho e ia direto
pra escola e a noite tinha que voltar de 6nibus pra casa. Esta rotina permaneceu
durante todo o ensino médio.

O ingresso no ensino médio, por sua vez, foi marcado pela necessidade de
ter uma profissdo, pois ndo se sabia se teria condicbes de estudar numa
universidade. Neste tempo, Guarulhos ndo possuia nenhuma universidade publica e
as universidades particulares cobravam uma mensalidade que talvez nédo fosse
possivel pagar. Esta possibilidade era incerta o suficiente para me fazer cursar um
colégio particular com ensino médio técnico. Os 60% de bolsa, conquistada por meio
de um teste da prépria escola, tiveram peso importante na decisdo. Sairia como
técnico em processamento de dados, com profissdo e dentro do assunto do
momento.

Cursar uma universidade nunca esteve nos planos, tanto que ser técnico me

sustentou por um tempo. Na verdade, me tornei instrutor de informética, dando aulas
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de Windows 95, Word e Excel. E foi assim que iniciei minha carreira na sala de aula,
sem planejar e nem querer, mas foi aos poucos que passei a me interessar mais
pelas dindmicas em sala, planejar aulas e ter contato com as pessoas, que pelos
assuntos da informatica. E se fosse para dar aulas, queria ser professor de um
assunto que me traria satisfagao.

O caminho que me levou a decidir por cursar uma universidade e escolher a
Geografia ndo se constitui numa linha reta e nem numa direcéo Unica. Teve muito de
meu envolvimento com sindicatos em Guarulhos, ora como parte do movimento, ora
como instrutor de informética, e assim ampliando o entendimento sobre questdes
socioeconfmicas, crise ambiental, problemas no campo da educacéo, entre outras
coisas, além da identificacdo com minha propria origem, filho de um operério e de
uma dona de casa. A Geografia teria surgido como opcéo, pois esta ciéncia dialoga
com diversas areas do conhecimento.

Em pouco tempo ja estava trabalhando com educagdo ambiental num
contexto ndo formal, durante aproximadamente dois anos, e com 0 ensino de
Geografia nas escolas. Apesar de algumas experiéncias ho campo do bacharelado,
a sala de aula € que ia se consolidando como meu lugar de atuagéo profissional e
de luta. As experiéncias vividas como aluno, naqueles contextos do ensino basico,
me deram a sensibilidade suficiente para entender meu papel como professor. Foi
dificil trabalhar em escolas que consideravam a educacao basica como um filtro, em
que so os “melhores” venciam e teriam acesso as universidades publicas. Foi dificil
porque as pessoas envolvidas acreditavam nesta espécie de sistema de castas e o
consideravam justo.

Apesar de uma carreira predominantemente formada pela docéncia no ensino
basico, julgo que minha breve passagem como educador ambiental merece algum
destaque nesta trajetéria. Foi no tempo em que a Prefeitura de Guarulhos lancou o
“‘Programa Emergencial de Bolsa-auxilio ao Desempregado”. As atividades dos
bolsistas incluiam um dia da semana para formagdo em cidadania e mundo do
trabalho e também cooperativismo e economia solidaria. Diariamente permanecia
em contato com pessoas que tiveram seu acesso a educacédo formal inviabilizado.
As razGes eram muitas, mas a falta de escolas e o trabalho infantil foram apontados
como os fatores principais e constituiam o pano de fundo para a maioria dos

problemas de ndo escolarizagdo. Meu pensamento mais imediato foi que de tive
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uma conjuntura que favoreceu meu acesso, quase sorte, pois as circunstancias que
nos colocaram no Parque Continental poderiam ter acarretado diversos problemas
de acesso a escola.

Pensar no acesso a escola como sorte me provoca até hoje. Diversos sujeitos
tiveram suas vidas afetadas porque o acesso a educacao formal ndo foi oferecido
como direito de todos. Do mesmo modo, como professor do ensino superior de uma
universidade publica, lamento que o0 acesso das classes populares nesta etapa de
ensino ndo seja um direito consolidado.

No inicio de minha carreira docente, trabalhando no ensino médio de duas
escolas publicas estaduais de Guarulhos, ouvia estudantes perguntando se era caro
estudar na USP. Motivo de risada para uns, indiferenca para outros, este tipo de fala
me causava certo constrangimento. Eu, como um bom fuvestiano?, achava que a
barreira residia nas provas do vestibular, em que mesmo aqueles desfavorecidos por
uma educacdo de baixa qualidade poderiam brigar por vagas. As falas daqueles
estudantes colocaram fim nesta visdo inocente, que beirava o pior da ideia de
meritocracia, uma vez que lhes era negada a informacdo do que era uma
universidade publica e, principalmente, quem pagava para manté-la.

Avancando um pouco mais na carreira académica, minha dissertagdo de
mestrado, apesar de ser de um programa de Geografia Humana, foi um
posicionamento acerca de outra questdo no campo do ensino. Desta vez eram 0s
livros didaticos e o mercado criado em torno deles no Brasil e a construcdo de
esteredtipos. O trabalho de professores/as com os livros didaticos foi abordado
secundariamente. Ao disseminar um determinado encadeamento de conteudos, as
colecBes didaticas veiculam uma visdo de mundo muito prépria. Apesar de acreditar
gue a mediacdo sempre deve ser do/a professor/a, os livros didaticos
frequentemente eliminam as controvérsias mesmo quando elas sdo fundamentais
para a construcdao do conhecimento. Decidimos trabalhar a ideia de América Latina
por permitir um debate abrangente sobre a problematica.

A conclusdo da dissertacdo de mestrado me permitiu pensar na atuagéo no
ensino superior. Vinha trabalhando com formacao continuada de professores/as em

varios projetos no decorrer dos anos, inclusive como tutor de educagéo a distancia.

4 Neologismo para aqueles que entram na Universidade de S&o Paulo, cujo vestibular é realizado
pela Fundacgao Universitaria para o Vestibular (FUVEST).
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Além das oportunidades dentro da propria Universidade de S&o Paulo, trabalhei
como formador do Programa Ciéncia Hoje de Apoio a Educag¢do (PCHAE), do
Instituto Ciéncia Hoje (ICH) e como tutor a distancia e presencial do curso de
licenciatura em Pedagogia da UNESP/UNIVESP, no campus da UNESP de Séao
Vicente, dentre outras iniciativas.

Nestas oportunidades, as conversas com professores e professoras
ampliaram bastante meu repertério sobre educacédo. Acredito que o ganho foi maior
porque estavam todos em exercicio, portanto falavamos sobre dados da realidade
das escolas. Outra questédo que me ajudou na ampliacdo de horizontes, foi o fato de
que pude transitar por diversos municipios dos programas de formacdo continuada
(Séo Paulo, Rio Claro, S&do Vicente, Carapicuiba, Osasco, Guarulhos, Franco da
Rocha, Barueri, Sdo José dos Campos, Rio de Janeiro, entre outros) ou atender
virtualmente pessoas de locais ainda mais diversos dentro dos cursos em EAD.
Estava mais convencido de que estas pequenas experiéncias iniciais poderiam ter
alguma serventia num curso de licenciatura.

Pude vivenciar esta multiterritorialidade a partir de espacos ainda restritos sob
l6gicas muito parecidas: todas dentro de realidades associadas ao Brasil do Centro-
Sul e nas proximidades do eixo S&o Paulo — Rio de Janeiro. Minha des-
reterritorializacdo, no termo usado por Haesbaert (2006), ocorre quando vou para
Boa Vista em 2013, trabalhar no magistério superior da Universidade Federal de
Roraima. A principal mudanca, na verdade, consistiu em interpretar o mundo a partir
de outro lugar. Havia mudado para o extremo norte da Amazobnia, setentrional o
suficiente para me deparar com uma interface caribenha da histéria do Brasil. Eram
outras geografias demandando novas reflexdes.

Além da experiéncia do estranhamento, em que pude descobrir mais sobre
aquela minha territorialidade “restrita” do centro-sul do Brasil, a minha geografia
passava a vincular-se a outra centralidade, implicando fatalmente em outras leituras
de mundo, novos vinculos sociais, novas perspectivas de consumo, novo jeito de
ser, enfim, provocando paulatinamente minha reterritorializagdo em outros
contextos.

Retornava a universidade publica com outra responsabilidade, a de contribuir
ndo s6 com o curso de licenciatura em Geografia, mas na permanente construgdo

da instituicdo, debatendo os melhores rumos para a comunidade universitaria. Esta
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dimensdo vem se constituindo num verdadeiro aprendizado paralelamente as
questdes didaticas do magistério superior. A participagdo em instancias colegiadas,
do curso ao conselho universitario, tem me mostrado “por dentro” a importancia da
manutencdo e ampliacdo das universidades publicas, sobretudo pelos impactos
positivos que uma universidade como a UFRR proporciona para a sociedade.

Minha ida & UFRR carregou junto a necessidade de cursar um doutorado,
gue seria a etapa seguinte de uma carreira académica. Esta oportunidade veio com
0 convénio entre o Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora (PPGE-UFJF) e a Universidade Federal de Roraima
(UFRR), em 2015, no qual pude ingressar diretamente no campo da Educacé&o. Foi
uma satisfacdo enorme ser acolhido pelo programa e pelos/as professores/as que
ofertaram vagas.

De toda a trajetoria dentro do programa de doutorado, pude me firmar com
um tema que remete aos primeiros tempos da minha escolarizagéo, descrita em
parte no inicio deste memorial. Como morador de Boa Vista, acompanho a
velocidade com a qual a mancha urbana desta cidade se espalha em direcdo ao
lavrado®. Eu mesmo moro em uma destas franjas de expans&o urbana, no bairro
Cidade Satélite, que possui um nome bastante apropriado para sua localizacédo
espacial em relacdo ao centro da cidade.

Este e outros bairros em franca expansdo repetem um ciclo comum na
cronologia da urbanizacdo brasileira, sobretudo nas cidades médias e grandes:
inicia-se um povoamento de carater popular, clandestino ou ndo, sem o0s
equipamentos urbanos minimos. Neste interim, incluimos as unidades habitacionais
do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), projetados invariavelmente nas
extremidades da mancha urbana de Boa Vista.

O bairro Cidade Satélite, como veremos com mais detalhes adiante, passou
boa parte da historia com apenas uma escola municipal de educacéao infantil e dos
anos iniciais do ensino fundamental. A segunda escola foi inaugurada e se tornou

imediatamente uma escola de grande porte, atualmente com mais de mil estudantes.

® Lavrado é o termo usado localmente para a vegetacao aberta, tipica de savanas, presente no
nordeste do estado de Roraima. Numa caracterizacdo mais detalhada: “This open area is formed by
peculiar geomorphological features, such as boulders, alluvial plains, lakes and gallery forests along
the rivers. Isolated patches of forest, scrubs and herbs, are present throughout the area. Gallery
forests occur in the banks of the rivers” (CARVALHO e CARVALHO, 2012, p. 147).
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A escola estadual para atender o ensino meédio foi criada recentemente, em 2016,
apos a inauguracao de todos os conjuntos habitacionais no bairro.

Vejo algumas histérias se repetindo: criangcas vindas de localidades mais
distantes, inclusive de areas de ocupacéo irregular, frequentando as escolas ja
bastante saturadas em numero de matriculas. Vejo no bairro constru¢des de escolas
municipais inacabadas e abandonadas. E, por ultimo, vejo novos loteamentos sendo
ocupados por familias em areas ainda mais distantes, cujas criancas terao
dificuldades de acesso a escola, sobretudo pelas distancias envolvidas.

Esta pesquisa, portanto, € um reencontro. Depois de tudo, € mais uma volta
na espiral, tocando em alguns pontos de outras voltas do passado. Empolgado com
a possibilidade de estudar estas questdes, mas triste porque ainda nos deparamos

com elas.

1.2 A construcao em torno do objeto

A escolha do tema principal desta tese — o entorno escolar e seus
desdobramentos para reflexdo — possui uma histéria que se origina a partir de nossa
participacdo como tutor do curso de Especializacdo de Gestdo da Escola para
Diretores — edi¢bes 2010/2011 e 2011/2012 —, promovido pelo programa Rede Sao
Paulo de Formacdo Docente (REDEFOR), criado pela Secretaria de Educacédo do
Estado de Séo Paulo e realizado em parceria com a Universidade de S&do Paulo
(USP).

A tarefa de estudar os textos antecipadamente em relacdo aos estudantes
gestores e participar das capacitacbes com os professores autores/organizadores
dos componentes curriculares, proporcionou uma situacao privilegiada para criar
cenarios, para nao dizer expectativas, sobre todos os temas da gestdo escolar para
0 grupo de gestores/as sob nossa responsabilidade.

No componente curricular “gestédo das relacées da escola com seu entorno
institucional e social”’, durante o exercicio da tutoria, ao ler e “corrigir’ as tarefas
realizadas, atribuindo notas, discutindo, respondendo duvidas e apontando
caminhos, foi proporcionada uma vivéncia direta com os olhares acerca do entorno e

da comunidade escolar, mas principalmente com as noc¢des da escala que os/as
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gestores/as originalmente imaginavam para suas acdes e projetos dentro do
componente curricular.

Participavamos, portanto, como espectadores privilegiados do mapeamento
gue cada gestor/a fazia sobre o entorno que ele acreditava ser o de sua escola. A
escala variava dos espacos mais imediatos, como a calgada da escola, aos bairros
mais distantes. Nas entrelinhas poderiamos associar esta dimensdo ao nivel de
percepcdo dos conceitos de entorno da escola e comunidade escolar. A experiéncia
ainda foi enriqguecida com a origem dos/as gestores/as, pois nas turmas havia
pessoas oriundas da Regido Metropolitana de Sao Paulo e de cidades médias e
pequenas do interior do estado de S&o Paulo®.

Esta problematizacdo sobre entorno das escolas e o desenvolvimento de
projetos que visavam a comunidade escolar permaneceu conosco, principalmente
pela associagdo direta que fizemos com as categorias de analise da Geografia que
vinham a mente. A localizacdo, a escala e a espacializacdo do fenbmeno passaram
a dar sentido ao pensar o entorno da escola através de uma andlise geografica,
provocando a problematica que trazemos para o debate nesta tese.

Em Dias (2017), inserimos os objetivos mais amplos de um mapeamento
destes entornos da rede municipal de Boa Vista. Nesta oportunidade, tracamos a
ideia de realizar em cada escola da rede municipal de Boa Vista aquilo que
realizamos com a Escola Municipal Glemiria Gonzaga Andrade, como explicitaremos
adiante. Em linhas gerais, se trata de identificar e mapear o entorno e a comunidade
escolar num didlogo com a equipe gestora e trazer a Geografia para o debate sobre
a gestdo escolar, principalmente no que se refere a gestdo democratica da escola e
a relacdo com a comunidade.

No momento em que concorriamos a uma das vagas para cursar o doutorado
no PPGE-UFJF, apresentamos um projeto desenvolvendo rusticamente algumas
das questbes elencadas acima. E com a oportunidade do ingresso no programa,
tornou-se possivel aprofundar um pouco mais este debate num contexto bastante

diferenciado daqueles do estado de Sao Paulo, que € 0 que encontramos em Boa

® O contexto urbano da localizacéo da escola influenciava sobremaneira a visédo que cada estudante
trazia para o debate. As experiéncias revelavam dindmicas diferentes, mesmo para escolas da
mesma cidade ou de contextos socioespaciais semelhantes. Era muito mais que a simplificacdo
dicotdmica entre escolas centrais e periféricas, pois as vivéncias baseavam-se nas realidades de
cada bairro, acrescentadas pela visdo formativa e experiéncias pessoais de cada gestor/a.
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Vista, Roraima, com as peculiaridades de sua urbanizacdo e de suas politicas
publicas.

Desta forma, na construcdo dos argumentos iniciais, buscamos visualizar o
gue ocorre quando determinada porcao da cidade ndo € percebida como parte deste
entorno e desta comunidade. Em outras palavras, nossa preocupagéo se tornou o
inverso da delimitagdo do entorno, pensando naqueles que nao foram atingidos por
nenhuma territorialidade da escola publica e que podem encontrar dificuldades de
acesso ao ensino basico. Estas preocupacdes envolvem, numa visdo ampla da
questao, a oferta de vagas para estudantes em escolas da rede municipal de Boa
Vista em suas areas periféricas.

Como moradores do municipio em uma de suas bordas de expansao urbana,
acompanhamos o aumento populacional sem a contrapartida de equipamentos
urbanos essenciais, como escolas, postos de saude, areas de lazer, ruas asfaltadas,
entre outros. O bairro que € o recorte espacial desta tese, o Cidade Satélite, além do
crescimento natural de um loteamento novo, recebeu diversos empreendimentos do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) sem que a oferta de vagas nas escolas
publicas do ensino béasico acompanhasse adequadamente este incremento
populacional.

Estes empreendimentos foram instalados entre 2011 e 2016. Até 2013, havia
apenas uma escola municipal que atendia os anos iniciais do ensino fundamental. A
primeira escola municipal data de 2007 e suportou a demanda crescente por vagas
ano a ano. O ensino médio publico, sob responsabilidade do governo estadual, foi
oferecido no bairro apenas em 2016.

Desta forma, nos preocupamos com os efeitos deste crescimento
populacional frente a disponibilidade de vagas nas escolas, quando ndo ha uma
efetiva oferta de qualidade que acompanhe tal demanda. Esta constatacdo gera
inimeras duvidas no que diz respeito a composicdo do entorno escolar, num
espectro que vai desde o acesso puro e simples as vagas até os principios da

gestdo democratica da escola.
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1.2.1 Problemética

Consideramos que as relacdes entre a escola, seu entorno e as politicas
publicas ocorrem necessariamente numa base territorial. Ha vasta bibliografia
naquilo que diz respeito ao papel da escola na sociedade, porém ainda poucos sao
os estudos que se aproximam do papel centralizador, do ponto de vista territorial,
destas instituicbes. Problematizar o entorno social e institucional da escola é
fundamental para os projetos educativos, nos diversos componentes curriculares da
escola, e para o planejamento do grupo gestor, sobretudo quanto a gestao
democrética da escola e democratiza¢do dos espacos publicos.

Algumas questdes estiveram presentes no principio da construcdo desta

problematica:

e Ha planejamento para implantacdo das escolas nos bairros ou elas
buscam atender uma demanda previamente existente?

e O entorno é construido ou se faz ao acaso?

e Os projetos educacionais da escola incluem e valorizam seu entorno?

e O que o grupo gestor considera como entorno da escola? E que

critérios utiliza?

Estas questdes, elaboradas ainda nos primérdios da construcao da pesquisa,
nos leva a pensar que 0 contexto em que a escola esta inserida vai além das
iniciativas pedagogicas voltadas para o interior dos muros da escola. Assim, as
respostas para estas indagacdes iniciais mostraram a importancia em pensar como
se articula 0 contexto em que a escola esta inserida com a noc¢do de entorno do
grupo gestor.

A escola publica operacionaliza um conjunto de politicas voltadas para aquela
comunidade, da mesma forma que propaga um projeto de visdo de mundo e de
valores. Mesmo um projeto politico que desconsidere a autonomia das escolas,
certamente assumird uma roupagem local, tendo em vista a realidade de tenséo
entre os sujeitos da comunidade escolar. Consideramos, portanto, a escola como
uma centralidade de poder — no caso, estatal — e como tal possui uma dimensao

territorial.
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Além disso, é possivel uma leitura da escola a partir dos pressupostos da
Geografia Politica, assumindo como campo para esta disciplina a “relagédo entre
politica — expressdo e modo de controle dos conflitos sociais — e territério — base
material e simbdlica da sociedade” (CASTRO, 2010, p. 51). A priori, visando 0 marco
conceitual para iniciarmos nossas argumentagfes, assumimos a politica como: a)
acao institucional do Estado, e; b) objetivos e acdes de outros atores sociais. Estas
duas definicdes, a primeira mais estrita e a segunda mais ampla, podem ser, no
caso da escola, complementares considerando o0s sujeitos envolvidos naquilo que se
convencionou chamar de comunidade escolar.

O conceito de politica, para o campo da Geografia Politica, alia-se ao de
territorio, que para o presente trabalho, se define “a partir de uma abordagem sobre
0 espaco que prioriza ou que coloca seu foco, dentro dessa dimensao espacial, (n)a
dimenséo politica ou de realizagdo das relagbes de poder’ (HAESBAERT, 2011, p.
22-23). Assim, nos interessa pensar a dimensao territorial da escola e seu entorno.
Assim, a pergunta balizadora é: qual é o entorno institucional e social da escola? Em
outras palavras: qual € o territério da escola assumido pelo grupo gestor?

Estes questionamentos sdo fundamentais para compreender a
territorializacdo do entorno, as areas ndo percebidas (com sujeitos nédo percebidos)
desta dimenséo territorial e, como veremos adiante, as situacdes de escolas sem
territdrio. Além disso, com estas questfes, pode-se vislumbrar uma reflexdo sobre
como as ideias de entorno da escola circulam em determinados contextos.

Neste momento, € de fundamental importancia conhecer o que a escola
concebe como entorno. Assim, apontamos outra problematizacdo: até onde a escola
acredita que exerce influéncia politico-territorial em sua comunidade? Em outras
palavras: como a escola entende as demandas da comunidade e de seu entorno
social e institucional? Ao entender esta variagdo escalar, nas entrelinhas,
poderiamos associar ao nivel de “responsabilidade” da escola dentro de seu
contexto territorial.

Finalizando esta secdo, é importante acrescentar que a investigagdo deste
objeto pode revelar que as redes publicas de ensino pensam a inauguragao de suas
unidades escolares com um viés bastante burocratico, no sentido da oferta de

vagas, e com nada pelo viés da urbanidade, da gestdo democratica e da construcéo
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coletiva dos projetos de ensino. Acreditamos que esta € a razdo mais profunda que

move a problematica desta tese.
1.2.2 Objetivos

Como objetivo geral, elaboraremos as vincula¢cdes entre a EM Glemiria
Gonzaga Andrade enquanto centralidade e seu entorno como territorio,
contemplando relacbes muatuas a partir da ideia de entorno construida pelo/a
gestor/a da escola.

Dentre os objetivos especificos, pontuamos 0s seguintes: a) elencar critérios
para avaliar a construcdo/delimitacdo do entorno pela escola; b) compreender como
0S sujeitos sociais sdo compreendidos pela escola, sobretudo daqueles provenientes
de habitagbes como os do PMCMYV; c) analisar os quantitativos populacionais ante a
guestao da oferta de vagas nas escolas nos contextos de crescimento populacional

acelerado.
1.2.3 Detalhamento da escolha da escola

Segundo dados de 2018, o municipio de Boa Vista possui 264 escolas’.
Destas, 195 sao publicas de ensino regular (da educacao infantil ao ensino médio),
das esferas municipal, estadual e federal, incluindo as escolas rurais e indigenas, e
69 sdo da rede privada de todas as etapas de ensino. As escolas privadas foram
excluidas por ndo permitirem a discussao acerca da gestao e das politicas do ensino
publico.

Deste universo de escolas, desconsideramos as estaduais e municipais rurais
e indigenas por apresentarem uma dindmica bastante diferente das escolas urbanas
quanto a interpretacdo do entorno, além das particularidades inerentes as propostas
curriculares destas escolas. As quatro escolas federais — Colégio de Aplicacdo da
UFRR, Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR),
campus Boa Vista e campus Zona Oeste, e Escola Agrotécnica da UFRR (EAGRO)
— possuem caracteristicas especificas e bastante diferentes entre si e que se tornam

mais evidentes na comparacdo com as demais escolas das esferas municipal e

" Fonte: https://www.gedu.org.br. Acesso em 24 mar. 2018.
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estadual, como por exemplo, a realizacdo de exames ou sorteios para ingresso ou o
carater profissionalizante dos cursos com ensino médio integrado.

O universo possivel de escolas fica circunscrito a area urbana de Boa Vista. A
preferéncia pela rede municipal, em detrimento da estadual, esta diretamente ligada
a escala de analise do fenébmeno estudado. A escala, neste caso, ndo se resume ao
problema matematico de proporcao entre a superficie e 0 mapa, mas “a medida que
confere visibilidade ao fenbmeno” (CASTRO, 2000, p. 123), diferenciando a escala
cartografica, meramente matematica, da escala geografica para a analise espacial.
Assim, quando propomos o estudo do entorno das escolas de Boa Vista a partir da
percepcdo que os gestores possuem dele, colocamos diretamente trés critérios
escalares: a) a cidade de Boa Vista; b) o entorno da escola no contexto urbano de
Boa Vista; ¢) uma rede de ensino que esta situada no municipio, inclusive do ponto
de vista das relacdes de poder entre suas unidades centrais e as unidades de
ensino.

Portanto, buscamos investigar as escolas da rede a qual estad vinculada
administrativamente a cidade de Boa Vista, que teoricamente deve pensar a gestao
do ensino na escala que elegemos como prioritaria e assim mantemos a coeréncia
com o fenbmeno estudado. As escolas estaduais, ao contrario, tendem a pensar a
gestdo do ensino a partir de outra escala de andlise, tendo sua preocupacao
associada a diferentes contextos. Além do problema da escala, salientamos que néo
ha escolas municipais com os anos finais do ensino fundamental e com ensino
médio regular na cidade de Boa Vista. Desta forma, privilegiamos diretamente 0s
anos iniciais do ensino fundamental, o que sugere alunos menos autbnomos para se
deslocarem sozinhos pela cidade, acarretando numa preferéncia majoritaria das
familias por matricular os filhos em escolas das cercanias de sua residéncia. Longe
de ser banal, esta questao aparecera com bastante relevancia nas discussfes sobre
entorno.

Do universo de 74 escolas municipais que ofertam vaga para 0s anos iniciais
do ensino fundamental, concentramos um estudo de campo preliminar naguelas
circundantes do PMCMV, reduzindo o total para seis escolas municipais. Este
namero ja contempla as unidades de ensino construidas apos a instalagdo das

residéncias do programa.
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Assim, todas as escolas possuem as seguintes caracteristicas em comum:
escolas urbanas da rede municipal de Boa Vista, que atendem 0s anos iniciais do
ensino fundamental e se localizam nas imediacdes das residéncias do PMCMV,

recebendo estudantes provenientes destas residéncias.



Figura 1: Localizagdo dos empreendimentos do Programa Minha Casa, Minha Vida em Boa Vista — RR, até 2014.
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Através da Figura 1 ¢é possivel perceber que a totalidade dos
empreendimentos localiza-se na zona oeste da cidade e nas bordas da expanséo
urbana, caracterizando o carater periférico dado pelo PMCMV na escolha dos locais
para implantacdo desta politica habitacional. Na data de inauguracdo destes
empreendimentos, a nova demanda por vagas nas escolas, assim como outros
servigos publicos, atingia as unidades escolares dos bairros adjacentes ou
sobrecarregava as existentes no préprio bairro.

Daquelas seis escolas elegiveis, escolhemos a Escola Municipal Professora
Glemiria Gonzaga Andrade, localizada no bairro Cidade Satélite, porque ela foi
inaugurada em 2007 e viu a chegada de quatro empreendimentos do PMCMV, além
de um conjunto de apartamentos de outro programa habitacional, aumentando a
populacao do bairro exponencialmente, conforme veremos adiante.

O que faz da Escola Municipal Professora Glemiria Gonzaga Andrade, e ndo
outra, um caso para estudo? Exatamente o descompasso entre a oferta de vagas e
a demanda crescente de estudantes, que faz desta escola e do bairro Cidade
Satélite um caso marcante na nossa escala de analise.

A partir destas constata¢gfes, nos interessa investigar a nogcdo de entorno
construido num contexto como este, com crescimento populacional constantemente
elevado devido as residéncias do PMCMV, mas também devido a ocupacéo de uma
area periférica situada na borda da expansédo da mancha urbana.

Até o ano de 2013, quando foi inaugurada a segunda escola, a Escola
Municipal Professora Ana Sandra Nascimento Queiroz, o bairro concentrou sua
demanda em apenas uma escola com vagas para 0S anos iniciais do ensino
fundamental. Apesar de ndo ser nossa escolha, esta escola retornard com certa
frequéncia para compor as reflexdes neste trabalho, pois compartilha atualmente do
mesmo contexto territorial da Escola Municipal Professora Glemiria Gonzaga
Andrade.

1.3 Indicagcbes metodoldgicas

A Escola Municipal Professora Glemiria Gonzaga Andrade, para a qual estao

dirigidos nossos interesses de pesquisa, foi inaugurada em 2007. Durante os anos



30

de funcionamento, esta escola abrigou a pré-escola e atualmente oferta vagas para
0s anos iniciais do ensino fundamental e educacgéao de jovens e adultos.

A instalacdo desta escola corresponde a atual expansao urbana da cidade de
Boa Vista em direcdo a sua zona oeste, sendo a Cidade Satélite um dos bairros
mais recentes. Da mesma forma que outras escolas da periferia de Boa Vista, esta
unidade de ensino ja possuia uma demanda reprimida dentro do préprio bairro e
sobreviveu sozinha até que uma nova unidade pudesse ser inaugurada.

Nesse sentido, essa pesquisa procurar fazer uma analise qualitativa destes
descompassos e, principalmente, da construcdo do entorno institucional diante
destas demandas crescentes ligadas ao crescimento populacional e expansao
urbana. O direito a educacdo formal e o acesso as escolas nem sempre esta
garantido para uma parcela da populacdo que depende exclusivamente da escola
publica, pois certas circunstancias impostas pelo mercado imobiliario inserem
diversas familias em areas afastadas da infraestrutura para uma vida cidada digna.

Ao mesmo tempo em que a cidade € um negocio para o setor imobiliario, ha a
segregacao da populacdo urbana pobre. As politicas de ocupacao e uso do solo da

"8 de outro ndo

cidade, segregando de um lado e viabilizando areas de “cidade ideais
sdo contraditérios, pois partem de uma mesma logica de mercado.
No que diz respeito a educacdo, é importante ressaltar o escreve Souza

(2005, p. 12),

[...] percebe-se uma dicotomia nos processos educativos formais, onde séo
delineados e oferecidos tipos de educacdo diferenciados considerando as
classes sociais a que se destinam. Porém, se o ser social ndo € algo inerte,
€ certo que a sua consciéncia social ndo é um recipiente passivo de
conformacdes, assim como o ser € pensado, também o pensamento é
vivido; com isso as pessoas podem, dentro de limites, viver as expectativas
sociais que lhes sdo impostas pelas categorias conceituais dominantes.

Por isso entendemos que a pesquisa, sobretudo a pesquisa em educacéo,
deve revelar estes processos excludentes e trazé-los a tona, servindo principalmente
as camadas populares na busca pela verdade e justica social. Uma das questdes

desta tese que vai nesta direcdo é a premissa de que 0 acesso a escolarizagdo nao

® Trata-se de areas dotadas de toda infraestrutura desejavel para uma cidade, com servicos e
infraestrutura publicos funcionando. Em Boa Vista, podemos citar os bairros Paraviana, Cacari, partes
do Mecejana e do S&o Francisco, além das areas centrais.
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deve ser negado por conjunturas oriundas de especulagdo imobilidria e da
transformacao da educacdo em um negécio.

Dessa maneira, torna-se fundamental compreender as transformacdes
urbanas e seus impactos para a gestdo da escola que, além disso, assiste a
mercantilizacdo do ensino, marcada pela terceirizacdo de projetos pedagodgicos de
empresas particulares, constituidos menos por motivacdes pedagodgicas e
democraticas e mais pela busca de indices. A Escola Municipal Professora Glemiria
Gonzaga Andrade insere-se dentro destas novas realidades, provocadas por uma
visdo imediatista e comercial da realidade, o que poderd se configurar em uma
relacdo bastante peculiar com seu entorno, sobretudo por ser composta por uma
comunidade escolar que passou a se consolidar recentemente.

A abordagem metodolégica escolhida é o estudo de caso de cunho
qualitativo. Esta escolha tem como base, além da analise do conteudo das
entrevistas com gestores e gestoras e de documentos oficiais do poder publico
municipal, a literatura disponivel na area voltada para a questdo do entorno escolar.
Buscamos, também, outros trabalhos académicos que ajudaram na construcao
histérica do processo de urbanizacdo de Boa Vista, principalmente em sua histéria
mais recente, e as politicas de expansao de unidades de ensino municipais.

Considerando o que afirma Flick (2004, p. 22), “a pesquisa qualitativa néo se
baseia em um conceito tedrico e metodolégico unificado”. Significa que, ao afirmar
gue uma pesquisa € de cunho qualitativo, espera-se alguma exposicdo que
verticalize o que se pretende com esta escolha, tendo em vista que sozinho, o termo
‘pesquisa qualitativa® diz pouco. Entdo passamos a elucidar em linhas gerais
algumas etapas para atingir os objetivos propostos.

Num primeiro momento, é importante resgatar como se da a expansao
urbana de Boa Vista desde a sua génese, numa analise sucinta, e associar 0
fendbmeno a expansdo de unidades escolares. Esta construgéo é pertinente porque
permite compreender a situagdo atual da problematica levantada neste trabalho.

Num segundo momento, reconhecemos a importancia de reconstruir a ideia
de entorno da escola e a relacdo que esta estabelece com este entorno a partir da
bibliografia especializada. Antes, no entanto, propomos uma reflexdo sobre o papel
da escola publica a partir de um breve histérico. A partir desta discusséo,

estabelecemos as conexdes entre escola e seu entorno a luz do territbrio como
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categoria de analise. Territorio pode ser entendido como a “base material e
simbdlica da sociedade” (CASTRO, 2010, p. 51), sugerindo e abrindo espacgo para
as proposicoes de uma Geografia da escola (ou da educacéo formal). Para tanto, o
conceito de territério tera uma abordagem polissémica. Nesta fase, os esforcos
estdo na revisdo de literatura e no levantamento bibliografico. O resultado esperado
nesta etapa € a consolidacdo das balizas tedricas e da discussdo das
problematizacGes previamente arroladas.

Num terceiro momento, daremos inicio a pesquisa de campo nas escolas sob
a abordagem grounded theory, cuja perspectiva “da preferéncia aos dados e ao
campo em estudo, em contraste com as suposi¢des tedricas, que ndo devem ser
aplicadas ao sujeito de que esta sendo estudado” (FLICK, op. cit., 58). Esta escolha
se da porque, apesar da discussao tedrica prévia, vamos a campo ouvir Como 0S
gestores e as gestoras conceituam o entorno da escola, inclusive indicando-o num
mapa. Portanto, as teorias ndo estdo postas a priori, mas serdo produzidas a partir
da percepcdo individual de cada gestor/a e com estas informacbes é que
fundamentaremos uma parte importante do trabalho: a construcdo do entorno como
categoria de andlise para a gestéo escolar.

Nossa principal preocupagdo com 0 entorno escolar, no entanto, deriva da
problematica ja citada da oferta de vagas nas escolas diante da expansado urbana de
Boa Vista, mas também se relaciona com os aspectos da democratizacdo do espaco
publico e da gestdo democratica. Desta forma, o conhecimento da producdo do
espaco urbano tera um peso determinante nas nossas reflexdes.

Entender o entorno escolar a partir do processo de urbanizacdo, sobretudo
em areas periféricas da cidade, é revelador dos processos de exclusdo mais

abrangentes:

Os mecanismos de poder sdo exercidos das mais diversas maneiras,
principalmente, através da marginalizac@o da experiéncia social, afirmando-
se assim a hegemonia de uma minoria detentora do conhecimento. Por
isso, é importante vislumbrar uma relacao entre o pesquisador e a pesquisa,
0 método e sua validade, na medida em que se pensa em uma estrutura
social que tenha as praticas sociais como eixo central. (SOUZA, 2005, p.
25).

Entdo, apesar da descricdo de etapas expostas acima — ou momentos —

ressaltamos que nao partimos de uma linearidade absoluta para a construgcdo da
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pesquisa, tendo em vista que as ideias vao amadurecendo conforme os estudos sao
realizados. Avancar e recuar nas proposicdes e na escrita € sempre uma
possibilidade dentro da tese, inclusive porgue o olhar também se modifica diante do
objeto de pesquisa. Como escreve Goldenberg (1999), nenhuma pesquisa pode ser
controlada de tal forma que seus resultados estejam previamente definidos, pois a
pesquisa em processo é sempre impossivel de ser delimitada.

Dialogando mais uma vez com Souza (2005), ndo seguir a metodologia em

pautas rigidas néo significa deixar de ser rigoroso com objeto pesquisado:

O pesquisador, as voltas com seus problemas de pesquisa, depara-se com
muitas opg¢Bes metodoldgicas, porém a presenca da contradicdo é
constante no processo dialético, o que pode representar dificuldades para
fazer escolhas. Cabe, entdo, ao pesquisador, delimitar com maturidade os
caminhos a serem percorridos nos diferentes momentos da pesquisa, para
gue seja o mais rigoroso possivel, considerando a metodologia escolhida
(SOUZA, 2005, p.28).

E com base nestes principios que lancamos mao do estudo de caso para a
compreensdo da Escola Municipal Professora Glemiria Gonzaga Andrade.
Entendemos que o estudo de caso se apresenta dentro de uma perspectiva
eminentemente particular, na medida da necessidade de uma pesquisa que envolva
guestBes especificas, situadas em um tempo e um espaco determinado.

A denominacgédo “estudo de caso” refere-se a uma realidade singular, mas
pode oferecer elementos para a interpretacao de realidades semelhantes, como € o
caso das escolas que foram encontradas em Boa Vista em contextos urbanos e
socioeconémicos muito préximos daqueles encontrados na Glemiria. E na medida
em que outros pesquisadores venham a se interessar pela temética em outras
unidades escolares, € salutar o encontro de correspondéncias, mas também de
peculiaridades entre as realidades estudadas.

O paragrafo anterior explicita duas questbes importantes para quando se
opta pelo estudo de caso: a) a escolha pelo estudo de caso nédo se deu porque ha
apenas uma unidade escolar, mas porque ha um contexto especifico; b) & possivel
gerar hipéteses para serem testadas em outros contextos. Entdo, ha um apelo para
a complexidade do estudo de caso, que se situa sempre entre 0 que € comum € 0
que é particular. Também desmistifica a ideia de que um estudo de caso nao pode

criar generalizacdes para outros estudos.
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Alves-Mazzotti (2006)°, num texto bastante oportuno para reflexdo sobre os

estudos de caso, conclui:

[...] parece haver acordo sobre o fato, amplamente aceito pela comunidade
académica, de que o estudo de caso qualitativo constitui uma investigacao
de uma unidade especifica, situada em seu contexto, selecionada segundo
critérios predeterminados e, utilizando mdltiplas fontes de dados, que se
propde a oferecer uma visdo holistica do fenébmeno estudado. Os critérios
para identificagdo e sele¢cdo do caso, porém, bem como as formas de
generalizagdo propostas, variam segundo a vinculagdo paradigmética do
pesquisador, a qual é de sua livre escolha e deve ser respeitada (ALVES-
MAZZOTI, 2006, p. 650).

O estudo de caso é uma investigacao sistematica, um tipo de estudo que tem
um valor proprio na pesquisa definida e possibilita diversas formas de obtencdo de
dados e desenvolvimento da pesquisa. Por isso, € preciso permanecer em alerta
para as idas e vindas do processo de pesquisa e para 0s elementos novos que
surgem no caminho, seja de uma fala, seja um novo texto ou simplesmente um fato
novo.

Esta atencdo € o que garantird a andlise das interpretacdes a partir do
contexto, tendo a escola como foco principal de abordagem junto com as
construcdes tedricas que fizemos desde o principio da tese. A partir deste ponto, é

importante esclarecer a realizacdo do estudo de campo com maior detalhamento.

1.3.1 Estudo de campo

Este estudo de campo foi efetuado durante o processo de escolha das
escolas e foi determinante para a delimitacdo do estudo de caso. Observamos a
movimentacao de outras escolas localizadas em loteamentos novos, atento ao fluxo
de criancas nos momentos de entrada e saida e a localizacdo de escolas proximas.
Ressaltamos que ndo houve uma observacdo com as pretensées de uma pesquisa
etnografica, mas como parte de uma iniciativa de reconhecimento da problematica
dentro da cidade de Boa Vista.

As seis escolas municipais distribuem-se assim: duas estado no bairro Cidade

Satélite; uma no bairro Equatorial; uma no Conjunto Habitacional Cruviana, no bairro

° A autora realiza um comparativo entre as concepgdes de Robert Yin e Robert Stake, apontados
como 0s autores especialistas reconhecidos em estudos de caso.
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Laura Moreira; uma no Conjunto Habitacional Pérolas do Rio Branco (I a VII), no
bairro Airton Rocha; uma no bairro Nova Cidade, adjacente ao Conjunto Habitacional
Pérolas do Rio Branco. As escolas do bairro Equatorial e do bairro Nova Cidade néao
possuem habitacbes do PMCMV, mas atenderam os estudantes dos bairros do
programa das imediacdes™.

Invariavelmente, estas escolas municipais localizadas nos extremos da
cidade possuem mais de mil estudantes matriculados e séo classificadas pelo
governo municipal como unidades educacionais de grande porte. As duas escolas
municipais do bairro Cidade Satélite sdo de grande porte, corroborando a demanda
crescente encontrada nas periferias da cidade.

Estas duas escolas municipais despertaram o interesse de uma investigacao
mais apurada. Foi o bairro que mais recebeu empreendimentos do PMCMV, que
contribuiu para um crescimento populacional mais acelerado, e cria uma demanda
imediata por servicos publicos a cada inauguracdo de um destes conjuntos
habitacionais. As duas escolas do bairro sdo de grande porte, sdo muito préximas
entre si e poderdo chegar ao limite de oferta de vagas em pouco tempo. As outras
também apresentaram aspectos que despertaram interesse, sobretudo a escola do
bairro Nova Cidade, que atendeu por alguns anos os estudantes provenientes do
conjunto Pérolas do Rio Branco até que o conjunto tivesse sua propria escola
municipal.

Retomando o estudo de campo como estratégia de pesquisa, antes da
definicAo da instituicdo de ensino visitamos as duas escolas do bairro Cidade
Satélite, citadas anteriormente, e aplicamos uma entrevista semiestruturada sobre
0s conceitos de entorno e comunidade escolar (Apéndice A) e sobre o perfil do
gestor e da gestora (Apéndice B), de modo a se aproximar destas escolas.

Para o conceito de comunidade escolar nos apoiaremos em Teixeira (2010),
cujo entendimento € bastante interessante dentro da proposta que trazemos. A
autora parte da ideia de que comunidade escolar é referente aos “seguimentos que

participam, de alguma maneira, do processo educativo desenvolvido em uma

0 Conjunto Habitacional Cruviana do PMCMV pertencia ao bairro Equatorial no momento de sua
inauguracdo. Recentemente criam-se novos bairros em Boa Vista, incluindo os citados do Cruviana,
Murilo Teixeira Cidade e Laura Moreira. O bairro Airton Rocha é da mesma lei. A criagdo de novos
bairros, através de leis aprovadas pela Camara Municipal de Boa Vista, refletem a expansdo da
mancha urbana em direcdo a zona oeste do municipio.
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escola”. Estes seguimentos podem incluir, numa visdo mais ampla, organizagbes
que atuem no bairro, como sindicatos e associa¢des de bairro, por exemplo.

Numa discussdo em torno do conceito de comunidade, a autora resgata
criticas em relacdo ao uso conceito, mas recorre a autores que ressignificam a
comunidade “como condigao essencial para a construcao de escolas democraticas”,
em que se conclui que “o mais importante € o compartiihamento de um projeto
educativo eleito por todos que dele desejem participar’. Esbocando uma concluséao,
os dois conceitos dialogam na medida em que procuramos entender as relacdes da
escola com sua vizinhanga e com o contexto territorial em que esta inserida.

Como dito anteriormente, nos interessava saber do/a gestor/a sua concepgao
de comunidade escolar e entorno. Para tanto, o ndo direcionamento foi fundamental
para que os dados fossem relevantes e reveladores. A especificidade foi aquela em
torno dos topicos que interessam a pesquisa, ligados especificamente a escola em
questéao.

O espectro ndo foi definido por pautas rigidas, permitindo ao entrevistado
inserir outros elementos que certamente contribuirdo para nossas andlises; e a
profundidade e contexto pessoal permitiram que o entrevistado pudesse revelar a
subjetividade de sua experiéncia profissional, visdo de mundo, entre outros
posicionamentos, o que, em Ultima instancia, nos permitira revelar qual € o papel da
escola na sociedade na concepcao daquele/a gestor/a.

N&o custa lembrar que, para o sucesso das entrevistas e, consequentemente,
a busca por informacdes relevantes, buscou-se o melhor local e 0 melhor momento

para que elas fossem realizadas.

Por mais que se saiba, hipoteticamente, aquilo que se esta buscando,
adquirir uma postura adequada a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas, encontrar a melhor maneira de formular as perguntas, ser
capaz de avaliar o grau de inducdo da resposta contido numa dada questéo,
ter algum controle das expressdes corporais (evitando o0 maximo possivel
gestos de aprovacao, rejeicdo, desconfianga, duvida, entre outros), sdo
competéncias que s6 se constroem na reflexdo suscitada pelas leituras e
pelo exercicio de trabalhos dessa natureza (DUARTE, 2002, p. 145).

Concordando com Duarte, o gestor e a gestora foram abordados de acordo
com suas disponibilidades, totalmente a vontade quanto a hora e ao local (no caso,

o ambiente dentro da escola). Ressaltamos que realizamos as duas visitas no
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periodo de recesso ao final do ano letivo de 2017 e o momento de aplicacdo do
questionério e da entrevista ndo sofreu interrupgoes.

Depois de completado o questionario e o roteiro de entrevista, convidamos o
gestor e a gestora para delimitar no mapa de Boa Vista qual € o entorno da sua
escola, sob o pretexto de precisar de uma informacgé&o visual para a construcéo da
tese. Foi oferecido para a atividade um mapa do bairro Cidade Satélite com a
localizac&o das duas escolas e um lapis.

Esta atividade foi reveladora, pois corroborou ou confrontou as respostas da
entrevista. Observaremos o0s critérios que cada entrevistado utilizou para delimitar o
entorno da escola, que também foram passiveis de registro na secdo apropriada,
mais adiante. Adiantamos que o/a gestor/a esteve livre para usar 0s critérios que
julgaram pertinentes, porém sem nossa intervencéo™.

Desta forma, o produto gerado serd aquele unicamente produzido por
aguele/a gestor/a acerca daquela escola. Cabe-nos apenas registrar como e o que
foi delimitado no mapa, e depois estabelecer conexdes do mapeamento com a
discusséo nesta tese.

Por fim, a tabulacdo e interpretacdo das informagcdes a luz da bibliografia
especifica, dos dados coletados nas entrevistas, questionarios e no “mapeamento”
do entorno, das informacdes das escolas e da Secretaria de Educa¢do do municipio,
fornecerdo diversas possibilidades para compreender o papel que a Geografia
poder& exercer na propria gestao da escola.

No entanto, consideramos fundamental a formagcdo dos/as gestores/as para
que desenvolvam suas agdes a partir de uma “sensibilidade para o territorio”,
entendida como “uma capacidade de considerar 0 que ocorre na cidade e no
entorno escolar como fendmenos a serem considerados no cotidiano de estudantes
e profissionais da educagao” (LAWALL, TEIXEIRA; 2019), qualificando o entorno
das escolas sob sua responsabilidade e, por fim, compreendendo as demandas que
0 entorno exige da gestdo, sobretudo quanto ao quantitativo oriundo de projetos
como o PMCMV.

" para a atividade, consideramos a indicacdo da referéncia principal — a escola — e a escolha de
referéncias conhecidas pelo entrevistado para escolher os limites e traca-los no mapa. Fizemos como
auxilio (e ndo como intervencg&o) para que a atividade pudesse ser realizada. E comum encontrarmos
pessoas com dificuldades de compreender os mapas, sobretudo porque sdo elaborados para a visdo
vertical da superficie. A transposicdo da visdo frontal para a vis@o vertical ndo € automatica e pode
revelar que a pessoa possui dificuldades com a linguagem cartografica.
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2. URBANIZAC}AO DE BOA VISTA E A EXPANSAO DAS UNIDADES
ESCOLARES
“A cidade tem uma histoéria; ela é a obra de uma histéria, isto é, de pessoas e de grupos bem
determinados que realizam essa obra nas condigdes histéricas. As condi¢fes, que simultaneamente
permitem e limitam as possibilidades, ndo séo suficientes para explicar aquilo que nasce delas, nelas,

através delas”.
Lefebvre'?

Neste capitulo apresentaremos uma discussao sobre a expansdo urbana de
Boa Vista e a implantacdo de escolas. Num primeiro momento, abordaremos
brevemente a génese urbana, seguida da consolidacdo e expansdo da cidade,
periodizando-as. Ressaltamos que, ao discutirmos a expansao das escolas em Boa
Vista neste capitulo, sempre estaremos nos referindo as escolas territoriais até 1988
e as escolas estaduais apds este ano. Abordaremos a rede de escolas municipais a
parte nesta discusséo, em outro capitulo.

A periodizacdo apontada no paragrafo anterior ndo se relaciona com a
comodidade da cronologia, numa sucesséo de ocorréncias sem ligagdo com outros
aspectos do espaco geografico. Buscamos as particularidades dos espacos boa-
vistenses e roraimenses para aquilo que Milton Santos denomina como territorio
usado: “e essa categoria [...] aponta para a necessidade de um esfor¢o destinado a
analisar sistematicamente a constituigdo do territério” (SANTOS e SILVEIRA, 2006,
p. 20).

Tendo em vista as particularidades citadas, a periodizacdo ganha félego
tedrico quando considera os momentos histéricos do lugar de analise. De acordo

com 0s autores,

Cada periodizagdo se caracteriza por extensdes
diversas de formas de uso, marcadas por
manifestagcbes particulares interligadas que
evoluem juntas e obedecem a principios gerais,
como a histdria particular e a histéria global, o
comportamento do Estado e da nacao (ou nagdes)
e, certamente, as feigcdes regionais (SANTOS e
SILVEIRA, idem).

Concomitantemente, realizaremos um paralelo entre a urbanizacédo e a

implantacdo de escolas, comparando a correspondéncia da expansdo dos dois

2 LEFEBVRE, Henri. O direito & cidade. S&o0 Paulo: Centauro, 2001, p. 52.
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fenbmenos. Estas sdo as variaveis que serdo operacionalizadas dentro do periodo,
conforme apontam Santos e Silveira (2000, p. 23): “a questdo € escolher as
variaveis-chave que, em cada pedaco de tempo, irdo comandar o sistema de

variaveis, esse sistema de eventos que denominamos periodo™?.

2.1 A producéo do espaco urbano de Boa Vista através de uma analise sucinta
desde sua origem

Segundo Silva (2009), a cidade de Boa Vista possui duas géneses, uma
espontanea e outra induzida. Além disso, o autor destaca trés espacos urbanos
distintos em Boa Vista, sendo dois deles caracterizados por cada uma das géneses
urbanas, e um terceiro espaco caracterizado pelo avangco de novos bairros para
além do Plano Urbanistico de 1944.

Abaixo apresentaremos as duas géneses e 0s espacos urbanos decorrentes

delas, apresentando um paralelo com a instalacéo de unidades escolares.

2.1.1 Génese espontanea

A génese espontanea de Boa Vista esté diretamente relacionada aos eventos
que se seguem a construcdo do Forte de Sao Joaquim, entre 1775 e 1778, dando
origem ao primeiro aglomerado néo indigena no alto Rio Branco, sobretudo devido a
permanéncia de soldados nas imediacdes do forte.

O Forte de Sao Joaquim formaliza o dominio portugués na area, uma vez que
eram relatadas incursdes de holandeses, ingleses e espanhdis no vale do Rio
Branco. Silva (2009, p. 86) sinaliza da seguinte forma a questdo que foi levantada

para a construcao de um forte na localidade:

[...] sugerimos que o Forte de Sao Joaquim
significava uma espécie de fronteira implantada
para a protecado de Barcelos, capital da Capitania
de Sédo José do Rio Negro, atual estado do
Amazonas, 0 que possivelmente explique a
ocupagdo desse espaco roraimense pelos
portugueses, que passou a figurar como parte da
referida capitania.

¥ 0 grifo esta no original.
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A partir deste fato, ha efetivamente um incentivo & ocupacéo do vale do Rio
Branco para proteger os dominios portugueses, mas também para inserir a regiao
na légica mercantilista da época. Entdo, a partir da construcao do forte, foi crescente
0 interesse para a ocupacéo do vale do Rio Branco, proporcionando o ordenamento

do uso do espaco atraves de atividades primarias da economia.

A Figura 2 dard um sentido cartografico para a compreensdo desta ocupacao
econdmica inicial.

Figura 2: Mapa de localiza¢do do Forte de S&o Joaquim, fazendas e col6nias.
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A Figura 2, apesar de retratar periodos diferentes de ocupacao econémica de
Roraima, mostra o posicionamento estratégico do forte na confluéncia dos rios
Uraricoera e Tacutu onde nasce o rio Branco. Vale ressaltar que o nucleo urbano de
Boa Vista ndo coincide com o local da instalagéo do forte, sendo as duas localidades
distantes em aproximadamente 30 quildmetros. A respeito disso, Silva (2009, p. 64)
apresenta alguns fatores que nos levam a compreender a complexidade que fez de
Boa Vista o principal povoado e posterior capital do atual estado de Roraima. Entre
eles, citamos:

e Aldeamentos indigenas planejados, a partir de 1777, constituindo cinco

aglomerados ja no final do século XVIII;

¢ Instalacdo de fazendas reais, também no século XVIII;
e Instalacdo da fazenda Boa Vista, em 1830, pelo capitdo do Forte de S&o

Joaquim;

e Instalacdo da Freguesia de Nossa Senhora do Carmo, em 1858, em Boa

Vista,;

e Transferéncia do povoado das imediacGes do Forte de Sdo Joaquim para o
povoado de Boa Vista, em 1876, que ndo inundava no periodo de chuvas;

e Emancipacéo politica do nucleo embrionario da Fazenda Boa Vista, em 1890,
passando a categoria de vila. Este nlcleo passa a ser a sede do municipio de

Boa Vista do Rio Branco e parte do estado do Amazonas;

e Boa Vista ganha a categoria de cidade-sede do municipio, em 1926;
e Em 1943, Boa Vista torna-se a capital do Territério Federal do Rio Branco,

depois nomeado como Territério Federal de Roraima.

O advento da criagdo do territorio federal estabelece um marco importante na
producdo do espaco roraimense, pois se desmembra do estado do Amazonas e
passa a constituir um espaco pensado e gestado a partir dos interesses do governo
federal. Antes, no entanto, houve diversos processos que conduziram a atual Boa
Vista para a principal localidade do Rio Branco, conforme esbogamos nos topicos
acima.

Atualmente, ha uma bibliografia bastante satisfatéria sobre estes periodos

iniciais da ocupacdo econémica de Roraima, inclusive aqueles citados nesta sec¢ao,
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Veras (2009) e Silva (2007; 2009). Evitaremos o aprofundamento mais vertical
nestes episddios, mas mantemos o interesse em destacar a génese espontanea que
consagrou o antigo povoado e sede da fazenda como uma capital.

A titulo de reflexdo sobre o que era o urbano roraimense naquele contexto do
inicio do século XX, apresentamos uma fotografia aérea na Figura 3, com o tracado
inicial das ruas da cidade, e a Figura 4, em que destacamos algumas construgdes

que eram referéncia no periodo.

Figura 3: Boa Vista 1924 (visa ertical)
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Fonte: extraido de Veras (2009, p. 61). Fotografia de Hamilton Rice.

A Figura 3 se destaca por demonstrar o tracado das ruas em suas pouco mais
de 13 quadras, além da vasta extensdo do rio Branco com as matas ciliares e
bancos de areia. Quando a cidade comecga a receber reparticbes de diversas areas
do governo federal, este era aproximadamente o desenho urbano, cercado pelo rio e
pelo lavrado.

A Figura 4, por sua vez, permite conhecer a estrutura politico-administrativa
inicial, desenvolvida a partir do século XIX. E possivel ver o porto, marcado na
fotografia por um quadrado, e as trés instituicdes mais representativas no periodo: a
intendéncia (no triangulo), a antiga sede da Fazenda Boa Vista (na letra grega
Omega) e as igrejas (marcadas por uma cruz).
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Figura 4: Boa Vista em 1924 (visdo obliqua)

-_ .ﬁ 3
Fonte: extraido de Veras (2009, p. 67). Acervo de Pavani e Moura.

As Figuras 3 e 4 sdo bastante ilustrativas no que diz respeito ao que foi o
urbano boa-vistense na época, duas décadas antes de tornar-se uma capital. A
respeito da escolarizagdo neste periodo, o estudo sobre a educacdo em Roraima
elaborado por Siems-Marcondes (2013), revela que antes da criacdo do Territorio
Federal, a educacgdo era uma pratica missionaria. Segundo a autora, “os textos que
tratam dos primeiros movimentos no campo da Educagéo reportam-se as atividades
desenvolvidas por missionarios de diferentes ordens, como os Carmelitas,
Beneditinos e Missionarios da Consolata” (SIEMS-MARCONDES, 2013, p. 98).

A autora relata o0 movimento de compensar a auséncia do Estado no campo
da educacao através de aulas no @mbito domeéstico por preceptores, principalmente
nos primeiros anos de escolarizacdo. Um ponto importante neste periodo diz
respeito a fundacao da Escola da Prelazia pela missdo beneditina, em 1924, depois
Colégio Sao José.

Nas palavras da autora:
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Na década de 1920 a missé@o beneditina, que até
entdo tinha suas atividades concentradas na
conversdo de indigenas ao catolicismo em
missdes distantes de Boa Vista, passa a direcionar
suas atividades para este municipio que, a época,
ja registrava cerca de dois mil habitantes (SIEMS-
MARCONDES, 2013, p. 101).

Este contexto é importante porque ajuda a compreender a caréncia relativa a
escolarizacdo e o papel das missGes catdlicas na condugcdo do ensino para a
populacao de Boa Vista. O Colégio Sdo José, considerado uma escola particular na
época, apesar de contar com recursos financeiros provenientes do governo do
Territério (MACEDO, 2004), iniciou suas atividades como uma escola apenas para
meninas, certamente em decorréncia da administragéo por irmas beneditinas.

Além da presenca dos missionarios, o periodo em que Boa Vista era um
municipio da provincia do Amazonas também registrou iniciativas governamentais
no campo educacional. Schramm (2013), que realizou levantamentos bibliograficos
sobre o periodo em sua dissertacdo, destaca que as politicas educacionais do
periodo do municipio eram originadas a partir de Manaus.

Esta relacédo significa que as logicas impostas para 0s municipios amazonicos
acerca da educacdo formal incluiria Boa Vista na missao civilizatéria de controles

“sobre os costumes da populagao”. Além disso, Schramm (2013, p. 54) relata que,

Na Amazbnia, o projeto de escolarizacdo
apresentava aspectos marcantes de propostas
civilizatérias na constru¢do da identidade da
populacdo que se constituia mediante a
organizacdo politica da sociedade pelo Estado.
[...] A histéria de Roraima privilegia um grupo
seleto de pessoas, denominadas familias
pioneiras ou tradicionais™, e esta caracterizacéo
marca a importancia do estabelecimento desse
grupo como o0s desbravadores ou primeiros
moradores da regiéo.

4 De acordo com a autora, “s&o considerados pioneiros de Roraima os homens que vieram de outras
localidades do pais e constituiram familias nesta regido. Destacaram-se por alguns feitos ou por
serem 0s primeiros habitantes ndo indios. Sao lembrados frequentemente em folhetins ou jornais nas
datas comemorativas alusivas a criacdo e formagédo de Boa Vista. Um exemplo disso € o capitdo
Inacio Lopes de Magalhdes que serviu no forte Sdo Joaquim. Magalhdes casou com Liberata, a filha
do portugués Carlos Mardel que era casado com uma nativa da tribo Wapixana chamada Geminiana”
(Schramm, 2013, p. 54). E importante lembrar que o capitdo supracitado havia sido comandante do
Forte de S&o Joaquim e proprietario da Fazenda Boa Vista que deu inicio a cronologia que tornou
Boa Vista a capital do Territério.
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Esta seletividade daqueles que séo “importantes” para histéria de Roraima é
uma tradicdo. A ocupacdo econdmica de Roraima é marcada pelo desprezo as
populacdes preexistentes e até os dias atuais sao vistos por certos setores da
sociedade como obstaculos ao desenvolvimento econdmico do estado. E comum
alguns trabalhos monogréficos considerarem a ocupacdo humana do estado a partir
destas familias pioneiras, como se 0s grupos indigenas ou a existéncia de caboclos
ndo fossem classificados como humanos™.

A institucionalizacdo da educacdo na Amazobnia pode ser considerada um
capitulo a parte no processo que ocorria no restante do pais. Além da constatacao
de que no inicio da republica ndo havia uma politica educacional oficial consolidada,
a educacao no municipio de Boa Vista tornou-se herdeiro daquela politica praticada
na provincia e depois estado do Amazonas. Esclarecendo este ponto, a abordagem

de Schramm (2013, p. 56) é bastante significativa:

[...] a provincia do Amazonas desenvolveu sua
politica educacional motivada principalmente pelo
ato de “civilizar” os nativos na lingua, nos
costumes, nos habitos e maneirismos do
colonizador portugués. Isso ndo representava a
intencdo de desenvolver a regido por meio da
escolarizacdo, mas de preparar méo de obra para
atender as necessidades de servigos surgidas com
a criagdo dos nucleos urbanos. Além disso, era
uma forma de prover um contingente populacional
fixado a regido no sentido de povoar a fronteira
para garantir de fato a posse da terra lusa e o
Territorio integrava esta regido. Isto vai ocorrer em
grande parte da extensao territorial, chegando as
extremidades e em todos os povoados, pela
ocupagdo espontdnea ou dirigida. E a
escolarizacdo das populacdes despontava tanto
pela necessidade dos sujeitos quanto pelo
direcionamento do Estado.

Considerando o desenvolvimento do assunto pela autora, a instru¢cao publica
visava dar uma identidade e um sentido de pertencimento a nacionalidade brasileira,
reforcando a aprendizagem com estas caracteristicas. Desta forma, o Territério

Federal do Rio Branco, independente das realidades locais, reproduziria contextos

* 0s povos indigenas de Roraima permanecem em luta pela garantia de direitos, justamente porque
uma parcela da sociedade, incluindo a classe politica, proprietarios de terra e certas oligarquias,
mantem um discurso anti-indigena, colonialista e avesso a demarcagdo de terras. Entdo, esta
desvalorizacao da histdria e cultura indigena faz parte de um projeto que visa desestabilizar, através
da opinido publica, estes movimentos socioterritoriais.
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externos as necessidades encontradas. Como correspondéncia direta, encontramos
justificativas para o incremento da escolaridade no municipio sem um estudo das
demandas locais e pela decorréncia de uma politica de Estado de cunho civilizatoério.

Siems-Marcondes (2013, p. 102) acrescenta personagens importantes deste

periodo no fragmento abaixo:

Fora do ambito das missfes religiosas, com a
criagdo do municipio de Boa Vista em 1890,
acompanhando os movimentos nacionais que se
encaminham no sentido de entender-se a
educacdo como acao que deveria publica, laica e
gratuita, ha também o registro da existéncia de
professores tidos como mestre-escola. A revista
Diretrizes, publicada em Boa Vista em 30 de
janeiro de 1991, destaca as figuras de Jodo
Capistrano da Silva Mota, Alfredo Venancio de
Souza Cruz e Diomedes Souto Maior como
pioneiros neste campo™®.

A autora ainda indica que néo havia localidades especificas para o exercicio
da educacao formal, sendo inexistente até o momento a confirmacao de localidades
destinadas exclusivamente a educacdo publica. Cavalcanti (1945)%" apud Veras
(2009, p. 91), em seu relatério encomendado pelo primeiro governador do Territério
Federal, expde a situacdo geral acerca da relacdo da populacdo com a estrutura

educacional existente:

O atraso é simplesmente inconcebivel. H4 mais de
95% de analfabetos. E mesmo a extrema
ignorédncia das populacdes ribeiras um dos
grandes fatores responsaveis pela falta de saude
existente no territério [...], gente humilde que
precisando de tudo nada pede aos longinquos
governantes; estes dela se lembravam apenas por
ocasido dos impostos e das eleicdes. As quatro
escolas existentes no territério sdo malocas
infectadas e imprestaveis para fins a que se
destinam.

'® De acordo com a autora, “Jodo Capistrano da Silva Mota foi o primeiro prefeito do entdo recém-
criado municipio de Boa Vista e acumulava as funcdes de prefeito, juiz de paz, fazendeiro e promotor
de justica. Diomedes Souto Maior foi dos mais reconhecidos professores vindo a nominar inclusive a
%rimeira escola publica oficial criada no municipio” (SIEMS-MARCONDES, 2013, p. 102).
CAVALCANTI, J. M. S. A, Territério do Rio Branco: recuperagdo e desenvolvimento no Vale
do Rio Branco. Rio de Janeiro: Divisdo de Orcamento e Organizagdo, Departamento Administrativo
do Servico Pulblico, 1945. Este documento € um relatério sobre as principais necessidades do
Territorio Federal. Foi o primeiro documento de planejamento para a regido do alto Rio Branco.
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O relatdrio trata de inUmeras questdes, como aspectos de ordem geogréfica,
geoecondmica, antropogeografica e sociopolitica, e traz um conteddo bastante
negativo sobre as impressdes da vida cotidiana em Boa Vista e suas instituicées. No
entanto, ele foi importante para o planejamento da ocupacdo do municipio com a

criacdo do Territério Federal, que analisaremos adiante.
2.1.2 Génese induzida

O Territério Federal do Rio Branco foi criado pelo Decreto-Lei 5.812'%, de 13
de setembro de 1943, inserindo-se no contexto da seguranga nacional, com o
fortalecimento e ocupacao das areas fronteiricas, e assim mantendo a coeséo e o
controle do territério. Haja vista que o mesmo decreto-lei cria outros territorios
federais em areas consideradas estratégicas do ponto de vista da seguranca
nacional e contencéo de ameacas externas. S&o elas'®: Territério Federal do Amapa
e o Territério Federal do Guaporé (atual estado de Rondénia), ambos na Amazoénia,
Territério Federal de Ponta Pora e o Territério Federal do Iguacu, criados na fronteira
com Paraguai e Argentina, no Cone Sul.

Para entendermos a criacdo destes territorios federais, devemos atentar para
0 contexto geopolitico brasileiro e mundial da época: o Estado Novo de Vargas era
extremamente centralizador, diminuindo a autonomia dos entes federativos e, desta
forma, a criacdo de territérios ligados diretamente ao governo federal era uma
questao dada. Além disso, foi durante este periodo do governo Vargas que se criou
uma massa critica que fortaleceu o pensamento geopolitico brasileiro®®. Em 1962, o
territério passa a se chamar Territério Federal de Roraima?!, “visando evitar em

definitivo a frequente confusdo que ocorria com a capital do Acre” (OLIVEIRA, 2008,

18 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/Del5812.htm. Acessado
em 16 dez. 2016.

9 Além dos territérios citados, o governo brasileiro ja havia adotado este modelo de divisdo
administrativa. A primeira experiéncia se deu com a criacao do Territério Federal do Acre (1904) num
contexto bastante diferente do disposto no decreto-lei 5.812. J& o Territério Federal de Fernando de
Noronha (1942), uma projecao do territorio brasileiro no Oceano Atlantico, insere-se no contexto da 22
Guerra Mundial, quando o Brasil entra no conflito ao lado dos Aliados e estabelece com os Estados
Unidos da América as principais parcerias.

%% Vlach (2003, p. 1) afirma que “o carater nacionalista do governo Vargas (1930-1945) contribuiu
para o desenvolvimento da geopolitica, em virtude de seu comprometimento com a construgdo do
Estado e da Nagao no Brasil”.

L A lei n.° 4.182, de 13 de dezembro de 1962, “d4 ao atual Territério Federal do Rio Branco a
denominacéao de Territério Federal de Roraima”.
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p. 65).

E dentro deste contexto que surge uma nova proposta urbana para Boa Vista,
considerando sua proeminéncia no extremo norte do territério brasileiro. E
importante lembrar, como demostramos na secéo anterior, que o municipio de Boa
Vista € anterior a criacdo do Territorio Federal. Kanai, Oliveira e Silva (2012, p. 69)
destacam que “Boa Vista preexiste a intervenc¢do federal, tanto como aglomerado
urbano original (1858) quanto como sede administrativa municipal (1890)”.

Porém, é preciso compreender o significado de uma cidade planejada no

extremo norte brasileiro (Figura 5).

Figura 5: Maquete do Plano Urbanistico de Boa Vista — 1944.
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Fonte: extraido de Veras (2009, p. 95). Acervo de Darcy Romero Derenusson.

A ocupacdo e incremento populacional do territério recém-criado eram
fundamentais para as pretensdes associadas ao povoamento e defesa da fronteira.
Para Veras (2009, p. 78), o advento de recursos por parte do governo federal para a

implantacdo de um plano urbanistico no Territério,

[...] insere-se num contexto politico-paternalista
[...], pautado no controle e defesa das fronteiras
do Norte do pais que resultou na implantacdo de
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equipamentos e servicos para torna-la um centro
politico-administrativo na regido do Rio Branco.

Assim, é possivel analisar a trajetéria do municipio de Boa Vista®’, desde sua
criagdo ainda vinculada ao estado do Amazonas até a consolidagcdo do plano
urbanistico de 1944, sob o ponto de vista de uma capital geopolitica da/na Amazonia
setentrional.

Retornando ao conceito de génese induzida, Silva (2009, p. 66) afirma que:

A implantagdo do plano urbanistico ocorrido em
1946 em Boa Vista, projetando uma cidade a partir
do Rio Branco, proporcionou, nessa década e na
seguinte, um crescimento patrocinado pelo poder
publico, apés a criagdo do territério federal,
quando essa cidade recebe as reparticdes e as
residéncias funcionais publicas que abrigariam os
novos funcionarios publicos territoriais.

A estrutura radial concéntrica, conforme mostra a Figura 5, estabeleceu as
diretrizes para a ocupacdo da area urbana. Pouco a pouco, no entanto, as
construgcdes foram excedendo o tracado original, em direcdo ao exterior daquelas
quadras previstas no plano urbanistico. Até a década de 1960, Silva (2009) afirma
gue poucos bairros somaram-se ao plano original, demonstrando um crescimento
lento até o periodo. Ap6s a década de 1970 e, sobretudo na década de 1980, houve
um intenso crescimento populacional e o surgimento de novos bairros.

Antes de prosseguir com 0s primeiros momentos do ensino publico de
Roraima a partir da criacdo do territério federal, € conveniente destacar as
dificuldades de acesso a Boa Vista, entre outras precariedades, no momento da
criacdo do Territério.

O primeiro governador nomeado pelo presidente Getulio Vargas, Capitdo Ene
Garcez, relatou assim sua viagem do Rio de Janeiro até a capital do Territorio

Federal do Rio Branco:

A viagem do Rio de Janeiro para Boa Vista foi feita
de avidao até Belém, e, de Belém para Manaus,

2. Acrescentamos que o Territério Federal possuia dois municipios previstos no momento de sua
criacdo: Boa Vista (por¢do norte) e Catrimani (porcdo sul). O municipio de Catrimani nunca foi
instalado e a partir de 1955 Caracarai, que ja tinha um nucleo populacional, passou a ser a sede
desta porcdo sul do Territorio. O Territério Federal de Roraima permaneceu com apenas dois
municipios até 1982, quando outros seis se emancipam. Atualmente, o estado possui 15 municipios.
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fomos em um barco da Marinha de Guerra, uma
corveta. De Manaus para Boa Vista, fomos num
avido anfibio americano. Nao havia linha comercial
de avido. Alids, no primeiro voo comercial da
Cruzeiro do Sul entre Manaus/Boa Vista/Manaus,
em 1946, eu fui e ndo voltei mais (FREITAS, 1993,
p. 35).

Esta precariedade de acesso justificava a preocupacdo dos geopoliticos
brasileiros na época, como descrevemos acima, com as fragilidades decorrentes de
uma regido pouco desenvolvida economicamente e com baixa densidade
demografica. Apesar da implantacdo de voos comerciais, € com a abertura BR-174
gue vemos alguma modificacdo do ponto de vista da integracdo com o territério
brasileiro.

Para pontuar o debate em torno da abertura de rodovias nesta regido, nos
remetemos a Becker (2007, p. 29) quando afirma que, na Amazbnia, politicas
nacionais de infraestrutura sao “paralelas e conflitantes” com as politicas nacionais
de meio ambiente, justamente porque a abertura de estradas e instalacdo de
hidrovias podem criar eixos de penetragdo em unidades de conservacao, terras
indigenas e areas florestais.

A abertura da BR-174, no decorrer da década de 1970, estabeleceu da pior
forma o encontro entre duas tradicées: o Exército Brasileiro, no cumprimento das
determinacdes das politicas de infraestrutura do periodo da ditadura civil-militar,
entrou em inimeros conflitos com os povos indigenas da regido entre Manaus e Boa
Vista. O asfaltamento total da BR-174 veio apenas em 1996, durante o Programa
Brasil em Ac¢éo do governo de Fernando Henrique Cardoso, jA numa reorientacéo
neoliberal das acdes do governo brasileiro que visava a transnacionalizacdo da
economia em detrimento das potencialidades locais de desenvolvimento.

De qualquer forma, é importante frisar as palavras de Silva (2007, p. 128)
quando afirma que as rodovias “podem ser consideradas como o inicio da recente
histéria de ocupacao da populacdo nédo india em algumas regibes do estado, com
Roraima quebrando o seu relativo isolamento do restante do Brasil”.

Retornando as politicas administrativas do inicio da administragdo do

Territorio, sobretudo em relagdo ao campo educacional, vemos que a partir da
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criacdo dos 6rgdos administrativos do Territorio®® contemplou-se uma Divisdo de
Educacdo. O estudo de Macedo (2004) é fundamental para a compreensdo da
institucionalizacdo da educacdo no Territério, uma vez que sua dissertacdo, cujo
titulo € “a implantagdo e a expansao das escolas publicas em Boa Vista na década
de quarenta”, fornece diversos detalhes deste periodo inicial da administracao
federal.

Segundo a autora, é com a Divisdo de Educacdo que se torna possivel a
criacdo de uma rede de ensino publica administrada pelo Territorio. Porém, as
dificuldades apresentadas pelo primeiro chefe da Divisdo corroboravam a
expectativa da problematica: ndo havia uma infraestrutura preexistente e nem
docentes formados/as.

O Colégio Sao José, tido como escola particular, tinha suas aulas ministradas
por padres e missionarios. Sendo assim, a necessidade de espacos especificos para
a educacdo formal publica era uma preocupagdo no inicio do planejamento
educacional do Territorio, assim como a formacdo de pessoas habilitadas para o
ensino.

A problematica é apresentada da seguinte forma pela autora:

A implantac@o dessas escolas, em seus primeiros
momentos, exigiu a vinda de uma equipe
pedagdgica do Amazonas e de outros estados,
para organizar a educacéo no Territério Federal do
Rio Branco. Tal iniciativa era imprescindivel ao
projeto pedagdgico das instituicdes, para fins de
elaboracao de curriculos e programas.

A equipe que elaborou o Plano Geral de
Organizagdo do Ensino Publico no Territério
Federal do Rio Branco comecgou a se reunir no dia
22 de fevereiro de 1945, numa pequena sala do
palacio do governo. Contava com dois
funcionarios, um auxiliar de escritério e um
mensageiro, em ritmo de trabalho exaustivo.
Quando o plano foi apresentado ao governo, a
primeira providéncia adotada foi, obviamente, a
contratacdo da mé&o de obra para as escolas
(MACEDO, 2004, p. 49).

O Decreto-lei n° 7.775, de 24 de julho de 1945, deu ao Territério um organograma administrativo
gue substitui a administracao precéria da esfera municipal. Criaram-se dez 6rgaos que atenderiam as
principais necessidades do planejamento e gestdo. Em seu art. 6°, o Decreto-lei estabelece como
finalidades da Divisdo de Educagéo: “I — promover, orientar e fiscalizar o ensino em todo o Territério;
Il — manter estabelecimentos escolares de grau e natureza compativeis com as possibilidades da
regido; Il — organizar, manter e auxiliar, quando de iniciativa privada, instituicdes complementares do
ensino ou que visem o desenvolvimento cultural da populagao”.
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A partir de 1945, Boa Vista recebeu inUmeras escolas, configurando o
nascimento de uma rede publica de ensino. Sobre este assunto, dialogaremos com
o levantamento de Siems-Marcondes (2013) acerca da criacdo das escolas

territoriais e estaduais.

Quadro 1: Escolas territoriais criadas entre 1945 e 1965

Decreto Data Nome da escola Bairro/comunidade

6 19/04/1945 Escola Estadual Lobo D’Almada Centro

11 20/08/1945 Escola Estadual Diomedes Souto Maior** Centro

42 04/04/1946 Escola Estadual Indigena indio Ajuricaba Serra da Moca
48 05/06/1947 Escola Estadual Sao José Centro

89 01/04/1949 Escola Estadual Monteiro Lobato Centro

96 12/08/1949 Escola Estadual Oswaldo Cruz Centro

18 10/02/1963 Escola Estadual Indigena Nilo José de Melo Projeto Passardo
6 23/01/1964 | Escola Estadual Indigena José Aleixo Angelo Serra do Truaru
18 28/07/1965 Escola Estadual Indigena Homero Cruz Mauixi

Fonte: extraido de Siems-Marcondes (2013, p. 104). Como a autora, utilizamos os nomes atuais das
escolas.

O Quadro 1 indica a franca expansao de escolas publicas em Boa Vista no
periodo, incluindo escolas urbanas e do interior. E importante frisar o maior nimero
de escolas criadas na década de 1940, quando se implantava a primeira politica
voltada ao ensino publico do territério. Nota-se que as escolas fundadas na década
de 1960 sdo rurais indigenas, como 0s nomes delas sugerem, assim como a escola
indio Ajuricaba, em 1946%°.

Faz todo sentido que as escolas néo indigenas estejam localizadas no centro,
segundo a denominacao atual, pois era o limite do urbano na época. Macedo (2003,

p. 52) esclarece em numeros a expansao da rede a partir de 1945:

% A escola encerrou suas atividades em 2012.

% As escolas indigenas citadas no Quadro 1 foram criadas quando a politica indigenista do Brasil
estava sob a responsabilidade do Servico de Protecéo ao indio (SPI), que foi extinto em 1967 para a
criacdo da Fundacgdo Nacional do indio (FUNAI). Tassinari (2008, p. 228), acerca das politicas
educacionais voltadas para indigenas no periodo do SPI, afirma que “enquanto a educacao escolar
foi estratégica no processo de pacificagdo, civilizacdo e nacionalizagdo dessas populagfes, a escola
deixa de ser um investimento prioritario na medida em que se tornaram sedentarias e dependentes
da acdo governamental”. A autora revela que as escolas que funcionavam em aldeias, sob a tutela do
SPI, “pautavam-se em ideias positivistas e evolucionistas (especialmente o projeto de ‘civilizagdo dos
selvagens’) [...]” (TASSINARI, op. cit., p. 224).
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A expansdo do aparelho escolar é notavel em
1945, a ponto da Divisdo de Ensino propor ao
governo a ampliacdo das unidades escolares na
capital e no interior. [...] foram criadas em Boa
Vista: 7 Escolas Mistas Agrupadas, 1 Escola
Isolada Mista, 1 Escola Noturna Feminina e 3
Escolas Noturnas Masculinas. No interior foram
criadas 9 Escolas Isoladas Mistas. As sete escolas
mistas foram integradas ao Grupo Escolar Lobo
D’Almada. As noturnas foram unificadas no
mesmo estabelecimento. As escolas admitiam
rapazes e mogas que trabalhavam durante o dia.
A Escola Isolada Mista recebeu o nome de
Professor Diomedes Souto Maior.

A periodizacdo de escolas territoriais coincide com aquela citada de Silva
(2009), quando afirmamos que o avanco dos bairros para além do plano urbanistico
passou a constituir um novo desafio para atender a crescente demanda por escolas.
E neste ponto que passamos a refletir os efeitos atuais da expans&o urbana de Boa

Vista e a ampliacdo da rede de escolas.

2.1.3 Expansao urbana para além do plano urbanistico

Para compreendermos a expansao urbana de Boa Vista para além do plano
urbanistico de 1944, nos apropriaremos da periodizacdo elaborada por Veras
(2009), que voltara a ser um importante interlocutor nesta se¢édo, assim como Silva
(2007). Antes, porém, recorremos a alguns dados demograficos, tanto do municipio
de Boa Vista quanto do estado de Roraima, para sustentar as reflexdes sobre a
questao urbana.

Entdo, nos atentaremos a comentar os quadros 2 e 3 abaixo, que versam
sobre o crescimento populacional, bem como as figuras que derivam diretamente
das informacfes destes quadros, para compreendermos o incremente populacional
desde a década de 1940.
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Quadro 2: Crescimento populacional em Roraima (1940 — 2018)

Ano do censo | Populacao absoluta Densidg]i%.(jsm%graﬂca
1940* 10.509 0,04
1950 18.116 0,08
1960 29.489 0,13
1970 41.638 0,19
1980 82.018 0,37
1991 215.950 0,96
2000 324.152 1,45
2010 450.479 2,01
2018** 576.568 2,57

Fonte®®: Directoria Geral de Estatistica, [1877?]-1930,
Recenseamento do Brazil 1872-1920; IBGE, Censo Demogréafico
1940-2010. Até 1980, dados extraidos de Estatisticas do Século
XX. Rio de Janeiro: IBGE, 2007, no Anuério Estatistico do Brasil
1981. vol. 42, 1981. * IBGE (1952). ** Estimativa

Os dados de populagédo absoluta do Quadro 2, ao serem utilizados na
construcdo de um gréfico, resulta na Figura 6. A ideia é evidenciar a curva a partir da
década de 1980.

Figura 6: Grafico com o crescimento populacional de Roraima
(1940-2010).
500000
450000
400000
350000
300000
250000
200000
150000
100000
50000
1]
1940 1950 1960 1870 1880 1991 2000 2010

Ano do censo

Populagio absoluta

Fonte: dados do Quadro 2. Organizado pelo autor.

Abaixo, apresentamos o Quadro 3 com o crescimento populacional de Boa
Vista. Salientamos que, no censo da década de 1940, Boa Vista era um municipio

do estado do Amazonas com &rea aproximadamente 53.719 km? menor que a do

26 Disponivel em: https://seriesestatisticas.ibge.gov.br. Acesso em 2 mai. 2018.
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atual estado de Roraima?®’. Por isso, a populacdo absoluta para o municipio é a
mesma do estado no Quadro 2, pois tratava-se quase da mesma unidade territorial.

Quadro 3: Crescimento populacional em Boa Vista (1940 — 2018)

Ano do censo Populagéo absoluta
1940* 10.509
1950 17.247
1960 26.168
1970 37.062
1980 69.627
1991 142.902
2000 200.383
2010 284.313
2018** 375.374

Fonte®: Directoria Geral de Estatistica, [187?]-1930, Recenseamento do
Brazil 1872-1920; IBGE, Censo Demografico 1940-2010. Até 1980, dados
extraidos de Estatisticas do Século XX. Rio de Janeiro: IBGE, 2007, no
Anuario Estatistico do Brasil 1981. vol.42, 1981.

* IBGE (1952). Em 1940, o municipio de Boa Vista pertencia ao estado do
Amazonas. ** Estimativa.

Os dados do Quadro 3, ao serem dispostos num grafico, resultam na Figura
7. Da mesma forma que na Figura 6, evidenciamos a curva a partir da década de
1980.

Figura 7: Gréfico com o crescimento populacional de Boa Vista
(1940-2010).
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Fonte: dados do Quadro 3. Organizado pelo autor.

Diante dos dados acima, no Quadro 2 e na Figura 6, verificamos um

crescimento populacional acelerado em Roraima a partir da década de 1980. Boa

2 Apesar desta diferenca em area, € preciso considerar os meios tecnoldgicos da época somados ao
pouco conhecimento do interior da Amazénia, acarretando na demarcacao de divisas precarias entre
0s estados e as municipalidades.

28 Disponivel em: https://seriesestatisticas.ibge.gov.br. Acesso em 2 mai. 2018.
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Vista, como capital do estado e dotado de uma urbanizagdo mais estruturada com a
oferta de servicos e comércio, acompanha esta curva a partir de 1980, porém com
um crescimento importante ja entre 1970 e 1980.

Os dados de 2010 revelam que Boa Vista possuia aproximadamente 59% da
populacdo do estado e em 2000, esta proporcédo era de aproximadamente 62%,
corroborando a ideia de macrocefalia urbana, apontada por Silva (2007, p. 192).
Embora reconhecemos que a urbanizacdo dos outros 14 municipios de Roraima
devem ser analisados caso a caso, afirmamos que eles apresentam um crescimento
demografico lento em comparacao a Boa Vista.

O paragrafo anterior justifica-se pela constatacdo de que a dinamica
demografica do estado de Roraima necessariamente encontra paralelo em Boa
Vista, pois é o principal centro urbano da fronteira setentrional brasileira diante de
outras cidades do estado bastante acanhadas do ponto de vista do comércio, dos
servicos e de outras atividades econdmicas, além da disponibilidade de servigos
publicos. Analisar a génese do urbano em Roraima, para além de Boa Vista, requer
um trabalho com outros objetivos, dada as peculiaridades locais e as politicas
territoriais provenientes do governo federal.

Porém, para ndo correr o risco de ser omisso nesta discussdo em torno da
génese de uma rede urbana em Roraima, apresentamos abaixo o Quadro 4
contendo as determinantes para o surgimento dos lugares e 0 ano da emancipac¢ao

politica como municipio a partir de certos nlcleos de povoamento.



Quadro 4: Processos determinantes para a génese dos lugares em Roraima
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Ano da emancipacéo

INCRA/Rorain6polis

agricola.

Tempo Nome do lugar Processos determinantes politica como
municipio
Inter-relacionam-se fatos
referentes a instalacdo do
No decorrer dos forte, dos aldeamentos, das
séculos XVII, XVIll e Boa Vista fazendas nacionais e 1890
XIX : , N
privadas, até chegar a
condicao de freguesia.
Final do século XIX Pioneirismo ecuario
e inicio do século Caracarai A P 1955
espontaneo.
XX
Final do século XIX Pioneirismo ecuario
e inicio do século Bonfim A P 1982
XX espontaneo, garimpo.
Década de 1910 Uiramuta Atividade garimpeira 1995
Década de 1930 Normandia Atividade garimpeira 1982
Coldnia Agricola Primeiro projeto de
Ano de 1944 Fernando Costa/Mucajai |assentamento agricola. 1982
Ano de 1944 Colbnia Agrlcola Qraz de | Primeiro prole,to de 1995
Aguiar/Canta assentamento agricola.
Assentamento espontaneo,
Ano de 1968 Alto Alegre projeto de assentamento 1982
agricola.
Ano de 1972 Vila Nova/lracema Evento rodoviario. 1994
Ano de 1975 Vila Brasil/Amajari | Avidade garimpeira, 1995
pecuaria.
Década de 1970 Vila de BV8/Pacaraima |Pelotdo militar de fronteira. 1995
Década de 1970 Sao Jodo da Baliza Evento rodoviario. 1982
Década de 1970 Sao Luiz do Anaua Evento rodoviario. 1982
Década de 1970 Caroebe Evento rodoviario. 1994
Ano de 1979 Vila do Projeto de assentamento 1995

Fonte: SILVA (2007, p. 138 e p. 160). Organizado pelo autor com informagdes extraidas da fonte.

O Quadro 4, além de pontuar a complexidade da génese urbana em Roraima,

pode fornecer diversas pistas para o incremento populacional ao longo do século

XX. Muitos dos processos determinantes encontrados foram induzidos por politicas

externas daqueles espacos, pensadas a partir da capital do pais. Se retirarmos o0s

nlcleos de povoamento espontdneos com a pecuaria ou com o garimpo, 0S outros

tiveram um direcionamento estatal que, diretamente ou indiretamente, provocaram o

surgimento de povoados que se tornaram 0S municipios atuais.
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Assim, quando encontramos 0s projetos de assentamento em trés lugares,
remetemos a discussdo a necessidade de povoamento das areas fronteiricas da
Amazobnia Setentrional. No caso dos eventos rodoviarios, abriam-se caminhos para
a instalacdo de frentes pioneiras ou para a realizacdo das politicas territoriais de
defesa nacional. Os municipios de S&o Jodo da Baliza, Sdo Luiz do Anaud e
Caroebe estdo diretamente ligados a ponta oeste da BR-210, antiga perimetral
norte, que ligaria este trecho com o Amapa. Iracema, por sua vez, decorre da
abertura da BR-174 que abriu por terra o acesso de Boa Vista a Manaus. Por ultimo,
ha Pacaraima que cresceu em torno da presenca do 3° Pelotdo Especial de
Fronteira do Exército Brasileiro em Roraima.

Retornando a questdo demogréfica, € importante notar que a imigracdo se
constituiu no principal fendmeno demografico do estado, porém respondendo a
diferentes conjunturas ao longo do século XX que produziram diferentes fatores de
atracdo populacional. Como descrito acima, o Quadro 4 d& pistas para
compreendermos as causas do fenbmeno da imigracdo no estado.

Silva (2007, p. 148) aponta alguns determinantes para o crescimento

demogréfico do estado no decorrer do século XX. Segundo o autor:

[...] definimos os cinco determinantes que se
destacam como promoventes do crescimento
demografico de Roraima [...]: a pecuaria; o
garimpo; a criagdo do territério federal; a
transformagdo do territério em estado e; as
emancipacdes politicas de municipios em Roraima
nas décadas de 1980 e 1990.

Concordando com o autor, cada um dos determinantes representou um
impacto na configuracdo demografica em Roraima, sobretudo do ponto de vista
guantitativo. Entdo, ao nos apropriarmos dos determinantes do autor,
apresentaremos brevemente cada um deles.

Iniciando pela pecuaria, pode-se dizer que ela foi uma das atividades mais
tradicionais da ocupacdo econbmica do estado e promoveu ocupacdes
espontaneas, assim como o fluxo imigratério. Dois fatos sdo marcantes para a
procura por terras em Roraima: a) a seca no Nordeste brasileiro, de 1877, que
deslocou um numero importante de migrantes para a regidao do Rio Branco (FERRI,
1990); b) a decadéncia do segundo ciclo da borracha, que afetou a economia
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manauara e tornou-se um fator de expulsdo de pessoas. No entanto, a pecuéria
promovia pouca atracdo de mao de obra em fungéo da impossibilidade de recrutar
grandes contingentes.

A partir da década de 1930, o garimpo passa a se constituir como atividade
importante na regido conhecida como Planalto das Guianas (ou Planaltos Residuais
Norte Amazodnicos, na classificacdo atual do relevo brasileiro). Neste periodo, o
diamante foi o principal produto extraido, motivando a atracdo de populacées néo-
indigenas para estas areas. Parte da populacdo dos antigos seringais e daqueles
emigrados pela seca encontra nesta atividade a possibilidade de gerar renda.

A criacdo do Territorio Federal também significou um importante fator para a
atracdo imigratéria. O projeto urbanistico de Boa Vista exigiu uma populacdo mais
numerosa para a realizacédo de sua implantacéo. A partir de 1964, com o advento da
ditadura militar, a Amazénia passou para o centro das discussdes das politicas
territoriais e os territérios federais tornaram-se areas de seguranca nacional. A Forga
Aérea Brasileira (FAB) fica com a responsabilidade pela administracdo do Territério
Federal de Roraima®® e diversas instalacées militares sdo implantadas em Boa Vista
e nas fronteiras, principalmente do Exército Brasileiro. Estradas e projetos de
assentamento de colonizacdo agricola também se tornam realidade em virtude da
necessidade de deslocamento de tropas e suprimentos e de povoamento do
territério. O que h4, portanto, € uma conjuncao de fluxos imigratérios induzidos para
a cidade, para os assentamentos, para as construcdes e para as fronteiras.

Na década de 1980 destacamos trés eventos marcantes. Um deles é a
transformacéo do territério em estado. O segundo € um novo ciclo de garimpo nas
areas de planaltos do norte do estado. O outro se trata de incentivos para uma nova
fase de assentamentos agricolas. Acerca do primeiro, podemos afirmar que a
instalacao de diversas reparticdes publicas da esfera federal e da estadual, incluindo
seus trés poderes — legislativo, executivo e judiciario — promoveu a chegada de
inimeros funcionarios publicos. A construgcdo destas reparticbes publicas presentes
no estado entra pelas décadas de 1990 e 2000, demandando concursos publicos e

atraindo méao de obra para ocupar as posi¢cdes em aberto.

?® Ha um consenso que diz respeito a administragcao dos territorios federais na Amazénia durante a
ditadura militar. Além da presenca da FAB em Roraima, o Exército Brasileiro administrou o Territério
Federal de Ronddnia, enquanto a Marinha do Brasil administrou o Territério Federal do Amapa.
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No caso do garimpo, Silva (2007, p. 156) estima que aproximadamente
40.000 garimpeiros buscaram Roraima entre as décadas de 1980 e 1990. Além do
fluxo continuo de imigrantes nordestinos e de outros estados do norte do pais, a
decadéncia do garimpo de Serra Pelada, no Para, provocou um movimento que
direcionou a populagdo garimpeira para outras areas, como Roraima, Guiana,
Suriname e Guiana Francesa. Nesta oportunidade, além do diamante, o garimpo de
ouro foi predominante.

Quanto aos assentamentos, registra-se que o governo do estado em conjunto
com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), promoveu
projetos que previam apoio de financiamento agricola. Silva (2007, p. 155), conta

que,

[...] nesse periodo se d& a finalizagcdo do
asfaltamento da BR-174 entre Manaus e
Pacaraima, passando por Boa Vista, que integraria
0 estado, através dessa rodovia, a metrépole da
Amazbnia Ocidental. Com essa interligacdo, o
deslocamento da populagédo carente, proveniente
principalmente do Maranhdo, do Para e do
Amazonas, foi facilitado e deu-se o inicio da era
rodoviaria, com a chegada de grandes levas de
migrantes, inclusive fazendo com que alguns
ndcleos urbanos, tal como Roraindpolis, obtivesse
a maior taxa média geométrica de crescimento
anual entre 1991 e 2000, com um percentual de
13,03%, pela sua localizacdo, no extremo sul do
estado, ao longo da rodovia.

Entendemos que, neste periodo, havia muitos fatores de expulsdo em
diversas partes do Brasil e Roraima se apresentava como oportunidade de geragao
de emprego e renda. Se observamos o Quadro 2, é possivel reparar que o
crescimento populacional do estado na década de 1980 atingiu mais de 150%. Da
mesma forma, o Quadro 3 ilustra que em Boa Vista esta curva ascendente foi
correspondente com aquelas taxas encontradas no estado.

Este incremento populacional acelerado consequentemente acarretou na
expansdo da mancha urbana em ritmo igualmente veloz. A producdo do espaco

urbano de Boa Vista passou a revelar outras l6gicas e novos sujeitos.
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Figura 8: Dindmica da produc¢&o do espac¢o urbano de Boa Vista
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O mapa da Figura 8 revela a problematica discutida anteriormente sobre a
guestdo demografica em Roraima, que também se traduz num crescimento espacial
da area urbana de Boa Vista. As areas ocupadas na década de 1980 ja
extrapolavam em muito o plano urbanistico, identificado no mapa como o Centro de
Boa Vista. As décadas de 1990 e 2000, no entanto, revelam um impressionante
aumento da area urbana, principalmente em direcédo & zona oeste do municipio. E
importante perceber que o mapa da Figura 8 traduz espacialmente o incremento
populacional observado nos quadros 2 e 3, gerando novos bairros devido a
necessidade de moradias que pudessem atender a demanda crescente.

Como sdo tipicos da urbanizacdo brasileira, estes processos Vvém
acompanhados de reproducdo das desigualdades socioespaciais, da especulacéo
imobiliaria, das politicas segregacionistas e da auséncia de planejamento adequado
que atenderia qualitativamente a maioria da populacdo dos novos bairros. Nas

palavras do autor,

A prética socioespacial da cidade se revela nos
modos de uso, pelo contetdo das relagBes sociais
e no empobrecimento destas relacdes associadas
a estruturacéo espacial pretérita e contemporanea
e a organizacdo preexistente do espago urbano
local. Os atores envolvidos nesta dindmica
incorporam em suas formas de uso do solo
urbano, modernas técnicas de organizacdo de
consumo da cidade, criando areas nobres em
algumas zonas — como exemplo, a Zona Leste da
cidade [...], que apresenta em seu tragado urbano
uma rede de sistemas de engenharia (vias, redes
de agua, esgoto, pavimentacdo, energia, etc.),
bem como possibilidades de transporte de
produtos de um ponto a outro, de deslocamento
de pessoas e de comunicacao. Diferentemente do
setor oeste, que concentra 0 maior nimero da
populacdo de baixa renda, desprovida desses
mesmos sistemas de engenharias (VERAS, op.
cit., p. 200-201).

E neste contexto que percebemos uma expansdo urbana mais timida nos
bairros da zona leste da cidade em contraposicdo aos da zona oeste, cuja
multiplicacéo acelerada da ocupacéo indicaria auséncias de politicas adequadas de

infraestrutura.
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Desta forma € que se revela a intencionalidade do poder publico na escolha
de areas que serao prioritarias para uma cidade “ideal” e outras em que a populagéao
nao teria o direito pleno a cidade. Apesar de a realidade retratada ser a das décadas
de 1990 e 2000, principalmente, ainda hoje € possivel ler nas paisagens destes
bairros as diferencas na concepcédo de urbanizacdo entre estes dois modelos de
cidades.

Ao inserirmos a questdo do acesso a escola neste contexto, estudos
especificos poderiam relevar as demandas nos novos bairros por vagas nas redes
publicas de ensino. Considerando que um estudo desta natureza, além da
complexidade da investigacdo, fugiria bastante dos objetivos deste trabalho,
apresentamos abaixo uma cronologia da instalagcdo de novas escolas a partir da
década de 1970, sem a discussédo ou qualquer indicador por demanda de vagas.

O que pretendemos é apontar alguma dindmica na oferta de vagas nas
escolas, frente ao crescimento populacional em cada década, sobretudo no que toca

a instalacao de escolas nos bairros da zona oeste.



Quadro 5: Escolas criadas entre a década de 1970 e 1988.
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Decreto Data Nome Bairro/comunidade
16 01/07/1971 Escola Estadual Presidente Costa e Silva S&o Francisco
30 05/06/1973 Escola Estadual Penha Brasil Aparecida
97 25/03/1975 Escola Estadual Ana Lib6ria Mecejana
12 24/03/1977 Escola Estadual Goncgalves Dias Canarinho
20 07/06/1977 Escola Estadual Sdo Vicente de Paula Sao Vicente
21 07/06/1977 Escola Estadual Euclides da Cunha Centro
13 21/07/1977 Escola Estadual 31 de marco 31 de Marco
27 24/08/1977 Escola Estadu?dgﬂge&g;;ci)fessor Genival Vista Alegre
27 24/08/1977 Escola Estadual Indigena Atanazio Mota® Lago Grande
27 24/08/1977 | Escola Estadual Indigena Paulo Augusto Silva Darora
51 10/11/1978 Escola Estadual 13 de Setembro 13 de Setembro
79 05/09/1980 Escola Estadual Dom José Nepote Pricuma
80 05/09/1980 | Escola Estadual Hidelbrando Ferro Bitencourt Dos Estados
13 07/12/1983 Escola Estadual Camilo Dias Liberdade
95 16/12/1983 Escola Estadual Princesa Isabel Centro
97 16/12/1983 Escola Estadual Maria das Dores Brasil 13 de Setembro
99 19/12/1983 Escola Estadual Professora Diva Alves Lima Sao Francisco
24 25/06/1984 Escola Estadual Buriti Buritis
07 07/02/1985 Escola Estadual Bardo de Parima Calunga

1310 14/08/1986 Escola Estadual Jaceguai Reis Cunha Asa Branca
79 07/11/1986 Escola Estadual Vitdria Mota Cruz Paraviana
79 07/11/1986 Escola Estadual Maria das Neves Rezende Asa Branca
78 31/10/1986 Escola Estadual Girassol Buritis

31/08/1988 Escola Estadual Mario David Andreazza Caimbé

26 12/10/1988 Escola Estadual Antonio Ferreira de Souza Jardim Floresta
26 12/10/1988 Escola Estadual Idarlene Severino de Souza Tancredo Neves
25 12/10/1988 | Escola Estadual Indigena Dionisio Figueiredo Comunidade do Milho
o5 12/10/1988 Escola Estadual Indigena Lino de Augusto da Campo Alegre

Silva

Fonte: extraido de Siems-Marcondes (2013, p. 105). Como a autora, utilizamos os nomes atuais das

escolas.

% No levantamento elaborado por SIEMS-MARCONDES (2013) esta escola chamava-se Escola
Estadual Indigena Senador Felinto Muller.
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O Quadro 5 revela um avanco timido para as areas ocupadas para além do
plano urbanistico e mais discreto se consideramos os bairros surgidos na década de
1980. Este fator corrobora o fato de que o planejamento da oferta de vagas nas
escolas publicas se deu apos a instalacdo da demanda, e ndo como forma de
antecipar o acesso a educacao formal.

Das 28 escolas apresentadas no Quadro 5, cinco séo indigenas, dobrando o
namero de escolas indigenas preexistentes. De qualquer forma, a década de 1980
concentra a maior parte das escolas criadas no periodo, apontando alguma
correlacdo com a dindmica demografica de Boa Vista.

Ao avancar mais um periodo — de 1990 a 2000 — também é possivel vincular
as correlacdes entre a demanda por escolas e a dindmica demografica. Aqui
devemos relembrar a transformacéo do territério federal em estado e a consequente
atracdo imigratoria, derivadas das novas instala¢cdes do poder estatal ou de outros
fatores, como o éxodo rural.

Esta foi a década com o maior quantitativo de escolas criadas, confirmando a
afirmacédo do paragrafo anterior. O Quadro 6 ilustrard a espacializacdo de escolas

pela periferia de Boa Vista.



Quadro 6: Escolas criadas entre 1990 e 2000.
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Decreto Data Nome Bairro/comunidade
1288 28/09/1990 Escola Estadual Albino Tavares PA Nova Amazénia
1289 28/09/1990 | Escola Estadual Carlos Drumond de Andrade Pricuméa
1289 28/09/1990 | Escola Estadual Jesus Nazareno de Souza Cruz Carand
1289 28/09/1990 Escola Estadual Profe'\jz?;a Maria dos Prazeres Santa Tereza
1289 28/09/1990 Escola Estadual Erofessor_Antﬁnio Carlos da J6quei Clube

Silva Natalino
85 10/09/1991 | Escola Estadual Pedro Elias Albuquerque Pereira Joquei Clube
114 10/09/1991 Escola Estadual Hélio da Costa Campos Silvio Leite
375 24/09/1992 Escola Estadual Major Alcides Rodrigues dos Asa Branca
Santos
421 27/11/1992 Escola Estadual Doutor Ulysses Guimaraes Silvio Botelho
41 26/01/1993 Escola Estadual Carana Carana
780 27/07/1994 Escola Estadual Ayrton Senna da Silva Centro
936 03/05/1995 | Escola Estadual Maria Nilce Macedo Brandéo Cauamé
957 31/05/1995 Escola Estadual Américo Sarmento Ribeiro Pintolandia
1064 06/10/1995 Escola Estadual Professora Antdnia Coelho de Silvio Leite
Lucena
1063 05/10/1995 Escola Estadual Professora Maria de Lourdes Pintolandia
Neves
1070 16/10/1995 Escola Estadual Luiz Ribeiro de Lima Jardim Equatorial
1193 18/03/1996 Escola Estadual Professora Francisca Elzika de Mecejana
Souza Coelho
1027 15/04/1996 Escola Estadual Olavo Brasil Filho Joquei Clube
1282 04/06/1996 Escola Estadual Voltaire Pinto Ribeiro Primavera
s/n 05/08/1996 Escola Estadual Fagundes Varela Nova Cidade
79 07/11/1996 Escola Estadual Presidente Tancredo Neves Tancredo Neves
1534 16/04/1997 Escola Estadual Prlofessora_ Raimunda Nonato Santa Tereza
Freitas da Silva
1660 18/08/1997 | Escola Estadual Professora Wanda David Aguiar Raiar do Sol
1824 30/01/1998 Escola Estadual Maria S6nia de Brito Oliva Hélio Campos
3385 08/03/1999 | Escola Estadual Professora Vanda da Silva Pinto Santa Luzia
3744 16/02/2000 Escola Estadual Professor Carlos Casadio Cinturdo Verde
4049 30/10/2000 Escola Estadual Professor Severino Gongalo Silvio Botelho
Gomes Cavalcante

Fonte: extraido de Siems-Marcondes (2013, p. 106). Como a autora, utilizamos os nhomes atuais das
escolas.

Diante do Quadro 6, visualizamos o incremento incisivo de escolas a partir da
instalacdo do estado. Muito destas iniciativas respondiam aos investimentos na area

para atender a populacdo residente em Roraima e aquelas que pra ca se
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deslocavam. Salientamos que é neste momento que diversas escolas sao
inauguradas em espacos mais distantes do centro da cidade, respondendo as
demandas de bairros ja consolidados, mas deficitarios de escolas.

Das escolas 27 apresentadas no Quadro 6, uma é rural, uma localiza-se no
centro da cidade e uma foi criada num bairro adjacente ao centro (Mecejana). As
outras 24 escolas distribuem-se por diversos bairros periféricos da zona oeste de
Boa Vista. Chama atencéo o caso do bairro Joquei Clube, que recebeu trés escolas
dentro de um periodo de aproximadamente cinco anos. Outros bairros receberam
duas escolas dentro do periodo, como Carand, Santa Tereza, Silvio Botelho e
Pintolandia, revelando a necessidade de oferta de vagas dentro da década

analisada.

2.1.4 Urbanizacéo recente e questdes contemporaneas na implantacdo das
escolas estaduais de Boa Vista

A partir do ano 2000, ja era de se esperar o atendimento aos bairros mais
periféricos, uma vez que a maioria deles ja havia iniciado sua ocupacdo na década
anterior.

Na década de 2010 j& € possivel visualizar uma perspectiva de ocupacao e
povoamento de novos bairros, fomentados pelo advento de programas sociais de
habitacdo popular ou por especulacdo imobiliaria. Acrescentamos que Boa Vista
comeca a receber projetos de enclaves fortificados — condominios fechados — em
suas areas periféricas, acompanhando tendéncias de outras realidades urbanas.

Em relacdo dos bairros novos, destacamos trés deles: Doutor Airton Rocha,
Laura Moreira e Murilo Teixeira Cidade, cujas areas constavam na lei de uso e

ocupacao do solo como area de expansao urbana®, conforme a Figura 9:

% Lei municipal n.° 926, de 29 de novembro de 2006. Disp&e sobre 0 uso e ocupacéo do solo urbano
do municipio de Boa Vista e da outras providéncias.
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Figura 9: localizacéo dos loteamentos nos novos bairros de Boa Vista.

sty 6 3T

satnfcms

Localizacdo aproximada
dos loteamentos atuais
nos novos bairros:

. Murilo Teixeira Cidade
. Laura Moreira

Dr. Ayrton Rocha

Fonte: Lei municipal n.° 926, de 29 de novembro de 2006, p. 45. Adaptado pelo autor.

A regido denominada como Area Urbana de Expans&o 1 (AUE1) é destinada

predominantemente para implantacéo de novos loteamentos®. Portanto, 0 mapa da

Figura 9 é um retrato do principio desta ocupacdo. Nos bairros Dr. Ayrton Rocha e

Laura Moreira ha empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida, que

deram inicio a ocupacdo destas areas. O bairro Murilo Teixeira Cidade possui o

loteamento Satélite City que, ao contrario do que o nome poderia sugerir, ndo esta

agregado ao bairro vizinho Cidade Satélite.

%2 A titulo de informe, a Area Urbana de Expanséo 2 (AUE2) é destinada a implantacao de garagens,
galpdes e industrias, entre outros empreendimentos de médio e grande porte. Esta zona é

atravessada pelo BR-174, sentido Venezuela.
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Entdo, conforme se pode notar na Figura 9, corrobora-se a expansao da area
urbana de Boa Vista no sentido da zona oeste da cidade, aumentando em area e
populacdo uma periferia j& densamente povoada e dotada dos maiores déficit de
infraestrutura.

Com o olhar voltado para o incremento de novos bairros, apresentamos 0

Quadro 7 com as escolas estaduais criadas a partir de 2000 na cidade Boa Vista.

Quadro 7: Escolas criadas a partir de 2000.

Decreto Data Nome Bairro

Escola Estadual Professora Concei¢do da Costa

4598-E | 25/02/2002 Hélio Campos

e Silva
4612 25/02/2002 | Escola Estadual Fernando Grangeiro de Menezes Carana

4728-E | 03/04/2002 | Escola Estadual Professora Coema Souto Maior Tancredo Neves

4729-E | 26/04/2002 Escola Estadual Doutor Luiz Rittler Brito de Nova Cidade
Lucena

5115-E | 11/12/2002 Escola Estadual Maria Raimunda Mota de Pintolandia
Andrade

6267-E | 04/04/2005 Escola Estadual Professora Elza Breves de Laura Moreira

Carvalho

Centro Estadual de Educacgéo Profissionalizante

B8622-E |21/01/2008 Professor Antonio de Pinho Lima Carana
1923 30/12/2011 Colégio Militar Estadual Cel. PM. Derly Luiz Vieira Canarinho
Borges
20862 28/04/2016 Escola Estadual Irma Maria Teresa Parodi Cidade Satélite

Fonte: organizado pelo autor a partir das informacdes do Departamento de Educagdo Basica (DEB)
da Secretaria de Estado da Educacéo e do Desporto. Atualizada em 26 de abril de 2018.

Com excecdo do colégio militar, que esta instalado num bairro adjacente ao
centro, todas as outras escolas se localizam em bairros da zona oeste da cidade.
Merecem destaque, no entanto, as escolas dos bairros Cidade Satélite e Laura
Moreira que foram implantadas nas franjas da mancha urbana, anexos aos
conjuntos do PMCMYV Vila Jardim e Cruviana, respectivamente. Apesar da elevada
populacdo dos conjuntos Pérola do Rio Branco (I a VII) e Ajuricaba, formados por
casas do mesmo programa, o bairro Airton Rocha ainda ndo recebeu uma escola
estadual para atender a demanda local por matriculas nos anos finais do ensino

fundamental e no ensino médio.

% Esta escola nao foi criada por decreto, mas pela Lei Complementar 192 de 30 de dezembro de
2011.
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Retirando de nossas andlises o colégio militar, que integra a estrutura militar
da Policia Militar de Roraima®, e o centro profissionalizante Professor Antonio de
Pinho Lima, que nao oferece o ensino fundamental ou o ensino médio regular, ha
uma lacuna de aproximadamente 11 anos sem a criacdo de escolas estaduais de
ensino basico, apesar taxa de crescimento populacional em Boa Vista chegar a
aproximadamente 50% entre 2000 e 2010, conforme a Figura 7.

Outro aspecto que merece destaque no periodo € o advento do Decreto
24.851 — E, que “dispbe sobre a criacdo da Rede de Colégios Estaduais
Militarizados de Roraima”, publicado em margo de 2018. Em seus considerandos, o
decreto justifica a criagdo desta rede assim: a) “criar um ambiente de ensino
favoravel e com condi¢cbes de desenvolvimento pleno das atividades escolares”; b)
“a necessidade de proporcionar maior seguranca aos docentes e discentes, bem
como a toda a comunidade escolar”; ¢) “o desempenho dos trés colégios estaduais
militarizados, onde sado valorizados os principios da hierarquia, da disciplina, o
civismo e a cidadania, como forma de integragao social”; entre outros argumentos.

Desta forma, o governo estadual decidiu dialogar com a comunidade escolar,
sobretudo as comunidades mais periféricas, através do aparelhamento militar da
policia e do corpo de bombeiros nas escolas. A educacao nestas escolas, segundo o
estado, tornou-se questdo de seguranca publica, e os conflitos inerentes as
realidades das escolas publicas, tornaram-se problema de policia.

O proprio decreto indica que os indices de violéncia em algumas escolas e
seus respectivos entornos sdo uma das justificativas para a criacdo da rede
militarizada. E uma légica que visa reparar aspectos da seguranca publica dos
bairros, como se a escola fosse o0 centro do problema. Na pratica, as escolas
militarizadas tornaram-se espacgos para se pensar a seguranca publica, mesmo que
as politicas deste setor tenham fracassado e permitido que a violéncia tomasse as
escolas, e ndo o contrario.

Acreditamos que a presenc¢a militar nas escolas ndo revertera décadas de
auséncia de investimentos em politicas publicas para a juventude, estratégias para

garantia do primeiro emprego, politicas populares de estimulo a cultura e ao esporte,

¥ «0 Colégio Militar integra a estrutura organizacional da Policia Militar do Estado de Roraima, e

destina no maximo, 50% das vagas existentes para preenchimento por candidatos aprovados, de
ambos os sexos, dependentes de militares da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Roraima, sendo as demais vagas para a comunidade”. Fonte:
https://lwww.colegiopmrr.com.br/. Acesso em 13 nov. 2018.
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além da negligéncia que acarreta no sucateamento da educacgdo publica, entre
outras medidas que, acompanhadas de politicas de distribuicdo de renda, poderiam
resultar em uma juventude mais cidada.

O discurso da disciplina e da hierarquia militar dentro das escolas se coloca
em confronto com esta juventude ja bastante desatendida, o que causara mais
exclusdo em nome da formacéo de “ilhas de exceléncia” das escolas militarizadas.
Abaixo no Quadro 8 apresentamos as escolas atendidas pelas disposicfes do

Decreto 24.851 — E, acompanhadas dos bairros e municipios onde se localizam.

Quadro 8: Escolas estaduais militarizadas no estado de Roraima

Colégio Estadual
Militarizado Nome da escola Municipio Bairro
(CEM)
I Professora Elza Breves da Carvalho Boa Vista Hélio Campos
Il Luiz Rittler Brito de Lucena Boa Vista Nova Cidade
i Irm& Maria Teresa Parodi Boa Vista Cidade Satélite
v Professor Jaceguai Reis Cunha Boa Vista Asa Branca
\% Luiz Ribeiro de Lima Boa Vista Jardim Equatorial
VI Professora Maria de Lourdes Neves Boa Vista Pintolandia
Vi Professora Maria dos Prazeres Mota Boa Vista Santa Tereza
VI Professora Maria Nilce Macedo Brand&o Boa Vista Cauamé
IX Pedro Elias Albuquerque Pereira Boa Vista Jéquei Clube
X Professora Concei¢édo da Costa e Silva Boa Vista Hélio Campos
Xl Wanda David Aguiar Boa Vista Raiar do Sol
XIl Maria Mariselma de Oliveira Cruz Mucajai Sagrada Familia
Xl Jodo Rogélio Schuertz Caracarai Centro
XV Antbénia Tavares da Silva Roraindpolis Centro
XV Tem. Jodo de Azevedo Cruz Roraindpolis Centro
XVI Cicero Vieira Neto Pacaraima Suapi
XVII Aldebaro José Alcantara Bonfim Centro
XVII Des. Sadoc Pereira Alto Alegre Centro

Fonte: Decreto n.° 24.851 — E, publicado no Diério Oficial do estado de Roraima em 5 de mar¢o de
2018. Organizado pelo autor.

A respeito do Quadro 8, é preciso destacar que o Ensino Basico Militar (EBM)
foi implantado nos CEM | e Il em 2016 e no CEM Ill em 2017 e as experiéncias

nestes colégios foram base para a implantacdo do EBM em outras localidades.
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Merece destaque o fato da Escola Estadual Irma Teresa Parodi, a Ultima a ser criada
pelo estado de Roraima, ser militarizada apds apenas um ano de funcionamento.

Concentrando-se apenas no municipio de Boa Vista, 0 Quadro 8 corrobora a
ideia de militarizacdo de escolas periféricas, implantadas em bairros com
comunidades de baixa renda. A estrutura organizacional destas escolas traduz esta
ideia, quando se nota que a indicagdo para os cargos de dire¢cdo € oriunda do
comando da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar de Roraima. Tanto
oficiais da ativa ou da reserva podem ser indicados, independente do conhecimento
pedagdgico ou de gestdo escolar. O decreto supracitado, no entanto, garante que a
gestdo pedagdgica permaneca com um/a gestor/a indicado/a pela Secretaria de
Estado de Educacao e do Desporto (SEED).

N&o encontramos publicacbes acerca desta probleméatica, com discussfes
especificas sobre o estado de Roraima, em plataformas como Google Académico ou
SCIELO, tampouco no catalogo de teses e dissertacbes da CAPES, provavelmente
dado o pouco tempo de institucionalizacdo do EBM nas escolas estaduais. E certo
que ha diversas observacdes in loco nestas escolas, assim como relatos elaborados
por estagiarios/as, bolsistas, professores/as, que em pouco tempo se tornardo
trabalhos de concluséo de curso, dissertacdes e teses.

Alguns destes relatos® incluem desde a formacdo para hasteamento da
bandeira e marcha em fila no inicio o dia letivo até prestacdo de continéncia para
militares e inspecdes surpresa durante as aulas. Uma das caracteristicas com maior
visibilidade inclui o fardamento padréo utilizado pelas escolas militarizadas. Enfim, é
um cotidiano quartelizado com o pretexto de por o jovem na “linha”.

Diante deste quadro recente em que se encontra a rede estadual de Roraima,
vale a reflexdo sobre trés pontos para encerrarmos a questdo. O primeiro deles
versa sobre a criagdo de poucas escolas a partir de 2000, reprimindo uma demanda
em constante crescimento nas duas decadas do periodo, como € mostrado nos
indicadores populacionais nas paginas anteriores.

O segundo ponto diz respeito a auséncia de concursos estaduais para

professores/as desde 2007, fazendo o estado recorrer a processos seletivos

% Uma boa amostragem do que acontece numa destas escolas é oriunda de observag6es elaboradas
por bolsistas do subprojeto de Geografia do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia
(PIBID) da UFRR.
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simplificados ano apos ano, desvalorizando a carreira docente e a qualidade de
ensino nas escolas (ROSA FILHO; DIAS, 2018).

O dultimo ponto relaciona-se com a composicdo dos gestores das escolas
estaduais. Nao ha processo seletivo especifico ou eleicbes para a escolha da
direcéo das escolas estaduais, permitindo uma escolha bastante subjetiva de cada
um/a dos/as gestores/as. A principio, portanto, ndo € necesséria a relacdo com a
comunidade escolar ou critérios de selecdo com pautas especificas para a gestéao, o
gue pode acarretar num descompasso entre as ideias da gestdo e as realidades
encontradas nas escolas.

Ao revelar algumas caracteristicas e iniciativas recentes de expanséo da rede
e de criacdo de uma rede de escolas militarizadas, encaminhamos algumas
consideraces acerca da rede estadual de ensino em Boa Vista. E importante
recordar que € a partir do ano de 1988 que se da a criacdo das escolas municipais
de Boa Vista. A principio, elas visavam o atendimento da pré-escola e as primeiras
concentravam-se no centro da cidade e em bairros adjacentes. Como afirmamos
anteriormente, a expansdo da rede municipal de ensino sera objeto de analise em
separado no préximo capitulo.

O Quadro 9 permite a comparacao de criagdo de escolas estaduais por
década, a partir do qual consolidaremos algumas palavras finais sobre este tépico

sobre Boa Vista:

Quadro 9: Criacdo de escolas por década (1940 — 2010)

Total de escolas | Total de escolas

Década Escolas urbanas Escolas rurais criadas na urbanas —

década acumulado
1940 5 1 6 5
1950 0 0 0 5
1960 0 3 3 5
1970 8 3 11 13
1980 15 2 17 28
1990 26 1 27 54
2000* 7 - 7 61
2010* 2%x% - 2 63

Fonte: dados dos quadros 1, 5, 6 e 7. Organizado pelo autor. * Incluidas apenas as escolas urbanas
do municipio de Boa Vista. ** Incluido o Centro Estadual de Educagéo Profissionalizante Professor
Antonio de Pinho Lima. *** Incluido o Colégio Militar Estadual Cel. PM. Derly Luiz Vieira Borges.
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Com a preocupacdo na expansdo de escolas na cidade de Boa Vista,
destacamos na quinta coluna o total acumulado de escolas urbanas. Entra as
décadas de 1940 e 1960 percebe-se uma estrutura que permanece por
aproximadamente trés décadas. A década de 1970 oferece mais que o dobro de
escolas das décadas anteriores, apesar do numero pequeno de escolas e da
estagnacédo verificada. Porém, a criacdo de escolas nas décadas de 1980 e 1990
poderia encontrar algum paralelo com o crescimento populacional do periodo. Esta
comparacao nao € totalmente possivel porque ndo expomos a quantidade de vagas
ofertadas contraposta a demanda da populacéo.

Outro dado que chama a atencao é a desaceleracdo na criacdo de escolas a
partir de 2000, mesmo que o contingente populacional continue em elevado
crescimento. Este dado vem acompanhado da superlotacdo e deterioramento das
escolas, devido a visivel falta de investimento na manutencdo das infraestruturas,
contratacao de professores e criacdo de novas escolas em bairros novos.

A década de 2010 apresentou apenas duas escolas criadas, sendo uma delas
sem a oferta ampla de suas vagas, reservando uma porcentagem importante para
dependentes de militares do estado de Roraima. Nada indica que teremos escolas
estaduais inauguradas antes do fim da década, o que certamente continuara
sobrecarregando as ja existentes, sobretudo nas periferias que permanecem com
crescimento populacional acelerado.

Aproveitamos a consolidacdo do Quadro 9 para debater estes contextos no
bairro Cidade Satélite, tanto do ponto de vista da expansdo urbana quanto do
atendimento por escolas da rede publica.

2.2 O Bairro Cidade Satélite no contexto da recente expansao urbana de Boa
Vista— RR

Do ponto de vista da urbanizacdo de Boa Vista, a ocupacéo do bairro Cidade
Satélite pode ser considerado recente. Apresenta um tecido urbano bastante
peculiar, dado seu processo de ocupacao. A imagem de satélite da Figura 10 mostra
a localizacao do bairro na cidade.
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Figura 10: Localizacdo do bairro Cidade Satélite em Boa Vista.

L]

Legenda

[J Cidade Satélite
O Centro

Fonte: imagem do Google Earth, 2018. Adaptado pe

autor.

Sua ocupacao inicia-se no intersticio entre o final da década 1990 e os anos
2000, e nestas quase duas décadas ainda € possivel encontrar diversos problemas
de infraestrutura. Diversas ruas ainda n&o s&o asfaltadas e algumas com
pavimentagdo ndo possuem meio-fio. Nenhuma rua possui drenagem de aguas
pluviais, a exemplo da maior parte da cidade.

O bairro evidencia sua complexidade dentro do tecido urbano de Boa Vista ao
portar diversas formas de uso do solo e de padrdo habitacional. H4 remanescentes
de chacaras, residéncias de interesse social (como os do PMCMV), ocupacbes
irregulares, areas formadas por classes médias, enclaves fortificados de alto e
médio padrdo e um protossubcentro, formado por uma avenida dotada de casa
lotérica, supermercado, farmacia, academia, entre outras instalagbes comerciais e
de servigos.

Esta caracteristica multifacetada do bairro € totalmente perceptivel no
cotidiano, através do convivio nas areas publicas e nas particulares coletivas, dando
um carater impar na compreensdo da expansao urbana de Boa Vista. Diversos
sujeitos atuaram para que esta configuracdo se tornasse possivel, sobretudo
aqueles ligados ao governo e as imobiliarias que se juntaram as logicas antigas de
ocupacgao, tais quais as areas de chacaras. A realidade urbana encontrada carece
de estudos préprios com o objetivo de desvendar as peculiaridades locais desta
borda da mancha urbana da cidade.
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A cronologia da ocupagéo do bairro pode indicar elementos que subsidiariam
uma discussdo mais aprofundada, mas apresentamos um esfor¢co de sintese para
compreender determinados processos que serdo apresentados adiante.

Antes da urbanizacéo efetiva, o processo de expanséo para esta area iniciou-
se com o loteamento de chacaras para atividades de lazer as margens do igarapé
Carand, que constituia o limite da urbanizacdo de Boa Vista nesta area. Estas
chacaras ocupavam tanto as areas voltadas para a cidade como aquelas da margem
ainda ndo urbanizada. Apesar do carater rural destes lotes, € marcante a presenca
de atividades que se relacionavam ao lazer e ndo a producdo agropecuaria, o que
significa atracao de populagéo predominantemente urbana para a ocupacao.

Entrando pelos anos 2000, ha duas fases de ocupacdo urbana dos lotes,
promovidas por uma imobilidria local que adquiriu diversas areas. Nestas duas
fases, os lotes a venda permaneciam nas cercanias das principais vias de acesso ao
bairro. Diversos relatos de moradores que construiram suas casas nestes primeiros
terrenos, e permanecem nele nos dias atuais, revelam que apesar do baixo preco
dos terrenos, muitos boa-vistenses ndo se interessavam por uma propriedade ali,
pois estava longe de tudo e n&do havia a infraestrutura desejada.

Pouco asfalto, linhas de 6nibus precérias, auséncia de lojas comerciais para
itens basicos, entre outras coisas, fizeram com que a ocupacdo fosse lenta, com
construcdo de casas esparsas e poucos servicos publicos disponiveis. Em 2002,
vale registrar, dois loteamentos do bairro foram formados principalmente por doacéo
de terrenos de um politico local: o Santa Etelvina e o Belvedere, implantados no fim
da &rea urbana do bairro, nos limites com o lavrado mesmo nos dias de hoje.

Diversas familias contempladas com estes terrenos optaram por nédo ficar
devido a falta de servicos publicos essenciais ou a necessidade de obter renda. O
fato € que o valor dos iméveis era negociado sem qualquer correlacdo com o
mercado ou valor venal da propriedade, dado o desinteresse generalizado pelos
lotes. Ouve-se que terrenos foram trocados por motocicletas usadas ou tanques
automaticos (os tanquinhos), entre outros objetos do tipo.

O bairro também recebeu, em 2008, uma politica habitacional paliativa para
atender familias atingidas pelas cheias do Rio Branco, oriundas do bairro Caetano
Filho (conhecido popularmente como Beiral), na regido central de Boa Vista. Sete

quadras, aproximadamente, foram destinadas a populacdo que se enquadrava no
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publico atendido. O local destinado a estas quadras também ficava além daqueles
lotes que eram comercializados pela imobiliaria, ou seja, implantados em separado e
também nos limites com o lavrado.

Apesar deste fato, em 2013 houve um novo projeto de loteamento, chamado
Morada do Sol, que ficava ainda mais distante destinada a populagéo atingida pela
cheia. Este € um indicador importante para compreender a valorizagdo imobiliaria no
periodo, que empurrava a mancha urbana em um tempo relativamente curto.

E a partir da década de 2010 que ha a abertura de mais um loteamento no
bairro, chamado Cidade Universitaria, com seus lotes indo na direcdo da antiga
ocupacdo por chacaras nas margens do igarapé. As ruas que compde este
loteamento ainda ndo sdo asfaltadas e séo parte de um conflito de interesses entre a
prefeitura e a imobiliaria que executou o projeto de ocupacéao da area.

Outra fase diz respeito aos empreendimentos de habitagcdo de interesse
social, j& com incentivo governamental para ocupacdo, que como veremos Sao
formados por cinco empreendimentos, cuja inauguracdo vai de 2011 a 2016.

A fase de ocupacéo atual pode ser chamada de ocupacdao irregular, tanto pela
ocupacdo espontanea das areas de protecdo permanente dos igarapés, como por
loteamentos induzidos, como é o caso do Jodo de Barro. Nos dois casos, vemos 0
interesse de populacdo de baixa renda nestas terras, consideradas “sobras” pelas
imobiliarias, apesar da legislacdo que regulamenta o uso e ocupacdo do solo,
inclusive de cunho ambiental.

O bairro ainda comporta duas peculiaridades: a primeira € uma pendéncia
relativa as terras devolutas de uma antiga fazenda; a segunda é o fato de que a
fazenda e residéncia da atual prefeita de Boa Vista localiza-se entre os loteamentos
do bairro Cidade Satélite e a ocupacdo do Jodo de Barro, hoje convivendo com a
intensa especulacdo imobiliaria e expanséo das areas urbanas em sua dire¢éo.

Outros loteamentos estdo por vir, uma vez que todo o entorno do bairro
Cidade Satélite possui a classificacdo de area de expansao urbana na classificagéo
do Plano Diretor do municipio. Ja sao visiveis locais ainda mais afastados sendo
ocupados por populacdes de diversas faixas de renda e ja é possivel ter acesso aos
projetos de outros loteamentos.

Tudo isso da um tom bastante diferenciado para o Cidade Satélite, tanto pelo

padrao de ocupacado, quanto pela faixa de renda das pessoas. Esta diversidade
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também se reflete nas escolas publicas e também cria um mercado para uma escola
particular no bairro que oferece vagas na educagéo infantil e do 1° ao 5° ano do
ensino fundamental.

Refletindo sobre o aspecto populacional, de acordo com o Censo 2010 do
IBGE (IBGE, 2010), o bairro possuia 5.942 habitantes em 2.223 domicilios. Neste
ano, de acordo com a mesma fonte, esta populacao representava 2,1% do total de
habitantes do municipio. Quanto a estrutura etaria da populacédo do bairro, a Figura

11 levanta uma discusséao acerca da populacdo em idade escolar na época.

Figura 11: Pirdmide etaria do bairro Cidade Satélite, Boa Vista, RR.
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Fonte: IBGE (2010). Sinopse por setores™.

A estrutura etaria revelada pela piramide da Figura 11 indica uma base larga,
tipica de locais com elevadas taxas de natalidade. As faixas em idade escolar no
ensino fundamental (0 a 4 anos, 5 a 9 anos e 10 a 14 anos) ja indicavam uma
demanda por vagas nesta etapa de ensino, com tendéncias a permanéncia da base
larga. Esta tendéncia pode ser lida na piramide a partir do afunilamento na faixa dos
15 a 19 anos e dos 20 a 24 anos, quando se poderia supor uma diminuicdo da
natalidade. Neste caso, € possivel ler que, na verdade, houve um aumento nas

faixas etarias subsequentes (0 a4 e 5 a 9 anos).

% Disponivel em https://cens02010.ibge.gov.br/sinopseporsetores/ a partir da insercdo dos dados
para o municipio de Boa Vista e do bairro (setor) Cidade Satélite. Acesso em 20 mai. 2018.
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Se compararmos a piramide etéria do bairro com a de Boa Vista (Figura 12),
nota-se que o bairro vai numa direcédo contraria a dindmica demografica do restante
do municipio. Nossa hipoétese reside no fato de que o bairro Cidade Satélite ainda
era uma area de ocupacao incipiente em 2010, mas que demonstrava em sua
demografia os efeitos de uma populacdo que migrava para o bairro e incrementava
esta faixa etéria, associada a elevadas taxas de natalidade.

Figura 12: Piramide etaria comparada entre o bairro Cidade Satélite e Boa Vista, RR.

W UF: Roraima Diztrito ou subdisfrito: BOA VISTA
W Municipio: Boa Vista W Setor: 140010005000320
W Bairro: Cidade Satélite
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Fonte: IBGE (2010). Sinopse por setores®.

Corroborando o que afirmamos anteriormente, a piramide etaria comparada
da Figura 12 revela uma leve tendéncia do estreitamento da base da piramide no
municipio de Boa Vista (barras laranja), enquanto a situacdo do bairro Cidade
Satélite (barras roxas) indica uma tendéncia contraria.

Através desta constatacdo, revela-se que as politicas de criacdo de unidades
escolares deveriam seguir uma légica diferenciada no bairro em relacdo a tendéncia

observada no municipio. Em outras palavras, ja havia uma demanda consolidada

s Disponivel em https://cens02010.ibge.gov.br/sinopseporsetores/. a partir da inser¢cdo dos dados
para o municipio de Boa Vista e do bairro (setor) Cidade Satélite. Acesso em 20 mai. 2018. No
grafico, o distrito e o municipio se equivalem, por isso a cor da barra para Boa Vista € laranja e ndo
vermelha, como o leitor poderia supor pela legenda.
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por escolas de educacdo infanti e ensino fundamental, com tendéncias de
crescimento. Além disso, aqueles trés conjuntos de faixa etaria da base da piramide
(0 a 14 anos) desembocam necessariamente na demanda por vagas no ensino
médio em um futuro préximo.

Todas as constatacdes acima séo oriundas de dados do Censo de 2010,
como ja foi observado. A década subsequente refletiria todos os conflitos entre os
sujeitos sociais, inclusive na questao do acesso a educacao formal, as mudancas na
dindmica demogréfica e as alteracdes no tecido urbano do bairro. O municipio nao
possui contagem de populacdo por bairros, o que significa que se deve aguardar 0s
resultados no Censo de 2020 para novas andlises embasadas nos dados
guantitativos. Também nao ha estimativas suficientes que permitam a construcdo de
uma piramide etaria com um recorte escalar que atenda o bairro.

Adiantamos que ndo ha paralelo entre as taxas de crescimento urbano da
cidade de Boa Vista e aquelas do bairro, uma vez que se trata de uma area de
recente urbanizacdo, como frisamos acima. No entanto, é possivel aferir
indiretamente o crescimento populacional do bairro através de informacfes
provenientes de servicos publicos. Um indicador selecionado, que pode ajudar na
compreensao do crescimento populacional, é o de ligacao de agua pela Companhia
de Aguas e Esgotos de Roraima (CAER) nas residéncias.

Assim, expomos abaixo no Quadro 10 as ligacdes de agua realizadas pela
instituicdo a partir de 2007 até meados de 2018, como meio para compreensdo do

crescimento populacional no bairro.

Quadro 10: ligagbes de &gua em residéncias do
bairro Cidade Satélite pela CAERR (2007 — 2018)

Ano | Total de ligagdes | Ano | Total de ligag6es
2007 576 2013 1.651
2008 689 2014 2.352
2009 809 2015 5.224
2010 1.080 2016 7.011
2011 1.250 2017 7.311
2012 1.377 2018* 7.435

Fonte: relatério da CAERR de junho de 2018.
Organizado pelo autor. *Entre janeiro e abril.
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Os dados acima podem ser compreendidos se considerarmos alguns
elementos que promoveram o crescimento populacional no bairro.

Na década de 2010, diversas imobiliarias promoveram a venda de terrenos,
associadas ou ndo a incorporadores, que vendiam o terreno ou casas semi-prontas
para ocupacgdo, conforme a cronologia que apresentamos acima. Nesta década é
guando se constata a ocupacao acelerada do bairro por particulares. Soma-se a
este fato as politicas habitacionais de interesse social, materializados no bairro
Cidade Satélite com quatro empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), cada um participando com o incremento populacional consideravel com
os seguintes nimeros de unidades habitacionais>®:

e Auaris, implantado em 2013, com 208 unidades habitacionais;

e Makunaima, implantado em 2013, com 208 unidades habitacionais;
e Uaila, implantado em 2013, com 208 unidades habitacionais;

¢ Vila Jardim, implantado em 2016, com 2.992 unidades habitacionais.

Ha um quinto empreendimento, inaugurado em 2011, chamado Residencial
Cruviana. Porém, este ndo esta ligado ao PMCMV, mas sim ao Programa
Habitacional do Servidor Publico do governo do estado de Roraima, em conjunto
com a Caixa Econbmica Federal (CEF). O Residencial Cruviana possui 288
unidades habitacionais e tornou-se o primeiro empreendimento habitacional publico
no bairro, induzindo a ocupacéo no bairro Cidade Satélite.

Apenas a constatacdo da implantacdo destes cinco empreendimentos é
suficiente para tornar os dados de IBGE (2010) bastante obsoletos para a
compreensdao do urbano e da demografia no bairro Cidade Satélite. Estes
empreendimentos, que comportaram uma populacdo que de um momento para
outro se torna residente do bairro, deixa claro que haveria certa sobrecarga dos
servicos publicos disponiveis.

E neste ponto que vale a reflexdo para o impacto gerado nas escolas, com o
aumento repentino da demanda por vagas sem a estrutura correspondente para a
nova realidade. Ao resgatar a expansao das redes publicas no bairro, podem-se ter
alguns indicadores que fazem contraponto ao crescimento populacional em idade

escolar.

% De acordo com o levantamento de Monteiro (2015, p. 136), com base nos dados da Geréncia de
Habitacdo da CEF em Boa Vista, RR.
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O inicio da oferta de vagas na rede escolar publica no bairro se d4 com a
criacAo da Escola Municipal Professora Glemiria Gonzaga Andrade, em 2007,
atendendo a educacao infantil e os anos iniciais do ensino fundamental. Até 2013,
guando é criada a Escola Municipal Professora Ana Sandra Nascimento Queiroz,
aguela escola sustentou sozinha o aumento crescente da demanda. Atualmente, as
duas atendem a educacéo infantil e o ensino fundamental e possuem mais de 1.000
alunos matriculados cada.

As creches sdo um capitulo a parte, porque para a rede municipal elas se
constituem de unidades especializadas para este publico. Assim como a pré-escola,
as vagas em creches também podem ser ofertadas por escolas particulares com
subsidios da prefeitura. O bairro possui cinco Casas Mae, como sdo chamadas as
creches municipais, e ofertaram 571 vagas em 2017. Apenas a Escola Municipal Vila
Jardim, construida nas imediac6es do conjunto habitacional de mesmo nome,
ofertou 448 vagas, enquanto as outras ofereceram entre 30 e 32 vagas.

Como vimos na sec¢ao anterior, a escola estadual para atendimento do ensino
médio foi criada apenas em 2016, também no residencial Vila Jardim. Até o
momento de criacao desta escola, os estudantes desta faixa etaria eram obrigados a
se deslocar para outros bairros, sendo privados de estudarem em sua comunidade.
Ainda hoje é comum ver fluxos de estudantes a pé, de bicicleta ou de 6nibus
deslocando-se para fora do bairro. Esta escola, denominada Escola Estadual Irma
Maria Tereza Parodi, passou a receber o Ensino Béasico Militar (EBM) a partir de
2017, sendo a terceira escola estadual a adotar o EBM, que ficaram conhecidas
popularmente por escolas militarizadas. Este nUmero vem aumentando e vem se
constituindo na “solucéo” do governo do estado para as escolas de periferia®.

Nos paragrafos anteriores, apresentamos o crescimento populacional no
bairro Cidade Satélite e alguns nimeros mais imediatos do impacto nas escolas do
bairro, sobretudo quanto ao crescimento da demanda por matriculas frente a uma
rede de ensino que cresce lentamente. E possivel sugerir que, tendo em vista o
crescimento da mancha urbana na zona oeste do municipio, contextos semelhantes

poderdo ser encontrados em outras localidades. O bairro Cidade Satélite possui a

¥ Ha ampla aceitacdo do EBM por parte da populacdo e tem sido uma bandeira levantada pelo
governo estadual, com divulgacdo de certos resultados em jornais e na televisdo. Sobre a escola em
questdo, a noticia divulgada na pagina da internet oficial ilustra bastante o discurso da ordem e da
disciplina. http://www.educacao.rr.qgov.br/site/index.php?governoderoraima=noticias_ver&id=277.
Acesso em 21 jul. 2018.
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peculiaridade de mesclar em seu tecido urbano diversos tipos de habitacdo, porém
com uma grande parcela de sua ocupacdo e crescimento populacional provocado

pelos conjuntos habitacionais ligados ao PMCMV.
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3. ESCOLA, TERRITORIO E ENTORNO ESCOLAR

“Saber pensar o espaco para saber nele se organizar, para saber ali combater”.
Lacoste®

Neste capitulo estabeleceremos um dialogo entre o papel da escola na
sociedade, focando principalmente na escola publica, o conceito de territério e a
ideia de entorno escolar. A discussdo sobre o entorno sera subsidiada pelas
reflexdes acerca do territério e suas variantes operacionais, como o territério-rede.

O final deste capitulo versara sobre a rede de ensino municipal de Boa Vista e
sua expanséao ao longo do tempo, tracando paralelos com a formacdo de uma rede

no sentido territorial.

3.1 Elementos para compreender o papel da escola publica

Nesta secdo, Ozoério (2018) sera um interlocutor importante, pois apresentou
um levantamento recente sobre a questdo que pretendemos abordar. O autor
elabora um resgate historico acerca dos propoésitos da instituicdo escolar desde o
século XVIII vinculados aos anseios da politica burguesa da época, abordando
certos determinantes para a formacao da escola como conhecemos hoje.

De acordo com o autor,

E importante reconhecer que o debate sobre o curriculo
e 0s propositos da instituicdo escolar requer o esforgo de
aproxima-los ao contexto dos valores e crencas da
sociedade que os criou e 0s institucionalizou como uma
politica publica de caréater estatal ou, huma perspectiva
complementar, em que medida a presenc¢a da escola faz
parte da institucionalizagdo do Estado Nacional como
dimensdo estruturante da politica burguesa a partir do
século XVIII (OZORIO, 2018, p. 20-21).

A escola torna-se objeto de politica publica* na Europa a partir de diversas

transformacdes que conduziriam a conformacdo de um ideal de escola publica, ja

‘O LACOSTE, Yves. A Geografia - isso serve, em primeiro lugar para fazer guerra. Campinas: Papirus,
20009.

“! Desde este periodo a escola ndo é municiada — ou ndo se municia — com voz prépria, delineando
uma histéria de falta de didlogo e reflexdo da escola com o seu entorno, ainda bastante presente nos
dias atuais. As consequéncias disto € a subordinacdo da escola a qualquer politica de governo,
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dentro de um contexto de uma sociedade urbano-industrial. A construcdo de
pertencimento de uma sociedade a determinado estado-nagé@o € uma caracteristica
fundante nos curriculos do periodo, dando um carater nacionalista ao papel das
escolas.

Além disso, ha a ideia de escolarizacdo como controle, “uma vez que sera a
partir dessas novas relacdes econdmicas (capitalistas) e politicas (Estados
Nacionais) que os termos ‘série’ e ‘seriacao’ irdo surgir, para mais adiante surgir a
ideia de certificacdo reconhecida pelo proprio Estado” (OZORIO, 2018, p. 22). O
contexto comentado nas paginas 65 e 66 deste trabalho, sobre a militarizacdo de
escolas publicas em Roraima, ecoam esta ideia de controle sobre os corpos e as
mentes da populacdo jovem, assim como reforca os ideais nacionalistas de
pertencimento a patria.

A instituicdo escolar, portanto, assumia a papel de inserir os estudantes nas
novas realidades em uma sociedade que se urbanizava sob o fen6meno crescente
da industrializacdo. A criacdo de novas demandas exigia 0 abandono da visdo de
mundo feudal para uma sociedade urbano-industrial.

Dentre as mudancas mais marcantes, Ozério (op. cit.) cita a substituicdo da

oralidade pela escrita neste novo contexto.

Naturalmente, uma mudanca nas relagdes de producéo,
do modo artesanal para 0 modo industrial e, portanto, de
uma estrutura agraria para uma estrutura urbana
industrial vai provocar mudangas radicais no
entendimento que as pessoas tém do mundo, nos seus
diversos desdobramentos (OZORIO, 2018, p. 24).

O autor baseia sua conclusdo em Thompson e Eichemberg (1998, p. 23),
guando afirma que “a revolugao industrial e a revolugdo demografica foram o pano
de fundo da maior transformacao da histéria”’, destacando as mudancas nas
tradi¢cdes entre os periodos pré e poés revolucao industrial, sobretudo no que tange a
tradicao oral.

E amplamente sabido que a escrita ndo é uma invencdo da industrializacao,
mas que se torna um instrumento importante para o sentido de pertencimento a esta

sociedade. A linguagem escrita, ao tornar-se uma nova tradicdo na sociedade

invariavelmente marcadas pelas descontinuidades de programas e projetos, incluindo os
descaminhos na relagdo com seu entorno e sua comunidade.
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urbano-industrial, altera radicalmente certas crencas e valores do periodo, mas é
com a nocdo de propriedade que a escrita se torna um elemento ideoldgico
importante (THOMPSON; EICHEMBERG, 1998) e pouco a pouco é consolidado nas
instituicdes escolares e incorporado ao seu significado social.
Ozério (2018, p. 27), acerca do assunto, conclui que,
No mundo urbano-industrial, o dominio das linguagens
escritas passaria a ser pressuposto para (0]
estabelecimento de normas, contratos e leis que iriam

definir os fundamentos e o funcionamento pratico das
relacdes sociais e econémicas.

O desenvolvimento da ciéncia e da técnica é outro periodo importante para o
significado da instituicdo escolar dentro do contexto de uma sociedade urbano-
industrial. A escola incorpora este novo momento, principalmente a partir da escolha
dos componentes curriculares que serdo Uteis para a formacdo dos estudantes.
Neste momento, a instituicdo escolar encontrard um elo entre os aspectos
territorialistas do discurso nacionalista e de pertencimento patrio e o discurso
cientifico positivista.

A insercdo de individuos nesta sociedade passa pelo romantismo alemao,
pelo iluminismo francés e pelo tecnicismo inglés na concepcdo dos curriculos

escolares no mundo ocidental.

Podemos dizer que foi em virtude das demandas criadas
pelo advento da revolucdo industrial e francesa que o
homem foi colocado no centro politico da caracterizagédo
do Estado. O desenvolvimento da tecnologia inglesa,
que ficou marcado pelo tecnicismo em virtude da
revolugdo industrial, e o romantismo alem&o se
constituiram num importante elemento de ligagdo entre a
sociedade e o territdrio. Tudo isso diante da necessidade
de tais conhecimentos se tornarem de dominio publico
(0zORIO, 2018, p. 29).

Como afirmamos, a predominancia da linguagem escrita em detrimento da
oralidade foi marcante apos a Revolucdo Industrial. Porém, € com a Revolucao
Francesa que esta caracteristica se consolida, marcando a necessidade de insercao
de um individuo num mundo letrado, mas é s6 a partir de 1830 que o0 governo

francés instituiu que as escolas fossem publicas e de acesso a toda populagéo.
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Esta institucionalizagdo agregou a ideia de uma escola publica que deveria
servir ao papel ideoldégico de fomentar a nocdo de pertencimento e de
reconhecimento do territério patrio, associado a difusédo de linguas oficiais.

Concordamos com Santos (2008, p. 38) para pontuar esta questao:

Assim, tal como o0 modo de vida que sistematiza, o saber
escolar vive duas escalas distintas de realizacdo: a de
sentido planetario, garantindo a disseminagdo de
estruturas linguisticas comuns, para garantir uma
estrutura produtiva Unica e, ao mesmo tempo,
defendendo saberes de carater nacional, para garantir o
processo de gestdo politica que tem se realizado na
forma de Estados Nacionais.

O autor destaca que, além da acao civilizatoria, a escola possui “a pretensao
iluminista de encarnar o saber universal” (SANTOS, op. cit., p. 37), invariavelmente
desconsiderando o senso comum e, contraditoriamente, negar 0s conhecimentos
prévios de estudantes (apesar de diversos documentos oficiais pregarem o
contrario). O saber cientifico se sobrepde ao conhecimento popular, tradicional e
construido coletivamente por comunidades.

Essa questéo coloca o curriculo no centro desse debate, na medida em que a
caracterizacéo do curriculo, que é definido na correlacdo de forcas pelos sujeitos, é
gue ir4 sistematizar quais conhecimentos serdo necessarios para que a instituicao
escolar possa cumprir com esse proposito, que vai ganhando novos contornos para
cada contexto até o momento atual.

Dentre 0os novos contornos, é possivel acrescentar a necessidade de
formacdo de méo de obra e de selecionar agueles/as que formariam parte de uma
elite cultural, formada para liderar, e aqueles que seriam a base operaria
despossuida de poder decisorio na sociedade. E no século XX que surgirdo e se
consolidardo propostas de um ensino libertario, que prioriza a formacdo humana e o
desenvolvimento individual dos sujeitos.

Como posicionamento nestas reflexdes, acreditamos que a escola € mais que
um lugar que passa conteudos. A instituicdo escolar publica permanece com o papel
de inserir os sujeitos na sociedade, mas também possui o papel revolucionario de
transformar a propria sociedade.

Neste sentido, € preciso que a escola construa aquela ideia de pertencimento

em relagdo ao mundo e aos lugares, em bases mais humanitarias e de
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protagonismos nos espagos de convivéncia. Este debate poderia abrir outra linha de
pensamento acerca do entorno da escola, em que poderiamos vislumbrar um

entorno local e um entorno-mundo.

3.2 Territério como categoria de analise

Os vinculos a area académica de origem podem ou nao ser determinantes na
escolha de categorias de andlise para compreensao dos fendmenos. No nosso caso,
a filiacdo a Geografia € inevitavel, dado o tempo de proximidade com os conceitos
desta ciéncia. Desta forma, o conceito de territrio seré analisado a luz da Geografia
e Seus pressupostos teoricos.

Assim como demais categorias de analise da Geografia, o territdrio possui
sentido particular em outras areas do conhecimento e também possui uso fluido no

senso comum. Haesbaert (2007, p. 45) € quem pontua esta questao:

Como sabemos, o0 conceito de territério €
amplamente utilizado ndo apenas na Geografia,
mas também em areas como a Ciéncia Politica
(especialmente no que se refere ao Estado) e a
Antropologia (principalmente em relagdo as
sociedades tradicionais, com vinculos espaciais
mais pronunciados).

A escolha da categoria de analise ‘territorioc’ para o conceito de entorno
escolar parece propicia quando se considera a escola como uma centralidade em
determinada comunidade. Se o territério € a “base material e simbdlica da
sociedade” (CASTRO, 2010, p. 51), a compreensao do fendmeno da constituicdo de
uma comunidade escolar a partir da interacdo entre a questdo do crescimento
urbano e a oferta da escolarizacao formal, torna-se o0 mote para a abordagem desta
relacéo no bairro Cidade Satélite.

Antes, buscamos a compreensao da evolucdo do conceito de territdrio na
Geografia, e depois partiremos para sua associagcdo com a ideia de entorno escolar.
Saquet (2010) e Haesbaert (2006; 2007; 2011) seréao interlocutores importantes
nesta construcao, pois suas obras tratam exatamente das abordagens e concepcoes
de territério, 0 que nos permite pensar o conceito para outras bases, incluindo as

politicas publicas.
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Do ponto de vista classico, territorio estad associado a dindmica de poder

estatal, por sua vez delimitado por fronteiras plenamente estabelecidas. Nesta

concepcao, a manutencao e controle de territorios pressupde o reconhecimento de

fronteiras em que cada Estado-nacdo exerceria seu poder. Ao longo século XX,

principalmente apos da 22 Guerra Mundial, o conceito de territorio vai ganhando

outros contornos e é operacionalizado a partir de diversas correntes de pensamento

da Geografia. Entdo, esta categoria de analise passa a ser objeto de inUmeras

tentativas de defini¢ao.

Haesbaert (2006) elabora uma sintese a partir de diversas definicbes de

territorio e as agrupa em trés vertentes, acrescentando uma quarta quando resgata a

interpretacdo naturalista. Sao elas:

Politica ou juridico-politica: “[...] onde o territério &€ visto como um
espaco delimitado e controlado, através do qual se exerce um
determinado poder, na maioria das vezes — mas nao exclusivamente —
relacionado ao poder politico do Estado” (HAESBAERT, 2006, p. 40).
Assim, esta vertente é a mais associada ao conceito tradicional de
territério, pois trata das relacdes espaco-poder;

Cultural ou simbdlico-cultural: “prioriza a dimensdo simbdlica e mais
subjetiva, em que o territério € visto, sobretudo, como o produto da
apropriacdo/valorizacdo simbdlica de um grupo em relagdo ao seu
espaco vivido” (HAESBAERT, idem). Esta vertente esta associada aos
pressupostos dos estudos entre espaco e cultura, sendo também
desenvolvida a partir de uma dimensao politica;

Econbmica: “menos difundida, enfatiza a dimensao espacial das
relacbes econdmicas, o territdrio como fonte de recursos e/ou
incorporado no embate entre classes sociais e na relacdo capital-
trabalho, como produto da divisao ‘territorial’ do trabalho, por exemplo”
(HAESBAERT, idem). Neste vertente podemos encontrar as definigcbes
oriundas do pensamento marxista e outras de base mais economicista;
Naturalista: “[...] acrescentamos ainda uma interpretagao natural(ista)
[...] que se utiliza de uma nocao de territdrio com base nas relacdes
entre sociedade e natureza, especialmente no que se refere ao

comportamento ‘natural’ dos homens em relagdo ao seu ambiente
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fisico” (HAESBAERT, idem). Esta abordagem, originalmente tratava do
equilibrio entre o mundo animal e os recursos disponiveis, sendo
posteriormente usada para a compreensdo das sociedades humanas

numa transposicao incobmoda vinda da biologia.

O agrupamento elaborado pelo autor revela a complexidade do uso do
conceito de territorio e seu amplo espectro de significados e aplicacbes na
Geografia.

Diante do exposto, vemos que o conceito de territério ndo é apenas “produto
de centralidades e autoridades” (SAQUET, 2010, p. 24), mas de espacgos produzidos

por sujeitos sociais. A amplitude do conceito € elabora assim pelo autor,

O territério significa natureza e sociedade; economia,
politica e cultura; ideia e matéria; identidades e
representacdes; apropriagéo, dominacéo e controle; des-
continuidades; conexdo e redes; dominio e
subordinacdo; degradacéo e protecdo ambiental; terra,
formas espaciais e relacdes de poder; diversidade e
unidade. Isso significa a existéncia de interagdes no e do
processo de territorializagdo, que envolvem e séo
envolvidas por processos sociais semelhantes e
diferentes, nos mesmos ou em distintos momentos e
lugares, centradas na conjun¢do, paradoxal, de des-
continuidades, de desigualdades, diferencas e tracos
comuns. Cada combinacdo especifica de cada relagao
espaco-tempo € produto, acompanha e condiciona o0s
fenbmenos e processos territoriais (SAQUET, idem)42.

Esta variedade de abordagens e concepcfes possibilita a exploracdo de
diversos temas, tdo variados quando o0s arranjos espaciais de tantas geografias. O
territério, como categoria de analise, permite as conexfes com o mundo cotidiano e
suas relacdes de poder dentro das mais diversas instituicbes que permeiam nossa
sociedade. Neste entendimento incluimos as conexdes solidarias entre sujeitos e
entre sujeitos e instituicdbes, as escolas, as redes de ensino, 0s bairros, a
comunidade escolar, e todos os conflitos inerentes as questdes espaciais e as
politicas territoriais de cada uma destas categorias.

E oportuno neste momento, retornar ao debate de Haesbaert (2006), quando

propde outra possibilidade de agrupamento tedrico sobre o territério: “é importante

2 Grifos no original.
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que organizemos nosso raciocinio a partir de outro patamar, mais amplo, em que
estas dimensBes se inserem dentro da fundamentagdo filosofica de cada
abordagem” (HAESBAERT, 2006, p. 41).

Para o autor, a conceituacdo de territorio se divide entre o binémio
materialismo-idealismo e o binbmio espaco-tempo, dos quais discorreremos abaixo,

a comecar pela construcao elaborada pelo autor.

a) O bindmio materialismo-idealismo, desdobrado em
funcdo de duas outras perspectivas: i. a visdo que
denominamos “parcial” de territério, ao enfatizar uma
dimensao (seja a “natural”, a econdmica, a politica ou a
cultural); ii. a perspectiva “integradora” de territério, na
resposta a problematica que, “condensadas” através do
espago, envolvem conjuntamente todas aquelas esferas.
b) O bindmio espaco-tempo, em dois sentidos: i. seu
carater mais absoluto ou relacional: seja no sentido de
incorporar ou ndo a dindmica temporal (relativizadora),
seja na distingdo entre entidade fisico-material (como
“coisa” ou objeto) e social-histérica (como relacdo); ii.
sua historicidade e geograficidade, isto é se se trata de
um componente ou condicAo geral de qualquer
sociedade e espago geogréfico ou se esta
historicamente circunscrito a determinado(s) periodo(s),
grupo(s) social(is) elou espaco(s) geogréfico(s)
(HAESBAERT, idem).

O alinhamento a um destes dois grupos esta além da escolha de um conceito
para fins meramente operacionais para a compreensao de realidades territoriais,
mas dependem, sobretudo, do posicionamento filoséfico de quem realiza as leituras
e interpretagbes de mundo. Como esforco de sintese das ideias do autor,

apresentamos abaixo as perspectivas orientadas pelos bindbmios acima.
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Quadro 11: perspectivas do territério a partir do bindmio materialismo-idealismo

Perspectivas | Concepcgfes Excertos Ideias principais
“[...] trata-se de discutir em que medida | - territério do mundo animal
é possivel conceber uma concepgdo | ou comportamento “natural”
~ naturalista de territério, seja no sentido | dos homens;
Concepcgdes

naturalistas

de sua vinculagéo com o]
comportamento dos animais [...], seja
na relacdo da sociedade com a
natureza” (p. 44).

- territério humano definido a
partir da relagdo com a
dindmica natural do mundo.

“...] territério [...] como fonte de

- influéncia do pensamento

Concepcdo | recursos, ao seu acesso, controle e | marxista sobre o territério;
de base uso” (p. 56).
econbmica | “[...] territério como recurso e territorio | - ideia de “territério usado” de
como abrigo [...]" (p. 59). Milton Santos.
“O vinculo mais tradicional [...] é | - discussdo de Ratzel acerca
Perspectivas aquele que faz a associagdo entre | do espagco vital com
materialistas territério e os fundamentos materiais | vinculag&o bioldgica;
do Estado” (p. 62);
“A atividade politica se define [...] pelo | - associagéo entre territério e
fato de se desenrolar no interior de um | atividade politica; direito de
- territério delimitado. (...) as fronteiras | dominio  territorial como
Tradicéo L : ~
juridico- (..r) podem ser variaveis, e_nﬁrt_etanto, man[fgstagao concreta e
politica sem a existéncia de um territério que | empirica do poderio;

particularize o agrupamento, ndo se
pode falar de politica” (p. 63)*.

O territério seria “o conjunto de terras
agrupadas em uma unidade que
depende de uma autoridade comum e
que goza de um determinado regime”

(p. 67)*.

- a unidade politica é o
territério dentro de um mundo
compartimentado.

“[...] ha um enfrentamento [...] entre a
I6gica funcional estatal moderna e a
l6gica identitaria pos-moderna,
contraditérias, reveladoras de dois

- dimensao ideal-simbdlica
do territério e revalorizacéo
da dimenséao local;

Perspectivas sistemas de valores e de duas éticas

idealistas ) distintas frente ao territério” (p. 71).
“l...] mais do que territério, | - dimensdo simbdlica do
territorialidade é o conceito utilizado | territorio, identitaria ou de
para enfatizar as questdes de ordem | pertencimento.
simbdlico-cultural” (p. 73-74).
“[...] aquele que envolve a leitura de | - controle, ordenamento e
territério como um espago que nao | gestdo, inclusive as questdes
pode ser considerado nem | ambientais, € um indicativo
estritamente natural, nem unicamente | pragmatico desta leitura;
politico, econémico ou cultural” (p. 74).

. “Se nossa leitura for uma leitura | - a articulagdo em redes e a

Perspectiva . o . ~

. - integradora, o territorio respondendo | dimensdo escalar e sua

integradora

pelo conjunto de nossas experiéncias
[...] no/lcom/através do espaco, 0s
elementos-chave responséaveis por
essas relacdes diferem
consideravelmente ao longo do tempo”

(p. 78).

complexidade permitem este
olhar para uma experiéncia
integrada do espaco.

Fonte: Haesbaert (2006, pp. 42-80).

*3 Freund (1997) apud Haesbaert (2006, p. 63). FREUND, J. A sociologia de Max Weber. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1977.

* Gottman (1952) apud Haesbaert (2006, p. 67). GOTTMAN, J. La politique des Etats et sa
Géographie. Paris: Armand Colin, 1952.
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O Quadro 11 apresenta uma sintese acerca das perspectivas do bindbmio
materialismo-idealismo. Adiante apresentaremos as consideracdes sobre o
apresentado e o conteudo desta tese. Antes, porém, convém dar 0 mesmo
tratamento de sintese para o binbmio espaco-tempo em sua viséo relacional.

Para o autor, “territorio construido a partir de uma perspectiva relacional do
espaco é visto completamente inserido dentro de relagbes social-historicas, ou, de
modo mais estrito, para muitos autores, de relagbes de poder” (HAESBAERT, 2006,
p. 80). Tendo em vista as relacbes sociais, o territério tem na historicidade um de
seus principais componentes, pois dai é dada as especificidades de periodos
historicos diferentes.

Para este debate, o autor se apropria das obras de Sack* e Raffestin®® que
desenvolvem esta perspectiva sobre o territorio, chamando a atencdo para
evitarmos, dentro das relacbes social-historicas, uma “sociologizagdo” ou
“historicizacdo” que deixaria a questdo espacial em segundo plano.

A escolha de Sack e Raffestin por parte de Haesbaert € justificada pela
interpretacdo consistente sobre o territério destes dois autores, que Sao mais
difundidas e importantes dentro da perspectiva do bindOmio espago-tempo. Para
Haesbaert (2006, p. 83), eles sdo “fundamentais dentro deste enfoque, mas que néo
restringem a dimensao politica ao papel dos Estados, nem ignoram a intersecao
com as dimensdes econémica e cultural da sociedade”.

Desta forma, iniciaremos as reflexdes a partir de Raffestin (1993) quanto ao
aspecto relacional do territorio, partindo em seguida para as consideracdes acerca
do pensamento de Sack (1986). Ressaltamos que ndo se trata de tracar
comparacdes entre 0 posicionamento de um autor em relagdo ao outro, ou realizar
uma analise comparativa de cunho tedrico. O objetivo neste tépico € realizar algo
semelhante ao constante no Quadro 12, ou seja, apresentar sinteticamente as ideias
como forma de compreender as principais abordagens sobre o territério e, assim,

embasar as escolhas em relacdo aos estudos entre territério e entorno da escola.

> 330 duas obras de Robert David Sack referenciadas pelo autor: 1) Human Territoriality: its theory
and history. Cambridge: Cambridge University Press, 1986; 2) Homo Geographicus. Baltimore e Nova
York: John Hopkins University Press, 1997.

“° De Claude Raffestin sdo trés obras referenciadas: 1) Por uma Geografia do Poder. S&o Paulo:
Atica, 1993; 2) Ecogénése territoriale et territorialité. In: Auriac, F; Brunet, R. (orgs.) Espaces, Jeux et
Enjeux. Paris : Fayard, Fondation Diderot, 1986 ; 3) Repéres pour une théorie de la territorialité
humaine. In: Dupuy, G. (dir.) Réseaux Territoriaux. Caen: Paradigme, 1988.
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Entdo, apOs esta ressalva, Raffestin (1993) apresenta 0s seguintes
elementos-chave para a compreens&o de sua leitura de territorio*’:

e Nas notas prévias, nos € apresentada a primeira concepcdo de
territério: “O territério [...] n&o poderia ser mais nada que o produto dos
atores sociais. Sao esses atores que produzem no territorio, partindo
da realidade inicial dada, que é o espago” (p. 7);

e Em outra abordagem sobre o que é o territorio, que se destacam as
primeiras impressdes sobre a questao da territorialidade: “o territério é
também um produto ‘consumido’, ou, se preferirmos, um produto
vivenciado por aqueles mesmos personagens que, sem haverem
participado de sua elaborac&o, o utilizam como meio. E entio todo o
problema da territorialidade que intervém permitindo verificar o carater
simétrico ou dissimétrico das relacdes de poder. A territorialidade
reflete, com muita seguranca, o poder que se d4 ao consumo por
intermédio de seus ‘produtos’ (p. 8);

e Partindo de uma interpretacéo de Foucault sobre a natureza do poder,
o autor afirma: “toda relagéo € o ponto de surgimento do poder, e isso
fundamenta a sua multidimensionalidade. A intencionalidade revela a
importancia das finalidades, e a resisténcia exprime o carater
dissimétrico que quase sempre caracteriza as relagdes” (p. 53);

¢ Insere o territdrio numa triade no uso do poder: “o poder visa o controle
e a dominacédo sobre os homens e sobre as coisas. Pode-se retomar
aqui a divisdo tripartida em uso na geografia politica: a populacédo, o
territério e os recursos”. (p. 58). O autor esclarece que a populagao
vem em primeiro porque esta na origem do poder. Neste contexto, o
territério € a “cena do poder e o lugar de todas as relagdes’;

e Adiante, esta ideia é esclarecida quando se afirma que o territorio € o
espaco politico que comporta o campo de agédo dos trunfos do poder
(populagao, recursos e territorio). “O territorio € um trunfo particular,
recurso e entrave, continente e conteudo, tudo ao mesmo tempo” (p.
59-60).

“" O autor também resgata o conceito de territdrio a partir de outras perspectivas, como as
demonstradas no Quadro 12. Porém, elas ndo aparecerdo neste momento, evitando a repetigdo e
permitindo o foco no aspecto relacional.
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ApOGs estes aspectos introdutorios, Raffestin (1993) trabalha cada um dos
trunfos em partes separadas na obra. Na parte que cabe ao territério (terceira parte),
ha quatro capitulos que examinam suas relacbes com o poder, iniciando com a
pergunta “o que é o territério?” no primeiro capitulo. Dai em diante, trata-se de
dedicar aos limites e fronteiras, mudanca de modo de produgéo, lugares do poder,
as capitais, circulacdo e comunicacdo, dentre outros tOpicos com o0 escopo das
ligacdes do territdrio e poder.

Respondendo a pergunta de abertura do capitulo, citado no paragrafo

anterior, o autor, apoiando-se em Lefebvre®®, esclarece:

E essencial compreender bem que o espago é anterior
ao territdrio. O territério se forma a partir do espacgo, é o
resultado de uma agdo conduzida por um ator
sintagmatico (ator que realiza um programa) em
qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco, concreta
ou abstratamente (por exemplo, pela representacdo), o
ator “territorializa” o espago (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

Estas foram as reflexdes que esclarecem as abordagens diferenciadas para
espaco e territorio. O territério se forma a partir do trabalho e da implantacdo das
infraestruturas no espaco. Por sua vez, 0 espaco € anterior a qualquer agédo. A
ilustracdo é dada pelo préprio autor no decorrer de sua argumentagao: “o espago é a
‘prisdo original’, o territorio € a prisdo que os homens constroem para si”
(RAFFESTIN, 1993, p. 144).

Para Sack (1986), por outro lado, o conceito de territorialidade recebe mais
atencdo que o de territoério, dado que o autor considera o territério a partir da
construcéo da territorialidade, que por sua vez assume 0 conceito central de sua
abordagem. Noc¢des de fronteira e controle, por exemplo, ndo sédo analisadas a partir
do territorio, mas a partir da acéo de controle, influéncia e concepcdo de uma dada
territorialidade. A respeito do significado de territorialidade, nas primeiras linhas do

primeiro capitulo de sua obra, o autor deixa bastante evidente sua linha de

48 an produgédo de um espago, o territoério nacional, espaco fisico, balizado, modificado, transformado

pelas redes, circuitos e fluxos que ai se instalam: rodovias, canais, estradas de ferro, circuitos
comerciais e bancarios, auto-estradas e rotas aéreas etc.” LEFEBVRE, H. De I' Etat 4. Les
contradictions de I' Etat moderne. Paris: UGE, 1978, p. 259, apud Raffestin (1993, p. 143).
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pensamento: “territoriality for humans is a powerful geographic strategy to control
people and things by controlling area” *° (SACK, 1986, p. 5).

Mais adiante, o autor admite que a ideia de “controle de area”, para definir o
conceito de territorialidade, ndo esclarece sua complexidade diante das questbes
que exigem sua abordagem. Entdo, Sack (1986, p. 19) aponta a definicdo que é
usada nesta obra: “[...] territoriality will be defined as the attempt by an individual or
group to affect, influence, or control people, phenomena, and relationships, by
delimiting and asserting control over geographic area. This area will be called the
territory” *°.

Na citagcdo acima, é importante evidenciar que a territorialidade, enquanto
processo, antecede o territorio, tomado como sinbnimo de area. Além disso, nota-se
gue a definicdo de territorialidade assumida pelo autor permite o estudo em diversas
escalas, que podem variar de uma residéncia as questdes globais. O que insere esta
obra de Sack no binémico espaco-tempo, como estabelecida por Haesbaert, é sua
capacidade relacional da compreensdo da dimensdo do poder, tendo por base a
territorialidade — como base do poder — eminentemente humana (ndo instintiva),
porém sem limitar-se a escala dos Estados nacionais.

Sack, a partir da definicdo de territorialidade, destaca trés aspectos (relacdes)
que revelam a légica e os significados dos efeitos da territorialidade, e ao mesmo
tempo corroboram a ideia de territorialidade como estratégia em todas as escalas

das relacées humanas. Sao eles:

First, by definition, territoriality must involve a form of
classification by area [...].

Second, by definition, territoriality must contain a form of
communication. This may involve a marker or sign such
as is commonly found in a boundary [...].

Third, each instance of territoriality must involve as
attempt at enforcing control over access to the area and
to things within it, or to things outside of it by restraining
those within [...]°". (SACK, 1986, p. 21-22).

* “Territorialidade para os seres humanos é uma poderosa estratégia geografica para controlar

Eoessoas e coisas através do controle da area”. Tradugao livre.

Em traducdo livre: “[...] territorialidade sera definida como a tentativa de um individuo ou grupo de
afetar, influenciar ou controlar pessoas, fenbmenos e relacionamentos, delimitando e afirmando o
controle sobre uma area geografica. Esta area sera chamada de territério”. Grifos no original.

* Em traducdo livre: “Primeiro, por definicdo, a territorialidade deve envolver uma forma de
classificagdo por area. Em segundo lugar, por definicdo, a territorialidade deve conter uma forma de
comunicacao. Isso pode envolver um marcador ou sinal, como € comumente encontrado em um
limite. Em terceiro lugar, cada instancia da territorialidade deve envolver como tentativa de impor o
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O que podemos compreender a partir das palavras do autor, é que a
territorialidade esta intimamente relacionada ao controle de uma area demarcada.
Esta caracteristica podera produzir “ndo territérios” (SAQUET, 2010, p. 86), quando
ndo ha demarcac¢des ou quando o controle ndo existe em determinado momento.
Uma area pode ser um territério, mas esta mesma area pode deixar de ser quando
nao ha demarcacao nem controle.

Tanto Raffestin quanto Sack ndo ignoram a dimensao simbdlica do territorio e
da territorialidade. Ambos consideram em suas analises 0s aspectos econdmicos e
culturais das relacdes social-historicas. Este amplitude que se da ao entendimento
de territério e de territorialidade € o que permite diversas abordagens
operacionalizando estes conceitos. Estes autores inauguram uma fase que incorpora
novos rumos tedrico-metodoldgicos para o estudo do territério e séo referenciados
em diversos trabalhos sobre desenvolvimento e organizagao territorial.

Além deles, Saquet (2010) se aproxima das teorias gramscianas quando as
obras deste autor refletem sobre as realidades das classes trabalhadoras na Italia,
partindo das desigualdades socioespaciais entre 0 norte e o sul (mezzogiorno) do

pais.

A pequena burguesia, no dizer de Antonio Gramsci, era
a Unica classe territorialmente nacional, efetuando
ligagBes entre diferentes individuos e lugares. Enquanto
isso, o0 partido comunista precisava se organizar
territorialmente, tanto ideolégica como politicamente,
para enfrentar as forcas do capital (bloco agréario-
capitalistico), delineando uma filosofia da préaxis que
articula teoria e prética, forcas materiais e ideoldgicas,
entre operérios e camponeses (SAQUET, 2010, p. 62).

Gramsci (1989) exerceu grande influéncia nos gedgrafos italianos com o
advento da Geografia Critica na década de 1970, concentrando o movimento de
renovacao no conceito de territdrio. No Brasil, a titulo de comparacdo, no mesmo
periodo a renovacdo se deu em torno do conceito de espago geografico, com

reflexdes a partir do materialismo dialético do marxismo. Por isso, diversos autores

controle sobre o acesso a area e as coisas dentro dela, ou as coisas fora dela, restringindo as que
estao dentro dela”.
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italianos e seus discipulos partem da intelectualidade de Antonio Gramsci para suas
reflexdes acerca do movimento de renovagéo da Geografia.

O impacto das reflexdes territoriais de Gramsci geraram inimeros estudos
sobre o territdrio e a geopolitica, a exemplo de Bagnasco (1978)°%, que elabora um
paradigma para a analise territorial do desenvolvimento, e o recente trabalho de
Amusquivar (2018), que trata das aproximacOes das ideias de Gramsci com a
Geopolitica, passando inevitavelmente pelo territorio.

Gramsci (1989) desenvolve um pensamento a partir das questbes que
envolvem as disparidades “regionais” da Italia, compostas pelos operarios do norte e
pelos camponeses do sul, e compartilha a consciéncia de classe e a organizagao
politica dos trabalhadores italianos. Apesar das diferencas regionais, Gramsci vé
uma articulagdo entre as partes: “o problema das relagdes entre operarios e
camponeses se coloca ndo somente como um problema territorial, isto €, como um
dos aspectos da questdo nacional” (GRAMSCI, 2005, p. 95)>° apud (SAQUET, 2010,
p. 61).

A partir deste debate de classes, que originara a proposi¢ao da unido entre 0s
operarios do norte e os camponeses do sul, Gramsci compreende a distingdo
territorial de partes do Estado italiano, a exemplo do mezzogiorno. Isto nos remete a
citacdo anterior, quando reconhece a pequena burguesia como uma classe
“territorialmente nacional”, cuja unido proletaria deveria enfraquecer.

Estas reflexdes interessam porque ha uma,

Necessidade e vontade de territorializar os processos
sociais, evidenciando, neste caso, a especificidade do
desenvolvimento do sul da Italia e da industrializagao
difusa, como processos interagidos e ndo dicotdbmicos,

tanto econbmica como politica e culturalmente, num
movimento de unidade [...]

Desta forma, Bagnasco, a partir de Gramsci, encontra na realidade uma
diversidade de articulacdes territoriais e escalas de analise, levando em conta o
carater multiplo e relacional do territério. A articulagdo entre as classes € uma

questao territorial, assim pode-se falar em territorializacdo dos processos sociais.

2 BAGNASCO, A. Problematiche dello sviluppo e articolazione dell’analisi: un paradigma per 'analisi
territoriali. In: MESSORI, M.; TRIGILIA, C. E BAGNASCO, A. Le problematiche dello sviluppo italiano.
Milano: Feltrinelli, 1978, apud Saquet (2010).

% GRAMSCI, A. La questione meridionale. Roma: Riuniti, 2005 [1970].
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Enfim, deixaremos aberta a possibilidade para futuros estudos sobre o territério a
partir de Gramsci, cujo desenvolvimento de suas ideias fugiria da proposta deste
trabalho.

As reflexdes e definicbes estudadas acima abrem a possibilidade de trabalhar
com temas ligados a educacao e seus aspectos que marcam o espaco geografico. O
territério, neste contexto, torna-se uma categoria de analise que oferece diversos
caminhos para a compreensao da localizacdo das escolas, seu entorno e 0s sujeitos
que dele fazem parte.

Entdo, a partir do conceito territério, buscaremos na proxima secdo a
compreensao do conceito na sua associacdo ao entorno escolar. Estes dois
conceitos — territério e entorno — deveriam ser requisitados frequentemente na
literatura que versa sobre a gestdo da escola e sdo centrais quando se trata de
gestdo democrética. Portanto, a constru¢cdo desta nocdo pelos/as gestores/as é

parte importante do nosso trabalho.

3.3 A compreenséo do entorno escolar a partir do conceito de territorio

Acerca daqueles trabalhos académicos que versam sobre o conceito de
territério na educacdo formal, ou mais diretamente na gestdo escolar, o
levantamento bibliografico foi bastante produtivo. Foi possivel perceber os usos que
se da ao conceito de territério a partir de diversas concepcdes teoricas, a0 mesmo
tempo em que se aplicava a diferentes contextos da realidade pesquisada.

Ha diversos estudos sobre a associacdo do conceito de territorio com a
realidade escolar, em seus mais variados temas. Parte importante deles discute a
guestado da gestdo da escola e o olhar para a comunidade escolar, enquanto outros
trabalham com a ideia de que o corpo docente deve se apropriar das realidades dos
alunos para o fazer pedagogico, como por exemplo o trabalho de Claudino (2014)
que investiga participacdo de estudantes do ensino médio em projeto de intervengéo
cidada e na construgéo de uma cidadania territorial.

Os estudos sobre temas e movimentos socioterritoriais e socioespaciais
formam outro seguimento com bastante destaque nas buscas. Notamos também, na
consulta as bases de dados de artigos cientificos, dissertacfes e teses, que € muito

comum a associagdo do conceito de territorio com estudos sobre saude da familia e
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educacdo em saude. Esta percepcao corrobora a riqueza que pode oferecer o uso
do conceito de territorio, inclusive com apropriacdes do termo por outras areas do
conhecimento além da Geografia.

Iniciando pela combinacéo de palavras-chave ‘educacdo’ e ‘territério’™*, o
contato com algumas obras foi revelador. Apesar do nimero elevado de obras
encontradas, poucas foram as que puderam dar sentido as preocupacdes
desenvolvidas neste trabalho. Isto se deve principalmente ao uso polissémico da
palavra territrio na sua associacdo com os temas da educac¢do. E muito comum

LT3

encontrar associagbes como “territorio tedrico da educacao”, “territério da educacgao
(musical, profissional, do campo, etc.)”, “territorio formativo”, entre outros termos que
retiram do territorio sua associacdo com o espaco, mas que lhe dao o sentido de
‘campo’.

Dentre as obras, tornaram-se interlocutores importantes Machado e Alves
(2014), que pela via da administragdo escolar estabeleceram conexdes entre
municipio, territério e educacao. Oliveira e Saraiva (2015), ao abordarem as relacées
entre educacdo e pobreza, usam o conceito de territorios educativos vulneraveis em
conjungao “a adocao do territério como ‘beneficiario’ da politica social e educativa
[...]" (OLIVEIRA; SARAIVA, 2015, p. 619). Adéo (2016), por sua vez, usa 0 conceito
de territ6rio para investigar as relacdes entre a familia e a escola.

Quando a busca associada das palavras-chave territério e entorno escolar, 0s
resultados sdo bastante semelhantes aos demonstrados no penultimo paragrafo
acima. No entanto, o direcionamento dado pelo entorno escolar (digitado no
buscador entre aspas) tornou mais direta a busca e selecdo de obras que dialogam
com este trabalho™.

Os diferenciais desta busca residem no fato de que a nocdo de entorno
escolar também se oferece com usos bastantes variaveis, como discutiremos no
proximo paragrafo. Alguns trabalhos foram reveladores, como o de Almeida (2010),

Almeida e Betini (2015), Pedro (2017). Outras leituras levaram a obras anteriores ao

> A busca pelas palavras-chave no catalogo de teses e dissertacdes da CAPES retornou 18.404
resultados, considerando os ultimos cinco anos. A mesma busca retornou 20.600 resultados no
Google Académico. A partir dai, usamos o titulo da obra como principal filtro para redugdo deste
guantitativo e somente depois, com um ndmero bastante diminuto, os resumos tornaram-se
relevantes para selecéo.

*® De fato, esta combinacdo de palavras-chave retornou 8.595 resultados no catédlogo de teses e
dissertacBes da CAPES e 3.250 resultados no Google Académico.
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periodo pesquisa, como no caso do texto de Ernica e Batista (2012) e de Stoco e
Almeida (2011), que sao fundamentais porque serdo interlocutores importantes na
discusséo do entorno.

Comecando pelo conceito de entorno escolar, convenciona-se chamar de
entorno o alcance da relagdo entre a escola e sua comunidade. As préticas
cotidianas nos permitiram verificar que o entendimento do que é considerado
entorno pela equipe gestora assume diversas escalas. Estas escalas sdo adotadas
sem um critério a priori, delimitando o entorno no calcamento imediatamente
circundante da escola até os espacos de residéncias de cada um de seus
estudantes. Desta forma, cada gestor/a possui um entendimento que pode variar
dentro destas balizas. Outra forma de definir o entorno é associar este espaco ao
bairro onde a escola se instala, independente do compartilhamento com outras
escolas e do local de residéncia dos estudantes.

Almeida (2010, p. 29-30) usa o conceito de entorno social referindo-se “ao
contexto territorial entendido como o espaco fisico (estrutura e servicos disponiveis)
€ como 0 espaco socioecondmico e cultural em que a escola se localiza e seus
alunos habitam”. Neste trabalho, a autora elabora uma reflexdo aproximando os
usos do que se entende por entorno social, vizinhanga e contexto socioeconémico e

cultural, concluindo que podem ser tratados como sinbnimos.

Ao nos voltarmos a literatura buscando compreender
como os trabalhos tém lidado com uma andlise que
amplie a relagdo escola-familia, nos deparamos com
pelo menos trés termos que se referem a abordagem
que optamos seguir para a analise: contexto
socioecondmico e cultural, vizinhanga e entorno social.
Observamos que em linhas gerais todos se remetem ao
mesmo conceito, ou seja, todos fazem referéncia, no
campo da analise escolar, a relacdo que a escola
estabelece com a familia e a comunidade/bairro aos
guais atende (ALMEIDA, 2010, p. 307).

E preciso esclarecer que quando a autora traz a comunidade/bairro para a
analise do entorno, incluimos os diversos sujeitos contemplados pela ideia de
entorno, indo além dos estudantes e da familia.

Tanto a ideia de comunidade quanto a de entorno vao ao encontro do

conceito de territorio e seus desdobramentos analiticos. Para tanto, resgatamos a
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ideia anteriormente posta acerca do conceito de territorio: base material e
simbdlica da sociedade” (CASTRO, 2010, p. 51).

Antes de qualquer coisa, salientamos que uma rede municipal de ensino pode
ser entendida como um territorio-rede (RAFFESTIN, 1993), com o poder executivo,
através da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura (SMEC) de Boa Vista, é
centro provedor dos fluxos materiais e imateriais para as unidades de ensino. As
unidades de ensino constituem os pontos nodais deste territdrio-rede municipal,
formando elas mesmas seu proprio territorio, porém em outras bases.

Se o entorno da escola corresponde ao seu territorio, a comunidade escolar
compde o que podemos chamar de territorialidade cotidiana, criando uma identidade
artificializada através da escola, que poderd ou ndo efetivar-se como comunidade.
Raffestin (2003)® apud Saquet (2010, p. 150) define este territério como “aquele da
tensdo e da distensao, aquele de uma territorialidade imediata, banal e original,
previsivel e imprevisivel (...)".

Os lacos territoriais da comunidade e do entorno constituem-se unicamente
pelo poder centralizador exercido pela unidade de ensino. Este dado é importante
para investigarmos diversas realidades entre escola e sua comunidade e escola e
seu entorno. Diversas escolas séo referéncias que vao muito além do cumprimento
da educacdo formal, tornando-se pontos centrais para a organizagcdo comunitaria,
espacos de educacdo ndo formal, espacos de festas e de encontros, espacos de
manifestacfes artistico-culturais de sua comunidade, entre indmeras outras
atividades possiveis.

Por outro lado, ha escolas sem territério e sem territorialidade, pois ndo se
obrigam a lidar com seu entorno ou quando este ndo existe. No primeiro caso,
podemos citar aquelas escolas que excluem alunos indesejados de seu entorno
imediato e, desta forma, cria uma ilha isolada naquele contexto, sem dialogo com as
demandas do seu entorno. Escolas que possuem provas de admissao e outras que
passam pelo processo de administracao militarizada podem ser contabilizadas como
escolas deste tipo.

No segundo caso, podemos citar as escolas “centrais”, localizadas em bairros

de vocacdo néo residencial e que se autorizam a selecionar alunos de outras

*® RAFFESTIN, C. Immagini e identita territorial. In: DEMMATEIS, G. e FERLAINO, F. Il Mondo e i
luoghi: geografie delle identita e del cambiamento. Torino: IRES, 2003, pp. 3-11.
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localidades, e outras que estdo em bairros residenciais, mas a renda elevada das
familias de seu entorno pretere a escolha pela escola publica. Nos dois tipos, a
relacdo com o entorno ou com a comunidade tende a ser nula®’.

Em Boa Vista, estes tipos de unidades escolares podem ser identificados com
certa facilidade. Em algumas, os matriculados sao estudantes cujos pais trabalham
naquele bairro ou proximo a ele. E as escolas, ao encontrar alguma
incompatibilidade com os padrdes exigidos de convivéncia em algum estudante,
podem lembra-los de que o lugar dele € numa escola da periferia. E no ano letivo
vindouro pode néo realizar sua rematricula.

Tal constatacdo deixa evidente porque sdo sempre as mesmas escolas
premiadas, consideradas “de sucesso”. E cria um objetivo ilusério de como as outras
devem ser. Nunca serdo porque os estudantes das escolas periféricas passaram por
diversas peneiras, excluindo-os sistematicamente de escolas com melhores
condi¢cdes, mas que a escola do entorno onde mora ir4 aceita-lo, inclusive para a
agonia de alguns com a “obrigacao” de ceder vaga.

Particularmente, sédo estas escolas que nos interessam, primeiro porque elas
sdo a prova de que a existéncia de ilhas de exceléncias na educacao publica
significa oferecer servigos diferentes para a populacdo, descaracterizando o acesso
democrético as escolas e ao conhecimento. Depois porque sdo escolas que de fato

lidam com seu entorno e suas relacdes territoriais no contexto em que se inserem.
3.4 Rede de escolas municipais de Boa Vista— RR

A escolha por trabalhar com a rede municipal de ensino enquadra-se na
guestao escalar do problema. Como afirmamos, a dimensao escalar é central para a
Geografia na interpretacdo do fendmeno. As politicas publicas municipais de
educacdo atingem as unidades escolares da formacao desta rede, conformando a
escala de pesquisa deste trabalho. A escala ndo se resume ao problema matematico
de proporcéao entre a superficie € 0 mapa, mas “a medida que confere visibilidade ao
fendmeno” (CASTRO, 2000, p. 123). Esta é razéo, inclusive, pela qual as escolas

*" particularmente, acredito gue a educagédo deve ser publica e que todos devem ter acesso a ela
prioritariamente, independente da situacdo socioeconémica do estudante. O que significa dizer que
0s bairros de maior poder aquisitivo também devem ter a centralidade de uma unidade escolar para
discussao de seu entorno na composicao de projetos pedagogicos e exercicio da democracia.
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municipais urbanas foram privilegiadas neste trabalho, uma vez que as rurais
aumentariam as variaveis para a discussao do entorno de cada uma das realidades.

Quanto ao territorio-rede, € neste momento que apresentamos a evolucdo dos
nos na formacgao desta rede que vai territorializando e subordinando zonas em torno
de si. Este sistema nodal viabiliza as politicas publicas municipais de educacéo,
assegurando a coesdo deste territdrio-rede, mas também criando territorios de
usuarios (sujeitos sociais) das escolas, que podera ou nao territorializar o acesso a
educacao formal e possibilitar a contextualizacéo dos projetos educativos.

Apbs esta reflexdo, esclarecemos que as escolas sdo implantadas a partir de
demandas demogréficas como forma de ajustes na rede municipal. A urbanizagéo é
o principal fator que motiva a criacdo de novas escolas, permitindo a expansao da
distribuicdo das escolas publicas municipais, seguindo linhas muito parecidas com
as da expansao da mancha urbana.

Assim, apresentamos abaixo uma periodizacdo da criagdo de escolas
municipais baseada nos mandatos de prefeitos®®. As primeiras escolas municipais
sdo anteriores a transformacdo do territério em estado, mas o municipio de Boa

Vista j& contava com prefeitos eleitos.
3.4.1 Escolas municipais no periodo do Territério Federal

No Quadro 12 apresentamos as escolas pioneiras na formacdo da rede
municipal, criadas ainda no periodo da existéncia do Territério Federal, apesar de
poucos meses antes da promulgacéo da Constituicéo de 1988,

Quadro 12: escolas municipais de Boa Vista em 1988

Escola Bairro Criacéo Segmentos atuais

Aquilino da Mota Duarte Centro 21/03/1988 EF

Professora Edsonina de

. dos Estados 25/04/1988 El, EF
Barros Villa

Fonte: Secretaria de Educacéo e Cultura da Prefeitura de Boa Vista, com dados de maio de 2018.
Organizado pelo autor. (EI — Educacédo Infantil; EF — Ensino Fundamental, anos iniciais; EJA —
Educacao de Jovens e Adultos)

*% Outros critérios foram pensados para esta periodizacdo e a escolha deste justifica-se pelo fato de
gue cada governo mobiliza seu conjunto de politicas educacionais e de infraestrutura, ora investindo
na infraestrutura em educacéo, ora negligenciando as demandas.

* Enumero as escolas criadas antes de outubro de 1988, quando foi promulgada a atual
Constituigao.
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Estas duas escolas séo criadas para o atendimento da educagéao infantil, uma
no centro da cidade e outra no recém-ocupado Bairro dos Estados. O advento
destas unidades de ensino ndo condiz com a demanda ja existente na cidade,
conforme observamos na discussao sobre a expansdo da mancha urbana.

Desta forma, considerando o intenso crescimento populacional no periodo,
nao se pode afirmar que a criagdo das primeiras escolas tivesse como preocupagao
um atendimento escolar amplo da faixa etaria da pré-escola. E preciso lembrar
também que a responsabilidade da oferta de vagas recaia sobre o governo

territorial/estadual.

3.4.2 Escolas municipais criadas entre janeiro de 1989 e dezembro de 1992

Este conjunto de escolas é marcado pelo primeiro governo municipal apés a
criacdo do estado de Roraima. Aqui € quando se da a reorganizacdo politica e
burocratica com grande repercussdo no cotidiano administrativo da prefeitura
municipal. No Quadro 13 apresentamos as primeiras iniciativas do ponto de vista da

infraestrutura da rede escolar dentro na nova reorganizagao administrativa.

Quadro 13: escolas municipais de Boa Vista entre 1989 e 1992

Escola Bairro Criacéo Segmentos atuais
Rio Branco FranC|s'(::i(i)hgaetano 12/04/1991 El, EF
Centro Municipal
Integrado de Educacéo Estados 30/09/1991 Especial
Especial
Cantinho do Céu 13 de setembro 14/02/1992 El
Janio da Silva Quadros Tancredo Neves 17/07/1992 El

Fonte: Secretaria de Educacéo e Cultura da Prefeitura de Boa Vista, com dados de maio de 2018.
Organizado pelo autor. (El — Educacédo Infantil; EF — Ensino Fundamental, anos iniciais; EJA —
Educacao de Jovens e Adultos)

O Quadro 13 revela duas situacdes que merecem destaque: a primeira delas
diz respeito a criagdo de um centro de educacédo especial, em funcionamento até os
dias atuais, que é um marco importante no atendimento especializado para criancas

com necessidades especiais®. A segunda é a primeira escola criada num bairro

® Sobre este assunto ver Siems-Marcondes (2013).
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periférico — Tancredo Neves — que inicia 0 atendimento para além do centro e
bairros adjacentes, como é o caso da escola Cantinho do Céu.

A EM Rio Branco situava-se num bairro anexado ao centro e possuia uma
populagdo com elevada vulnerabilidade social. Popularmente chamado de “Beiral”,
as margens do Rio Branco, o bairro recebeu uma escola j& em 1991. Esta escola
encerrou suas atividades em 2018 tendo em vista um projeto de readequacdo

urbana no bairro.

3.4.3 Escolas municipais criadas entre janeiro de 1993 e dezembro de 1996

As escolas criadas neste e nos periodos acima sdo anteriores a
obrigatoriedade da matricula na educacéo infantil, instituida como parte da educacéo
bésica pela Lei de Diretrizes de Bases (Lei n.° 9394/96).

O quadro abaixo evidenciard uma expansao timida de rede, apesar de quase

dobrar o quantitativo de escolas municipais existentes.

Quadro 14: escolas municipais de Boa Vista entre 1993 e 1996

Escola Bairro Criacéo Segmentos atuais
Martinha Thury Vieira Cauamé 14/03/1994 EF
Centenario de Boa Aparecida 12/04/1994 El, EF
Vista
Nova Canaa Nova Canaa 12/04/1994 EF, EJA
Dalicio Farias Filho Santa Tereza 16/05/1994 EF
Valdemarina Normando Nova Cidade 14/02/1995 EF
Martins

Fonte: Secretaria de Educacéo e Cultura da Prefeitura de Boa Vista, com dados de maio de 2018.
Organizado pelo autor. (EI — Educacdo Infantil; EF — Ensino Fundamental, anos iniciais; EJA —
Educacéo de Jovens e Adultos)

Neste grupo de escolas, conforme é mostrado no Quadro 14, nota-se uma
politica de criacdo de escolas que privilegia as areas periféricas da cidade, como
nos bairros Nova Cidade e Nova Canad, na época instalados nos limites da mancha
urbana.

A escola Centenédrio de Boa Vista € a excecdo neste grupo, pois o bairro

Aparecida localiza-se nas cercanias da regiao central.
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3.4.4 Escolas municipais criadas entre janeiro de 1997 e dezembro de 2000

Este periodo € aquele imediatamente posterior ao advento da Lei n.° 9394/96,
inserindo a educacao infantil como parte do ensino basico obrigatério. A lei prevé o
processo de municipalizacdo da educagéo, sobretudo dos anos iniciais do ensino
fundamental®, uma vez que a educacéo infantil ja era uma atribuicdo municipal.

E partir dai que havera um maior apelo pela criacdo de escolas municipais. As
11 escolas criadas até o momento ndo cobririam territorialmente as demandas ja

existentes®, situacdo que pioraria com a nova realidade trazida pela LDB.

Quadro 15: escolas municipais de Boa Vista entre 1997 e 2000

Escola Bairro Criacéo Segmentos atuais
Senador Darcy Ribeiro Equatorial 28/07/1998 EF
Raio de Sol Nova Cidade 06/07/1999 El, EF
Estrelinha Magica Silvio Leite 07/07/1999 El, EF
Framisggg‘fiz Souza Pricuma 09/02/2000 EF, EJA
Crianca Feliz Unido 09/02/2000 El, EF
Franciseo Gassio de Unido 09/02/2000 EF, EJA
Maria Gongalves Vieira Carana 21/12/2000 EF
Jardim das Copaibas Distrito Industrial 21/12/2000 El, EF

Fonte: Secretaria de Educacéo e Cultura da Prefeitura de Boa Vista, com dados de maio de 2018.
Organizado pelo autor. (EI — Educacédo Infantil; EF — Ensino Fundamental, anos iniciais; EJA —
Educacéo de Jovens e Adultos).

O Quadro 15 é o que possui um guantitativo maior de escolas até o momento.
Todas as escolas contemplam bairros periféricos, inclusive aqueles que ja haviam
sido atendidos por uma unidade escolar. Chama atencdo o bairro Unido, que na
época estava nas proximidades do limite da mancha urbana, contemplado com duas
escolas, cada uma atendendo um segmento.

Outro aspecto relevante € o fato da escola Jardim das Copaibas ser criada
numa éarea predominantemente ndo residencial, indicando uma solucdo para que
pais e maes que trabalham neste bairro deixem seus filhos. Isto é, em parte pela

falta de escolas nos bairros de origem.

®' De acordo com o art. 11 da LDB, em seu inciso V.
®2 Esta deducdo origina-se quando localizamos no mapa de Boa Vista estas 11 escolas e
percebemos a dimenséo do territorio urbano que néo era atendido por escolas municipais.
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3.4.5 Escolas municipais criadas entre janeiro de 2001 e marg¢o de 2006

O periodo deste tépico € maior porgue houve reeleicdo, mas o segundo
mandado é curto devido a renuncia do mandatario para disputar outro cargo. Esta
observacéo € importante porque a reeleicdo teoricamente aumentaria o tempo para

implantacéo de politicas publicas.

Quadro 16: escolas municipais de Boa Vista entre 2001 e marco de 2006

Escola Bairro Criacéao Segmentos atuais
Luiz Canara Hélio Campos 18/09/2001 El, EF
Professora Maria .
Gertrudes Mota de Lima Santa Luzia 08/05/2002 EF, EJA
Balduino Wottrich Monte Cristo 16/07/2002 El, EF
Branca de Neve Pintolandia 16/07/2002 El, EF
Vovo Clara Cauamé 11/02/2003 El
Tia Linda Silvio Botelho 28/03/2003 El
Frei Artur Agostini Séo Vicente 02/02/2004 El, EF
Professora Amazona de Silvio Leite 24/02/2005 EF
Oliveira Monteiro
Professora Maria
Francisca da Silva Buritis 16/03/2005 EF
Lemos
Arco-iris Paraviana 16/03/2005 El, EF
E’rofessor Carllos Tancredo Neves 16/03/2005 EF
Raimundo Rodrigues

Fonte: Secretaria de Educac¢do e Cultura da Prefeitura de Boa Vista, com dados de maio de 2018.
Organizado pelo autor. (EI — Educacdo Infantil; EF — Ensino Fundamental, anos iniciais; EJA —
Educacéo de Jovens e Adultos).

Complementando o paragrafo anterior com o Quadro 16, um mandato sem
reeleicdo terminaria necessariamente em 2004, com a criacdo de sete escolas. Os
anos do segundo mandato permitiram o acréscimo de mais quatro escolas.

Quanto a localizacdo das escolas, o Quadro 16 revela a continuidade da
implantacé@o de escolas nos bairros periféricos. Duas escolas, no entanto, chamam a
atencdo: a escola Balduino Wottrich é a primeira escola municipal rural, enquanto a

escola Arco-iris estéa localizada num contexto urbano privilegiado.
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3.4.6 Escolas municipais criadas entre abril de 2006 e dezembro de 2012

Este periodo inicia-se com um vice-prefeito, que termina o mandato em

vigéncia e se reelege na eleicdo seguinte. Este foi o periodo de maior incremento de

escolas na rede municipal, conforme aponta o Quadro 17.

Quadro 17: escolas municipais de Boa Vista entre abril de 2006 e 2012.

Escola Bairro Criacéo Segmentos atuais
Delacir de Melo Lima Centenario 26/02/2007 EF
Professora Glemiria Cidade Satélite 26/02/2007 El, EF, EJA
Gonzaga Andrade
Maria Teresa Maciel da | 5, iy Floresta 20/04/2008 EF
Silveira Melo
Palmira Castro Araceli Souto Maior 16/05/2008 EF
Machado
Cantinho Feliz 13 de setembro 26/06/2009 El, EF
Pequeno Polegar 13 de setembro 26/06/2009 El, EF
Menino Jesus Asa Branca 26/06/2009 El, EF
Professora Carmem Asa Branca 26/06/2009 EF
Eugénia Macaggi
Cunhata Curumim Buritis 26/06/2009 El, EF
Vové Julia Caimbé 26/06/2009 EF
Pequeno Principe Carana 26/06/2009 El, EF
Jael da Silva Barradas Cauamé 26/06/2009 El, EF
Vovo Eurides Equatorial 26/06/2009 El
Sonho Infantil Jardim Floresta 26/06/2009 El, EF
Menino Jesus de Praga Joéquei Clube 26/06/2009 EF
Vové Dandae Liberdade 26/06/2009 El
Pingo de Gente Tancredo Neves 26/06/2009 El, EF
Raimundo Eloy Gomes Conjunto Cidadao 03/07/2009 El, EF, EJA
loladio Batista da Silva Séao Bento 07/05/2010 El, EF, EJA
Rujane Severiano dos Alvorada 19/05/2011 El, EF
Santos
Isete Evangelista Asa Branca 18/05/2012 El, EF
Albuquerque
Hilda Franco de Souza Equatorial 18/05/2012 El, EF
Maria de Fatima Faria Centenério 25/05/2012 El, EF
Andrade
Juslany de Souza Tropical 25/05/2012 EF
Flores

Fonte: Secretaria de Educacéo e Cultura da Prefeitura de Boa Vista, com dados de maio de 2018.
Organizado pelo autor. (EI — Educacdo Infantil; EF — Ensino Fundamental, anos iniciais; EJA —
Educacéo de Jovens e Adultos).
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O quantitativo elevado de criacdo de escolas no periodo explica-se pela
aplicacao da Lei Estadual n.° 429 de 18 de abril de 2004, que deixa a cargo do poder
municipal o atendimento a educacdo infanti e aos anos iniciais do ensino
fundamental. O que fica claro é que diversos bairros puderam ser atendidos por uma
escola municipal de educacéao infantil e/ou anos iniciais do ensino fundamental.

Além da oferta de vagas em um numero maior de bairros, alguns receberam
uma segunda unidade escolar, inclusive dentro do periodo citado. Considerando o
crescimento populacional das décadas de 1990 e 2000, entendemos que a criacéo
destas escolas ndo abriu vagas de fato, mas deu vazdo a uma demanda reprimida

que era suportada pelas outras escolas da rede publica ou privada.
3.4.7 Escolas municipais criadas entre janeiro de 2013 e julho de 2018%
Este periodo inicia-se com um incremento acelerado de escolas, com quatro

delas criadas em 2013. O quadro 18 elucida outras gquestdes mais recentes da

expansao da rede de escolas municipais.

Quadro 18: escolas municipais de Boa Vista 2013 e julho de 2018

Escola Bairro Criacéo Segmentos atuais
Joquei Clube Joquei Clube 28/05/2013 El, EF
Tancredo Neves Tancredo Neves 28/05/2013 El, EF
Doutor Silvio Leite Silvio Leite 25/08/2013 El, EF
Professora Ana Sandra |~ 40 sarglite 10/09/2013 El, EF
Nascimento Queiroz
Laucides Inacio de Airton Rocha 06/06/2014 EF
Oliveira
Professora Antonia Tropical 10/08/2017 El
Fernandes Cutrim
Zacarias ASsuncao Bela Vista 17/08/2017 El
Ribeiro Araljo
Professora Danubia .
Carvalho de Oliveira Mecejana 19/02/2018 El
Professora lvany dos Raiar do Sol 26/03/2018 El
Santos Parente

Fonte: Secretaria de Educacéo e Cultura da Prefeitura de Boa Vista, com dados de maio de 2018.
Organizado pelo autor. (EI — Educacédo Infantil; EF — Ensino Fundamental, anos iniciais; EJA —
Educacao de Jovens e Adultos)

®% Esta data refere-se ao periodo da pesquisa e ndo ao final do mandato. O mandato termina em
dezembro de 2020.
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O Quadro 18 finaliza a quantidade de escolas municipais criadas até 2018.
Apesar de um bom numero de escolas, note-se que 2015 e 2016 ndo houve
progressos quantitativos, interrompendo o ritmo anterior de criacdo de escolas.

No entanto, ainda € preciso um comentario sobre o processo de
municipalizacdo do Ensino Fundamental atrelado as outras dindmicas de Boa Vista
no campo da educacdo. Também € importante compreender que a municipalizacao
€ a ideia corrente de descentralizacdo do ensino no Brasil, no sentido de
transferéncia das responsabilidades de uma esfera administrativa para outra.

A municipalizacdo do ensino no Brasil € uma proposta antiga, remontando a
constituinte de 1946 (OLIVEIRA, 2009), porém € a partir da década de 1970 que se
da o inicio & concretizacdo deste processo®. Deste a década de 1960, o Banco
Mundial vem disseminando a ideia de descentralizagdo com maior atribuicdo de
responsabilidades por parte dos municipios, 0 que resulta na implantacdo destas
politicas em diversos paises ja na década de 1970, a exemplo do Chile durante a
ditadura de Pinochet.

No Brasil, € com os governos neoliberais da década de 1990 que estas
propostas passam a vigorar com maior intensidade. O discurso predominante era o
da racionalidade, eficiéncia e combate ao desperdicio de recursos, enquanto o0 pano
de fundo indicava a precarizacdo, sucateamento e desarticulagdo do sistema de
ensino do pais, com grande incentivo a privatizacdo dos servicos educacionais.
Neste caso, a privatizagdo ndo esta associada a venda direta das unidades
escolares, mas a paulatina decadéncia da qualidade oferecida pelo ensino publico,
resultado direto do sucateamento, e fortalecendo a iniciativa privada para aqueles
gue podiam pagar por um servico de qualidade.

Entdo, a “racionaliza¢do” da aplicagéo dos recursos estava no corte de gastos
com a educacdo publica, em grande parte como derivado do complexo sistema

tributario brasileiro, cuja distribuicdo das receitas era incompativel com a

® Em 1974 foi criado pelo governo federal e desenvolvido pelo Ministério da Educacédo e Cultura o
Projeto de Coordenacéo e Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal (Pro-municipio). Rosar (2009, p.
114) destaca que dentre as finalidades do projeto, se propde a solucdo para as seguintes questdes:
“inexisténcia ou inadequacgao de servigos municipais de educagao; insuficiéncia de recursos humanos
e financeiros; caréncia de rede fisica; predominancia de professores ndo titulados; altas taxas de
repeténcia escolar; elevadas taxas de evasao; acentuada distorcdo idade-série; grande numero de
escolas unidocentes, com classes multisseriadas; curriculos e programas inadequados”.
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descentralizacdo das responsabilidades entre as esferas administrativas. Oliveira
(2009, p. 181), com o qual concordamos, conclui que “a proposta de municipalizagao
do ensino constitui alternativa antidemocratica e excludente [...]".

A articulacdo e a cooperacdo esperadas entre as esferas federal, estadual e
municipal acarretam numa distribuicdo equivocada das responsabilidades e na
desarticulacdo do ensino publico, como afirmamos acima, inclusive a despeito das
atribuicbes previstas na Constituicdo de 1988 para os entes federativos e sub-
federativos. Dialogando mais uma vez com Oliveira (2009, p. 195), a

municipalizac¢ao:

[...] ndo necessariamente significa descentralizagdo ou
democratizacdo, se inserindo mais em um processo de
desobrigacdo de determinada esfera do que em uma
alternativa plausivel para equacionar 0s principais
problemas do ensino fundamental no Brasil.

O ensino publico de Roraima possui a peculiaridade de permanecer atrelado
ao governo do territorio até 1988, quando é criado o estado. A partir deste momento,
as escolas do ex-territorio passam a ser administradas pelo novo aparato estatal e
as escolas municipais passam a ser criadas em Boa Vista.

Estas primeiras escolas — 1988 até 1992 — atendem apenas a educacdo
infantil, sendo criadas na regido central da cidade e areas mais imediatas. E a partir
de 1994 que ocorre uma verdadeira expansdo da rede em direcdo as areas
periféricas mais povoadas e em 2009, quando estes quantitativos ficam mais
significativos, atendendo mais bairros.

Como vimos, com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei
n.° 9394/96), incentivou-se a municipalizacdo do ensino, organizando um sistema
municipal de educacdo dotado de estrutura burocratica e legislacao prépria,
sobretudo com a educacédo infantii e os anos iniciais do ensino fundamental.
Atualmente, a prefeitura de Boa Vista € responsavel por todas as matriculas da

educacdo infantil e pela totalidade das matriculas do 1° ao 5° ano®® das escolas

®* Em 2017, segundo o Censo Escolar, 16 escolas estaduais ofereceram vagas para 0s anos iniciais
do ensino fundamental em Boa Vista. No entanto, é preciso registrar que estas escolas sdo indigenas
e possuem a particularidade de atender comunidades das areas rurais, ampliando o acesso a varios
segmentos da educacéo formal.
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urbanas, e as escolas estaduais de Roraima respondem pelas demais etapas do
ensino basico, anos finais do ensino fundamental e ensino médio.

Abaixo apresentamos a evolucdo de criacdo de escolas municipais em Boa
Vista.

Figura 13: criacao de escolas em Boa Vista — RR, acumulado
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Fonte: dados dos Quadros 12 ao 18. Elaborado pelo autor.

Apesar de apresentar alguns anos de estagnacdo a partir de 2014, a rede
municipal permaneceu em constante expansdo, de acordo com a Figura 13.
Considerando a expansdo da mancha urbana de Boa Vista — RR, é possivel aferir
gue a maioria destas escolas chegou aos bairros ja com grande demanda por vagas
na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental.

Na figura também é importante perceber a curva acentuada em 2009, com a
criacao de 14 escolas. Acerca deste dado, € importante citar o impacto causado pela
Lei Estadual n.° 429 de 16 de abril de 2004%, que estabelece em seus primeiros

artigos:

Art. 1° - Fica instituido o Regime de Colaboracao entre o
Estado de Roraima e seus Municipios, de acordo com o
preconizado pelo artigo 211, “caput” e § 4° da
Constituicdo Federal, art. 147 da Constituicdo Estadual e
§ 8° da Lei n® 9.394/96, LDB, nos termos desta Lei.

Art. 2° - Os Municipios atuardo na Educacdo Infantil,
preferencialmente nas séries iniciais do Ensino

06 “Dispde sobre o Regime de Colaboracéo Estado e Municipios e da outras providéncias”.
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Fundamental, ficando a cargo do Estado as séries finais
do Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

§ 1° Aplica-se também o disposto no “caput” deste artigo
a oferta do | segmento da Educacdo de Jovens e
Adultos.

§ 2° O Estado atuard complementarmente na oferta das
etapas da Educacéo Basica.

Apesar da publicacdo da referida lei ter ocorrido em 2004, € s6 em 2008 que a
educacdo infantii e os anos iniciais do ensino fundamental passam a ser
responsabilidade prioritaria da esfera municipal (BOA VISTA, 2018). Desta forma, a
ampliacdo de unidades escolares verificada em 2009 é fruto direto da nova
legislacao.

Nos ultimos anos houve um crescimento menor na criacao de escolas, apesar
da populacdo que alcanca a faixa etaria escolar continuar em crescimento. Abaixo,
no Quadro 19, apresentamos a distribuicdo quantitativa de escolas pelos bairros e
zonas de Boa Vista como meio de compreender a expansao da rede municipal de

ensino.

Quadro 19: Quantidade de escolas municipais por zona e bairro de Boa Vista — RR

Zona Bairros Quantidade de escolas

Centro Centro e Francisco Caetano Filho. 2

Dos Estados, Aparecida, Aeroporto, Paraviana, Sao

Francisco, 31 de Mar¢o, Monte Cristo. S

Norte

Calung4, Distrito Industrial, Marechal Rondon, Sé&o

Sul Vicente, 13 de Setembro.

Leste Cacari, Canarinho, S&o Pedro. -

Alvorada, Araceli Souto, Asa Branca, Bela Vista, Buritis,
Caimbé, Cambara, Carand, Cauamé, Centenario,
Cidade Satélite, Cinturao Verde, Dr. Airton Rocha, Dr.
Silvio Botelho, Dr. Silvio Leite, Equatorial, Jardim
Carand, Jardim Floresta, Jardim Primavera, Jardim
Tropical, Joquei Clube, Liberdade, Mecejana, Nova
Canad, Nova Cidade, Operério, Pintolandia, Piscicultura,
Pricuma, Raiar do Sol, Santa Luzia, Santa Tereza, Sao
Bento, Senador Hélio Campos, Tancredo Neves,
Tropical, Unido.

Oeste 51

Fonte: Adaptado de Staevie (2011, p. 78) com inclusdo de novos bairros e dados dos Quadros 12 a
18.

O quantitativo de escolas no Quadro 19 é bastante revelador do crescimento
urbano da zona oeste de Boa Vista e indica a maior concentracdo populacional

nestes bairros. Chama atencdo o fato dos bairros da zona leste ndo possuirem
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escolas. Sdo Pedro é um bairro adjacente ao centro da cidade, o bairro Canarinho é
ocupado predominantemente por prédios institucionais e o Cacari é considerado um
bairro povoado predominantemente por pessoas de renda elevada. Estas
caracteristicas indicam as razdes desta lacuna de escolas municipais numa area
consideravel da cidade.

Dos 56 bairros de Boa Vista, temos a maior parte contemplada por ao menos
uma escola municipal. A zona oeste, mesmo com aproximadamente 81% das
escolas, continua a ser a que demanda mais vagas na educacédo formal. E nesta
zona da cidade onde todos os empreendimentos do PMCMV foram construidos,
justamente nas bordas na mancha urbana. As zonas leste e norte, ao contrério, tém
passado por uma dinamica intensa de especulacdo imobiliaria, tendo em vista os

investimentos na construcdo de shoppings centers, hotéis e condominios fechados.
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4. ENTORNO ESCOLAR NO BAIRRO CIDADE SATELITE: TERRITORIO EM
DISPUTA

O bairro Cidade Satélite € recente na expansdo urbana de Boa Vista,
localizando-se em uma das bordas da zona oeste da cidade. Como outros bairros
nesta condicdo, alguns equipamentos urbanos chegam muito depois do inicio da
ocupacao.

Abaixo na Figura 14 apresentamos referéncias importantes no bairro, inclusive

as duas escolas:



Figura 14: Croqui de localizacdo das escolas e conjuntos habitacionais do bairro

D Vila Jardim (PMCMV)
Uaila (PMCMV)
Cruviana
] Makunaima (PMCMV)
[ Avaris (PMCMV)
. EM Ana Sandra Nascimento Queiroz
A EM Glemiria Gonzaga Andrade

b :

Fonte: Google Earth,2019. Adaptado pelo autor.
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Como vimos, a primeira escola que chega ao bairro € a Escola Municipal
Professora Glemiria Gonzaga Andrade, em 2007, visando atender a comunidade
com a pré-escola e anos iniciais do ensino fundamental. Neste sentido, a escola é a
referéncia no territério das politicas municipais de educacdo, tendo seu entorno
confundido com o proprio bairro. A segunda chega em 2013, com o0 nome de Escola
Municipal Professora Ana Sandra Nascimento Queiroz, localizada a pouca distancia
da escola anterior.

Atualmente, as duas escolas possuem mais de 1.000 matriculas cada,
bastante saturadas em termos de oferta de vagas. E importante notar que, apesar
da extensdo do bairro, as duas escolas localizam-se proximas uma da outra, com
menos de 500 metros de distancia. A Figura 14 mostra esta proximidade, deixando a
parte norte do bairro desguarnecida de uma unidade escolar, mesmo com a
presenca de areas institucionais proximas aos conjuntos habitacionais Cruviana e
Uaila e em outras partes do bairro.

Quando as duas oferecem os mesmos segmentos, o procedimento vigente
para matriculas nas escolas inclui a escolha da familia, de acordo com sua
conveniéncia. Nem sempre a proximidade da residéncia € um critério importante,
dado os elementos do paragrafo anterior.

No Quadro 20 abaixo, apresentamos a evolucdo das matriculas na EM

Glemiria Gonzaga Andrade:

Quadro 20: matriculas por ano e por seguimento da EM Professora Glemiria Gonzaga Andrade
(2010-2017)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Creche 0 0 0 0 0 0 0 0
Pré-
SR 137 251 225 0 0 35 93 0
/Anos 535 652 723 715 738 711 1.049 1.122
Inicias
EJA 0 0 0 0 135 12 24 35
Educacdo) 0 0 0 0 0 0 42
especial
Total 672 903 948 715 873 758 1.166 1.199

Fonte: Censo Escolar, Secretaria da Educacdo e Cultura da Prefeitura Municipal de Boa Vista.
Organizado pelo autor.
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Durante o periodo observado no Quadro 20, as matriculas nos anos iniciais
apresentam a tendéncia crescente, com uma pequena queda em 2013, devido a
inauguracao da outra escola municipal do bairro. Apesar disso, a reducdo se da na
casa das unidades.

E preciso notar que a inauguracdo do conjunto habitacional Vila Jardim, em
2016, faz as matriculas passarem de 1.000 estudantes. E também em 2013 que se
da a interrupcéo das ofertas na pré-escola, retornando em 2015 com a abertura de
uma sala.

Abaixo, no Quadro 21, ha o mesmo levantamento para a Escola Municipal
Professora Ana Sandra Nascimento Queiroz:

Quadro 21: matriculas por ano e por seguimento da EM Ana Sandra Nascimento Queiroz (2013-
2017)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Creche - - - 0 0 0 0 0
Preé-
escola - - - 187 339 315 263 345
Anos
inicias - - - 166 280 426 713 730
EJA - - - 0 0 0 0 0
Educagao ) i i 0 0 0 0 38
especial
Total - - - 353 619 741 976 1.075

Fonte: Censo Escolar, Secretaria da Educacdo e Cultura da Prefeitura Municipal de Boa Vista.
Organizado pelo autor.

A escola objeto do Quadro 21 acompanha o movimento de implantacdo dos
conjuntos habitacionais, sendo criada em 2013. Nos anos iniciais do ensino
fundamental, a quantidade de matriculas foi quadruplicada no periodo, com atencéo
para o0 que ocorre em 2016, quando as matriculas crescem aproximadamente em
1,7 a mais em relagcdo ao ano anterior. Os nimeros crescentes na pré-escola fazem
com que a EM Professora Glemiria voltasse a oferecer vagas para este segmento
em 2015 e 2016.

Num exercicio para compreender o crescimento da demanda por vagas nas
escolas do bairro, apresentamos o Quadro 22, composto pela somatdria das
matriculas nas duas escolas e permitindo reflexdes a partir de um quantitativo

gerado pelas demandas de matricula do bairro.
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Quadro 22: matriculas por ano e por seguimento na EM Professora Glemiria Gonzaga Andrade e na
EM Ana Sandra Nascimento Queiroz (2010-2017)

2010 2011 2012 2013~ 2014 2015 2016 2017
Creche 0 0 0 0 0 0 0 0
Pré- 137 251 225 187 339 350 356 345
escola
.A.n(')S 535 652 723 881 1.018 1.137 1.762 1.852
inicias
EJA 0 0 0 0 135 12 24 35
Educagdo) 0 0 0 0 0 0 80
especial
Total 672 903 948 1.068 1.492 1.499 2.142 2.315

Fonte: Censo Escolar, Secretaria da Educagdo e Cultura da Prefeitura Municipal de Boa Vista.
Organizado pelo autor com base nas informag6es dos Quadros 9 e 10. *Ano inicial do funcionamento
da segunda escola.

Observando os dados em conjunto, nota-se que a pré-escola apresenta
crescimento que varia ao longo dos anos, apesar da tendéncia crescente por
matriculas. Algumas destas vagas para a pré-escola foram terceirizadas em escolas
particulares, que por sua vez recebiam recursos da prefeitura por matricula
efetuada.

Sobre esta questédo, um levantamento da Secretaria Municipal de Educacgéo e
Cultura de Boa Vista, indica que o nimero de matriculas em escolas particulares é
decrescente, conforme indica o Quadro 23:

Quadro 23: Matricula da Educac¢éo Infantil no municipio de Boa Vista-RR em instituigcBes privadas no
periodo de 2014 a 2018.

Quantidade de AlUNOS Na pré-
Ano escolas Alunos na creche P Total
. escola
conveniadas
2014 16 2.099 1.769 3.868
2015 18 736 1.656 2.392
2016 16 80 1.151 1.231
2017 13 1 490 491
2018 13 0 53 53

Fonte: reproduzido de Boa Vista (2018, p. 20).

E importante salientar que os dados apresentados demandam um

aprofundamento maior para compreensdao do fendmeno. Investigar onde se
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localizam as escolas conveniadas, 0 montante pago pelo poder publico®, o custo
por aluno, entre outros dados, sdo as primeiras questdes que surgem diante dos
nameros. Para o nosso trabalho, o fundamental estd em perceber a reducdo da
terceirizacdo das vagas para creches e pré-escola®® e o consequente atendimento
de estudantes por escolas publicas municipais.

Retomando as analises do Quadro 22, os anos iniciais do ensino fundamental,
no entanto, mostram um crescimento de matriculas no periodo em torno de trés
vezes e meia a mais. A educacao de jovens e adultos, ofertada apenas por uma das
escolas, ndo apresenta uma demanda de crescimento em que se pode notar um
padrdo. O mesmo pode ser afirmado da educacdo especial, pois as matriculas
aparecem apenas no ultimo ano do periodo.

Acerca da criacao de escolas futuras no bairro, o aplicativo “Ta de pé: fiscalize
sua escola”®, da organizacdo ndo-governamental Transparéncia Brasil, aponta que
h& trés escolas com obras paralisadas: duas creches/pré-escolas com dois anos de
atraso na entrega das obras e uma creche/pré-escola com 11 meses de atraso.
Duas destas unidades escolares foram contempladas com o Programa de
Aceleracao do Crescimento 2 (PAC 2). A criacao de pré-escolas poderia atenuar a
pressdo por vagas nas duas escolas, principalmente na Ana Sandra, permitindo a
dedicacéo total ao ensino fundamental.

De qualquer modo, € importante notar que ndo ha previsdo de criacdo de
escolas municipais para atender os anos iniciais do ensino fundamental. Como foi
demonstrado, o bairro permanece em processo acelerado de ocupacdo e
crescimento populacional, enquanto novos loteamentos regulares ou irregulares vém
surgindo nas imedia¢Bes, promovendo continuamente a expansao da mancha

urbana sobre o lavrado.

®" Em 2015, a Prefeitura de Boa Vista gastou aproximadamente R$ 12 milhdes com a contratagdo de
vagas nas 18 escolas conveniadas. Fonte: Diario Oficial do Municipio de Boa Vista, n.° 3889, de 24
de marcgo de 2015, pp. 3 - 6. Disponivel em:
https://www.boavista.rr.gov.br/comum/code/MostrarArguivo.php?C=M|EzOA%2C%2C&C=M]EZOA%2C%2
C. Acesso em 30 mar. 2019.

o8 Apesar deste trabalho priorizar as escolas que oferecem os anos iniciais do ensino fundamental, é
importante ressaltar que o nimero de vagas nas creches publicas cresceu 246% entre 2013 e 2018.
% O aplicativo para smartphones permite ao cidaddo comum fiscalizar obras de escolas e creches
financiadas pelo governo federal. Solicitamos esta informac@o para a secretaria municipal de
educacdo, via oficio, mas ndo obtivemos resposta. Acesso em 3 fev. 2019.



https://www.boavista.rr.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MjEzOA%2C%2C&C=MjEzOA%2C%2C
https://www.boavista.rr.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MjEzOA%2C%2C&C=MjEzOA%2C%2C
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4.1 Escola Municipal Professora Glemiria Gonzaga Andrade e seu entorno

Como inspiracdo para esta secdo, a obra de Paro (2008) surge
obrigatoriamente. Conhecer o interior da escola publica ndo € banal, assim como
entender certos posicionamentos que sao produzidos pelos seus sujeitos. As visitas
a escola foram muito esclarecedoras, ndo apenas pelos didlogos estabelecidos com
sua comunidade, mas também pelas reflexdes geradas pelas observacdes do seu
interior.

Foi importante conhecer a infraestrutura, aquilo que é comunicado através de
suas paredes e quadros de aviso e sua intencionalidade, a ornamentacao das salas,
corredores e patio, os espacos de circulacdo, reunido e encontro. No entanto,
também é enriquecedor perceber as relacdes entre os sujeitos e deles com o lugar.
Apesar de nem tudo estar registrado neste texto, todas estas vivéncias tiveram
importancia para nossas reflexdes.

Entdo, mesmo que a preocupacdo para a construcdo deste trabalho seja
entender a visdo da gestdo acerca de seu entorno, € importante considerar os
diversos fatores que dao vida a escola, assim como o contexto local no qual ela esta

inserida.

Figura 15: Parte da fachada principal da EM Glemiria Gonzaga Andrade.
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Fonte: acervo pessoal do autor, 2019.
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Destacamos que nao encontramos publicacdes académicas sobre a escola
que dialogassem com o tema desta tese. H& duas publicagcbes que mencionam a
escola, sendo uma ligada ao ensino de artes visuais no ensino fundamental e a
outra que aborda a educacdo de jovens e adultos’. Desta forma, nos valemos
apenas do Projeto Politico Pedagogico (PPP) e outros documentos cedidos pela
gestdo da escola como nossas fontes principais sobre a EM Glemiria Gonzaga
Andrade.

A nossa disposicéo ficou o PPP de 2011, sendo esta verséo a primeira e a
Ultima da escola, além dos planos de acdo da gestdo de 2011 e de 2018. Mesmo
com a defasagem de sete anos, este PPP possui diversos méritos para nossa
pesquisa. Um deles relaciona-se com o fato de ser o primeiro PPP, capitando todo
aguele momento inicial da escola nova se organizando. Outro aspecto que
consideramos positivo, € que se trata de um ano em que as transformacgdes urbanas
passam a ser mais radicais no entorno da escola, sobretudo pela chegada dos
conjuntos habitacionais. Nesse sentido, o PPP foi riquissimo para ajudar na reflexao
sobre nosso trabalho.

O PPP destaca ndo apenas o pioneirismo desta unidade escolar no bairro,
mas também o que era o urbano menos de dez anos do inicio do loteamento: “a
comunidade do bairro Cidade Satélite [...] iniciou com apenas trés moradores no ano
de 1998, mas na medida em que foram passando 0s anos, chegaram novos
moradores, promovendo uma demanda de necessidades estruturais [...]”
(GLEMIRIA, 2011a, p. 9).

Acerca do atendimento educacional antes da inauguracao da escola, o PPP é

bastante ilustrativo das condicdes em que a escolarizacéo se dava:

Em fevereiro de 2005, uma das primeiras moradoras Sr.2
Elaine Silva de Amorim, iniciou um trabalho voluntério,
desenvolvendo atividades educacionais, como
professora de 60 criangas com faixa etaria de 5 e 6 anos
de idade no turno matutino na Igreja Catolica Santa
Paulina.

As senhoras Elaine e Débora, apenas com formacao de
Ensino Médio, ministravam aulas as criangas, com apoio
da Sr2 Oziana F. dos Santos que atuava como
assistente de alunos e na preparacao da merenda que

© As duas foram encontradas no buscador do Google Scholar. A busca pelo nome da escola no
Scielo e no catdlogo de dissertacbes e teses da CAPES n&o retornaram resultados. Consulta
realizada em abril de 2019.
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era feita na residéncia da Sr.2 Elaine Amorim, também
contavam com o auxilio do Sr. Luiz Augusto Morais, nos
servigos diversos (idem).

A associacdo entre o voluntariado e a Igreja Catdlica’™ marca o inicio da
escolarizacdo no bairro Cidade Satélite. Nos capitulos anteriores discutimos a
problematica do acelerado crescimento populacional nas escalas estadual, municipal
e do bairro. Nestes paragrafos do PPP também é possivel aferir a rapida expansao
urbana ao qual foi submetido, partindo de poucos moradores em 1998 para a oferta
de trabalhos educacionais voluntarios para 60 criangas em 2005. Supomos que nem
todas as criancas existentes do bairro eram atendidas pelas senhoras citadas, o que
da margem para compreendermos uma demanda ainda maior desassistida pelo
poder publico municipal.

Em 2011, ano que marca a inauguragao do Conjunto Habitacional Cruviana
com suas 288 unidades habitacionais e, portanto, 0 aumento repentino da demanda

por vagas, a infraestrutura da escola era a seguinte:

A estrutura fisica atual € de 17 salas de aula, 1
laboratério de informéatica, 1 sala de TV, 1 secretaria, 1
quadra de esportes, 1 pétio coberto, 1 copa/cozinha, 17
banheiros, 1 sala de supervisdo, 1 sala de direcdo, 1
biblioteca, 1 sala de artes, 1 sala de letramento, 1 sala
de educacdo fisica, 1 depoésito para merenda e 1
depdésito de apoio (idem).

A planta baixa do projeto inicial da escola (Figura 16) previa a existéncia de
13 salas de aulas. Conhecendo a dindmica na qual a escola esta inserida, nao
surpreende a necessidade de mais salas disponiveis. A escola comecou com 20
turmas em seu primeiro ano e em 2011 estava com 34 turmas. Segundo o plano de
atendimento a clientela de 2011, a escola disponibilizou 1.020 vagas e efetivou 930
matriculas (GLEMIRIA, 2011a). A diferenca de 90 vagas poderia supor que a escola
trabalharia com uma folga de trés turmas (considerando que cada turma possui
capacidade para 30 alunos), mas ocorre que nem todas as turmas atingem sua
capacidade maxima.

Em 2018, segundo o plano de agéo, havia 40 turmas em 20 salas de aula nos
periodos matutino e vespertino, e uma turma de EJA no noturno (GLEMIRIA, 2018).

A Igreja Catdlica Santa Paulina localiza-se no loteamento Santa Etelvina, o primeiro do bairro,
sendo formado por doagdes de terrenos por um politico local.
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Apesar de dobrar o numero de turmas em relacdo a 2011, ndo houve o
correspondente em infraestrutura, principalmente quanto as salas de aula. Neste
aspecto, conforme mostramos na Figura 17, houve o acréscimo de seis salas de
aula com a construcdo de um novo bloco.

No entanto, salas com outras fungdes tiveram que se tornarem salas de aula.
Atualmente, a escola ndo conta com sala de leitura e sala de informatica, e a sala de
professores foi improvisada numa sala menor do que a prevista. A Figura 17
também permite verificar que o terreno da escola possui espagcos 0cCi0oSOSs para
oferecer infraestrutura adequada aos estudantes e profissionais da escola, a
depender da iniciativa do governo municipal.

Ainda de acordo com Glemiria (2018), além de registrar as demandas
provocadas pela implantacdo dos conjuntos habitacionais nos anos anteriores,
houve um numero significativo de estudantes venezuelanos buscando a escola, o

gue torna ainda mais desafiadores diversos aspectos do processo de gestao.



Figura 16: Planta baixa do projeto original da EM Glemiria Gonzaga Andrade
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Figura 17: Croqui com a estrutura atual da EM Glemiria Gonzaga Andrade

Legenda:
D Construcao original Brinquedos (playground)
|:| Bloco com seis salas de aula D Quadra poliesportiva Localizacdo: 2°50'29 N 60°44'52 W

Fonte: imagem do Google Earth, 2019. Organizado pelo autor.
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Como vimos, esta escola foi a primeira a atender a populagéo do bairro. E
oportuno neste momento conhecer um pouco mais o bairro Cidade Satélite antes da
inauguracao da segunda escola municipal, ou seja, antes de 2013.

Consultando registros fotograficos do Google Street View’?, realizados no ano
de 2012, percorremos um bairro com diversos setores. No geral, vemos ruas sem
asfalto, vastos terrenos vazios tomados pela vegetacdo e comércio incipiente.
Percebem-se duas grandes pracas com quadra poliesportiva, denotando a
antecipacdo do planejamento do bairro com as areas institucionais, onde seria
construido o posto de saude, creches — com uma casa mae ja instalada — e outros
equipamentos ligados ao lazer. Ha o conjunto habitacional Cruviana, inaugurado um
ano antes, e as obras bastante adiantadas dos apartamentos do PMCMV que foram
inauguradas em 2013. Ha outras obras em andamento, inclusive as ligadas ao
saneamento béasico do bairro, notadas pelas placas postadas pelo governo estadual
e municipal informando valores, prazos, etc.

Além destes aspectos gerais, ha dois setores densamente povoados ja neste
ano: loteamento Santa Etelvina e Conjunto Residencial Belvedere, ambos os frutos
de politicas habitacionais nos primérdios da ocupacao do bairro. Nestes lugares as
ruas sao estreitas, com calcadas igualmente estreitas, e as casas possuem a
mesma planta, recebendo modificacbes personalizadas ao longo dos anos.
Maximizou-se a quantidade de casas, reduzindo as areas publicas disponiveis em
guantidade e qualidade. Amontoaram familias no lugar mais distante possivel do
bairro, até hoje situada no limite da area urbana.

O Santa Etelvina, o Conjunto Residencial Belvedere e o Conjunto
Habitacional Cruviana formariam o publico inicial da EM Glemiria Gonzaga Andrade,
com pré-escola e salas de 1° ao 5° ano. Grosso modo, estes lugares formavam o
entorno social e institucional da escola, de onde eram provenientes 0s sujeitos que
compunham a comunidade escolar.

Os contornos do bairro sdo confundidos com aqueles do entorno da escola,
uma centralidade importante como brago estatal e referéncia no territorio. O entorno
cresce na medida em que o bairro cresce, ndo em area, mas em sujeitos que

demandam acesso a educacéao formal.

2 Os produtos do Google Street View ndo possuem autorizacdo prévia para uso em trabalhos
académicos. Ha restricdes quanto a reprodugdo das imagens, sendo permitido seu uso apenas a
partir de enderecos dos links HTML e URL fornecidos pela prépria empresa.
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O impacto dos conjuntos habitacionais do PMCMV foi discutido acima, mas
no trecho abaixo hd as consideracbes da gestora atual da escola sobre este
historico. Sobre a origem dos estudantes,

“A maioria do Vila Jardim, deixa eu te dizer, mais de 50%
até. [...] em 2015, quando eu vim pra ca, nés tinhamos
700 e poucos alunos. Em 2016, quando foi o inicio do

Vila Jardim, que ja vieram os primeiros moradores [...],
nossa escola foi pra 1.080 e poucos alunos”.

O trecho acima foi a resposta para a indagacao sobre o entorno da escola e
sua dimensdo no espaco do bairro. O argumento gira em torno do quantitativo de
alunos, mas também ha uma referéncia direta a um dos empreendimentos do
PMCMV, o maior deles. O fluxo de estudantes na entrada e saida do dia letivo
corresponde ao apontado pela entrevistada, marcadamente entre a escola e a
direcéo do conjunto habitacional.

Uma das falas foi a seguinte indagacao direcionada a mim: “ja deu pra ti ter
uma ideia o quanto [...]?". Apesar da escola ter dado conta dos outros
empreendimentos, é certo que o impacto do residencial Vila Jardim, pela quantidade
de unidades habitacionais, merece maior destaque. Em outras palavras, a gestora

completa partindo do mesmo ano do trecho anterior,

“Nés tinhamos 15 salas de aulas (18 salas de aula por
causa da EJA), em 2016 nds fomos pra 18 salas de aula;
em 2017 abrimos mais 2, foi pra 20 salas de aulas de
manh& e 20 salas de aula a tarde e 3 continuam, 3 a
noite. Entdo ndés somos a escola hoje ja oficialmente
pelos técnicos, nd0s somos a escola maior da rede
municipal. 43 turmas com 1.125 alunos”.

Dentro desta realidade, ela reconhece a responsabilidade de sua gestéo
diante da grandeza que a escola representa dentro da rede municipal, tendo em
vista a quantidade de estudantes. Diante de tal desafio, a gestora ndo deixa de
apontar as dificuldades encontradas no processo de gestdo. Necessariamente elas
passam pelas condigdes materiais: “diante de uma escola de grande porte, é a
estrutura fisica e de material de suporte que abala”, destacando, por exemplo, o
funcionamento dos aparelhos de ar condicionado e outras questdes de infraestrutura

para atendimento ao publico.
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Neste ponto, é apontada a faixa etaria da educacgao infantil: “[...] tentamos
educacéao infantil, [mas] a estrutura é muito alta, muito batente, para as criancas
menores € muito acidente”. Esta € a razdo pela qual a escola teve que encerrar a
oferta para estes estudantes, que tem que necessariamente serem matriculados na
EM Ana Sandra.

Escolas de grande porte, na rede municipal de Boa Vista, sdo definidas por
possuirem mais de 1.000 alunos. Assim sdo todas sdo escolas situadas nas
periferias da cidade que possuem em seu entorno programas habitacionais de
interesse social, no proprio bairro ou adjacéncias. Este € outro ponto tocado pela

gestora, revelando o mapeamento da prépria prefeitura destas escolas,

“As outras escolas grandes, [...] eu tenho um mapa aqui
que coloca o loladio, a Valdemarina, a Laucides, a do
Cruviana com 1000 e poucos alunos, e assim, a dele
aqui também chega perto de 1.080 e poucos alunos. Ele
tem 42 turmas aqui no Ana Sandra e aqui a gente tem 43
devido a EJA” ",

Corroborando o paragrafo anterior, quatro das cinco escolas citadas recebem
pessoas oriundas do PMCMV. Todas estdo em areas de urbanizacao recente e com
poucas melhorias no tocante as infraestruturas urbanas. Este dialogo se revelou
importante porque nos mostra, mais uma vez, que a expansdo da mancha urbana
sem o acompanhamento de politicas publicas — em seu sentido amplo — gera
desigualdades socioterritoriais, como é 0 acesso a escola em determinados
contextos.

O quantitativo de alunos, por si s6, ndo representaria uma dificuldade. Em
mais de uma oportunidade a equipe foi elogiada, sobretudo pela capacidade de
atendimento a comunidade escolar. Mas, houve um momento de reflexdo sobre a
questao da procura por vagas: “diante da legislagdo a gente tem que ter avaga”. E é
em quesitos como este que a proximidade das duas escolas do bairro poderia gerar
algum conflito sobre o entorno.

Uma das preocupac¢fes manifestadas pela gestora quanto a isso, refere-se a

troca de estudantes entre escolas, pois afirma que se deve evitar que um aluno

® As escolas citadas sdo: EM loladio Batista da Silva (Séo Bento), EM Valdemarina Normando
Martins (Nova Cidade), EM Laucides Inacio de Oliveira (Airton Rocha), EM Hilda Franco de Souza
(Laura Moreira — Conjunto Habitacional Cruviana) e EM Professora Ana Sandra Nascimento Queiroz
(Cidade Satélite).
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matriculado em sua escola tenha que se mudar para a unidade educacional vizinha,
provocando eventuais descontinuidades no processo de escolarizacdo e a
reintroducdo em um novo ambiente.

Retornando a questdo do reconhecimento do entorno, a gestora apresenta
sua visdo sobre a configuragdo socioecondmica do bairro. A leitura que faz passa
muito pela constatacdo de que mais de metade dos sujeitos atendidos sao
provenientes do PMCMV. Assim, a caracterizacdo do entorno é reconhecida da

seguinte forma:

“O bairro Cidade Satélite, com uma comunidade humilde.
Mesmo com o Vila Jardim nds temos uma invasdo aqui
préximo, entdo assim, sdo pessoas humildes, pessoas
que, desempregadas, a maioria delas com uma estrutura
familiar [...] com bastante filhos, né. Sempre com 4, 5
criancas ou até mais. Entdo assim, € um bairro novo mas
ja bem numeroso”.

E revelador o fato da identificacdo dos sujeitos atendidos, pois ha um
panorama bastante negativo do ponto de vista das condi¢cdes socioeconémicas e da
estrutura familiar. A quantidade de filhos é do maior interesse para a gestdo, e
certamente desperta o olhar para este dado da realidade.

De fato, € possivel encontrar no bairro uma diversidade a partir de varios
pontos de vista. O fato de coexistirem situagbes socioecondémicas e territoriais
distintas ndo garante a representacdo desta diversidade na escola publica,
permitindo a leitura efetuada pela gestora.

A “area de invasao”, citada anteriormente, também forma o publico atendido
pela escola. Nas palavras da gestora: “nés temos alunos também do Jodo de Barro.
Tem uns que tem transporte e outros que prefeitura cede a questado do transporte
escolar. E desce muitas criancas, em torno de mais ou menos 20 e poucas
criancas”.

Esta area € complexa do ponto de vista do uso do solo. Antes, nos
permitimos discordar e chamar o Jodo de Barro em area de ocupacdo. Como parte
do bairro Cidade Satélite, o Jodo de Barro forma uma comunidade numerosa sem
direito a cidade, e durante o litigio percebe-se o incremento de residéncias e o

aumento populacional constante.
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Certamente, em pouco tempo, a exemplo de outras realidades da cidade de
Boa Vista, este parte do territorio exercera pressdo crescente sobre os demais
servicos publicos disponiveis nas imediacdes. O que presenciamos neste momento

€ o inicio de um problema gerado pela inoperancia do governo municipal.
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Figura 18: Croqui com a delimitagcéo do entorno da EE Glemiria Gonzaga Andrade.

Area do assentamento
Joao de Barro

Legenda:
A EM Glemiria Gonzada Andrade

@ EM Ana Sandra Nascimento Queiroz

Tragado com a delimitagédo do
entorno da EM Glemiria

Croqui - situagao sem escala

Fonte: material produzido pela gestdo da escola. Adaptado pelo autor.



134

A Figura 15 é a manifestacao gréfica do que a gestédo considera o entorno de
sua escola. E possivel perceber que os tracos incluem o residencial Vila Jardim,
além de areas de maior densidade de ocupacédo. Pode-se afirmar que, incluindo o
Jodo de Barro, a delimitagdo inclui as areas do bairro onde se concentram a
populacdo com menor renda, intercalada por quadras com familias de maior poder
aquisitivo.

No entanto, o aspecto mais revelador do dialogo com a gestora deriva dos
comentarios sobre a relacdo entre comunidade escolar e entorno escolar. H4 uma
percepcao ampla do papel da escola em determinado contexto, apesar da visédo
assistencialista que forma esta percepcdo. Indagada sobre se ha relacdo entre

entorno e comunidade escolar, a gestora responde o0 seguinte:

“Eles sempre nos procuram, independente de [...] terem
filhos na escola, assim precisando de ajuda, [...], ‘ — da
olha, estou desempregado’, ‘— estou precisando de
alimento’. Dai a gente conversa com a propria
comunidade dentro da escola, os professores, 0s
servidores, [...] improvisar uma cesta, para que esta
pessoa possa estar saciando este momento de caréncia.
Eles nos procuram pra informacdes, nos procuram pra
tudo, em relacdo a propria sociedade, assim [...] de
forma geral”.

A simples constatacdo de que pessoas procuram a escola sem
necessariamente terem vinculos formais com ela, indica a centralidade que ela
possui enquanto braco estatal e referéncia para a sociedade. Apesar da associagao
desta procura com dificuldades econémicas, denotando um carater assistencialista
na forma de lidar com estas questdes, o fato é que se evidencia um entorno para
além da transmissao de conteudos.

Consultando o Plano de Acdo de 2018™, a dimens&o participativa (aquela
gue visa 0 estreitamento da integracdo entre escola e comunidade escolar) previa
seis acbes (GLEMIRIA, 2018):

" Atualmente, o plano de agdo das escolas municipais é dividido em quatro dimensfes: a)
pedagogica; b) participativa; c) gestdo de pessoas; d) recursos, servicos e infraestrutura; e)
resultados educacionais.
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Quadro 24: AcBes da dimensdo participativa do Plano de Acdo de 2018

N.° Objetivo Acdao
Envolver as familias nas decisdes das
1 acdes realizadas para melhorias do | ReuniBes bimestrais com pais e professores.
atendimento ao aluno.
Incentivar a participacdo da comunidade
2 escolar com palestras que envolvam temas | Palestras com a comunidade escolar.
sociais.
3 Fortalecer as parcerias com pais de alunos. | Parceria para pintura da quadra da escola.
4 Instituir o Conselho Escolar. Fortalecimentos dos colegiados (Conselho
Escolar e APM).
Estimular a formacao de habitos de uma
5 alimentacdo saudavel, através da cultura | Revitalizacdo da Horta Escolar.
de hortalicas na escola.
Garantir aos pais, 0 encontro periédico com | Realizacdo dos plantées pedagdégicos
6 os professores de seus filhos para | bimestrais com todos os professores e pais

discussdes acerca da vida escolar dos
mesmos.

para acompanhamento do processo de ensino
e aprendizagem.

Fonte: Glemiria (2018, p.8). Adaptado pelo autor.

O Quadro 24 permite identificar as acdes voltadas para a comunidade

escolar, mas nao é possivel aferir a relagdo com a comunidade “em geral”, mesmo

que esta relacdo se dé nos termos apontados pela gestora. Mesmo que este

atendimento ocorra, penso que ndo ha& a intencionalidade manifestada no

planejamento anual através de acbes especificas. O reconhecimento de que a

escola atende um publico que ndo possui vinculos formais com ela, poderia ensejar

acOes concretas.

A titulo de comparacdo, as acdes previstas no Plano de Acdo de 2011,

gquando se deu o primeiro grande incremento populacional no bairro apos a

inauguracdo da escola, previam a¢des mais amplas com a comunidade, conforme

expomos abaixo:
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Quadro 25: A¢des do Plano de Acéo de 2011 envolvendo a comunidade”.

N.°

Acdes

Meta

10

Realizar no decorrer do ano letivo quatro
atendimentos individuais com pais e
mestres para informar sobre o rendimento
dos alunos bimestralmente.

Compartilhar os avangos e dificuldades e
fortalecer a importdncia dos pais nho
acompanhamento de aprendizagem dos
alunos.

22

Socializar bimestralmente com a
comunidade escolar, através dos murais e
das reunides de pais e mestres, o0s
resultados do rendimento escolar e os
indices de abandono.

Manter a comunidade em geral informada em
relacdo ao rendimento escolar e os indices de
abandono.

25

Promover aos alunos e funcionarios um
projeto com o foco no carnaval onde terd a
culminancia no sabado envolvendo a
comunidade escolar, pais e a comunidade
geral.

Oportunizar os alunos a conhecer esta cultura
brasileira e promover um momento de
descontracéo.

26

Oportunizar as mées a um dia de beleza,
café da manha, atendimento de salde e a
justica movel.

Proporcionar momentos de autoestima e
cidadania digna.

34

Incentivar os pais e mestres a colaborarem
com a APM.

Aumentar a frequéncia das contribui¢cbes para
gue possamos manter a escola funcionando
bem.

35

Realizar reunides gerais com 0s pais ou
responsaveis pelo menos trés vezes ao
ano.

Manter sempre os pais informados das ac¢des
da escola e integrados a ela.

59

Abrir a escola nos finais de semana para
realizacdo de cursos, recreagdo, esporte,
oficinas, etc. promovendo a integracdo com
a comunidade local e escolar.

Oferecimento a comunidade de um momento
de lazer e geracgdo de renda.

68

Elaborar um termo de compromisso e
responsabilidade que seja utlizado de
forma padrdo na concessdo do espago
fisico e equipamentos da escola.
Organizando sistema de agendamento da
escola para a comunidade.

Elaboracdo de um termo de compromisso e
responsabilidade dos espacgos e equipamentos
utilizados da escola pela comunidade.

71

Organizar sistema de agendamento da
escola para eventos da comunidade.

Organizacéo do espaco escolar solicitado pela
comunidade.

Fonte: Glemiria (2011b). A numeragdo segue aquela constante no plano. Adaptado pelo autor.

Tanto em numero quanto em abrangéncia, a escola possuia uma abertura

maior para a comunidade “em geral’/local. Outras agdes poderiam ser incluidas no

Quadro 25, como a realizagao de um arraial e a execucéo de outros projetos com 0s

estudantes, que estavam no plano, mas as palavras-chave que indicavam uma

participacdo da comunidade n&o estavam presentes.

E importante salientar que o Plano de Ac&do para 2011 possui diversas

referéncias aos programas Mais Educacdo e Escola Aberta nas acdes, o que

explicaria esta abertura para utilizacdo dos espacos da escola através de oficinas

orientadas para o publico em geral, ou mesmo a organizacdo de atividades pela

® Em 2011 o plano de acdo possuia apenas as dimensdes administrativas e pedagdgicas, inseridas
intercaladamente no documento.
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propria comunidade. A despeito da discusséo sobre a efetividade dos programas
citados, a escola corroboraria sua centralidade dentro de uma comunidade,
ampliando territorialmente seus efeitos no entorno. Seria uma forma de formar uma
comunidade territorialmente consolidada em torno de um dos nés da rede territorial,
mas invertendo o sentido de controle imposto por sistemas territoriais tradicionais.

Desta forma, a escola passaria a exercer outros papeis com vistas a
organizacdo da sociedade ou atendimento de especificidade de grupos. A gestora
indica alguns exemplos a partir da realidade da escola: “quando nos procuram, por
exemplo, pra fazer um evento de igreja ou de uma associacao, [...] saber quem sao
essas pessoas que vem, de como a gente vai acolher”.

A palavra acolher e suas derivacfes aparecem em outras partes do dialogo,
fato que indica a consciéncia que a gestora possui em relacdo a importancia
exercida pela presenca da escola neste contexto, mesmo com auséncia de uma
intencionalidade manifestada no plano de acdo. A “costura” realizada em seu
discurso entre aqueles que possuem vinculos formais com a escola e aqueles que
seriam uma comunidade “externa’/’geral” € um forte indicador do papel histérico que
esta unidade escolar possui no bairro.

A respeito deste indicador, vale fechar esta se¢do com um texto recolhido do
Plano de Acéo de 2018:

[...] 90% dos 100 servidores moram no bairro Cidade
Satélite, portanto, os servidores da escola conhecem
bem a comunidade onde estamos inseridos bem como a
histéria desta escola, pois fazem parte do processo
historico de construcdo e evolugdo da mesma e da
comunidade escolar. Isto faz desta escola um ambiente
bastante acolhedor. Quem chega para trabalhar ou quem
passa por aqui € muito bem recebido (GLEMIRIA, 2018,

p. 1).

Independente da realizacdo bem sucedida deste acolhimento, a mencéo ao
histérico daqueles que trabalham ali poderia ser um fator de transformacdo da
escola em um centro para exercicio amplo da cidadania e da democracia,
agregando pessoas em torno do papel revolucionario de transformar a sociedade. E
preciso, no entanto, que em primeiro lugar, os membros da escola se vejam assim e

depois exija o reconhecimento destas praticas pelo governo local.
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4.2 O bairro em “disputa”

Apos as consideracdes acerca da EM Professora Glemiria Gonzaga Andrade,
€ importante elaborar alguma reflexdo sobre a escola que compartilha o mesmo
territorio. As duas fazem parte um complexo territorial formado por dois nés da rede
municipal de ensino.

Longe de parecer que ha sobra de oportunidades, relembramos que as duas
escolas possuem mais de 1.000 alunos cada e vimos que outras poderiam estar em
funcionamento. O poder publico municipal, portanto, reconhece as necessidades da
abertura de vagas diante do crescimento populacional do bairro. A criacdo de outras
escolas poderia proporcionar turmas menores para professores/as e melhorar a
relacdo entre o grupo gestor e os outros sujeitos da comunidade escolar, dando
qualidade no atendimento e atencdo as necessidades dos envolvidos.

A chegada da EM Professora Ana Sandra Nascimento Queiroz insere outra
referéncia no territorio e os entornos se misturam e se confundem. O processo que
ilustra este fato € que, atualmente, os responsaveis pelos estudantes escolhem
entre as duas escolas para matricular seus filhos no inicio do ano letivo. Este
processo é feito através de uma central de atendimento da prefeitura, por um
namero de telefone com ligacao gratuita, incluido aparelhos de telefonia celular. Nao
ha filas e nem a necessidade de comparecer na escola, a ndo ser para a efetivacéao
do preenchimento da vaga ap0s o retorno da central de atendimento.

A recomendacéo é que a escolha seja a da escola mais préxima, mas como
as duas escolas ndo estdo distantes, surgem elementos subjetivos para esta
escolha, como uma relacdo melhor com a coordenacao, a presenca de criancas de
familiares ou da vizinhanca. No entanto, esta escolha nem sempre é acolhida, pois a
quantidade de vagas é determinante para 0 acesso a uma escola ou outra. E este
deslocamento pode ser feito sem maiores pesares, porque ha a alternativa da escola
vizinha a menos de 500m de distancia.

Para ajudar a compreender a questao da sobreposi¢do do entorno, o didlogo
com um membro da equipe gestora da EM Ana Sandra foi bastante revelador. A
principio, ele considera que o entorno da sua escola agrega todo o bairro Cidade

Satélite, estendendo a nogcdo de entorno para areas de chacaras e ocupacgdes
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7

irregulares, pontuando indiretamente que o entorno € aquele que contempla os
espacos onde os estudantes moram.

Um dado marcante, no entanto, esta no fato de que a diversidade do bairro
esta presente nesta escola publica e ela é percebida pela equipe gestora. Identifica-
se 0 publico oriundo das ocupacdes irregulares, dos programas habitacionais e
agueles com melhor poder aquisitivo. A identificagdo destes grupos na escola e de
algum conflito latente entre eles mereceria um aprofundamento e uma apuracao
mais refinada, mas estariamos propondo outra discussdo bem mais verticalizada
que aquela que pretendemos.

Em observacbes na escola, alguns procedimentos para lidar com cada
publico estiveram evidentes. Aparentemente uma banalidade cotidiana de uma
escola, a afixacdo de um cartaz no portdo pode revelar como se da o
relacionamento da escola com sua comunidade: alguns pais e maes saem de seus
veiculos ou se aproximam a pé, leem os cartazes e vao embora, enquanto outros, a
pé ou de carro, precisam adentrar na escola para perguntar do que o cartaz se trata.

No caso da EM Glemiria Gonzaga Andrade, nos pareceu que 0S mesmos
dialogos apontavam para uma realidade menos diversificada e mais proxima dos
moradores das habitagdes do PMCMV do residencial Vila Jardim, em detrimento dos
outros conjuntos. A prépria delimitacdo do entorno elaborada no croqui da Figura 15
indica uma maior aproximacao com esta populacao.

Desta forma, as questfes voltadas para a comunidade sdo previamente
pensadas para estas realidades, com pessoas com baixa instru¢do formal e com
menor poder aquisitivo. As falas sobre entorno e comunidade escolar apontaram

bastante nesta direcao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O caminho para a problematica desta tese passou necessariamente pela
reflexdo acerca das peculiaridades da urbanizacdo boa-vistense. Trata-se de um
urbano amazonico, fronteirico e sob a complexidade de sua génese que configurou
uma cidade impar na realidade urbana brasileira. Sua caracteristica macrocefélica
diante das outras cidades do estado de Roraima é um indicador do papel que ela
exerce na Amazonia Setentrional, concentrando populacdo e diversas atividades
econdmicas.

As escolas estaduais e municipais formaram suas redes dentro deste tecido
urbano, acompanhando o crescimento urbano com algum atraso e, portanto,
deixando de lado seu papel primordial de estabelecer um territério com uma trama
de relagdes, assumindo sua centralidade. Isto é, num modelo em que a escola ndo
se resumiria a “passar conteudos”.

Por isso esta preocupacdo de como se desenrolava a urbanizagcdo no
municipio, sobretudo naqueles bairros ndo escolhidos para formar uma “cidade
ideal” dentro de uma cidade que historicamente distribuiu desigualmente
equipamentos sociais. Quanto aos empreendimentos habitacionais de interesse
social, esta logica também se manteve. Ao longo das décadas, os conjuntos
habitacionais com financiamento publico sempre foram instalados nas bordas da
mancha urbana.

A periferizacdo induzida da populacdo de baixa renda, portanto, nao foi
apenas uma escolha do mercado imobiliario e da especulacdo imobiliaria, mas
proporcionada por um planejamento urbano socioespacialmente segregacionista. Os
empreendimentos do PMCMV em Boa Vista corroboram esta afirmacdo, quando
eles préprios empurram a mancha urbana em dire¢cdo ao lavrado em varios pontos
da cidade.

A constatacdo de que o bairro Cidade Satélite recebeu quatro dos
empreendimentos do PMCMV, além de um conjunto habitacional de um programa
local, faz pensar como se da a construcéo de relacbes sociais num contexto como
este. E deste pensamento derivou as reflexdes que se tornaram 0s objetivos deste

trabalho e a escolha da escola.
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No bairro encontramos aquilo de mais recente na urbanizacéo e na formacéo
das redes de escolas de Boa Vista. Até pouco tempo o bairro ndo possuia uma
escola estadual para atender o ensino médio, mesmo com a enorme demanda,
exemplificando aquilo que afirmamos que a instalacdo de bairros novos ndo é
acompanhada de seus respectivos equipamentos urbanos. Com um ano de
funcionamento, esta escola foi militarizada, atendendo as novas politicas
“educacionais” do governo do estado. As duas escolas municipais sao de grande
porte, com mais de 1.000 alunos matriculados, operando perto dos limites de oferta
de vagas. A constituicdo do tecido urbano do bairro, por si s6, ja demandaria
diversos esforcos para sua compreensdo, tendo em vista a multiplicidade de
realidades do ponto de vista socioeconémico e de ocupacao e uso do solo.

A expanséo das unidades escolares hum contexto como este — em Boa Vista
e no Cidade Satélite, em particular — remete a compreensado do papel da escola e a
construcdo do entorno a partir delas. Historicamente, a escola vem ignorando o
entorno onde se instala em nome do dever civilizatorio de estabelecer “normas
cultas”, da heranga iluminista de possibilitar o acesso ao saber universal, do
patriotismo com vistas a estabelecer relagdes de pertencimento ao Estado-Nacéo e
da producéo de mao de obra para o mundo do trabalho.

Este papel historico pode ser encontrado em Boa Vista, 0o que tras diversos
desafios para compreender a territorialidade das escolas a partir do seu entorno. A
revisdo acerca do territdrio como categoria de analise indica as possibilidades para a
compreensao do entorno, sobretudo através do conceito de territério-rede. As
unidades escolares formam os nds que criariam novos territérios a partir do seu
entorno, independente da formac¢édo de uma comunidade.

A rede de escolas municipais de Boa Vista instala-se sem a premissa de
dialogar as politicas publicas educacionais com a comunidade, viabilizando uma
politica previamente estabelecida. Esta constatacdo permite um movimento duplo:
ao mesmo tempo em que assegura o controle dos fluxos materiais e imateriais desta
rede, ampliando o alcance das politicas educacionais por meio dos nds, inviabiliza a
formacdo de uma gestdo democratica a priori. A normatizagdo e o controle ocorrem
em detrimento do debate com a comunidade, dificultando a formacéo de um entorno

conhecido e reconhecido pela gestdo da escola, independentemente dos vinculos
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formais que cada uma possui com a unidade de ensino. Em outras palavras, a
centralidade se instala, mas ela é negada.

Desta forma, € possivel compreender que a questdo ndo esta no conceito de
entorno e comunidade escolar que o/a gestor/a possui, mas sim no modelo
estabelecido pela administragcdo municipal inspirado numa cronologia que foi
distanciando a escola da comunidade que ela atende. As ac¢fes da EM Glemiria
Gonzaga Andrade mostram que a comunidade com vinculos formais com a escola é
chamada pontualmente, principalmente para alguma prestacdo de contas (recursos
financeiros, desempenho dos estudantes, etc.) e pouco para integracado e formagao
do coletivo. A comunidade externa/geral/local ndo aparece.

Acerca da formacédo do territério-rede, temos praticamente uma isolinha que
acompanha a mancha urbana em direcdo a zona oeste da cidade. Em outras
direcbes, com a menor expansao urbana, também sdo poucas as unidades
escolares, inclusive por registrar populages com renda mais elevada, como é o
caso dos bairros Paraviana e Cacari em que parte significativa dos moradores
recorre a rede privada de ensino.

Desta forma, a implantacéo de escolas municipais responde antes de tudo a
uma necessidade de oferecer vagas, aliada aos aspectos demograficos da
urbanizacdo, cumprindo burocraticamente aquilo que estabelece a legislacdo, sem
gue o entorno participe efetivamente da construcdo das politicas educacionais
locais.

Entdo, a partir dos objetivos propostos nesta tese, elucidamos abaixo os
aspectos desvelados por esta pesquisa, atentando para as reflexdes levantadas e
debatidas pelos interlocutores da bibliografia especifica e dos sujeitos que
participaram com o dialogo para a construcao das conclusdes.

Em primeiro lugar, é importante destacar o fato de que a expansao da rede
de escolas esta intrinsicamente ligada ao crescimento urbano, entendido como
aumento populacional na cidade, fazendo com que as unidades escolares
acompanhem — mesmo que tardiamente — o movimento de expansao da mancha
urbana.

Estes movimentos, urbanizacdo e instalacdo de unidades escolares, se
mostraram descoordenados em Boa Vista, acarretando invariavelmente na

sobrecarga deste servigo publico em determinadas unidades, deteriorando relacdes
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e a qualidade da educacédo ofertada. No caso do bairro Cidade Satélite, h4 duas
unidades escolares municipais muito proximas, criando certa sobreposicdo de
territdrios e ndo contemplando certas areas do bairro.

Em segundo lugar, foi possivel perceber que, nas escolas visitadas, a nocéo
de entorno escolar esta diretamente associada ao perimetro de residéncia dos
alunos matriculados naquela unidade escolar, ou pelo menos seu ndumero mais
representativo. Este dado da realidade é importante para realizarmos investigacoes
futuras, analisando caso a caso esta dinamica em outras escolas, inclusive naquelas
desprovidas de entorno, como apontamos anteriormente. Desta forma, acreditamos
que é possivel usar novos critérios de compreensao deste entorno ou corroborar
aqueles que encontramos nesta pesquisa.

Pouco se revelou sobre como os sujeitos sociais sdo compreendidos pela
gestdo da escola. Na verdade, muito foi tragado em linhas gerais, principalmente
naquilo que pode ser caracterizado pelo viés socioecondmico das familias. A ideia
de comunidade escolar passou por esta no¢cdo em mais de uma oportunidade, sem
mais aprofundamentos em relacéo ao significado do termo.

No entanto, € possivel conceber que 0s sujeitos tem produzido um territério
no entorno com a centralidade da escola. Ao refletir sobre a territorialidade deste
processo, era preciso considerar a formacéo evidente de uma comunidade, o que
fugiu das possibilidades de compreenséo por esta pesquisa.

Pensamos que o aspecto mais revelador esteja no papel centralizador da
escola publica dentro dos bairros. A escola deve estar a servico das comunidades e
ndo meramente como lugar que trabalha com contetdos. A formacdo das pessoas
numa unidade de ensino deve passar pela gestdo democratica, com carater
aglutinador de todos os sujeitos daquela comunidade.

Do ponto de vista da gestdo, dentro deste quesito, a escola se coloca como
um ponto de apoio social, porém com forte viés assistencialista. No entanto, as
vinculagbes entre a centralidade da escola e a territorializacdo de seu entorno
podem permitir outro tipo de apropriagéo pelos sujeitos que destacamos acima.

Apple (2006, p. 37) afirma que “precisamos localizar e contextualizar o
conhecimento que ensinamos” e acreditamos que esta maxima deveria ser
verticalizada no planejamento de cada um dos componentes curriculares. Nesta

mesma linha, reforcamos a ideia da “sensibilidade para o territério” (LAWALL,
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TEIXEIRA, 2019) na formacdo de gestores/as, com vistas a construgdo de uma
escola publica democratica e que se relaciona com a comunidade onde esti
inserida. O éxito da escola deveria ser medido pela construcdo coletiva de seus
programas e ao atendimento das reais demandas da sociedade, e nao
exclusivamente pela quantificacdo proveniente das avaliagdes externas.

Entdo, além do papel de inserir os individuos na sociedade e de vislumbrar a
transformacdo desta sociedade, a escola publica precisa reconhecer seu papel
centralizador dentro dos bairros, em muitos dos quais é a unica instituicdo estatal a

servigo da comunidade com este poder agregador.
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APENDICE A

o h D o .
Universidade Federal de Juiz de Fora
Programa de Pés-graduacédo em Educacéao
J Convénio UFJF-PPGE/UFRR
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Declaro que fui satisfatoriamente esclarecido/a por WAGNER DA SILVA DIAS, aluno do
curso de doutorado em Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), em
relacdo a minha participacdo na pesquisa intitulada provisoriamente de A
TERRITORIALIZACAO DO ENTORNO DA ESCOLA - CONTRIBUICOES DA
GEOGRAFIA PARA A GESTAO ESCOLAR, sob orientacdo do Prof. Dr. Julvan Moreira de
Oliveira e co-orientacdo do Prof. Dr. Dileno Dustan Lucas de Souza, cujo objetivo é
compreender a percepcdo do entorno da escola e da comunidade escolar através de
entrevista semiestruturada com o/a gestor/a desta escola ou com integrantes da equipe
gestora. Em qualquer momento, no processo da pesquisa, o/a senhor/a podera pedir a
coordenacgdo da pesquisa que as respostas coletadas sejam inutilizadas. Estou ciente e
autorizo a realizacdo dos procedimentos acima citados e a utilizacdo dos dados originados
destes procedimentos para fins didaticos e de divulgacdo em revistas cientificas brasileiras
ou estrangeiras contanto que sejam mantidas em sigilo informagdes relacionadas a minha
privacidade, bem como garantido meu direito de receber resposta a qualquer pergunta ou
esclarecimento de duvidas acerca dos procedimentos, riscos e beneficios relacionados a
pesquisa, além de que se cumpra a legislacdo em caso de dano. Caso haja algum efeito
inesperado que possa prejudicar meu estado de saude fisico e/ou mental, poderei entrar em
contato com o pesquisador responsavel e/ou com demais pesquisadores. E possivel retirar
0 meu consentimento a qualquer hora e deixar de participar do estudo sem que isso traga
qualquer prejuizo a minha pessoa. Desta forma, concordo voluntariamente e dou meu
consentimento, sem ter sido submetido a qualquer tipo de presséo ou coacao.

Boa Vista-RR, de de 2018.

Nome e assinatura do/ gestor/a

Wagner da Silva Dias — pesquisador
wagnerdias@usp.br
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APENDICE B

Universidade Federal de Juiz de Fora
Programa de Péds-graduacédo em Educacéao
J Convénio UFJF-PPGE/UFRR

Roteiro de entrevista com o/a gestor/a

1) Qual é o entorno da escola onde vocé é gestor/a?
2) Vocé vé alguma relacéo entre comunidade escolar e entorno da escola?

3) Conhecer o contexto socioecondmico e cultural do entorno da escola € importante
para a gestao?

4) Por qué?
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o

Universidade Federal de Juiz de Fora
* Programa de Pés-graduacédo em Educacéao
‘ J Convénio UFJF-PPGE/UFRR
UFRR
Questionério: perfil do/a gestor/a
Escola:
Gestor/a:

1) Qual é a area de formacgao?

2) Possui capacitacao/formacao em Gestédo Escolar?

3) Tempo de docéncia

4) Tempo de gestao

5) Tempo de gestdo na escola

6) Quais séo as principais dificuldades encontradas no processo de gestdo da
escola



