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RESUMO

Esta dissertacéo utiliza o estimador de diferenca em diferencas (DID) para analisar o impacto das
variaces exdgenas das receitas petroliferas, transferidas pela Lei n.° 9.478/97, denominada de
“Lei do Petr6leo”, no desempenho fiscal dos municipios brasileiros. Os resultados empiricos
indicam que as variagOes exogenas dos montantes de receitas petroliferas teriam exercido impacto
positivo sobre o desempenho fiscal dos municipios brasileiros beneficiados. Além disso, analises
secundarias indicam que as variacdes exogenas das receitas petroliferas teriam impactado

positivamente o desempenho fiscal dos municipios pertencentes ao Estado do Espirito Santo.

Palavras-chave: Brasil. Regulacdo. Lei do Petroleo. Receitas Petroliferas. Desempenho Fiscal

Municipal.



ABSTRACT

This dissertation uses the difference-in-differences estimator (DID) to analyze the impact of
exogenous variation of petroleum revenues, transfered by the law 9,478/97, called “Petroleum
Law”, on the fiscal performance of municipalities of Brazil. The empirical results indicate that the
exogenous variations in the amounts of oil revenues would have had a positive causal impact on
the fiscal performance of the Brazilian municipalities benefited by these revenues. In addition,
secondary analyzes indicate that exogenous variations in the amounts of oil revenues impact

positively on the fiscal performance of municipalities located in the State of Espirito Santo.

Key-words: Brazil. Regulation. Petroleum Law. Petroleum Revenues. Municipal Fiscal

Performance.
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1. INTRODUCAO

Em agosto de 1997, foi decretada a Lei n.° 9.478, denominada de “Lei do Petroleo”.
A partir dessa lei, a Unido instituiu normas voltadas a promover a eficiéncia na exploragéo e na
gestdo das reservas de petroleo do Brasil, e estabeleceu uma maior participacdo dos entes da
Federacdo nas receitas geradas pela atividade petrolifera, adotando critérios especificos para a
distribuicdo dessas receitas entre aqueles sujeitos aos efeitos da referida lei.

No periodo em que as imposic¢des legais instituidas pela “Lei do Petréleo” atuaram
de forma plena, agosto de 1997 a novembro de 2012, os municipios brasileiros auferiram cerca
de R$42,5 bilndes em receitas adicionais, segundo dados da ANP*. Contudo, apesar de expandir
o montante de receitas dos municipios brasileiros, a “Lei do Petroleo” nada instituiu acerca da
utilizacdo dessas receitas, permitindo que os municipios beneficiarios as utilizassem como fonte
de renda extra da qual dispunham, e que, ainda, lhes era assegurada pela lei. Nesse sentido,
alguns estudos demonstraram que as receitas petroliferas, angariadas sob os termos da “Lei do
Petroleo”, impactaram negativamente os indices de desenvolvimento e os indicadores de
crescimento econdémico dos municipios brasileiros beneficiarios (POSTALI, 2009; POSTALI
e NISHUIMA, 2011; CACADOR e MONTE, 2015; TAVARES et al., 2017). Em paralelo,
outros estudos evidenciaram que as receitas do petréleo impactaram positivamente as despesas
de salde e educacdo desses municipios (FOLLAIN, 2009; TAVARES e ALMEIDA, 2014).

A “Lei do Petroleo” decretou critérios exdgenos de distribuicdo, identificando os
municipios produtores confrontantes® e afetados por operacdes realizadas pela industria do
petréleo como sendo o conjunto de municipios elegiveis a auferirem as receitas petroliferas.
Ainda assim, a auséncia de restricdes alocativas sobre essas receitas produziu um deslocamento
indiscriminado da restricdo orcamentaria dos municipios beneficiarios, tornando a gestéo das
mesmas, por parte desses entes, ineficiente (POSTALI, 2012). Além disso, 0s governantes dos
municipios beneficiarios observaram as receitas petroliferas como rendas adicionais, isentas de
restri¢des, que poderiam utilizar em concordéncia com a sua funcdo de utilidade, e ndo com a
funcdo de bem-estar social (CARNICELLI e POSTALI, 2014). A vista disso, as receitas

petroliferas geraram alocaces ineficientes de recursos e redugdes no esforco fiscal desses entes

! Disponivel em http://www.anp.gov.br/royalties-e-outras-participacoes/royalties.

2 Um ente é dito produtor confrontante se for contiguo a area maritima delimitada pelas linhas de projecéo dos
respectivos limites territoriais até a linha de limite da plataforma continental onde estiver situado o campo
produtor de petréleo ou gas natural. O IBGE é o responsavel por definir os limites dos estados, territorios e
municipios, utilizando as linhas geodésicas ortogonal, para os dois primeiros, e paralela a costa, para o Gltimo,
enquadrando essas projecdes as dos limites municipais.
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(CARNICELLI e POSTALLI, 2012; REIS e SANTANA, 2014). As condutas dos municipios
beneficiarios foram acentuadas por diferentes fatores econémicos exdgenos, como oscilagdes
do volume de producdo, do preco internacional do petréleo e da taxa de cambio, os quais
afetavam o preco de referéncia utilizado pela ANP para calcular o montante de receitas

angariadas pelos municipios brasileiros junto a atividade petrolifera.

O objetivo desta dissertacéo consiste em analisar o impacto das variacdes exogenas
das receitas petroliferas sobre o desempenho fiscal dos municipios do Brasil — a ser mensurado
pelo resultado nominal em proporcéo do produto municipal. Como método de analise, utilizou-
-se 0 estimador de diferenca em diferengas (DID), classificando-se como grupo de tratamento
0s municipios brasileiros beneficiados pelas receitas petroliferas, e como grupo de controle os
demais municipios contidos na amostra. A classificacdo foi realizada a partir da aplicacdo da
“Lei do Petr6leo” como instrumento de exogeneidade, dado que a referida lei instituiu critérios
para a identificacdo dos municipios beneficiados pelas receitas petroliferas que satisfazem a
condicdo de ortogonalidade, concentrando a distribuicdo dessas receitas nos municipios
produtores; afetados por operacdes realizadas pela atividade petrolifera; ou que atendessem a
Lei n.° 7.525/ 86, a qual, mediante as linhas geodésicas ortogonais e paralelas, elaboradas pelo
IBGE, e que definem os limites territoriais dos municipios produtores confrontantes, é utilizada
como instrumento para a identificacdo dos municipios beneficiarios das receitas petroliferas

produzidas nas plataformas continentais da nacéo.

Sob um panorama tedrico, as receitas do petréleo podem impactar as finangas
municipais de maneira ambigua. O aumento das receitas disponiveis, produzido pelas variaces
exogenas das transferéncias de receitas petroliferas, estimula os municipios beneficiarios a
obterem um superavit orcamentario. Contudo, uma maior disponibilidade de recursos viabiliza
uma expansdo das despesas, podendo essa expansdo ser superior ao montante de recursos extras
angariados, de modo que os municipios beneficiados obtenham um déficit orcamentario. Assim,
as variagOes exdgenas das receitas petroliferas, geradas por oscilagdes do volume de produgéo,
do preco internacional do petrdleo e da taxa de cdmbio, ndo somente deslocariam a restricdo
orcamentaria dos municipios beneficiados, mas tambem expandiriam o seu fluxo de despesas.
Além disso, os municipios beneficiados observaram na auséncia de restri¢cdes acerca do uso das
receitas petroliferas, o cenério para adotarem condutas de risco moral, produzindo alteracoes
no seu desempenho fiscal (BREGMAN, 2007; POSTALI e ROCHA, 2009; QUEIROZ e
POSTALLI, 2010; POSTALLI, 2012).
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De acordo com Wagner (1892), as finangas publicas sdo regidas por pressées nos
avancos sociais e pela maior participacdo do governo na economia. Em conformidade com a
abordagem tedrica proposta por Wagner (1892), diversos autores argumentam gque 0 aumento
da renda per capita e da produtividade, além de outros fatores, como uma maior possibilidade
de angariacdo de recursos adicionais e a expansao das transferéncias federais, causam possiveis
desequilibrios nas financas dos governos (MUSGRAVE e CULBERTSON, 1953; PEACOCK
e WISEMAN, 1961; WILDE, 1968; BRADFORD e OATES, 1971). Logo, temos na hipotese
de que os governos municipais beneficiados pelas receitas petroliferas, transferidas sob os
critérios distributivos exdgenos da “Lei do Petroleo”, possuem maiores incentivos a adotarem
condutas de risco moral — alterando o seu desempenho fiscal —, a hip6tese a ser analisada por

esta dissertacao.

Os resultados obtidos indicam a existéncia de uma relacéo de efeito causal entre as
variacdes exdgenas dos montantes de receitas petroliferas e o desempenho fiscal dos municipios
brasileiros beneficiarios. Além disso, resultados adicionais indicam que as receitas petroliferas,
transferidas de acordo com a “Lei do Petroleo”, impactaram significativamente o desempenho
fiscal dos governos municipais com os maiores percentuais de producdo de barris de petroleo,
por unidade da Federacdo, no periodo de 1999 a 2012, a saber: 0s municipios pertencentes aos
Estados do Rio de Janeiro (80,7%), Espirito Santo (6,4%) e Rio Grande do Norte (4,1%).

Apesar de encontrarmos na industria do petroleo a estrutura para diversos trabalhos
incorporados a literatura, quadros 1.1 a 1.4, ndo obtivemos evidéncias de trabalhos que tenham
analisado o impacto das variacdes exogenas das receitas petroliferas sobre o desempenho fiscal
municipal. Desta forma, esta dissertacdo almeja prover uma elucidacdo sobre as receitas do
petréleo como fator determinante para a conducdo do desempenho fiscal dos municipios do
Brasil, fornecendo resultados que motivem a elaboracéo de politicas publicas alternativas que
incorporem a alocagdo eficiente das receitas petroliferas, mitigando assim os problemas de risco

moral que atuem na gestdo municipal dessas receitas.

Além desta secéo introdutoria, esta dissertacdo possui mais quatro se¢des, as quais
discorrem sobre o arcabouco institucional que rege a atividade petrolifera brasileira (se¢do 2),
a estratégia empirica e a base de dados utilizadas (secdo 3), os resultados empiricos (secdo 4) e

as conclusdes deste trabalho (segéo 5).



Quadro 1.1 - Resumo dos trabalhos empiricos sobre os impactos das receitas petroliferas na economia brasileira.

Autores

Regido

Periodo

Metodologia Utilizada

Controle Espacial

Variavel Dependente

Variaveis Explicativas

Conclusdes

Bregman (2007)

Estados e municipios
brasileiros

1999 a 2005

Painel de Efeitos Aleatérios

Despesas de capital em
proporcéo da despesa
orgamentéria municipal e
despesas de overhead em
proporcéo da despesa
orcamentaria municipal

Royalties per capita e royalties como
proporcdo da receita orcamentaria municipal

Os resultados demonstram que 0s
estados que auferem receitas
petroliferas tendem a reduzir as
suas despesas com capital. Por
outro lado, os municipios que
auferem um maior volume de
receitas petroliferas tendem a
aumentar as despesas de capital e
reduzir as suas despesas
correntes, sendo o oposto
verificado para o conjunto de
municipios brasileiros que
auferem um volume moderado de
receitas do petréleo.

Postali (2009)

Municipios brasileiros,
municipios dos Estados
do Amazonas, Bahia,
Espirito Santo, Rio de
Janeiro, Rio Grande do
Norte e Sergipe

1996 a 2005

Diferenca em Diferencas

Néo

Taxa de crescimento do
P1B municipal

Transferéncias das receitas petroliferas para os
municipios, dummies para unidade da
federagdo, dummy para observagéo do

municipio apds o tratamento, dummy para
capital humano e populagédo municipal.

Os municipios que receberam um
maior volume de receitas
petroliferas apresentam uma taxa
de crescimento médio inferior
quando comparado & taxa de
crecimento médio dos municipios
que ndo receberam receitas
petroliferas. O resultado se
mantém para 0s municipios
pertencentes aos Estados do
Amazonas, Bahia, Espirito Santo,
Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte e Sergipe, quando
analisados individualmente.

Postali e Rocha
(2009)

Municipios brasileiros

1999 a 2005

Arellano-Bond com Painel de
Efeitos Fixos

Néao

Taxa de crescimento da
arrecadacédo de IPTU per
capita

Taxa de crescimento da arrecadagéo de IPTU
per capita defasada no tempo, dummy para
elegibilidade do municipio como recebedor dos
royalties, taxa de participacdo dos royalties nas
receitas municipais, PIB municipal per capita,
populacéo do municipio, taxa de participagdo
das transferéncias municipais constitucionais nas
receitas do municipio, taxa de participacéo do
PIB agricola no P1B municipal.

Os resultados indicam haver uma
queda no esforgo fiscal dos
municipios beneficiados pelas
rendas petroliferas e um aumento
em despesas com saude e
investimentos. No entanto, o
estudo ndo apresenta evidéncias
de que haja alteragdes no
montante de recursos
orcamentarios dispendido em
educacdo, energia e habitacéo.

Fonte: elaboracéo prépria do autor.
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Quadro 1.2 - Resumo dos trabalhos empiricos sobre os impactos das receitas petroliferas na economia brasileira.

Producéo e Fronteira
Estocéstica de Custo

municipais

ativos da prefeitura, receitas tributarias per
capita, despesas administrativas per capita,
funcionérios do Executivo municipal por mil
habitantes, dummy de ano e dummy para
partido politico do prefeito eleito

resultados adicionais indicam que
os municipios beneficiados pelas
receitas petroliferas ndo
demonstram altera¢do do seu

desempenho fiscal

Fonte: elaboracéo prépria do autor.
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(continuacgéo)
Autores Regido Periodo Metodologia Utilizada Controle Espacial | Variavel Dependente Variaveis Explicativas Conclusdes
Os resultados obtidos demonstram
haver um impacto negativo dos
royalties sobre os gastos com
Despesas com . ; .
investimentos, educacéo, | Royalties e participacdes especiais per capita e investimento e um impacto
Follain (2009) Municipios brasileiros |1997 a 2004 Diferenca em Diferengas Néo p ' ’ . positivo sobre os gastos com
saude e pessoal, em dummies para o grupo de tratamento e controle -
; educacdo. No entanto, os
termos per capita 5 ox
resultados ndo sao
estatisticamente significativos para
0s gastos em salde e pessoal.
PIB per capita, populacdo, soma das
participac@es dos PIB's industrial e de servigos
no PIB do municipio, razéo entre royalties Ha uma reducéo no esforgo fiscal
ueiroz e Postali L - . fons ~ Arrecadagdo de IPTU per recebidos e a receita corrente do municipio, dos municipios que recebem um
Q Municipios brasileiros |1999 a 2005|  Fronteiras Estocasticas Nao a0 P c nte do pio > plos q
(2010) capita razdo entre o fundo de participag&o e a receita |maior volume de recursos do setor
corrente do municipio e a razdo entre as petrolifero.
transferéncias estaduais e a receita corrente do
municipio.
Ha efeitos negativos sobre o
indice FIRJAN do municipio
indice FIRJAN de . S . quando analisado o grau de
. Total de royalties e participacdes especiais o .
Desenvolvimento . S . dependéncida da receita em
s . recebidas pelo municipio per capita, total de x .
Municipal Relativo . s L ; relacdo aos royalties e as
- royalties e participagOes especiais recebidas pelo A L
(composto pela média s . . participacbes especiais. Quando
o P municipio em relag8o a receita corrente do . A
Postali e aritmética dos indices municinio. taxa de crescimento do PIB per analisado o grau de dependéncia
. Municipios brasileiros 2000 a 2007 Painel de Efeitos Fixos Néo FIRJAN de nicipio, tax - . P da receita dos municipios em
Nishijima (2011) . capita do municipio, taxa de crescimento da N . " :
emprego&renda, salde e ~ S relacdo as receitas petroliferas ha
oA populagdo do municipio e Dummy para 0s h .
educacdo), indice FIRJAN N R a presenca de efeitos negativos
P municipios que receberam mais de R$1.000,00 P
de emprego&renda, indice em rovalties e particinaces especiais per sobre o indice de
FIRJAN de salde e indice 4 p cal irzac P P Emprego&Renda dos mesmos.
FIRJAN de educagéo. pita. Porém, nos demais indices nédo se
observou impactos
estatisticamente significativos.
Despesas de capital e de pessoal, Royalties e As receitas petroliferas
participacdes especiais per capita, PIB per apresentam exercem um impacto
capita, populagdo municipal, PIB agricola per negativo sobre as eficiéncias
Anélise Envoltdria de Dados, N o capita, transferéncias da Unido e dos Estados, | econdmicas na administragdo dos
Fronteira Estocéstica de Eficiéncias economicas e IDH da Educagéo, receitas de capital, valor dos | recursos tributérios. Além disso
Postali (2012) Municipios brasileiros 2002 a 2009 Nao receitas tributarias ' ) ) '



Quadro 1.3 - Resumo dos trabalhos empiricos sobre os impactos das receitas petroliferas na economia brasileira.
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(continuacao)
Autores Regido Periodo Metodologia Utilizada Controle Espacial | Variavel Dependente Variaveis Explicativas Conclusdes
Nota-se evidéncias de que as
transferéncias das receitas
Royalties per capita, PIB per capita, petroliferas para os municipios
N Emparelhamen r Propensi lacéo, transferénci r ita, r nefici; rr iminuica
Carnicelli e o - parelhame t_o por Prope Sity i Arrecadacéio de IPTU per populagdo tra s’e_e cias per cap ta _o_ut af beneficiados aca _etaa d uicéo
) Municipios brasileiros [2000 a 2009 Score Matching e Painel de Nao . receitas orcamentarias per capita, participagédo do esforco fiscal desses.
Postali (2012) . ) capita o L . «
Efeitos Fixos do PIB agricola no PIB municipal e dummies de| Entretanto, ndo se observou o
ano. mesmo resultado quando
analisado o efeito médio sobre
todas as cidades brasileiras.
. . . Ha presenca de aumento no
Dummy para identificar o municipio que recebe .
) . Lo . volume de gastos realizados em
royalties, nimero de automdveis por habitante, | " L
. . s . E . saude e educagdo nos municipios
Tavares e Emparelhamento por Propensity Gastos em salde, gastos | ndimero de motocicletas por habitante, nimero contemplados pelos royalties
. Municipios brasileiros [2000 a 2009 Score Matching e Painel de Nao em educacdo e IDH do de dnibus por habitante, nimero de caminhdes . e L
Almeida (2014) . X S ; N Porém, verificou-se uma piora no
Efeitos Fixos municipio. por habitante, PIB per capita, gasto com obras e L
. ~ . IDH desses municipios quando
instalagdes por habitante, porcentagem da M
x . . s comparado com 0s que ndo
populagdo que reside na cidade do municipio. N
recebem os royalties.
Ha um efeito positivo no nivel de
emprego municipal do Poder
Executivo. Contudo, os impactos
das receitas petroliferas nao
apresentam significancia estatistica
. . - . no aumento de contratagdes no
. . PIB per capita, receita orcamentaria per capita, - .
Proporgao de funcionarios . . L Legislativo, nas Autarquias e nas
P L | transferéncias per capita, valor adicionado do ~ - .
- - . publicos municipais por mil - N . . Fundacdes publicas, e, também,
- Municipios brasileiros e Emparelhamento por Propensity B ~ setor publico, PIB industrial, P1B de servicos, A .
Carnicelli e S 3 . ~ habitante e razao entre as . = . n&o ha indicios de que o maior
. municipios do Estado [2000 a 2009| Score Matching e Painel de Nao PIB agricola, populagdo, dummies de ano, . .
Postali (2014) : . . N despesas de pessoal e 0 . " . volume de receitas petroliferas
do Rio de Janeiro Efeitos Fixos ) dummies de regido, dummies de coordenadas . -~
numero total de et f - . afete o salario médio dos
geogréficas e interacdes e royalties e . L
empregados articinacses especiais per canita municipios. Nos municipios do
P pag P P pita. Estado do Rio de Janeiro ndo ha
presenca de significancia
estatistica do aumento das receitas
petroliferas sobre o nivel de
contratagdes e nem mesmo no
salario médio.
Municipios que auferem maiores
montantes de receitas petroliferas
Proporg&o das despesas de tendem a despender um maior
. . . . capital em relagdo a
Reis e Santana L . Painel de Efeitos Fixos e x
Municipios brasileiros [1999 a 2011 . Néo
(2014) P Aleatorios

Fonte: elaboracdo prépria do autor.

despesa orcamentéria e
proporcao das despesas de
capital per capita

Royalties per capita e royalties como
proporcdo da receita orcamentéaria municipal

volume de recursos com capital.
Contudo, 0s governos municipais
com dependéncia moderada por

receitas petroliferas tendem a
alocar um maior volume de

I

eceitas com despesas correntes.




Quadro 1.4 - Resumo dos trabalhos empiricos sobre os impactos das receitas petroliferas na economia brasileira.

(2017)

do Brasil

P1B municipal defasado no tempo e no espaco,
qualidade institucional defasada espacialmente,
investimento produtivo defasado espacialmente,
investimento em capital humano defasado
espacialmente, investimento em salde defasado
espacialmente, qualidade insitucional defasada
espacialmente, urbanizacdo defasado
espacialmente, agropecuéria defasada
espacialmente, gastos sociais defasados
espacialmente, independéncia financeira
defasada espacialmente, impactos ambientais
defasado espacialmente.

presenga de um efeito espacial
negativo entre 0s municipios
vizinhos. Gerando,
consequentemente, um efeito
feedback negativo no municipio
de origem.

Fonte: elaboracdo prépria do autor.
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(continuacao)
Autores Regido Periodo Metodologia Utilizada | Controle Espacial | Variavel Dependente Variaveis Explicativas Conclusdes
indice FIRIAN de Néo ho_uvg impacto d.os. royalties
) no indicador municipal de
Desenvolvimento
. . desempenho. Contudo, houve um
Municipal Relativo . . .
L efeito negativo no indicador
(composto pela média . . . .
s . Logaritmo natural per capita dos municipal de desenvolvimento da
Cacador e Monte| Municipios do Estado aritmetica dos indices royalties, participagOes especiais e do PIB educacédo e um efeito positivo
¢ P i 2000 a 2009 Painel de Efeitos Fixos Nao FIRJAN de y. - P p ¢ P . ¢ o p
(2015) do Espirito Santo , municipal, dummies para ano e o logaritmo sobre o indicador municipal de
emprego&renda, salde e ~ . . ,
N natural da populagdo municipal. desenvolvimento da satide. Por
educacdo), indice FIRJAN X Eo
P outro lado, ndo foi observado
de emprego&renda, indice impacto dos royalties sobre o
FIRJAN de satde e indice pacic yalle
N indicador municipal de
FIRJAN de educagéo.
desempenho do emprego.
Raz&o entre royalties e o PIB municipal, razdo
entre royalties e o PIB municipal defasado no
tempo, razéo entre royalties e o PI1B municipal
a0 quadrado, investimento produtivo,
investimento em capital humano, investimento
em salde, qualidade insitucional, urbanizagéo,
agropecudria, gastos sociais, independéncia Os resultados nao possibilitam
financeira, impactos ambientais, PI1B per capita concluir que haja um efeito
defasado espacialmente, razdo entre royalties e 0| negativo sobre o PIB per capita
P1B municipal defasado espacialmente, razdo | dos municipios da regido sudeste.
entre royalties e o PIB municipal ao quadrado Ja para o Estado do Rio de
Tavares et. Al | Municipios do Sudeste . . . . . |defasado espacialmente, razéo entre royalties e 0| Janeiro é possivel identificar a
P 2007 a 2012 | Modelo Durbin Espacial (SDM) Sim P1B municipal per capita 0 y P
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2. ARCABOUCO INSTITUCIONAL

A partir de 1980, diversos paises despenderam esforcos na busca pela modernizacéao
da administracdo publica de seus governos, visando o melhor controle das suas dividas publicas.
Dentre esse conjunto de paises, podemos citar: Nova Zelandia, Canada, Austria, Estados Unidos
da América, Brasil, Itélia, Bolivia e Coréia do Sul (KETTL, 1997; REZENDE, 2001).

Os governos tém utilizado diferentes indicadores de medida para avaliar a evolucéao
das finangas pablicas e assim poderem analisar o seu desempenho fiscal, ao longo do tempo.
Elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o resultado nominal constitui um dos
principais indicadores fiscais do Brasil, sendo utilizado para mensurar o desempenho fiscal do
governo central, estaduais e municipais. Conforme definicdo do BACEN, o resultado nominal
é composto pela diferenca entre as receitas e as despesas orcamentarias do setor pablico, em
um determinado periodo, constituindo-se no conceito fiscal mais amplo da economia brasileira.
Segundo Rezende (2001), por meio do resultado nominal, os governos brasileiros conseguem
identificar as eventuais causas do desequilibrio orcamentario, além do seu impacto sobre 0s

recursos da economia.

Diante da importancia aplicativa do resultado nominal como indicador de avaliagio
do desempenho das financgas publicas, a figura 2.1 demonstra a evolucdo do resultado nominal

médio dos municipios brasileiros, para o periodo de 1999 a 2012.

Figura 2.1 — Resultado nominal médio dos municipios brasileiros no periodo de 1999 a 2012.
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Fonte: elaboracéo propria do autor, a partir dos dados disponibilizados pela FINBRA.



22

A figura 2.1 indica ter havido oscilagdes no crescimento do resultado nominal
médio entre os anos de 1999 a 2006, sendo o processo revertido por uma expanséo significativa
iniciada em 2007, e acentuada a partir de 2009. Neste sentido, as receitas petroliferas podem
desempenhar influéncias significativas sobre as financas dos municipios brasileiros, dado que
as mesmas possibilitam aos municipios beneficiarios permutarem as suas decisdes alocativas,
criando deslocamentos indiscriminados na restricdo orcamentaria, além de prover incentivos
para 0s municipios obterem um equilibrio (desequilibrio) orcamentario. Entretanto, apesar de
ser identificado na atividade petrolifera fontes para o ajuste das finangas municipais, a mesma
é regida por um extenso aparato juridico, cuja atuacdo impde vetos e limitacdes a todos aqueles
que atuem nessa atividade — incluindo os entes da Federagéo.

A Constituicdo Federal de 1988 é o principal conjunto de normas e leis do Brasil,
discorrendo em seu Titulo 11, Capitulo Il, acerca da participacdo das entidades federativas nos

recursos petroliferos da nacéo:
Art. 20.[...]:

[-]

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como a érgdos da administragdo direta da Unido, participacdo no resultado da
exploragdo de petrdleo [...] no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira por essa
exploragdo. (CONSTITUICAO, 1988).

Apesar da Constituicdo Federal representar o principal instrumento legal brasileiro,
0 seu desempenho € auxiliado e complementado por outros instrumentos legais, por exemplo:
emendas constitucionais, medidas provisorias, leis ordinarias, decretos, entre outros conferidos
pelo Legislativo. Em meio a esse conjunto, desponta a Lei n.° 9.478/ 97, a “Lei do Petrdleo”,
como uma das principais medidas reguladoras incumbidas de modernizar o regimento e a gestao

das acdes praticadas na industria petrolifera brasileira.

A “Lei do Petroleo” instituiu uma compensacao financeira a Unido pela exploragao
das reservas petroliferas da nagéo, determinando o pagamento de royalties correspondente ao
montante que represente 10% da producdo de petréleo; o estabelecimento de que, “...nos casos
de grande volume de produgdo, ou de grande rentabilidade...” (Lei n.° 9.478/ 97, Art. 50, § 1),
0 contratante pague participacgdes especiais; a fixagdo do pagamento do bonus de assinatura no
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ato da assinatura do contrato; e de “...pagamento pela ocupagdo ou retengdo de darea, a ser feito
anualmente...” (Lei n.° 9.478/ 97, Art. 51).

A determinacdo do pagamento de compensacgdes financeiras proporcionou aos
municipios beneficiarios um montante de receitas adicionais médio de R$3,04 bilhdes, por ano,
no periodo de 1999 a 2012. A figura 2.2 ilustra as receitas de royalties e participagdes especiais
transferidas pelo governo central aos municipios brasileiros, de acordo com o0s critérios

distributivos exdgenos implementados pela “Lei do Petrdleo” no periodo em questéo.

Figura 2.2 — Transferéncias de royalties e participac@es especiais destinadas aos municipios

brasileiros no periodo de 1999 a 2012.
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Fonte: elaboragdo prdpria do autor, a partir dos dados disponibilizados pela ANP.

Ademais, a “Lei do Petrdleo” instituiu medidas adicionais como forma de regular e
fiscalizar as acOes executadas na atividade exploratdria do petroleo. Entre as principais medidas
instituidas pela referida lei, destacam-se: a criacdo do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE); a criagéo e fixagdo da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP)® como 6rgéo regulador da
industria do petroleo; a ruptura do monopolio da Petrobras na execugdo das atividades de
exploracdo, producdo e desenvolvimento de petrdleo, passando as atividades a serem exercidas
mediante contratos de concessdo, precedidos por licitacdo, favorecendo a Petrobras somente

em caso de empate, condicionado que esta ndo concorra consorciada; e o estabelecimento de

3 A Lein.° 11.097/ 2005, no seu Capitulo IV, Art. 7, passa a instituir a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) como o 6rgdo regulador da industria do petrdleo, gas natural, seus derivados e
biocombustiveis.
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um preco de referéncia para o célculo das participacdes governamentais, com base em uma

cesta de 6leos comercializados no mercado internacional.

Apesar da “Lei do Petroleo” ter promovido uma maior participacdo dos entes da
Federacdo nas receitas produzidas pela atividade exploratdria das reservas de petroleo, a mesma
n&o imp0os restricdes sobre a utilizacdo dessas receitas, fazendo com que permanecesse em vigor
apenas a restricdo imposta pela Lei n.° 7.990/ 89, a qual proibe a aplicagdo das receitas
petroliferas em pagamento de divida e com quadro permanente de pessoal. A auséncia de
restri¢Oes alocativas confronta com a racionalidade econémica elaborada por Hotelling (1931),
Solow (1974) e Hartwick (1977), os quais estipulam que a exploracéo dos recursos exauriveis
deve ocorrer até a maximizacdo da utilidade do produtor, e que 0s retornos correntes gerados
devem ser alocados no capital reprodutivo da economia, de modo a produzir um nivel de
consumo intergeracional, proporcionando as diferentes geracdes de individuos um usufruto

igualitario das rendas obtidas junto aos recursos exauriveis da nacao.

Almejando ilustrar a evolugdo participativa dos governos municipais brasileiros nas
receitas petroliferas, transferidas de acordo com os critérios distributivos exdgenos instituidos
pela “Lei do Petroleo”, a figura 2.3 demonstra o total de municipios brasileiros beneficiados

por essas receitas nos anos de 1999 e 2012, 794 e 909, respectivamente.

Figura 2.3 — Municipios brasileiros beneficiados pelas receitas de royalties e participaces
especiais nos anos de 1999 e 2012.
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Fonte: elaboragdo prdpria do autor, a partir dos dados disponibilizados pela ANP.
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De acordo com a figura 2.3, houve uma maior interiorizagdo das transferéncias de
receitas petroliferas, sendo destinado um maior montante de recursos para a regido norte do
pais. Em contrapartida, observa-se uma desconcentracao participativa de parte dos municipios
da regido nordeste. Apesar da distribuicdo mais dispersa, pode-se verificar uma estabilidade do
volume de transferéncias destinadas aos municipios da regido sudeste, demonstrando uma

regularidade na angariacao de receitas petroliferas por parte desses municipios.

A distribuicdo instituida pela “Lei do Petroleo” permaneceu em vigor até novembro
de 2012, quando foi decretada a Lei n.° 12.734/12, que promoveu uma descentralizacdo das
receitas petroliferas por meio da criacdo de fundos especiais a serem distribuidos para os
estados, distrito federal e os municipios, além de impor restricdes alocativas sobre as receitas
petroliferas, atrelando as mesmas a um conjunto complexo de medidas. Ainda assim, apesar de
decretar uma distribuicdo mais harmdnica das receitas angariadas junto a atividade exploratoria
das reservas de petrdleo da Unido, a Lei n.° 12.734/12 incorporou critérios enddgenos para a
realizacdo de uma distribuicdo mais igualitaria dessas receitas entre os entes da Federago®. Por
exemplo, 0s governos municipais brasileiros que desejem auferir parte do fundo constituido por
20% do pagamento de royalties, correspondente ao montante minimo de 5% da producéo obtida

em plataforma continental, sob o regime de concesséo, ndo podem:

| — Ser beneficiados pelos 10% do pagamento de royalties que correspondam ao
montante de 15% da producdo realizada em terra, sob o regime de partilha de producéo, e que
é destinada aos municipios produtores;

Il — N&o devem receber parte dos 5% do pagamento de royalties correspondente a
cota-parte de 15% da producdo, que seja destinado aos municipios afetados por operacfes de
embarque e desembarque de petroleo, gas natural e outro hidrocarboneto fluido, advinda da

producdo realizada em terra, sob o regime de partilha de producéo;

I11 — Nao devem receber parte dos 5% do pagamento de royalties correspondente a
15% da produgdo, realizada sob o regime de partilha de producéo, e que sejam destinados aos

municipios confrontantes com a plataforma continental;

IV — Nao devem receber parte dos 2% do pagamento de royalties correspondentes

a 15% da producéo realizada em plataforma continental, sob o regime de partilha de producéo,

4 Devido decisdo monocratica, em carater cautelar, da ministra Carmen LUcia, do Supremo Tribunal Federal,
realizada por meio da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 4917, no ano 2013, a distribuicdo das receitas
petroliferas instituida pela Lei n.° 12.734/12 foi suspensa, vigorando a decisdo até o presente momento.



26

e que sejam destinados aos municipios afetados pelas operacdes de embarque e desembarque
de petroleo, gas natural e outro hidrocarboneto fluido;

V — Né&o podem receber parte dos 17% destinados aos municipios confrontantes
com plataformas continentais, que corresponda ao montante de 5% da producéo realizada sob

regime de concesséo;

VI — Nao podem receber parte dos 3% destinados aos municipios afetados pelas
operacOes de embarque e desembarque de petréleo, gés natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, advindos da producgéo gerada em plataformas continentais, sob o regime de concessao,

e que correspondem ao montante de 5% da producao;

VIl — Néo podem receber parte dos 17% destinados aos municipios confrontantes
com as plataformas continentais, e que corresponda ao montante superior a cota-parte de 5%

da producéo realizada em regime de concesséo;

VIl — Ndo devem ser beneficiados pelos 3% destinados aos municipios afetados
pelas operacdes de embarque e desembarque de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, correspondente ao montante superior a cota-parte de 5% da producédo realizada em

plataformas continentais, sob o regime de concesséo; e

IX — Néo devem ser beneficiados pelos 5% destinados aos municipios onde ocorra

a producdo em grande volume, que acarrete em pagamentos de participacdes especiais.

A observacéo dos principais instrumentos conferidos pelo Legislativo, como forma
de regulamentar a atividade exploratdria das reservas de petroleo do Brasil, permite definirmos
o limite temporal da analise desta dissertacdo, além de exaltar a importancia da investigacdo do
impacto das receitas petroliferas sobre o desempenho fiscal municipal, dado que asseguraram
aos municipios brasileiros receitas extras, isentas de restricdes alocativas. Desta forma, iremos
analisar o impacto das variagGes exdgenas das receitas petroliferas sobre o desempenho fiscal
dos municipios brasileiros, entre os anos de 1999 e 2012, mediante a aplicacdo dos critérios

distributivos exdgenos instituidos pela “Lei do Petroleo™.

Concluindo esta secdo, fornecemos uma ilustragdo da distribuicdo instituida pela
“Lei do Petroleo”, tabela 2.1, visando demonstrar a concentracdo acentuada das transferéncias
de receitas petroliferas para os estados e municipios brasileiros produtores confrontantes, assim
como prover uma melhor visualizacdo das participacdes governamentais implementadas pela

referida lei.



Tabela 2.1 - Distribuigdo das participagdes governamentais instituida pela Lei n.° 9.478/ 97, a “Lei do Petroleo”.

Lei n.09.748/ 97

Distribuicdo dos Royalties até 5%

Distribuicdo dos Royalties acima de 5%

Participacfes Especiais

Pagamento por Ocupagio
ou Retencdo de Area

Bonus de Assinatura

Favorecidos

Terra Mar

Terra

Mar

Estados Produtores
Confrontantes

70,0% -

52,5%

22,5%

40,0%

Municipios Produtores
Confrontantes

20,0% 30,0%

15,0%

22,5%

10,0%

Municipios onde se localizarem
instalagdes maritimas ou
terrestres de embarque ou
desembarque de 6leo bruto e/ou
gas natural

10,0% 10,0%

7,5%

7,5%

Estados e Distrito Federal onde
se localizarem instalagdes
maritimas ou terrestres de

embarque ou desembarque de
6leo bruto e/ou gas natural

- 30,0%

ANP

100,0%

100,0%

Ministério da Marinha

- 20,0%

15,0%

Ministério da Ciéncia e
Tecnologia

25,0%

25,0%

Constituicdo de Fundo Especial
a ser distribuido entre os
Estados, Territorios e
Municipios.

- 10,0%

7,5%

Ministério de Minas e Energia

40,0%

Ministério do Meio Ambiente
Recursos Hidricos e da
Amazbnia Legal

10,0%

Total

100,0% 100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

Fonte: elaboracdo prdpria do autor, com base na Lei n. 9.478, de 6 de agosto de 1997.
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Embora disponibilizadas para toda a Unido, as receitas petroliferas demonstram
maior expressdo sobre o orgamento dos governos municipais, uma vez que 0S mesmaos possuem
uma menor concentracao e geracdo de receitas, bem como apresentam dependéncia acentuada
por transferéncias de receitas advindas de entes federativos superiores. Mais ainda, ao incorrer
historicamente como recursos extras para 0s municipios beneficiarios, as receitas do petréleo
exercem influéncias significativas como montante de recursos para os mesmos, afetando, assim,
as suas decisdes alocativas. A vista disso, as receitas petroliferas atuam como um mecanismo
influenciador da tomada de decisdo dos municipios beneficiarios, podendo os desequilibrios
entre os seus fluxos de receita e de despesa representarem consequéncias engendradas pelos

montantes de receitas petroliferas auferidos pelos mesmos.
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3.ESTRATEGIA EMPIRICA

Como forma de mensurar o impacto das variagdes exdgenas das receitas petroliferas
sobre o desempenho fiscal dos municipios brasileiros, utilizou-se o estimador de diferenca em
diferencas (DID) em um conjunto de dados em painel desbalanceado, devido a auséncia de
informagdes contabeis para alguns dos municipios brasileiros analisados. O estimador leva em
consideracao a heterogeneidade individual, constante no tempo, dos municipios, assegurando a
auséncia de correlacéo entre as variaveis explicativas e o termo de erro do modelo, provendo
estimadores eficientes e consistentes (GUJARATI e PORTER, 2011).

O estimador DID mensura o efeito médio do tratamento® gerado por uma variagio
exogena sobre o grupo de tratamento. O estimador permite observar a diferenca entre as médias
do outcome dos grupos de tratamento e controle, A e B, ao longo do tempo. Assim, podemos
formular o modelo empirico por meio da inclusdo de uma variavel para o tratamento, ROY;,,
presente somente para 0s municipios brasileiros contidos no grupo de tratamento, sendo nula
para 0s municipios do grupo de controle; adicionando uma variavel binaria de tempo, 6;, a qual
assume valor unitario, 1, para o0 ano de 2012; para maior robustez, acrescentamos um vetor de
variaveis explicativas, X;;; e incorporamos ao modelo a heterogeneidade individual, constante
no tempo, de cada municipio analisado, a;. Logo, 0 modelo DID utilizado pode ser formulado,
de um modo geral, como segue (WOOLDRIDGE, 2001):

Yit = Bo + B10: + B2ROY;: + Xif + a; + uye (1)

A atuacdo de fatores exdgenos que alterem o montante de receitas indenizatorias a
serem obtidas pelos municipios brasileiros beneficiarios, impactando o orcamento fiscal desses
entes, assemelha-se a um quase-experimento (WOOLDRIDGE, 2001). Portanto, a hipétese
identificadora do nosso modelo é E (u;:|ROY;;) = 0, ou seja, de que ndo ha correlacdo entre as
variagOes exdgenas dos montantes de receitas petroliferas e as variaveis incluidas no termo de

erro do modelo DID, u;;.

O impacto das variagdes exdgenas das transferéncias de receitas petroliferas sobre
0 outcome do grupo de tratamento, Y,;;, ao longo do tempo, é mensurado por meio da primeira

diferenca das varidveis incorporadas ao modelo DID entre os anos de 1999 e 2012:

Yair = Bo + P11+ 2. ROYy1 + Xpi1f + aui + Uain (2

> Average Treatment Effect.
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Yaio = Bo + B2. ROY4i0 + XaioB + asi + Uaio (3)
AYAi == ’81 + IBZ'AROYAi + AXAI:)B + AuAl’ (4)

Em paralelo, dado que as receitas petroliferas ndo exercem impacto causal sobre o
grupo de controle, a alteracdo do outcome desse grupo, Yg;;, € atribuida a variacéo das variaveis
explicativas e a mudanca temporal, ;. Assim, a alteracdo no outcome do grupo de controle

pode ser mensurada mediante a primeira diferenca das variaveis entre os anos analisados:

Ygi1 = Bo + b1 + Xpinf + ap; + upiy (5)
Ygio = Bo + XpioB + ap; + ugio (6)
AYg; = B1 + AXpif + Aug; (7)

Em suma, a alteracdo proporcionada pelas variacdes exdgenas das transferéncias de
receitas petroliferas no desempenho fiscal municipal, considerando-se os termos distributivos
exogenos instituidos pela “Lei do Petroleo”, pode ser verificado junto ao parametro £,, o qual,
calculada a diferenca entre o outcome dos grupos de tratamento e de controle, e dada a omisséo
do vetor de variaveis explicativas, corresponde ao estimador DID (WOOLDRIDGE, 2001):

(AY 4;—AY )
b2 = [ AROY 4 (8)

O carater exdgeno dos critérios distributivos adotados pela “Lei do Petroleo” para
identificar os governos municipais brasileiros a serem beneficiados pelas receitas petroliferas,
permite aplicarmos a distribuicdo implementada pela referida lei para atender a condicéo de
ortogonalidade, possibilitando inferirmos a diferenca entre as médias do outcome dos grupos
de tratamento e de controle ao efeito do tratamento instituido, ou seja, ao impacto das variacdes

exogenas das transferéncias de receitas petroliferas realizadas entre os anos de 1999 a 2012.
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3.1. Base de dados

Conforme ressaltado por Postali (2009), embora a “Lei do Petréleo” tenha sido
aprovada no ano de 1997, as transferéncias dos montantes de receitas petroliferas passaram a
ser realizadas sob os seus termos a partir de 1999. Dessa forma, o painel de dados desenvolvido
para a analise empirica desta dissertagdo compreende os anos de 1999 e 2012, possibilitando
mensurar o impacto das variagdes exdgenas das transferéncias de receitas petroliferas sobre o
desempenho fiscal municipal. O conjunto de dados é composto por 100.832 informacoes, a
precos constantes do ano de 19996 — periodo elegivel como inicio do tratamento —, para cerca

de 5.500 municipios brasileiros analisados.

A base de dados foi obtida a partir de quatro fontes distintas, a saber: ANP, IBGE,
IPEADATA, pertencente ao Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), e Financas do
Brasil (FINBRA), disponibilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Junto a essas
instituicdes, obtiveram-se os seguintes dados para os municipios contidos na amostra: resultado
nominal (RNOM), receitas petroliferas (ROY), produto interno bruto (PIB), populacdo (POP),
valor adicionado da administracdo publica (VAP), receita tributaria (RTRIB), transferéncias
intergovernamentais’ (TRANSF), transferéncias estaduais de ICMS (ICMS), transferéncias
estaduais de IPVA (IPVA) e despesas de pessoal (DESP).

A fim de demonstrar informagdes concisas dos dados coletados, as tabelas 3.1 e 3.2
apresentam algumas estatisticas descritivas das variaveis utilizadas na analise empirica, para 0s
grupos de tratamento, A, e controle, B, sendo a primeira tabela relativa a variavel de tratamento
do modelo, ROY, e a segunda relativa as demais variaveis — incluindo a variavel dependente
do modelo, RNOM.

Tabela 3.1 — Estatisticas descritivas da variavel de tratamento, ROY.

NGmero de

Variavel Periodos  Grupo ~ Média Desvio-padrédo Valor Minimo Valor M&ximo
Observagoes
Receitas petroliferas 1999 A 794 R$ 14,71 R$ 65,74 R$ 0,00 R$ 1.065,31
per capita 2012 A 909 R$ 349,05 R$ 1.373,92 R$ 0,00 R$ 28.631,11

Fonte: elaboracgdo prépria do autor, com base nos dados da ANP e do IPEADATA.

6 Utilizamos o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado anualmente pelo IBGE, como forma
de mensurar as variaveis monetarias do modelo DID aos pregos de 1999.

" A variavel é composta por todas as receitas provenientes de transferéncias realizadas pelos governos central e
estadual para os municipios do Brasil — excetuando-se as receitas de royalties, participacdes especiais e as
receitas de ICMS e IPVA.
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Tabela 3.2 — Estatisticas descritivas da variavel dependente e das variaveis explicativas.

Nimero de

Variavel Periodos  Grupo ~ Média Desvio-padrao Valor Minimo Valor Maximo
ObservagGes

Resultado nominal 1999 A 611 -R$ 1,27 R$ 19,52 -R$ 150,18 R$ 222,05
Gomo proporgao do 1999 B 3.699 -R$ 1,27 R$ 44,50 -R$ 2.103,34 R$ 294,96
PIB municipal 2012 A 797 R$ 16,61 R$ 85,30 -R$ 146,67 R$ 2.299,49
2012 B 4.224 R$ 18,40 R$ 91,24 -R$ 252,81 R$ 2.898,73
1999 A 794 R$ 3,34 R$ 479 R$ 0,69 R$ 94,93
PIB municipal per 1999 B 4.713 R$ 3,82 R$ 382 R$ 0,69 R$ 77,45
capita 2012 A 908 R$ 21,76 R$ 38,95 R$ 424 R$ 783,73
2012 B 4.656 R$ 22,99 R$ 21,97 R$ 3,16 R$ 437,23

1999 A 794 68.606 433.050 1.541 9.968.485

Populagiio municipal 1999 B 4.713 23.228 74.244 711 2.139.125

2012 A 909 81.519 466.291 1.633 11.376.685

2012 B 4.656 25.746 87.727 807 2.648.532
Valor adicionado da 1999 A 794 R$ 0,62 R$ 0,14 R$ 0,13 R$ 0,87
administragdo publica 1999 B 4.713 R$ 0,57 R$ 0,14 R$ 0,07 R$ 0,90
como proporgéo do 2012 A 908 R$ 0,63 R$ 0,15 R$ 0,02 R$ 0,88
PIB municipal 2012 B 4.656 R$ 0,58 R$ 0,14 R$ 0,09 R$ 0,87
1999 A 612 R$ 38,45 R$ 111,34 R$ 0,01 R$ 1.800,44
Receita tributaria per 1999 B 3.695 R$ 2492 R$ 43,10 R$ 0,00 R$ 1.037,57
capita 2012 A 830 R$ 356,79 R$ 1.663,83 R$ 0,19 R$ 46.096,44
2012 B 4.375 R$ 409,31 R$ 5.021,09 R$ 1,15 R$ 308.252,31
Transferéncias 1999 A 612 R$ 332,22 R$ 161,49 R$ 0,25 R$ 1.796,11
intergovernamentais 1999 B 3.710 R$ 445,47 R$ 1.235,61 R$ 0,31 R$ 69.248,80
per capita 2012 A 831 R$ 313222 R$ 3.506,04 R$ 20,90 R$ 89.501,75
2012 B 4.375 R$ 3.859,49 R$ 9.140,18 R$ 3595 R$ 438.120,94
Transferéncias 1999 A 612 R$ 86,52 R$ 121,05 R$ 0,04 R$ 1.406,76
estaduais de ICMS 1999 B 3.706 R$ 109,43 R$ 143,68 R$ 0,05 R$ 4.162,74
per capita 2012 A 819 R$ 652,71 R$ 1.105,60 R$ 1,79 R$ 17.724,38
2012 B 4.365 R$ 920,56 R$ 3.548,36 R$ 0,93 R$ 198.060,94
A 1999 A 601 R$ 425 R$ 7,27 R$ 0,00 R$ 97,07
esta;[,i?fﬁf{.f\',is per 1999 B 3.560 R$ 701 RS 1696 RS$ 000 R$ 872,73
capita 2012 A 817 R$ 50,88 R$ 241,77 R$ 0,03 R$ 6.789,33
2012 B 4.317 R$ 97,42 R$ 1.117,75 R$ 0,00 R$ 70.635,32
1999 A 612 R$ 171,26 R$ 135,65 R$ 0,13 R$ 2.071,09
Despesas de pessoal 1999 B 3.709 R$ 202,88 R$ 463,02 R$ 0,16 R$ 24.161,29
per capita 2012 A 792 R$ 1.711,02 R$ 271475 R$ 24,53 R$ 73.781,12
2012 B 4.207 R$ 2.038,51 R$ 7.936,36  R$ 20,52 R$ 426.810,63

Fonte: elaboragdo prdpria do autor, com base nos dados da FINBRA, IBGE e IPEADATA.

A diferenca significativa entre 0 nimero de observacdes das variaveis utilizadas no
modelo DID, nos diferentes anos analisados, deve-se a falta de informacgdes contabeis dos
municipios contidos na amostra, a qual é mais acentuada para o ano mais antigo da analise, ou

seja, para 0 ano de 1999.

A tabela 3.1 demonstra um aumento expressivo do montante de receitas petroliferas
destinadas aos municipios brasileiros entre os anos de 1999 e 2012, bem como um aumento do

numero de municipios beneficiados.

Por sua vez, a tabela 3.2 apresenta resultados que indicam uma elevagdo média do
resultado nominal relativizado pelo produto municipal, a qual é acompanhada por uma elevacéo
média das variaveis explicativas, destacando-se as receitas tributarias, as despesas de pessoal e

as transferéncias intergovernamentais. Ainda de acordo com a tabela 3.2, ha um aumento
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estavel do valor adicionado da administragdo publica e da populagdo municipal, podendo essa
estabilidade ser averiguada junto a média e o desvio-padrdo dessas variaveis. No entanto, 0
produto municipal per capita demonstra um aumento mais acentuado entre os anos analisados,

assim como uma maior variabilidade entre os municipios brasileiros analisados.

De forma a concluir esta se¢do, apresentamos abaixo um teste de diferenga entre
médias, por grupo e variavel, para cada ano utilizado na analise empirica, tabela 3.3, e a relacdo
das variaveis incorporadas ao modelo DID, quadro 3.1, seguida de uma sintese de informacdes

jadiscutidas e a justificativa tedrica para a utilizacdo de cada variavel.

Tabela 3.3 — Teste de diferenca entre médias.

” . Observacdes do Observacbes do ~ Média do grupo de Média do grupo Diferenca entre  Estatistica t de
Variavel Periodos o
grupo de controle  grupo de tratamento controle de tratamento médias student
Resultado nominal como 1999 3.699 611 -R$ 1,27 -R$ 1,27 R$ 0,00 0,0011
proporcéo do PIB municipal 2012 4.224 797 R$ 1840 R$ 16,61 R$ 1,79 0,5127
P1B municipal per capita 1999 4.713 794 R$ 382 R$ 334 R$ 0,48  3,1318***
pal per cap 2012 4.656 908 R$ 2299 R$ 21,76 R$ 1,23 1,3260
. dm\i::;’rraagg'(’gsﬁsad;mo 1999 4713 794 RS 057 R$ 062 -R$ 005  -0,7293%**
x G20 P L. 2012 4.656 908 R$ 0,58 R$ 0,63 -R$ 0,06 -10,8152***
propor¢do do PIB municipal
Receita Tributaria per 1999 3.695 612 R$ 2492 R$ 38,45 -R$ 13,53 -5,3555%**
capita 2012 4.375 830 R$ 409,31 R$ 356,79 R$ 52,53 0,2983
_ Transferéncias 1999 3.710 612 RS 44547 R$ 33222 R$ 11324  22639%*
intergovernamentais per
capita 2012 4.375 831 R$ 3.859,49 R$ 3.132,22 R$ 727,26 2,2622**
Transferéncias estaduais de 1999 3.706 612 R$ 109,43 R$ 86,52 R$ 22,91 3,7316***
ICMS per capita 2012 4.365 819 R$ 92056 R$ 652,71 R$ 267,86 2,1407**
Transferéncias estaduais de 1999 3.560 601 R$ 7,01 R$ 425 R$ 2,76 3,9238***
IPVA per capita 2012 4.317 817 R$ 97,42 R$ 50,88 R$ 46,54 1,1847
Despesas de pessoal per 1999 3.709 612 R$ 202,88 R$ 171,26 R$ 31,62 1,6777*
capita 2012 4.207 792 R$ 2.03851 R$ 1.711,02 R$ 327,49 1,1486
Ponulacio 1999 4.713 794 23.228 68.606 -45.378 -6,6405***
pulag 2012 4.656 909 25.746 81519 -55.773 7,5114%%*

***p-value<0.01, **p-value<0.05, *p-value<0.10.
Fonte: elaboracgdo prdpria do autor, com base nos dados da FINBRA, IBGE e IPEADATA.

Na tabela 3.3, a variavel dependente possui uma média igualitaria entre os grupos
de tratamento e controle, ndo demonstrando diferenca estatistica significativa nos anos de 1999
e 2012. Além da variavel dependente do modelo DID, o PIB per capita, a receita tributaria per
capita, as transferéncias estaduais de IPVA per capita e as despesas de pessoal per capita ndo
demonstram diferenca significativa entre as médias dos grupos de tratamento e controle, sendo

esses resultados observados para o ano de 2012.
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local

Variavel Tedrica Notacgdo Proxy Unidade Sinal Esperado| Arcabougo Tedrico/ Empirico Fonte
i Resultado nominal L
., Resultado nominal como . Wagner (1892), Musgrave e Dados contdbeis dos
Variavel X - relativizado pelo PIB, .
Desempenho fiscal RNOM propor¢gdodoPIB [ T T e Culbertson (1953) e Peacock e municipios (FINBRA)/
Dependente L mensurado a pregos R .
municipal Wiseman (1961) Dados municipais (IBGE)
constantes de 1999
Receit trolifer Wilde (1968), Bradford e Oates Partici se
eceitas petroliferas per articipa s
Transferéncias Receitas petroliferas per i P P i (1971), Bregman (2007), P ‘(;
i . ROY i capita a pregos constantes Negativo . i governamentias (ANP)/
intergovernamentais capita Queiroz e Postali (2010) e . R
de 1999. X . X Estimativas (IPEADATA)
Carnicelli e Postali (2012)
PIB municipal per capita, Wagner (1892), Musgrave e L
Produtividade do . i palp p i g ( ) 8 Dados municipais (IBGE)/
PIB PIB municipal per capita mensurado a pregos Negativo Culbertson (1953) e Peacock e X R
governo local . Estimativas (IPEADATA)
constantes de 1999. Wiseman (1961)
Valor adicionado da
. : |~ L Valor adicionado da
i N administragdo publica . - L Wagner (1892), Musgrave e
Dimensdo do governo . administragdo publica . L
VAP municipal como . Negativo Culbertson (1953) e Peacock e | Dados municipais (IBGE)
local 50 do PIB relativizado pelo PIB, Wi (1961)
roporgdo do iseman
prop g. R mensurado a precos de 1999.
municipal
Possibilidade de . . . Receita tributaria per capita, Dados contabeis dos
N Receita tributaria " . L
arrecadacdo de RTRIB municipal per capita mensurada a pregos Positivo Peacock e Wiseman (1961) municipios (FINBRA)/
ici i
recursos prépios paip P constantes de 1999. Estimativas (IPEADATA)
. Wilde (1968), Bradford e Oates L
Variaveis . . i Transferéncias estaduais de : ( ) Dados contabeis dos
. Transferéncias Transferéncias estaduais i i (1971), Bregman (2007), .
Explicativas | | . ICMS ) ICMS per capita, mensuradas Negativo ) A municipios (FINBRA)/
intergovernamentais de ICMS per capita Queiroz e Postali (2010) e X .,
a pregos constantes de 1999. . . X Estimativas (IPEADATA)
Carnicelli e Postali (2012)
Wilde (1968), Bradford e Oates
o o . Transferéncias estaduais de ! ( ) Dados contabeis dos
Transferéncias Transferéncias estaduais R i (1971), Bregman (2007), .
i R IPVA . IPVA per capita , mensuradas Negativo i i municipios (FINBRA)/
intergovernamentais de IPVA per capita Queiroz e Postali (2010) e X .
a pregos constantes de 1999. . . X Estimativas (IPEADATA)
Carnicelli e Postali (2012)
o Transferéncias Wilde (1968), Bradford e Oates L
o Transferéncias X . Dados contabeis dos
Transferéncias . K intergovernamentais, i (1971), Bregman (2007), .
i R TRANSF | intergovernamentais per Negativo . i municipios (FINBRA)/
intergovernamentais capita mensuradas a pregos Queiroz e Postali (2010) e Estimativas (IPEADATA)
P constantes de 1999. Carnicelli e Postali (2012)
i N Despesas de pessoal per Wagner (1892), Musgrave e Dados contdbeis dos
Dimensdo do governo Despesa de pessoal i . .
DESP . i capita, mensurada a pregos Negativo Culbertson (1953) e Peacock e municipios (FINBRA)/
local municipal per capita R X .
constantes de 1999 Wiseman (1961) Estimativas (IPEADATA)
. Wagner (1892), Musgrave e
Tamanho da economia ~ . ~ . i . i
POP Populagdao municipal Populagdo municipal. Negativo Culbertson (1953) e Peacock e Estimativas (IPEADATA)

Wiseman (1961)

Fonte: elaborac&o prépria do autor.
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A variavel dependente do modelo, RNOM, obtida mediante a diferenca entre a
receita e a despesa orcamentaria dos municipios brasileiros, e coletada junto a FINBRA, sendo
relativizada pelo produto interno bruto municipal, representa o resultado nominal em proporcao
da producéo dos municipios, sendo usada como varidvel indicadora do desempenho fiscal dos
municipios brasileiros analisados. A opcéo pela utilizacdo do resultado nominal se deve ao
maior nivel de agregacdo na composicao das receitas e despesas municipais para o ano de 1999,
o0 qual inviabilizou o célculo de outros indicadores, como, por exemplo, o resultado primario.
No entanto, conforme salienta Giambiagi (2011), diante de um cenério de inflacdo controlada,

o resultado nominal constitui um indicador fiscal por exceléncia.

A variavel de tratamento do modelo, ROY, é composta pelo somatério das receitas
de royalties e participacdes especiais obtidos junto a ANP. Mediante a utilizacdo dessa variavel,
deseja-se analisar a dimenséo (dose) do impacto das variacGes exdgenas das transferéncias de
receitas petroliferas, e ndo o impacto da presenca do tratamento. Portanto, sendo as receitas
petroliferas obtidas pelos governos municipais por meio de transferéncias do governo central,
espera-se que essas receitas afetem o desempenho fiscal municipal de forma negativa, indo em

concordancia com os trabalhos teéricos de Wilde (1968) e Bradford e Oates (1971).

Visando o controle das caracteristicas individuais dos municipios, acrescentou-se
ao modelo sete variaveis explicativas: duas variaveis de producdo, representadas pelo produto
interno bruto municipal, PIB, e pelo valor adicionado da administracdo publica municipal,
VAP; uma variavel demogréafica, POP, representada pela populacio do municipio®; e cinco
varidveis de cunho fiscal, representadas pela receita tributaria dos municipios, RTRIB, pela
participacdo dos mesmos no “...produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operagoes
relativas a circulac@o de mercadorias e sobre prestacdes de servicos...” (Constituicdo Federal,
Art. 158, Inciso 1V), ICMS, pela participacdo municipal no “...produto da arrecadagdo do
imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores.” (Constituicdo Federal, Art.
158, Inciso Il1), IPVA, pelas transferéncias intergovernamentais destinadas aos municipios,
TRANSF, e pelas despesas de pessoal dos governos municipais, DESP. Todas essas variaveis
sdo medidas em termos per capita, excetuando-se o valor adicionado da administracao publica
municipal, VAP, que, assim como a variavel dependente do modelo, é relativizado pelo produto

municipal.

8 Os dados da populagdo, para o ano de 1999, sdo advindos de estimativas anuais realizadas pelo IBGE, sendo os
dados do ano de 2012 provenientes de censos geograficos realizados pelo mencionado instituto.
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As variaveis de producdo, PIB e VAP, coletadas junto ao IBGE, desempenham um
controle acerca da capacidade fiscal dos municipios e da dimensdo do governo na economia
municipal, nessa ordem. O uso dessas variaveis é fundamentado nos pressupostos tedricos de
Wagner (1892), Musgrave e Culbertson (1953) e Peacock e Wiseman (1961), cujos trabalhos
indicam haver uma correlagdo negativa entre as financas governamentais e o nivel da atividade
econdmica e a participagdo do governo na economia. Portanto, espera-se que uma produtividade
elevada, assim como uma atuacao significativa do setor publico na economia municipal, exerca

um impacto negativo sobre o desempenho fiscal dos municipios brasileiros.

A variavel demografica, POP, obtida por meio do IPEADATA, é utilizada a fim de
executar um controle sobre o tamanho populacional dos municipios brasileiros analisados, o
qual, segundo Wagner (1892), Musgrave e Culbertson (1953) e Peacock e Wiseman (1961),
impacta negativamente o equilibrio orcamentario dos governos. Desta forma, espera-se que essa

variavel afete o desempenho fiscal dos municipios brasileiros de maneira negativa.

A arrecadacdo tributéria, RTRIB, obtida junto a FINBRA, controla a capacidade
dos municipios em arrecadar recursos proprios. Segundo Peacock e Wiseman (1961), uma
maior arrecadacdo tributaria incentiva a producdo de superavits fiscais. Portanto, espera-se que
um maior montante de receitas tributarias proporcione aos governos municipais a obtencao de
um desempenho fiscal positivo. As demais variaveis fiscais, também obtidas junto a FINBRA,
sdo variaveis utilizadas para controlar a dependéncia dos municipios por receitas advindas de
entes federativos superiores, ICMS, IPVA e TRANSF, e pelo montante de recursos dispendidos
pelos governos locais com a sua dimensao na economia municipal, DESP. De acordo com 0s
trabalhos tedricos de Wilde (1968) e Bradford e Oates (1971), as transferéncias de receitas
aumentam o fluxo de despesas dos governos, gerando condutas de risco moral, uma vez que as
alocacOes eficientes das mesmas dependem da propensdo marginal a gastar dos governos
beneficiados. Assim, as transferéncias intergovernamentais podem ser percebidas como receitas
adicionais que impactam de forma negativa o desempenho fiscal dos municipios beneficiados.
Em paralelo, as despesas de pessoal, regidas pela dimenséo do setor publico, expandiriam as
despesas dos governos municipais, segundo Wagner (1892), Musgrave e Culbertson (1953) e
Peacock e Wiseman (1961). Logo, espera-se que a despesa com funcionalismo exer¢a um

impacto negativo sobre o desempenho fiscal dos municipios brasileiros contidos na amostra.
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4. RESULTADOS

Como forma de analisar se as variagdes exdgenas das transferéncias de receitas
petroliferas impactaram significativamente o desempenho fiscal dos municipios do Brasil, foi
calculada a primeira diferenca das variaveis incorporadas ao modelo DID, entre os anos de 1999
e 2012, e aplicado o método dos minimos quadrados ordinarios (MQO) para obter os resultados
empiricos a nivel Brasil — replicando-se 0 mesmo procedimento para a obtencéo dos resultados
empiricos dos conjuntos de municipios com o0s maiores percentuais de producdo de barris de
petrdleo, por unidade da Federacdo, no periodo de 1999 a 2012: 0os municipios pertencentes aos
Estados do Rio de Janeiro (80,7%), Espirito Santo (6,4%) e Rio Grande do Norte (4,1%).

4.1. Resultados empiricos a nivel Brasil

Conforme disposto na tabela 4.1, o parametro estimado para as variacdes exdgenas
das transferéncias de receitas petroliferas per capita impacta positivamente o desempenho fiscal
dos municipios brasileiros beneficiados por essas receitas. Mais ainda, o pardmetro apresenta
significancia estatistica ao nivel de 5%, de modo que para um aumento de R$100,00 (cem reais)
nas transferéncias de receitas petroliferas per capita, os municipios beneficiarios teriam obtido
um desempenho fiscal médio equivalente a R$0,93 (noventa e trés centavos) da producao
municipal média. Mediante esse resultado, verifica-se que, aplicado os critérios distributivos
exogenos instituidos pela “Lei do Petroleo”, os municipios brasileiros beneficiados pelas
receitas petroliferas teriam usufruido de um desempenho fiscal superior ao dos demais governos
municipais entre os anos de 1999 a 2012. Desta forma, podemos inferir que as variacfes
exogenas das receitas petroliferas, transferidas pela “Lei do Petroleo”, teriam impactado
positivamente o desempenho fiscal dos municipios brasileiros beneficiados por essas receitas,

gerando incentivos para que esses entes federativos obtivessem superavits orgamentarios.

Em oposicdo as transferéncias de receitas petroliferas per capita, o parametro
estimado para as demais transferéncias intergovernamentais per capita demonstra um impacto
causal negativo sobre o desempenho fiscal municipal. Assim, para um aumento igualitario ao
das receitas petroliferas, R$100,00 (cem reais), as demais transferéncias intergovernamentais
teriam produzido um déficit nas financas dos municipios brasileiros de cerca de R$0,79 (setenta
e nove centavos) do produto municipal médio. Entretanto, uma vez que o parametro estimado

ndo apresenta significancia estatistica, ndo podemos realizar qualquer inferéncia de efeito
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causal entre o desempenho fiscal municipal e as demais transferéncias intergovernamentais per
capita. Apesar disso, a tabela 4.1 demonstra ainda que o produto municipal per capita teria
impactado negativamente as finangas dos municipios analisados. O parametro estimado para
essa variavel indica que para um aumento de R$100,00 (cem reais), o produto interno bruto per
capita teria gerado um déficit nas finangas dos municipios de cerca de R$46,16 (quarenta e seis

reais e dezesseis centavos), sendo o resultado estatisticamente significante ao nivel de 1%.

Tabela 4.1 — Resultado da regressdo DID a nivel Brasil.

Variavel Dependente: Resultado nominal
como proporcdo do PIB municipal

Variaveis Explicativas Coeficiente
Constante 646271
(5,879025)
Receitas petroliferas 0,00931**
per capita (0,004124)
P1B municipal per -0,4616311***
capita (0,1673219)

Valor adicionado da

administracdo publica -6,539051
como proporcao do (9,972222)
PIB municipal
Receita tributaria per -0,0238065*
capita (0,0121776)

Transferéncias

intergovernamentais -0,0078703
g . (0,0079194)
per capita

Transferéncias
. 0,0171538
estaduais de_ ICMS per (0,0139982)
capita
Transferéncias
. 0,0015249
estaduais de_ IPVA per (0.0426035)
capita

Despesas de pessoal 0,0242352**
per capita (0,0114135)
Populacio 0,0000445

pulag (0,0000327)
n=5.283
R2=0,4393

Erros-padrdo robustos em parénteses.
***p-value<0.01, **p-value<0.05, *p-value<0.10.
Fonte: elaboragdo prdpria do autor.

Embora as varidveis analisadas demonstrem impacto de acordo com os trabalhos

teodricos engendrados por Wagner (1892), Musgrave e Culbertson (1953), Peacock e Wiseman
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(1961), Wilde (1968) e Bradford e Oates (1971), observa-se junto a tabela 4.1 que as variaveis
de controle populacional, esforco fiscal, transferéncias estaduais e despesas de pessoal ndo
apresentam concordancia com os trabalhos desses autores. Alem disso, as variacdes exdgenas
das transferéncias de receitas petroliferas executam um impacto positivo, contradizendo a teoria
econdmica proposta por Wilde (1968) e Bradford e Oates (1971), e os trabalhos empiricos de
Bregman (2007), Queiroz e Postali (2010) e Carnicelli e Postali (2012).

A analise dos parametros estimados a nivel Brasil fornece incentivos para uma
investigacdo acerca das receitas petroliferas como instrumento garantidor do equilibrio fiscal
dos governos municipais brasileiros beneficiados por essas receitas. Desta forma, enfatiza-se a
necessidade da realizacdo de analises adicionais que visem averiguar o impacto das variagdes
exogenas das receitas petroliferas sobre o desempenho fiscal dos conjuntos de municipios com
os maiores volumes de producdo de barris de petroleo, por unidade da Federagdo, no periodo
de atuacdo da distribuicdo instituida pela “Lei do Petréleo™, 1999 a 2012. Nesse sentido, foram
realizadas andlises adicionais para 0s trés conjuntos de municipios com os maiores percentuais
de producéo de barris de petroleo da nagdo no mencionado periodo: 0s municipios pertencentes
aos Estados do Rio de Janeiro (80,7%), Espirito Santo (6,4%) e Rio Grande do Norte (4,1%).

4.2. Andlises adicionais

Utilizando uma sub-amostra composta somente por municipios beneficiados pelas
transferéncias de receitas petroliferas e acrescentando termos de interacdo entre essas receitas
e as unidades objetos de analise, ou seja, tornando a totalidade das receitas petroliferas liquida
dos montantes destinados aos municipios dos Estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo ou Rio
Grande do Norte — a depender da analise —, obtemos um modelo DID capaz de mensurar a
diferenga média entre o desempenho fiscal dos municipios beneficiados que pertencam a esses
estados e dos demais municipios beneficiados. Portanto, almejando analisar de forma individual
0s municipios dos Estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Rio Grande do Norte, replicamos

0s procedimentos utilizados na subsecao anterior.

A tabela 4.2 apresenta os parametros estimados para o conjunto de municipios do
Estado do Rio de Janeiro. Conforme observado, apesar do parametro estimado para as receitas
petroliferas destinadas aos municipios cariocas ser economicamente relevante, de modo que

para um aumento de R$100,00 (cem reais) das transferéncias de receitas petroliferas per capita,
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0s municipios do Rio de Janeiro teriam auferido um superavit fiscal de R$0,53 (cinquenta e trés
centavos) do produto médio dos municipios beneficiarios, o pardmetro estimado ndo possui
significancia estatistica, inviabilizando, assim, a realizacéo de inferéncias de efeito causal entre
as variacdes exdgenas das receitas petroliferas e o desempenho fiscal do conjunto de municipios

pertencentes ao Estado do Rio de Janeiro.

Tabela 4.2 — Resultado da regressdo DID para os municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Variavel Dependente: Resultado nominal
como propor¢do do PIB municipal

Variaveis Explicativas Coeficiente
Constante 3,528141
(2,689626)

Receitas petroliferas 0,006383**

per capita (0,0027231)

Receitas petroliferas
per capita dos
municipios do Estado
do Rio de Janeiro

0,0053169
(0,0034716)

PIB municipal per -0,3295716***
capita (0,0832311)

Valor adicionado da

administracdo publica 31,72786***

como proporcéo do (9,02369)
PIB municipal

Receita tributaria per 0,023577***
capita (0,0072921)

Transferéncias
intergovernamentais
per capita

0,0081468**
(0,0033604)

Transferéncias
estaduais de ICMS per
capita

-0,0094777***
(0,0025628)

Transferéncias
estaduais de IPVA per
capita

0,2018337***
(0,0492658)

Despesas de pessoal -0,0107732*
per capita (0,0063708)

-0,0000615***

Populagdo (0,0000134)

n=982
R?=0,8476

Erros-padrdo robustos em parénteses.
***p-value<0.01, **p-value<0.05, *p-value<0.10.
Fonte: elaboracdo prdpria do autor.

Em paralelo, ao analisar o parametro estimado para as transferéncias de receitas

petroliferas destinadas aos demais municipios brasileiros beneficiarios, verifica-se que esse
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possui significancia estatistica ao nivel de 5%, de modo que possa ser inferido que um aumento
de R$100,00 (cem reais) das transferéncias de receitas petroliferas per capita teria produzido
um superavit fiscal médio de R$0,64 (sessenta e quatro centavos) para esses municipios. Por
meio desse resultado, podemos inferir que, controladas algumas caracteristicas individuais dos
municipios analisados, variantes e invariantes no tempo, os municipios do Rio de Janeiro teriam
auferido um desempenho fiscal inferior ao dos demais governos municipais brasileiros

beneficiados pelas receitas petroliferas.

Apesar do impacto positivo gerado pelas transferéncias de receitas petroliferas, a
tabela 4.2 demonstra a presenca de um impacto causal negativo relevante do produto per capita
e das despesas de pessoal per capita. Os parametros estimados para essas variaveis indicam que
para um aumento igualitario de R$100,00 (cem reais), as mesmas teriam gerado um déficit
fiscal médio equivalente a R$32,96 (trinta e dois reais e noventa e seis centavos) e a R$1,08
(um real e oito centavos), respectivamente, sendo 0s parametros estatisticamente significantes

aos niveis de 1% e 10%, nessa ordem.

Concluindo, observa-se junto a tabela 4.2 que os parametros estimados para o valor
adicionado da administracdo publica, para as transferéncias intergovernamentais e estaduais de
IPVA ndo apresentam concordancia com a teoria econdmica de Wagner (1892), Musgrave e
Culbertson (1951), Peacock e Wiseman (1961), Wilde (1968) e Bradford e Oates (1971). Além
disso, assim como na analise realizada a nivel Brasil, o pardmetro estimado para as variaces
exogenas das transferéncias de receitas petroliferas desempenha um impacto causal positivo,
opondo-se ao impacto esperado de acordo com a literatura tedrica e empirica proposta por
Wilde (1968), Bradford e Oates (1971), Bregman (2007), Queiroz e Postali (2010) e Carnicelli
e Postali (2012).

Ao ser analisado o conjunto de municipios do Estado do Espirito Santo, verifica-se
por meio da tabela 4.3 que as transferéncias de receitas petroliferas per capita, destinadas a
esses municipios, teriam impactado positivamente o desempenho fiscal dos mesmos, de modo
que um aumento de R$100,00 (cem reais) das transferéncias de receitas petroliferas per capita
teria produzido um superavit fiscal médio de cerca de R$1,13 (um real e treze centavos) do
produto médio dos governos municipais beneficiados pelas receitas petroliferas. Mais ainda, o
resultado é estatisticamente significativo ao nivel de 1%, possibilitando inferirmos que as
variacOes exogenas das transferéncias de receitas petroliferas teriam exercido influéncias

expressivas nas finangas dos municipios capixabas entre os anos de 1999 e 2012. Além disso,
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ao analisar o parametro estimado para as receitas petroliferas destinadas aos demais municipios
brasileiros, verificamos a auséncia de significancia estatistica. Portanto, quando comparado o
desempenho fiscal médio dos municipios do Estado do Espirito Santo com o desempenho fiscal
dos demais municipios beneficiados, pode-se inferir que o conjunto de governos municipais
pertencente ao Estado do Espirito Santo teria auferido um desempenho fiscal médio superior

ao dos demais municipios beneficiarios.

Tabela 4.3 — Resultado da regressdo DID para 0s municipios do Estado do Espirito Santo.

Variavel Dependente: Resultado nominal
como proporcéo do PIB municipal

Varidveis Explicativas Coeficiente
4,557897*

Constante (2,730057)
Receitas petroliferas 0,0030048
per capita (0,0030834)

Receitas petroliferas
per capita dos
municipios do Estado
do Espirito Santo

0,0113292%**
(0,0021678)

PIB municipal per -0,4257429***
capita (0,0828725)

Valor adicionado da

administracéo publica 26,91299***

como proporgéo do (9,41565)
PIB municipal

Receita tributaria per 0,0258528***
capita (0,0073094)

Transferéncias
intergovernamentais
per capita

0,0099207%**
(0,0035153)

Transferéncias
estaduais de ICMS per
capita

-0,0097804***
(0,002784)

Transferéncias
estaduais de IPVA per
capita

0,1954689%**
(0,0500649)

Despesas de pessoal -0,0136359***
per capita (0,0064303)

-0,000055***
(0,0000113)
n=982
R?=0,8509
Erros-padrdo robustos em parénteses.
***p-value<0.01, **p-value<0.05, *p-value<0.10.

Fonte: elaboracdo propria do autor.

Populacéo




43

Apesar da relevancia econdmica e estatistica das variacdes exdgenas das receitas
petroliferas, a tabela 4.3 demonstra um impacto mais expressivo da arrecadacgéo tributaria, bem
como das transferéncias estaduais de IPVA. Assim, dado um aumento de R$100,00 (cem reais)
para essas variaveis, 0s governos municipais beneficiados pelas receitas petroliferas teriam
auferido um superavit fiscal médio de R$2,59 (dois reais e cinquenta e nove centavos) e de
R$19,55 (dezenove reais e cinquenta e cinco centavos), respectivamente. Ambos os parametros
sdo estatisticamente significativos aos niveis de 1%. No entanto, de forma similar ao averiguado
para 0 conjunto de municipios do Estado do Rio de Janeiro, 0 parametro estimado para as
transferéncias estaduais de IPVA apresenta sinal contrério ao da literatura teérica e empirica,
assim como o valor adicionado da administracdo publica municipal e as demais transferéncias

intergovernamentais.

Por fim, ao analisar o conjunto de municipios pertencentes ao Estado do Rio Grande
do Norte, podemos observar junto a tabela 4.4 que o pardmetro estimado para as variacGes
exogenas das transferéncias de receitas petroliferas, destinadas a esse conjunto de municipios,
ndo apresenta significancia estatistica, e ainda apresenta um sinal contrario aos parametros
estimados para 0s municipios do Rio de Janeiro e do Espirito Santo. Desta forma, ndo podemos
realizar inferéncias de efeito causal entre as variacdes exdgenas das transferéncias de receitas
petroliferas per capita e o desempenho fiscal dos municipios potiguares. Apesar disso, a tabela
4.4 demonstra que o parametro estimado para as transferéncias de receitas petroliferas per
capita, destinada aos demais municipios beneficiarios, possui significancia estatistica ao nivel
de 5%, de modo que um aumento de R$100,00 (cem reais) das receitas petroliferas per capita
teria gerado um superavit fiscal equivalente a R$ 0,69 (sessenta e nove centavos) para esses
municipios. Portanto, mediante esse resultado, podemos inferir que o conjunto de municipios
pertencente ao Estado do Rio Grande do Norte teria obtido um desempenho fiscal inferior ao

dos demais municipios brasileiros beneficiados pelas transferéncias de receitas petroliferas.

Ainda de acordo com a tabela 4.4, uma vez que o valor adicionado da administracao
publica municipal é expresso em termos relativos, um aumento de 10% dessa variavel, em
relacdo ao produto municipal, teria produzido um superavit fiscal médio nos municipios
beneficiarios de R$3,26 (trés reais e vinte e seis centavos) do produto médio desse conjunto de
entes da Federacdo. No entanto, o sinal do parametro estimado para essa variavel, bem como
das transferéncias intergovernamentais per capita, transferéncias estaduais de IPVA per capita,

despesas de pessoal per capita e das variacdes exdgenas das receitas petroliferas per capita, vai
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em contradicdo a literatura econdmica tedrica e empirica elaborada por Wagner (1892),
Musgrave e Culbertson (1951), Peacock e Wiseman (1961), Wilde (1968), Bradford e Oates
(1971), Bregman (2007), Queiroz e Postali (2010) e Carnicelli e Postali (2012).

Tabela 4.4 — Resultado da regressdo DID para os municipios do Estado do Rio Grande do Norte.

Variavel Dependente: Resultado nominal
como proporc¢ao do PIB municipal

Variaveis Explicativas Coeficiente
3,860603
Constante (2,608897)

Receitas petroliferas 0,0068869**
per capita (0,0026686)

Receitas petroliferas
per capita dos -0,0016691
municipios do Estado (0,0030648)
do Rio Grande do

Norte
PIB municipal per -0,3452656***
capita (0,0830167)

Valor adicionado da

administracdo publica 32,59672***

como propor¢éo do (9,170812)
PIB municipal

Receita tributaria per 0,0243863***

capita (0,0073586)
i———  0ot25"
9 . (0,0034454)
per capita
Transferéncias
. -0,0095265***
estaduais de_ICMS per (0,0025827)
capita
Transferéncias
. 0,1997389***
estaduais de_ IPVA per (0,0491603)
capita
Despesas de pessoal 0,0113742*
per capita (0,0064486)
Pobulacio -0,0000619***
pulag (0,0000133)
n=982
R2=0,8485

Erros-padrdo robustos em parénteses.
***p-value<0.01, **p-value<0.05, *p-value<0.10.
Fonte: elaboragdo prdpria do autor.

Concluindo esta secdo, observamos que 0s parametros estimados para as analises
individuais possuem impactos similares com os parametros estimados para a analise a nivel

Brasil. A vista disso, verificamos uma concordancia de sinal entre os pardmetros das variacdes
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exogenas das transferéncias de receitas petroliferas para ambas as anélises, excetuando-se 0
pardmetro estimado para as transferéncias de receitas petroliferas per capita destinadas aos
municipios do Estado do Rio Grande do Norte, o qual executa um impacto causal negativo

sobre o desempenho fiscal dos municipios potiguares.

Com o objetivo de analisar o impacto das variaces exdgenas das transferéncias de
receitas petroliferas sobre o desempenho fiscal dos municipios brasileiros beneficiados por
essas receitas, investigando se a auséncia de restri¢cdes alocativas proporcionou aos municipios
beneficiarios o cenario para adotarem condutas de risco moral, de modo que fossem produzidas
ineficiéncias na gestdo dos seus fluxos de receita e de despesa, afetando, por conseguinte, 0
desempenho fiscal desses municipios, os resultados obtidos demonstraram que as receitas
petroliferas proporcionam aos governos municipais beneficiarios incentivos para a preservacao
das suas contas publicas. Em outras palavras, os resultados empiricos demonstram a presenca
de incentivos produzidos pelas receitas petroliferas que direcionam os entes beneficiarios a
obterem um equilibrio entre os seus montantes de receitas e de despesas, assim como possam

auferir um superavit fiscal.
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5.CONCLUSOES

Promulgada em agosto de 1997, a “Lei do Petréleo” se firmou no Brasil como o
principal instrumento regulador da atividade exploratoria das reservas de petréleo (GUERRA
e HONORATO, 2004). As medidas decretadas pela referida lei proporcionaram uma expansao
na arrecadacdo de receitas dos entes da Federacdo. No entanto, a auséncia de restri¢coes
alocativas dessas receitas, bem como a sua exposi¢éo a oscilagcbes do preco internacional do
petrdleo, do volume de producéo e da taxa de cambio, durante todo o periodo de atuacao da
“Lei do Petroleo”, proporcionou aos entes beneficiados receitas adicionais suscetiveis a

condutas de risco moral e regidas por variagdes econdmicas exogenas.

Desta forma, o objetivo desta dissertacao consistiu em analisar o impacto causal das
variacdes exogenas das transferéncias de receitas petroliferas sobre o desempenho fiscal dos
municipios brasileiros beneficiarios. Os resultados obtidos demonstram que as receitas do
petroleo teriam impactado positivamente o desempenho fiscal dos municipios beneficiados,
assim como dos municipios pertencentes ao Estado do Espirito Santo. Especificamente, 0s
parametros estimados demonstraram que um aumento igualitario de R$100,00 (cem reais) das
receitas petroliferas per capita teria gerado um superdvit fiscal de R$0,93 (noventa e trés

centavos) e de R$1,13 (um real e treze centavos) para ambos 0s conjuntos, respectivamente.

Ateé onde se sabe, a analise realizada neste trabalho apresenta a primeira evidéncia
empirica do impacto causal das receitas petroliferas sobre o desempenho fiscal do setor publico.
Os resultados apresentados proveem margem para a realizacdo de investigacfes acerca dos
efeitos alocativos dos retornos correntes gerados pela exploracao de recursos exauriveis sobre
o resultado fiscal dos governos, tornando imprescindivel a elaboragéo de avaliagdes de politicas
publicas que almejem analisar o0 impacto das receitas indenizatorias provenientes da exploracao
das reservas de petroleo, assim como de outros recursos exauriveis, sobre os entes beneficiados,
visando proporcionar uma gestdo eficiente dessas receitas — independente da esfera de atuagéo

em que o ente beneficiado esteja concentrado (federal, estadual ou municipal).

Uma das principais virtudes da anélise praticada por esta dissertacéo é a garantia da
exogeneidade das transferéncias de receitas petroliferas. Como solugéo, aplicou-se os termos
distributivos instituidos pela “Lei do Petroleo”, obtendo-se um impacto significativo da variavel
de tratamento do modelo, ROY, apesar desse impacto ter se mostrado contrario a literatura

tedrica e empirica abordada na secéo introdutoria.
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