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RESUMO

Este trabalho prop6s analisar 22 matérias jornalisticas de uma emissora legislativa, a
titulo de estudar a producdo de seu contedo. Inserida dentro do contexto do campo
publico, nosso objeto de pesquisa é a TV Camara de Juiz de Fora. Recente em um
cenario desordenado, no que resguarda os modelos de televisdo no pais, a emissora
propbe-se como produtora de contetdo publico, e a0 mesmo tempo cumpre com 0
papel de transparéncia das atividades do legislativo municipal. Transmitida em sinal
aberto desde maio de 2017, a emissora caminha a passos importantes na
redemocratizacdo da midia parlamentar como ferramenta de cidadania, uma vez que
busca autonomia propria em sua producao.

Palavras-chave: TV pulblica. TV legislativa. JF TV Céamara. Interesse publico.
Jornalismo.
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1 INTRODUCAO

Mesmo com a ascensdo da internet, que vem se tornando um dos principais meios
utilizados pela populacdo em busca de informacéo, a televisdo continua relevante — até em
funcdo de sua capilaridade e alcance quase universais no Brasil. O telejornalismo permanece
sendo a principal (e, em alguns casos, unica) fonte de conteudos para milhdes de brasileiros
sobre as mais variadas tematicas.

Um desses temas é o da politica. Como o cidaddo comum se informa sobre essa
questdo? Historicamente, desde a redemocratizacgdo, aponta-se para a centralidade da televisdo
comercial, aquela que tem o maior alcance de publico no Brasil, como um objeto estruturante.
Mas a natureza deste tipo de televisdo traz consigo problemas para o debate democratico:
essas TVs tenderiam a atender os seus proprios interesses privados (econdmicos, politicos). A
partir de um olhar mais critico, € possivel perceber para qual lado certa emissora tende a se
encaminhar.

Somando-se esta constatacdo ao fato da relevancia que a midia tem no processo de
agendamento dos telespectadores, a consolidacdo da democracia tem que lidar com as
dificuldades inerentes a este modelo de concessoes televisivas quase exclusivamente centrado
em emissoras comerciais.

Foi deste ponto que partiu a ideia de buscarmos uma forma de estudar possiveis
outros modelos nos quais o tema da politica fosse abordado no sistema televisivo. A escolha
de uma emissora legislativa surgiu do principio de que muitas se intitulam como produtoras
de contetdo de interesse publico. Ou seja, pelo menos em tese, teriamos aqui uma forma de
producdo de noticias ou outros contetdos sobre politica com inexisténcia de pressdes
comerciais e interesses politicos dos grupos controladores das TVs privadas. Bem, esse
costuma ser o pano de fundo divulgado por essas emissoras. Entdo por que ndo analisarmos se
realmente o contetdo noticiado por elas se enquadra em padrdes tipicamente esperados por
TVs efetivamente publicas?

Sendo assim, este trabalho estuda o caso da JF TV Cémara, emissora da Camara
Municipal de Juiz de Fora. Recente, a emissora foi inaugurada em novembro de 2014. As
atividades legislativas no inicio eram transmitidas pela internet e também pela operadora de
TV a cabo SimTV. Porém, em 2017, a emissora passou a ser transmitida em sinal aberto,
chegando ao alcance de mais cidadaos.

A partir de sua experiéncia, refletiremos sobre a importancia das TVs legislativas

dentro do campo televisivo ndo-comercial, amadurecendo também as discussdes sobre os
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sistemas de radiodifusdo. Posterior & apresentacdo dos conceitos e como eles se configuram
no atual cenario brasileiro, examinaremos arquivos da JF TV Cémara para verificarmos em
que medida ela pode ser caracterizada como TV publica.

O método utilizado na pesquisa é o de anélise de contetdo. O resultado gerado
por essa analise serd a guia para algumas constatacGes e entendimento relativos a questdo
central do trabalho: se de fato a emissora produz noticias capazes de informar o publico ou, ao
contrario, limita-se a dedicar mais tempo e esfor¢cos ao mero processo de construcdo ou
reforgo da imagem dos parlamentares que tém assento atualmente na Camara. Se isso ocorrer,
a constatacdo acarretaria uma significativa contradicdo entre a préatica e a narrativa
apresentada por seus dirigentes.

Em suma, a primeira secdo da monografia visa apresentar, por meio de uma
pesquisa bibliogréafica, um pouco do contexto que envolve a historia televisiva no pais e 0s
conceitos adotados na Constituicdo de 1988 para defini-la, ainda que de forma sucinta. Em
destaque fica o debate de conceituacdo sobre 0 que sejam o0s sistemas comercial, estatal e
publico de radiodifuséo.

Por meio desta apresentacdo chegaremos ao ponto central, os canais de natureza
publica. E nesse conjunto, definido por leis, que 0 nosso objeto de pesquisa esta inserido. No
capitulo posterior registraremos a forma de estruturacdo da JF TV Camara, passando por sua
histdria, modelo de gestdo e programacéo.

Ja a terceira secdo expde o periodo escolhido para analise. E nela que sera
apontada parte do contetdo produzido pela emissora e que servira como base para o capitulo
seguinte, que apontara o que de fato pode ser considerado publico na produgdo da JF TV
Camara. No total, 22 videos categorizados por tematicas serdo considerados para tal pesquisa.

Por fim, nas consideracGes finais serd apontado o que foi encontrado durante o
estudo e 0 que poderd, posteriormente, servir como base para outras analises sobre o tema

aqui apresentado.
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2 DILEMAS CONCEITUAIS: PRIVADO, ESTATAL E PUBLICO

Procuraremos apresentar neste capitulo os conceitos centrais dos modelos pelos
quais as televisdes podem se organizar. Discutiremos o modelo privado, entendido como uma
atividade econdmica com o intuito de lucro, segundo Bucci (2006). Além disso, passaremos
também pelo modelo de televisdo estatal, uma modalidade conceituada como um servico
privativo do Estado, que assegura uma comunicacao de carater institucional, como é definido
por Priolli (2008). Por fim, chegaremos ao conceito de televisdo pablica. Scorsim (2008)
defende que os sistemas publico e estatal ainda sdo usados na pratica como sinénimos ou
termos que podem ser interligados, enquanto Lima (2007) afirma que os termos estdo
equidistantes, uma vez que a programacao, linguagem e objetivos diferem significativamente.

Percebemos que ha inUmeros pontos de vista acerca das definicdes dos modelos
de TV no pais. Desta forma, é preciso compreender desde o principio o conceito da palavra
televisdo, seu surgimento e seus principais marcos ao longo da histéria, para que a seguir
possamos discutir em qual modelo melhor se encontra a JF TV Camara. Neste intuito, 0s
préximos paragrafos trazem um conjunto de ideias para descrever as caracteristicas dos

modelos comercial, estatal e pablico.

2.1 MARCOS DA HISTORIA DA TELEVISAO NO BRASIL

A era do radio é anterior a da televisdo no pais, oficialmente surgiu em 07 de
setembro de 1922, mas de fato comecou a operar em 1923, e apesar de hoje serem
antagonistas em um mercado dito comercial, uma foi complementar a outra durante um longo
periodo. A apresentacdo do radio a sociedade brasileira foi um choque, uma vez que se
buscou uma ruptura com o passado, como aponta Calabre (2002). Assim como todo novo
sistema, a alta sociedade era a primeira a ter contato com a tecnologia, ja que havia um custo
elevado para se adquirir um aparelho (GARCIA, 2011).

Né&o foi, contudo, uma situacdo que perdurou muito tempo. A interagdo com as
outras classes foi sendo construida: os mais pobres comegaram a ter uma familiaridade maior
com a chegada dos programas de auditério (ORTRIWANO, 1985). Ademais, a regionalizagédo
foi um dos fatores fundamentais para uma aproximacao entre as camadas, “transformando
todos em um s6”. (PESSOA; VIANNA; SANTOS, 2013, p.4).

Os principais percalgos enfrentados pelo radio também estiveram presentes no

inicio da televisdo, em principal o alto custo dos sistemas para aquisi¢cao de antenas. Por outro
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lado, o rédio foi um modelo significativo para a construgdo da TV, ao ponto de servir como
“utilizagdo de profissionais e técnicas” (MAGALHAES, 2008, p.1).

Ambos andaram juntos, até que em 1970, ano em que a televisdo se consolida
tecnicamente e é aceita por todos, o radio acaba ficando em segundo plano. Para Magalhaes,
nos anos 70 “a televisdo comega a virar uma febre nacional. Nesta época, as tecnologias
comegavam a ganhar expressao nos grandes centros” (2008, p.1).

Aquilo que havia comecado com poucos aparelhos espalhados por Assis
Chateaubriand na cidade de S&o Paulo, o responsavel por trazer a entdo novidade para o
Brasil, em 1950 (LINS, 2013), se torna hoje, o objeto presente em 97,2% das residéncias
brasileiras, conforme matéria divulgada pelo site* da Agéncia Brasil.

Diniz (2013) aponta que a televisdo surgiu seguindo caracteristicas norte-
americanas, no qual o modelo adotado, inicialmente, focava a parte comercial. “No inicio da
presenca da televisdo no Brasil os equipamentos, 0os modelos e até a equipe de profissionais
eram intensamente dependentes dos americanos, que ja haviam inaugurado a televisdo em seu
pais” (REIS; SILVA, 2017, p.3).

Desde a inauguracdo da primeira emissora em 1950, a TV Tupi Difusora (LINS,
2013) e posteriormente a criacdo de outras, o pais ndo contava com uma regulamentacdo
sobre as televisbes. Foi somente em 1962, periodo anterior ao regime militar, que foi
promulgado o Cddigo Brasileiro de Telecomunicaces (CBT). Foi a primeira ferramenta que
constituiu-se em um avancgo para o setor. Para Diniz (2013), o codigo além de amenizar as
sangdes, dava maiores garantias as empresas detentoras das concessdes. Segundo ela, a
implementacdo somente foi viavel apos pressao de alguns setores, “negociacdes que refletiam
os entendimentos entre militares, estudiosos de telefonia e transmissdo de dados, civis, mas,
principalmente, de empresarios com interesses no setor” (DINIZ, 2013, p.150). Assim como

apresenta Brand&o (2009).

O CBT, Cédigo Brasileiro de Telecomunicacbes, ¢ o documento legal que
consolidou a regulamentacdo da area de telecomunicac@es e radiodifusdo no Brasil.
Ao contrario do que afirma a maior parte dos trabalhos publicados sobre o tema, a
promulgacdo do CBT pelo Congresso Nacional, em 1962, é resultado de um acordo
politico que reuniu fatores propicios a sua tramitagio e aprovacdo. (BRANDAO,
2009, p.1)

! Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2018-02/uso-de-celular-e-acesso-internet-
sao-tendencias-crescentes-no-brasil>. Acesso em: 20 set 2018
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Mattos (1990) reforca a importancia do Cdédigo como uma inovagdo na area
juridica. Mas segundo ele, pecava em continuar atribuindo ao executivo o poder de julgar e

decidir, por exemplo, o destino das concessoes.

A partir de sua promulgacdo o ato de outorga ou renovacdo da concessdo de uma
emissora depende da aprovacdo do Congresso Nacional e ndo apenas da decisdo
pessoal de quem esteja no exercicio da Presidéncia da RepuUblica. Também o
cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o prazo de dez anos para
emissoras de radio e de 15 para as de televisdo, depende de decisdo judicial.
(MATTOS, 1990)

Poucos anos depois, em 1964 o pais enfrentava um dos mais marcantes momentos
de sua historia, o regime militar, perdurando até 1985. Abreu & Silveira (2014) apontam que
no espaco de 21 anos o pais viveu um periodo de governo centralizado e autoritario. O plano
politico foi cercado e marcado pela tirania, supressdo dos direitos constitucionais, perseguicao

politica, prisdo e tortura dos opositores, como aponta Frederico (2007).

A histdria da Comunicagao no Brasil teve como um dos periodos mais marcantes as
décadas de 60 e 70, quando a ditadura militar teve seu auge de restricGes a imprensa,
acirrando a censura aos meios de comunicagdo e a producdo cultural, privando a
populacdo da divulgacdo de noticias determinantes para promover nas massas uma
analise critica sobre a situacdo politica e econdmica do pais. (FREDERICO, 2007,

p.1).

A politica econbmica do regime militar, voltada para a criagdo de um mercado
nacional para produtos industrializados, fortaleceu os investimentos feitos pelo governo nos
veiculos de telecomunicacdes dando apoio técnico para a elaboracdo de projetos de
pretendentes a concessoes e fortalecendo o setor ministerial (TRINDADE, D; TRINDADE, L,
2004). Leal (2009) ainda aponta que o governo realizou empréstimos a juros pequenos para
que a populacdo adquirisse os aparelhos de TV.

A ditadura militar contribuiu para o impulso no desenvolvimento da TV no Brasil,
ao criar varios 6rgaos estatais que lidavam com a produgdo cultural, ao formular leis
e decretos, ao congelar as taxas dos servicos de telecomunicacdo, ao dar insencéo
[sic] das taxas de importacdo para compra de equipamento, ao proporcionar uma
construcdo de uma estrutura nacional de telecomunicacdes em redes e ao fazer uma
politica de crédito facilitado. (LEAL, 2009, p.8)

Enquanto o Codigo dava maior autonomia ao Estado no direito das concessoes,
muitas emissoras que se distanciaram dos seus deveres eram impedidas de continuar. Para
controlar esse crescimento desordenado e com medo de represalias, o Estado passou a adotar
medidas de cassacdo, como foi o caso da Rede Tupi (MATTOS, 1990) e também dos Diarios

Associados. “(...) A cassacdo ocorreria, de fato, num contexto de crise econdmica
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generalizada dos Associados. A greve dos funcionarios de S&o Paulo, que ndo recebiam
salarios hd meses, mobilizou a opinido publica assim como as liderancas politicas”
(WAINBERG, 2003, p.244).

No programa Ver TV, transmitida pela TV Brasil, no qual se discutia a influéncia
na midia durante o periodo da ditadura, a historiadora Beatriz Kushnir ressaltou a imposicao
adotada pelo governo diante dos veiculos de comunicagdo. “A televisdo ¢ uma concessao
publica e por isso havia a necessidade de que ela andasse muito alinhada com o governo,
porque, caso CoNtrario, a concessao seria retirada®”.

Outro exemplo € a TV Excelsior, gerida por Mario Wallace, que foi perseguida
pelas forcas militares, uma vez que seu administrador apoiava o presidente destituido de seu

cargo pela intervencdo, Jodo Goulart.

Mario Wallace Simonsen ja sofria muitas perseguic@es politicas antes do golpe, que
sdo com ele agravadas, e suas empresas passam por uma devassa que culmina no
sequestro de muitas delas pelo governo para o pagamento de dividas. (OLIVEIRA,
M, 2000, p.7)
Com a retirada das concessfes por parte do governo, grupos de empresarios eram
0s estimados a ganhar as novas concorréncias, uma vez que eram mais leais ao regime

(MATTOS, 1990), passando a andar lado a lado com as ideias defendidas pelos militares.

Com o golpe militar de 1964 e, consequentemente, a instalagdo da ditadura dos
governos militares no Brasil, a radiodifusdo passou a desempenhar um papel
fundamental para a seguranga nacional, o desenvolvimento de um mercado de
consumo da classe média e a protecdo das fronteiras contra a chamada ameaca
comunista. (LOPES, 2008, p.2)

Ainda durante essa fase, e sabendo da forca dos veiculos de comunicagdo, 0
governo exerceu um papel decisivo no desenvolvimento e na regulamentacdo dos meios de
massa, “para garantir que tal postura fosse valida, os militares criaram varias medidas legais,
como leis, decretos e decretos-lei — entre 0s mais expressivos estdo a Nova Constituicdo de
1967, a Lei de Seguranga Nacional e o Novo Codigo Penal Militar” (LEAL, 2009, p.9). Ainda
em 1967 foi criado o Ministério das ComunicacGes (PIERANTI; MARTINS, 2008). Neste
periodo, “os militares viam a industria da TV como um importante meio para a divulgagéo da
doutrina e também para a integracdo cultural, politica e econdmica do pais” (JAMBEIRO,

2002, p. 14),

? Disponivel em: <http://tvbrasil.ebc.com.br/vertv/episodio/a-influencia-da-midia-no-periodo-da-ditadura>.
Acesso em: 24 set 2018.


http://tvbrasil.ebc.com.br/vertv/episodio/a-influencia-da-midia-no-periodo-da-ditadura

25

W. Oliveira ainda afirma que os militares “viam o setor de telecomunicagdes
como um elemento de integracdo nacional e, por isso, investiram de forma estratégica em seu
desenvolvimento...” (OLIVEIRA, 2011, p.117).

Somente na década 70 o governo comecou a atuar de fato como operador das
emissoras. Para gerir a exploracdo dos servicos de radio e TV, foi criado a Empresa Brasileira
de Radiodifusdo (Radiobrés), que segundo a legislacdo de 1975, foi o érgdo responsavel por
centralizar as emissoras de radio e televisdo do Governo Federal.

Em suma, percebemos que ao longo do periodo militar algumas emissoras tiveram
um forte apoio do governo para avangar, como 0 sucesso da Rede Globo (JAMBEIRO, 2002).
No entanto, as que ndo obtiveram esse apoio, e junto a crise econémica, foram fechadas, uma
vez que elas se tornavam espacos contrarios ao ideal defendido pelo Regime Militar.

Outro ponto a ser salientado era a desigualdade das emissoras comercias e as nao-
comerciais ao longo do periodo militar. “Enquanto, nas TVs educativas, 0s avangos, quando
aconteciam, se davam a passos de tartaruga, os avangos na TV comercial no Brasil batiam
todos os recordes, devidamente apoiados e estimulados pelo poder publico” (CARRATO,
2005, p.5).

Em janeiro de 1985, Tancredo Neves assumiu o cargo de Presidente da Republica,
eleito, mas ndo empossado. A elei¢do indireta de Tancredo Neves marcou o término da
politica imposta pelos militares, associados as forcas mais conservadoras do pais, e a
instauracdo da Nova Republica.

Trés anos depois, em 1988, foi assinada e promulgada a nova Constituicdo
Brasileira, foi aqui que “o modelo de radiodifusdo brasileiro, tradicionalmente privado
evoluiu para o que se pode chamar de um sistema misto, onde o Estado ocupa 0s vazios
deixados pela livre iniciativa [...]” (MATTOS, 1990).

O sistema brasileiro de radiodifusdo € considerado um servigo publico e as empresas
que o integram sempre estiveram sob o controle governamental direto, uma vez que
0 estado era quem detinha até 5 de outubro de 1988, data da promulgagédo da nova
Constituicdo Brasileira, o direito de conceder/cassar licenga e permisséo para uso de
frequéncias de radio ou televisdo. (MATTOS, 1990)

As TVs educativas e publicas foram as que ficaram mais fragilizadas no periodo
pos-regime militar. Como dito, algumas emissoras precisaram ser fechadas ou a realizarem
demissdes em massas, uma vez que houve um corte no orcamento. Na época, as 20 emissoras
resistentes no sistema de televisdo educativa, se reuniram em busca de uma solugéo pelos

problemas enfrentados. Foi entdo criado a Associacdo Brasileira das Emissoras Publicas,
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Educativas e Culturais (ABEPEC). No primeiro momento, a atitude era fortalecer o
movimento em prol de conquistas para a classe (FILHO; COUTINHO, 2014).

Das 19 emissoras que fazem parte da Associacdo, esta presente a TV Cultura, a
que mais se aproxima de uma emissora publica no pais, que posteriormente falaremos de
forma mais detalhada. Além dela, faz parte também a TV Universitaria de Pernambuco,
primeira televisao educativa do pais, que entrou no ar em 1967 (LOPES, 2008).

Em sintese, notamos que ao longo dos anos o pais enfrentou diversas mudancas
no governo, como o modelo de parlamentarismo, presidencialismo e até o regime militar, este
que foi um periodo decisivo para muitas emissoras. Leis e medidas provisorias foram
promulgadas, acordos foram efetivados e alguns avancgos no sistema de radiodifusdo de sons e

imagens foram recorrentes.

2.2 TELEVISAO COMERCIAL/PRIVADA

Um dos sistemas indicado na Constitui¢ao de 1988, “Gnico documento juridico
que menciona a distingdo entre modelos de televisdo” (MATOS, 2009, p.1) no pais, ¢ a
chamada televisdo privada ou as TVs comerciais. Bucci (2006) aponta que este modelo tem
como titularidade os agentes econdmicos que oferecem uma programacdo voltada para
obtencdo do lucro, mediante a venda de espacos para propagandas. Segundo ele, esses
espacos ganharam forca com o chamado sistema de patrocinio.

Mesmo o mercado sendo um possivel mediador nas tevés privadas, as mesmas sao
obrigadas a cumprir certos requisitos de servigo publico conforme prevé a Constitui¢do, como
a programacao voltada para finalidades educativas, culturais, artisticas, informativas, por
exemplo.

No Brasil, a TV ja nasceu comercial, ao contrario dos paises europeus, em que 0
modelo publico existia antes das emissoras privadas.

Em seu desenvolvimento, o0 modelo de TV adotado no pais seguiu de perto o norte-
americano, se baseado no financiamento da programacdo mediante as insercfes
comerciais. Neste sentido, distingue-se, totalmente, do modelo europeu que vigorou
até meados da década de 70 do século passado, quando as principais emissoras do
Velho Continente eram estatais e nas quais se proibiam veicula¢fes publicitarias.
(CARRATO, 2005, p.5)

Desde a década de 50, o pais ja se inseria em um contexto histérico no qual os
interesses mercadologicos se sobrepunham ao interesse publico. Por isso, quando dizemos

que a TV Tupi, primeira emissora do pais, surgiu com o carater comercial, fugindo do modelo
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adotado pelas poténcias europeias de fazer televisao, concluimos que Assis Chateaubriand foi
o responsavel por adotar a conceituacdo de comercial-privada em solo nacional.

Um dos momentos que marcam o desenvolvimento das emissoras privadas foi
ainda no periodo militar, como apontado anteriormente. Na época, os militares adotaram uma
postura de apoiar o sistema de radiodifusdo privado, composto pelas radios e tevés. A
estrutura e evolugdo da TV comercial no Brasil “batiam todos os recordes, devidamente
apoiados e estimulados pelo poder publico” (CARRATO, 2005, p.5). Uns dos maiores
exemplos foi o esforco adotado pelo exército diante das OrganizacGes Globo, fundada por
Irineu Marinho (LEAL, 2009, p.9).

Neste modelo, o carro chefe da programacdo, em muitos momentos, Sdo as
telenovelas, telejornais e minisséries. A definicdo da grade de programacdo parte muita das
vezes a partir dos “perfis identificaveis de publico por faixa de horario” (MATOS, 2009, p. 3).
A autora assinala que a TV comercial se encarregou de oferecer ao publico contelidos
arbitrariamente impostos, que segundo ela, se encontram distantes da realidade enfrentada
pela populacéo.

Enumeradas algumas caracteristicas de televisdo privada e definido o conceito,
por meio de alguns autores, notamos em que muitas das vezes, a l6gica do mercado sobressai
ao falarmos do sistema comercial. Mas é valido sempre deixar claro que em cima dessa
classificacdo de televisdo ha a jurisprudéncia, na qual o sistema privado de radiodifuséo de
sons e imagens esta inserido como um servico publico privativo ao Estado (SCORSIM,
2008).

2.3 TELEVISAO ESTATAL E PUBLICA

Para Priolli (2008) apesar de na pratica ser possivel apontar distintas
configuracdes sobre os modelos de televisdo no pais, ainda ha muito que ser discutido. Uma
vez que a legislagdo aponta pouca diferenciagdo dos conceitos.

Hé entdo a necessidade de tentar delimitar o conceito de televisdo estatal. Scorsim
(2007) discorre que esta modalidade de TV constitui um servico publico pertencente ao
Estado, sendo que uma das suas finalidades € assegurar, em carater institucional, uma

comunicacéo social.
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Conceituar essa modalidade de emissora constitui-se em um desafio, especialmente
porque envolve, como ressaltam Scorsim (2007), Priolli (2008) e Ramos (2012),
tracar a fronteira entre publico e estatal. Em linhas gerais, a TV Estatal esta
vinculada a titularidade exclusiva e ao controle do Estado sobre a sua programagcao.
[...] Televisdes Estatais existem também em paises capitalistas e sdo conhecidas por
veicularem o ponto de vista do governo e do partido/coligacdo politica no poder.
Também nesse modelo existem gradacBes, pois muitas vezes uma emissora estatal
pode se aproximar, em termos de conteldo de programacdo, de uma emissora
plblica. (DINIZ, 2013. p.29-30)

Scorsim (2007) ainda mostra que a televisdo estatal ndo se reduz apenas a
realizacdo da comunicacdo do Governo. Nesse sentido, ele defende que é possivel que um
canal de televisdo integrante do sistema estatal veicule tanto contetdos relacionados a
informacéo institucional quanto a demais interesses na area. Principalmente, pelo fato do
poder publico ter deveres a cumprir no que tange a educacéo e cultura. Para o autor, ainda
cabe ao Estado-Governo a funcdo de financiar o sistema, definir sua programacao e nomear
seus dirigentes.

Quando subordinada a orientacdo da autoridade estatal, a emissora publica ndo é
publica de fato; sua linha editorial, sua programacéo e sua visdo de mundo tendem a
ser capturadas pela dptica estatal ou governamental, o que a distancia justamente dos
pontos de vista proprios da sociedade civil. (BUCCI, 2010)

Por consequéncia, a submissao na integra ao poder publico, nesse caso, é mais do
que nociva (Bucci, 2010). O autor defende que o fato de ser subordinada ao governo pode
levar com que ela ndo transmita um olha critico do préprio poder.

Ainda que Priolli (2008) defenda que os termos séo intercambiaveis e que podem
ser usados como sinénimos, Lima (2007) ja afirma que mesmo havendo essa paridade, 0s
termos estdo equidistantes, uma vez que a programacao, dirigentes e objetivos sdo diferentes.

Além da programac&o e da participacéo social, 0 modelo de financiamento € um
dos fatores que diferenciam essas duas modalidades no pais. A captagdo de recursos aparece
como um dos pontos mais criticos quando se discute radiodifusdo publica, como aponta Lopes
(2015).

Conforme exibe o site do Observatorio da Radiodifusdo Publica na Ameérica
Latina, as primeiras televisdes publicas foram definidas pela legislacdo como servico de
televisdo educativa, “a serem explorado pela Unido, estados, territorios, municipios,
universidades e fundacGes, destinados estritamente a divulgagdo de programas educacionais,

mediante a transmiss&o de aulas, conferéncias, palestras e debates®”.

® Disponivel em: <http://www.observatorioradiodifusao.net.br/index.php/historico-do-sistema-sp-1004365967>.
Acesso em: 1 out 2018.
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Um dos principais marcos para a implementacdo das atividades das tevés publicas
no Brasil foi em 1967, quando foi criada a Fundagdo Centro Brasileiro de TV Educativa

(FCBTVE). A partir daquele momento, “era entdo constituido um 6rgao oficial voltado para o

fomento de programagao educativa” (FILHO; COUTINHO, 2014, p.4).

Ainda na década de 60 do século passado, o decreto-lei n° 236, de 28 de fevereiro de
1967, complementa e estabelece as caracteristicas de televisdo educativa. [...] Com
tantas restricdes para os canais educativos em relacdo a programacdo e,
principalmente, para viabilizar a manutencdo financeira das emissoras, a rede
Educativa permaneceu com poucos integrantes até a década de 90. (LOPES, 2008,

p-3)

No mesmo ano do inicio das atividades da FCBTVE era inaugurada a primeira
televisdo educativa no pais, a TV Universitaria, vinculada a Universidade Federal de
Pernambuco. Depois da sua primeira transmissdo e até meados de 1975, oito novas emissoras
educativas foram fundadas (FORT, 2006), entre elas, a TV Cultura e a TVE do Rio de
Janeiro.

No mundo, um dos maiores exemplos de televisdo publica é a BBC (British
Broadcasting Corporation) de Londres. Sua forma de financiamento, producédo e veiculacéo
de informac0es é totalmente independente do Governo. No Brasil a TV Cultura (1969) € a que
melhor se aproxima das caracteristicas da emissora londrina. Seu planejamento esta ligado a
Fundacdo Padre Anchieta, uma fundacdo de direito privado que, ao mesmo tempo, esta
associada com a Secretaria de Cultura do Governo de Séo Paulo.

A Fundacdo Padre Anchieta adotou como poder maximo um Conselho Curador
formado por representantes de institui¢des publicas e privadas da sociedade paulista,
inspirado no Conselho de Governadores da BBC de Londres. Com algumas
limitages, se comparado ao seu inspirador, ainda assim o Conselho Curador da
Fundacdo Padre Anchieta é a principal barreira institucional as investidas do Estado
e da iniciativa privada sobre as emissoras. [...] As limitagdes estdo no fato de
existirem no Conselho cadeiras vitalicias e de haver uma presenca excessiva de
representantes de 6rgdos estaduais. (LEAL FILHO, 2000, p.159-160)

Mesmo com a fundacdo de diversas emissoras publicas, Aradjo (2008) pontua que
juridicamente, a figura da televisdo publica no Brasil sé passou a existir a partir da aprovacéo
da Medida Provisoria de outubro de 2007, “que instituiu os principios e objetivos da
radiodifusdo publica e que constituiu a Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), gestora da
TV Brasil” (ARAUJO, 2008, p.5).

Fomentando ainda mais as discussdes sobre a televisdo publica no pais, o entéo
presidente Luis Indcio Lula da Silva, por meio do Ministério da Cultura e outros érgaos,

organizou, em 2007, o primeiro Forum Nacional das Televisdes Publicas. Os debates geridos
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no forum levaram o Governo a criar, por meio de outra Medida Provisoria, uma emissora
publica, a TV Brasil, gerida pela EBC (ARAUJO, 2008).

Na lei que deu origem a TV Brasil foi aprovada a Contribuicdo para o0 Fomento da
Radiocomunicacdo Publica, com recursos oriundos do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagdes (Fistel). Dessa forma, a TV Brasil ndo dependeria apenas da
verba do orgamento da Unido e do empenho do governo para a sua aprovacgdo.
Porém, em 2008, os recursos do Fistel ficaram retidos depois que a oposi¢do
questionou a sua constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal. (TORRES,
2009, p.32)

Durante a realizagdo do Forum das Televisdes Puablicas foram reforgados
“conceitos como pluralidade, formacdo de cidadania, direito a educagdo e cultura e a
promocdo da diversidade cultural, étnica e social.” (NAZARENO, 2007, p.13), além de
propor que as emissoras publicas tenham autonomia administrativa. Essas caracteristicas

contribuem para nosso entendimento a respeito da formacéo da televisdo no campo publico.

2.3.1 TV educativa e 0s canais de acesso publico

Dentro do que entendemos como TV publica, hd duas experiéncias que se
configuram por distintas caracteristicas no que “refere-se a construcdo, consolidacdo, a
propria identidade percebida socialmente” (COUTINHO, 2013, p. 22): as TVs educativas e os

canais de acesso publico.

As TVs publicas no Brasil configuram um campo complexo e instigante. Apesar de
ter em comum uma “aura publica”, sdo canais com caracteristicas bem distintas,
processos proprios de construgdo e consolidacdo. Apresentam origens, praticas e
objetivos distintos. S@o produzidas em condig¢des politicas, administrativas e
técnicas proéprias, além de sofrerem diferentes regulamentacBes. (TORRES, 2009,
p.29)

Ou seja, por mais que inseridas dentro do ambiente da televisdo publica, as
mesmas tém leis e configuracdes que as distinguem uma da outra:
As TVs educativas s3o classificadas como ‘servico de radiodifusdo’ e estdo
subordinadas ao Cddigo Brasileiro de TelecomunicacBes (de 1962 e legislacdo
complementar), enquanto os ‘canais de acesso publico’ sdo considerados

‘conteudos’ que trafegam em um ‘servigo de telecomunicacdes’, regulamentados
pela Lei da TV a cabo (Lei 8.977 de 1995). (TORRES, 2009, p.28)

A titulo de exemplo, e como ja foi abordado, a primeira televisdo educativa no
pais foi a TV Universitaria de Pernambuco, em 1968. Porém, outros nomes sdo mais

conhecidos no cenario nacional, como a TV Cultura e TV Brasil. Ja 0s primeiros canais de
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acesso publico s6 foram surgir ap6s 30 anos do nascimento das tevés educativas, “juntamente
com a chegada da TV por assinatura” (TORRES, 2009, p.32). Esses canais comegaram a
operar em torno de entidades representativas, como 0s canais universitarios, legislativos e

comunitarios.

2.3.1.1 Canais universitarios

Os canais universitarios sdo aqueles compartilhados por instituicdes de pesquisa e
universidades. Segundo Torres (2009), os membros gestores deste modelo devem estar

ligados diretamente a administracdo superior da instituicdo educacional pertencente.

A Lei 8977 determina que somente podem ser contempladas com o canal
universitario as instituicdes que estejam reconhecidas como universidades, o que
significa a conjugacédo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Faculdades e
centros universitarios, ndo sdo, portanto, passiveis do direito de ocupar o canal
universitario, mas acabaram beneficiadas por acordos politicos entre grupos de
entidades que administram as operagdes. (PREVEDELLO, 2015, p.2)

A legislacdo ainda estabelece que as emissoras universitarias devem ser ligadas e
mantidas por instituicbes sem fins lucrativos, como aponta Prevedello (2015). Na quase
totalidade dos casos é o orcamento das préprias instituicbes que sustentam os canais.

Mais de 70% das filiadas a Associacdo Brasileira da Televisdo Universitaria
(ABTU) séo financiadas pela prépria instituicdo mantenedora, mesmo as que

contam com recursos externos como patrocinios, co-producgdo, financiamento de
fundos, dificilmente superam os 10%. (TORRES, 2009, p.34)

2.3.1.2 Canais comunitarios

Assim como 0s canais universitarios, os comunitarios também ndo apresentam
carater lucrativo. Entretanto, sdo destinados as organizacdes ndo governamentais. Para Souza
(2013) seu modelo de financiamento possui caracteristicas diferenciadas, pois ndo contam

com verba fixa e especifica, como acontece com os demais canais de uso gratuito.

Com a finalidade de atender a determinada comunidade de um bairro, tal Servico de
Radiodifusdo deve, conforme prevé o artigo 3°, favorecer a difusdo de idéias,
elementos culturais, tradices e habitos sociais da comunidade, além de
proporcionar um conjunto de agdes voltadas & formacdo e integracdo da
comunidade, prestar servicos de utilidade publica, contribuir para o aperfeigoamento
profissional nas areas de atuacao dos jornalistas e radialistas e permitir a capacitagao
dos cidadd@os no exercicio do direito de expressdo da forma mais acessivel possivel.
(SOUZA, 2013, p.6)
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Os primeiros canais surgiram entre 1996 e 1997, nas cidades de “Brasilia, Porto
Alegre, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Séo José do Rio Preto” (TORRES, 2009,
p.35). Parte do conteudo produzido pelos canais comunitarios é utilizada pelas universidades,
fundagdes e prefeituras (SOUZA, 2013). Esses canais sdo exclusivamente provedores de
contelido, cabendo a producdo as proprias entidades de forma autdnoma e independente. Para
Torres (2009), a principal dificuldade dos canais comunitarios encontra-se no financiamento
para a infraestrutura e para produgdo da programagao. “Como nos demais canais previstos na

Lei da TV a cabo, sdo proibidos de veicular publicidade comercial” (TORRES, 2009, p.35).

2.3.1.3 Canais legislativos

Por meio de registros nota-se que o primeiro canal de televiséo legislativo surgiu
nos Estados Unidos, em 1981. A emissora C-SPAN (Cable Satellite Public Affairs Network)
foi criada com o intuito de destinar seu conteddo as atividades do parlamento, sobretudo a
transmissdo ao vivo das reunides do plenario e das comissdes. Tal caminho foi percorrido por
demais emissoras que vieram em seguida: na América Latina, por exemplo, 0s canais
parlamentares comegaram a funcionar na segunda metade da década de 1990 e inicio dos anos
2000 (SANTQOS, 2006).

No Brasil, estes canais s6 foram possiveis a partir da aprovacdo da Lei da
Cabodifusao, de 6 de janeiro de 1995 (SANTOS, 2006). Para Barros et al (2007), antes de sua
anuéncia, o embrido das TVs Legislativas ja havia se formado. Os autores afirmam que
“desde 1993, o Senado Federal registrava as sessdes e reunides da Casa por meio de uma
Central de Video, que também produzia videos institucionais e distribuia material para as
televisdes privadas” (BARROS et al, 2007, p.5).

Os canais parlamentares atuam em ambito nacional, estadual e municipal. Em
grande parte, a programacdo ¢ contemplada por “se¢des plendrias, reunides de comissdes
tematicas, comissbes parlamentares de inquérito (CPIs), audiéncias publicas, além de
programacao educativa, cultural e jornalistica” (TORRES, 2009, p.34).

Para Torres (2009) a criacdo da TV legislativa foi um importante passo para a
cidadania, pois passou a possibilitar o acompanhamento mais transparente do cotidiano do
parlamento. “Isso pode ser comprovado nas transmissoes das se¢des da CPI dos Correios, em
2005. Um instituto de pesquisa revelou que a TV Senado superou a audiéncia de noticiarios
como Bom Dia Brasil, da TV Globo, Jornal da Noite, da Band, e da Globonews”. (TORRES,
2009, p.35).
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Com a missdo de divulgar as atividades parlamentares ao maior nimero de cidadaos,
49 cidades possuem TVs legislativas, segundo informacdes disponibilizadas no site* da
Camara dos Deputados. A seguir, os quadros (1 e 2) ilustram os estados e cidades que
possuem uma emissora propria em sua Assembleia Legislativa e Camara Municipal. Cidades
como Rio de Janeiro, Curitiba, Santos e outros 71 municipios ainda estdo em fase de

implementacéo.

Quadro 1: Estados com emissoras legislativas

Céamara dos Deputados
Senado Federal
Acre
Amapa
Amazonas
Bahia
Ceara
Espirito Santo
Goias
Maranhéo
Mato Grosso
Minas Gerais
Para
Paraiba
Rio Grande do Norte
Rio Grande do Sul
Rio de Janeiro
Roraima
Santa Catarina
Sao Paulo
Sergipe
Tocantins
Fonte: Adaptado do site da Camara dos Deputados.

Nacionais

Assembleias Estaduais

* Rede legislativa de radio e TV. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/comunicacao/rede-legislativa-
radio-tv/tv>. Acesso em: 16 set 2018.
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Quadro 2: Municipios que possuem emissora legislativa

Estado Cidade
. Barreiros
Bahia Salvador
Ceara Fortaleza
Belo Horizonte
Juiz de Fora
Lavras
Minas Gerais Montes Claros

Pouso Alegre
Sete Lagoas
Uberaba
Uberlandia

Rio de Janeiro

Campos dos Goytacazes

Rio Grande do Norte

Natal

Rio Grande do Sul

Bagé
Porto Alegre
Rio Grande do Sul

Céamaras Municipais

Sao Paulo

ASSIS
Barretos
Bauru
Botucatu
Campinas
Franca
Jacarei
Jau
Jundiai
Marilia
Mogi
Piracicaba
Ribeirdo Preto
S&o José do Rio Preto

Séo Paulo
Sorocaba
Tupa
Santa Catarina Floriangpolis
Sergipe Aracaju

Fonte: Adaptado do site da Camara dos Deputados.

O numero de Assembleias Legislativas e Camaras Municipais que se organizaram
para produzir contetido foi crescendo ao passo que o numero de domicilios a receber o sinal
comecgou a aumentar. Prova disso foi que em 2012 a Camara dos Deputados criou uma rede
nacional de canais de televisdo digital, com o objetivo de incentivar as casas legislativas a

montarem suas proprias emissoras com sinal aberto e gratuito, universalizando o acesso as

programagoes.
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N&o sendo diferente, a JF TV Camara, emissora de Juiz de Fora, base deste
estudo, ganhou seu o dial 35.1, em sinal aberto digital, em 2017. No canal, comegaram sendo
transmitidas, de forma independente, as programacdes da TV Camara, da TV Assembleia de
Minas e de conteudos da propria JF TV Camara.

A JF TV Camara, que exibia pela Internet e por TV a cabo apenas sessoes
legislativas e audiéncias publicas, comegou também a produzir telejornais com noticias do
Legislativo, programas e documentarios. Desta forma, sdo oito os canais de televisdo
vinculados a rede legislativa em Minas Gerais, presente ainda em Belo Horizonte, Pouso

Alegre, Sete Lagoas, Uberaba, Uberlandia, Lavras e Montes Claros.
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3 EMISSORA LEGISLATIVA DE JUIZ DE FORA

Com a intencdo de entender como é realizado um trabalho de uma emissora
legislativa e como ela se configura em um mercado dominado pelas TVs comercias, é preciso
explorar alguns critérios, como aponta Santos (2009).

Analisar o funcionamento de uma televisdo legislativa implica em considerar
aspectos como: a legislacdo, a producdo, a transmissdo, 0s custos e o controle
politico. Significa também estabelecer comparagdes e enquadrar as praticas em
tendéncias e modelos de comunicacdo parlamentar, pois as TVL’s brasileiras, apesar
de seguirem um padrdo quanto a formatacdo de programacdo, divergem

consideravelmente uma das outras em varias questdes de seu funcionamento técnico,
politico e cotidiano. (SANTQS, 2009, p.1)

A JF TV Camara foi criada em 13 de novembro de 2014 pela aprovacdo, em
votacdo simbolica, do Projeto de Resolucdo 1132/00, que ao ser promulgado se transformou
na Resolucdo 1163/02. Muito sintética, com apenas cinco artigos, a Resolu¢do determina:

Art.1° - E criada a TV Camara, 6rgéo de radiodifuséo de sons e imagens da Camara
Municipal de Juiz de Fora.

Pardgrafo (nico - A TV Camara integra a estrutura da Coordenadoria de
Comunicacdo Social da Camara Municipal e subordina-se a supervisdo direta da
Mesa Diretora do Legislativo Municipal.

Art.2° - A programacdo a ser retransmitida sera de carater educativo, informativo e
de orientacdo social.

Art.3° - A Mesa da Camara, em ato proprio, definird as atribui¢des e funcionamento
da TV Cémara.

Art.4° - As despesas decorrentes da execucdo desta Resolucao correrdo por conta de
dotagdes orcamentérias da Camara Municipal de Juiz de Fora.

Art.5° - Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicdes em contrario, especialmente a Resolu¢do n® 1132, de 28 de agosto de
2000. (Resolucdo de 2002, n°. 1163)

A emissora teve inicio durante a passagem do ex-vereador e atual secretario
municipal de Esporte e Lazer da Prefeitura de Juiz de Fora Julio Gasparette (MDB), pela
presidéncia da Camara, entre 2013 e 2014. O langamento oficial somente ocorreu no final do
seu ultimo ano a frente do Legislativo.

Com a troca da presidéncia da Casa, o vereador Rodrigo Mattos (PHS), ex-
integrante da bancada tucana na Camara, a frente da Mesa Diretora, manteve a iniciativa de
implantar uma televis&o propria. No ano de 2015, em Brasilia, ainda no governo do presidente
Luiz Inécio Lula da Silva, um acordo de Cooperacdo Técnica com vistas a viabilizar a
implantacdo da Rede Legislativa de TV Digital em Juiz de Fora foi assinado, liberando a
compra de equipamentos de transmissores.

As primeiras transmissdes das sessOes legislativas e audiéncias publicas ocorriam

pela internet e pelo canal 11 da operadora de TV a cabo SimTV. Foi somente em margo de
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2017 que o sinal da TV Camara operou em carater experimental e péde ser acompanhado pelo
canal digital 35-1. No més maio do mesmo ano, o canal parlamentar iniciou definitivamente a
transmissao oficial em sinal aberto.

A fim de iniciar de fato o projeto, a Camara precisou passar por uma
reestruturacdo nas atividades desenvolvidas pela area de comunicacdo. A ideia era criar um
setor que seria responsavel pela producdo de conteldos da nova emissora, e que, de certa
forma, ndo estaria vinculada com o setor de Assessoria de Comunicacdo. Partiu dai a criacdo
da Superintendéncia de Comunicacéo Legislativa, uma espécie de coordenacdo do 6rgdo. Em
esfera de responsabilidades, surgiu uma sub-coordenadoria, lugar destinado estritamente para
a JF TV Céamara. Ainda que ligada diretamente a Superintendéncia, a emissora passou a
assumir uma autonomia prépria, distinguindo-se de outros setores como a propria Assessoria
de Imprensa e o Cerimonial, também ligados a coordenadoria do érgéo.

Para realizar todas as suas atividades, a emissora tem uma fonte Unica de receita,
que sdo as verbas destinadas a Camara Municipal. Ela tende a se comportar ndo se
preocupando com o mercado, porém, depende totalmente da boa vontade do ordenador de
despesas da Cémara, membros da Mesa Diretora, para ter seus pedidos aprovados e suas
receitas liberadas.

Atualmente, 16 servidores, indicados pela Mesa Diretora, compdem a JF TV
Camara (Quadro 3), responsaveis pela producdo e transmissdo dos contetdos exibidos pela
emissora. E por meio de reunides de pautas que os funcionarios definem as prioridades e o

que sera desenvolvido ao longo das semanas.
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Quadro 3: Divisdo do guadro de servidores

Funcao Servidores
Repbrteres 2
Produtores 2
Cinegrafistas 4
Editores de imagem 2
Editor de texto 1
Controle mestre 2
Operador audio 1
Coordenador de jornalismo 1
Engenheiro de telecomunicacdes 1

Fonte: Do autor.

No tocante a programacéo, a JF TV Camara deu prioridade, primeiramente, para
0s contetdos ao vivo, transmitindo as sessdes plenadrias como as audiéncias publicas e
solenidades organizadas pelo Legislativo. Na sequéncia foram acrescentados materiais
jornalisticos produzidos pela prdpria emissora acerca das atividades desenvolvidas
internamente.

Renault (2003) explica que os canais legislativos entraram no ar com uma missao
bastante diversa daquela que norteia os canais das redes abertas ou operadoras de televisao
por assinatura privadas. “Até dispor de seu proprio veiculo de comunicacao, a divulgacao dos
trabalhos legislativos na Cémara de Vereadores sempre dependeu, de alguma forma, da
cobertura jornalistica” (RENAULT, 2003, p.55).

Com o passar do tempo, a grade de conteddos comecou a ganhar uma nova
estrutura (Quadro 4). Noticias de outras casas parlamentares, de ambito estadual e nacional,
compunham espago. A exibi¢do de documentarios e produgdes audiovisuais locais, incluindo

trabalhos realizados com o apoio de entidades publicas, também enriqueceu a programacao.
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Quadro 4: Grade de programacéo - setembro/outubro 2018

Tempo médio de

Programacao exibicao
Bloco matérias producdo JF TV Camara 25 a 40 minutos
Bloco matérias produgdo TV Assembleia MG 25 a 40 minutos
Bloco matérias produgdo TV Camara do Deputados 25 a 40 minutos

Bloco matérias elei¢des 2018 producéo JF TV Camara, Assembleia e Camara dos .
25 a 40 minutos

Deputados

Programa de documentarios Funalfa 30 a 90 minutos
Programa de debates disponibilizados pelas TVs legislativas 30 a 90 minutos
Transmissdes ao vivo audiéncias publicas e reprises dos meses anteriores 60 a 150 minutos
Transmissdes ao vivo reunides ordinarias e reprises dos meses anteriores 60 a 150 minutos
Programa esportivo Pautando Esporte 30 minutos

Fonte: Do autor.

O bloco intitulado de “matérias produgio JF TV Camara”, sdo VTS entre trés e
seis minutos de projetos de lei aprovados ou temas de interesse de Juiz de Fora, tendo como
prioridade as editorias saude, educa¢do, economia, cultura e esporte. Ja as produc@es das TVs
Assembleia e Camara dos Deputados sdo materiais baixados por meio do site® destas
emissoras, que priorizam as mesmas tematicas das producdes municipais, porém, 0s
contetidos tendem a ser voltados ndo somente a cidade, mas a Zona da Mata.

As matérias denominadas como elei¢cBes sdo conteudos produzidos pela TV
Assembleia de Belo Horizonte, antes e durante o periodo eleitoral, com foco na cobertura
especifica das eleicbes. J& a programacdo de documentérios da Funalfa’ sdo videos culturais

fornecidos pelo préprio 6rgdo e exibidos na integra pela emissora.

> Designa de forma genérica o contetido j& editado de uma midia, como uma reportagem, uma chamada ou uma
matéria jornal.

® Assembleia Legislativa. Disponivel em: < https://www.almg.gov.br/home/index.html>. Acesso em: 19 set
2018.
Céamara dos Deputados. Disponivel em: < http://www?2.camara.leg.br/>. Acesso em: 19 set 2018.

" A Funalfa, Fundacéo Alfredo Ferreira Lage, é responsavel por responder pelas politicas culturais do municipio
e a gerir espacos.
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Os programas de debates da TV Assembleia s&o variados e produzidos em estudio
da prépria emissora legislativa, na capital mineira, com assuntos relacionados a salde,
educacdo, politica e cultura. As transmissdes ao vivo das audiéncias publicas e reunides
ordinérias ndo sdo voltadas a temas especificos, além de serem exibidas do inicio ao final. Por
fim, o Unico programa esportivo, Pautando Esporte, que ¢ uma coprodugdo com o portal
Toque de Bola®. Para ajudar na producéo dos contetidos esportivos de interesse da cidade e
regido, a emissora auxilia com mao de obra e equipamentos.

Este Gltimo era um antigo desejo expressado pela diretoria de comunicacdo da
Céamara, a criagdo de vinculos com entidades sem fins lucrativos para a exibigdo de programas
com o Viés do interesse publico. O Pautando Esporte somente veio ao ar um ano apds a
primeira transmissao no dial 35.1.

Cabe ressaltar que os programas e as matérias produzidas ndo seguem um horario
fixo para serem transmitidos, uma vez que a grade pode sofrer alteracdes em dias que ha a
exibicdo das audiéncias publicas e reunides ordinarias, por exemplo, pois podem exceder o
horério antes proposto. A grade também pode ser alterada, visto que o bloco sobre elei¢des
ndo é mais transmitido apds o periodo eleitoral.

Em entrevista concedida ao jornal Tribuna de Minas no dia 04 de maio, apés o
inicio das transmissdes em sinal aberto, o presidente da Camara, vereador Rodrigo Mattos
(PHS), classificou a data como um novo marco para o Legislativo. Ele afirmou que ndo criou
uma TV para os vereadores, mas sim uma TV publica.

Estamos iniciando as transmissdes da TV Camara em canal digital aberto. Todas as
atividades realizadas pelos vereadores nesta Casa serdo transmitidas ao vivo. Mas
ndo criamos a TV dos vereadores. Nao é esse o propésito. A TV Camara serd a TV
publica de Juiz de Fora. O principio basilar da democracia ¢ a prerrogativa de votar
e ser votado. Na TV Cémara, a populacdo vai poder ver e ser vista. Os mais

diferentes setores da sociedade terdo espaco na nossa programacdo”. (SALLES,
2017)

Desta forma, no préximo capitulo tomamos o discurso do parlamentar como
marco inicial de uma anélise dos contetidos produzidos pela emissora, para analisar se de fato
o discurso proferido por ele condiz com o que esta sendo transmitido: uma televisao publica,

feita para o povo.

® portal juiz-forano de noticias esportivas com cobertura municipal e regional.
% Vereador Rodrigo Mattos em entrevista concedida no dia 4 maio 2017 ao Tribuna de Minas.
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4 ANALISE DE CONTEUDO

Em uma parcela significativa das cidades, os cidaddos ja conseguem acompanhar
os trabalhos dos parlamentares por meio da televisdo legislativa, como € o caso do municipio
de Juiz de Fora. De certa forma, € um canal de comunicacdo direto entre os eleitores e seus
representantes, servindo como forma de cobranga, por parte da sociedade, e transparéncia dos
trabalhos legislativos. Juntamente com o parlamento, a midia compartilha a responsabilidade
de contribuir para o desenvolvimento politico, econémico, cultural e social de uma sociedade.

Gomes (2006, p. 11) aponta que “(...) quando se trata de noticias da cidade o
receptor participa mais ativamente do processo de comunicagdo”. Mas sera que o conteudo
produzido por uma televisao legislativa é de certa forma publico? Ou apenas busca divulgar a
imagem dos vereadores? Em busca dessas respostas, tornou-se necessario, para 0
desenvolvimento desta pesquisa, analisar alguns produtos televisivos desenvolvidos pela JF
TV Cémara. Desta forma, busca-se aqui acompanhar como a emissora tem noticiado os seus
conteddos.

O fato de ser uma televisdo recente implica dizer que esse trabalho € um dos
primeiros a ser realizado. Portanto, o objetivo do presente do capitulo é apontar, por meio de
analise de contetdo, qual foi o resultado que chegamos para os questionamentos acima
enumerados.

Salientamos que a andlise € um método pelo qual alguns contetidos observaveis,
como textos, imagens e objetos, sdo transferidos através da codificacdo para uma forma
mensuravel e verificavel. “A analise de conteudo aparece como um conjunto de técnicas de
analise das comunicagdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do
conteido das mensagens” (BARDIN, 2008, p.40).

Por meio de um balan¢o de combinacGes das noticias produzidas procuramos
ainda verificar se, no periodo que integra o corpus da pesquisa, a JF TV Camara destinou
mais tempo a noticias voltadas para os vereadores ou para a sociedade. Logo, o periodo de
analise escolhido foi definido para que o produto pesquisado estivesse mais proximo a data de
entrega do trabalho. Desta forma, foram analisadas duas semanas, uma em setembro e outra
em outubro, mais precisamente do dia 17 de setembro até dois de outubro de 2018.

Todas as edicbes foram gravadas. As 22 matérias de conteddos variados
veiculados, e que compdem nosso objeto, foram transcritas para possibilitar o

aprofundamento da analise. Devido as dificuldades apontadas na obtencdo dos produtos
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jornalisticos da emissora, optou-se por gravar as edi¢des exibidas por meio do canal do
Youtube™®.

Uma apresentacdo sobre as noticias se dara em ordem cronologica, a partir das
distintas configuracbes dos videos. Cinco videos sobre o projeto Conhe¢a a Camara, cinco
sobre audiéncias publicas, cinco envolvendo assuntos pertinentes as comissdes, cinco sobre
matérias gerais e duas sobre educacéo cidada.

Ao término de cada producdo uma tabela, por meio de ndmeros, exemplificard
melhor os dados apresentados na descri¢do de cada reportagem. Com isso mensuraremos de
forma mais acurada, quando houver a presenca de setores populares, parlamentares e
especialistas, o tempo gasto com cada discurso proferido nas entrevistas realizadas pelos

repdrteres da emissora legislativa.

4.1 CONHECA A CAMARA

A atividade legislativa apresentada pela Camara tem o objetivo de receber os cidaddos para
conhecer o espaco, bem como o papel do poder legislativo e sua estrutura administrativa, por
meio de uma visita guiada e ministrada por servidores do Centro de Atencdo ao Cidadao
(CAQC).

4.1.1 Video 17.09

O primeiro contetdo audiovisual a ser analisado é o projeto Conheca a Camara,
disponibilizado no dia 17 de setembro no canal da emissora no Youtube. No video, a emissora
faz uma cobertura acompanhando a visita dos participantes ao longo das reparticdes da
Céamara Municipal, totalizando um minuto e 55 segundos de contetdo. O reporter responsavel
pela pauta abre a matéria apresentando o projeto e, em seguida, realiza duas entrevistas.

A primeira com o responsavel pelo grupo de alunos da instituicdo para a visita ao
6rgédo publico. Nos primeiros 15 segundos de video, o repdrter indaga o professor a respeito
da importéncia da visita para os estudantes. Em resposta, o0 entrevistado utiliza-se de exatos
35 segundos, entre 16 segundos até 51 segundos do video, para explicar os motivos pelos

quais a visita € benéfica para os estudantes do curso.

1% camara Municipal de Juiz de Fora. Disponivel em: <https://www.youtube.com/user/CamaraMJF>. Acesso
em: 25 ago 2018.
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Reforcando o discurso do professor sobre a importancia do projeto, o reporter
questiona uma das alunas acerca da experiéncia vivenciada no dia, como sendo uma atividade
extracurricular, além de complementar, perguntando o que ela achou de mais interessante ao
longo da visita pelas reparti¢cdes do palacio Barbosa Lima.

Quando o video assinala um minuto e quatro segundos, a entrevistada enumera 0s
pontos pelos quais considera o projeto relevante. Entre eles, ela destaca a possibilidade de ver
na préatica a teoria lecionada dentro da sala de aula, além da oportunidade de poder ver de

perto a aplicacéo, discussdo e formacao das leis, junto do papel do legislativo no dia a dia.

Quadro 5: Distribuicéo das entrevistas
17.09 1’55
Entrevistas N° de entrevistados Tempo gasto
Povo e 7=
Especialista i i
Vereador : :

Fonte: Do autor.

4.1.2 Video 18.09

Seguindo a mesma linha de raciocinio, o video datado no dia 18 de setembro traz
novamente a tematica do projeto Conheca a Camara. Ao todo, a producdo conta com um
minuto e 47 segundos. No primeiro quadro, o reporter trabalha com a cabeca da matéria
apresentando os dois colégios que participaram da visita. Em seguida, usa a entrevista como
método de sequéncia do material produzido.

A primeira entrevistada é questionada duas vezes a respeito da representatividade
do projeto para os estudantes das instituicdes. Em 43 segundos, a professora afirma ser a
terceira vez que a escola participa da atividade. Ela complementa dizendo que os alunos
aprendem como funciona o Legislativo e tudo o que ele simboliza, somando conhecimento a
outros projetos que eles participam. “Todo o conhecimento que eles adquirem aqui, eles

levam para dentro de sala de aula e multiplicam para 0s outros alunos que nao participam.”
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Acrescentando a entrevista, o reporter conversa com um dos estudantes presentes,
e 0 indaga a respeito da importancia do projeto e do que ele mais gostou durante as
apresentacdes. Ele destaca, em 23 segundos, ser a sua primeira vez a visitar o espaco, e diz ter
sido interessante descobrir como as leis sdo regidas no municipio e quem as cria. O mesmo

afirma estar interessado em voltar e participar das atividades do Legislativo no dia a dia.

Quadro 6: Distribuicdo das entrevistas
18.09 1°47>
Entrevistas N° de entrevistados Tempo gasto
Povo e Lo
Especialista i i
Vereador : :

Fonte: Do autor.

4.1.3 Video 20.09

Com um minuto e 37 segundos, o terceiro video a ser analisado e transcrito de
forma mais sucinta ao entendimento do contetdo produzido, foi viabilizado no dia 20 de
setembro. Assim como nos demais, outro grupo de estudantes participa do projeto na Camara
Municipal.

Novamente, duas entrevistas sdo realizadas, e as perguntas envolvendo a
importancia do projeto ainda norteiam a linha de raciocinio do repdrter. Gastos 25 segundos, a
professora responsavel pelo grupo afirma que os estudantes aprendem um pouco de cidadania
ao visitarem e conhecerem o processo legislativo. De igual modo, revela ser um aprendizado
para as praticas lecionadas dentro da sala de aula, e também as atividades externas.

Distinguindo-se um pouco do que foi apresentado nos videos anteriores, a
estudante entrevistada ja havia participado do projeto no ano de 2017. Ela argumenta que a
visita reitera a importancia da democracia por meio do voto, além da oportunidade de
conhecer os membros que fizeram parte da presidéncia e da histéria da Camara Municipal.

Completa declarando ser importante descobrir qual a fungdo dos parlamentares e como é o
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funcionamento da Casa legislativa, em destaque, para as audiéncias publicas que ocorrem

durante os periodos. Ela utiliza-se do mesmo tempo de fala que a professora, 25 segundos.

Quadro 7: Distribuicéo das entrevistas
20.09 1377
Entrevistas N° de entrevistados Tempo gasto
Povo 2 507
Especialista i )
Vereador : :

Fonte: Do autor.

4.1.4 Video 24.09

Diferentemente dos demais contetidos produzidos pela emissora a respeito da
cobertura dos estudantes a Camara Municipal, no video em questdo, disponibilizado no dia 24
de setembro e com duracdo de 49 segundos, o reporter realiza trés entrevistas. Uma delas,
contudo, é feita com um servidor do Centro de Atencdo ao Cidaddo, responsavel por guiar e
apresentar as reparticdes do prédio do legislativo aos participantes. As outras duas com
académicos das instituicdes de ensino. E importante destacar que em nenhum momento o
reporter aparece ao longo da matéria.

O video inicia-se com o reporter apresentando as escolas que estdo participando
da edicdo. Logo em seguida o servidor aparece explicando o valor que o projeto tem para a
sociedade. Em 12 segundos, ele afirma ser importante que a populacdo usufrua do espaco
cedido pela Camara, e que 0 momento € uma possibilidade de conhecer a producéo das leis da
cidade e conhecer também os seus préprios direitos.

Neste video o jornalista retrata toda movimentacao dos estudantes durante a visita,
mostrando imagens deles percorrendo instalagbes como o plenario, galeria de fotos e a
piramide montada com o nome dos ex-vereadores, localizada no saguédo do Palacio Barbosa

Lima.
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A galeria de fotos, por sinal, é destacada por um dos estudantes entrevistados
como a coisa de maior destaque na visita. Ele aponta que o fato de ver a historia sendo
contada em imagens justifica sua escolha.

A outra fala das entrevistas € feita por uma aluna que, diferente do seu colega de
classe, ressalta o plenario como o ponto que a mais a impressionou. Ela explica que no local

sdo feitas as leis e discutidos diversos assuntos pertinentes.

Quadro 8: Distribuicéo das entrevistas
24.09 49
Entrevistas N° de entrevistados Tempo gasto
Povo 2 17"
Especialista ! 127
Vereador : :

Fonte: Do autor.

4.1.5 Video 28.09

A Ultima producdo a ser analisada e descrita sobre o projeto Conheca a Camara
nesta pesquisa, ao longo dessas duas semanas, foi apresentada na plataforma do Youtube, no
dia 28 de setembro. O material apresenta duracdo de dois minutos e dez segundos de
conteudo. N&o distante dos outros videos, o jornalista em questdo é 0 mesmo das trés matérias
iniciais, ou seja, € possivel afirmar que ele utiliza a mesma linha das narrativas anteriores, isso
quer dizer, duas entrevistas sdo realizadas. Neste video, uma com o professor responsavel
pelo grupo de estudantes e a segunda com uma académica.

Apbs trazer a escola participante, junto a data em que ocorreu a visita, o repOrter
indaga o professor sobre a importancia do projeto para os alunos do colégio. O educador
responde, em 51 segundos, que a atividade é uma forma de aproximar os estudantes com o
legislativo, uma vez que se encontram distantes do que ali é representado. Ele complementa
explicando que a visita também é um jeito de comprovar, de forma pratica, tudo o que é

lecionado dentro da escola.
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O discurso do professor é reiterado pelo da estudante. Questionada sobre o que
achou de mais interessante, ela argumenta que a visita é uma possibilidade de aprender
Histdria ndo somente dentro da sala de aula, além do fato do prédio estar bem conservado e
estar ao alcance de todos, ou seja, ser um espaco que faz parte da histdria da cidade, ser aberto

para toda a populacao.

Quadro 9: Distribuicéo das entrevistas
28.09 2°10”
Entrevistas N° de entrevistados Tempo gasto
Povo 2 2
Especialista i i
Vereador i :

Fonte: Do autor.

4.2 AUDIENCIA PUBLICA

A partir deste momento os videos a serem analisados estdo categorizados pela
tematica de audiéncia publica. Convocada pelos vereadores, as audiéncias publicas promovem
0 debate sobre os mais variados temas. Qualquer cidaddo pode participar com direito a dar
opinido, pedir ou prestar esclarecimentos em assuntos de interesse publico. Nos videos a

seguir, ndo ha a presenca da imagem dos reporteres, apenas a narrativa.

4.2.1 Video 18.09

O primeiro video foi disponibilizado no dia 18 de setembro e trabalha com o
assunto que discute a regularizacdo de loteamentos na cidade. A audiéncia foi proposta por
uma mensagem do Executivo, enviada ao Legislativo. O conteldo tem um material bruto de
quatro minutos e 11 segundos. Ao todo duas personagens sao ouvidas: dois especialistas da
Prefeitura responsaveis pelo setor demandado pela audiéncia e dois parlamentares.

Nos dez segundos iniciais, 0 reporter apresenta a situacdo enfrentada por uma

moradora que adquiriu um terreno e ndo conseguiu até hoje a escritura do lugar, impedindo
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que muitos servigos realizados pela Prefeitura sejam implantados no local. Em 14 segundos, a
moradora explica que na audiéncia descobriu que deveria pagar uma multa para poder
regularizar seu terreno, o que ndo a deixou satisfeita.

Em seguida, o repOrter apresenta a segunda personagem da matéria, uma
advogada responsavel por um condominio que enfrenta 0 mesmo problema: a regularizacéo
dos terrenos. Ela utiliza-se do tempo de 26 segundos para mostrar que seus clientes estdo de
aguardando, desde a construcdo de suas casas, uma solucao para o problema.

Entre um minuto e trés segundos de video até um minuto e 16 segundos, o0
reporter detalha de forma sucinta o contetdo abordado durante a audiéncia publica, para que
depois o presidente da Comissdo de Urbanismo da Camara Municipal, vereador José Marcio
(PV), explicasse melhor a mensagem enviada pelo Executivo.

Ap0s o repodrter apontar o valor da multa comentado pela moradora, o primeiro
especialista a ser ouvido é o procurador geral do municipio, que em primeiro momento, em 28
segundos de fala, afirma que a Prefeitura tem o direito de legislar em cima do que se é
discutido. Mais a frente ele enumera, em 42 segundos, duas formas para que os loteamentos
sejam regularizados.

O Secretario de Planejamento e Gestdo do municipio também argumenta, em 30
segundos, que o valor da multa é necessario. Ele expde ainda que os moradores podem
buscar, apds pagar parte da multa, ajuda judicial para que haja uma solucéo entre as partes.

Encerrando a matéria e as pessoas ouvidas, o presidente da Comissdo de
Eletrificacdo da Camara, vereador Kennedy Ribeiro (MDB), utiliza-se de 29 segundos para

esclarecer o que foi decidido durante a Audiéncia.

Quadro 10: Distribuicdo das entrevistas
18.09 411>
Entrevistas N° de entrevistados Tempo gasto
Povo 2 40™
Especialista 2 1740”
Vereador 2 437

Fonte: Do autor.
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4.2.2 Video 19.09

Trés minutos e 53 segundos: este foi tempo total da segunda matéria a ser
analisada ainda sobre a tematica audiéncia publica. Desta vez o assunto discutido € o transito
em Juiz de Fora, e foi proposto pela Comisséo de Defesa dos Direitos dos ldosos da Camara,
composta por trés vereadores e um suplente. Trés deles tiveram tempo de fala, além de dois
participantes presentes na discussao e dois especialistas na area.

Antes de iniciar a fala dos vereadores, com 12 segundos de introducdo, o
jornalista a frente da matéria apresenta o assunto da audiéncia. Ana do Padre Frederico
(MDB) ¢ a primeira parlamentar a ser ouvida. Em 18 segundos, ela explica a importancia do
tema e 0 motivo pelo qual levou a comisséo a resolver por agendar o debate.

Membro da comissdo, o vereador Jodo Coteca (PR), em seguida, explica que a
educacdo no transito deve ser um dialogo aberto e iniciado dentro de casa. Ele ainda afirma
que a conscientizagdo no transito deve ser comecgada desde pequeno, com as criangas. Ao
todo, o parlamentar gasta 19 segundos.

Um professor de arquitetura e urbanismo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), o primeiro especialista a ser apresentado no video, aponta em 14 segundos a
importancia da participacdo popular nos debates que cerca o tema. Ele destaca que a
populacdo tem que pensar como é realizada a locomocéo no dia a dia.

O vereador Vagner de Oliveira (PSC) nao tem espaco destinado a sua fala. Deste
modo o reporter, por meio de sua voz, explica os questionamentos feitos pelo vereador
durante a audiéncia publica. Seguindo a mesma linha de raciocinio, dois participantes
presentes no debate também questionaram alguns pontos, entre eles a contratacdo de agentes
de transito e melhorias no transporte publico. Ambos somados, gastaram 48 segundos.

A Secretaria de Transporte e Transito (Settra) da Prefeitura de Juiz de Fora, por
meio de seu secretario, demandou o maior tempo de fala, com 45 segundos. Ele apresentou
durante a discussdo os trabalhos realizados pela pasta a fim de conscientizar a populacgéo,
além de responder os questionamentos feitos pelos parlamentares e também pelos cidadaos.

O dltimo a ser ouvido é o suplente da Comissdo de Defesa dos Direitos dos
Idosos, vereador Kennedy Ribeiro (MDB). Aos trés minutos e 30 segundos até a casa decimal

dos 51 segundos, ele explica que a audiéncia é um instrumento provocativo para a sociedade.
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Quadro 11: Distribui¢do das entrevistas
19.09 3°53”
Entrevistas N° de entrevistados Tempo gasto
Povo 2 L
Especialista 2 9"
Vereador e i

Fonte: Do autor.

4.2.3 Video 24.09

A prevencdo para o periodo chuvoso é o conteudo abordado durante a cobertura
da equipe da JF TV Camara na terceira audiéncia publica analisada nesta pesquisa. Foram
dois minutos e 56 segundos de material produzido, onde ha a presenca da imagem de um
popular e de especialistas, além do proponente da discussao.

Um morador de uma regido da cidade constantemente afetada pela as aguas
pluviais, relatou em 28 segundos os problemas que ja enfrentou e continua enfrentado quando
acontece o periodo chuvoso. Ele descreve que as ruas ficam inundadas, impossibilitando o
acesso as residéncias do local.

Com o intuito de prevenir que desastres acontecem com a chegada das fortes
chuvas, o vereador Jucelio Maria (PSB) foi o responsavel por convocar representantes da
Prefeitura e da Defesa Civil para dialogarem junto a populacdo possiveis solucdes para
enfrentar o periodo chuvoso. No primeiro momento, com 54 segundos até um minuto e 20 de
segundos de video, Jucelio destaca ser o autor de uma lei criada em 2014 sobre o0 assunto e
aponta que a lei obriga o Executivo a mostrar quais foram as acdes feitas e que atualmente
estdo sendo feitas para garantir informacao as pessoas.

Ao longo da exibicdo do video é possivel perceber que o repdrter destaca a
presenca de diversos orgdos na audiéncia, sendo um deles a Secretaria de Obras. O
representante da pasta apresentou um relatério sobre as principais intervencdes realizadas no
municipio no ano de 2018. Destacou, durante 15 segundos, que a cidade tem a maior

concentragdo do porte de obras de contensao do Brasil.
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A defesa civil ocupou um espaco de 27 segundos durante a discussdao na
producdo. Um representante do 6rgdo explicou que o monitoramento diminui o risco de
acidentes, e que de forma antecipada consegue promover acdes para mitigar ou eliminar
possiveis acidentes nas regides que apresentam areas com maiores riscos.

O proponente da reunido retorna com mais 17 segundos de fala informando sobre
um relatério a ser produzido e enviado ao chefe do Executivo. Nele, um dos objetivos é

cobrar maior integracao entre as secretarias.

Quadro 12: Distribuicao das entrevistas
24.09 2’56’
Entrevistas N° de entrevistados Tempo gasto
Povo 1 287
Especialista 2 42”
Vereador 1 437

Fonte: Do autor.

4.2.4 Video 25.09

Postado no canal da emissora no dia 25 de setembro, a discussao sobre problemas
de &gua no bairro Sdo Pedro foi o tema debatido durante a audiéncia publica de autoria da
vereadora Ana do Padre Frederico (MDB). O material produzido ouve, além dela, trés
moradores do bairro atingido e também um especialista, que neste caso € o secretario de obras
da Prefeitura de Juiz de Fora.

Logo na abertura do video a vereadora e proponente da audiéncia gasta 31
segundos para repassar as pessoas que a assistem o motivo que a levou a solicitar a presente
discussdo. Segundo ela, a historia de que pessoas ndo estavam conseguindo entrar em suas
casas por conta do rompimento de dutos de aguas pluviais seria uma justificativa plausivel.

Posteriormente, o repOrter retrata 0 assunto a ser abordado durante a audiéncia,
chamando na sequéncia os trés moradores do bairro Sdo Pedro. O primeiro relato discorre
sobre os problemas enfrentados com o rompimento dos dutos e a consequéncia que essa agao

acarreta. O segundo morador descreve o desespero ao ouvir a chuva se aproximar, uma vez
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que, com a sua chegada, novos rompimentos podem acontecer e inundar novamente as
residéncias. Complementado a narrativa, um terceiro homem é ouvido, clamando por solucao.
Todos eles desabafam dentro de um periodo de tempo de um minuto e 42 segundos.

O encarregado pela Secretaria de Obras afirma ser invidvel uma solugdo no
momento, devido a uma acdo judicial impetrada pelos cidaddos. Entre o minuto dois e 48
segundos até trés minutos e quatro segundos, o representante esclarece a situacdo atual por
parte do Executivo. A vereadora retorna para fechar a matéria explicando, em 25 segundos,

quais medidas serdo adotadas pela Camara para buscar uma solugdo aos moradores.

Quadro 13: Distribuicdo das entrevistas
25.09 3°32”
Entrevistas N° de entrevistados Tempo gasto
Povo 3 1427
Especialista 1 167
Vereador 1 36~

Fonte: Do autor.

4.2.5 Video 28.09

Esta ultima analise se distingue das anteriores, principalmente pelo tema a ser
explicado. A audiéncia se refere a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, ndo envolvendo
personagens populares. Nela o municipio apresenta a execu¢do orcamentaria do exercicio
financeiro, referente ao segundo quadrimestre de 2018. Desta forma, a Unica pessoa a se
pronunciar € a subsecretaria de controle interno da Secretaria da Fazenda, pasta responsavel
pelo assunto.

O repdrter faz uma introducdo abordando o tema, uma vez que 0 assunto € mais
técnico. Para exemplificar melhor os dados exibidos durante a apresentacdo, a subsecretaria
aponta que as contas ainda ndo batem, devido a crise enfrentada pelo Estado. No primeiro
momento, com 20 segundos, ela explica que o municipio aguarda 0s repasses atrasados

oriundos do Governo Estadual.
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Dos muitos numeros exibidos no teldo do plenario da Camara, o reporter traz
novamente formas de tentar destrinchar de forma mais clara o que ali é passado. Mais uma
vez, a servidora da Prefeitura afirma que a expectativa é de que haja uma melhora apos a
escolha de um novo presidente. Seu retorno assinala 39 segundos de discurso. O que podemos
notar deste video, disponibilizado no dia 28 de setembro, & um plenério vazio, com a presenca
de poucos vereadores. A produgédo tem um tempo de dois minutos e 16 segundos.

Quadro 14: Distribuicio das entrevistas
28.09 2’16
Entrevistas N° de entrevistados Tempo gasto
Povo : :
Especialista 1 97
Vereador : :

Fonte: Do autor.

4.3 COMISSOES

Chegamos a terceira categoria estipulada a fim de analisar os contetdos
produzidos pela JF TV Camara. Neste momento, a analise gira em torno das producdes
legislativas das comissdes. Elas sdo 6rgdos técnicos criados pelo Regimento Interno da
Céamara e constituidos pelos parlamentares com o objetivo de discutir e votar propostas de leis
que sdo apresentadas no Legislativo. As comissdes se manifestam emitindo opinido técnica
sobre determinado tema, por meio de pareceres, antes de o assunto ser levado ao plenério, ou

seja, para discussdo ampla com todos os vereadores.

4.3.1 Video 28.09

O primeiro video analisado, disponibilizado no dia 28 de setembro, contém dois
minutos e 50 segundos de contetdo. A noticia produzida diz respeito a divulgacdo da segunda
semana de protecdo animal de Juiz de Fora, realizada pela Comissdo de mesmo nome,

presidida pelo vereador Marlon Siqueira (MDB), Unico entrevistado durante a matéria.
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Na abertura o repdrter apresenta o tema a ser discutido ao longo da entrevista. Por
ser 0 Unico vereador ouvido, Marlon utiliza-se do tempo de um minuto e 19 segundos para
passar informacdes sobre o que é realizado pela comisséo e as atividades durante a semana de
protecdo animal.

Na sequéncia da fala proferida pelo vereador, o repérter apresenta por meio do
off'* os horarios, os dias e os locais onde serdo desenvolvidas as acdes em meio a semana de
protecdo animal. A técnica adotada pelo reporter representa aproximadamente um terco do

tempo total do material produzido pela emissora.

Quadro 15: Distribuicdo das entrevistas
28.09 2°50”
Entrevistas N° de entrevistados Tempo gasto
Povo : :
Especialista i i
Vereador 1 9=

Fonte: Do autor.

4.3.2 Video 01.10

O evento que marcou a abertura da semana da pessoa idosa no municipio € o tema
do segundo video a ser analisado e disponibilizado no dia primeiro de outubro. Contendo dois
minutos e 41 segundos, a reportagem conta com a presenca de trés vereadores que integram a
Comissdo de Defesa dos Direitos dos Idosos e cinco pessoas que fazem parte da faixa etaria
acima dos 60 anos.

O reporter utiliza-se novamente do off para repassar as informagdes sobre o
evento, realizando em seguida a técnica conhecida no jornalismo como “o povo fala”,
momento em que a populacdo tem espaco para falar sobre determinado tema, neste caso,

sobre a acéo realizada.

Texto gravado pelo repérter — normalmente apés a gravacio da matéria. E a narragdo da noticia, colocada
durante a transmiss&o.
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As trés falas iniciais dos idosos equivalem a 21 segundos do video. Eles apontam,
principalmente, a vontade de viver e aproveitar cada segundo como se fosse o Ultimo.
Segundo eles, ndo héa idade para fazer as coisas.

Ana do Padre Frederico (MDB) é a primeira parlamentar a se pronunciar. Ela
explica em 28 segundos que a marcha realizada pela comissao resgata a dignidade da pessoa
idosa, em muitos momentos esquecida em um canto dentro das casas. Kennedy Ribeiro, do
mesmo partido, defendeu o0 momento como sendo uma chance de promover o debate em
respeito aos idosos, para que os mesmos tenham uma condi¢cdo de vida melhor. Inferior ao
tempo da vereadora, Kennedy fala durante 20 segundos.

A mescla durante a reportagem entre as falas dos idosos e parlamentares
novamente é repetida. Dois personagens falam durante 29 segundos sobre mais amor a
terceira idade, aléem de melhoria no transporte e respeito por parte do poder publico.

O vereador Jodo Coteca (PR), também membro da comissdo, encerra o0 video
trazendo informacdes sobre as atividades desenvolvidas durante a semana da pessoa idosa,
além de fazer um convite aos telespectadores. E possivel analisar que ao término do video,
mesmo havendo um namero maior de pessoas do publico falando, os vereadores tem mais

espaco de fala, como aponta a tabela a seguir.

Quadro 16: Distribuicao das entrevistas
01.10 2’41
Entrevistas N° de entrevistados Tempo gasto
Povo ° 20"
Especialista i i
Vereador e 102~

Fonte: Do autor.

4.3.3 Video 02.10

O conteddo a seguir apresenta um minuto e 36 segundos, dividido em abertura e
entrevistas ao longo de sua exibi¢do. Assim como nos demais videos que compdem essa

categoria, parlamentares sdo ouvidos. O tema tratado diz respeito a exposicdo realizada por



58

estudantes de duas escolas municipais da cidade acerca da segunda semana de protecdo
animal.

Apls o repOrter apresentar 0 assunto, a primeira pessoa a ser ouvida € a
coordenadora da campanha. Com apenas dez segundos, ela explica como os alunos realizaram
os trabalhos envolvendo o tema proposto: animais. A diretora de uma das escolas afirma que a
campanha trouxe um efeito positivo para as criancas pois, segunda ela, elas comecarao a olhar
com mais apreco aos bichos de estimacéo, estimulando a pratica da adogdo para aqueles que
ndo possuem um animal dentro de casa. Foram gastos 13 segundos por parte da servidora.

O presidente da Comissdo Permanente de Protegdo Animal, vereador Marlon
Siqueira (MDB), idealizador do projeto, ressalta em 16 segundos a importancia de se trabalhar
desde cedo com as criancas. Ele aponta que no futuro os jovens de hoje vao ser tornar adultos
mais conscientes, diferente do cenario atual.

Outra integrante que esteve presente na visita realizada pela comissdo foi a
vereadora Ana do Padre Frederico (MDB). Ela destaca novamente o valor do projeto para as

criancas, reforcando o que foi dito pelo seu colega de partido.

Quadro 17: Distribuicdo das entrevistas
02.10 1’36
Entrevistas N° de entrevistados Tempo gasto
Povo 1 137
Especialista ! 107
Vereador 2 30%

Fonte: Do autor.

4.3.4 Video 02.10

Outro video produzido esta relacionado a Comissdo de Protecdo Animal da
Camara, contabilizando trés producdes neste tema. Desta vez, a conscientizacdo contra 0s
maus tratos e o abandono de animais foram temas de uma palestra realizada em uma

instituicdo de ensino da cidade. A cobertura feita pela emissora ouviu a palestrante, que aqui
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podemos categorizar como especialista, a coordenadora pedag6gica da escola, dois
estudantes, e o vereador e presidente da comissdo, Marlon Siqueira (MDB).

Apols a chamada por parte do reporter, a responsavel por ministrar a palestra,
gerente do departamento de controle animal da Demlurb'?, detalhou em 19 segundos o que foi
explicado aos estudantes, desde o momento em que é realizado o resgate do animal
abandonado até ser feita a adogéo.

A segunda entrevista € realizada com a coordenadora pedagdgica. Ela aponta
durante 33 segundos que ha um trabalho feito pela instituicdo de ensino buscando mostrar aos
alunos a valorizacdo da vida. Segundo ela, é importante que exista um respeito matuo entre as
partes, construido assim um ambiente harménico.

O vereador Marlon defende o discurso apresentado no video anterior, também
publicado no dia dois de outubro. Ele afirma que em 2018 a semana de protecdo animal
trabalha com o foco voltado para o publico infantil. Para o parlamentar as criancas de hoje
vao se tornar adultos mais conscientes no futuro. Seu discurso durou 32 segundos.

Com 21 segundos, os estudantes ouvidos defenderam o processo de adogdo
apresentado pela palestrante. Complementaram dizendo que vdo compartilhar com outras
pessoas como ¢ feito o trabalho de adog&o realizado pelo canil municipal. Encerrando o video,
0 repdrter apresenta como pode ser feito o processo de acolhimento do animal, por meio da
fala, novamente, da palestrante. Ela afirma em 34 segundos todo o processo para realizar a

acao.

Quadro 18: Distribuicao das entrevistas
02.10 2’57
Entrevistas N° de entrevistados Tempo gasto
Povo S S
Especialista 1 337
Vereador 1 327

Fonte: Do autor.

2Orgéo da Prefeitura responsavel pela execucao de servicos de varricao, capina, limpeza e conservagao das
dependéncias das vias publicas e auxiliar no servigo de coleta de lixo de Juiz de Fora.
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4.3.5 Video 02.10

Podemos observar que neste quinto video a cobertura também é realizada em cima
do que foi definido como conteido voltado para as a¢fes das comissdes do Legislativo. O
assunto proposto ¢ intitulado como “Comissdo (Minha Casa, Minha Vida) verifica novas
instalagdes de hidrometros individuais”, e assinala trés minutos € nove segundos.

O reporter apresenta o conteddo por meio de imagens e histdrias contadas pelos
personagens presentes mas, ao longo do video, realiza uma passagem explicando melhor toda
a situacdo que gira em torno da reportagem. Cinco entrevistas foram realizadas, sendo duas
com moradores, uma com o presidente da comissdo e duas com especialistas.

Humanizando mais o contetdo, o reporter inicia o video expondo o assunto.
VVemos em seguida um primeiro trecho da entrevista feita com uma das moradoras, o que
procura reforcar os problemas que os mesmos tinham antes da instalagdo dos novos
hidrémetros. A primeira moradora faz o seu relato em 19 segundos.

Logo depois o jornalista ja apresenta a segunda moradora, que assim como ha
anterior, destaca, em 28 segundos, a felicidade pelo servigo que foi prestado. Para verificar as
novas instalacdes citadas, o presidente da Comissdo Minha Casa, Minha Vida da Cémara,
vereador Sargento Mello (PTB) esteve no local e ressaltou, em 16 segundos, a participacao da
comissdo ao longo do processo.

O primeiro especialista é o presidente do Conselho Municipal de Habitacdo da
cidade, que destacou em 12 segundos os beneficios que os moradores terdo com o novo pleito
alcancado. O parlamentar retorna quando video aponta um minuto e 49 segundos, para
afirmar que novos empreendimentos vao receber o projeto.

A segunda entrevista concedida por outro especialista, que representa um dos
6rgdos responsaveis pela instalacdo dos hidrémetros, salienta em 32 segundos como foi
execucao do servico e 0 que esta sendo programado para a sequéncia dos trabalhos. Para o
final do video, o repdrter realiza sua passagem descrevendo a quantidade de imoveis que ja
receberam o beneficio. Encerrando a matéria a primeira moradora retorna e, em mais nove

segundos, reforca ainda mais o que foi dito em termos de humanizar a reportagem.
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Quadro 19: Distribuicio das entrevistas
02.10 3°09”
Entrevistas N° de entrevistados Tempo gasto
Povo 2 15
Especialista 2 44
Vereador 1 L

Fonte: Do autor.

4.4 MATERIAS GERAIS

Neste momento chegamos ao que definimos como matérias gerais. Nesta
categoria cinco videos foram enquadrados. Os assuntos variam de producdo para producéo, ou
seja, cada video tente a falar sobre um assunto em particular, ndo estando fixado em apenas
um tema, como nas categorias anteriores, em que as reportagens estavam vinculadas, por
exemplo, ao projeto Conheca a Camara ou audiéncias publicas. Diante disso podemos notar
gue em determinadas producdes ndo havera a presenca de parlamentares. O mesmo se aplica a

participacdo popular.

4.4.1 Video 19.09

A temética trabalhada no primeiro material diz respeito aos 30 anos da
Constituicdo Federal. Destaca-se aqui que a imagem do repdrter em momento algum se faz
presente. No decorrer do video foi percebido que os trés entrevistados se encontram na
categoria especialistas, mesmo que cada um deles represente uma posi¢do ou profissdo. De
antemdo € possivel notar que todos acrescentam informacBes técnicas ao tema. Os
entrevistados sdo intercalados por falas do reporter durante a exibicdo do conteudo.

O primeiro a ser ouvido € um mestre em Direito Constitucional. Ele apresenta em
34 segundos um pouco sobre o contexto da implementagdo da Constituicdo e o que ela traz
para os dias atuais. Na sequéncia, o reporter explica por meio de imagens como foi realizada a

formacdo da carta constitucional. O segundo entrevistado é um cientista politico que aponta,
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em sua primeira passagem, durante 35 segundos, 0s pontos de maior relevancia da
Constituicdo.

O terceiro especialista € um jornalista que acompanhou de perto todo o processo
de redemocratizagdo do pais. Em discurso ele aponta, em 36 segundos, duas razdes para
celebrar a lei maior. Para ele, a saida de um periodo de excepcionalidade das institui¢fes e a
afirmacédo de um Estado Democrético de Direito sdo os fatores de comemoracao.

Apols serem ouvidos na primeira metade do video, os especialistas retornam
apontando mais informac6es e opinides sobre a Constituicdo Federal de 1988. Em suma, o
mestre em Direito Constitucional utiliza mais um minuto e sete segundos de fala; o jornalista
23 segundos; enquanto o cientista politico 21 segundos. Como citado, nota-se que ndo ha
presenca de vereadores e a participacdo popular, uma vez que o video tem intuito mais

informativo.

Quadro 20: Distribuicdo das entrevistas
19.09 4245
Entrevistas N° de entrevistados Tempo gasto
Povo : :
Especialista 3 3377
Vereador : :

Fonte: Do autor.

4.4.2 VVideo 20.09

Com dois minutos e 53 segundos, o segundo video postado no dia 20 de setembro,
retrata um encontro realizado pela Ordem de Advogados do Brasil (OAB), no qual o tema
abordado foi politicas publicas e inclusdo social no pais. A matéria conta com a abertura feita
pelo reporter e seis entrevistas. Diferente do video anterior, dois vereadores sdo ouvidos, alem
da organizadora do evento (considerada aqui como especialista), o publico e um especialista,
neste caso, um advogado responsavel por ministrar a palestra.

A organizadora é a primeira a ser entrevistada. Ela aponta o motivo pelo qual

escolheu 0 més de setembro para realizar o evento. Com 26 segundos ela explica que diversas
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datas sdo lembradas neste periodo. O advogado entra logo em seguida apontando o que foi
apresentado por ele durante a palestra. Entre 48 segundos a um minuto e ele afirma ter
conseguido passar um pouco do conhecimento sobre a legislacdo que gira em torno dessa
classe da sociedade.

Por meio do off o reporter passa algumas informacdes a respeito do numero de
pessoas com alguma deficiéncia no pais. A seguir, as duas entrevistas com o publico s&o
realizadas, justamente com pessoas que estdo inseridas nessa parcela da populagdo. Em 26
segundos, os dois afirmam que ter a atencdo por parte do poder publico é ainda o principal
desafio. Também destacaram a acessibilidade como outro fator complicador.

Os vereadores presentes, Ana do Padre Frederico (MDB) e Jodo Coteca (PR)
disseram ter participado da palestra para ver o que é possivel fazer, visando ajudar as pessoas
que apresentam algum tipo de deficiéncia. Ao todo, 36 segundo foram utilizados pelos dois

parlamentares.

Quadro 21: Distribuicao das entrevistas
20.09 2°53”
Entrevistas N° de entrevistados Tempo gasto
Povo 2 26™
Especialista 2 4"
Vereador e 36~

Fonte: Do autor.

4.4.3 Video 25.09

O terceiro video tem cunho mais cultural e foi disponibilizado no dia 25 de
setembro, sendo ele o mais longo dos demais (6m04) devido a uma apresentagdo artistica.
Antes do inicio da Reunido Ordinaria, um coral internacional se apresentou na Camara
Municipal e a emissora fez a cobertura do evento. O video é dividido em abertura,
apresentacdo artistica e duas entrevistas, com o diretor artistico e o vereador Wanderson
Castelar (PT).
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O reporter faz a cabeca da matéria explicando a vinda do coral do Paraguai para
Juiz de Fora, em razdo de um evento internacional (Festcoros). Mediante a situacédo, ele
realiza uma entrevista com o diretor do evento para esclarecer algumas duvidas. Em 58
segundos, o diretor respondeu perguntas como, por exemplo, o motivo pelo qual o coral se
apresentou na Camara, os dias em que o evento acontece.

Apls a primeira entrevista, a emissora exibe a apresentacdo realizada pela
Camerata San Andrés. O concerto durou aproximadamente um minuto e 39 segundos. Ao
término da apresentagdo outra entrevista acontece, desta vez com o vereador Wanderson
Castelar (PT). Ele, segundo a matéria, € um apoiador do Festival Internacional de Coral, por
meio de emenda parlamentar.

No inicio da entrevista, o reporter o questiona sobre sua participacdo no evento e
também a respeito da importancia dos corais na classe artistica. Castelar, por sua vez,
responde em um minuto e 52 segundos que o0 evento na cidade é apoiado por ele antes mesmo
de se tornar parlamentar. Afirma ainda que atualmente o Festcoros é apoiado também pela

Secretaria Estadual de Cultura. O video encerra exatamente ao término da fala do vereador.

Quadro 22: Distribuicdo das entrevistas
25.09 604>
Entrevistas N° de entrevistados Tempo gasto
Povo : :
Especialista ! >8”
Vereador 1 17527

Fonte: Do autor.

4.4.4 Video 25.09

A producdo audiovisual exibida no dia 25 de setembro traz o encerramento das
atividades realizadas durante a Semana Nacional do Transito. Sem a presenca dos vereadores,
a matéria ganha destaque pela participacdo popular, uma vez que o reporter emprega
novamente o povo-fala. Outras entrevistas também sdo realizadas com quem estava

participando da intitulada blitz educativa.
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Na abertura da reportagem o repérter faz o lide, ou seja, apresenta informacGes
iniciais sobre o conteddo do material a ser exibido. A primeira a falar é a presidente da
Comissdo Municipal de Seguranca e Educacdo para o Transito (Conset). No primeiro
momento, ela explica que o intuito de realizar a blitz é levar ao maior numero de pessoas a
mensagem de corresponsabilidade para com o transito.

Dois idosos que integram a Camara Sénior e que participavam da agdo também
foram ouvidos. Ambos destacaram a situacdo do transito na cidade e pediram maior
consciéncia das partes, motoristas e pedestres. A fala dos dois rendeu 29 segundos.

Reforgando o que foi dito pelos idosos, quatro motoristas que trafegavam pelo
local também foram entrevistados. Em 19 segundos, todos apontaram a preocupagdo com o
aumento da circulacdo de veiculos na cidade, e defenderam um respeito matuo entre as 0s
dois lados que compdem o transito.

Funcionérios do hemocentro também estiveram presentes e entregaram material
informativo para quem passava pelo local. Entrevistada, a representante do 6rgédo registra em
16 segundos que qualquer acdo que envolva o cidaddo cabe a doagdo de sangue. A presidente
da Conset menciona em 14 segundos que o0 objetivo da Semana do Transito foi concluido de

forma satisfatoria.

Quadro 23: Distribuicao das entrevistas
25.09 2’39
Entrevistas N° de entrevistados Tempo gasto
Povo 6 48~
Especialista 2 >0”
Vereador : :

Fonte: Do autor.

4.4.5 Video 28.09

A prevencdo de doencas no coracdo é o assunto tratado pela JF TV Cémara no
video divulgado no dia 28 de setembro, que contém trés minutos e 14 segundos. Ao longo da

exibicdo é possivel perceber que a matéria tende a informar os telespectadores de possiveis
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sintomas que podem levar o individuo a alguma doenca no coragdo. A historia de uma
personagem é narrada pelo repérter logo no inicio do video. Para discorrer sobre o assunto,
um medico cardiologista também € entrevistado. Finalizando a matéria, o presidente da
Comisséo de Saude da Camara € ouvido.

O repdrter inicia o video com um relato de 27 segundos de uma personagem que
afirmou ter sentido fortes dores no braco e resolveu procurar ajuda médica. Apos consulta,
descobriu que estava tendo um infarto. Em seguida, ela explica os habitos que precisou tomar
apos ter sido submetida a uma cirurgia.

ApoGs a narrativa, o jornalista realiza uma passagem de 45 segundos trazendo
informacdes sobre o nUmero de mortes no pais e na cidade por decorréncia de doencas no
coracdo. Buscando apresentar os sintomas, um especialista na area da salde explica em 28
segundos os sinais mais frequentes que podem alertar acerca de um problema no coragdo. Em
decorréncia, o0 médico aponta que a genética pode influenciar nas possiveis causas das
doencas. Por isso, com 22 segundos, ele destaca a importancia de se procurar ajuda médica.

O vereador Kennedy Ribeiro (MDB), presidente da Comissado de Saude, afirma
que a comissdo estd realizando, em conjunto com a Prefeitura, um trabalho para levar ao

maior nimero de pessoas, a quantidade maxima de informacgdes necessarias (11s).

Quadro 24: Distribuicdo das entrevistas
28.09 3’14
Entrevistas N° de entrevistados Tempo gasto
Povo 1 27
Especialista ! >0”
Vereador 1 =

Fonte: Do autor.

4.5 EDUCACAO CIDADA

Os dois ultimos videos a serem analisados fazem parte da categoria denominada

educagdo cidadd. O Legislativo defende que os programas Parlamento Jovem e Cémara
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Mirim, junto com o Conheca a Camara, sdo projetos que estimulam o senso critico para 0s

desafios no mundo politico.

4.5.1 Video 19.09

O Parlamento Jovem é desenvolvido com estudantes do primeiro e segundo anos
do ensino médio que participam durante meses do processo de atividades do Legislativo,
propondo mudancas na legislacdo e possibilidades de novas leis. O video a ser analisado
retrata a parte final do programa no ano de 2018, quando os participantes se preparam para
viajar a Belo Horizonte, local onde ocorre o encerramento do projeto.

E possivel perceber que no video ndo ha corte de imagens. Nele o reporter utiliza
a técnica conhecida como stand up®®. Duas entrevistas sdo realizadas, uma com o coordenador
do projeto em Juiz de Fora e com uma das estudantes das escolas participantes. O video tem
trés minutos e 12 segundos de contetdo.

Na abertura o repdrter apresenta o assunto a ser discutido durante a reportagem. A
entrevista com o coordenador do projeto, primeiro a ser ouvido, ocupa mais da metade do
material produzido pela emissora, ao todo um minuto e 58 segundos. Neste tempo o
coordenador é questionado sobre as atividades realizadas pelo programa e o desenrolar dele
na capital mineira.

Uma das estudantes que participam do projeto também conversou com o reporter.
Diferente do que foi apontado na entrevista anterior, a aluna é indagada sobre o tema
discutido na edicao de 2018 e a possibilidade de discuti-lo junto a outros alunos participantes
que também estardo em Belo Horizonte. Em 25 segundos, ela aponta a expectativa e descreve

0 que espera com o debate a ser realizado.

3Quando o repérter faz uma gravacao no local do acontecimento para transmitir informagdes do fato. E usado
quando a noticia tem grande relevancia que, mesmo sem imagem, vale a pena.
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Quadro 25: Distribuicdo das entrevistas
19.09 3’127
Entrevistas N° de entrevistados Tempo gasto
Povo 1 o
Especialista ! 158~
Vereador : :

Fonte: Do autor.

4.5.2 Video 26.09

Diferenciando-se no aspecto de idades, a Camara Mirim promove a participacao
politica e cidada de estudantes entre 13 e 15 anos das escolas municipais e privadas da cidade,
que desenvolvem atividades semelhantes aos dos parlamentares. Por muitos, os alunos sao
conhecidos como vereadores mirins. A producdo audiovisual disponibilizada no dia 26 de
setembro apresenta um minuto e 54 segundos, com a realizacdo de um povo-fala com os
estudantes e entrevista com o coordenador do projeto, 0 mesmo do video anterior.

A abertura é feita por meio de uma apresentacdo artistica realizada pelos
estudantes. Na sequéncia o reporter apresenta 0 assunto abordado ao longo do video, e a
primeira pessoa a ser ouvida é o coordenador. Em 19 segundos ele explica as a¢fes adotadas
pelas instituicdes de ensino e a parceria entre a Camara Municipal e a Universidade Federal
de Juiz de Fora antes da realizacdo da atividade apresentada no video.

Logo apds, durante 11 segundos, o reporter faz sua passagem chamando os
estudantes que descrevem o que aprenderam sobre o tema discutido ao longo do ano. Quatro

estudantes foram ouvidos durante o povo-fala, totalizando 42 segundos de dialogo.



Quadro 26: Distribuicdo das entrevistas

26.09

1°54>

Entrevistas

N° de entrevistados

Tempo gasto

Povo & 42
Especialista ! 19
Vereador : :

Fonte: Do autor.
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5 ANALISE GERAL

Responder os questionamentos estipulados nesta pesquisa implica em analisar
alguns fatores aqui definidos conforme o assunto abordado nas reportagens, bem como o
tempo de discurso de cada personagem envolvido. A partir dos levantamentos e com base nas
informagdes sobre cada edicdo, chegamos a cinco categorias tematicas: Conheca a Camara;
Audiéncia Pablica; Comissdo; Matérias Gerais e Educacdo Cidada.

A categoria Conheca a Céamara apresenta videos que englobam uma visita
realizada por um grupo de populares as instalagfes do Legislativo. No projeto, 0s visitantes
recebem informacdes sobre a histdria do poder municipal e tém a oportunidade de conhecer
de perto como funciona o processo legislativo. Trata-se ainda da participacdo de jovens de
algumas instituicdes de ensino da cidade.

Ja o grupo Audiéncia Pablica contou com episodios que debatem temas de
relevancia para a populacdo, em termos de politica publica, elaboracdo de um projeto de Lei
ou a até uma realizacdo de empreendimentos que podem gerar impactos a cidade. Desta
forma, a selecdo partiu do principio que problemas enfrentados pela populacéo se tornaram o
foco central das discussdes, o que acarreta em uma plena participagédo popular.

A categoria Comisséo incluiu producdes que buscam dar visibilidade para as
atividades realizadas pelas proprias Comissdes do Legislativo, seja ela permanente ou
especial. Notamos aqui uma atuacdo assidua dos parlamentares no intuito de explicar o papel
do érgdo ou divulgar algum trabalho desenvolvido.

O grupo Matérias Gerais abarca diferentes tematicas. Neste item, alguns videos
poderiam facilmente ser categorizados em outros. Todavia, ha um elo entre eles que é o fato
de serem producBes que privilegiam assuntos externos, de certa forma ndo ligados
propriamente com o Legislativo.

Por fim, a categoria classificada como Educacdo Cidada contou com matérias
voltadas ao estimulo da formacédo cidadd de estudantes do ensino fundamental e médio das
escolas de Juiz de Fora. Pode ser similar ao grupo intitulado como Conhega a Camara,
contudo neste item 0s jovens ndo participam intimamente de visitas técnicas dentro das
instalagdes do Legislativo.

Em uma provavel situacdo de alocacdo de programas em dois ou mais grupos
tematicos, escolhemos por classificar, assim como dito anteriormente, com base no aspecto

central da edi¢do. Desse modo, 22,7% (5) dos videos foram classificados como pertencentes a
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categoria Conheca a Camara, 22,7% (5) refere-se a Audiéncia Publica, 0 mesmo valor para a
Comissao e Matérias Gerais e 9% (2) ao grupo Educacao Cidada.

Para fins da pesquisa, dividimos os entrevistados presentes nos videos em trés
amostras: povo, especialista e vereador (Quadro 27). O primeiro restringe-se a sujeitos que
ndo estdo inseridos no contexto do poder legislativo, bem como ndo sendo profissionais
alocados em uma determinada area, o que os diferencia da segunda classificacdo. Nesta 0s
entrevistados sdo pessoas que contribuem de certa forma com conteddos mais técnicos. Por
fim, os vereadores séo parlamentares que compdem a Camara Municipal.

Entre os personagens das matérias, evidenciamos uma presenca massiva por parte
dos chamados populares, que mesmo estando ausentes em algumas producdes, ainda
destacam-se em relacdo aos demais. O fruto dessa atuacao resulta em uma interacdo nitida da
participacdo popular, talvez ndo como destaque do produto final, mas sim, como sujeito

importante na construcdo das narrativas.

Quadro 27: Namero de entrevistas/ tempo
Amostras N° de entrevistas Tempo total
Povo 43 14minl4s
Especialista 24 16min01s
Vereador 19 10min26

Fonte: Do autor.

Por outro lado, percebemos que o tempo discursado por cada popular ndo reflete
no namero de entrevistas realizadas pela emissora. O destaque, por sua vez, fica por conta dos
especialistas, que em média utilizam 40 segundos por fala, valor superior aos demais. Tal
constatacdo pode estar relacionada ao fato da emissora buscar retratar com maior
credibilidade os assuntos discutidos, visto que as falas dos especialistas trazem um carater
mais informativo.

O que ainda se pode notar é que hd uma presenca forte de duas ou mais amostras
(68,1%) ao longo das producgdes (Quadro 28), o que de certa forma reforca uma das principais
caracteristicas presentes na televisdo publica: a pluralidade, conceito defendido no I Férum
Nacional das TVs Pablica (NAZARENO, 2007), ou seja, um universo onde se faz atuante
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mais de uma voz. Até porque, uma televisdo que se intitula feita para o publico, necessita

defender a pluralidade como sendo fundamental para a disseminacgdo das discussdes sobre a

cidadania e o que a envolve.

Quadro 28: Presenca das amostras por video
Amostras Quantidade de videos
Uma 7
Duas 6
Trés 9

Fonte: Do autor.

E possivel inferirmos que a JF TV ndo somente preza pela imagem dos

vereadores, mas também do préprio Parlamento como instituicdo (Quadro 29). Ha videos em

que é possivel perceber que nao existe a imagem dos vereadores, o que refor¢a mais a ideia de

ser um canal voltado para a promo¢do e a0 mesmo tempo transparéncia das atividades

desenvolvidas por um todo, do poder Legislativo, e ndo meramente direcionado a apenas uma

parte, setor ou ndcleo, como aponta Torres (2009).

Quadro 29: Divulgac¢ao do Legislativo

Total de videos

Presenca de vereadores

12

Sem presenca de vereadores

10

Fonte: Do autor.

Deste total de dez videos produzidos sem a presenca dos vereadores, sete sao

voltados para outras atividades desenvolvidas pela Camara, como os projetos Conheca a

Cémara, Parlamento Jovem e Camara Mirim. Os trés restantes representam producoes

complementares, ou seja, com tematicas distintas. Um estd enquadrado na categoria

Audiéncia Pablica. Os demais, no grupo denominado Matérias Gerais.

De antemdo, em uma comparacdo mais ampla, a imagem dos parlamentares sai

atras das amostras intituladas povo e especialista quanto a presenca nos videos (Quadro 30).
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Dos 22 videos totais, em 81% (18) temos a presenca da amostra povo, em 72% (16)
especialista e 54% (12) vereador.

Quadro 30: Quantidade de aparicGes por amostra
Amostras Presenca nos videos
Povo 18
Especialista 16
Vereador 12

Fonte: Do autor.

Se por um lado temos mais entrevistas voltadas para a populacdo, em
contrapartida o tempo/fala destinado aos vereadores é superior (Quadro 31), compensando
assim a perda em termos numeéricos e alcangando maior presenca diante das cameras. O que é
aceitavel, em termos, uma vez que a televisdo legislativa é voltada para a imagem do

Legislativo, como uma espécie de divulgacao.

Quadro 31: Comparativo do tempo de fala por amostra

Amostra Tempo/fala aproximado
Povo 19s
Vereador 32s

Fonte: Do autor.

Para provocarmos mais ainda um debate sobre o conteudo exibido, se € ou nao de
interesse publico, utilizaremos um estudo realizado pela GMR Inteligéncia & Pesquisa'®, em
junho de 2018, que buscou apresentar, por meio de entrevistas, quais 0s principais problemas
enfrentados pela cidade, apontados pela populacdo (Grafico 1). Nesse aspecto, quando 0s
entrevistadores foram a campo para a pesquisa, 1.200 pessoas foram ouvidas. A saude foi o
tema que mais preocupou os cidaddos com 51% dos entrevistados, seguido pela seguranca
publica, com 36,1%, e o terceiro item foi a educacdo, com 22%.entrevistadores foram a

campo para a pesquisa, 1.200 pessoas foram ouvidas. A saude foi 0 tema que mais preocupou

1 pesquisa cedida pela Camara Municipal, por meio de sua Superintendéncia de Comunicagao, intitulada como
Avaliacdo de imagem da TV Cémara Juiz de Fora.
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os cidaddos com 51% dos entrevistados, seguido pela seguranca publica, com 36,1%, e 0
terceiro item foi a educagdo, com 22%.

Gréfico 1: Temas com relevancia para a popula¢éo
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Fonte: Adaptado de GMR Inteligéncia & Pesquisa.

Das 22 matérias exibidas, 59% (13) estdo relacionadas com um dos temas
apontados pelos entrevistados (Quadro 32). Os nameros nos fazem refletir que mais da
metade dos conteudos tém ligagdo com o que a populacdo toma como preocupacao. Por
conseguinte, podemos afirmar que parte do contetdo produzido pela emissora apresenta sim

um carater de interesse publico.
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Quadro 32: Contetdos enumerados nos videos referentes aos temas

Temas Numero de videos
Saude 1
Seguranca 0
Educacdo 7
Mobilidade Urbana 2
Infraestrutura obras 3

Fonte: Do autor.

Por outro lado, a pesquisa retrata ainda que menos da metade dos entrevistados
assistem a JF TV Camara, 0 que representa que 48,5%, ou seja, que apenas 582 pessoas sao
telespectadores. Deste total, em média, 484 pessoas avaliaram a programacdo da emissora
entre O0timo, bom e regular positivo, contra 97 avaliacBes entre regular negativo, ruim e

péssimo (Gréfico 2).

Gréfico 2: Avaliacdo dos telespectadores da JF TV Cémara
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Fonte: Adaptado de GMR Inteligéncia & Pesquisa.

A tabela reforca uma possivel credibilidade por parte do contetdo transmitido

pela emissora. Da mesma forma, demonstra que o interesse do publico se faz contemplado por
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parte dos entrevistados pela pesquisa de avaliacdo da emissora, uma vez que os temas pelos

quais eles retratam ser relevantes estdo sendo contemplado.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A JF TV Camara esta hoje no ar 24 horas por dia, nos sete dias da semana. Um
pontapé inicial para o que podemos chamar de transparéncia do legislativo juiz-forano. Por
mais recente que seja se comparada com as ja atuantes no pais, tem destaque em sua formacgéo
como uma televiséo legislativa modelo.

Assim como muitas outras televisdes inseridas no que podemos ditar como campo
publico, a emissora de Juiz de Fora enfrenta a responsabilidade de formular uma programacéo
comprometida com a cidadania. Afinal, a divulgacdo de informacdes legislativas é
considerada um dos principais elementos para aperfeicoar a relagdo entre os parlamentares e
seus eleitores.

Ainda que passe a imagem de ser uma emissora voltada para o legislativo, ela
vem procurando se distanciar do seu perfil institucional ao tentar diversificar a programacao e
investir em contetidos jornalisticos. E inevitavel, contudo, notar a sua presenca no ambito
estatal, principalmente quando a relacionamos com alguns pré-requisitos que estruturam uma
televisao publica, como a natureza juridica, financiamento e gestéo.

No atual momento, a JF TV Cémara ndo conta com uma autonomia orgamentaria,
uma vez que 0s recursos sdo oriundos da propria casa legislativa. Em termos de
gerenciamento, ela ainda ndo provém de servidores concursados, um fator propicio para a
promocdo de uma independéncia. Os profissionais atuais foram nomeados pela Mesa
Diretora, fato que pode gerar uma interferéncia na producdo, em virtude de uma maior
presenca da imagem dos parlamentares.

Entretanto, é por meio da programacdo que a emissora busca uma aproximacao
direta com o espaco publico. Além da transmissdo das sessbes plenarias e das reunides dos
diversos tipos de comissdes existentes na Camara, a TV também produz matérias com a
participacdo de parlamentares, especialistas nos assuntos discutidos e o publico envolvido. E
importante ressaltar que a emissora procura dar voz as varias forgas politicas existentes na
casa, mostrando a pluralidade de pensamentos e ideias que sdo debatidos no Parlamento.

Um ponto a ser destacado é que a JF TV Camara tem toda a sua programacao
disponivel para ser assistida e baixada em seu sitio na Internet, incluindo as sessdes plenarias.
Desta forma, busca-se uma maior aproximacao com o publico, seja por meio de reprises ou de
transmissGes ao Vvivo.

De certa forma é possivel que haja uma tentativa de se auto legitimar como sendo

um veiculo publico, talvez ndo por agora, mas em um futuro breve. Nisso vemos que ha um
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avanco consideravel, visto que desde a sua origem as televisfes legislativas foram criadas
apenas no intuito de ser um objeto prestador de contas e transparéncia do Parlamento.

Apesar desse cenario otimista, € necessario analisar mais detalhadamente se a
politica editorial das emissoras, e da JF TV Camara em particular, é de fato orientada pelos
conceitos de comunicagdo publica, como a propria emissora argumenta. Ainda por se tratar de
uma televisdo nova e por ndo ter uma grade de programacao fixa, ha uma nitida dificuldade
em analisar de forma mais profunda no que tange as producgdes diarias, semanais ou mensais.

Em suma, a comunicacdo legislativa ainda tem muito a alcangar e desenvolver. O
Legislativo precisa continuar na busca da participacdo ativa da populagéo, onde os interesses
dos cidaddos prevalecam sobre 0s interesses pessoais e partidarios dos politicos. E necessario
que esse modelo de televisdo e seus atores reflitam sobre a atual condicdo, além de dar
sequéncia no desafio de programar uma linguagem acessivel.

Tal discussdo se faz necesséria visto que o cidaddo precisa entender sua
contribuicdo para o fomento da televisdo legislativa, uma vez que o voto é um fator
contribuinte para a construcdo de uma maior transparéncia e aprendizado por parte dos
eleitores. E preciso que essa parcela da populacio cobre e fiscalize, pois a democracia vai
além do ato de votar. Além disso, a propria legislacdo precisa ser mais clara quando se é
discutido os modelos de televisdo no pais, para que junto possam desenvolver veiculos mais

bem definidos.
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