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RESUMO

Por que educacéo politica e cidadania no Brasil ndo caminham juntas? Talvez a apatia politica
seja estimulada para a “necessaria” manutengdo atual do cenario politico brasileiro; e, ainda,
possivelmente a auséncia de interesse de modificacdo do quadro faga parte de um mecanismo
de conservacdo do panorama comandado por uma minoria influente que se beneficia de tal
circunstancia. A Historia tem pouca importancia se ficar limitada a receitar contetdos, sem
imaginar meios e modos de envolver os atores do processo de ensino-aprendizagem: trazé-los
para o tempo histérico da aula; motiva-los para que se assumam como sujeitos do conhecimento
histérico. Com efeito, deve-se procurar estabelecer 0 nexo entre ensino de Histéria e
experiéncia social do estudante, explorando as variagcdes nas temporalidades, o estatuto da
narrativa historica em relagdo a outros tipos de narrativa e a relagdo entre Historia e alteridade
no passado e no presente.

Palavras-Chave: Educacdo politica. Cidadania. Apatia.



ABSTRACT

Why political education and citizenship in Brazil do not go together? Perhaps political apathy
is stimulated to the "necessary" current maintenance of the Brazilian political scene; and,
possibly, the lack of interest in modifying the picture is part of a conservation mechanism of
the panorama led by an influential minority that benefits from this circumstance. History has
little importance if it is limited to prescribing content, without imagining ways and means to
involve the actors of the teaching-learning process: to bring them to the historical time of the
lesson; motivate them to assume themselves as subjects of historical knowledge. In fact, one
should try to establish the link between history teaching and student social experience,
exploring the variations in temporalities, the status of historical narrative in relation to other
types of narrative, and the relation between History and otherness in the past and present .

Keywords: Political education. Citizenship. Apathy.
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1. Apresentacgdo
A democracia moderna é uma confluéncia da ideologia liberal, na medida em que

mantém o sistema representativo, a divisdo dos poderes e as demais liberdades, que convivem
com as propostas do programa socialista, isto €, a plena igualdade de todos os cidadaos, a

garantia dos direitos sociais e trabalhistas e a equivaléncia dos sexos.

Observa-se que na democracia moderna desaparecem o0s anteriores critérios que
discriminavam os cidad&os. Os critérios de impedimentos de ordem cultural (pois hoje votam
alfabetizados e os analfabetos), sexual (votam homens e mulheres), religioso (ninguém perde
seus direitos politicos por motivo religioso), censitario (ndo se divide mais os individuos em
cidadéos ativos, com renda, e passivos, sem rendimento), racial (por serem de outra cor que a
maioria), ou ideoldgico (por defenderem uma doutrina contraria aquela que domina o Pais),
foram todos eles derrogados ou abolidos, mantendo-se apenas uma exigéncia de limite etario

para que o individuo se torne cidadéo.

Além dessa plena integracdo de todos os cidaddos, no moderno Estado de Direito estdo
assegurados os direitos de associacao, de greve, de imprensa, de liberdade e de livre expressao

das ideias.

A democracia moderna é também a sintese final entre quem faz e quem deve fazer a
politica. Nela atenuam-se as antinomias que marcaram o pensamento politico desde os tempos
de Platéo até o recente declinio das ideologias modernas. Quem faz, pois, a politica em uma

democracia moderna? O cidaddo! Quem deveria fazé-la? Igualmente, o cidadao.

Entretanto, por meio do uso de um discurso nacionalista, muitas vezes articulado
enquanto contraposi¢do aos regimes oligarquicos, novos lideres oferecem uma indefinida
perspectiva onde a “defesa do povo” era sobreposta a uma ideologia politica mais especifica.
Historicamente o termo populismo € utilizado para designar um conjunto de movimentos
politicos que se propuseram colocar, no centro de toda acao politica, 0 povo enquanto massa ao

lado de mecanismos de representacao proprios da democracia representativa.

Sendo fendmeno ambientado nas grandes cidades, 0 populismo se apoiou em uma
visivel teatralizacdo do poder onde o lider carismatico utilizava de grandes eventos e dos novos
meios de comunicacdo para se dirigir a Nacdo. Nao fazendo questdo de um intermediario que
viabilizasse tal dialogo entre a populacdo e o Estado, os governantes populistas utilizavam de

um discurso direto e a0 mesmo tempo inflamado para conclamar o apoio popular.

Obviamente, essa aproximacao nao ficava somente no campo das palavras. Sendo um

fendmeno atuante, o populismo, ao reconhecer o poder de acdo politica dos trabalhadores,



realizava uma serie de medidas em beneficio de parcelas expressivas da populacdo. Nesse
conjunto de acdes, a criagdo de programas assistencialistas, a insercdo de leis trabalhistas e
outras demais conquistas tinham a funcéo de legitimar a instalagdo do populismo no poder.

Contudo, esses beneficios geravam uma contrapartida onde esse mesmo governante
exigia uma autoridade que, muitas vezes, extrapolava os limites da democracia. Nesse sentido,
vé-se que em muitos dos governos populistas, existiram algumas praticas de natureza
antidemocratica. Entre outros exemplos, se percebe o alargamento das fungdes politicas do
Poder Executivo, o controle dos meios de comunicacao por meio da censura e a subordinagédo

dos movimentos sindicais.

A politica populista caracteriza-se como um modo de exercicio do poder, por meio de
uma combinacdo de plebeismo, autoritarismo e dominagdo carismatica. Sua caracteristica
basica é o contato direto entre as massas urbanas e o lider carismatico, supostamente sem a
intermediacéo de partidos ou corporacOes. Para ser eleito e governar, o lider populista procura
estabelecer um vinculo emocional (e ndo racional) com o povo. Isso implica em um sistema de
politicas ou métodos para o aliciamento das classes sociais de menor poder aquisitivo, além da
classe média urbana, como forma de angariar votos e prestigio (legitimidade para si) mediante
a simpatia daquelas. Esse pode ser considerado 0 mecanismo mais representativo desse modo

de governar.

Desde suas origens, o populismo foi encarado com desconfianca pelas correntes
politicas brasileiras, ora criticando os aspectos plebeus, as praticas vulgares e as atitudes
demagadgicas (concessdo irresponsavel de beneficios sociais e gastos publicos) que a pratica
populista comportava, ora apontando o carater reacionario e desmobilizador das benesses
populistas, que se contrapunha as lutas organizadas da classe operaria e fazia tudo depender da

vontade despdtica de um centralizador.

Embora para o lider populista as classes sociais se agreguem em um todo homogéneo
que se presta & manipulacdo, o sucesso do populismo, todavia, se associa ao baixo nivel de

institucionalizacéo da sociedade civil brasileira.

Ideologicamente, o populismo ndo ¢ necessariamente de “Esquerda”, no sentido de que
seu alvo ndo sdo apenas as massas destituidas; ha politicos populistas de Direita que tém como
alvo de sua acdo politica a exploracdo das caréncias dos extratos mais baixos ou menos

organizados da populacgao urbana.



2. Problematizacao
Temas como Histdria Politica, Brasil Republicano Conservadorismo do século XX,

Estudo da Direita, Fascismo, Integralismo e Cultura Politica, sempre cativam atengdo. Além

disso, no Brasil atual as tematicas sdo assuntos constantes.

Se fosse possivel preencher os requisitos indispensaveis a constituicdo da verdadeira
democracia, se poderia atingir uma sociedade em que a relagdo entre as pessoas se define pela
amizade, que € a recusa do servir. No entanto, trata-se de tarefa dificil, devido a incompletude
essencial da democracia. Ndo ha modelos a seguir, a democracia se autoproduz no seu percurso,
e a ardua tarefa em que todos se empenham esta sujeita aos riscos dos enganos e desvios. Por

isso, a democracia € fragil e ndo ha como evitar o que faz parte da sua propria natureza.

O principal risco é a emergéncia do totalitarismo, representado por grupos que
sucumbem a sedugdo do absoluto e desejam restabelecer a “ordem” e a hierarquia. A condi¢do
do fortalecimento da democracia encontra-se na politizacdo das pessoas, que devem deixar o
habito (ou vicio?) da cidadania passiva, do individualismo, para se tornarem mais participantes

e conscientes da coisa publica, mas como fazé-lo? Ora, através da educacao!

Talvez a defini¢do mais comum que se dé a educagdo seja esta: “processo pelo qual se
procura desenvolver as potencialidades da pessoa, integrando-o & comunidade a qual pertenca™.

Uma definicdo classica, sendo impossivel precisar seu autor.

No decorrer da histéria e nas mais diversas sociedades, 0s processos e objetivos
educacionais foram diferentes. Nas civilizacBes antigas orientais, 0 processo educacional
procurava suprimir a individualidade e conservar o passado. Aos gregos antigos, no entanto, a
funcdo da educacdo era a de dar énfase ao desenvolvimento individual e aos aspectos estéticos
e intelectuais. Na Idade Média, a educacdo ocidental sujeitou-se a religido, predominando a
visdo de mundo da Igreja Catdlica. No século XX, com o desenvolvimento das ciéncias sociais,
sobretudo da Psicologia, novos problemas emergiram para o processo educacional. A partir de
entdo, inumeras transformacdes e teorias passaram a ser apontadas, com destaque as de John

Dewey, Jean Piaget e Maria Montessori.

Neste inicio de seculo XXI, em uma sociedade competitiva e globalizada em estruturas
capitalistas, se indaga qual sera o futuro da educacdo. Sabe-se ser ela fundamental para o
equilibrio das relagdes sociais e para a ascensdo social, porém a preocupacdo € iminente, com

pedagogos e educadores buscando apontar os melhores caminhos e os melhores respostas.

Destaca-se que o mundo do século XXI aponta o conhecimento como simbolo de

riqueza, com os tedricos contemporaneos edificando como quatro os pilares educacionais:



conhecer, fazer, conviver, ser. Conhecer significaria aprender a pensar (repare que 0S
vestibulares estdo sendo elaborados nestes moldes). O préprio mundo capitalista espera
profissionais com conhecimento técnico, que sejam polivalentes, atualizados, com capacidade
de trabalho em grupo, que tenham previsdo de cenarios, que sejam criativos, possuam iniciativa
e senso de justica e de solidariedade. A educacdo, assim, alia-se ao sistema capitalista,
esquecendo que seu objetivo maior € o da transmissao da cultura e dos valores sociais, além de
permitir aos individuos que descubram suas potencialidades, o que se inicia com a

informalidade familiar e completa-se na formalidade escolar.

E fato que o sistema educacional vive momentos dificeis, no mundo e, particularmente,
no Brasil. Os problemas da educacéo brasileira sdo tantos e tdo graves que fica dificil prever
seu futuro. A gravidade do sistema € tal que basta atentarmos para os numeros oficiais do
Ministério da Educacéo ao final da primeira década do século atual: mais de 35% da populacao
brasileira é considerada analfabeta funcional, ou seja, ndo consegue utilizar a leitura e a escrita
na vida cotidiana de forma efetiva. Pior: 8% dos brasileiros sdo absolutamente analfabetos. O
analfabetismo esta longe de ser o Unico problema da educacdo do pais, embora seja 0 maior
reflexo da complexidade da situacdo. Ainda é grande a quantidade de criancas em idade escolar
fora do contexto educacional e persiste a seletividade que ocorre quando boa parte das criangas
em idade escolar ndo frequenta a escola. Outro grave problema relaciona-se a insuficiéncia e
inadequacdo de prédios escolares e as condi¢cdes oferecidas a maioria dos profissionais da

educacédo, em especial aos professores.

Dito isso, definindo o problema da pesquisa: por que educacéo politica e cidadania no
Brasil ndo caminham juntas? E, levantando hipdteses: talvez a apatia politica seja estimulada
para a “necessaria” manutencao atual do cendrio politico brasileiro; e, ainda, possivelmente a
auséncia de interesse de modificagdo do quadro faca parte de um mecanismo de conservagdo

do panorama comandado por uma minoria influente que se beneficia de tal circunstancia.



3. Justificativa
A Ciéncia Politica, em sentido lato, tem por objeto o0 estudo dos acontecimentos, das

instituicdes e das ideias politicas tanto em sentido teérico (doutrina) como em sentido pratico
(arte), no referente ao passado, ao presente e as possibilidades futuras (BONAVIDES, 2000).

Em outras palavras, chama-se Ciéncia Politica o estudo de teorias e casos praticos da
politica, bem como a analise e a descricao de sistemas politicos e seu comportamento. Consiste,
portanto, no estudo de Governo do Estado no aspecto teorico e doutrinario, buscando analisar
a realidade tedrica ou doutrinaria, social e histérica, bem como seu funcionamento (CICCO,
2008).

A Ciéncia Politica ndo é mera divagacdo para satisfazer a curiosidade ou dar largas asas
a imaginacao. O objetivo da Ciéncia Politica, em ultima analise, é fornecer uma viséo clara do
gue seja um bom governo, que promove 0 bem comum. Mesmo que na analise da historia
tenhamos um mau governo retratado, € a Ciéncia Politica que apresentara criticas e modelos

que devam ser seguidos a fim de buscar o ja citado bem comum (FILOMENO, 2009).

A Ciéncia Politica, enfim, esta preocupada com o real e efetivo funcionamento do
governo ou exercicio do poder politico, ¢ ndo com o “Estado ou Governo ideal” (FILOMENO,
2009).

Quando nos deparamos com a palavra Sociedade em busca de um conceito que possa
esclarecé-la satisfatoriamente, a reflexdo critica nos compele de imediato a fazer mencéo dos
autores gue se insurgem contra aquilo que em geral se denomina Sociedade. Sanchez Agesta e
Maurras pertencem a essa categoria. O primeiro assevera com énfase que ndo ha sociedade,
“termo abstrato e impreciso, mas Sociedades, uma pluralidade de grupos da mais diversa

espécie e coesdo” e o segundo, Sociedade de sociedades e ndo Sociedade de individuos
(BONAVIDES, 2000).

Em verdade, porém, o vocabulo Sociedade tem sido empregado conforme assinala

Talcott Parsons, como a palavra mais genérica que existe para referir “todo o complexo de
relagdes do homem com seus semelhantes” (BONAVIDES, 2000).

A tendéncia para associacdo € inata ao homem, animal politico na definicdo de
Aristdteles, dado que nasce em total dependéncia de uma familia, aprende em outra sociedade,

a escola, trabalha em outra associacdo, a empresa (BONAVIDES, 2000).

Portanto, sociedade é tdo somente uma associagdo de individuos reunidos para atingir
um fim comum, sob a dire¢do de uma autoridade capaz de conduzi-los a este fim, e justamente

por isso ha a necessidade de uma direcdo ou governo de uma autoridade.



Governo é o conjunto de poderes e 6rgdos constitucionais que desempenham uma
atividade politica e discricionaria conduzindo politicamente 0s neg6cios publicos
(MEIRELLES, 2005).

As formas de governo podem ser: Republica ou Monarquia.

Talvez fosse melhor até considerar Republica e Monarquia ndo simples formas de
governo, mas formas institucionais do Estado. Aqui ele se refere, sim, a uma determinada forma
de governo, mas ¢ especialmente designativo de uma coletividade politica com caracteristicas
da “res publica”, no seu sentido originario de coisa publica, ou seja: coisa do povo e para o
povo, que se opde a toda forma de tirania, posto que, onde esta o tirano, ndo s6 é viciosa a
organizacao, mas também se pode afirmar que néo existe espécie alguma de Republica (SILVA,
2007).

O Governo de Direito é aquele constituido de acordo com a lei. O Estado que se origina
a partir de um Governo de Direito é aquele que encontra legitimidade na consciéncia juridica
dos juristas e dos leigos. E um governo que no tem como fundamento a arbitrariedade e o bel
prazer do governante. Ao contrario do Governo de Direito, que encontra amparo no proprio
sistema juridico estatal, temos o Governo de Fato, que tem como marcas garantidoras da sua
implementacdo a violéncia ou a fraude. O exemplo que temos nesse caso seria a Franga, Polonia

e outros Estados ocupados pelos nazistas na Segunda Guerra Mundial (SILVA, 2007).

No Brasil, atualmente, temos um Governo de Direito ou um Governo de Fato? E

possivel falar em representacdo da sociedade? Onde estaria a ruptura entre Estado e religidao?



4. Objetivo Geral
Nos ultimos anos, o ensino de Historia se tornou uma grande preocupacdo dos mais

variados setores da sociedade. Esse interesse pela formagdo histdrica se soma a curiosidade

natural dos estudantes pelos acontecimentos do passado.

Diante de tal situacdo, a proposta é auxiliar a por em prética a vivéncia do ensino de
uma Histdria plural e livre de ortodoxias. A Historia tem pouca importancia se ficar limitada a
receitar conteidos, sem imaginar meios e modos de envolver os atores do processo de ensino-
aprendizagem: trazé-los para o tempo histérico da aula; motiva-los para que se assumam como

sujeitos do conhecimento histérico.

Nesse sentido, a sala de aula deve ser referéncia. A sala de aula é, ao mesmo tempo, 0
lugar de representacdo (onde os contetidos produzem algum sentido para os atores) e o lugar de
apropriacdo (onde tais sentidos sdo recebidos e reelaborados). Com efeito, deve-se procurar
estabelecer o nexo entre ensino de Historia e experiéncia social do estudante, explorando as
variacBes nas temporalidades, o estatuto da narrativa histérica em relagcdo a outros tipos de

narrativa e a relagdo entre Historia e alteridade no passado e no presente.

Assim sendo, o presente projeto de intervencao visa atuar sobre a dindmica do sistema
politico, tendo por objetivo detectar eventual apatia dos alunos do 1° ano do ensino médio e

propor alternativas para atenuar esse quadro por meio de aulas direcionadas.



5. Objetivos Especificos
Ao longo das aulas, os alunos deverdo: a) identificar os fundamentos do pensamento

politico moderno; b) perceber questdes que mobilizam os cientistas politicos e que sdo
pesquisadas pelas Ciéncias Sociais no Brasil; c) relacionar cidadania e democracia na
organizacdo das sociedades; d) comparar diferentes pontos de vista, presentes em textos
analiticos e interpretativos, sobre fatos politicos; e) identificar estratégias que promovam

formas de inclusdo social.



6. Revisdo da literatura
Emile Durkheim entende que em qualquer sociedade ha um grupo determinado de

fendmenos (direito, religido, moral e educacao) exteriores ao individuo e dotados de um poder
imperativo e coercitivo, em virtude do qual se lhe impdem, quer queira, quer ndo. Esses
fendmenos sdo os fatos sociais, tipos de controle social na medida em que impdem ao individuo

maneiras de agir, de pensar e de sentir de modo coercitivo (DURKHEIM, 1974).

Conforme Durkheim, essa forma de o fato social se impor coercitivamente pode ser
confirmada por meio de uma experiéncia singela: basta que se observe a maneira pela qual sdo
educadas as crian¢as. Toda educacdo consiste em um esforco continuo para impor as criangas
maneiras de ver, de sentir e de agir, as quais elas ndo chegariam espontaneamente. A pressdo
de todos os instantes que sofre a crianca € a propria pressao do meio social tendendo a molda-
la a sua imagem, presséo de que tanto os pais quanto 0os mestres ndo sdo senao representantes e
intermediarios. A educacdo formal é, portanto, um tipo de controle social que contribui

decisivamente para a regulamentacdo da conduta e a socializagdo da crianca e do jovem.

Também s&o transmitidos pela educacao outros fatos sociais, como as regras juridicas,
morais, religiosas, etc. Essas regras sao tipos de controle social porque impdem ao individuo
obrigacdes e modos de comportamento de maneira coercitiva. A sociologia juridica deve,
portanto, estudar as regras juridicas, morais e religiosas como fatos sociais (tipos de controle
social), isto é, como coisas dotadas de poder de coercdo exterior em virtude do qual se impdem

aos individuos.

Em relagdo ao direito, cabe destacar uma definicdo proposta por Roscoe Pound
(POUND, 1976.). Segundo ele, direito ¢ “controle social através da aplicacao sistematica da
for¢a da sociedade politicamente organizada”. Para alguns juristas e sociologos, o direito ¢, de
fato, um instrumento de controle social. Porém, ao contrario de Pound, entendem que esse
controle pode ser: a) coativo: implica o estabelecimento de sangfes negativas (multa, priséo e
morte) as condutas contrarias as normas juridicas ou b) persuasivo: implica o estabelecimento
de sanc¢es positivas (incentivos, isen¢des, subsidios e prémios) que almejam as condutas tidas

como convenientes, Uteis ou desejadas pela organizagéo social.

Para Parsons, existem relacdes tao estreitas entre 0s processos de socializacdo e os de
controle social que é possivel tomar certos tragos dos processos de socializagcdo como ponto de
referéncia para o desenvolvimento de uma estrutura de analise dos processos de controle
(PARSONS, 1969). Segundo ele, os aspectos preventivos do controle social consistem em
processos que preparam o individuo (ator) para que este ndo enverede pelos processos

desviantes.



Controle social indica, portanto, processo de socializa¢do dos individuos com forma de
integra-los aos padrdes sociais de comportamento. A socializacdo dos individuos ocorre por
meio das institui¢bes (escola, familia, igreja, etc.), as quais Bottomore denomina agéncias ou
veiculos de controle social (BOTTOMORE, 1967). Por meio da socializacdo, os individuos
aprendem a aceitar os padrdes da organizacgdo social. A socializagcdo, porém, nunca é perfeita.

Os padrdes nem sempre sdo seguidos espontaneamente.

Para estimular os membros relutantes, as organiza¢6es sociais desenvolvem controles
sociais na forma de san¢fes sociais negativas (escarnio, ameaca de demissdo, isolamento e
notas baixas) e positivas (elogio, promocdo, aumento de salario e uma medalha). Essas san¢bes
sociais também podem ser difusas, quando ocorre uma reprovacao generalizada das pessoas a
acao do individuo. As sancBes sociais atuam no sentido de incentivar os individuos a se
comportar conforme os padres considerados adequados pelo grupo social. Ha, ainda, as
sancg0es juridicas, que também podem ser positivas (incentivos fiscais e subsidios) e negativas

(multa, priséo e morte).

O Estado ¢ a instituicdo melhor aparelhada para o exercicio do controle social, porque:
a) exerce o controle por meio de normas juridicas: o Estado é a principal fonte, se ndo a Unica,
de onde emanam as regras que compdem o sistema juridico; b) exerce o controle por meio da
burocracia: o Estado possui uma maquina burocréatica (aparelhos burocraticos) de inigualavel
proporcédo, organizada de maneira racional e dirigida por autoridades legitimas, e c) exerce o
controle por meio do poder legitimo: o Estado exerce o poder legitimo que Ihe possibilita impor
a sua vontade heterénoma as vontades autbnomas individuais. O Estado detém o monopélio do
uso legitimo da forca, motivo pelo qual exerce o controle social (socializagdo) de maltiplas
formas, por exemplo, mediante orientacdo (escolas), fiscalizacdo (ministérios, secretarias e

reparti¢des), repressao (policia e exercito), aplicacdo de sancao (poder judiciario), etc.

Poder, burocracia e normas juridicas sdo formas de exercicio do controle social por

intermédio do Estado (institui¢do politica).

Para Parsons, os problemas do processo de socializagdo sdo formulados a partir do
pressuposto de que os fatores os quais produzem o equilibrio do processo de interacdo social
estdo estabilizados. Mas, segundo ele, existem fatores que tendem a perturbar o equilibrio. S&o
tendéncias para o desvio, para o afastamento da conformidade aos padrdes normativos
estabelecidos como cultura comum. As tendéncias para o desvio, nesse sentido, por sua vez,
levam o sistema social a se confrontar com “problemas” de controle social. Assim, a teoria do

controle social é o reverso da teoria do desvio social. Trata-se da analise dos processos no



sistema social que tendem a neutralizar as tendéncias de desvio e das condicdes sob as quais
esses processos operardo. Tal como a teoria do desvio, a teoria do controle social ocupa-se com
o estado de equilibrio do sistema em relacdo aos padrées normativos institucionalizados, motivo
pelo qual se preocupa com o processo motivador relativo a conformidade e ao desvio quanto a

esses padrdes.

Em linhas gerais, desvio social é o comportamento que algumas pessoas da sociedade
julgam ofensivo e por isso desaprovam, hostilizam, punem ou condenam. Desvio social é,
portanto, acdo que afronta determinados padrGes sociais. Ocorre, porém, que toda sociedade
possui ndo apenas conformistas, mas também pessoas questionadoras (pensadores), motivo
pelo qual as mudancas em todas as sociedades originam-se de uma recusa das pessoas a deixar-
se controlar por padrdes sociais que elas consideram injustos ou inadequados. O desvio social,
portanto, nem sempre implica um maleficio para a sociedade. Em geral, o direito tipifica o
desvio como uma conduta ilicita e estabelece san¢BGes negativas, que sd80 um meio para
estabelecer a ordem social. A disseminacdo do desvio, entretanto, gera movimentos sociais de
grande porte, provoca conflitos e desordem que produzem mudancas sociais ténues ou

acentuadas.

Assim, o constante equilibrio nas relacbes sociais (interacdo social) é o ponto de
referéncia fundamental para a analise do controle social, tanto quanto para a teoria do desvio.
Nenhum sistema social € perfeitamente equilibrado e integrado. Os fatores de motivagdo do
comportamento desviante estdo sempre operando. Os mecanismos de controle social ndo
eliminam aqueles fatores, mas apenas limitam seus efeitos e tomam medidas preventivas para

que nao se propaguem além de certos limites.



7. Plano de agdo
Desenvolvendo as aulas

As aulas partirdo dos conceitos de politica e poder, antes de abordar o desenvolvimento
da Ciéncia Politica. Politica seria partido, elei¢cdo, campanha, governo, deputados e corrupcao?
E importante explorar o conhecimento prévio dos alunos sobre politica para, em seguida,
problematizar algumas compreensdes objetivando construir um novo conhecimento. A politica
é um fenbmeno que esta presente nas sociedades humanas. Essa palavra, de origem grega, tem
relagdo com o vocabulo “polis” (cidade-Estado). Politico é aquele que participa das decisGes e
dos destinos de sua sociedade (seja ela qual for, no tempo e no espaco). Logo, politica diz
respeito a experiéncia social e nos remete a pelo menos duas dindmicas de participagdo —

mandar e obedecer —, que indicam como o poder é organizado em cada sociedade.

A Ciéncia Politica esta fortemente relacionada ao estudo das organizacdes politicas das
sociedades modernas, mas politica € um fenbmeno que envolve todas as sociedades humanas
e, por essa razao, antrop6logos, arque6logos, historiadores, fildsofos e socidélogos também tem
essa dimensdo da vida como objeto de estudo. A politica € um objeto multidisciplinar por

exceléncia.

Para trabalhar o conceito de politica publica sera explorado com os alunos o texto
“Politicas publicas: conceitos e praticas” coordenado por Ricardo Wahrendorff Caldas. Embora
as transformacdes do papel do Estado no mundo ocidental ndo sejam o mote central do texto,
ele comega abordando esse assunto. Isso significa que prover o “bem-estar social” e atender aos
interesses publicos sdo objetivos que nem sempre foram entendidos como atribui¢fes do
Estado. Assim, sera abordado com a(s) turma(s) as formas de Estado que existiram na Era
Moderna (absolutista, liberal, de bem-estar social, totalitario, socialista) como um exercicio de
desnaturalizacdo e contextualizacdo do tema proposto, que é o conceito de politica pablica e o
modo como ela esta relacionada com o sistema representativo, com os setores da sociedade e

com a disputa (competicdo) no campo politico.

Seréa apresentado para a turma os tipos de politicas publicas: distributivas, redistributivas
e regulatorias, citando exemplos concretos (especialmente aqueles que influenciam a vida dos
estudantes). Localizadas suas escalas (municipal, estadual ou federal); as demandas de quais
setores sociais elas visam atender; os atores envolvidos nas disputas; quem financia tais

politicas; quem fiscaliza sua implementacao etc.



Como o objetivo da discusséo do texto é construir um novo saber da dimensao politica,
é importante ouvir o que os alunos ja sabem a respeito do assunto e incentiva-los a “descobrir”

0s principais projetos de politicas publicas em discussdo na cidade.

E importante que compreendam que a vivéncia politica ndo se restringe ao voto, mas se
se realiza no dia a dia. E na formulag&o e implementac&o de politicas publicas pelos mandatarios
eleitos que os direitos dos cidaddos sdo materializados. As politicas puablicas podem ter carater
universal ou ser direcionadas a determinadas populacdes. Essas sao chamadas politicas publicas
de acdo afirmativa, cujo principio fundamental ndo € a igualdade, mas equidade, ou seja,
“oferecer mais a quem tem menos”. Essa modalidade de politica ptblica ndo ¢ consensual em
sociedades regidas por principios meritocraticos, pois oferecem “vantagens” a individuos que
ndo conseguiriam ocupar determinadas posi¢oes se tais politicas ndo existissem. Por outro lado,
os defensores das politicas de acdo afirmativa procuram mostrar que as oportunidades ndo séo
igualmente distribuidas a todos os membros da sociedade, motivo pelo qual entendem que, sem
essa interferéncia politica, ndo é possivel romper o ciclo de desigualdades estruturais que
atingem determinados grupos da sociedade. Nesse sentido, dois outros textos (Politicas de acéo
afirmativa em beneficio da populacéo negra no Brasil — Um ponto de vista em defesa de cotas
— Kabengele Munanga, bem como Legislacdo racial sempre tem frutos funestos — Yvonne
Maggie, visam mostrar essa polémica com base na “politica de cotas” em favor de populagdes
negras para 0 acesso em universidades publicas. Ao propor essa discussdo, 0 objetivo ndo é
fechar a questdo em um dos dois lados, mas oferecer elementos para que os alunos tomem suas

posicdes nesse debate, que cresce cada vez mais no espaco publico.

Recursos complementares

Leitura

BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. S&o
Paulo: Paz e Terra, 1999.

TAYLOR, Charles et al. Multiculturalismo: examinando a politica de reconhecimento.
Lisboa: Instituto Piaget, 1998.

WEFFORT, Francisco. Formacdo do pensamento politico brasileiro: ideias e

personagens. S&o Paulo: Atica, 2006.

(Org.). Os classicos da politica. Sdo Paulo: Atica, 2006. 2 v.



Sites
Associacao Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP): <www.cienciapolitica.org.br>.

Biblioteca Académico Luiz Viana Filho (Biblioteca do Senado Federal):

<www.senado.gov.br/senado/biblioteca>.
Filmes
A vocacao do poder. Brasil, 2005, 110 min. Direcdo de José Joffily e Eduardo Escorel.
O Bem Amado. Brasil, 2010, 107 min. Dire¢éo de Guel Arraes.

O coronel e o lobisomem. Brasil, 2005, 106 min. Direcdo de Mauricio Farias.

Préticas inter e multidisciplinares no ensino

Discutir com os alunos o conceito de politica publica com base no texto ja citado
coordenado por Ricardo Wahrendorff Caldas e, em seguida, propor o desenvolvimento de

pesquisa em grupo sobre as politicas publicas implementadas no municipio.

Cada grupo deve identificar um projeto de politica publica (distributiva, redistributiva
ou regulatoria); os segmentos que demandaram tais politicas; os atores politicos envolvidos; o
debate politico desencadeado em torno do problema que se pretendia resolver e da politica

implementada; sua forma de financiamento, fiscalizagéo e avalia¢do de resultados etc.

O desenvolvimento desse trabalho pode ser realizado em parceria com os professores
das demais disciplinas, uma vez que politicas publicas envolvem todas as esferas da vida social
(saude, educagdo, cultura, tecnologia, ciéncia, economia etc.). Os resultados podem ser
apresentados por meio de dissertacdo, exposicdo de imagens e legendas nos murais da escola,
em fichas ou no formato digital. Os objetivos da atividade sdo incentivar os alunos a conhecer
as questoes politicas que envolvem a cidade, desenvolver neles a capacidade de analise critica
e avaliacdo das politicas publicas em andamento e estimular o encaminhamento de novas

propostas de intervencao na realidade.

Sessdo de cinema

Porta a porta — A politica em dois tempos (Brasil, 2009, 80 min. Direcdo de Marcelo

Brennand)



A exibicdo de cenas desse documentario sera feita para abordar o desenvolvimento da
Ciéncia Politica no Brasil e as primeiras questdes que chamaram a atencdo de pesquisadores
como Victor Nunes Leal. Ao explorar préticas politicas contemporaneas que podem ser
identificadas em contextos urbanos e rurais, os alunos poderao expressar suas percepgdes sobre
elas e ter elementos para construir novos conhecimentos sobre a cultura politica e o sistema

politico brasileiros.
Raca humana (Brasil, 2010, 42 min. Direcdo de Dulce Queiroz)

A duracédo do documentario possibilita a exibicdo integral em uma aula. Ele aborda um
tema que tende a mobilizar estudantes do Ensino Médio — o acesso ao Ensino Superior. O filme
sera explorado para aprofundar o conceito de politica de reconhecimento e a¢6es afirmativas.
No que tange a politica de cotas raciais nas universidades federais, o filme ajuda a compreender
o0 debate e as disputas em jogo no processo de implementacdo de determinada politica pablica.
O documentario propicia o tratamento de algumas questdes que mobilizam as trés disciplinas
das Ciéncias Sociais: desigualdades sociais e educacionais brasileiras, diversidade cultural e

politicas publicas.

Avaliacéo

Na bibliografia da area de Educacéo, é consensual a convicgdo de que o professor ndo
deve ser aquele que impde contetdos aos estudantes para aplicar provas. Entende-se que o
processo de avaliacdo deve ser continuo, sem constrangimentos, sugerindo uma parceria entre

o0 professor e os estudantes para a construcdo do conhecimento.

Atualmente, os pesquisadores distinguem, no processo educativo, a avaliagdo chamada
de tradicional daquela conhecida como integral. Na primeira situacdo, a avaliacdo, geralmente
expressa em uma prova escrita, serve para medir o desempenho dos estudantes, verificar se eles

adquiriram os contetdos, ministrados em sala de aula.

A avaliacdo integral, por sua vez, tem outros objetivos e préticas, pois visa a ajudar o
estudante no seu proprio desenvolvimento pessoal e capacita o professor a conhecer o potencial
e limites de cada um. Trés tipos de avaliacdo sdo bem conhecidos entre os especialistas em

pedagogia: a diagnostica, a somativa e a continua ou formativa.

Ao aplicar uma avaliacdo diagnoéstica ou inicial, o professor busca obter informacdes
sobre o estagio de cada estudante e da turma. A partir dai ele terd meios para planejar suas

atividades e tracar suas estratégias para alcancar seus objetivos pedagdgicos.



Na avaliacdo continua ou formativa, o professor acompanha 0 processo de
aprendizagem, mantendo-se atento ao desenvolvimento dos estudantes, acompanhando seus

avancos e suas dificuldades ao longo do processo de aprendizado.

A avaliagdo somativa ocorre ao final de um processo de ensino e aprendizagem. Ela

permite ao professor perceber se o estudante realizou as aprendizagens inicialmente propostas.

Neste projeto, serdo utilizadas as trés modalidades, mas priorizada, em larga medida, a

chamada avaliagéo continua ou formativa.
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