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A POLITICA NACIONAL DO TRABALHO NO AMBITO DO SISTEMA

PRISIONAL.: a efetivacédo do trabalho do preso enquanto fungéo ressocializadora da
pena

Eduarda Alana de Gouvéa Tavares

RESUMO

O presente artigo tem a finalidade de analisar a efetivacéo do trabalho penitenciario enquanto
funcdo ressocializadora da pena, conforme disposto na Politica Nacional de Trabalho no
Ambito do Sistema Prisional (Decreto n® 9.450/2018). Para tanto, define-se como marco
teérico a Teoria Unificadora Dialética de Claus Roxin, a qual defende a funcéo
exclusivamente preventiva da pena, pela qual se alcancaria uma ressocializagdo ampla do
preso, em paralelo as disposi¢des e objetivos da mencionada Politica Nacional. Neste sentido,
inicialmente fazem-se breves comentarios acerca das Teorias sobre as fun¢es da pena, no
intuito de compreender a Teoria Unificadora adotada pelo ordenamento juridico-penal
brasileiro e, especialmente, a Teoria defendida por Roxin. Em seguida, para que seja possivel
vislumbrar o trabalho penitenciario como ressocializador no cenario penal atual, sdo feitas
consideracOes sobre a evolucdo deste trabalho, a fim de, por uma metodologia interpretativa e
qualitativa, analisar as questdes, contextos e objetivos que envolvem o tema, apresentando
uma perspectiva critica acerca do objeto estudado. Como resultado, pretende-se concluir pela
compreensdo do trabalho do preso enquanto funcdo expressamente ressocilizadora da pena,
desde que efetivadas as disposi¢fes da referida Politica Nacional de Trabalho de maneira
eficaz, em comunhao de esfor¢os entre Estado, presos e sociedade.

Palavras-chave: Trabalho penitenciario; Ressocializagdo; Teoria Unificadora Dialética;
Politica Nacional de Trabalho no Ambito do Sistema Prisional.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the effectiveness of penitentiary work as a resocializer
function of the sentence, as established in the Politica Nacional de Trabalho no Ambito do
Sistema Prisional (Decreto n® 9.450/2018). For this, the theoretical framework of Claus
Roxin's Dialectical Unification Theory is defined, which defends the exclusively preventive
function of the sentence, by which a broad resocialization of the prisoner would be achieved,
in parallel with the provisions and objectives of the aforementioned National Policy. In this
sense, we initially make brief comments about the Theories on the functions of the pen, in
order to understand the Unification Theory adopted by the Brazilian legal-penal system, and
especially the theory defended by Roxin. Then, in order to be able to envisage penitentiary
work as a resocializer in the current criminal scene, considerations are made on the evolution
of this work, in order to analyze, through an interpretative and qualitative methodology, the
issues, contexts and objectives that involve the theme, presenting a critical perspective about
the studied object. As a result, it is intended to conclude by understanding the prisoner's work
as a function expressly resocializer of the sentence, provided that the provisions of the
aforementioned Politica Nacional de Trabalho effectively executed, in a communion of efforts
between the State, prisoners and society.

Keywords: Penitentiary work; Resocialization; Dialectical Unification Theory; Politica
Nacional de Trabalho no Ambito do Sistema Prisional.
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1. INTRODUCAO

A Lei de Execucdo Penal em seu art. 1° (Lei n°® 7.210/84) e o Codigo Penal Brasileiro
em seu art. 59 (Decreto-Lei n° 2.848/40) atribuem a pena as funcdes repressiva e preventiva.
Esta funcéo refere-se a ressocializacdo do condenado. sendo alcangada por diversos elementos
da pena, dentre os quais se destaca o trabalho dos presos. Contudo, os referidos diplomas
normativos tracam apenas diretrizes para a execugdo das penas com fins preventivos,
abordando regulamentac@es gerais de cumprimento das penas.

Neste contexto, buscando a efetivacdo destas diretrizes no que concerne ao trabalho
penitenciario de maneira mais eficaz, foi elaborada a Politica Nacional de Trabalho no
Ambito do Sistema Prisional (Decreto n° 9.450/2018), objeto de estudo do presente trabalho.
Assim, pretende-se analisar o trabalho dos presos tendo em vista sua efetivacdo enquanto
funcdo exclusivamente ressocializadora da pena conforme disposto na mencionada Politica.

Para tanto, fazem-se necessarias breves consideracdes sobre as teorias acerca das
funcdes da pena, perpassando por aquelas responsaveis pela criacdo da Teoria Unificadora,
adotada pelo ordenamento juridico-penal brasileiro, analisando também a Teoria Unificadora
Dialética de Claus Roxin, que aqui serve de base para o presente estudo.

A Teoria de Roxin ganha especial relevancia nos mais diversos sistemas penais pela
importancia dada a ressocializacdo do agente no cumprimento da pena enquanto viés da
funcédo preventiva desta. Neste sentido, a pena, assim como seus elementos, deveria ser capaz
de ressocializar o preso de maneira ampla, reabilitando, reeducando e reinserindo-0 na
sociedade. Estes objetivos estdo presentes também na referida Politica Nacional de Trabalho,
sendo aquela Teoria 0 marco teorico para a compreensao da funcédo ressocializadora exclusiva
e plena do trabalho do preso.

Para que seja possivel vislumbrar o trabalho penitenciario como ressocializador no
cenario penal atual, analisa-se sinteticamente a evolucao do trabalho do preso, sua finalidade e
execucao historica, buscando entender sua fungdo, inicialmente, dentro da Teoria Unificadora
e, especialmente, conforme a Teoria Unificadora Dialética. A partir de entdo, pretende-se

enfim analisar a Politica Nacional de Trabalho no Ambito do Sistema Prisional, todos os



aspectos de efetivacdo do trabalho penitenciario em si e da fungdo ressocializadora deste,
claramente defendida pela Politica.

Por uma metodologia interpretativa e qualitativa, o presente trabalho ndo reproduz
apenas correntes doutrinarias ou diplomas normativos, mas faz uma analise das teorias,
contextos e objetivos que envolvem o tema, apresentando uma perspectiva critica acerca do
objeto estudado. Assim, como resultado, pretende-se concluir pela compreensédo do trabalho
penitenciario enquanto funcdo expressamente ressocilizadora da pena, desde que efetivadas as
disposicdes da mencionada Politica Nacional de Trabalho de maneira eficaz, em comunhdo de

esforgos entre Estado, presos e comunidade, como se passard a demonstrar.

2. AS TEORIAS SOBRE FUNCOES DA PENA

O sistema juridico-penal brasileiro adota a Teoria Unificadora da Pena ao estabelecer
que as sancOes penais aplicadas aos infratores devem ser necessarias e suficientes a
reprovacdo e prevencao do crime (art. 59 do Codigo Penal Brasileiro). A determinacdo legal
traz consigo as funcdes das penas previstas no ordenamento juridico brasileiro, sendo estas a
retributiva e a preventiva, em paralelo, tal como dispde a referida Teoria.

Para que seja possivel compreender a Teoria Unificadora da Pena é necessaria breve
analise sobre as teorias anteriores a esta, que serviram de base para sua constru¢do, uma vez
que combinou elementos das Teorias Absolutas ou Retributivas e Relativas ou Preventivas

das Penas.

2.1 Teorias Absolutas da Pena

As Teorias Absolutas da Pena desenvolvem-se no contexto dos Estados Absolutistas,
periodo de transicdo entre a Idade Média e a sociedade Liberal, possuindo carater retributivo.
Nesta conjuntura, a unidade entre moral e Direito fazia crescer a ideia de que o crime seria um
mal praticado, devendo este ser castigado em retribuicéo.

Tal castigo seria imposto pela pena, tendo esta fim em si mesmo, vez que buscaria
apenas retribuir o mal causado pelo individuo autor do delito, sem realizar qualquer finalidade
social.

Os principais representantes das Teorias Absolutas foram Immanuel Kant e Georg
Wilhelm Friedrich Hegel, existindo entre eles particular diferenca quanto as razdes que
justificariam a aplicacdo da pena. Para Kant a retribuicdo adstrita a pena € de ordem moral,

enquanto para Hegel esta é de ordem juridica.



O primeiro filésofo defendia que o crime violava uma ordem ética, sendo uma
transgressao moral do individuo a lei, devendo ser aplicada pena sobre tal transgresséo a fim,
exclusivamente, de realizar a Justica retribuindo o mal causado. Como esclarece Fernando
Galvdo (2017, p. 68) “A ideia de retribuigdo, sob esse aspecto, pressupde a superioridade
moral da comunidade sobre a pessoa do criminoso”.

Nas palavras de Kant:

A pena juridica, poena forensis, ndo pode nunca ser aplicada como um
simples meio de procurar outro bem, nem em beneficio do culpado ou da
sociedade; mas deve sempre ser contra o culpado pela simples razdo de
haver delinquido [...] (KANT, 1983, p. 85 apud BITENCOURT, 2015, p.
137).

J& Hegel sustentava que o crime violava uma ordem juridica, sendo a pena necessaria
para restabelecer a norma legal infringida. A retribuicdo neste sentido faria referéncia a norma
juridica representada pela vontade geral, a qual deveria ser restabelecida uma vez que superior
a vontade especifica do individuo que a infringiu.

Sobre este aspecto explica-se que:

A pena seria, assim, o Unico instrumento capaz de restabelecer a ordem
juridica violada, realizando retribuicdo de natureza juridica. A concepcao
dialética de Hegel percebe a esséncia da pena como negacao da negagdo do
Direito (GALVAO, 2017, p. 69).

A despeito da Teoria em questdo defender que a pena teria a mera fungéo de retribuir o
mal causado pelo delito, ambos os filésofos mencionados trouxeram ao contexto das san¢des
penais ideais de retribuicdo limitada, de forma a garantir direitos minimos ao individuo
apenado. Neste sentido, como “[...] principal legado do referido carater retributivo para o
direito penal moderno” (PIACESI, 2006, p. 29) percebe-se a ideia de retribuicdo em razéo da
culpabilidade do agente, devendo este ser punido na medida do mal causado.

Contudo, ausente ainda estavam elementos de cunho social, voltados ndo s6 a
repressdo do crime e mera punigdo, mas a sua prevencdo em beneficio social. Assim,
buscando superar as Teorias Absolutas e conceder finalidade as penas, desenvolveram-se

novas teorias.

2.2 Teorias Relativas da Pena

As Teorias que se desenvolvem em sequéncia, influenciadas pelo Huminismo,

possuem carater preventivo, sendo denominadas Teorias Relativas da Pena. No contexto em



que surgem buscam explicar a justificar a pena de forma (til, tendo esta finalidade para além

de si mesma, qual seja a de prevenir o cometimento de novos delitos.

Neste sentido, as penas nao se vinculariam a imoralidade de determinada conduta
delituosa, mas sim a danosidade social desta, devendo tal comportamento ser punido a fim de
prevenir que se repita, de forma a “[...] proteger as condi¢des de harmoénica interagdo social”
(GALVAO, 2017, p. 72).

Assim, em contraponto as Teorias Absolutas, defende-se que “Se a pena ndo for
instrumento para realizacdo de determinado fim, visando, no futuro, a prevenir a ocorréncia
de novos crimes, materializara apenas uma vinganca contra o criminoso” (GALVAO, 2017, p.
71).

No cerne das Teorias Relativas as penas seriam entendidas da seguinte forma: “[...]
pena como instrumento para a prevencao do delito, ora voltadas para o delinqliente, ora para a
sociedade; ora visando fins de intimidacdo e contencdo do delito; ora buscando reafirmar na
sociedade ou no delinqliente determinados valores” (PIACESI, 2006, p. 35), sendo a
finalidade de prevencdo voltada para o agente do delito nomeada Prevencdo Especial,
enguanto a voltada para a sociedade Prevencdo Geral.

A nogdo de Prevencdo Geral estaria relacionada a um contraestimulo & pratica
delituosa voltado aos membros da coletividade social em geral quando da aplicagéo da pena,
se dividindo tal prevencdo em positiva e negativa. A primeira vertente enxerga na pena forma
de reafirmar a validade e valores da norma ora infringida pelo delito. Ja a segunda, vislumbra
na pena meio intimidatério capaz de dissuadir possiveis delinquentes futuros através da
ameaca de aplicacdo da sancao penal.

De outro lado, a nocdo de Prevencdo Especial se relaciona a um objetivo de que a
aplicacdo da pena individualmente venha a garantir que o criminoso do caso concreto nédo
volte a delinquir, sendo também esta prevencéo dividida em positiva e negativa. Esta linha
estaria voltada a neutralizacdo do delinquente incorrigivel, enquanto aquela estaria voltada a
adverténcia e reeducacdo do delinquente suscetivel de correcéo.

Nesta perspectiva, a pena seria ndo apenas mero meio de repressdo ao delito, mas
instrumento de beneficio ao agente em si e a sociedade em geral, atribuindo-se finalidade e
utilidade maior aquela. Contudo, a presenca da funcdo social da pena, anteriormente
questionada, por si s6 nao foi capaz de dirimir outras questdes passiveis de criticas.

Inicialmente questiona-se o foco exclusivo na prevencdo dos delitos, sendo estes

praticados por uma minoria da sociedade. Neste sentido, ao buscar a todo momento prevenir a



prética delituosa, o Direito Penal voltar-se-ia para uma ideia, construida pelos interesses da
maioria, do que deveria ser prevenido, sendo capaz de fundamentar modelos autoritarios de
Direito e até mesmo de Estado.

Ainda, questiona-se também o fundamento desta prevencdo dos delitos na
periculosidade do agente. Tal entendimento, ao buscar prevenir que o agente volte a delinquir
poderia legitimar sancOes penais ilimitadas, sem qualquer proporcionalidade ao delito
praticado, de forma a afastar direitos basicos do individuo ora apenado.

Buscando superar os pontos criticados nas Teorias Relativas e, reuni-los aos aspectos
positivos das Teorias Absolutas, desenvolvem-se, entdo, as Teorias Unificadoras, Mistas ou
Unitérias da Pena.

2.3 Teorias Unificadora da Pena

As Teorias Unificadoras se desenvolvem a partir da critica as solugdes monistas
sustentadas pelas Teorias Absolutas e Relativas. Segundo a nova Teoria, somente ao unificar
os aspectos positivos de ambas as Teorias prévias seria possivel contemplar “[...] a
complexidade dos fendmenos sociais que interessam ao Direito Penal [...]” (BITENCOURT,
2015, p. 155).

Neste sentido, a concepg¢do unificadora considera o carater retributivo, preventivo
especial e preventivo geral como fins da pena a serem perseguidos simultaneamente. Assim,
estas Teorias defendem que a pena teria carater retributivo e preventivo, concomitantemente,
uma vez que retribuiria a culpabilidade do condenado de forma a, pelo cumprimento da pena
de maneira ressocializadora, prevenir que este volte a delinquir. Haveria, portanto, um
fundamento retributivo com fins preventivos.

Ao aprofundar-se nesta unificacdo das Teorias, Claus Roxin adverte que a mera
justaposicdo destas ndo alcancaria sucesso, motivo pelo qual formula um ramo dialético da
Teoria Unificadora (BITENCOURT, 2015, p. 157). Segundo este, seriam necessarias
restri¢cdes reciprocas as concepges teoricas ora unificadas, a fim de alcancar um equilibrio
entre elas capaz de dirigi-las a caminhos socialmente construtivos e reuni-las em uma sintese,
criando assim uma nova Teoria.

A Teoria Unificadora Dialética defende que o fim da pena somente pode ser
preventivo, abandonando a ideia de retribuigéo, pois, segundo Roxin, apenas dessa forma
“[...] se lograria alcancar a protecdo da liberdade individual e do sistema social que justificam

as normas penais [...]” (BITENCOURT, 2015, p. 157). Assim, a pena, seguindo o principio da
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estrita necessidade, deveria atender & finalidade de ressocializagdo do condenado, enquanto
aspecto da prevencdo especial positiva, e pacifica¢do social, reunindo elementos da prevencéo
geral positiva e negativa.

A Teoria de Roxin, mesmo renunciando toda retribuicdo, ndo afasta a culpabilidade
trazida ao contexto do Direito Penal pelas Teorias Absolutas, mas a desloca (ROXIN, 1997, p.
99). A partir daquela entende-se “[...] o principio da culpabilidade como o meio de limitacéo
da intervencdo estatal, e a missdo do direito penal de protecdo subsidiaria bens juridicos,
como norteadora desta intervencdo” (PIACESI, 2006, p. 107). Ainda, considerando o ideal de
individualizacédo da pena, explica-se:

[...] o principio da culpabilidade deixa de estar vinculado a ideia de
retribuicdo da culpabilidade, e passa a exercer tdo s6 o papel de limite
maximo da pena aplicada ao caso concreto, no sentido de que a duragdo
desta ndo pode ultrapassar a medida da culpabilidade, mesmo quando os fins
preventivos o aconselham (BITENCOURT, 2015, p. 158).

Além disso, a Teoria ganha especial relevancia nos mais diversos sistemas penais pela
importancia dada a ressocializacdo do agente no cumprimento da pena. Enquanto viés da
prevencao especial, a pena deveria ser capaz de ressocializar este individuo de maneira ampla,
reeducando, reabilitando e reinserindo-o na sociedade, sendo esta realizada mediante a
cooperacdo do condenado, sem que seja admitida sua realizacdo forcada (ROXIN, 1997, p.
96). Neste sentido, Roxin defende que o cometimento do delito provém de um defeito de
socializacdo do autor, devendo este ser compensado através do cumprimento da pena com fins
exclusivos de ressocializacdo, e ndo de retribuicdo, sendo apenas assim possivel se evitar a
reincidéncia.

Nesse panorama trazido pelas Teorias Unificadoras em geral, a busca por uma relacéo
equilibrada entre os fins da pena alcangou diversos sistemas penais, tornando-se a Teoria
majoritaria nos tempos atuais. Um dos sistemas adeptos a esta é o proprio sistema penal
brasileiro, que combinou aspectos da retribuicdo juridica, pautada na necessidade e
proporcionalidade da pena em relagdo ao delito, e, aspectos da prevencdo voltada a sociedade
em geral e ao agente, baseada na ressocializagdo e harménica integracdo social, conforme
estabelecem os art. 59, Codigo Penal e 1°, Lei de ExecugOes Penais.

Tendo por base a Teoria Unificadora adotada pelo sistema penal brasileiro e
considerando-se especialmente os aspectos da ressocilizacdo defendidos por Roxin, em sua
Teoria Unificadora Dialética, passa-se entdo a uma analise do trabalho do preso enquanto uma

das funces ressocializadoras da pena.
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3. O TRABALHO DO PRESO E A RESSOCIALIZACAO

Os aspectos das Teorias Unificadora do sistema penal brasileiro sdo mais nitidamente
observados em diferentes fases do processo de persecucdo penal. Nota-se que a retribuigéo
juridica, fundada na necessidade e proporcionalidade da pena em relacao ao delito € ressaltada
na fase processual, enquanto a prevencdo baseada na ressocializa¢do e harmonica integracao
social se Vé relevante na fase executoria.

A partir do inicio da execucdo da pena, apds a condenacdo do individuo, é possivel
analisar nas diferentes espécies de pena e regimes prisionais inumeros aspectos voltados a
ressocializacdo do agente, sendo um destes aspectos o trabalho do preso. Contudo, este
trabalho nem sempre foi visto como direito do condenado voltado & funcéo ressocializadora
da pena, sendo, portanto, necessario tracar um breve panorama de sua evolucao para entender
seu papel atual.

Concomitante a evolucdo das punigdes, o trabalho ligado a execucdo penal se
desenvolveu em paralelo as fungdes pretendidas com a aplicacdo das penas. Tendo se iniciado
no século XVI um processo de revisdo dos fins da pena, o trabalho passou a integrar o sistema
repressivo penal (CABRAL; SILVA, 2010, p. 157). Neste contexto, as antigas punicdes
corporais foram sendo superadas e substituidas por prisdes, estas vistas como castigo ao
comportamento desviante praticado. Na execucao das penas sobre este panorama, utilizava-se
do trabalho forcado, agressivo e nocivo, tendo este carater estritamente punitivo, estando
ligado ao castigo buscado com a pena (LIMA; SANTQOS, 2008, p. 17).

Com a ascensdo do capitalismo viu-se necessaria a exploracdo de toda a forca de
trabalho possivel, estando incluida nesta a proveniente dos individuos apenados. Neste
sentido, buscou-se transformar por toda a sociedade os sujeitos em operéarios, sendo
combatida qualquer ociosidade e exaltada a disciplina. Logo, ao castigo das penas e dos
trabalhos associou-se a ideia de prevencédo geral, disseminando a crenga de que as condicgdes
de vida e trabalho dos presos serviriam de estimulo a sociedade em manter a ordem social e
laborativa (LIMA; SANTQOS, 2008, p. 18).

Diante tal conjuntura, a prisdo tornou-se a pena principal a ser aplicada ao
comportamento delituoso, superando definitivamente a aplicacdo de outras formas de
punicdo. Ressalta-se que a substituicdo destas puni¢cBes ndo possuia ainda proposito
humanitario, mas buscava uma melhor forma de disciplinar a sociedade em geral. Em tal
perspectiva, o trabalho penitenciario ainda era secundario na execucdo da pena, sendo

realizado nas mesmas condicOes e visando apenas endurecer aquela. A alteracdo quanto ao
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trabalho do preso que se iniciou neste contexto foi a de entendé-lo como util para aléem do
endurecimento da pena, uma vez que impunha ao comportamento dos condenados uma maior
vigilancia e disciplina, produzindo maior obediéncia entre eles (LIMA; SANTOS, 2008, p.
20).

Com o surgimento dos Direitos Sociais, entre o final do século XI1X e inicio do seculo
XX, passou-se a buscar uma atuacdo estatal positiva e ndo sO repressiva. Tal objetivo
estendia-se a atuacdo penal, sendo propagados ideais sociais e humanitarios que perseguiam
nas penas uma opc¢do de recuperacdo do individuo, com sua ressocializacdo e reintegracédo a
comunidade (CABRAL; SILVA, 2010, p. 158). Assim, a funcdo da prisdo foi alterada,
passando a ser ndo sO punitiva, mas recuperadora, unindo-se a esta finalidade diversos
elementos do cumprimento da pena que poderiam servir a nova funcdo. Dentre estes o
trabalho ganhou especial relevancia, ndo tendo em sua nova concep¢do nenhum traco de
castigo, mas sim de disciplina enquanto instrumento a recuperacdo do agente e a sua futura
reintegracéo (LIMA; SANTOS, 2008, p. 20).

No Brasil o trabalho do preso foi instituido com o Cédigo Criminal do Império em
1830, no entanto, apenas no Codigo Penal da Republica em 1940 (Decreto-Lei n® 2.848/40)
que aquele foi regulado especificamente, garantindo inclusive direitos relacionados a ele. O
trabalho como disposto no art. 39 do referido Cddigo seria remunerado e contaria com
beneficios da Previdéncia Social, ademais, as especificacles referentes a este e outros direitos
e deveres dos presos seria regulamentada em lei especifica.

Tendo por base as disposi¢cOes trazidas pelo Cddigo Penal e o conjunto de Regras
Minimas para Tratamento dos Presos aprovada pela ONU em 1955 (adaptadas posteriormente
ao ordenamento péatrio por meio da Resolucdo n°® 14 de 1994 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciéria), foi promulgada regulamentacdo especifica, a Lei de
Execucdo Penal (Lei n° 7.210/84), para tratar das questdes relativas a execucdo das penas
(LIMA; SANTOS, 2008, p. 22).

A referida Lei de Execucdo abordava diversos aspectos do cumprimento da pena e
especificamente quanto ao trabalho do preso trazia-o como direito e dever do condenado,
mencionando na exposi¢do dos motivos para a instituicdo da Lei em questdo tal trabalho
como dever social e condicdo de dignidade humana, cuja finalidade era educativa e produtiva,
conforme estabelece o art. 28 daquela Lei. Assim, afastou-se a possibilidade de vinculagcdo do
trabalho do preso a qualquer intengdo de castigo ou agravamento da pena, possuindo, ao

contrario, relevante objetivo ressocializador do condenado.
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Em seguida, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF)
estabeleceu em sua base o trabalho, sendo o valor social deste fundamento da Republica
Federativa do Brasil, tal qual é o principio da dignidade humana, conforme disposto no art. 1°,
incisos Ill e IV daquele diploma. Assim, o trabalho e a dignidade da pessoa humana seriam
valores indissociaveis, devendo ser resguardados em todas as esferas sociais, motivo pelo qual
se relacionam também no cumprimento de pena do condenado, possuindo expresso carater

ressocializador.

3.1 A execucao do trabalho do preso no Brasil

A Lei de Execucdo Penal (LEP), em consonancia com as finalidades da pena trazidas
pelo Cadigo Penal, busca definir meios para executar a condenacéo, tida como necessaria e
suficiente a reprovacdo e prevencdo do crime, de forma a promover a harménica integracao
social do condenado, salvaguardando seus direitos individuais e propiciando condic¢Ges a
futura reintegracdo social deste.

Neste sentido, a LEP aborda diversos meios pelos quais se buscaria a ressocializacéo
do condenado, especial caracteristica da funcdo preventiva adotada na pena, elencando o
trabalho como um destes meios. Entre os arts. 28 e 37 a Lei de Execugdo regulamenta
especificamente o trabalho, posteriormente abordado com dever e direito do preso (arts. 39, V
e 41, I, LEP). Inicialmente cabe esclarecer a natureza do trabalho penitenciario como direito
e dever do apenado, sendo essa natureza dubia e presente em perspectivas distintas.

Enquanto direito, a definicdo relaciona-se ao trabalho como direito social elencado
pela Constituicdo Federal, o qual, em conformidade com as disposi¢cdes da Lei de Execucéo,
estaria associado a dignidade humana, tornando possivel garanti-la por meio da formacéo
profissional, educativa e produtiva referente a execucdo daquele. Ainda, teria natureza
juridica de direito também por relacionar-se a uma serie de beneficios da execucao
promotores da liberdade do condenado, como a progresséo de regime e a remicao.

J& enquanto dever associa-se & necessidade de execugdo por todos 0s membros de um
Estado fundado na valorizagdo social do trabalho como o brasileiro, uma vez que
indissociaveis trabalho e dignidade de acordo com o disposto na Constituicdo Federal.
Ademais, relaciona-se também a necessidade de sua realizagdo a fim de obstar o ocio que
perfaz a rotina carceraria, dando real carater ressocializador a pena, sendo, portanto,

obrigatorio nas penas privativas de liberdade.
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Por fim, a natureza de dever encontra-se relacionada a adequada execuc¢do da pena
privativa de liberdade e aos mencionados beneficios promotores da liberdade do preso. A
primeira relacéo se da em vista do trabalho ser obrigacdo do preso, estabelecida logo no inicio
do cumprimento da pena privativa. Em seguida, a partir do momento em que 0 preso comeca
a trabalhar, passa a ser seu dever realizar as atividades laborativas com as quais se
comprometeu, sob pena de perda dos privilégios pleiteados.

Assim, em paralelo a natureza juridica do trabalho penitenciario como dever, outro
ponto que merece comento é a obrigatoriedade deste. Muito se questiona acerca da
obrigatoriedade do trabalho do preso definitivo em razdo da vedacdo constitucional ao
trabalho forgcado como pena (art. 5°, XLVII, CF), contudo, estes ndo se confundem. A
obrigatoriedade do trabalho no cumprimento da pena privativa de liberdade deve ser
entendida como viés da funcéo preventiva da pena, relacionando-se a dignidade do preso, que
através do trabalho desenvolveria suas aptiddes fisicas e intelectuais, as quais teriam extrema
relevancia para sua reintegracdo a sociedade.

Deste modo, a atividade laboral, desde que executada em adequadas condicgdes,
respeitando as capacidades dos presos e amparada nas disposi¢cGes da LEP e das Regras
Minimas para Tratamento dos Presos aprovada pela ONU, seria elemento da pena capaz de
auxiliar na fungéo ressocializadora desta, recuperando moral e socialmente o condenado e,
fornecendo-lhe melhores condicbes de reingresso na comunidade em virtude da relevancia do
trabalho na sociedade em geral. Assim, ndo haveria desrespeito algum a Constituicdo Federal,
mas leitura diversa de seus preceitos e aplicacdo em consonancia com as disposi¢fes do
ordenamento penal.

Ainda, cabe esclarecer que a despeito de ser obrigatorio, o preso pode se recusar a
realizé-lo, reiterando a diferenga em relacdo ao trabalho forcado. Neste sentido, o condenado,
caso ndo queira exercer as atividades laborativas, ndo sera coagido a trabalhar, tendo em vista
serem mantidos todos seus direitos ndo atingidos pelo cerceamento da liberdade (conforme
art. 38, Codigo Penal), como é o caso do direito a autodeterminacdo para o trabalho e livre
exercicio deste. Contudo, caso haja recusa ao trabalho, o preso ndo cumprira com requisito
subjetivo exigido para a concessdo de determinados beneficios da execucdo penal, de forma a
ser impedido de pleitea-los (CABRAL; SILVA, 2010, p. 167).

Na execucdo da pena o trabalho do preso pode ser realizado interna ou externamente.
Em ambas as modalidades os apenados devem ser remunerados, executar suas atividades em
condi¢cdes adequadas, como as de seguranca e higiene, e contar com direitos sociais e

previdenciarios, equiparando-se aos trabalhadores livres. Aqui cabe breve ressalva,
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esclarecendo que tal equiparagdo aos demais trabalhadores ndo sujeita os trabalhadores
penitenciarios ao regime celetista.

O trabalho interno é realizado pelo preso em regime fechado e semiaberto, sendo
desenvolvido no préprio estabelecimento prisional, com a direcdo interna deste, englobando
todas as atividades laborais executadas nestas dependéncias. S&o realizados os mais diversos
servicos produtivos em prol do proprio estabelecimento ou de terceiros beneficiados com as
atividades ali executadas, respeitando as condi¢bes e necessidades dos presos e visando a
instrucdo e formacao profissional destes.

Ressalta-se que o trabalho dos presos que cumprem pena em regime semiaberto
deveria ser realizado em condicbes especificas, conforme estabelece o art. 35 do Cddigo
Penal, no entanto a realidade fatica do sistema carcerario brasileiro impossibilita tal exercicio,
de forma a compelir muitos destes presos a executar atividades diversas, internas ou externas.

Ja o trabalho externo é aquele desenvolvido fora dos limites do estabelecimento
prisional, em maior proximidade com a comunidade, segundo a dire¢do de empresas publicas
ou entidades privadas. Este trabalho pode ser realizado de maneira ampla pelos presos em
regime semiaberto e aberto, havendo a possibilidade deste especificamente se dar em regime
celetista, ja para os presos em regime fechado é excepcional.

Neste sentido, para a execucdo de qualquer trabalho externo exigem-se requisitos
pessoais de aptiddo, disciplina e responsabilidade dos presos, além dos requisitos gerais de
autorizacdo pela direcdo do estabelecimento penitenciario e cumprimento de ao menos um
sexto da pena pelo preso, cabendo ressalva quanto a estes Gltimos, vez que séo relativizados
pela execucgdo da pena. No caso especifico do trabalho externo dos presos que cumprem pena
em regime fechado, além dos requisitos mencionados, exige-se também a adocdo de medidas
para evitar a fuga e manter a disciplina destes presos, reforcando o carater excepcional.

Para além da ideia de que o trabalho dignificaria 0 homem, a LEP vé no trabalho do
preso instrumento para sua ressocializacdo, uma vez que a finalidade educativa e produtiva
deste estimularia o0 apenado a sair da ociosidade rotineira das prisdes, executando de maneira
disciplinada e profissionalizante atividades que o auxiliariam na reintegracéo a sociedade ap0s
0 periodo de carcere. Assim, durante o cumprimento da pena o trabalho do preso estaria
intrinsecamente relacionado a recuperacao do defeito de socializacdo que o levou a delinquir,
prevenindo eventual reincidéncia daquele.

Ainda, tal trabalho ofereceria ao preso maiores condigdes de ajudar a si mesmo e a sua
familia, tanto no periodo de cumprimento da pena, quanto apés esta. Ressaltando-se, por

oportuno, que para alcancar essa funcéo ressocializadora o trabalho dos presos devera ser
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realizado em condicOes adequadas e capazes de, a medida do possivel, proporcionar o regular
exercicio das capacidades dos reclusos ou até mesmo a melhoria destas. Para que, finda a
pena, possa ser continuamente aplicado na vida dos egressos, reintegrando-o0s a comunidade e
garantindo-lhes condicGes para a manutencéo de sua dignidade.

Entretanto, em um panorama em que o condenado deseje realizar as atividades
laborativas, seu trabalho enquanto direito-dever corresponde, em contrapartida, a um dever
estatal. O Estado deve ser capaz de propiciar ao preso condi¢des e oportunidades de exercicio
de um trabalho compativel com suas aptiddes, existindo nitida obrigacdo daquele em garantir
a execucao dessas atividades.

Esta obrigacdo estatal surge com a atribuicdo da funcdo preventiva da pena a ser
alcancada pela ressocializacdo, sendo o trabalho uma das formas de ressocializacdo dos
presos. Tal dever é previsto expressamente enquanto dever do Estado de assisténcia ao preso,
buscando prevenir o crime e reinserir 0 apenado em sociedade, conforme disposto no art. 10
da Lei de Execucdo. E, implicitamente diante da atribuicdo pelo proprio legislador de
beneficios da execucdo relacionados diretamente ao trabalho do preso.

Neste viés, a responsabilidade pela ressocializacdo fundada no trabalho penitenciario
compartilha-se entre condenado e Estado, visto que ndo cabe apenas ao preso o interesse em
realizar suas atividades laborativas, mas também ao poder publico fornecer-lhe instrumentos e
condicdes para assim fazé-lo. Contudo, a regulamentacéo trazida pela Lei de Execuc¢édo Penal
deixa em aberto diversos aspectos relativos a realizacdo efetiva do trabalho do preso e a
assisténcia para sua reintegracdo por meio do trabalho, de forma a tracar apenas diretrizes
gerais, as quais mereceriam regulamentagdo pormenorizada.

Assim, faz-se necessaria a elaboracdo de outras medidas legislativas para, em paralelo
a LEP, criar formas eficazes de execucdo do trabalho do preso enquanto fungéo
ressocializadora da pena, proporcionando uma futura reinsercdo social dos apenados de
maneira ampla, reeducando, reabilitando e reintegrando-o a sociedade. Neste sentido, vé&-se na
Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional (Decreto n® 9.450, de 24 de
julho de 2018) uma das formas percebidas para a melhor execugdo das mencionadas

diretrizes, como se passara a esclarecer.

4. A POLITICA NACIONAL DE TRABALHO NO AMBITO DO SISTEMA
PRISIONAL
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Conforme o exposto, visando efetivar o carater preventivo da pena privativa de
liberdade, a Lei de Execucdo Penal traz diretrizes cujos objetivos principais seriam a
ressocializacdo dos condenados e a consequente reinsercdo destes ao convivio social, em
cumprimento a finalidade da pena trazida pelo Cédigo Penal, como é o caso do trabalho
penitenciario. Entretanto, a efetivacdo dessas diretrizes ndo tem ocorrido de maneira eficaz,
exigindo muitas vezes um posicionamento legislativo referente a execucdo daquelas de
maneira especifica.

Apesar de a LEP abordar o objetivo ressocializador geral da pena, esta Lei trata do
trabalho do preso apenas como um dos elementos de cumprimento da pena privativa de
liberdade, deixando o caréater ressocializador desse labor apenas subentendido. Contudo, a
despeito da previsdo expressa da funcéo ressocializadora do trabalho penitenciario, esta tem
profunda relevancia no panorama carcerario atual.

Além da defesa doutrinéria da importancia do trabalho do preso para a recuperacdo do
defeito de socializagdo pelo qual o condenado passou, uma série de posicionamentos
legislativos se deu no mesmo sentido, a fim de demonstrar a relevancia do trabalho na
execucdo da pena privativa de liberdade para alcance da funcdo ressocializadora desta. Neste
sentido, ressalta-se que a Cémara dos Deputados Federal vem desenvolvendo Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPI) destinadas a investigar a realidade do sistema carcerario
brasileiro, ja tendo sido instauradas quatro destas Comissdes, em 1976, 1993, 2008 e 2015".

As CPIs realizadas constatavam problemas na execucdo das penas privativas de
liberdade e elencavam elementos relevantes para as solugdes dos problemas verificados,
sendo que muitos destes elementos diziam respeito a efetivacdo da funcéo ressocializadora da
pena. Em relacdo ao trabalho do preso, destaca-se que em 2008 a CPI verificou que o trabalho
dentro do sistema prisional assumia um sentido educativo, ligado aos valores sociais da
comunidade e, fora do sistema assumia importante papel para a prevencao da reincidéncia
criminal.

Ja em 2015, a CPI analisou também que o trabalho dos presos teria relevante papel na
ocupacdo do tempo ocioso, no processo de reinsercdo social, promogdo da readaptacéo e
preparo de uma atividade laboral para depois do cumprimento da pena, motivo pelo qual para
melhor execucdo daquele, realizou-se indicacdo ao Ministério do Trabalho e Emprego para

! Segundo o jornal Folha de Sdo Paulo, o Congresso Nacional investiga a situac&o do sistema prisional
brasileiro had 40 anos. Disponivel em <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/01/1849239-
congresso-investiga-situacao-do-sistema-prisional-no-brasil-ha-40-anos.shtml>. Acesso em
06/05/2019.



https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/01/1849239-congresso-investiga-situacao-do-sistema-prisional-no-brasil-ha-40-anos.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/01/1849239-congresso-investiga-situacao-do-sistema-prisional-no-brasil-ha-40-anos.shtml
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que elaborasse um Plano Nacional de Estimulo ao Emprego de Egressos do Sistema
Penitenciario e de Pessoas em Cumprimento de Pena. Tal indicacéo influenciou na elaboracao
do Decreto n°® 9.450, de 04 de julho de 2018, que instituiu a Politica Nacional de Trabalho no
ambito do Sistema Prisional (PNAT).

A PNAT buscava de maneira pormenorizada a efetivacdo dos preceitos contidos na
Lei de Execugdo Penal referentes ao trabalho do preso, vez que elemento da funcédo
ressocializadora da pena, destinando-se aos presos em regime fechado, semiaberto e aberto,
aos provisorios e aos egressos do sistema prisional. Pela Politica Nacional busca-se
regulamentar claramente o trabalho penitenciario, de forma a ampliar e qualificar a oferta de
vagas e incentivar a formacéo profissional de presos e egressos do sistema prisional, havendo
real investimento pelo poder publico no sentido de prestar a devida assisténcia a estes e

cumprir a funcéo da pena.

4.1 A efetivacdo do trabalho do preso enquanto fungéo ressocializadora da pena

Com principios, diretrizes e objetivos expressos, a Politica Nacional trata do trabalho
do preso, em seus arts. 2°, 3° e 4° como nitido elemento ressocializador. A busca por
mecanismos e estratégias que viabilizem a implantacdo efetiva da Politica ressalta o propdsito
de reinsercédo social por meio do trabalho, o qual na execucdo da pena cumpriria sua funcao
ressocializadora por possibilitar o futuro reingresso do apenado na comunidade. Neste
sentido, destacam-se os incisos | e Il do art. 4° da PNAT, que dispdem:

Aurt. 4° Sdo objetivos da Pnat:

I - proporcionar, as pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema
prisional, a ressocializagdo, por meio da sua incorporacdo no mercado de
trabalho, e a reinser¢do no meio social,

Il - promover a qualificacdo das pessoas privadas de liberdade e egressas do
sistema prisional, visando sua independéncia profissional por meio do
empreendedorismo;

[...]
(Decreto n° 9.450/18)

A abordagem do trabalho penitenciario adotada pela Politica Nacional vai ao encontro
dos objetivos da Lei de Execucdo Penal, buscando de fato promover os ideais
ressocializadores da pena, por aquela expressos no trabalho do preso. Aqui também cabe
ressaltar a mengdo a principios trazidos ndo s6 pela LEP, mas pela propria Constituicdo
Federal, como é o caso da dignidade humana e do respeito a diversidade. Este ponto merece

atencdo por ensejar uma visdo integrada da PNAT com outros diplomas normativos e, assim,
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vislumbrar no trabalho do preso, nesta incentivado, forma de efetivagdo da fungéo
ressocializadora da pena, em consonancia com outros valores socialmente relevantes.

Esta leitura integrada proposta pela conformidade dos valores intrinsecos a sociedade,
a pena e ao trabalho em geral, incluindo o penitenciario, viabiliza uma maior conscientizacao
social acerca das fungdes da pena, principalmente a preventiva voltada a ressocializagdo do
preso. Esta conscientizacdo permite uma aproximacao da sociedade & execugdo das penas,
potencializando a reinsercdo dos apenados ap6s o cumprimento destas, tal como objetiva a
prépria Politica Nacional em seu art. 4°, V1.

VI - promover a sensibilizacdo e conscientizacdo da sociedade e dos 6rgdos
publicos para a importancia do trabalho como ferramenta para a reintegracédo
social das pessoas em privagdo de liberdade e egressas do sistema prisional;

[..]
(Decreto n° 9.450/18)

Visando a insercdo efetiva dos presos e egressos no mercado de trabalho, a PNAT em
seu art. 1° prevé a possibilidade da criacdo de convénios, instrumentos de cooperacao técnica
e outros meios de integracdo entre entes da federacdo e também entes da sociedade civil.
Logo de inicio é possivel notar traco importante da Politica, qual seja a articulacdo real entre
presos, Estado e sociedade, de forma a proporcionar uma cooperacdo dirigida a caminhos
socialmente construtivos.

Esta articulacdo permitiria atender aspectos da funcdo preventiva da pena em seu
ambito especial, no tocante a ressocializagdo do preso pela execucdo do trabalho, e &mbito
geral, no que diz respeito a pacificacdo social pela integracdo da comunidade com a execugéo
da pena, caracteristicas estas de grande relevancia na Teoria defendida por Claus Roxin. Além
do artigo supracitado, outros itens da mesma Politica dispdem em sentido paralelo, buscando
meios de participacdo dos setores da sociedade na execucdo ou incentivo do trabalho do
preso.

Ainda no que tange aos principios, diretrizes e objetivos da PNAT, ressalta-se a
regulamentacdo da responsabilidade do Estado pelo exercicio das atividades laborativas dos
presos, devendo o poder publico viabilizar o trabalho incentivado pela Politica Nacional,
garantindo condigdes de execucdo deste cada dia melhores. Desta forma, haveria a real
possibilidade de que os presos ndo s6 exercam o trabalho, mas sejam qualificados para tal,
com servigos e técnicas aprimoradas, e suas atividades fomentadas dentro da comunidade.

A referida determinacédo é importante para que se possa cobrar do Estado o incentivo
do trabalho do preso e ndo s6 do preso o interesse pelo trabalho, sendo nitidamente

compartilhada a responsabilidade, cabendo, contudo, maiores esforcos ao poder publico.
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Também se mostra relevante no que concerne a busca pela efetivacdo das diretrizes trazidas
pela Lei de Execucdo Penal, tornando-as, junto as demais medidas elencadas na PNAT, mais
concretas quanto a execucdo do trabalho do preso.

A Politica Nacional de Trabalho aborda as referidas medidas especificas de execucao
do trabalho do preso entre os arts. 5° e 7°, estabelecendo o procedimento a ser seguido para
efetiva implementacgdo da Politica. Com regulacGes de ordem técnica, a PNAT dispde sobre a
obrigacdo do emprego de méo de obra carceraria ou de egressos pelas entidades contratantes
com o poder publico, sendo condicdo para a referida contratagcdo, existindo regras claras
quanto as proporcdes destes trabalhadores, suas condi¢fes de trabalho e a fiscalizacdo destas.

A regulamentacdo especifica referente a utilizacdo da mao de obra de presos e
egressos em contratos de servicos com a administragdo pablica ndo sé incentiva o trabalho
dos presos, como fomenta a contratacdo daquela méo de obra por parte das empresas, de
forma a valorizar o trabalho carcerario durante sua realizacdo e apds a liberdade dos
apenados. As regras trazidas com a PNAT afastam a ineficicia atual da LEP ao tratar dessa
forma de execucdo do trabalho dos presos, sendo consequentemente mais efetiva no
cumprimento da funcdo da pena objetivada com o trabalho penitenciario. Além disso, implica
na participacdo da sociedade na execucdo da pena, ainda que indiretamente por parte das
empresas contratantes, abrangendo a crenga na funcao ressocializadora do trabalho do preso e
da pena em si.

Por fim, os ultimos artigos da Politica Nacional inter-relacionam a execucdo desta com
outras medidas a serem tomadas por diferentes 6rgdos da administracdo publica e também
pelos préprios entes estatais, no intuito de estimular o constante cumprimento da Politica em
questdo. A intencdo seria integrar diferentes setores estatais ligados a comunidade em geral,
de forma a participarem da fungdo preventiva da pena com a execucdo da Politica e, assim,
incentivarem o trabalho do preso enquanto funcéao ressocializadora.

Neste sentido, o art. 8° dispde sobre a criagdo e apresentacdo de Planos Estaduais
referentes & PNAT, de forma a integrar as administracGes prisionais com as secretarias
responsaveis pelas politicas de trabalho, articulagcdo pela qual se vislumbra uma melhor
execucdo da Politica Nacional a depender da realidade prisional dos estados. Ainda, a
integracdo possibilitaria pactuar acGes entre 0s entes as quais poderiam receber apoio técnico
e financeiro, o que melhoraria a execucdo do trabalho dos presos e, por conseguinte, das
penas. Ja o art. 9° dispbe sobre medidas gerais a serem tomadas pelos Ministérios dos Direitos
Humanos e da Seguranca Publica, a fim de fomentar o trabalho penitenciario e a Politica

Nacional.
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Assim, diante da exposicio da Politica Nacional de Trabalho no Ambito do Sistema
Prisional (PNAT), faz-se necessario breve comentario acerca da relagdo da mencionada
Politica com a Teoria de Roxin. Como visto, segundo aquela o trabalho do preso teria carater
intrinseco e puramente preventivo, sem qualquer traco repressivo em sua execucdo. Tendo em
vista tratar-se de elemento da execucao da pena, a PNAT relaciona-se diretamente a Teoria de
Roxin, inicialmente por abandonar qualquer trago repressivo da pena.

Ainda, e como elemento de maior relevancia para a presente andalise, segundo a
Politica Nacional o trabalho do preso seria expressamente ressocializador, devendo ser
executado pelos apenados e incentivado pelo Estado e sociedade no intuito de ver o preso
futuramente reintegrado a comunidade de maneira ampla. Sendo o condenado reeducado,
reabilitado e reinserido na sociedade devido a execucdo do trabalho enquanto funcédo
ressocializadora da pena. Ressalta-se que para a efetivacdo do trabalho do preso com carater
ressocializador e, consequentemente, da Politica em questdo, esta dispde acerca de uma
responsabilidade compartilhada entre Estado, preso e sociedade, o que se relaciona a outro
ponto relevante na Teoria de Roxin, qual seja a prevencdo geral e especial a ser alcancada
com a pena.

A partir desta responsabilidade compartilhada para a execugdo do trabalho do preso
como ressocializador, as funcdes preventiva geral e especial da pena seriam plenamente
alcancadas, pois o trabalho engquanto elemento obrigatério da pena atenderia a ressocializacao
do condenado em si, por sua instrucdo e qualificacdo. Ainda, possibilitaria uma pacificacdo e
integracdo social entre o preso e comunidade, em razdo da conscientizagdo desta e
colaboracéo, ainda que indireta, com a execugéo do trabalho do preso e do egresso.

Portanto, as disposicGes da PNAT ao buscar efetivar o que a Lei de Execucdo Penal
apenas elencou como diretrizes, em consonancia com valores e direitos salvaguardados por
outros diplomas normativos, possibilitaria maior eficicia ao trabalho do preso enquanto
funcgéo ressocializadora da pena, o que levaria a caminhos socialmente mais construtivos que
o0s anteriormente tracados pela legislagéo. Essa construgédo social, que integra pena, preso e
sociedade, estaria de acordo com a Teoria de Roxin, garantindo fungdo ressocialiadora tanto a
pena quanto ao trabalho adstrito a esta.

Importante salientar que a Politica Nacional de Trabalho, a despeito de toda a eficacia
gue se propde a garantir ao trabalho do preso enquanto ressocializador, merece também
algumas criticas. Sua parte pratica encontra problemas na execucéo e fiscalizagdo, tendo em
vista a atual situacdo do sistema carcerario brasileiro e da propria execucao penal. Além da

dificil inter-relacdo com outros 6rgdos do poder publico e empresas contratantes com estes
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para a devida implementacdo e verificacdo da Politica, tendo em vista a existéncia de
realidades distintas de trabalho e demanda naqueles, o que dificultaria a plena execucdo da
PNAT.

Quanto ao mencionado problema da execucéo e fiscaliza¢do, importante ressaltar que
0s postos de trabalho penitenciario, ainda que aumentem com o implemento da PNAT,
continuardo a ser insuficientes em relagdo a populagdo carceréria, uma vez que esta cresce
sobremaneira todos os anos e aqueles ndo, segundo mais recente relatério do Levantamento
Nacional de InformagBes Penitenciarias (INFOPEN)?. Em vista desse encarceramento
exacerbado, surge outra questdo a ser pontuada, qual seja a inviabilidade operacional e
estrutural das unidades carcerérias de garantir a todos os presos a oferta de trabalho no
decorrer do cumprimento da pena.

Ademais, a execucdo penal encontra-se sobrecarregada em virtude do ndmero de
processos em curso, como se pode comprovar pelo Gltimo relatério Justica em Numeros do
Conselho Nacional de Justica®, motivo pelo qual ndo se consegue garantir que seria possivel
através daquela a melhor efetivacdo da PNAT. Restando claro o risco desta Politica se tornar
ineficaz caso venha a depender exclusivamente da execucdo penal para sua execucao e
fiscalizacéo.

Ainda que as mencionadas questdes envolvam a execuc¢do da pena como um todo, de
forma a dificultar o devido cumprimento da funcdo preventiva desta, sendo apenas garantida a
realizacdo da funcdo repressiva diante da realidade exposta, muito mais se influencia na
Politica Nacional de Trabalho. Tendo em vista que esta tem nitido objetivo de proporcionar a
devida eficacia a funcdo ressocializadora do trabalho do preso e pode tornar-se letra morta
caso ndo sejam viabilizadas solucbes para as criticas elencadas e eventuais problemas que
surgirem durante sua execucdo. Caso isso ocorra, a fungédo ressocializadora da pena seria
excessivamente afetada, havendo risco da propria pena privativa de liberdade, como um todo,

se tornar desequilibrada em suas fungdes.
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O sistema penal brasileiro ao adotar a Teoria Unificadora atribui & pena carater
retributivo, pautado na retribuicéo juridica alcancada pela necessidade e proporcionalidade da
pena em relacdo ao delito, e também caréater preventivo, fundado na ressocializacao do preso e
harmonica integracdo social deste com a comunidade. Em relacdo a funcdo preventiva, sao
percebidos diversos elementos do cumprimento da pena relacionados a ressocializagcdo do
preso, dentre 0s quais se concede especial relevancia ao trabalho penitenciério.

A evolucdo historica do trabalho penitenciario tornou possivel a superacdo da ideia de
punicdo ou agravamento da pena por meio deste, para a adogdo de um objetivo ressocializador
do trabalho dos presos, sendo visto como dever social e condi¢do de dignidade humana, com
finalidade educativa e produtiva junto a execucdo da pena. Neste sentido, 0 ordenamento
juridico pétrio buscou regulamentar o trabalho penitenciario enquanto direito-dever do preso,
sendo este relacionado a prépria dignidade do apenado, aos valores sociais do Estado, e a
finalidade ressocializadora da pena, de forma a abranger inclusive beneficios da execugéo.

Buscando efetivar de maneira mais eficaz a funcdo ressocializadora do trabalho do
preso foi elaborada a Politica Nacional de Trabalho no d&mbito do Sistema Prisional (Decreto
n® 9.450, de 24 de julho de 2018), regulamentando especificamente as atividades laborativas
penitenciarias no intuito de ampliar e qualificar a oferta de postos de trabalho e incentivar a
formagéo profissional de presos e egressos do sistema prisional, havendo real investimento
pelo poder publico no sentido de prestar a devida assisténcia a estes e cumprir a funcdo da
pena.

A Politica Nacional dispbe expressamente sobre a funcdo ressocializadora do trabalho
do preso no cumprimento da pena, elencando principios, objetivos, diretrizes e métodos para a
efetivacdo desse trabalho. A regulamentacdo define caminhos mais especificos acerca da
execucdo do trabalho penitenciario, viabilizando sua melhor implementacdo, garantia,
incentivo e fiscalizacdo, de forma a tornar mais eficazes as disposicOes da Lei de Execucédo
Penal relativas aquele e amplid-las no que tange ao real cumprimento das atividades
laborativas dos presos e suas fungdes.

Neste sentido, a mencionada Politica associa-se diretamente & Teoria Unificadora
Dialética de Claus Roxin por ver no trabalho penitenciario, enquanto elemento da pena
privativa de liberdade, exclusiva funcdo preventiva, sendo esta nitidamente ressocializadora.
Tal fungdo por meio do trabalho do preso envolveria a prevengédo especial, ao recuperar o
defeito de socializac&o que o levou a delinquir, possibilitando a efetiva reinsercdo social deste
na comunidade, e também a prevencdo geral, ao aproximar a sociedade do cumprimento da

pena, demonstrando a reeducacdo proveniente das atividades laborativas. Assim, a
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ressocializagdo referente ao trabalho penitenciario seria, como defende Roxin, ampla, capaz
de reabilitar e reintegrar o condenado a comunidade.

A despeito dos inUmeros ganhos provenientes da implementacdo da Politica Nacional,
esta encontra criticas quanto a sua efetivacdo de maneira eficaz, tendo em vista envolver o
sistema carcerario e a execugdo penal sem se atentar para a realidade do panorama brasileiro
atual destes. A ampliacdo e qualificacdo da oferta de vagas de trabalho a presos e egressos,
assim como a formacdo profissional e contratacdo destes durante o cumprimento de pena
envolve uma série de fatores externos a Politica, os quais podem ser Obice a sua execucao.
Neste sentido, faz-se necessario grande esforco principalmente estatal para que as
regulamentacdes da Politica ndo se tornem apenas letra de lei, mas sejam efetivadas de
maneira eficaz e assim garantam a efetivacdo do trabalho do preso enquanto funcédo

ressocializadora da pena objetivada por aquela.
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