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RESUMO

O petroleo € um bem que, conforme garantia constitucional, possui participacdo direta na
arrecadacdo dos municipios produtores. Com isso, as receitas oriundas desse bem sao
importantes para que tais cidades desenvolvam suas politicas publicas, realizem seus gastos
publicos referentes a educacdo, saude, seguranca e outros de competéncia do Estado. Este
trabalho descreve os valores relativos aos percentuais obtidos, no quadriénio 2015-2018, da
arrecadacao com os royalties do petroleo em dez municipios do Rio de Janeiro. A obtencdo dos
percentuais foi realizada a partir da raz&o entre o valor arrecadado com os royalties do petroleo
e o total da receita corrente liquida em cada periodo. As cidades em analise foram as que mais
auferiram com o produto petrolifero: Marica, Niterdi, Campos dos Goytacazes, Macaé, Rio de
Janeiro, Cabo Frio, Rio das Ostras, Sdo Jodo da Barra, Saquarema e Angra dos Reis. A partir
de uma andlise utilizando-se de ferramenta estatistica, percebeu-se um aumento arrecadatério

dos municipios, em geral, no biénio 2017-2018.

Palavras-chave: Receita Corrente Liquida. Royalties. Petroleo.



ABSTRACT

The petroleum is a well that, according constitutional warranty, has directly paticipation in the
tax venues of producer minicipalities. Thereby, the revenues from that well are relevant for
such cities to develop their public policies and to accomplish their public spendings regarding
to education, wealth, security and others of State jurisdiction. This work describes the relative
values to the obtained percentages in the quadrennium 2015-2018, of the collection with
petroleum royalties in ten counties of Rio de Janeiro. The obteinment of percentages was made
from the rate between the charging values with the petroleum royalties and the total public
revenues in each period. The cities under analysis were those wich earned most with the
petroleum product: Marica, Niter6i, Campos dos Goytacazes, Macaé, Rio de Janeiro, Cabo Frio,
Rio das Ostras, Sdo Jodo da Barra, Saquarema and Angra dos Reis. With this assay it was

perceived using statistical tool, a general tax increase of the cities in the biennium 2017-2018.

Keywords: Public Revenues, Royalties, Petroleum
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1 INTRODUCAO

O petroleo é uma mistura complexa de substancias naturais que possui relevancia em
diversas etapas da cadeia econémico-produtiva de uma sociedade. O produto é um bem
verdadeiramente valioso para os setores privados e plblicos!. Em termos nacionais, o petréleo
ganhou destaque ainda maior depois da descoberta da presenca do produto na camada do Pre-
Sal, no ano de 20062,

Sob o ponto de vista juridico-legal, a Constituicdo Federal de 1988 menciona a Unido
como detentora dos recursos oriundos da exploracdo de Petrdleo. Sustentando isso, no § 1° de
seu art. 20, a Carta Magna dispde que ¢é assegurado que 0s demais entes federativos participem
no resultado da exploracao de petrdleo. Esse tipo de resultado é obtido através de transferéncias,
via compensacao financeira (royalties), da Unido para os demais membros da federacdo com
base nos célculos realizados pela Agéncia Nacional do Petrdleo Gas Natural e Biocombustives
(ANP). Esses calculos e os respectivos repasses sao determinados pelos seguintes dispositivos
legais: lei n®9.478/1997 e n°® 7.990/1989, e pelos decretos n° 2.705/1998 e n° 1/1991.

Para o desenvolvimento da producédo do produto, consolida-se uma relacao entre gestao
privada e publica: por parte da Unido e das empresas que trabalham na extragdo do produto, e
0s entes que recebem o beneficio pecuniario da receita. Percebe-se, dessa forma, como a forte
produtividade do setor petrolifero impacta diretamente os cofres pablicos dos estados
produtores, e principalmente, como o escopo deste trabalho, dos municipios do estado do Rio
de Janeiro que sdo 0s mais expressivos arrecadadores dessas receitas.

Grande parte dos municipios do Rio de Janeiro foram atingidos por recentes oscilagdes
na arrecadacdo de valores referentes a producdo de petrdleo. Concomitantemente, houve um
agravamento de fortes crises financeiras em diversas cidades, comprometendo gastos de carater

social e de desenvolvimento, ocorrendo demissdo de funcionarios e reducdo compulséria da

1 BRASIL. Petréleo e derivados constituem base da economia produtiva mundial. Editora do Governo Federal
(online), 07 nov. 2011, Ultima modificacdo 02 dez. 2017. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/editoria/infraestrutura/2011/11/petroleo-e-derivados-constituem-base-da-economia-
mundial>. Acesso em 12/03/2019

2 PINTO, Helder Queiroz. A Descoberta do Pré-Sal e as Mudangas do Marco Regulatério na Indstria Brasileira
do Petréleo. Encyclopédie de I'Energie (online), abr. 2016. Disponivel em: <http://encyclopedie-
energie.org/articles/descoberta-do-pre-sal-e-mudancas-do-marco-regulatorio-na-industria-brasileira-do-
petroleo>. Acesso em 18/02/2019
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maquina publica®. A partir desse cenario, surge a hipotese de haver uma relacdo direta de
dependéncia entre os recursos do petroleo e a arrecadacdo total do orcamento publico
municipal. Conforme haja queda na arrecadacdo, a Administracdo é obrigada a obter outras
fontes de receita para suprir as necessidades das politicas publicas.

Entretanto, o artificio de o Poder Pablico recorrer a outras fontes de receitas, em cenario
de queda de arrecadacdo, € bastante desafiador para o Estado. As receitas sdo, em grande parte,
constituidas por receitas derivadas (principalmente as tributarias), onde ha baixa margem para
que 0 ente possa aumentar a arrecadacdo por essa fonte. Tributos possuem potencial de
sobrecarga a cidaddos e empresas, tal forma de oneracdo pode ndo ser interessante a
administracdo municipal pelo fato de poder provocar retragdo na renda das empresas e familias.
Com isso, as receitas originarias (entre elas os royalties do petréleo) mostram-se essenciais para
gue haja um saudavel incremento aos recursos orcamentarios, sendo esse tipo de receita menos
onerosa a populacéo.

O problema de pesquisa realizado neste trabalho abrange a dimenséo e a dependéncia
das receitas oriundas das compensac@es financeiras do petréleo nos orcamentos dos municipios
abarcados. A analise é feita verificando o percentual de dependéncia de tal recurso orcamentario
com o montante da receita corrente liquida (RCL). Desse modo, surge a seguinte questao: qual
0 percentual da receita oriunda dos royalties do petréleo na composicdo da receita corrente
liquida?

Assim, o Objetivo Geral do presente trabalho é verificar o montante das receitas de
compensacao oriundas dos royalties do petroleo no calculo geral da receita corrente liquida dos
municipios do estudo. Para alcancgar este objetivo, o trabalho atravessou os seguintes Objetivos
Especificos: a) Dispor sobre o conceito de Atividade Financeira do Estado, Orcamento Publico
e 0 seus Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Leli
Orcamentaria Anual); b) Definir Receita e Despesa Publica; ¢) Versar sobre a Compensagao
pela Exploracdo do Petrdleo; d) Retratar a Receita Corrente Liquida; €) Verificar a composicéo
dos royalties do petréleo na RCL total.

O problema acima exposto é justificavel na medida em que o ingresso proveniente da
Compensacao por exploracdo de petroleo é uma receita corrente municipal que visa fomentar,

diretamente, a razéo de ser do Estado: a efetivacdo de suas Politicas Publicas. Como o preco do

3 ROSA, Bruno. Queda nos royalties do petréleo gera crises nas cidades do Rio. Portal G1 (online), 28 fev. 2016.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/queda-nos-royalties-do-petroleo-gera-crise-nas-cidades-do-
rio-18766686> Acesso em 29/02/2019.
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barril de petréleo é volatil e trata-se de um produto suscetivel ao esgotamento, cabe a énfase
em 0 quéo as cidades sdo dependentes de seus recursos. No ano de 2016, por exemplo, a
arrecadacéo foi de 17,5 bilhdes, contra 35,64 bilhdes de reais em 2014% Esse forte declive
corroborou com a insuficiéncia de arrecadagdo em diversos municipios do estado, aumentando
a crise e contribuindo com o aumento do desemprego, suspensdo de servi¢os publicos e
comprometimento de Pessoal®.

A presente pesquisa foi delimitada localmente, no estado do Rio de Janeiro. Segundo a
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), tal ente federativo é o
maior arrecadador de receitas oriundas dos royalties do petréleo no Brasil. De modo
consequente, possui 0s principais municipios angariadores de tais recursos. O estudo abrange
as dez cidades do Rio de Janeiro que mais arrecadaram com a compensacdo no periodo em
questdo, sendo elas: Marica, Niter6i, Campos dos Goytacazes, Macaé, Rio de Janeiro, Cabo
Frio, Rio das Ostras, S&o Jodo da Barra, Saquarema e Angra dos Reis®.

O trabalho abarcou, temporalmente, o quadriénio de 2015-2018. Neste periodo, houve
forte oscilacdo nos valores do barril do petréleo bem como na arrecadacdo realizada pelos
municipios analisados. Com tal delimitacdo temporal, h4 a observacdo atual dos recentes
acontecimentos, conferindo a atualidade do estudo e das conclusdes obtidas’.

O trabalho foi realizado obedecendo a uma ordem de seus capitulos, sendo assim
estruturado: o capitulo inicial, denominado introducdo, contém os aspectos inaugurais da
pesquisa. A saber, a contextualizacdo do tema, a elaboracdo do problema de pesquisa, 0s
objetivos do trabalho, a delimitacdo da pesquisa, a justificativa, a metodologia desenvolvida e
a estruturacao do trabalho.

O segundo capitulo desenvolve toda a fundamentacdo tedrica estudada, onde sdo
tratados assuntos como: atividade financeira do Estado e orcamento publico, receita pablica e

despesa publica, compensacdo pela exploracao do petrdleo e receita corrente liquida. O terceiro

4 ALVARENGA, Darlan. Receita com royalties do petréleo cresce mais de 50% em 2017 ap6s 2 anos de queda.
Portal G1 (online), 23 jan. 2018. Disponivel em: <https://g1.globo.com/economia/noticia/receita-com-royalties-
do-petroleo-cresce-mais-de-50-em-2017-apos-2-anos-de-queda.ghtml>. Acesso em 24/01/2019

5> NOGUEIRA, Danielle. Mais de 2 mil prefeituras descumprem exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal. O
Globo (online), 10 ago. 2017. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/mais-de-2-mil-prefeituras-
descumprem-exigencias-da-lei-de-responsabilidade-fiscal-21692445>. Acesso em 24/01/2019

8 ROSA, Bruno; ORDONEZ, Ramona. Confira os municipios do Rio que mais receberam royalties de petréleo. O
Globo (online), 15 de abr. 2018. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/confira-os-municipios-
do-rio-que-mais-receberam-royalties-de-petroleo-22591719>. Acesso em 28/01/2019

" REIS, Tiago. Preco Do Petréleo: Como Varia Essa Commodity No Mercado Internacional. Sunoresearch, 28
de julho de 2018. Disponivel em: <https://www.sunoresearch.com.br/artigos/preco-do-petroleo/>. Acesso em
20/02/2019
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capitulo abrange a Metodologia de Pesquisa, pormenorizando a obtencdo dos dados, o
aperfeicoamento das informacdes e as demonstracGes dos célculos empregados. No quarto
capitulo ha a efetiva analise dos resultados, respondendo a questdo do trabalho, observando o
tamanho da dependéncia dos royalties em cada um dos dez municipios analisados, conforme a
composi¢do da RCL. O quinto capitulo versa sobre as conclusdes e possiveis sugestdes para
posteriores trabalhos cientificos com temas semelhantes e as consideracdes finais sobre todo o
projeto de pesquisa realizado.



19

2 REFERENCIAL TEORICO
Este capitulo aborda os conceitos que circundam a pesquisa. Sdo analisadas as
defini¢bes de atividade financeira do Estado, orcamento publico, dispositivos orcamentarios

legais, receitas e despesas publicas, crédito e endividamento publico.

2.1 ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

A Atividade Financeira do Estado trata-se da ocupacdo precipua do Poder Publico por
meio da qual o Estado aufere, gere e despende os recursos publicos. O objetivo dessa atividade
estad estritamente relacionado ao desenvolver das politicas publicas de determinado governo.
Entre suas principais caracteristicas estdo: a presenca de pessoa juridica de direito publico, a
instrumentalidade e os diferentes tipos de natureza.

Segundo Mendes (2015), a presenca da pessoa juridica de direito publico faz-se
necessaria na relacdo da atividade financeira estatal, haja vista que o Estado sempre estara
envolvido numa situacdo referente a recursos e politicas publicas. Essa relacdo pode ocorrer
entre os proprios 6rgaos da administracdo publica ou entre estes e entidades do setor privado.
A caracteristica instrumental da atividade estatal é condicéo precipua para o desempenho das
demais atividades relacionadas a gestao publica. Sendo que, na atividade financeira do Estado,
a instrumentalidade possui tamanha notoriedade na medida em que o Estado arrecada e
despende recursos para fins publicos.

A natureza da atividade financeira estatal pode ser fiscal ou extrafiscal. Conforme
salienta Sabbag (2016), a esséncia fiscal denota seu carater arrecadatorio, com o objetivo de
auferir receitas e realizar despesas. O cunho extrafiscal salienta o possivel foco de interferéncia
estatal no dominio econémico, seja como agente indutor ou fomentador da economia. Para
exercer suas agdes, o0 Estado necessita arrecadar, gerir e despender seus recursos oriundos de
receitas publicas, visando, de forma primordial, o desenvolvimento econdmico e social.

Filho (2015) sustenta que as principais finalidades do estado em matéria orcamentaria
sdo quatro: obter receita, criar crédito publico, gerir 0s recursos e despender 0os mesmos. A
obtencéo das receitas publicas pode derivar de duas maneiras, seja receita originaria (resultantes
do patriménio publico estatal) ou derivada (mediante a acdo coercitiva do Estado,
essencialmente receitas tributarias e de contribuices).

A criacdo de crédito publico é realizada mediante o ingresso de disponibilidades
financeiras, que, a partir do endividamento criado, gera uma obrigacdo acrescida por juros e

encargos que correspondem a operacdo. Quanto a gestdo de recursos, trata-se da agédo
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interligada da Administracdo Publica entre planejamento, execucdo e controle do orcamento
publico. Com o intuito de realizar as agdes estatais, 0 governo despende o0s recursos mediante
autorizacdo legislativa. Tais recursos se materializam nas despesas publicas, execu¢des do
orcamento que visam atingir as finalidades fixadas nas leis do planejamento or¢camentario
(FILHO, 2017).

2.2 ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento publico € o principal meio para a realizacdo dos objetivos de um governo.
Esse instrumento € a forma pela qual o Poder Publico implementa as efetivas politicas publicas
que visam a melhoria da qualidade de vida, desenvolvimento econdmico e bem-estar social.
Segundo Paludo (2015, p.5), “O Orgamento Publico expressa o esfor¢o do Governo para
atender a programacao requerida pela sociedade, a qual é financiada com as contribuicdes de
todos os cidaddos”. Portanto, a partir dos recursos oriundos da sociedade, principalmente via
tributos, o Estado atua como gestor publico do orcamento.

Para alcancar os objetivos previstos em determinado orgamento publico, o autor
supracitado também informa sobre a existéncia de tipos diferentes de fun¢bes orcamentérias. A
funcdo alocativa € aquela em que o Governo fornece, diretamente a populacao, bens e servicos
que o setor privado ndo abrange, ou que estes oferecem com condicBes ineficientes e
inapropriadas. Nesse Gltimo caso, ha a possibilidade dos setores publico e privado exercerem
atividades de forma complementar. Um caso cléssico seria a construgdo de uma rodovia.

A funcdo distributiva preocupa-se em diminuir a desigualdade socioeconémica do pais,
tendo como grande exemplo a destinacio de parte das receitas para o Sistema Unico de Satde.
A funcdo estabilizadora é mais voltada ao aspecto macroecondmico. Objetiva o
desenvolvimento econdmico, a regulacdo e controle — via leis - dos setores da economia, a

busca pelo pleno emprego e o ajuste do nivel geral de preco (PALUDO, 2015).

2.2.1 Instrumentos do Planejamento Or¢amentéario

O Orcamento Publico tem como base do seu planejamento alguns dispositivos legais. O
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orcamentaria Anual sdo as normas
que sustentam o planejamento e a integracdo do Orgamento propriamente dito. Tendo em vista
sua maior duracdo, o PPA ¢ a lei mais extensiva, pois abrange tambem as despesas de duragéo
continuada (aquelas que possuem vigéncia por dois ou mais exercicios financeiros). A LDO,

por sua vez, estabelece as diretrizes gerais para a orientagdo da LOA e, dentre outras coisas,
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determina suas metas e prioridades. A LOA, em consonancia com as leis anteriormente citadas,
tem por sua fungdo basilar estimar a receita publica e fixar a sua despesa para 0 exercicio
financeiro (LEITE, 2016). Essas leis possuem caracteristicas peculiares, conforme
demonstradas a seguir.
2.2.1.1 Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de médio prazo elaborado durante o
primeiro exercicio do mandato de um governo e que possui vigéncia até o final do primeiro ano
de um mandato seguinte. Segundo o inciso Il do § 1° do art. 165 da Constituicdo Federal de
1988:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo
continuada (BRASIL, 1988).

Esmiucando o dispositivo, nota-se que o PPA tem a caracteristica de ser elaborado de
maneira regionalizada. Esse aspecto é sustentado pelo fato do dispositivo visar a diminuicdo da
desigualdade entre as regides abarcadas pelo PPA. As diretrizes sdo as normas estratégicas que
demonstram como devem ser providenciadas a gestdo orcamentéria durante o periodo de
vigéncia do Plano. Os objetivos sdo as medidas mais importantes a serem perseguidas e
alcancadas pela Gestdo Publica no periodo vigente do plano. Ja as metas, sdo as partes
quantitativas ou qualitativas da medic&o do alcance dos objetivos do Plano. Os ditos “programas
de duracdo continuada” sdo os que extrapolam um exercicio financeiro. Estes programas devem

obrigatoriamente constar no Plano. (MENDES, 2015)
2.2.1.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), segundo o 82° do art. 165 da Constituicdo
Federal:

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, disporé
sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (BRASIL, 1988).

Depreende-se que a lei de diretrizes orcamentarias orienta a elaboracao da proposta do
orcamento anual, bem como as possiveis alteracfes relacionadas aos tributos (como, por
exemplo, a alteragdo de aliquotas). Essa lei tem 0 objetivo de fazer um elo entre o PPA e a
LOA, observando, por exemplo, as despesas de capital para o exercicio subsequente. Conforme
consta no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pablico, as metas e prioridades que

constam no PPA s&o anualizadas na LDO, servindo também de subsidio para a elaboracdo da
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LOA e com vistas a facilitar o controle do orcamento, haja vista que as metas sdo quantificaveis
e podem ser analisadas se foram ou ndo alcancadas. (MCASP, 2018).
No tocante aos aspectos da responsabilidade fiscal, a Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF) determina no §1° do art. 4° que:

§ 1° Integraré o projeto de lei de diretrizes orgamentarias 0 Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
areceitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para
0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. (BRASIL, 2000).

O Anexo de Metas Fiscais é uma ferramenta que auxilia e obriga o Gestor Publico a
atingir determinados resultados. Esses resultados sdo previstos primeiramente na LDO, para
serem alcancados durante a execucao orgcamentaria. No anexo de metas fiscais inserem-se metas
anuais, em valores correntes e constantes, concernentes a receitas, despesas, resultado nominal
e primario, e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
subsequentes (MENDES, 2015).

O resultado primario é aquele onde as receitas arrecadadas (ressalvadas as receitas
financeiras) sdo diminuidas de todas as despesas empenhadas, excetuando aquelas referentes
ao pagamento e juros da divida. Esse resultado é essencial para saber se ha déficit ou superavit
primarios, indicador importante no que tange as contas publicas. Tratando-se do resultado
nominal ha maior abrangéncia no calculo, o qual inclui todas as receitas arrecadadas e todas as
despesas empenhadas (LEITE, 2016).

Tal anexo também discrimina a evolucdo do patrimdnio liquido do 6rgdo ou entidade
nos Ultimos trés exercicios, dando importancia a origem e a aplicacéo dos recursos oriundos das
alienacdes de ativos. Portanto, ha uma clara funcéo de controle por essa ferramenta, haja vista
que o anexo ira informar para onde foi o dinheiro auferido com a venda de bens. Também
concerne ao referido anexo a avalia¢do da situacdo financeira e atuarial do Regime Geral de
Previdéncia Social, Regime Proprio de Previdéncia Social, Fundo de Amparo ao Trabalhador
e dos demais fundos publicos e programas estatais de génese atuarial. (FILHO, 2017)

Os anexos de riscos fiscais sdo diretamente correlatos ao caso do endividamento
publico. Nesse anexo estdo compreendidos 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, necessitando da informacgdo de possiveis providéncias a serem

tomadas, caso se concretizem tais riscos. Conforme salienta Filho:

Exemplo desses riscos seria 0 aumento das despesas de pessoal por forca de eventual
decisdo desfavoravel a Prefeitura em processo judicial movido por parcela do
funcionalismo no qual se reivindicava reajuste salarial ndo concedido em desrespeito

a lei salarial em vigor. (FILHO, 2017, p.485).
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Segundo Mendes (2015, p. 51), os riscos fiscais abrangem os riscos orcamentarios e 0s
riscos da divida, sendo que os riscos fiscais: “estdo relacionados a possibilidade de as receitas
e despesas projetadas na elaboracdo do projeto de lei orcamentaria anual ndo se confirmarem
durante o exercicio financeiro”. Aqui enquadra-se as oscilacdes oriundas de receitas, como é o
caso da Compensacdo Financeira. H& a possibilidade de frustacdo na arrecadacéo.
2.2.1.3 Lei Orcamentaria Anual

Sendo o orcamento propriamente dito, a LOA € o dispositivo que prevé as receitas
orcamentarias e fixa as respectivas despesas. Mendes (2015, p. 51) diz que: “A finalidade da
LOA é a concretizacdo dos objetivos e metas estabelecidos no PPA. E o cumprimento ano a
ano das etapas do PPA, em consonancia com o que foi estabelecido na LDO”. Conforme a
disposicdo da Constituicdo Federal, essa lei é consolidada por trés tipos de orcamento:
orcamento fiscal, orcamento da seguridade social e orcamento de investimento.

No orcamento fiscal estdo compreendidas as receitas e despesas dos Poderes de Unido,
seus respectivos fundos, entidades da administracdo direta e indireta, além das fundacdes
mantidas pelo Estado. O orcamento da seguridade social abarca as despesas relacionadas a area
da saude, previdéncia e assisténcia social. Estdo inseridos nesse orcamento as pastas
ministeriais, 6rgdos, fundos e fundacGes correlatas. No orcamento de investimento, ha a
abrangéncia das empresas em que a Unido seja controladora, possuindo a maioria do capital
social que dé direito a voto (MCASP, 2017).

A Lei Orcamentéria Anual devera conter, em anexo, demonstrativo da compatibilidade
da programacéo dos orcamentos com os objetivos e metas constantes do anexo de metas fiscais
da LDO. Tal anexo é auxiliado por um demonstrativo regionalizado do efeito, que abarca as
receitas e despesas decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia, assim como das medidas de compensacéo a reniincias
de receita e a elevacgdo das despesas de carater continuado preconizadas no PPA.

A LOA também contém a reserva de contingéncia. Tal reserva é destinada ao
atendimento dos passivos contingentes previstos na LDO e demais gastos imprevistos durante
a execucdo orgamentaria. Também estdo presentes na LOA todas as despesas relativas a divida
publica e suas fontes de financiamento. Entre as proibicdes, a LOA ndo pode conter crédito
com finalidade imprecisa ou dotag&o ilimitada; ndo pode consignar dotacédo para investimento
com duracao superiora um ano que ndo esteja incluido no PPA ou em lei autorizativa (FILHO,
2017).
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2.3 RECEITA PUBLICA

A receita publica é definida como um ingresso de dinheiro nos cofres publicos de
determinado ente que visa subsidiar a execucdo das despesas publicas (BALEEIRO, 2004).
Assim, as receitas sdo fundamentais para que ocorra o financiamento das acdes estatais. Essas
receitas podem ser classificadas de diversas formas, este trabalho utiliza essencialmente duas
classificacbes, a saber: quanto a forma de ingresso (or¢camentérias e extraorcamentarias) e

quanto a categoria econdmica (correntes e de capital).

2.3.1 Classificacdo quanto a forma de ingresso

As receitas podem ser classificadas em orcamentarias e extraorcamentarias. As
primeiras sdo aquelas em que o Estado pode utilizar para custear os gastos publicos.
Diferentemente, as extraorcamentarias ndo integram a LOA e ndo compdem o patrimonio

publico, devido ao seu carater temporario (MENDES, 2015).

2.3.1.1 Receita Orcamentaria

Segundo Leite (2016, p.195), as receitas orcamentarias podem ser definidas da seguinte
forma: “Como o proprio nome permite concluir, receita orcamentaria ¢ a receita que, via de
regra, consta no or¢camento e o gestor pode contar com ela para fazer face as despesas publicas
e demandas da sociedade”. Portanto, sdo aquelas receitas pertencentes ao patriménio publico
estatal que ingressam durante a execucdo do orcamento. Sdo exemplos de receitas
orcamentarias: receitas tributérias e da exploracdo do patriménio publico do Estado.

2.3.1.2 Receita Extraorcamentaria

As receitas extraorcamentérias sdo justamente aquelas que ndo podem financiar as
despesas publicas. Sdo ingressos transitorios que em que o ente aparece apenas como um fiel
depositario. O Manual Técnico Orgamentério (2018, p. 15) as define como aquelas em que “O
Estado é mero depositario desses recursos, que constituem passivos exigiveis e cujas
restituicdes ndo se sujeitam a autorizacdo legislativa”. Alguns exemplos de receitas

extraorcamentarias sdo: caucdes e depositos para garantia.
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2.3.2 Classificagao da receita por natureza

Este tipo de classificacdo é o mais classico pela doutrina e também o que consta no
corpo da lei 4.320/648. Tal modo de classificar as receitas as divide entre receitas correntes e
receitas de capital. As receitas correntes sdo definidas nas seguintes origens: as tributérias, de
contribuic@es, patrimoniais, industriais, de servigos, as transferéncias correntes e outras receitas
correntes. As receitas de capital sdo dispostas nas seguintes origens: operacfes de crédito,
alienacdo de bens, amortizacdo de empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de
capital.
2.3.2.1 Codificacdo da receita por natureza

A codificacdo para a classificacdo das receitas orcamentarias por natureza é de uso
obrigatdrio para todos os entes e entidades que sdo alcangcados pelas normas do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Os trés primeiros digitos referem-se,
respectivamente, a categoria econdmica, origem e espécie. O quarto nivel de detalhamento é
composto por quatro digitos, que demonstram os desdobramentos para identificacdo de
peculiaridades da receita, o ultimo digito dispGe sobre o tipo da receita. A codificacdo é
elucidada da seguinte forma: “Quando, por exemplo, o imposto de renda pessoa fisica ¢é
recolhido dos trabalhadores, aloca-se a receita ptblica correspondente na natureza de receita
codigo ‘1.1.1.3.01.1.1°” (MCASP, 2017, p.37). O trecho supracitado pode ser melhor

visualizado no seguinte quadro:

Quadro 1:Exemplo de codificacio da receita por natureza

C Categoria Econémica 1 Receita Corrente

Impostos, Taxas

] Origem 1 e Contribuicdes
de Melhoria
E Espécie 1 Impostos

8 BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragédo
e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (BRASIL,
1964).



26

Impostos sobre a
Renda de Pessoa

DDDD identificacdo das 3011 Fisica - IRPF

peculiaridades

Desdobramento para

T Tipo 1 Principal

Fonte: MCASP 2017 p. 35

Quadro 2: Classificacdo da receita por natureza

Categoria Econémica (1° Digito) Origem (2° Digito)
1. Receitas Correntes 1. Impostos, Taxas e Contribuicdes de
Melhoria

2. Contribuigtes

. Receita Patrimonial

. Receita Agropecuéria

. Receita Industrial

. Receita de Servicos

. Transferéncias Correntes
. Outras Receitas Correntes

O N0 O bW

2. Receitas de Capital . Operagdes de Crédito

. Alienacdo de Bens

. Amortizacdo de Empréstimos
. Transferéncias de Capital

. Outras Receitas de Capital

O b~ WN -

Fonte: MTO 2018 p. 20

2.3.2.2 Receitas Correntes
As receitas correntes sdao as que aumentam a disponibilidade financeira do Poder
Publico. Em suma, sdo relevantes instrumentos de financiamento dos programas e das ac¢Ges de

politicas publicas de um gestor. Conforme ensina Leite (2016, p. 197).

Dada a elevada crise porque passa a maioria dos municipios, esta receita é apenas
suficiente para as despesas de manutencdo do ente, de modo que, ap0s arrecadadas,
logo sdo convertidas em bens ou servigos, mantendo a maquina publica
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Tais receitas sdo classificadas, de acordo com a Portaria 163 de 4 de maio 2001, nas
seguintes origens: tributarias, contribuices, patrimonial, agropecuaria, industrial, servicos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes.

As tributarias sdo aquelas em que suas espécies se desdobram em impostos, taxas e
contribui¢des de melhoria. Os impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria séo respectivamente,
segundo os arts. 16, 77 e 81 da Lei 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional): “Imposto € o tributo
cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacéo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte”, “as taxas [...] ttm como fato gerador o exercicio regular
do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao” e “a contribuicéo de melhoria [...]
¢ instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdao imobiliaria”
(BRASIL, 1966).

Portanto, depreende-se que o imposto € uma espécie tributaria que surge como
obrigacgdo a recolher do contribuinte na medida em que h& a ocorréncia do fato gerador. As
taxas, decorrem da agdo efetiva do poder estatal e de seu poder de policia® para a cobranca do
tributo que devem ser especificos e divisiveis. As contribuicGes de melhoria sdo recolhidas
pelos contribuintes quando ha uma obra publica que desencadeie a valorizacdo do imdvel
pertencente ao contribuinte.

As receitas de contribui¢des, segundo Giacomoni (2012, p.143): “Engloba as
contribuicdes sociais (previdenciarias, salario-educacdo etc.) e econémicas [...] legalmente
consideradas como encargos parafiscais”. De tal forma, as contribui¢cGes sdo maneiras que 0
Governo possui de arrecadar para devolver a sociedade recursos de carater social, bem como
de interferéncia governamental no dominio econdmico, por isso o aspecto parafiscal
mencionado pelo autor.

Sobre as receitas patrimoniais, agropecuarias, industriais e de servicos, ha uma

convergéncia conceitual de que todas elas decorrem de atividades realizadas pelo Estado (como

% Art. 77 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. : “Considera-se poder de policia
atividade da administracéo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao
ou autorizacdo do poder publico, a tranquilidade puablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais e
coletivos” (BRASIL, 1966).
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por exemplo, receitas de extracdo mineral ou de servigos hospitalares), ou séo oriundas da
exploragdo econdmica do patriménio (como exemplo, agricultura ou aluguéis).

As transferéncias correntes caracterizam-se, segundo Leite (2016, p.198), por serem:
“[...] recursos recebidos de outras pessoas juridicas, independente de contraprestacdo e m bens
ou servicos, destinados a atender as despesas correntes.”. Portanto, sdo repasses financeiros,
voluntarios ou compulsorios, que possuem como objetivo alimentar o orgamento publico para
a realizacdo de despesas correntes. Esta é a origem na qual sdo alocadas as transferéncias das
receitas oriundas das compensaces financeiras objeto da pesquisa.

O grupo denominado como “Outras Receitas Correntes” sdo as demais receitas que
pertencem a essa categoria econdmica natureza que ndo sdo classificaveis nas supracitadas
origens. Giacomoni (2012, p.143) exemplifica tal origem com as seguintes espécies de receitas:
“multas, juros de mora, indenizac¢des, cobrancas da divida ativa e receitas diversas (rendas de

loterias, receitas de cemitérios etc”.

2.3.2.3 Receitas de Capital

As receitas de capital, segundo o art. 11 da lei 4.320/64 sdo aquelas

[...] provenientes da realizacfo de recursos financeiros oriundos de constitui¢do de
dividas; da conversao, em especie, de bens e direitos 0s recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente [...](BRASIL, 1964).

De tal forma que tais recursos constituem-se, principalmente, ou em verdadeiros
empréstimos publicos (a saber as operacdes de créditos), ou em conversdes de bens do ativo do
ente em dinheiro (alienagdo de bens e amortizacdo da divida) (FILHO, 2017). Tal dispositivo
divide as receitas de capital nas seguintes origens: opera¢des de crédito, alienacdo de bens,
amortizacdo de empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de capital.

As operacgdes de crédito sdo recursos que integram o orcamento que visam atender a
eventuais desequilibrios orcamentarios e financiar a realizacdo de despesas publicas. Esses
recursos sdo oriundos da emissao de titulos pablicos ou efetivamente empréstimos realizados
juntos a entidades pablicas ou privadas, dentro do ambito do ente federativo ou exterior a ele.
Como o estudo aborda o endividamento, as operacdes de crédito sdo alvo de alguns dos limites
legais de endividamento.

As alienacOes de bens séo receitas oriundas de vendas de ativos patrimoniais, como bens
moveis ou imoveis. Segundo o art. 44 da LRF “E vedada a aplicagdo da receita de capital
derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o
financiamento de despesa corrente (...)”. Com a ressalva das destinagdes ao Regime Geral de
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Previdéncia Social ou ao Regime Proprio do Servido Publico, o ente ndo pode alienar um bem
para custear suas despesas correntes (LEITE, 2016).

A amortizacdo de empréstimos € uma receita de capital que deriva das operacOes de
concessao financeira do ente a uma outra pessoa. Conforme haja a amortizacdo do empréstimo
concedido, o recurso entra como receita de capital nos demonstrativos do Poder Publico. As
transferéncias de capital sdo, analogamente as transferéncias correntes, entradas de dinheiro
para financiar as despesas classificadas como de capital. Essas transferéncias podem ser
voluntarias ou compulsorias, de pessoas fisicas ou juridicas.

A (ltima origem das receitas de capital é denominada de outras receitas de capital, este
grupo é sustentado pelas receitas da referida categoria econémica que nédo sdo classificaveis em
nenhuma de outras origens. O autor Giacomoni (2012, p. 144) exemplifica, como outras receitas
de capital, da seguinte forma: “Envolvem as Receitas de Capital ndo classificaveis nas outras
fontes como, por exemplo, a indenizacdo que a Petrobras paga aos Estados e Municipios pela
extracdo de petroleo, xisto e gas”.

2.3.3 Etapas da Receita Orgcamentaria
As receitas orcamentarias possuem, em condi¢des normais, algumas etapas a serem
percorridas. Entretanto, certas receitas nao atravessam, necessariamente, as etapas definidas

neste subcapitulo. Conforme diz 0 MCASP:

(...) nem todas as etapas apresentadas ocorrem para todos os tipos de receitas
orcamentarias. Como exemplo, apresenta-se 0 caso da arrecadacdo de receitas
orcamentarias que nao foram previstas, nao tendo, naturalmente, passado pela etapa
da previsdo. Da mesma forma, algumas receitas orcamentarias ndo passam pelo
estagio do langamento, como é o caso de uma doacéo em espécie recebida pelos entes
publicos (MCASP, 2012, p.58).

Portanto, guardadas as devidas ressalvas, a sequéncia normal das etapas da receita pode
ser resumida cronologicamente em: previsao, lancamento, arrecadacéo e recolhimento.

A previsdo de uma receita orcamentaria, conforme versa o0 MCASP, (2017, p. 57) é:
“[...] planejar e estimar a arrecadacdo das receitas orcamentarias que constardo na proposta
orcamentaria”. Portanto, é a fase inicial do processo do Estado auferir recursos publicos. A
previsao € realizada subsidiada pela j& elaborada Lei de Diretrizes Or¢camentarias que discorre
sobre as alteracOes tributarias ocorridas e com as expectativas de arrecadagdo. Seguidas
baseadas em calculos matematicos que auxiliam a estimativa de receitas, a LOA é prevista
anteriormente a fixacao das despesas.

O langcamento € o estagio que verifica a procedéncia do crédito a receber e individualiza

o credor, havendo a inscri¢do do débito deste. O MCASP (2017) dispde que, em matéria de
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arrecadacdo tributaria, o langamento ocorre no momento da ocorréncia do fato gerador, sendo,
portanto, esse estagio independente de efetivo pagamento por parte do contribuinte. A
arrecadacao da receita orcamentaria é a entrega dos recursos financeiro devidos ao Estado por
meio de seus agentes credenciados. Esses agentes costumeiramente sao institui¢des financeiras.
O ultimo estagio, o recolhimento, notabiliza-se como a transferéncia do recurso arrecadado pela
instituicdo financeira para a conta especifica do Tesouro.

2.3.4 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida é um conceito trazido da LRF que funciona como base para
os calculos de limites de endividamento publico e gastos com pessoal. Este tipo de receita
condiz com o somatério de todas as receitas correntes, sendo deduzidas, em @mbito municipal,
as contribuigdes dos servidores para a previdéncia e assisténcia social (LEITE, 2016).

A RCL tem o objetivo de diferenciar as receitas disponiveis dos entes daquelas que eles
ndo possuem a prerrogativa de gerenciar, por isso existem as dedugbes. Conforme salienta
Sergio Mendes “De nada adiantaria fazer calculos e determinar percentuais em cima de receitas
brutas, que na verdade ndo estdo totalmente disponiveis aos entes” (MENDES, 2015, p.455).

O célculo desse indicador € apurado somando-se todas as receitas arrecadadas no més
de referéncia e nos 11 anteriores, retirando as duplicidades. Nao € necessaria a coincidéncia da
apuracdo da RCL com o ano civil, uma apuracdo em junho, por exemplo, utilizara de dados do
ano anterior. O Manual de Demonstrativos Fiscais da STN exemplifica um modelo ideal de
demonstrativo da RCL para os Municipios, conforme a imagem a seguir:

Quadro 3: Demonstrativo do calculo da RCL
Receita Corrente (1)

Impostos, Taxas e Contribuices de Melhoria

Contribui¢des

Receita Patrimonial

Receita Agropecuéria

Receita de Servigos

Receita Industrial

Transferéncias Correntes — onde esta a compensacao

Outras Receitas Correntes
Deducdes (1)

Contribuicdo de servidor para o Plano de Previdéncia

Compensacédo Financeira entre Regimes de Previdéncia
Deducdo da Receita para 0 FUNDEB
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Receita Corrente Liquida (1-11)

Fonte: Lei Complementar 101/2000 (adaptado pelo autor)

2.4 DESPESA

A despesa orcamentaria € a execucdo dos atos do Estado para a realizacao de seus gastos
e suas politicas materializadas na lei orcamentaria anual. O MCASP (2017, p.70) diz que: “A
despesa orcamentaria publica é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o
funcionamento e manutencdo dos servicos publicos prestados a sociedade”. Portanto, as
despesas sdo 0s gastos previamente autorizados pela LOA que necessitam de receitas

arrecadadas para as suas realizagoes.

2.4.1 Classificacdo da Despesa Orcamentéria por Natureza

De maneira analoga as receitas orcamentarias, a classificagdo para o grupo de natureza
da despesa (GND) € subdividida em despesas de categoria econémica corrente e de capital. As
despesas correntes sdo trés: pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida e outras
despesas correntes. As despesas de capital também compdem-se em trés diferentes grupos:

investimentos, inversdes financeiras e amortizacao da divida.

2.4.1.1 Codificacdo da despesa por natureza

Assim como a receita, a despesa possui uma codificacdo com o objetivo de informar
detalhadamente os gastos. A codificacdo é formada por cinco grupos, a saber: categoria
econdmica, grupo de natureza da despesa, modalidade de aplicacéo, elemento da despesa e
subelemento.

A categoria econdmica divide as despesas em despesas correntes (aquelas que ndo
contribuem diretamente para a aquisicdo de um bem de capital) e as despesas de capital (que
diretamente contribuem para a formacao ou aquisi¢cdo de um bem de capital). Ja o GND é: “um
agregador de elemento de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto”
(MTO, 2018, p.47). A modalidade de aplicacdo visa observar se os recursos dispendidos véo
ser executados mediante transferéncias financeiras ou diretamente por entidades publicas,
entidades privadas ou pela unidade detentora do crédito orcamentario. O elemento da despesa
identifica o real objeto da despesa. O subelemento (Unico desdobramento facultativo da

codificagdo da despesa) detalha ainda mais o objeto definido no nivel anteriormente citado.
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Quadro 4: Exemplo de codifica¢cdo da despesa

10 20 30 40 50 60 70 80

Categoria Grupo de Natureza Modalidade de Elemento de
- L Subelemento
Econdmica da Despesa Aplicacéo Despesa

Fonte: MTO 2018 p.47

Figura 1: Exemplo de detalhamento da despesa
Exemplo: cadigo “3.1.90.11.00", segundo o esquema abaixo

<. )
—

Vecimentos e Vantagers Fixas - Pessoal Civil
Aplicagao Direta
Pessoal e Encargos Sociaks
Despesa Corrente

Fonte: MTO 2018 p.17

2.4.1.2 Despesas Correntes

As despesas correntes sdo aquelas destinadas diretamente a manutencdo da maquina
publica. S&o despesas que estdo relacionadas ao pagamento dos juros, as despesas de consumo
e ao pagamento de pessoal. Segundo a Portaria 163 de 2001 as despesas correntes sao definidas
em: despesa de pessoal e encargos sociais, juros da divida e outras despesas correntes (LEITE,
2016).

A origem pessoal e encargos sociais &€ um grupo de despesas orcamentarias decorrente
dos gastos remuneratorios com o pessoal ativo, inativo e pensionistas de efetivos servidores
publicos civis, membros de Poder e militares, bem como de pessoas em cargos publicos
eletivos. Os vencimentos, vantagens, aposentadorias, pensdes sdo exemplos de encargos gastos
pelo ente com tais servidores e empregados publicos.

Os juros e encargos da divida sdo despesas relacionadas ao pagamento de haveres e

encargos financeiros decorrentes de operacfes de crédito contratadas pelo Poder Publico.
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Outras despesas correntes sdo as despesas orgcamentérias que ndo se enquadram nos grupos
referidos neste pardgrafo e no anterior, como exemplos cléssicos: auxilio-transporte, auxilio-

alimentacdo, material de consumo e pagamento de diarias (GIACOMONI, 2012).

2.4.1.3 Despesas de Capital

As despesas de capital estdo relacionadas as operacdes financeiras realizadas pelo ente
junto a uma aquisicdo de bens (investimentos, inversdes financeiras) ou a uma reducdo do
principal da divida publica amortizacdo da divida). Tais despesas sdo classificadas em:
investimentos, inversdes financeiras, amortizacdo da divida e outras despesas de capital.
(MENDES, 2015)

Os investimentos sdo despesas de capital que sdo realizadas para a aquisicdo de
softwares, planejamento e execuc¢do de obras publicas, imoveis vistos como essenciais para a
realizacdo de tais obras, instalacdes, equipamentos e material permanente. As inversdes
financeiras sdo despesas de capital que com a aquisicao de bens ja em utilizacdo. Por exemplo,
0 MCASP (2017, p.76) traz: “titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo ndo importe aumento do capital; e com a
constituicdo ou aumento do capital de empresas”. A despesa de capital com amortizagdo da
divida é o efetivo pagamento e/ou refinanciamento do principal, somado a atualizacdo

monetaria, da divida publica.

2.4.2 Estagios da Despesa Orcamentéaria

A despesa orcamentaria percorre duas grandes etapas: o planejamento e a execu¢do. O
planejamento é todo um trabalho de fixacdo dos gastos publicos a serem realizados no periodo,
conforme o disposto na lei orcamentaria anual. A execucao é a efetiva realizagdo de tais gastos,
sendo uma etapa que ocorre passando pelos processos de empenho, liquidagdo e pagamento da
despesa orcamentaria.

A fixacdo da despesa publica € um processo que, conforme baliza o MCASP (2017,
p.99): “ compreende a adogéo de medidas em dire¢do a uma situacdo idealizada, tendo em vista
0s recursos disponiveis e observando as diretrizes e prioridades tragadas pelo governo”.
Portanto, € a parte do planejamento onde, ja feita a previsdo da receita a ser recolhida no
periodo, o Estado determina quais despesas serdo realizadas.

No que concerne a execuc¢do das despesas, ha o seu inicio pelo processo de empenho. O
empenho é todo o ato que cria para o Estado uma obrigacdo a pagar. O MCASP diz que o

empenho pode ser classificado em trés tipos:
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a. Ordinario: é o tipo de empenho utilizado para as despesas de valor fixo e
previamente determinado, cujo pagamento deva ocorrer de uma sé vez;

b. Estimativo: é o tipo de empenho utilizado para as despesas cujo montante ndo se
pode determinar previamente, tais como servicos de fornecimento de dgua e energia
elétrica, aquisicdo de combustiveis e lubrificantes e outros; e

c. Global: é o tipo de empenho utilizado para despesas contratuais ou outras de valor
determinado, sujeitas a parcelamento, como, por exemplo, 0S compromissos
decorrentes de aluguéis (MCASP, 2017, p.101).

O empenho ¢ materializado por um documento denominado “nota de empenho”. Neste
documento devem constar dados necessarios para o controle da execucdo orgcamentaria, como
0 nome do credor e o0 valor da despesa.

A liquidacéo € o estagio da execuc¢do orcamentaria onde deve ocorrer a verificagdo do
direito adquirido pelo poder publico. Conforme versam os incisos I, Il e I11 do § 1° do art. 63
da lei 4.320/1964: “Essa verificagdo tem por fim apurar: 1 —a origem e o objeto do que se deve
pagar; Il —a importancia exata a pagar; 11l —a quem se deve pagar a importancia, para extinguir
a obrigacdo” (BRASIL, 1964). Portanto, ja feito o empenho, a liquidacdo identifica o objeto
adquirido e € um passo necessario para 0 pagamento da obrigacéo.

O processo de pagamento é, conforme diz o MCASP (2017, p.103): “entrega de
numerario ao credor por meio de cheque nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em
conta, e sO pode ser efetuado apds a regular liquidacao da despesa”. Assim, somente apos

liquidacdo da despesa o Poder Publico pode extinguir a obrigacao efetuando o pagamento.

2.5 COMPENSACAO PELA EXPLORACAO DO PETROLEO

Segundo a Constituigio Federal'?, pela exploragdo do petrdleo é garantida a participacéo
da Unido em territorio nacional, plataforma continental e em mar territorial. Essa participacao
é materializada em compensacdes financeiras de parte dos recursos auferidos pela extracdo do
produto. A compensacao reveste-se em forma de royalties, que sdo os recursos efetivamente
pertencentes ao Estado pela obtencdo de receitas por parte das empresas que produzem petréleo
no pais. Trata-se de clara forma de remunerar a sociedade pela exploracdo de um produto
natural ndo renovavel.

As empresas que realizam a produgdo sdo concessionarias que recolhem ao Tesouro
Nacional, mensalmente, os royalties incidentes sobre o valor da producdo. Esse repasse €
realizado ateé o ultimo dia do més subsequente aquele em que ocorreu a producao. A partir desse

repasse, a Secretaria do Tesouro Nacional, com base nos calculos da ANP normatizados pelas

10 Art. 20. §2° Constitui¢do da RepUblica Federativa do Brasil. 1988
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leis n° 9.478/1997 e n° 7.990/1989, regulamentadas, respectivamente, pelos decretos n°
2.705/1998 e n° 1/1991, transfere aos beneficiarios da compensacao parte do que foi auferido
pela Unido. Esses beneficiarios sdo os demais entes (Municipios e Estados).

O valor a ser recolhido pelos concessionarios é definido a partir da multiplicacao de trés
fatores, a saber: a aliquota dos royalties do campo produtor (que variam entre 5% e 10%), a
producdo mensal de petréleo e gas natural produzidos pelo campo, o preco de referéncia de tais
produtos no més*?.

Na LOA do Municipio que recebe o beneficio da compensacao financeira, a receita entra
na origem “Transferéncias Correntes”, com 0 nome de Compensacdo Financeira pela
Exploracdo de Recursos Naturais. As transferéncias correntes de recursos da Unido*?, sdo
catalogadas, conforme o0 MCASP, da seguinte forma: “1.7.0.0.00.0.0” — Receita Correntes —

Transferéncias Correntes.

1 ANP. Manual de calculo dos royalties. Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/images/Royalties-e-outras-
participacoes/Royalties/Planilhas_dos_Calculos_dos_Meses Anteriores/manual_para_o_calculo_dos_royalties.p
df> Acesso em 28/05/2018

12 “Recursos oriundos das transferéncias voluntarias, constitucionais ou legais, efetuadas pela Unido

em beneficio dos estados, Distrito Federal ou municipios, como as transferéncias constitucionais

destinadas aos Fundos de Participacdo dos Estados (FPE) e Fundos de Participacdo dos Municipios

(FPM).” MCASP. (2017)
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3 METODOLOGIA

A pesquisa, quanto ao seu objetivo, caracteriza-se pelo carater exploratorio, visto ter
“como propdsito proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito” (GIL, 2017, p.26) além do carater descritivo, pois tem “como objetivo a descricdo
das caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno” (GIL, 2017, p.26). Quanto aos
procedimentos técnicos, o estudo apresenta-se como um trabalho eminentemente bibliogréafico
e documental. Por ser bibliogréafico, consultou-se obras literarias que versam sobre temas
correlatos aos objetivos da pesquisa e também de publicacdo periddica (auxiliando a
justificativa do tema). E documental, pois o autor buscou analisar e interpretar os informes e
demonstrativos contabeis dos municipios abrangidos.

O Grafico em caixa (box plot) é um tipo de representacdo da estatistica descritiva, na
seara da analise exploratoria de dados. Essa forma de grafico considera os seguintes elementos:
primeiro quartil (Q1), mediana (Q2), terceiro quartil (Q3), limite (ou adjacente) inferior e limite
(ou adjacente) superior. Os valores inseridos em Q1 representam 25% da amostra, mesmo
percentual dos valores pertencentes a Q3.

A posicdo central dos valores € resumida a mediana, ja a diferenca entre Q3 e Q1 é a
distancia interquartilica (1Q). Nessa diferenca, onde fica 50% dos valores da amostra, é
construida a caixa. Na parte inferior da caixa ficam os elementos de Q1, na superior os de Q3.
A mediana é representada pelo traco da caixa.

Para além da caixa, existem os chamados limites superior e inferior. Tais limites
seguem, segundo o padrdo estatistico das medidas de separatrizes, a seguinte formula:
LI=Q1-151Q;LS=Q3+15IQ.

Os resultados que fiqguem entre esses limites, mas fora do retangulo (caixa box-plot),
sdo denominados valores adjacentes.

Os valores que estiverem fora dos limites serdo considerados valores discrepantes (outliers).
Caso acima do limite superior, discrepantes superiores, se abaixo do limite inferior,

discrepantes inferiores. O box-plot pode ser representado da seguinte forma:
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Exemplo de box-plot
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Fonte: Gréfico elaborado pelo autor

Quanto a abordagem, a pesquisa foi quantitativa. Assim sendo, com base no suporte
tedrico adquirido durante o desenvolvimento do trabalho, esse tipo de abordagem foi realizado
com o intuito de descrever, via ferramentas matematicas, os fenbmenos e as situacoes
encontradas referentes a arrecadacdo oriunda da Compensacéo pela Exploracao do Petréleo, do

Xisto Betuminoso e do Gas Natural e RCL dos municipios.
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4 ANALISE DOS DADOS

Os dados da receita corrente liquida e da compensacdo auferida pelos royalties do
petréleo, angariados com a coleta, foram calculados com base na seguinte razdo:
Royalties+RCL. Com isso, foi obtido o percentual, em cada ano, das receitas dos royalties na
receita corrente liquida de cada municipio. Essa porcentagem permite perceber a grandeza da
composicao dos royalties do petroleo nos dez municipios fluminenses que mais arrecadam com

0 produto.

4.1 ANALISE DOS RESULTADOS DE 2015

Durante o periodo do ano de 2015, as cidades com maiores percentuais de arrecadacdo
com royalties de petroleo com base na receita corrente liquida foram, na seguinte ordem
decrescente: Sdo Jodo da Barra, Marica, Campos dos Goytacazes, Rio das Ostras, Cabo Frio,

Macaé, Niteroi, Saquarema, Angra dos Reis e Rio de Janeiro.

Quadro 5: Valores do ano de 2015

o ) Percentual dos
Municipios RCL ($) Royalties )
Royalties na RCL
Campos dos 1.766.595.029,00
696.298.502,02 39,41%
Goytacazes
Niteroi 1.753.928.144,00 240.199.264,90 13,69%
Marica 562.493.805,7 275.582.778,95 48,99%
Macaé 2.039.205.822,00 367.142.254,49 18,00%
Rio de Janeiro 20.127.298.018 101.901.984,41 0,51%
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Cabo Frio 691.774.631,00 144.904.658,40 20,95%
Rio das Ostras 579.244.556,60 154.887.978,74 26,74%
Sao Jodo da
346.266.361,10 175.053.625,45 50,55%
Barra
Saquarema 203.449.416,80 27.338.609,66 13,44%
Angra dos Reis 871.676.195,9 65.463.086,97 7,51%

Fonte: Elaborado pelo préprio autor

Os municipios que obtiveram valores inferiores ao primeiro quartil (Q1) foram o Rio de
Janeiro, Angra dos Reis e Saquarema. As cidades que atingiram um percentual superior a Q1
mas inferior ao segundo quartil (Q2) foram Niterdi e Cabo Frio. Entre Q2 e Q3 (terceiro quartil),
encontram-se Rio das Ostras e Cabo Frio. Marica, Campos dos Goytacazes e Sao Jodo da Barra
auferiram resultados superiores ao limite de Q3, portanto, foram as cidades da amostra com o

maior percentual da participacao dos royalties na composicdo da receita corrente liquida.
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Grafico 1: Percentual dos Royalties na RCL no ano de 2015, analise BOX-PLOT
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Gréfico 2: Percentual dos royalties na RCL - 2015
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do TCE-RJ e ANP.
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4.2 ANALISE DOS RESULTADOS DE 2016

No ano de 2016, as cidades com maiores percentuais foram, na seguinte ordem
decrescente: Marica, Campos dos Goytacazes, Sao Jodo da Barra, Rio das Ostras, Cabo Frio,
Macaé, Niteroi, Saquarema, Angra dos Reis e Rio de Janeiro. Observa-se que houve, em
comparagdo com os dados de 2016, uma mudanca em algumas posicoes das cidades com maior
percentual. O maior destaque fica para a cidade de Campos dos Goytacazes que, em contraponto
com a maioria das outras que tiveram seus percentuais diminuidos, aumentou o seu valor de
39,41% para 41,94%.

Quadro 6: Valores do ano de 2016

Municipios RCL ($) Royalties Percentual dos
Royalties na RCL
Campos dos 908.524.520,20 381.084.877,73 41,94%
Goytacazes
Niteroi 1.870.805.737,00 290.573.463,79 15,53%
Marica 632.446.545,00 301.325.204,67 47,64%
Macaé 1.899.869.795,00 296.816.712,46 15,62%
Rio de Janeiro 20.435.813.988,00 90.138.908,61 0,44%
Cabo Frio 575.386.978,00 90.232.577,70 15,68%
Rio das Ostras 506.267.000,00 92.064.351,63 18,18%
S&o Jodo da 252.903.198,80 98.953.670,44 39,13%
Barra
Saquarema 212.636.472,40 30.651.304,08 14,41%
Angra dos Reis 908.524.520,20 57.348.517,32 6,31%

Fonte: Elaborado pelo autor

As cidades que obtiveram valores abaixo do limite inferior do primeiro quartil (Q1)
foram, assim como no ano de 2015, Rio de Janeiro, Angra dos Reis e Saquarema. Os municipios
que atingiram um percentual superior a Q1 mas inferior ao segundo quartil (Q2) foram Niterdi

e Macaé. Entre o limite superior de Q2 e o superior de Q3 (terceiro quartil), aparecem: Rio das
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Ostras e Cabo Frio. Maric4, Campos dos Goytacazes e S&o Jodo da Barra auferiram resultados

superiores ao limite de Q3, portanto, foram novamente as cidades da amostra com o maior

percentual da participacao dos royalties na composicao da receita.
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Gréfico 3: Percentual dos Royalties na RCL no ano de 2016
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Gréfico 4: Percentual dos royalties na RCL - 2016

Percentual dos royalties na RCL - 2016
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4.3 ANALISE DOS RESULTADOS 2017

Ao longo do ano de 2017, as cidades com maiores percentuais de arrecadagdo com
royalties de petroleo tendo de base a receita corrente liquida foram, em tal ordem decrescente:
Sdo Jodo da Barra, Marica, Campos dos Goytacazes, Rio das Ostras, Cabo Frio, Macaé, Niterdi,

Saquarema, Angra dos Reis e Rio de Janeiro.

Quadro 7: Valores de 2017

Municipios RCL (%) Royalties Percentual dos
Royalties na RCL
Campos dos 1.529.795.400,00 467.658.778,59 30,57%
Goytacazes
Niterdi 2.316.833.023,00 615.792.330,35 26,58%
Marica 1.136.840.790,00 747.387.082,54 65,74%
Macaé 1.807.558.414,00 402.974.765,63 22,29%
Rio de Janeiro 19.555.621.739,00 172.693.066,23 0,88%
Cabo Frio 753.595.983,30 123.339.080,75 16,37%
Rio das Ostras 528.465.000,00 116.753.808,77 22,09%
S&o Jodo da 296.533.399,60 114.893.377,13 38,74%
Barra
Saquarema 271.037.991,80 73.089.402,38 26,97%
Angra dos Reis 886.604.523,00 71.209.247,60 8,03%

Fonte: Elaborado pelo autor

As cidades que obtiveram valores abaixo do limite inferior do primeiro quartil (Q1)
foram: Rio de Janeiro, Angra dos Reis e Cabo Frio. Os municipios que atingiram um percentual
superior a Q1 mas inferior ao da mediana foram Rio das Ostras e Macaé. Entre o valor da
mediana e Q3, aparecem Niterdi e Saquarema. Auferiram resultados adjacentes superiores ao
limite de Q3: Campos dos Goytacazes e Sdo Jodo da Barra. No ano de 2017, o municipio de

Maricé obteve um percentual de outlier, atingindo, os royalties, mais de 65% de toda sua RCL.
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Grafico 5: Percentual dos Royalties na RCL no ano de 2017

Box-plot 2017 (valores em %)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do TCE-RJ e ANP.
Gréfico 6: Percentual dos royalties na RCL - 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor

4.4 ANALISE DOS RESULTADOS DE 2018
Ao decorrer do ano de 2018, as cidades com maiores percentuais de arrecadagdo com

royalties de petréleo tendo de base a receita corrente liquida foram as seguintes (em ordem
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decrescente): Maricd, Sdo Jodo da Barra, Niteroi, Campos dos Goytacazes, Rio das Ostras,
Saquarema, Macaé, Cabo Frio, Angra dos Reis e Rio de Janeiro.

Quadro 8: Valores de 2018

Municipios RCL (%) Royalties Percentual dos
Royalties na RCL
Campos dos 1.864.532.231,00 705.969.751,69 37,86%
Goytacazes
Niteroi 3.141.769.459,00 1.254.155.251,56 39,92%
Marica 1.948.179.320,0 1.425.924.209,72 73,19%
Macaé 2.370.552.155,95 621.099.697,03 26,20%
Rio de Janeiro 20.780.255.234,00 334.271.512,21 1,61%
Cabo Frio 836.780.721,00 199.233.264,10 23,81%
Rio das Ostras 619.255.688,70 208.109.085,08 33,61%
S&o Jodo da 385.225.131,80 166.089.209,69 43,11%
Barra
Saquarema 328.902.753,40 103.479.850,30 31,46%
Angra dos Reis 1.060.661.430,00 127.864.731,52 12,05%

Fonte: Elaborado pelo autor

As cidades que obtiveram valores abaixo do limite inferior do primeiro quartil (Q1)
foram: Rio de Janeiro e Angra dos Reis, ja Cabo Frio atingiu um valor adjacente inferior.
Todavia, os municipios que perfizeram um percentual superior a Q1 mas inferior ao da mediana
foram Angra dos Reis e Macaé. Entre o valor da mediana e Q3, aparecem Rio das Ostras,
Niterdi e Campos dos Goytacazes. Auferiram resultados adjacentes superiores ao limite de Q3:
Campos dos Goytacazes e Sdo Jodo da Barra. Em 2018, o municipio de Marica obteve

novamente um percentual de outlier, alcangando o valor de 73,19%.
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Grafico 7: Percentual dos Royalties na RCL no ano de 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do TCE-RJ e ANP.

4.5 ANALISE CONSOLIDADA NO QUADRIENIO

Gréfico 9: Evolucao do percentual dos royalties na RCL durante o quadriénio
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Gréfico 10: Evolucéo da arrecadacao oriunda dos royalties do petrdleo no quadriénio 2015-2018
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Gréfico 11: Evolugdo da mediana no quadriénio
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Observando o grafico 10, percebe-se um valor ascendente em grande parte dos
municipios ap6s 2017. O periodo de 2018 foi aquele onde ocorreu, tanto a maior arrecadacéo
de royalties, quanto a maior proporcao deste produto na RCL das cidades da amostra. Os valores
das medianas mais que dobraram entre 2016 e 2018, saindo de 15,65% para 32,34%
respectivamente nesses anos.

Em uma andlise mais detalhada dos municipios, ha um grande destaque para as cidades
de Angra dos Reis, Rio de Janeiro e Marica. Estes trés municipios alcancaram niveis de
discrepancia (outliers), sendo que os dois primeiros por niveis abaixo do limite inferior de Q1

e Marica com niveis com valores notoriamente superiores a Q3.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar, quantitativamente, a composicdo dos
royalties obtidos com o petroleo na Receita Corrente Liquida. Tal receita é de grande valia para
diversos céalculos em matéria orcamentéria, como os limites de endividamento e os limites de
gastos com pessoal da administracéo publica.

Com essa base central, o estudo detalhou a parte tedrica esmiucando 0s conceitos de
receita publica, despesa publica, instrumentos de planejamento or¢camentario, além de aspectos
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Também foi tratada a questdo da compensacéo financeira
com o petrdleo (os royalties, claro objeto do estudo), como essa receita € alocada e compde a
RCL dos municipios abrangidos na pesquisa.

A parte metodoldgica concentrou-se em, por razdo matematica, avaliar os percentuais
das receitas dos royalties na composi¢do da RCL dos dez municipios fluminenses maiores
recebedores da compensacdo, a saber: Rio de Janeiro, Niter6i, Cabo Frio, Saquarema, Angra
dos Reis, Sdo Jodo da Barra, Macaé, Maricd, Campos dos Goytacazes e Rio das Ostras. O
aspecto gréafico-estatistico do trabalho fundamentou-se na ferramenta de analise exploratéria de
dados (com base na estatistica descritiva) dos graficos em caixa, ou “box-plot”.

Ao realizar a pesquisa, foi perceptivel o grande crescimento geral (durante o quadriénio)
dos nimeros brutos de arrecadacao e sua consequente maior composi¢cdo na RCL das cidades
abarcadas no estudo. Os maiores destaques individuais foram a cidade de Marica como outlier
superior (despertando com mais de 60% nos dois Ultimos anos da pesquisa) e 0s municipios do
Rio de Janeiro e Angra dos Reis como por vezes abarcando resultados de outliers inferiores. A
capital do estado, em momento algum do periodo da pesquisa, obteve um resultado de royalties
do petrdleo superior a 2% do total de sua receita corrente liquida.

Como sugestdes para trabalhos futuros, o presente visa subsidiar, alunos e
pesquisadores, ao aprofundamento no estudo da relagéo dos royalties com o orgamento publico.
Como a presente pesquisa foi quantitativa, aspectos qualitativos podem vir a dar um maior
suporte interpretativo a estudantes, gestores e sociedade em geral. Como, por exemplo, as
flutuacdes do preco do barril de petroleo, o investimento em tecnologia para extracdo ou até

mesmo a qualidade do gasto dos recursos obtidos pelos gestores com as receitas da commaodity.
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