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RESUMO

As instituicdes do terceiro setor sdo muito importantes por atenderem regidées com
maior vulnerabilidade socioecondmica e regides que o Governo por si s6 ndo seria
capaz de atender. No Brasil, ao longo dos anos, o terceiro setor vem se ampliando
cada vez mais. Existem instituicdes de todos os tamanhos que buscam o bem-estar
da sociedade e, para garantir que estas instituices sigam cumprindo o propésito de
sua existéncia, a contabilidade exerce um papel fundamental. Neste contexto, o
presente trabalho tem por objetivo verificar se de fato as instituicdes pertencentes ao
terceiro setor fazem uso da contabilidade como ferramenta de gestdo ou se a
utilizam apenas para cumprir as leis nas instituicbes presentes na cidade de
Teresépolis — RJ. A metodologia utilizada foi descritiva, com abordagem qualitativa e
utilizacéo de levantamento de dados por meio de questionério, o qual foi enviado via
e-mail e por meio de contato direto com instituicbes pertencentes ao terceiro setor,
com uma amostra de 15 (quinze) questionarios validos. A partir da andlise dos
dados obtidos, constatou-se que, em sua grande maioria, as entidades utilizam a
contabilidade para cumprir as exigéncias legais. De modo geral, evidenciou-se que
as entidades do terceiro setor ainda ndo usufruem da contabilidade como uma

ferramenta capaz de auxiliar na gestao.

Palavras-chave: Terceiro Setor. Gestao. Contabilidade.



ABSTRACT

The Institutions of the third sector are very important because it attends regions with
big economic and social vulnerability, and regions that the Government can not take
care. In Brazil, over the years, the third sector has been expanding more and more.
There are institutions of all sizes that seek the well-being of Society and, to ensure
that these institutions continue to fulfill the purpose of their existence, accounting has
a fundamental role. In this context, the present study aims to verify if the institutions
of the third sector uses accounting as a management tool or if they use it only to
comply with the laws in the present institutions in the city of Teresopolis — RJ. The
methodology used was descriptive, with a qualitative approach and use of data
collection through a questionnaire, which was sent via e-mail and through direct
contact with institutions of the third sector, with a sample of 15 (fifteen) valid
questionnaires. From the analysis of the obtained data, it was verified that, for the
most part, the entities use the accounting to fulfill the legal requirements. In general,
it was evidenced that the entities of the third sector still do not use accounting as a

tool capable of assisting in management.

Keywords: Third Sector. Management. Accounting.
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1 INTRODUCAO

O terceiro setor pode ser entendido como aquele que realiza servicos
garantidos constitucionalmente direcionados a sociedade, mas que 0 governo nao
tem condicbes de, por si sO, manter sozinho. Por isso, da subvencdes para que
entidades privadas possam realiza-los. Essas atividades sdo prestadas de forma
voluntaria, com todo o dinheiro envolvido nessas entidades sendo revertido para
realizacdo de atividades sociais, por isso sdo também conhecidas como entidades
sem finalidade lucrativa.

Estas entidades tem um papel muito importante para a sociedade, pois elas
atendem regibes com maior vulnerabilidade socioecondmica e abrangem diversas
areas de atuacdo, como: saude, criando instituicdes de apoio a pessoas com
deficiéncias; doencas raras, fornecendo abrigo para pessoas que vém de outras
cidades fazer tratamento; educacdo, fornecendo apoio escolar nos conteudos
tratados em sala de aula, realizando cursos de formacdo basica como informéatica,
pacote Microsoft Office, auxiliando ndo s6 a formacgdo infantil mas, também, a
analfabetos e a insercdo de idosos no mundo digital; cultura e lazer, aulas de
masica, teatro, dancas, esportes; protecdo animal, resgate de animais em situacao
de rua, suporte veterinario, facilitador de adocdo; dentre muitas outras areas e
trabalhos realizados além destes citados anteriormente que estas instituicdes podem
atender.

Pode-se considerar que o terceiro setor encontra-se presente no Brasil desde
0os anos 60 e 70 quando durante a ditadura militar a Igreja apoiava movimentos
sociais que se opunham ao governo autoritario (EBSEN; LANFIN, 2004, p. 12), mas
apenas em 2007 houve pela primeira vez o levantamento da participacéo do terceiro
setor no Produto Interno Bruto Brasileiro (PIB) pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) (MEREGE, 2007, s.p). De acordo com esta pesquisa foi revelado
uma participagdo oficial de 1,4% na formagéo do PIB, o que significa um montante
de aproximadamente 32 bilhdes de reais, sendo esta pesquisa a mais recente.
Sobre o voluntariado no Brasil foi realizada uma pesquisa em 2017, também pelo
IBGE, que mostra que em nuameros absolutos, 7,4 milhbes de pessoas, 4,4% da
populacao brasileira acima de 14 anos exercia algum tipo de trabalho voluntario
(OLIVEIRA, 2018, s.p).

Manter a continuidade de uma empresa € algo que exige muito esforco e

conhecimento por parte do administrador que esta a frente da mesma, ndo apenas
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por ser uma entidade sem finalidade lucrativa pois 0 mesmo acontece com qualquer
outro tipo de sociedade empresarial. Entretanto nas instituicdes do terceiro setor
além de manter a contabilidade, como € exigido para qualquer empresa, ao estar
com a mesma em dia e de maneira correta € possivel solicitar isen¢gdes, imunidades
ou subvencbes de acordo com o titulo ou registro de sociedade pertencente ao
terceiro setor que Ihe couber. E possivel observar que existem entidades intituladas
como organizagcdes nao governamentais que desconhecem a importancia da
contabilidade para a gestdo e obtencdo dos recursos oferecidos pelo governo por
estar prestando servicos que deveriam ser realizados por ele, destacando-se,
portanto, a importancia desta pesquisa.

Diante das informacdes apresentadas, a presente pesquisa busca responder
ao seguinte questionamento: As instituicbes do terceiro setor fazem uso da
contabilidade como ferramenta de gestdo? Destaca-se que o objetivo geral do
estudo foi identificar se de fato as instituicdes pertencentes ao terceiro setor fazem
uso da contabilidade como ferramenta de gestdo ou se a utilizam apenas para
cumprir as leis. Para tanto, tem-se como objetivos especificos definir quais
instituicbes sao caracterizadas como pertencentes ao terceiro setor, quais os titulos
gue podem ser conferidos a essas entidades, se possuem registro junto aos 6rgaos
responsaveis pela regulamentacdo, avaliar o nivel de conhecimento dos gestores
destas instituicdes a respeito das informacdes contabeis e verificar o quanto elas
influenciam na tomada de deciséo.

Este trabalho, além da presente introducdo que apresenta a justificativa, o
problema e os objetivos do estudo, também se divide nas seguintes partes:
referencial teérico, onde se apresentou toda a pesquisa bibliografica em que este
trabalho se baseia, dentre artigos, documentos legais e livros; seguido pela
metodologia, onde se apresentou os métodos utilizados para a realizacdo desta
pesquisa; apresentacdo dos resultados; analise dos resultados; e, por ultimo,

apresentaram-se as consideracdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Terceiro Setor

Segundo Campelo et al (2015) a expressdo Terceiro Setor comegou a ser
utilizada na década de 1970 por pesquisadores americanos e s6 na década de 1980
passou a ser utilizada por pesquisadores europeus. Mesmo o termo sendo utilizado
somente na década de 70, uma pesquisa realizada em 1982 com entidades sem fins
lucrativos de 16 comunidades norte americanas concluiu que 65% dessas entidades
surgiram nos anos 60 (SALAMON, 1998). Isso mostra que as organizacdes datam
de anos anteriores ao surgimento do termo “terceiro setor”.

Segundo Campelo et al (2015, p. 25) "o Terceiro Setor é aquele que nao é
publico e nem privado, no sentido convencional desses termos”. E constituido por
entidades privadas, porém, sua atividade ndo visa a geracdo de riqueza para o
proprietario, mas sim gerar beneficio para a sociedade. Seu surgimento se da "[...]
para ocupar um espago publico ndo estatal fundamentalmente na realizacdo de
atividades sociais aos que mais necessitam.” (SILVA, 2008, s.p.). Foi denominado

assim, segundo Silva (2008, s.p.),

pois é constituido de entidades de interesse social, de carater
privado, ndo inseridas na seara das instituicdes criadas e mantidas
pelo Estado denominado Primeiro Setor, ndo possuindo qualquer
conotacdo lucrativa, ou seja, ndo inseridas no setor capitalista
denominado Segundo Setor.

No Brasil, segundo Ebsen e Laffin (2004), os vinculos com instituicbes
religiosas, principalmente a Igreja Catolica baseada em valores e crencas associada
a atividades assistenciais, produziram as configuracfes de entidades do que hoje
em dia € denominado terceiro setor. Inicialmente nos anos 60 e 70 com a ditadura
militar, a Igreja cumpre funcédo de destaque junto aos movimentos sociais que se
opunham ao Estado autoritario. Mas s6 no final dos anos 80, em 1988, com a
criacdo da Constituicao Federal que o Estado busca se responsabilizar como
fomentador de politicas publicas, mas ndo apenas como executor e sim ampliando e
fortalecendo as organizacdes civis (PANCERI, 2001, p. 115)

No artigo 3° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) s&o elencados quatro

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, que sao:
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| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Dada as diversas atividades que sdo desempenhadas pelo terceiro setor pode-
se concluir que elas contribuem para o alcance dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil (LIMA; FREITAG, 2014). Segundo Campelo et al (2015), no
Brasil, ndo ha uma definicdo juridica para o que seja o Terceiro Setor mas a partir do
segundo semestre de 1997, no ambito do Governo Federal, houveram reunibes com
0S representantes das organizagdes do Terceiro Setor para discutir as principais
necessidades legais e as oportunidades para as organizacdes da sociedade civil.
Com isso em 28 de julho de 1998 foi enviado ao Congresso Nacional o projeto de lei
que dispde sobre as qualificacdes de pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos. Em 03 de marco de 1999 foi sancionada a Lei 9.790/1999, a lei das
Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

2.1.1 Entidades do Terceiro Setor

O termo terceiro setor € muito abrangente, uma vez que pode ser definido:

como o0 conjunto de organismos, organizagfes ou instituicdes sem
fins lucrativos dotados de autonomia e administracdo prépria que
apresentam como funcéo e objetivo principal atuar voluntariamente
na sociedade civil visando ao seu aperfeicoamento. (PAES, 2013, p.
87)

Por isso € necessario entender como o direito brasileiro classifica as
entidades pertencentes a ele. Como citado anteriormente, as entidades para compor
0 terceiro setor precisam ser de carater privado, e o Art. 44 do Cdédigo Civil Brasileiro

estabelece que atendam esse critério:

| - as associacgoes;

Il - as sociedades;

Il - as fundacdes.

IV - as organizacdes religiosas;

V - 0s partidos politicos

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada.
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Entretanto, ndo basta apenas ter personalidade juridica privada. Para o direito
brasileiro, somente as associacdes e fundacdes, como disposto no Cadigo Civil no
Titulo 1l, Das pessoas juridicas Capitulos Il e Ill, sdo consideradas entidades do
terceiro setor por entender que elas sdo as Unicas capazes de se organizarem
coletivamente tendo por finalidade o interesse social e a ndo obtencdo de lucro
(CAMPELO et al, 2015, p. 20).

2.1.1.1 Associacoes

Conforme o Artigo 53 do Cddigo Civil as associagdes se constituem atraves da
unido de pessoas para fins ndo econdmicos. Essa organizacdo se d4 em prol da

consecucao de alguns objetivos que podem ser:

(a) altruistica (associacdo beneficente, esportiva ou recreativa); b)
egoistica (associacdo literaria, associacdo de colecionadores); e c)
econdmica nédo lucrativa (associa¢cdo de socorro mutuo, associagao de
bairro) (CAMPELO et al, 2015, p. 21).

O ato constitutivo das associacfes € um conjunto de clausulas, denominado
estatuto, e nele ha o estabelecimento de normas a serem seguidas entre 0s
fundadores e seus associados. Segundo o Art. 54 do Cédigo Civil, o estatuto deve

conter:

| - a denominacdao, os fins e a sede da associacéo;

Il - os requisitos para a admissdo, demissdo e exclusdo dos
associados;

Il - os direitos e deveres dos associados;

IV - as fontes de recursos para sua manutencao;

V — o modo de constituicdo e de funcionamento dos o06rgéos
deliberativos;

VI - as condi¢cdes para a alteracdo das disposi¢cOes estatutarias e
para a dissolucao.

VIl — a forma de gestdo administrativa e de aprovacdo das
respectivas contas.

Caso o estatuto das entidades ndo possua estes itens, este pode se tornar
nulo. E ndo ha reciprocidade dos direitos e obrigagbes entre associados (BRASIL,
2002).
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2.1.1.2 Fundacdes

Diferentemente da associacdo, para uma fundacdo ser criada é necessario
escritura publica ou um testamento (BRASIL, 2002). Seu patrimdnio € composto por
bens livres destinados ao fim que a fundacgdo ira atender. Para o Cddigo Civil,
conforme o Art. 62 a fundacédo s6 pode ser constituida para atender as seguintes

finalidades:

| — assisténcia social;

Il — cultura, defesa e conservacdo do patrimbnio histérico e
artistico;

Il — educacgéo;

IV — saude;

V — seguranca alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e
promocao do desenvolvimento sustentavel;

VIl — pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, modernizacdo de sistemas de gestdo, producdo e
divulgacao de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos;
VIII — promocéo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos;

IX — atividades religiosas;

O terceiro setor decorre de varias pressfes, demandas e necessidades das
pessoas e até mesmo do proprio governo (SALAMON, 1998), visto que o Estado
nao é capaz de suprir sozinho todas as necessidades da populacédo. Ele vem como
uma forma de auxilio tanto ao governo quanto a sociedade. Com isso acredita-se
que o terceiro setor é um grande aliado dos governos federal, estadual e municipal
dado que ele age nas lacunas deixadas por esses entes. Por ser uma via de méo
dupla o legislador colocou na Constituicdo alguns beneficios a serem concedidos a
essas entidades (CARDOSO, 2010), mas para conseguirem tais beneficios ha
alguns requisitos a serem seguidos. E, conforme Campelo et al (2015), ao alcancar
tais requisitos a entidade recebe um dos seguintes titulos, registro e qualificacdo por
Orgaos governamentais:

a) Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS);
b) Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP);
c) Organizacéo Social (OS);

O CEBAS identifica que as instituicdes tém personalidade juridica e atuam nas
areas de assisténcia social, saude ou educacédo sendo este certificado dado pelo
ministério respectivo a sua area de atuacdo (BRASIL, 2009). As entidades com a
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qualificacdo de OSCIP devem ser juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
porém podendo haver remuneracdo para o dirigente desde que em conformidade
com os valores praticados pelo mercado (BRASIL, 1999). As Organizagdes Sociais
Poderdo ser qualificadas pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
que desenvolvam atividades nas areas de ensino, pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico, meio ambiente, cultura e saude (BRASIL, 1998).

Para adquirir algum desses titulos, registro e qualificacdo a contabilidade se
torna uma ferramenta indispensavel no dia a dia dessas organiza¢des para garantir
uma boa gestdo, um bom controle de suas atividades, sua permanéncia ao longo
dos anos e geracdo de relatorios efetivos para o alcance desses beneficios
ofertados pelo Estado.

Sabendo-se 0 que é o terceiro setor, quais sdo as entidades e titulacbes
pertencentes a elas, entretanto, € preciso entender como a contabilidade pode ser
utilizada por estas instituicbes. A partir de agora serd a apresentado como a
contabilidade pode ser utilizada como ferramenta de gestdo auxiliando ndo s6 na
parte legal das instituices, mas também a tomada de decisdo dos gestores visando

sempre o melhor para a entidade.

2.2 Contabilidade como Ferramenta de Gestéo

A gestéo € indispensavel para que a entidade obtenha exceléncia e se torne
competitiva (CARDOSO, 2010). A contabilidade através de seus relatorios
contdbeis-financeiros é uma ferramenta muito importante para uma gestdo mais
eficiente, pois “...] ela coleta todos os dados econdbmicos, mensurando-os
monetariamente, registrando-os e sumarizando-os em forma de relatérios ou
comunicados, que contribuem sobremaneira para tomada de decisées” (MARION,
2009, p. 25).

Os relatérios gerados pela contabilidade, segundo Comité de Pronunciamentos

Contabeis (CPC) 00 (R1), tém por objetivo:

fornecer informacdes contabil-financeiras acerca da entidade que
reporta essa informacdo (reporting entity) que sejam U(teis a
investidores existentes e em potencial, a credores por empréstimos e
a outros credores, quando da tomada decisao ligada ao fornecimento
de recursos para a entidade.
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Uma informacdo contabil atil € aquela que é relevante e representa com
fidedignidade o fenbmeno que se propde a representar. Para que a realidade seja
retratada com total fidedignidade a informagédo precisa ter trés atributos: ser
completa, neutra e livre de erros (RESOLUCAO CFC N.° 1.374/11). “A qualidade da
informacédo reflete na possibilidade de utilizar outras técnicas contabeis, aqui
chamadas de ferramentas, para que o gestor possa decidir a situagcdo econémica e
financeira da empresa” (HALL et al, 2012, p. 7).

Através da analise das demonstracdes contabeis e a obten¢cdo dos resultados
das analises dos indices financeiros e econémicos, que compreendem a analise
horizontal e vertical, indices de liquidez (liquidez seca, geral e imediata), atividade
(prazo médio de rotacdo dos estoques, recebimento de vendas, pagamento de
fornecedor, ciclo operacional e ciclo financeiro), endividamento (endividamento total,
participacdo do capital de terceiros, composicdo do endividamento e imobilizacdo
dos capitais permanente) e rentabilidade (margem de lucro sobre vendas, giro do
ativo, giro dos recursos préprios, retorno sobre investimento, retorno sobre
patriménio liquido), a contabilidade se materializa como ferramenta de gestédo
porque € a partir desses resultados que o gestor terd informacdes necessarias para
a tomada de decisdo. Para a geracao dessas informacdes, as demonstracdes mais
utilizadas sdo Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(GOMES; LAURINDO, 2014)

Para as entidades do terceiro setor, estes indices financeiros e econémicos
também se aplicam e ainda existem aqueles mais especificos dentro deste mesmo
aspecto como, por exemplo, a relacdo despesa realizada dos projetos e as receitas
recebidas, relacdo gratuidade e despesas totais, relacédo gratuidade e receitas totais,
participacdo de cada atividade nas despesas totais, participacdo de cada atividade
nas receitas totais e esforco de captacdo propria. Além desses indices também
existem agueles para medir o desempenho da gestdo que sao denominados indices
de eficiéncia de gestdo que compreendem indicadores como: eficiéncia na aplicacao
de recursos, no controle dos recursos, da estrutura fisica, distribuicdo de ativos
diversos e mensuracdo de eficiéncia atividades educacionais (CAMPELO et al,
2015).
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2.3 Contabilidade no Terceiro Setor

As entidades sem fins lucrativos sdo regulamentadas pela Interpretacao
Técnica Geral (ITG) 2002 (R1) — Entidade sem Finalidade de Lucro em conjunto com
a ITG 1000 - Contabilidade para Pequenas e Medias Empresas e as normas
completas (IFRS completas), de forma a complementar a ITG 2002. (BRASIL, 2015)

No que se refere as demonstra¢gdes contabeis, a ITG 2002 (R1) (2015) diz que
0 conjunto das demonstracdes contdbeis a serem elaboradas pelas entidades sem
finalidade de lucro sé&o as seguintes:

a) Balanco Patrimonial (BP);

b) Demonstracdo do Resultado do Periodo (DRE);

c) Demonstragdo das Mutagfes do Patriménio Liquido (DMPL);
d) Demonstragéo dos Fluxos de Caixa (DFC); e

e) Notas Explicativas (NE).

Esse conjunto de demonstracfes contadbeis € a exigéncia minima, mas a
entidade ndo precisa se ater somente a estas. Dada a necessidade e o porte da
entidade ela pode apresentar o conjunto completo das demonstracfes contabeis
exigidas pela NBC TG 26 (CAMPELO et al, 2015). Segundo a NBC TG 26 (2016)
para compor o conjunto completo das demonstracdes contabeis além das citadas
anteriormente acrescenta-se a demonstracdo do resultado abrangente do periodo
(DRA) e a demonstracéo do valor adicionado (DVA).

O plano de contas e classificacbes de contas dessas entidades sofrem
algumas alteracdes em relacdo a nomenclatura das contas aplicadas a contabilidade
de entidades com finalidade de lucro como, por exemplo, o fato de o nome Capital
ser substituido por Patriménio Social. As palavras lucros e prejuizos devem ser
substituidas por superavit e déficit. Na DRE devem ser destacadas as informacgdes a
respeito das gratuidades concedidas e servi¢os voluntarios obtidos e evidenciados
em NE por tipo de atividade. E na DFC as doacg0es seréo classificadas nos fluxos de
atividades operacionais (BRASIL, 2015). Essas alteragbes se fazem necessarias
para que a informacéo retratada esteja em conformidade com o CPC 00 (R1) no que
tange as caracteristicas e objetivo da informacdo contabil. Além dessas
demonstracdes podemos citar, também, o balanco social (BS), que segundo
ludicibus (2013, p. 7-8),
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busca demonstrar o grau de responsabilidade social assumido pela
empresa e assim prestar contas a sociedade pelo uso do patrimoénio
publico, constituido dos recursos naturais, humanos e o direito de
conviver e usufruir dos beneficios da sociedade em que atua.

Apesar desta demonstracao ndo ser obrigatéria é importante apresenta-la
dado as informacdes presentes nela. E a instituicdo divulgando tal demonstracéo
trard dados relevantes a todos aos usuarios da demonstragao.

Uma obrigacdo muito importante concernente as entidades pertencentes ao
terceiro setor € a prestacdo de contas, pois esta € a garantia que essas entidades
possuem de que obterdo os beneficios de isencéo de contribuicdo para a seguridade
social conforme estabelece a Constituicdo Federal (1998) em seu Art. 195 e a de
Imunidade Tributaria segundo a Constituicdo Federal (1998) Art. 150. A prestacao

de contas pode ser definida como

conjunto de documentos e informagdes disponibilizados pelos
dirigentes das entidades aos 6rgaos interessados e autoridades, de
forma a possibilitar a apreciagdo, conhecimento e julgamento das
contas e da gestdo dos administradores das entidades, segundo as
competéncias de cada 6rgdo e autoridade, na periodicidade
estabelecida no estatuto social ou na lei. (CAMPELO et al, 2015, p.
81).

Para cada um dos titulos e registros concedidos as entidades do terceiro setor,
ha um orgdo regulamentador para o qual a prestacdo de contas deve ser
apresentada. Por isso o gestor da entidade deve ficar atento para que nao apresente
documentacdo aquém ou além do que Ihe é exigido. Apesar da prestacao de contas
ser feita para orgaos diferentes, dada a sua finalidade, alguns documentos sédo os
mesmos para ambos os 6érgdos reguladores. O Manual de Procedimentos para o
Terceiro Setor elenca esses documentos necessarios, que sdo: plano de trabalho;
relatério de atividades; demonstracdes contabeis; informacdes bancarias; inventario
patrimonial; relacdo anual de informacdes sociais (RAIS); parecer do conselho fiscal,
relatério de auditoria independente e copia de convénio, contrato e termo de
parceria.

A prestacdo deve conter informacbes que permitam ao gestor da parceria
avaliar o andamento ou concluir que o objetivo da parceria foi concluido com éxito e,
também, deve conter informacfes minuciosas acerca das atividades realizadas e

das metas alcancadas até a data da prestacao de contas (BRASIL, 2014).
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O prazo para a apresentacdo da documentacdo € de até 90 (noventa) dias
apos o término da vigéncia da parceria ou ao final de cada exercicio quando estas
excederem o prazo de um ano, porém esse prazo pode ser excedido em até 30
(trinta) dias desde que devidamente justificado. Caso haja evidéncias de
irregularidades no cumprimento do objeto da parceria pode resultar em uma
prestacdo de contas especial que ocorrera antes do prazo de vigéncia da parceira
(BRASIL, 2014).

Apéds a apresentacdo da prestacdo de contas, o 6rgdo devera concluir sobre
estas. Se forem elaboradas da maneira correta estabelecida pelo érgéo regulador,
entdo este aprova a prestacdo, quando for constatado alguma improbidade ou outra
auséncia de natureza formal, mas que nao resulte em dano as contas publicas a
prestacao de contas sera aceita com ressalva. Porém, quando for comprovado que o
gestor faltou com a obrigacéo de prestacdo de contas, ndo apresentou justificativas
para o descumprimento de metas e objetivos do contrato de parceria, causou danos
as contas publicas ou desfalcou ou desviou dinheiro, bens ou valores publicos o
orgdo responsavel rejeitara a prestacdo de contas e sera instaurada imediatamente
a prestacao de contas especial. Quando isso ocorrer a entidade terd um prazo de 45
(quarenta e cinco) dias apés a notificacdo, prorrogavel por igual periodo, mas
somente dentro do prazo que o 6rgdo possui para a averiguacado e comprovacao da
nova prestacéo de contas. Caso ao final desse prazo a entidade néo tenha reparado
as irregularidades o 6rgao regulador deve apurar os fatos, identificar os
responsaveis, fazer a quantificacdo dos danos para a obtencdo do ressarcimento.
Estes procedimentos deverdo ser feitos sob os termos da legislacdo vigente
(BRASIL, 2014).
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3 METODOLOGIA

A fim de atender aos objetivos deste estudo, foi necessario realizar uma
pesquisa para coletar dados e informacfes sobre o tema exposto. A presente
pesquisa, em relacdo aos objetivos, foi descritiva, pois buscou-se descrever através
de uma aplicacdo de questionario, se os gestores de Entidades do Terceiro Setor
utilizam ou ndo a contabilidade em instituicbes sem fins lucrativos da cidade de
Teresépolis - RJ. Adicionalmente, Gil (2017, p.26) esclarece que tais pesquisas
objetivam descrever caracteristicas de determinada amostra, apontando, inclusive
relacdes entre variaveis.

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram utilizadas fontes bibliograficas
sobre temas relacionados ao terceiro setor, bem como as normas contdbeis
aplicadas a esse objeto de estudo. Esta pesquisa foi realizada com instituicbes do
terceiro setor da cidade de Teresépolis — RJ e, por ser voltada para a verificacdo de
que se de fato as instituicbes pertencentes ao terceiro setor fazem uso da
contabilidade como ferramenta de gestdo ou se a utilizam apenas para cumprir as
leis, a preferéncia era que pessoas responsaveis pela gestdo da entidade a
respondessem. A aplicacdo do questionario foi feita do dia 07 de maio de 2019 ao
dia 05 de junho de 2019. Houve certa dificuldade para encontrar as instituicoes
presentes na cidade pois nem todas possuem cadastro junto ao Conselho Municipal
de Assisténcia Social (CMAS) e, também, pela burocracia apresentada para que
pudesse ser repassado o nhome das entidades cadastradas, que foi o primeiro local a
ser procurado para localizar as instituicdes da cidade. A busca pelas instituicdes foi
feita na internet, e a primeira instituicdo a responder a pesquisa indicou as demais
na cidade, utilizando-se a técnica snowball (bola de neve) que € quando “os
participantes iniciais de um estudo indicam novos participantes que por sua vez
indicam novos participantes e assim sucessivamente” (BALDIN e MUNHOZ, 2011, p.
50). Foi realizado o contato presencial, via telefone ou email com 25 entidades.
Dentre estas, somente 15 instituicdes responderam ao questionério, sendo alguns
respondidos via email e outros de forma presencial. A escolha pelo municipio de
Teresépolis para a aplicacdo deu-se pela maior acessibilidade da pesquisadora as
instituicdes, uma vez que este € o seu municipio de residéncia.

Em relacdo a avaliacdo dos dados, esta pesquisa pode ser classificada como
qualitativa, cuja finalidade sera descobrir e entender a complexidade e a interagédo
de elementos relacionados ao objeto de estudo. (THEOPHILO; MARTINS, 2016).
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4 RESULTADOS E ANALISE

Inicialmente buscou-se tracar o perfil do respondente, verificando o sexo, a
idade, o nivel de escolaridade, a area de estudo, o cargo e o tempo que atua na
entidade.

Na parte inicial foi identificado que 53,33% dos respondentes eram do sexo
feminino e 46,67% do sexo masculino.

Em relagédo as idades identificou-se, a partir do Grafico 01, que 66,67% dos
respondentes possuem idades acima de 35 anos, sendo 40% pessoas acima de 55
anos, 20% com idades entre 46 e 55 anos e 6,67% pessoas entre 36 e 45 anos. No
que se refere aos mais jovens temos 26,67% com faixa etaria entre 26 e 35 anos e
6,67% entre 18 e 25 anos.

Gréfico 01 — Faixa Etaria

M Entre 18 e 25
anos

W Entre 26 e 35
anos

B Entre 36 e 45
anos

B Entre 46 e 55

anos

B Acima de 55
anos

Fonte: Elaboracéo pela prépria autora (2019).

Quanto ao nivel de escolaridade todos terminaram o ensino médio e seguiram
com estudos, seja com curso técnico, graduacdo e posteriormente com
especializacdo ou mestrado. Com 26,67% tem-se 0s que tém especializacdo e com
este mesmo percentual tem-se, também, aqueles que possuem mestrado. Quanto
agueles que possuem graduacao ou estdo com ela em andamento tem-se 20% para
cada uma das situacdes descritas. E por fim, tem-se 6,67% com 0 curso técnico.

Apos identificar o nivel de escolaridade dos respondentes foi pedido para que
eles identificassem a area de estudo para melhor entendimento se ha alguma
relacdo entre o cargo ocupado e a sua formacdo académica. Por ndo ser uma
pergunta obrigatoria do questionario, uma vez que havia a possibilidade do

respondente nao ter concluido o ensino médio e/ou nédo ter feito uma graduacéo ou
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curso técnico, ao término do mesmo duas pessoas nao responderam esta pergunta,
representando 13,33% dos respondentes.

Quanto aos demais, houve bastante variedade nas &areas estudadas
apresentadas, a area com maior percentual de estudo foi ciéncias contabeis com
26,67%, seguida por servico social com 13,33%. As outras areas apresentadas
foram: administracdo; educacao e gestao publica; oncologia; psicologia do trabalho;
teologia-biblia, filosofia e gestdo em educacdo; engenharia elétrica e eletrbnica e,
psicologia clinica e escolar/educacional, com 6,67%, conforme apresentado no
Gréfico 02.

Gréfico 02 — Area de Formagéo

NAO RESPONDERAM 2(13,33%)

PSICOLOGIA CLINICA E ESCOLAR/EDUCACIONAL 1(6,67%)
ENGENHARIA ELETRICA E ELETRONICA 1(6,67%)
TEOLOGIA-BIBLIA, FILOSOFIA E GESTAO EM... 1(6,67%)
SERVICO SOCIAL 2 (13,33%)
PSICOLOGIA DO TRABALHO 1(6,67%)
ONCOLOGIA 1(6,67%)
EDUCACAO/GESTAO PUBLICA 1(6,67%)

ADMINISTRACAO 1(6,67%)

CIENCIAS CONTABEIS 4 (26,67%)

0 1 2 3 4 5

Fonte: Elaborag&o pela prépria autora (2019).

No que se refere aos cargos ocupados na entidade, o Grafico 03 apresenta que
53,33% sao de diretor, 6,67% de gerente e 40% dos respondentes marcaram a
opcao “outros” sendo estes identificados como: presidente (20%), coordenador
(6,67%), segundo tesoureiro (6,67%) e assistente social (6,67%). Um fato
interessante a ser observado é que no grafico anterior foi constatado que 26,67%
das pessoas tem como area de estudo a contabilidade, entretanto nenhuma delas
exerce o cargo de contador na instituicdo. Porém, ndo se pode inferir que a

contabilidade é exercida de forma externa a instituicdo pois em perguntas

posteriores foi constatado a presenca da contabilidade exercida de maneira interna.
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Gréfico 03 — Cargo Ocupado na Instituicdo

M Diretor

W Gerente

B Outros

Fonte: Elaboracg&o pela prépria autora (2019).

Todos os indagados nesta pesquisa atuam ha mais de um ano na instituicao.
Aqueles que estdo entre um ano a trés anos representam 26,67%, 0s que atuam
entre trés anos a seis anos sdo 0s que possuem menor participacao com 13,33%. Ja
agueles com maior percentual de participacdo sdo os que estédo colaborando com a

instituicdo ha mais de seis anos, de acordo com o demonstrado no Grafico 04.

Grafico 04 — Tempo de Atuacdo na Instituicdo

W Dela3anos

B De3a6anos

13,33%

W Acima de6
anos

Fonte: Elaboracéo pela prépria autora (2019).

ApOs esta pergunta entra-se na segunda fase do questionario que busca
informagdes sobre a instituicdo e onde apresentam-se perguntas mais assertivas
guanto ao objetivo desta pesquisa.
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Gréfico 05 — Tempo de Existéncia da Entidade

33,33%

B De 2a5anos
m De 6al5anos
W De 15 a 25 anos

De 26 a 35 anos

13,33% B Acima de 35 anos

Fonte: Elaboracgéo pela prépria autora (2019).

A partir do gréfico 5 é possivel observar que hé instituicdes bem consolidadas
uma vez que existem ha mais de 35 anos, enquanto outras se encontram com pouco
tempo de fundacéo, de dois a cinco anos.

Gréfico 06 — Principal Area de Atuac&o
Bl m Sadde
M Educagdo e
pesquisa
B Assisténcia social
Meio ambiente
W Religido

W Outros

Fonte: Elaboracg&o pela prépria autora (2019).

No grafico 06 estdo demonstradas as principais areas de atuacdo das
instituicbes participantes da pesquisa. A maior parte delas atuam na area de
assisténcia social, correspondendo a 46,67% das respostas, com 13,33% atuando
na area da saude, as areas de educacdo e pesquisa, meio ambiente e religiao
representam 6,67% cada. Os 20% correspondentes a “outros” sdo constituidos por

estimulo ao uso de mobilidade elétrica, pessoas em situacdo de rua e creche e
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educacao infantil. Apesar das instituicbes terem colocado essas respostas na area
de “outros” entende-se que creche e educacao infantil possa ser enquadrado na
area de educacédo e pesquisa, pessoas em situacao de rua na parte de assisténcia
social e o estimulo de mobilidade elétrica ao meio ambiente uma vez que esti
conscientizando as pessoas aos danos ambientais causados pela queima de

combustiveis fésseis.

Gréafico 07 — Quantidade de Funcionarios

B Nenhum

mDela?20

Fonte: Elaboracgéo pela prépria autora (2019).

Por serem entidades sem fins lucrativos, espera-se que elas consigam existir
apenas com colaboradores voluntarios, mas esta ndo é uma realidade passivel de
ser alcancada em todas as instituicdes existentes. Algumas ainda precisam contratar
pessoas para que possam seguir realizando o servico proposto no ato de sua
constituicdo. Apesar de o grafico 07 mostrar que 60% das entidades apresentam de
um a vinte funcionéarios, o outro percentual é o que se destaca, pois 40% das
entidades analisadas conseguem realizar seus servicos com todos os colaboradores

ajudando voluntariamente.



Grafico 08 — Quantidade de Voluntarios

B Dela?20
EmDe41a60

B Acima de 80

Fonte: Elaboracgéo pela prépria autora (2019).
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Em sua maioria as instituicdes possuem um numero reduzido de voluntarios,

sendo eles de um a vinte, e representando 86,67% das respostas, de acordo com o

demonstrado no Grafico 08. Com 6,67% tem-se as que possuem de quarenta e um

a sessenta voluntérios e, também, as que possuem acima de 80 voluntarios, o que é

um numero bastante consideravel.

Grafico 09 — Qualificacdes da Entidade

OUTROS 4 (26,67%)

ORGANIZAGOES NAO GOVERNAMENTAIS — ONG’S 4 (26,7%)

ORGANIZACAO SOCIAL (0S) 1(6,7%)

ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE

L 0,
PUBLICO (OSCIP) 1(6,7%)

CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE

. 0,
ASSISTENCIA SOCIAL (CEBAS) 7(46,7%)

TITULO DE UTILIDADE PUBLICA

Fonte: Elaboracéo pela prépria autora (2019)

No grafico 09, pode-se observar os titulos conferidos as entidades, sendo que

algumas delas possuem mais de um. O titulo que a maioria das entidades tém é o

de Utilidade Publica com 60%. Trata-se de um reconhecimento da Unido, Estados e

Municipios de que a entidade presta servigos relevantes sem interesse financeiro.
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Apesar da Lei 91/1935 que regulamentava o Titulo de Utilidade Publica ter sido
revogada em 2015 pela Lei 13.151 optou-se por manter esta titulacédo pois esta lei é
nova e as instituicdes estdo em transi¢cdo para a obtencdo do novo titulo.

O Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) aparece
com 46,7%. Com 6,7% aparecem a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Pablico (OSCIP) e a Organizacdo Social (0OS). As Organizacdes nao
Governamentais (ONG’s) representam 26,7%, sendo estas, organismos né&o
governamentais criados pela sociedade civil para auxiliar o Estado a garantir o pleno
exercicio da cidadania e da democracia, atendendo, no geral a fins sociais,
ambientais, ecolégicos etc. Entretanto ONG ndo é uma pessoa juridica, pois toda
organizacdo composta por pessoas que nao tenha vinculagdo com o governo pode
ser considerada ONG (RESENDE, 2012, p. 24).

Os 26,67% correspondentes a “outros” encontramos o o0s registros no
Conselho Municipal de Assisténcia Social (13,33%), Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (6,67%) e Associacdo Brasileira de Proprietarios de
Veiculos Elétricos (6,67%). Este ultimo ndo consegui identificar como um titulo ou

registro concernente a entidades do terceiro setor.

Gréfico 10 — Principal Fonte de Recursos

B Doagdes
H Governo

B Venda de produtos ou
servigos

Fonte: Elaboracéo pela prépria autora (2019).

Um problema que abrange todas as instituicbes sdo 0s recursos para manter
suas atividades. De acordo com o Gréfico 10, 73,33% tém como principal fonte de
recursos as doacdes, em sua grande maioria por parte da populacao que vive ao em

torno da entidade. Os recursos enviados pelo governo séo a principal fonte de renda
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de 20% das entidades e a venda de produtos ou servicos sdo a fonte de renda de
6,67% das instituicoes.

A fim de abordar mais sobre a contabilidade, a obrigatoriedade das
demonstracdes e a prestacao de contas das entidades buscou-se primeiro verificar
se as entidades mantém em seu quadro de funcionarios, seja ele voluntario ou néao,
profissionais relacionados diretamente com esta area atuando no dia a dia da
instituicdo e ndo apenas como terceirizados.

Gréfico 11 — Funcionarios Relacionados a Contabilidade

H Contador

B Nenhum dos citados
acima.

Fonte: Elaboracéo pela prépria autora (2019).

As entidades sem fins lucrativos em sua grande maioria possuem contador
terceirizado, logo ele ndo esta a par do dia a dia da instituicdo, fazendo apenas o
servico burocrético.

Na questdo seguinte perguntou-se se a contabilidade pode ser utilizada como
ferramenta de auxilio na gestdo da entidade e o porqué. Das 15 instituicdes
analisadas 13 (86,67%) responderam que a contabilidade pode sim ser uma
ferramenta de auxilio na gestdo da entidade, conforme apresentado no Quadro 01.
Apenas duas, que possivelmente ndo tenham entendido a pergunta, responderam
de forma diferente, com uma delas respondendo que possuem uma contadora em
regime voluntario e outra que possivelmente entendeu que a pergunta feita era
sobre o contador, pois respondeu que “deveria pois esse profissional acompanharia
mais de perto os gastos e as respectivas prestagdes de contas”, quando na verdade

nao foi essa a pergunta realizada.
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Quadro 01 — Contabilidade Utilizada Como Ferramenta de Auxilio a Gestao

Porque orienta os tramites legais

Tomar deciséo sobre investimentos, campanhas financeiras ou reducao de custos.

Sim pois ndo temos orientagao

Sim, Porque através da Contabilidade possuimos controles sobre a situacéo

econdmica, financeira e patrimonial da instituicao.

Deveria, porque esse profissional acompanharia mais de perto os gastos e as

respectivas prestacdes de contas.

Sim, porque a contabilidade nédo é somente a parte financeira, mas sim toda

documentacédo para sua habilitacado

A contabilidade é uma das principais ferramentas para a busca de convénios em

geral.

Sim. O equilibrio financeiro entre a receita de doac¢des e 0s custos de manutencao,
obras de expanséo e fornecimento de servigcos de caridade material e espiritual

dependem de informac@es contabeis de apoio a gestéo.

Temos uma contadora em regime voluntario

Sim, pois tudo que se faz no setor financeiro depende de um olhar mais qualificado
como um profissional da contabilidade

Sim. E fundamental, pois sem o trabalho do contador a entidade n&o pode ser
certificada pelo CEBAS

Sim, todas as empresas necessitam de ter uma contabilidade

Sim. Gracas a ela podemos nortear futuros projetos no ponto de vista financeiro,

bem como controlar os gastos para aumentar a vida Gtil da instituicdo

Sim, para dar credibilidade a associagao

Sim, pois nos da suporte sobre leis, atos e obrigacdes trabalhistas, nos orientando

da melhor forma para que ndo tenhamos gastos desnecessarios

Fonte: Elaboracéo pela prépria autora (2019).

Segundo Marion (2009) a contabilidade é uma ferramenta para uma gestao
mais eficiente uma vez que ela sumariza os dados econdbmicos em dados
monetarios, organizando-os em relatorios e comunicados de maneira a auxiliar na
tomada de deciséo. E para Hall et al (2012, p. 7) “A qualidade da informacéo reflete

na possibilidade de utilizar outras técnicas contabeis, aqui chamadas de
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ferramentas, para que o gestor possa decidir a situacdo econémica e financeira da
empresa’.

Apéds essa definicdo passamos agora para a segunda parte dessa questdo, o
porqué da contabilidade ser uma ferramenta de auxilio na gestdo da entidade. A
maioria das respostas abordam a respeito da tomada de decisdo, seja ela para
nortear projetos, obras, investimentos, controle de gastos, e proporcionar a
continuidade da instituicdo. Também foram citados a importancia da contabilidade
como forma de obtencdo das qualificacdes, os tramites legais concernentes as
instituicdes, as obrigacdes trabalhistas, busca de convénios e para dar credibilidade
a instituicao.

N&o existe uma resposta certa ou errada para esta pergunta, existem respostas
gue mais se aproximam das ideias apresentadas por alguns autores, como por
exemplo, Marion, Hall dentre os outros citados no referencial teérico e ao texto
presente no CPC 00. As respostas apresentadas anteriormente mostram uma
familiaridade com os autores citados. Porém algumas respostas divergem desta
mesma ideia e outras que mostram que o respondente ndo entendeu a pergunta e
respondeu sobre algo que ndo foi perguntado. Esta situacdo foi o caso das
respostas como “ndo temos orientagdo” e outra que diz que “esse profissional
acompanharia mais de perto os gastos e as respectivas prestagdes de contas” o que
indica que esta resposta se refere ao profissional da contabilidade e ndo a pergunta
feita.

De acordo com a ITG 2002 (R1) (2015) o conjunto das demonstracées
obrigatérias para as instituicbes do terceiro setor € composto por: balanco
patrimonial, demonstracéo do resultado do periodo, demonstracdo das mutacdes do
patriménio liquido, demonstracao do fluxo de caixa e as notas explicativas. Nesse
guestionario também se perguntou a respeito do balanco social mesmo ele nao

sendo uma demonstracao obrigatoria.
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Gréfico 12 — Demonstrativos Contabeis Utilizados pela Entidade

OUTROS 1(6,67%)

BALANCO SOCIAL 4 (26,67%)
NOTAS EXPLICATIVAS 8(53,33%)
DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA 7 (46,67%)
DEMONSTRAGAO DAS MUTAGOES DO PATRIMONIO.... 5(33,33%)
DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO PERIODO 12 (80,00%)
BALANCO PATRIMONIAL 11((73,33%)

0 2 4 6 8 10 12 14

Fonte: Elaboracgéo pela prépria autora (2019).

O demonstrativo mais apresentado pelas entidades € a demonstracdo do
resultado do periodo com 80%, seguido do balanco patrimonial com 73,33%,
conforme dados apresentados no Grafico 12. As Notas Explicativas somam 53,33%
das demonstracbes, porém, notas explicativas acompanham aos demais
demonstrativos para fazer as explicacfes dos itens que sejam necessarios para que
a andlise do demonstrativo seja feita de uma maneira mais eficiente, portanto fica
uma incoeréncia a respeito deste indice uma vez que teoricamente ela deveria ter a
mesma porcentagem da demonstragdo com maior grau de apresentacdo. A
demonstracao dos fluxos de caixa aparece com 46,67%, seguido pela demonstracao
das mutacBes do patrimoénio liquido que € apresentada por 33,33%, dentre os
demonstrativos obrigatérios este € 0 que possui menor indice de apresentacao.
Apesar do balango social ndo ser um demonstrativo obrigatério, ele é apresentado
por 26,67% das instituicdes, demonstrando que as instituicdes estdo comecando a
ver a sua importdncia e a publicAd-lo mesmo sem obrigatoriedade. O item
apresentado como outros com 6,67% refere-se a relatérios gerenciais que a
entidade utiliza em complemento aos demonstrativos legais contabeis financeiros.

Analisando esta pergunta de uma maneira mais especifica para a
compreensao de quantas instituicbes apresentam todas os demonstrativos
obrigatérios, € possivel perceber que somente trés (20%) instituicbes das quinze

analisadas nesta pesquisa apresentam todos definidos pela lei como obrigatorios.



34

Quadro 02 - Utilizacdo dos Demonstrativos para Embasar a Tomada de Deciséo

Nao

Andlise mensal para definir estratégias de redugéo de custo e campanhas para

obter mais colaboradores.

Para melhor investimentos, para acdes sociais, projetos

A contabilidade garante aos administradores uma viséo apurada da situagcao da
empresa em relagdo ao seu patriménio e as atividades desenvolvidas, por isso é

tdo importante analisar os demonstrativos antes de tomar qualquer decisao.

N&o sei

Sim

Nao

Sim. Os relatorios gerenciais de acompanhamento das receitas de doagbes e
custos sdo a base para a tomada de decisdes sobre a extensao do fornecimento
dos servicos de caridade material e espiritual, bem como sobre o andamento das

obras de expanséao das instalacoes.

N&o. A contabilidade é um meio de suporte para manter a instituicdo respondendo
ao e-social, e ao Governo Federal e Municipal como também no Conselho Nacional

de Entidades Sociais.

Nao

Nem sempre

Sim, pois se faz necessério ter um controle.

Nao

N&o é utilizado para isso

Sim, tudo é direcionado para a creche pois tudo que sobra é revertido para a

instituicao

Fonte: Elaboracao pela propria autora. (2019).

Na pergunta a respeito do uso da contabilidade como ferramenta de auxilio na
gestdo da entidade 86,67% responderam que sim e agora perguntando se elas
utilizam a contabilidade com esta funcdo 40% (6 entidades das 15 analisadas)
afirmam que néo a utilizam. Um fato a ser chamado atencéo para estas instituicoes
que nao utilizam a contabilidade como ferramenta de gestdo é que uma entidade

deu uma justificativa para a ndo utilizacdo e afirmou que a contabilidade € um meio
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de suporte para manter a instituicdo respondendo ao e-social, Unido, estados e
municipios. Um respondente afirma que ndo sabe, um afirma que nem sempre ela é
utilizada desta maneira e 46,67% (7 entidades das 15 analisadas) asseguram que a
contabilidade é utilizada como ferramenta de auxilio na gestdo da entidade.

Além da pergunta da contabilidade como ferramenta de gestdo pediu-se para
gue eles explicassem sucintamente como isto era feito. Das 7 entidades que
responderam que fazem o uso da contabilidade na gestdo da entidade, apenas 6
responderam a esta segunda parte da questao. Dentre as os resultados obtidos tém-
se respostas variadas. Alguns abordam o fato de a contabilidade dar uma visdo
apurada da situacéo financeira e por isso ela ser tdo necessaria para a tomada de
decisdo, sendo que esta resposta ndo esta diretamente ligada a pergunta feita.
Outras respostas abordam que utilizam a contabilidade para reducdo de custos,
viabilizar projetos e obras, fazer investimentos e promover acdes sociais. Duas
instituicbes das que responderam “sim”, deram uma resposta de como fazem de
maneira que ndo foi possivel relacionar a resposta a pergunta feita, pois
responderam que é necessario ter um controle e que todo dinheiro que sobra ao
final do periodo é revertido para a prépria instituicdo, mas néo citou como é feita a

deciséo e de que forma o recurso sera aplicado.

Gréfico 13 — Responsavel pela Elaboracéo da Prestacéo de Contas

Contador interno
B Administrador
M Contador externo
B N3o elabora a prestagdo de

contas
W Outros

Fonte: Elaboracéo pela prépria autora (2019).

A prestacdo de contas € elaborada em sua maioria pelo contador externo
(46,67%), segundo dados do Grafico 13. J4 o contador interno é responsavel pela

elaboracao de 6,67% das prestacdes e este € 0 mesmo percentual do administrador
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e das instituicbes que nao elaboram. Os 33,33% referente a “outros” corresponde as
prestacfes de contas que sao feitas pelo presidente e, também, para aquelas que
sao elaboradas em conjunto entre alguns profissionais presentes na entidade, sendo
eles: contador externo, gerente e assistente social; contador interno e administrador;
gerente e contador externo, sendo ambos 0s casos pertencentes a categoria
“outros” com o percentual de 6,67% cada para o total das entidades analisadas.

Um ponto que precisa ser levantado quanto a este grafico é uma incoeréncia
quanto as respostas apresentadas nas perguntas anteriores. Para que uma
instituicdo consiga algum dos titulos ou registros concedidos pelo governo ela deve
fazer uma prestacao ao 6rgdo responsavel pela emissao do titulo, e nesta pergunta
observa-se que 6,67% das instituicbes respondentes ndo elaboram a prestacao de
contas.

Grafico 14 — Meio de Divulgagéo da Prestacdo de Contas

W Site da instituicdo

M Jornal/revista

13,33%

H Divulga apenas
internamente
N3do divulga prestacdo de
contas

Fonte: Elaboracéo pela prépria autora (2019).

Em relacdo a divulgacdo da prestacdo de contas, 53,33% divulgam apenas
internamente, isto ndo € o correto a se fazer, pois, de acordo com Campelo et al
(2015), a prestacdo de contas € o conjunto de documentos que possibilitam o
conhecimento e o julgamento das contas e gestdo das entidades que devem ser
enviados de acordo com a periodicidade estabelecida no estatuto social ou na lei.

Uma vez que a prestacdo de contas é uma forma de possibilitar a verificacdo
por parte dos doadores, voluntarios e demais interessados nos servigos prestados
pela instituicdo, ndo ceder para dominio publico as contas da entidade pde em
questdao a credibilidade da mesma, afastando possiveis colaboradores e

atrapalhando o andamento das atividades, sendo também uma incoeréncia, uma vez
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qgue as instituicbes prestam servicos de interesse publico, sendo um erro cometido
por mais 13,33% das entidades, que se quer divulgam suas contas. Apesar de ser
um questiondrio, algumas instituicbes foram muito receptivas e enquanto
respondiam comentavam a respeito do funcionamento da entidade, e em alguns
casos a respeito das perguntas realizadas. Uma delas confidenciou a pesquisadora
gue nao divulga a prestacdo de contas por falta de recursos, pois para divulgar em
jornais, revistas ou em sites, gera-se um custo, € mesmo que as empresas cobrem
um valor reduzido ndo conseguem manter o custo ao longo dos anos.

A publicacdo em seus proprios sites corresponde a 20% das instituicdes, com

outros 13,33% optando por jornais ou revistas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apds a andlise desta pesquisa percebe-se que a contabilidade ndo se faz
presente na maioria das instituicbes analisadas, mesmo reconhecendo a sua
importancia como ferramenta de auxilio na gestdo e entendendo como elas podem
utilizar a contabilidade no dia a dia da instituic&o.

Um fato que também nos chama a atencdo é em relacdo a prestacdo de
contas, uma vez que todas possuem registros junto aos seus 6rgaos reguladores, e
todos eles exigem uma prestacao de contas para a obtencéo do titulo ou registro e a
manutencdo do mesmo, porém as instituicbes em sua maioria nao divulgam
externamente a sua prestacdo de contas e algumas que afirmaram que nem
realizavam.

Teve-se como objetivo geral desta pesquisa verificar se de fato as instituicoes
pertencentes ao terceiro setor fazem uso da contabilidade como ferramenta de
gestdo ou se a utilizam apenas para cumprir as leis. Diante das informacdes
apresentadas ao longo deste trabalho concluiu-se que em sua grande maioria, as
entidades utilizam a contabilidade para cumprir as exigéncias legais e apesar de
algumas alegarem que utilizam a contabilidade como ferramenta de auxilio a gestéo,
quando analisado como isso é feito dentro da instituicdo algumas respostas nao séao
condizentes com a pergunta fazendo com que se possa presumir que ela ndo é
utilizada desta maneira.

Diante dos resultados obtidos com esta pesquisa fica como sugestdo de outros
trabalhos a verificacdo efetiva do uso da contabilidade dentro das instituiches para
verificar se 0s novos resultados corroborardo, complementardo ou refutardo os
resultados deste trabalho. Além deste tema sugere-se, também, um trabalho mais
profundo sobre a prestacdo de contas para verificar esta relacao entre a prestacao
de contas junto aos 6rgaos regulamentadores e a ndo divulgacao da prestacao para
0 publico externo a entidade.



39

REFERENCIAS

BALDIN, Nelma; MUNHOZ, Elzira M. Bagatin. Educacdo ambiental comunitaria: uma
experiéncia com a técnica de pesquisa snowball (bola de neve). REMEA-Revista
Eletréonica do Mestrado em Educacao Ambiental, v. 27, 2011. Disponivel em:
https://periodicos.furg.br/remea/article/viewFile/3193/1855. Acesso em 02 jul. 2019

BRASIL, CPC 00 — R1 Estrutura Conceitual para a Elaboragéo e Apresentacéo
das Demonstracdes Contabeis. Disponivel em:
http://static.cpc.aatb.com.br/Documentos/147_CPCO00_R1.pdf. Acesso em 07 out.
2018

BRASIL, NBC TG 26 (R5) — Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis, 2016.
Disponivel em:
http:/lwww2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2017/NBCTG26(R5)&a
rquivo=NBCTG26(R5).doc. Acesso em: 20 jun. 2019

BRASIL, ITG 2002 (R1) — Entidade sem Finalidade de Lucros, 2015. Disponivel
em: http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?codigo=2015/ITG2002(R1)
Acesso em: 20 jun. 2019

BRASIL, Resolucdo CFC N.° 1.374/11Estrutura Conceitual para Elaboracéao e
Divulgacédo de Relatério Contabil-Financeiro. Disponivel em:
http://www1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/RES_1374.pdf. Acesso em: 07 out. 18

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988. 292 p. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 06
set. 2018

BRASIL. Lei n°12.101, de 27 de novembro de 2009. A certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social e a isen¢éo de contribuicbes para a seguridade
social serdo concedidas as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social com a finalidade de
prestacdo de servicos nas areas de assisténcia social, saude ou educacao, e que
atendam ao disposto nesta Lei. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm. Acesso
em: 09 jun. 2019

BRASIL. Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998. O Poder Executivo podera qualificar
como organizacoes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecao e preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9637.htm. Acesso em: 09 jun. 2019



40

BRASIL. Lei n° 9.790, de 23 de marc¢o de 1999. Podem qualificar-se como
Organizac¢fes da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em
funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que 0s respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta
Lei. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm. Acesso
em: 09 jun. 2019

BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cdodigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110406.htm. Acesso em: 06 set. 2018

BRASIL. Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014. Esta Lei institui normas gerais para
as parcerias entre a administracdo publica e organizac6es da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacédo, para a consecucao de finalidades de interesse publico
e reciproco, mediante a execucéao de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacédo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Lei/L13019.htm. Acesso
em: 10 out. 2018

CAMPELDO, Airton G. Aldeir de Lima et al. Manual de Procedimentos para o
Terceiro Setor. Aspectos de Gestéo e de Contabilidade para Entidades de Interesse
Social Brasilia 2015. Disponivel em:
http://www.fbc.org.br/wpcontent/uploads/2017/09/miolo_mts_web.pdf. Acesso em: 10
out. 2018

CARDOSO, Tiago. Terceiro setor e imunidade. REVISTA CATARINENSE DA
CIENCIA CONTABIL, [S.L], v. 9, n. 25, p. p. 09-18, dez./mar. 2010 ISSN 2237-7662.
Disponivel em: http://revista.crcsc.org.br/index.php/CRCSC/article/view/1089/1022
Acesso em: 07 out. 2018.

EBSEN, Kamille S., e LAFFIN, Marcos. "Terceiro Setor e Contabilidade: compilacdes
de uma pesquisa”’. Revista Contemporanea de Contabilidade, no. 1, 2004, pp. 11-
28. Editorial Universidade Federal de Santa Catarina. Disponivel em:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=76200102. Acesso em: 05 set. 2018

GIL, Antonio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 6. ed. [S.l.]: Atlas,
2017.

GOMES. Georgia Almonfrey; LAURINDO, Michelle Apelfeler. Analise das
demonstra¢cdes contdbeis como ferramenta de gestdo: um estudo na empresa
X. Serra: FASERRA,2014. Disponivel em:
https://www.faserra.edu.br/downloads/monografias/analisedemonferramentadegesta
0.pdf. Acesso em: 10 out. 2018



41

HALL, Rosemar José et al. Contabilidade como uma ferramenta da gestdo: um
estudo em micro e pequenas empresas do ramo de comércio de Dourados—

MS. Revista da Micro e Pequena Empresa, v. 6, n. 3, p. 4-17, 2012. Disponivel em:
https://search.proquest.com/openview/f604aab8f42822d0c5172f2d32cb6161/1?pg-
origsite=gscholar&cbl=2043071. Acesso em: 06 jun. 2018

IUDICIBUS, Sérgio de. Analise de balancos. 10.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

LIMA, Gudrian Marcelo Loureiro; FREITAG, Viviane da Costa. Contabilidade para
entidades sem fins lucrativos: teoria e pratica. Curitiba: Intersaberes, 2014.

MEREGE, Luiz Carlos. Terceiro Setor: finalmente no PIB, 14/05/2007 Disponivel
em: https://gife.org.br/terceiro-setor-finalmente-no-pib/ Acesso em: 19 jun. 2019

OLIVEIRA, Nilmar de. NUmero de brasileiros que realizam trabalho voluntéario
cresce 12,9%. 18/04/2018 Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/node/1116832. Acesso em: 19 jun. 2019

PAES, José Eduardo Sabo. Fundacdes, Associacdes e Entidades de Interesse
Social. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 87.

PANCERI, Regina. Terceiro setor: a identificacdo das competéncias essenciais
dos gestores de uma organizacao sem fins lucrativos. Florianopolis: UFSC,
2001. Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/80009. Acesso
em: 07 out. 2018

RESENDE Tomaz de Aquino et al. Associacfes e Fundagfes Roteiro do Terceiro
Setor. 4a ed - Prax Editora. Belo Horizonte - MG, 2012

SALAMON, Lester. A emergéncia do Terceiro Setor — uma revolucao associativa
global. Revista de Administracéo, v. 33, n. 1, p. 5-11, 1998. Disponivel em:
http://www.spell.org.br/documentos/ver/18152/a-emergencia-do-terceiro-setor-----
uma-revolucao-associativa-global/i/pt-br. Acesso em: 05 set. 2018.

SILVA, Arcénio Rodrigues da. A origem do terceiro setor no Brasil. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XI, n. 53, maio 2008. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2888. Acesso
em: 04 set. 2018.

THEOPHILO, Martins; MARTINS, Gilberto de Andrade. Metodologia da
Investigacao Cientifica para Ciéncias Sociais Aplicadas. 32 edicdo. Sao Paulo:
Atlas, 2016



