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RESUMO

O setor de florestas plantadas vem ganhando cada vez mais espago na economia brasileira e ja
representa 5,5% de todo o PIB industrial nacional. Os fatores que tem garantido o destaque dos
reflorestamentos brasileiros sdo as vantagens proporcionadas por suas condigdes
edafocliméticas, propicias ao plantio de espécies exdticas como o eucalipto e o pinus e,
principalmente, os elevados investimentos em pesquisa e tecnologia que tem assegurado
elevadas produtividades. Dentre os estados da federagdo que possuem as maiores areas de
florestas plantadas, Minas Gerais se encontra na primeira posi¢cao. A importancia do estado no
setor sempre esteve atrelado a siderurgia, principal segmento industrial mineiro, que utiliza o
carvao vegetal, combustivel obtido através da carbonizacdo da madeira, para movimentar seus
fornos. Assim, algumas regides mineiras se especializaram na produc¢ao de florestas energéticas
para suprir a demanda por esse insumo das siderurgicas, dentre elas, a microrregido de Curvelo.
Nesse sentido, ocorre uma divisdo territorial do trabalho em que a microrregido participa de um
“momento” da produ¢ao ou fase produtiva de uma cadeia superior que se articula com outros
subespacos para ser realizada. No que tange a operacionalizacdo da pesquisa, 0s aspectos
tedricos-metodologicos se baseiam predominantemente na categoria norteadora deste trabalho:
o conceito de regido, e na investigacao da organizacio dos agentes, a montante e a jusante, que
participam do processo produtivo florestal, buscando aborda-los de forma articulada. Por fim,
objetivo deste trabalho € analisar a dindmica regional da producao florestal na microrregido de
Curvelo, considerando que dentre os elementos definidores da regido na contemporaneidade

destacamos a coeréncia funcional e sua capacidade de rentabilizar investimentos.

Palavras-chave: Agronegécio florestal. Especializacdo produtiva. Florestas energéticas.

Microrregido de Curvelo.



ABSTRACT

The sector of planted forest have been gaining ground in Brazilian economy and already
represents 5,5% of industrial GPD. Even though, in face of its territorial extension, Brazil still
presents a planting area that is considered far lower than its potential, holding the seventh
position on the world stage. Some factors have ensured the highlight of Brazilian reforestation,
such as the advantages provided by its climate and soil conditions, favorable to the planting of
exotic species like eucalyptus and pine, and, essentially, research and technology high
investments that assures elevated productivity. Among the states that own the highest areas of
planted forest, Minas Gerais holds the first position. The importance of this state in the sector
has always been related to ferrous metallurgy, the main industrial segment of Minas Gerais,
which uses charcoal obtained from wood carbonization to stoke up its furnaces. Thus, some
regions of this state have specialized in the production of forests in order to supply the demand
of this ferrous metallurgy input, such as the microregion of Curvelo. Therefore, there is a
territorial division of the work in which the microregion takes place of a “moment” in
production or productive stage of a superior chain which articulates with other subspaces in
order to be accomplished. The objective of this work is to analyze the regional dynamics of
forestry production in microregion of Curvelo, considering that, among the defining elements
of the region in contemporaneity, functional coherence and its capacity to monetize investments

are highlighted.

Keywords: Forestry agribusiness. Productive specialization. Energy forests. Microregion of

Curvelo.
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1 INTRODUCAO

A ideia de estudar o setor florestal brasileiro surgiu em 2012 a partir da realizacdo de
um estagio profissional na ArcelorMittal Bioflorestas, na cidade de Juiz de Fora — MG. O
estagio levou ao primeiro contato com o tema e a ansia de entender a organizacao da produgdo
de florestas no pafs. Anos mais tarde, ji integrante do grupo de pesquisa GEOTEMG!'
coordenado pelo Prof. Dr. Luis Angelo, orientador deste trabalho, fomos contemplados pelo
edital Universal do CNPq com o projeto: “Especializagdao produtiva, competitividade e
mudanca técnica: interacdes entre institui¢des cientifico-tecnoldgicas e o setor produtivo em

Minas Gerais™.

7

O objetivo deste projeto é analisar as interagdes entre as institui¢des cientifico-
tecnologicas e os segmentos produtivos que constituem o chamado “agronegdcio” —
agropecudria, insumos, agroindustria e distribuicdo —nos cinco setores de maiores participacoes
nas exportagdes do estado de Minas Gerais: café e derivados, complexo sucroalcooleiro, carnes,
produtos florestais e complexo soja. Nesse sentido, esta pesquisa integra e é produto do projeto
supracitado ao investigar os produtos florestais, quarto maior setor de exportacdo do

agronegdcio mineiro.

Primeiramente, entende-se por setor florestal todo o conjunto de atividades produtivas
primarias e secundarias, que exploram, conservam, manejam, renovam e implantam florestas,
bem como utilizam a madeira como matéria-prima e/ou insumo na transformacao industrial
(BREPOHL, 1980)2. Neste trabalho nos ateremos a madeira proveniente de florestas plantadas,
os também chamados reflorestamentos e que atendem principalmente as demandas industriais.
Em 2013, segundo dados da Ib&?, a producdo de florestas plantadas foi responsavel por 5,5%
do PIB industrial brasileiro e por 3,8% do total das exportacOes nacionais. Ademais, contribuiu
com mais de dez bilhdes em arrecadacdo tributdria para o pais e gerou cerca de 630 mil

empregos diretos.

Dentre as industrias que utilizam a madeira em seu processo produtivo as mais

importantes sdo as produtoras de papel e celulose e as siderdrgicas abastecidas a carvao

! Grupo de Pesquisas sobre Organizagio do Territério Mineiro.

2 BREPOHL, D. Contribuic#o do setor florestal 4 economia brasileira. Revista Floresta, v.11, n.1, p- 53-57, 1980.
3 INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARVORES (Ib4). Relatério 2014. Sdo Paulo: Ibé, 2014. 97p. Disponivel em:
<http://www.iba.org /biblioteca/>. Acesso em: junho de 2014.
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vegetal®. Diferentemente das inddstrias de papel e celulose, as sidertirgicas movidas a carvio
vegetal tem a madeira como insumo produtivo e ndo como matéria-prima. O carvao vegetal é
utilizado como combustivel e agente redutor nos altos-fornos e € dele que provém o carbono

adicionado ao minério de ferro.

A partir de 1940, os investimentos do pais em industrias de base, como a siderurgia, se
intensificaram. O territério brasileiro, apesar de rico em minas de minério de ferro, apresentava
poucas jazidas de carvdo mineral e localizadas distante do mercado consumidor, o que
aumentava os custos produtivos com sua importacdo e/ou logistica. Assim, num primeiro
momento, a solu¢do encontrada para alimentar os fornos das siderdrgicas foi carbonizar a
madeira proveniente das matas nativas proximas as usinas. No final da década de 1960, devido
ao esgotamento das florestas proximas e principalmente com a promulgacao pelo Estado de leis

florestais mais rigidas, teve inicio o processo de expansao dos reflorestamentos pelo pais.

O crescimento das demandas industriais por produtos florestais, acarretou no aumento
das atividades silviculturais por reflorestadoras, subsididrias florestais e por produtores
independentes. Os géneros florestais escolhidos para o reflorestamento foram o Eucalyptus e o
Pinus, devido ao rapido crescimento, a boa qualidade da madeira e a adaptabilidade ao clima e
ao solo da regido sudeste, onde se concentravam a maior parte das industrias consumidoras e

consequentemente dos plantios (ANTONANGELO; BACHA, 1998)°.

Atualmente, dentre as 16 unidades da federacdo que possuem florestas plantadas a que
apresenta as maiores porcentagens em area € Minas Gerais. Como maior produtor do segmento,
o estado se destaca no agronegdcio florestal com a produgdo de carvdo vegetal, as também
denominadas “florestas energéticas”. Nele, estd localizada a regido mais importante de
producdo de ferro gusa do pais, o que justifica sua relevancia na producao de lenha de eucalipto.
No parque siderurgico mineiro concentram-se mais de 80% das siderurgicas brasileiras

abastecidas pelo combustivel renovavel.

De acordo com dados sobre Producio da Extracdo Vegetal e da Silvicultura do IBGES

de 2013, a microrregido com a maior quantidade produzida de lenha de eucalipto em Minas

40 carvio vegetal é gerado a partir da pir6lise ou carbonizac¢do da madeira. O combustivel apresenta uma densidade
energética duas vezes superior ao material de origem e queima em temperaturas muito mais elevadas, o que garante
sua importancia no cendrio energético industrial.

5ANTONANGELO, A.; BACHA, C. J. 1. As fases da silvicultura no Brasil. Revista Brasileira de Economia, v.
52,n. 1, p. 207-238, 1998.

6 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sistema IBGE de recuperagio
automatica (SIDRA): banco de dados agregados. Sistema producio da extracdo vegetal e da
silvicultura. Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br/>. Acesso em: marco de 2015.
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Gerais é a de Curvelo. Historicamente, a atividade econdmica preponderante na regido era a
pecudria, mas para formar as pastagens era necessario o desmatamento de grandes extensoes de
terra e a madeira gerada j era vendida como carvao vegetal. O plantio de florestas se tornou
uma atividade de destaque no inicio da década de 1970, com a introdug¢do pelo governo federal

do programa de incentivos fiscais ao reflorestamento.

Desde entdo, varias empresas reflorestadoras de capital nacional e internacional, se
instalaram em Curvelo para atender a uma demanda produtiva que destina-se principalmente
ao mercado externo. A microrregido passou a ser moldada cada vez mais por uma
“solidariedade organizacional”, deixando de abrigar caracteristicas exclusivamente locais e

regionais para ser suporte e intencionalidade de atores de origem distante.

Assim, surgem algumas inquietacdes: quais os fatores que fizeram com que Curvelo se
tornasse uma regido especializada na producio de florestas plantadas? O que a diferencia das
outras regides produtoras? Como se d4 as articula¢Oes internas e externas a microrregido que

possibilitam que a mesma se torne competitiva?

Nesse sentido, faremos o estudo da regido como um subespaco de uma conjunto maior,
acionado para uma determinada producdo, isto €, a producdo de florestas como uma etapa
produtiva que atende a uma atividade superior e que sé se torna possivel quando articulada com
outros subespacos que se especializaram no fornecimento de insumos, equipamentos e
maquinarios, bem como no desenvolvimento de tecnologias e pesquisa no setor silvicultural,
havendo entdo uma divisdo territorial do trabalho. Ou seja, para que o ciclo produtivo no qual
Curvelo participa se realize de forma plena € necessario a investigagdo das articulagdes
essenciais ao processo produtivo que ocorrem no ambito da propria regido, como também
daquelas que ultrapassam seus limites e se ddo com espacos distantes e outras regides, tornando-

a uma regiao produtiva.

A partir desse método, que ndo rompe com a tradi¢do geografica de pensar a regido
como sindnimo de diferenciacdo espacial e como escala intermedidria entre a nacional e a
urbana, mas vai além da antiga concepcao de regido como produto exclusivo dos arranjos locais,
que conseguiremos analisar a dindmica da estrutura produtiva regional da produgao florestal

em Curvelo, principal objetivo deste trabalho (HAESBAERT, 2010)’.

"HAESBAERT, R. Regional-global: dilemas da regiio e da regionaliza¢io na geografia contemporinea.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. 210 p.
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No momento inicial deste projeto, a primeira ideia era trabalhar com o conceito de
circuitos espaciais da produgcdo (SANTOS,2008). Com o tempo, percebemos que, por abordar
as diversas etapas pelas quais passa um produto, ou seja, no caso da agroindustria florestal
deveriamos observar todos os momentos da producdo de florestas, desde o plantio até o
consumo do carvao vegetal, do papel e da celulose, dos painéis de madeira, da biomassa ou de
outros derivados, fazendo com que o conceito exigisse uma pesquisa de muito folego que os
dois anos de mestrado ndo possibilitariam. Assim, optamos pelo recorte da estrutura produtiva
regional da silvicultura que, além de procurar exprimir a materialidade dindmica da economia
capitalista no territério, atendendo as relacdes com o mercado externo, exprime a logica
regional das fases produtivas, permitindo a compreensdo da relacdo entre a producdo florestal

e o setor siderurgico.

O capitulo 1, tratara das questdes de ordem tedrico-metodoldgicas que perpassam esta
pesquisa. Primeiramente, faremos um apanhado histérico do processo de modernizacdo da
agricultura brasileira que introduziu no campo a ciéncia, a tecnologia e a informacao necessarias
para atender as demandas do capital. Mostraremos como, a partir do processo de globalizagao,
a divisdo internacional do trabalho tornou possivel que algumas regides se especializassem em
determinadas etapas da produgdo, exigindo um maior intercAmbio entre os subespacos.
Apresentaremos as principais contribui¢cdes tedricas que permeiam o conceito de regido e se
baseiam nas atividades produtivas que nela se desenvolvem. Por fim, mostraremos como foi

realizada a operacionalizacdo desta pesquisa.

Para o capitulo II, o intuito foi o de apresentar a expansdo da silvicultura no Brasil, a
partir de sua divisdo em periodos historicos. Também € dada énfase a dindmica do complexo
florestal que se configurou especialmente no estado de Minas Gerais, demonstrando a atuacao
das sidertrgicas a carvao vegetal no setor, assim como sua importincia para a economia
nacional. A seguir, explicitamos a situacdo atual da produ¢do de arvores plantadas no pais,
investigando os arranjos organizacionais que se estabeleceram para o suprimento da madeira.
Por ultimo, caracterizaremos a microrregidio de Curvelo quanto aos aspectos sociais e

econdmicos que se relacionam com a producao de florestas.

J& o capitulo III, iniciamos com uma anélise comparativa entre as principais regioes
produtoras de florestas no estado de Minas Gerais, buscando entender os fatores que fizeram
com que tais microrregides se especializassem no setor e demonstrando como o espaco
“trabalha” para atender as necessidades do capital que lhe sdo impostas. Posteriormente,

realizamos a descri¢do dos agentes que atuam no setor florestal curvelano, bem como a forma
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com que 0s mesmos se organizam quanto as demandas produtivas internas e externas a regido.
Finalmente, analisamos a estrutura produtiva que se realiza em Curvelo, a partir de sua
espacializacdo em um mapa que abriga a divis@o territorial do trabalho e nos auxilia no

entendimento da dindmica produtiva regional.
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2 QUESTOES DE ORDEM TEORICO-METODOLOGICA

Neste capitulo trataremos do referencial tedrico-metodolégico que embasou essa
pesquisa. Em um primeiro momento abordaremos a constituicio do campo moderno
enfatizando as novas relacdes de complementaridade que se desenvolvem com/na cidade,
destacando o modelo econdmico agricola que se formou no Brasil. Posteriormente, faremos
uma andlise de como a globalizacdo da economia provocou uma reestruturagdo produtiva da
agricultura brasileira, salientando a importincia do desenvolvimento da técnica, da ciéncia e da
informacdo nesse processo. Além disso, apresentaremos os principais autores que serao
utilizados fazendo um didlogo entre o conceito de regido, que é o de destaque deste trabalho e

sua relacdo com os espacgos que se especializam em determinado ramo da producao.

2.1 O histérico da formacao do par campo-cidade e as novas relagdes no campo moderno

De acordo com LEFEBVRE, 20028 a sociedade urbana’ é a que nasce da
industrializacdo e, portanto € constituida pelo processo que domina e absorve a producio
agricola. Para atingir esse patamar foi preciso, de inicio, que a agricultura superasse a coleta a
partir do impulso dos centros urbanos. Nas cidades politicas, por exemplo, simbolo da ordem,
da ordenacdo e do poder, esta tem a funcdo de administrar, proteger e explorar o territdrio
dirigido aos trabalhos agricolas. Com o tempo, o aumento da troca e do comércio possibilita
que a mercadoria, o mercado e os mercadores penetrem triunfalmente na cidade.
Aproximadamente no século XIV na Europa Ocidental surge a cidade mercantil em que as
trocas comerciais se tornam a fun¢do urbana (LEFEBVRE, 2002). Temos a consolida¢cao de
uma nova classe econdmica com um crescente acumulo de riqueza e que se prepara para um

novo processo social.

O peso da cidade no conjunto social faz com que a relacdo campo/cidade comece a se
desequilibrar. E, em determinado momento, essas relagcdes se invertem. “Desde entdo, a cidade
ndo aparece mais, nem mesmo para si mesma, como uma ilha urbana num oceano camponés;

ela ndo aparece mais para si mesma como paradoxo (...) oposto a natureza alded ou camponesa.

8 LEFEBVRE, Henri. A Revolugio Urbana. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2002.

® (LEFEBVRE, 2002) denomina “sociedade urbana” aquela que resulta da urbanizagdo completa, buscando acabar
com a ambiguidade do emprego do termo, na qual muitas vezes sdo comparadas sociedades que nada tem de
comparéaveis, esquecendo-se muitas vezes as relacdes sociais e de produ¢do que cada tipo urbano € solidério.
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O campo? Nao ¢ mais que a “circunvizinhanga” da cidade, seu horizonte, seu limite”

(LEFEBVRE, 2002, p. 24).

A partir do surgimento da inddstria, esta num primeiro momento escolhe se alocar
proxima as fontes de energia e matéria-prima. Com o passar do tempo, a industria se aproxima
da cidade por ela ser o locus do capital, do capitalista, do mercado e detentora de mao de obra
abundante e barata. Chegamos ao periodo da cidade industrial, em que podemos dizer que
ocorre a inflexdo do rural para o urbano e no qual a producio agricola se converte num setor da

producdo industrial submetida as suas exigéncias e subordinada a seus imperativos.

Crescimento econdmico, industrializacdo, tornados a0 mesmo tempo causas e razdes
supremas, estendem suas consequéncias ao conjunto dos territérios, nacdes
continentes. Resultado: o agrupamento tradicional préprio a vida camponesa, a saber,
a aldeia transforma-se; unidades mais vastas o absorvem ou o recobrem; ele se integra
a industria e ao consumo dos produtos dessa industria. A concentracdo da populagdo
acompanha a dos meios de produgao. O tecido urbano prolifera, corrdi os residuos de
vida agraria. Estas palavras, “o tecido urbano” ndo designam, de maneira restrita, o
dominio edificado nas cidades, mas o conjunto das manifesta¢des do predominio da
cidade sobre o campo (LEFEBVRE, 2002, p. 17).

A cidade passa ndo sO a controlar e comercializar a producdo do campo, mas a
transforma-la. O campo até entdo isolado e autossuficiente passa a depender da cidade para a
sua propria produgdo de ferramentas e bens de consumo. A cidade industrial deu origem a uma
nova forma de urbaniza¢do que atingiu as regides circunvizinhas e se “estendeu e integrou
também a praxis sociopolitica e espacial propria do espago urbano-industrial como um todo”
(MONTE-MOR, 2006, p. 14)'°. O espaco urbano passa a se constituir pelas demandas dos
atores hegemoOnicos, como o Estado e a classe industrial, em atender as necessidades da

producdo e da forca de trabalho.

No Brasil a urbanizagdo intensificou-se a partir de meados do século XX com a
introducdo do capitalismo industrial. O avango capitalista pelo mundo fez-se expandir sua
l6gica socioespacial para todos os paises dominados pelo capital industrial hegemonico. A
expansdo de modernos sistemas de objetos ligados principalmente a infraestrutura energética e
de transportes equipou o territdrio para a modernizagdo industrial e agricola, possibilitando a

integracdo de areas até entdo desconectadas.

No periodo de cinquenta anos ocorre uma verdadeira inversdo da distribuicdo da
populacdo no Brasil, com uma generalizacdao da urbanizacdo da sociedade e do
territério. Com a globalizagdo, reestruturaram-se a producdo e o territdrio

10 MONTE—M()R, R. L. M. O que é o Urbano, no Mundo Contemporianeo. Revista Paranaense de
Desenvolvimento, v. 111, p. 09-18, 2007.
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preexistentes, desorganizando as estruturas, as funcdes e as formas antigas. Cada vez
que o territério € reelaborado para atender a producdo globalizada, superpdem-se
novos fixos artificiais, aumentando a complexidade dos seus sistemas técnicos e de
suas rugosidades (ELIAS e PEQUENO, 2011, p. 26)'!.

A lbgica de ordenacdo do espaco no sistema capitalista contemporaneo, na busca
incessante de producdo e (re) producdo do capital, transformou a producdo agricola com a
crescente inter-relacdo da agricultura, da industria e dos servicos. A partir da interlocugdo destes
trés setores, temos o desenvolvimento do chamado agronegdcio que constitui uma das formas
do capital manifestar o seu poder de (re) produgdo através do espago geografico (ARRUDA,

2012)"2,

Como consequéncia da nova ordem capitalista ocorre uma reestruturagdo territorial e
produtiva tanto no campo quanto nas cidades em que predominam as atividades do agronegdécio.
Nesse sentido, se desenvolvem as novas relacdes campo/cidade diante da modernizagdo atual,
como um processo que deve ser pensado como uma via de “mao dupla” ja que a cidade irradia
fixos e fluxos para o campo, mas o campo em funcio de certas demandas determina funcdes
para a cidade. Estas novas fun¢des podem ser exemplificadas pela implementacdo de técnicas
na agricultura como insumos (quimicos e bioldgicos), implementos (sobretudo maquinarios),
crédito (oficial e privado) e assisténcia técnica, que se encontram nas cidades e que fazem com

que o campo fique sujeito a essas func¢des urbanas.

Dentre as caracteristicas do agronegécio globalizado estd sua forte integracdo a
economia urbana, gerando uma extensa gama de novas relagcdes campo/cidade,
diluindo, em parte, a classica dicotomia entre estes dois subespacos (ELIAS e
PEQUENO, 2011, p. 26).

Pela dependéncia de um alto padrdo tecnoldgico e pelo atual dominio de grandes
empresas de capital aberto e grupos financeirizados, para que se torne possivel a realizacdo do
agronegdcio globalizado, o par dialético entre a ordem local e global tem de estar em perfeita
conexdo aos centros de poder e mercados mundiais. Desse modo, como coloca (ELIAS,

2013)'3, as escalas locais e regionais tém de estar em constante articulacdo com a internacional

I ELIAS, D. PEQUENO, R. Desigualdades socioespaciais nas cidades do agronegécio. Revista Brasileira de
Estudos Urbanos e Regionais. v. 9, n°. 1, 2007. p. 25 — 39.

12 ARRUDA, Z. A. As cidades na Regido de expansio do agronegdcio e as novas territorialidades. Revista
Territorium Terram, v. 01, p. 72-94, 2012.

I3 ELIAS, D. Regides Produtivas do Agronegécio: notas tedricas e metodolégicas. In: BERNARDES, Jilia (org.)
Espaco e energia. Rio de Janeiro: Ed. Lamparina, 2013, p. 203-220.
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possibilitando que o territério se organize de acordo com as suas exigéncias e assim se

promovem as redefini¢cOes regionais.

2.1.1 A constituicdo do modelo econdmico agricola moderno no Brasil

O Brasil, desde o inicio do processo de colonizagdo, baseou sua economia na produgao
agricola. Em sua fase inicial, a metrépole portuguesa encontrou no plantio da cana de agticar a
fonte de riqueza que garantiu a manutencio de seus empreendimentos coloniais. E a partir desse
primeiro ciclo econdmico que se revela o processo de consolidagdo no pais da grande
propriedade rural, da monocultura de exportacdo, ou seja, do modelo agrario-exportador. A
partir de entdo, a propria histéria econdmica do pais € dividida em ciclos econdmicos que

termina com o ciclo do café na primeira metade do século XX.

O modelo agrario-exportador foi substituido pelo modelo nacional- desenvolvimentista
depois da Revolucdo de 30, quando Getulio Vargas sobe ao poder e inicia o periodo de
industrializacdo no Brasil. A politica econdmica passou a valorizar o mercado interno, o que
favorecia o crescimento industrial e, consequentemente, o processo de urbanizacdo. A Era
Vargas marca, portanto, a mudanca dos rumos da Republica, transferindo o niicleo do poder

politico da agricultura para a industria.

No final da década de 60 e inicio dos anos 70, deu-se inicio no Brasil uma politica de
modernizacdo da agricultura. Induzida pela euforia do milagre econdmico brasileiro, essa
politica se realiza a partir da vinculacdo do setor agricola ao setor urbano- industrial. A
agroindustria respondeu de forma muito positiva e rapida aos estimulos do mercado. Como
veremos no decorrer desse trabalho, o agronegécio florestal em Minas Gerais obteve seu
“boom” produtivo nesse periodo, a partir da politica de incentivos fiscais instituida pelo Estado

na busca de atender as necessidades de insumo da industria siderurgica.

O cultivo de géneros agricolas que inicialmente se desenvolveu de forma mais intensiva
nas regides sul e sudeste do pais, a partir da década de 70, com um relativo “esgotamento”
dessas terras para a agropecudria e a necessidade de outras areas para o aumento da
produtividade, fez com que outras regides passassem a atrair a aten¢do do governo e do capital
agroindustrial. A expansdo, a partir desse periodo, de uma fronteira agricola moderna deve ser

interpretada a partir do processo de insercdo da economia brasileira ao capitalismo global
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(BECKER, 1988)'*. Ao mesmo tempo, a expansdo da fronteira agricola ocorria as custas de
grandes porcoes de areas desmatadas o que gerava milhdes de metros cubicos de madeira
nativa. O destino de grande parte dessa madeira eram as siderdrgicas abastecidas a carvao

vegetal.

Diante da magnitude das transformagdes espaciais no mundo atual, muitas delas
resultantes do processo de globalizacdo, e a velocidade com que estas vém acontecendo tem se
tornando cada vez mais dificil definir o que € cidade e campo. Muitos estudiosos se voltam
para o estudo da questdo “cidade-campo” definindo-os a partir da distingdo e oposi¢do entre
eles. Na realidade, mesmo que estas diferenciacbes ou oposi¢des existam a andlise das
articulacdes cidade-campo ¢ muito mais complexa, pois “requer a compreensao das relagdes e
complementaridades que se estabelecem entre esses dois espacos” (SPOSITO, 2010, p.112)".
Ainda corroborando com essa ideia (ABRAMOVAY, 2000, p. 2)'¢ enfatiza que “o rural ndo ¢

definido por oposicao e sim na sua relagdo com as cidades” e vice-versa.

Dos principais argumentos utilizados para a diferenciacdo do espacgo urbano do rural, a
grande maioria, € resultado do processo de urbanizacdo, o que acaba colocando a cidade em
lugar de destaque na anélise. Atributos como: concentragdo demografica, unidade espacial,
ocupacdo econdmica, morfologia espacial e diferenciacdo social sdo frequentemente
trabalhados de forma descontextualizada, sem levar em conta a historicidade presente nos fatos
e nos processos, refor¢cando essa oposicao (cidade x campo), como se apenas as diferengas entre

esses espacgos os distinguisse e assim os definisse.

De certo modo, ndo € dificil buscar respostas que expliquem o porqué desses
argumentos privilegiarem o estudo a partir da urbanizacao. O que ocorre € que “a concepcao de
urbano extrapola a prépria cidade, consubstanciando-se na relacdo cidade-campo, tendo na
divisdo técnica, social e territorial do trabalho a sua base” (BERNARDELLI, 2010, p.33)"".
Talvez possamos nos arriscar a dizer que a paisagem de certos espacos no campo hoje € dotada

de mais elementos considerados urbanos do que em muitas pequenas cidades. Fato é que, com

14 BECKER, Bertha. Significancia contemporanea da fronteira: uma interpretacio geopolitica a partir da Amazdnia
Brasileira. In: AUBERTIN, Catherine (org.) Fronteiras. Brasilia: Ed. UnB, 1988, p. 60-88.

15 SPOSITO, M. A questdo cidade-campo: perspectivas a partir da cidade. In: SPOSITO, Maria; WHITACKER,
Arthur (org.). Cidade e campo: relacdes e contradicdes entre urbano e rural. 2°. Ed. Sdo Paulo: Expressao Popular,
2010. p. 111-130.

6 ABRAMOVAY, R. Funcdes e medidas da ruralidade no desenvolvimento contemporaneo. IPEA (Texto
para Discussdo), n. 702, 2000, 33p. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br>. Acesso em: nov. 2013.

7 BERNARDELLI, M. Contribuicdo ao debate sobre o urbano e o rural. In: SPOSITO, Maria; WHITACKER,
Arthur (org.). Cidade e campo: relacdes e contradicdes entre urbano e rural. 2°. Ed. Sdo Paulo: Expressao Popular,
2010. p. 33-52.
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a crescente modernizacdo dos sistemas agricolas, uma das principais caracteristicas do
segmento € sua forte integracdo com o circuito da economia urbana que acaba por intensificar

a urbanizacdo e o crescimento das cidades proximas (ELIAS, 2007)'8.

Ainda nesse sentido, o atributo diferenciag¢do social nos chama a atencdo por permitir
contemplar a andlise ndo s6 da cidade, mas também do campo. E claro que a diferenciagio
social estd intimamente ligada ao aparecimento das primeiras cidades, o que tornou propicio o
estabelecimento de uma fundamental divisdo social do trabalho. Ao se criar essa divisdao
estabeleceu-se relagdes de poder que a sustentam e formas diferentes da sociedade se relacionar,
transformar e apropriar-se dos espacos em que estdo inseridas. “Assim, a oposi¢do entre cidade
e campo cede lugar, do ponto de vista analitico, para o enfoque das relagdes entre cidade e
campo e da unicidade e complementaridade compreendida por esse par dialético” (SPOSITO,

2010, p. 115).

Em Santos (1993)°, o autor propde que a classica divisio rural e urbano no Brasil, como
resultado do movimento de urbanizagdo e expansao capitalista no campo, seja substituida por
dois grandes subtipos: espagos agricolas e espacos urbanos, sendo que o espago total do pais

seria preenchido por regides agricolas e regioes urbanas. Assim, o autor explica que,

[...] nfo mais se trataria de “regides rurais” e de “cidades”. Hoje as regides agricolas
(e ndo rurais) contém cidades; as regides urbanas contém atividades rurais. [...]
Terfamos, desse modo, areas agricolas contendo cidades adaptadas as suas demandas
e, [...] reas rurais adaptadas a demandas urbanas (SANTOS, 1993, p.65).

Como o proprio autor reconhece, devido a grande diversidade regional do pais, essa
subdivisdo apenas tem validade como generalizacdo, ainda tendo muito que se aprofundar na
andlise das especificidades dos diversos subespacos. Mas, mesmo sem o ideal aprofundamento
da proposta, o autor traz uma contribui¢cdo primordial para a Geografia ao pensar o rural € o

urbano a partir do espaco, nossa categoria de andlise por exceléncia.

18 ELIAS, D. O meio técnico-cientifico-informacional e a reorganizagio do espaco agririo nacional. In:
MARAFON, Glaucio; RUA, Jodo; RIBEIRO, Miguel (org.). Abordagens tedrico-metodolégicas em geografia
agraria. Rio de Janeiro: UERJ, 2007. p. 49-66.

1 SANTOS, M. A urbanizacio brasileira.1*.ed. Sao Paulo: Hucitec, 1993, 157p.
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2.2 O desenvolvimento e o papel da técnica no territdrio

Vivenciamos um periodo impar na histéria. Periodo este que se caracteriza por
profundas mudangas nos elementos que fundamentam a estrutura de organiza¢ao da sociedade.
Segundo Marx no livro O Capital, a no¢do de modo de producdo € central nessas mudancas,
pois mais importante do que “o que” uma sociedade produz em certo periodo ¢ “como” ela se
organiza para executar essa producdo, ou seja, a cada etapa de evolugdo de uma sociedade, o
homem participa de um novo processo unitario, em que relacdes especificas sao colocadas em
movimento pelos mesmos com a inten¢do de produzir e reproduzir sua vida material.

Corroborando com essa ideia, Milton Santos afirma que:

Cada modo de producdo constitui uma etapa na produ¢do da histéria e se manifesta
pelo aparecimento de novos instrumentos de trabalho e novas préticas sociais. Como
produzir e produzir espago sdo sindnimos, a cada novo modo de produgdo (ou a cada
momento do mesmo modo de producdo) mudam a estrutura e o funcionamento do
espaco (SANTOS, 1999, p.6)%.

Assim, a cada novo momento do modo de producdo surgem novos instrumentos de
trabalho, ou seja, um novo sistema de objetos, uma nova técnica. Os sistemas técnicos se
materializam no espago e nos permitem compreender a histéria dos lugares, ele “¢ tempo

congelado e revela uma histéria” (SANTOS, 2008, p. 40)>".

A técnica € a principal forma de relacio homem e natureza e a histdria dessa relagdo é
em todo o ecumeno a da substituicdo de um meio natural dado por um meio cada vez mais
artificializado e assim instrumentalizado pela sociedade. E a partir desse conjunto de meios
instrumentais e sociais, no qual chamamos técnica, que o “homem realiza a sua vida, produz e,
a0 mesmo tempo, cria espago” (SANTOS, 2012, p.29)*2. Nesse sentido, a propria ideia de meio

geografico € inseparavel da no¢do de sistema técnico.

Ao tratar a evolucdo da técnica SANTOS (2012) denomina o periodo e o meio que
vivenciamos de fécnico-cientifico-informacional. No principio, ainda em fase de construcio do
conceito, Milton Santos utilizava a expressdo meio técnico-cientifico na busca, até entdo,
principalmente de enfatizar a inseparabilidade da ciéncia e da técnica. A primeira vez que o

termo aparece na obra do autor foi no livro Espaco e Método cuja primeira edicao é de 1985 e,

20 SANTOS, M. Modo de producio técnico cientifico e diferenciacio espacial. Revista Territério, ano IV, n°
06, p. 5-20, 1999.

2l SANTOS, M. Metamorfoses do espaco habitado. Fundamentos tedricos e metodoldgicos da geografia. Sdo
Paulo: Edusp, 2008, 132 p.

22 SANTOS, M. A natureza do espaco. Técnica e tempo, razio e emocdo. Sio Paulo: Ed. USP, 2012, 392 p.
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nesse momento, ainda ndo havia se difundido o discurso da globaliza¢dao. Com a difusdo desse
discurso o autor une a expressao meio técnico-cientifico a palavra informacional. Para ele, o
meio técnico-cientifico-informacional ¢ a “cara geografica da globalizacao” e a informacao

ganha papel de destaque nos seus estudos, pois,

nesse periodo, os objetos técnicos tendem a ser ao mesmo tempo técnicos e
informacionais, ja que, gracas a extrema intencionalidade de sua producdo e de sua
localizacdo, eles ja surgem como informacao; e, na verdade, a energia principal de seu
funcionamento é também a informacgdo (SANTOS, 2012, p. 159).

O periodo tem inicio apds a Segunda Guerra Mundial e sua afirmacdo se da em todo o
ectimeno® (inclusive nos paises de terceiro mundo) nos anos 70 com o desenvolvimento
tecnoldgico e a possiblidade de se aplicar essa ciéncia ao processo produtivo. Nele, a ciéncia e
a tecnologia juntamente com a informacao, “estdo na propria base da producao, da utilizagdo e
do funcionamento do espago e tendem a constituir o seu substrato” (SANTOS, 1999, p.10). Ao
se equipar um espaco desses elementos, ele se torna qualificado a atender aos interesses do

capital e apto a ser incorporado plenamente as correntes econdmicas mundiais.

O desenvolvimento tecnoldgico gerou uma diminui¢do do espaco utilizado diretamente
para a produ¢do, mas, a0 mesmo tempo, gerou uma ampliacdo do espaco em outras instancias
como a circulagdo, distribuicio e consumo. Algumas regides se especializaram em
determinadas etapas da produ¢do o que demandou um maior intercambio entre os subespacos
que participam do processo produtivo como um todo. Com a divisao internacional do trabalho
se intensificando e levando a formas espaciais especializadas, objetos técnicos sdao requeridos

para otimizar a producdo.

E importante destacar aqui que os fluxos imateriais como os capitais, informacdes,
mensagens e ordens tornaram-se essenciais em decorréncia do dindmico movimento do
mercado e do continuo processo de circulac@o de bens e servigos, sem 0s quais seria impossivel
conceber qualquer cadeia produtiva. Também chamados de “circulos de cooperagdo” eles
cumprem o papel de inteligéncia do capital e no mundo globalizado tém tido papel

preponderante na regulacdo do territério que tem de se adaptar as suas necessidades.

2 Apesar de estar presente em todo o ecimeno, o meio técnico-cientifico-informacional se manifesta de forma
desigual segundo continentes, regides e paises como ocorreu também nos periodos anteriores. “Em certos casos,
como na Europa Ocidental, a maior parte dos territérios nacionais € ocupada por esse meio (...) que em outros
casos, como no Brasil, abrange uma vasta extensdo mais esta longe de cobrir a totalidade do territorio. Na maior
parte dos paises, apenas se limita a manchas ou pontos” (SANTOS, 1999, p.12).
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Ao atender as densidades técnicas requeridas pelo territério o espaco artificial passou a
se sobressair ao espago natural. “Sem minimizar a importancia das condi¢des naturais, sdo as
artificialmente criadas que sobressaem, enquanto expressao dos processos técnicos e dos
suportes geograficos da informagao” (SANTOS, 1999, p.12). Os recursos naturais se tornaram
coadjuvantes no processo, pois tanto no campo como na cidade, as condi¢des técnicas e sociais

que um espacgo tem a oferecer sdo consideradas mais importantes.

2.2.1 A expansdo do meio técnico-cientifico-informacional no campo

Em apenas meio século o Brasil passou de um pais essencialmente agrario para um pais
predominantemente urbano e com uma das principais economias do mundo. Essas
transformacoes refletiram no espaco de forma complexa. A globaliza¢cdo da economia provocou
uma reestruturacdo produtiva da agricultura brasileira, marcada pela territorializacio do capital
e pela oligopolizacdo do espago agricola, culminando na organizacdo de um novo modelo

econOmico, técnico e social de producao.

Nas regides agricolas, a producdo passou a ser regida pelas mesmas leis econdmicas e
sociais do mercado mundial. “Isso se deve ao fato de a revolugdo tecnologica também ter
atingido essa atividade, que passou a incorporar os principais paradigmas da producdo e
consumo globalizados, em consonancia com as transformagdes gerais do restante da sociedade”

(ELIAS, 2007, p. 51)*.

A ciéncia e a tecnologia, aliadas a informacdo, constituem a base e o substrato da
producdo, utilizacdo e funcionamento do espaco (SANTOS, 2012). No caso especifico da
silvicultura de eucalipto a informa¢do vem apresentando-se como de importancia impar.
Primeiro, porque veremos ao longo deste trabalho que, nos dltimos anos, surge no Brasil os
chamados TIMOs?, instituicdes que fazem a gestio de investimos florestais. Os ativos
florestais, assim como qualquer capital especulativo tém como principal combustivel a

informacao para que a aplicacao desse capital seja feita de modo a fazé-lo crescer.

24 ELIAS, D. O meio técnico-cientifico-informacional e a reorganizacio do espaco agrdrio nacional. In:
MARAFON, Glaucio; RUA, Jodo; RIBEIRO, Miguel (org.). Abordagens tedrico-metodolégicas em geografia
agraria. Rio de Janeiro: UERJ, 2007. p. 49-66.

% TIMOs s@o grupos de gestdo que auxiliam investidores institucionais no gerenciamento de seus investimentos em
ativos florestais. As principais responsabilidades das TIMOs sdo as de encontrar, analisar e adquirir propriedades,
administrando as mesmas, a fim de obter retornos adequados e atrativos para os investidores.
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Além disso, 0 momento da produ¢do de mudas florestais também contém informacao,
a chamada informacdo genética. Essa informag¢do se transforma em "renda", por exemplo,
quando ocorre uma parceria entre uma empresa do setor florestal e uma universidade e ou centro
de pesquisa para o desenvolvimento genético de uma muda. Essa empresa ird se apropriar do
produto da parceria, ou seja, de uma nova variedade genética do género eucalipto. Ao passar a
deter a posse do conhecimento que ficou incorporado na muda a empresa tem ganhos, pois esta
pode oferecer-lhe maior produtividade e menos gastos tornando-se mais resistentes as pragas
ou adaptando-se melhor ao tipo de solo, entre outros beneficios que podem ser gerados pela
modificagdo genética. Dessa forma, podemos considera-la uma “renda informacional”, pois ela

ndo apenas gera uma informacao, mas sim uma informagao lucrativa.

Assim, o meio geografico por se converter em meio técnico-cientifico-informacional,
caracteriza-se pela agdo em conjunto destes trés elementos que, mesmo nao atingindo de forma
igualitaria e com a mesma forca todos os lugares, torna-se universal, pois € ele que garante os

processos globais de producdo, circulagdo e consumo.

Nas regides do agronegécio, se constitui uma agricultura cientifica globalizada que
permite elevados niveis de produtividade e rendimento de 4rea plantada. Desse modo, eleva-se
também a demanda por maquinarios (tratores para plantacdo, adubacdo, irrigacdo, limpeza do
terreno, corte, etc), insumos quimicos (fertilizantes, herbicidas e formicidas) e biotecnologicos
(melhoramento genético e propagagdo vegetativa) entre outros bens de alto contetido técnico-
cientifico, além de assisténcia técnica, centros de desenvolvimento de novas tecnologias e
atividades de pesquisa cientifica (universidades, centros de pesquisa, etc), créditos bancarios
que financiam a produgio e mio de obra qualificada. O uso desses sistemas técnicos agricolas
(CASTILLO; FREDERICO, 2010)*’ extremamente eficientes do ponto de vista produtivo,

destinados a realizar funcdes precisas, acabam por impor novos padrdes de produtividade e

competitividade nas regides de producdo do agronegdcio.

No que concerne ao agronegdcio brasileiro a utilizacdo desses modernos sistemas
técnicos agricolas nao é diferente. Nas regides do pais onde se desempenha uma atividade
mercantil mundializada observa-se uma producdo que utiliza tecnologias mecanicas, quimicas

e biologicas tdo desenvolvidas quanto a de qualquer outro pais rico. Fato € que as transnacionais

26 Quando utilizamos a expressio “sistemas” se deve ao fato de que as técnicas s3o usadas de forma associada, por
meio de “pacotes tecnologicos”.

27 CASTILLO, R; FREDERICO, S. Dinimica Regional e Globalizagfo: espagos competitivos agricolas no
territorio brasileiro. Revista Mercator, vol. 09, n° 18, p. 17-26, 2010.
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que dominam o mercado agricola brasileiro sdo as mesmas que dominam o mercado mundial e

assim a base técnica também se torna mundial.

No que tange ao agronegécio florestal, por exemplo, veremos mais adiante o caso do
grupo Vallourec que exemplifica o dominio das transnacionais no mercado florestal e na prépria
industria. O grupo atua no ramo siderdrgico, lider em solucdes tubulares, mas detém uma
empresa subsidiaria, a Vallourec Florestal, que fica responsavel pelo abastecimento de seus
fornos com o carvao vegetal proveniente das florestas de eucalipto. As florestas energéticas da
empresa possuem alto nivel tecnoldgico, tendo as atividades operacionais executadas
mecanicamente, contando com mao de obra qualificada, desenvolvendo pesquisas proprias e
em parceria com diversas universidades brasileiras e at€é mesmo internacionais que, aliadas as

boas condicdes edafoclimaticas do pais, resulta em elevadas produtividades silviculturais.

Enfim, a difusdo desses novos sistemas técnicos agricolas no Brasil diminuiu as
vantagens das areas que apresentavam, por exemplo, os solos mais férteis e a topografia mais
aplainada, o que acarretou importantes mudang¢as no uso e ocupac¢do do espago agricola e na
divisdo territorial do trabalho. Nesse contexto, Graziano da Silva (1981)?® destaca que a
producdo agropecudria deixou de ser uma esperanca ao sabor das for¢as da natureza para se
converter numa certeza sob o comando do capital, perdendo a autonomia que manteve, durante

séculos, em relagdo aos outros setores da economia.

2.3 A ressignificac@o do papel das regides

Neste trabalho, optamos pelo recurso ao conceito de regido. Primeiramente, é preciso
deixar claro que, ndo € nossa intencdo responder em definitivo o que € regido, mas sim,
reconhecer a variedade do emprego deste conceito (GOMES, 1995)%. Ao fazer esse
reconhecimento, a geografia deve procurar nos diversos usos do termo seus diferentes dominios
e suas diferentes operacionalidades, no intuito de escolher seu melhor recorte e torna-lo

instrumental.

2 GRAZIANO DA SILVA.J. Progresso técnico e relagées de trabalho na agricultura. Sdo Paulo: HUCITEC,
1981. 210 p. (Economia e Planejamento. Série “Teses e Pesquisas”).

2 GOMES, Paulo Cesar da C. O conceito de regido e sua discussdo. In: CASTRO, In4 Elias; CORREA, Roberto
Lobato; GOMES, Paulo César da C. (Orgs.). Geografia, conceitos e temas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1995.
p- 49-74.
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Ao longo da extensa trajetdria de significacdo e ressignificacdo da regido na geografia,
muitos autores apregoaram seu fim conceitual. Uns destacavam certa fragilidade em seu
conceito, outros a consideraram um conceito-obstaculo na anélise geografica e, por fim, e mais
recentemente, alguns tém afirmado que com o processo conjunto de globalizacdo e
fragmentacdo do espaco, as relagdes devem ser analisadas na escala local-global, fazendo

desaparecer a escala regional.

2

E consenso que a velocidade das transformac¢des mundiais deste século, fizeram com
que a configuracdo regional do passado desmoronasse. Historicamente, as regides
configuravam-se pela territorialidade absoluta de um grupo, era a predominincia de suas
caracteristicas sociais, culturais, econdmicas, que as identificava. Seus limites territoriais bem
definidos e a diferenciacdo entre areas com as relacOes basicamente realizadas com o entorno,
faziam com que os arranjos fossem quase que exclusivamente locais. A diferenca entre as
regides se dava pelas peculiaridades das relacdes internas entre o homem e a natureza. Era uma
solidariedade organica fruto de uma organizagdo local, econdmica, social, politica e cultural

que produziam uma identidade regional.

Hoje, o debate regional ja ndo pode mais ser pautado apenas nos elementos que o
estruturavam na geografia classica. Mas isso ndo significa o seu fim, e sim uma necessidade de
se debrucar sobre o conceito a partir de um olhar muito mais complexo, que permite a utilizagao
de outros critérios relacionados com as estratégias de acdo dos atores sociais e mediado por

novas relagdes justificadas principalmente pela expansao do capital hegemonico pelo mundo.

Assim, concordamos com Santos (2012, p. 165)*°, quando o autor afirma que, ao
contrario do que muitos pensam, “o tempo acelerado, acentuando a diferenciagao dos eventos,
aumenta a diferenciacdo dos lugares; em segundo lugar, ja que o espaco se torna mundial, o
ectimeno se redefine, com a extensdo a todo ele do fendmeno de regido”, e por isso estamos

longe de assistir ao fim das diferenciacdes regionais € muito menos da regido.

Em reposta aos autores que afirmam o fim das diferencas regionais frente a globalizacao,

os bindmios tratados por Haesbaert (1999)3!

como “global-local, globalizacdo-fragmentacao,
equalizacdo-diferenciagdo, homogeneizacao- heterogeneizagdo”, demonstram uma perspectiva

para os estudos regionais, que tratam da emergéncia das diferengas regionais que se

30 SANTOS, M. A natureza do espaco. Técnica e tempo, razio e emocio. Sio Paulo: Ed. USP, 2012, 392 p.
S HAESBAERT, R. Regido, diversidade territorial e globaliza¢do. In: GEOgrafia, ano 1, n°.1, jun. p. 15-39,1999.
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desenvolvem através do proprio processo globalizante e que servem para refor¢ar a importancia

da ressignificacdo do conceito diante desses processos.

Repensar o conceito de regido € entender que as hierarquias tradicionais dos espagos ja
ndo mais explicam as complexas relacdes de nossa sociedade. Como nos alerta Santos (2012),
a ciéncia ao longo da histéria das sociedades e suas relacdes com/no espaco, se caracterizam
pelo confronto e pela ruptura entre paradigmas, buscando uma atualidade renovada diante das
mudancas e do movimento no mundo das coisas e dos eventos, que mudam seu contetido e

também seu significado.

Assim, ressignificar o conceito de regido se relaciona com a nossa capacidade “de
interpretar e de reconhecer o espago em suas divisdes e recortes atuais” (SANTOS, 1994,
p.102)*2. E, com as mudancas que se processam no periodo técnico-cientifico-informacional
que vivenciamos, esses recortes se tornam cada vez mais dindmicos e instaveis e, por isso,
complexos. Como afirma Santos (2012, p.165) na atualidade “o que faz a regido ndo ¢ a
longevidade do edificio, mas a coeréncia funcional, que a distingue das outras entidades,
vizinhas ou ndo. O fato de ter vida curta ndo muda a defini¢do do recorte territorial”. Passar por
transformacdes continuas ou ter uma menor duracdo do recorte regional ndo suprime a regiao,

apenas muda seu conteudo.

Essa nova dinamica regional se caracteriza por limites territoriais mais flexiveis,
porosos e instaveis, o que a aproxima do conceito de territdrio, marcado pela fluidez nos seus
limites, por interagdes sociais e por relacdes de poder. O préprio espaco sO se transforma em
territorio quando os atores sociais e suas diferentes intencionalidades repartem-no a partir do
uso que lhe da sentido. “Atores e intengdes formam o chamado sistema territorial, cujos
mecanismos de controle, producdo, distribuicio e consumo impdem varias ordens que

constituem a relacdo de poder na sociedade” (MARCON, 2012, p.41)%.

Desse modo, para a construcio do conceito de regido € importante que nos debrucemos
na diversidade territorial, em todas as suas dimensdes e escalas, para que ela nos ajude a
entender como as relagdes de poder determinam a organiza¢do do espago e consequentemente

a organizacdo regional.

32 SANTOS, M. Técnica, espaco, tempo: globalizacdo e meio técnico-cientifico informacional. Sio Paulo:
Hucitec, 1994. 190 p.

33 MARCON, Maria. A ressignificacdo do conceito de regido. Revista Discente Expressoes Geogrificas, n°08,
p. 29 - 51. Florian6polis, agosto de 2012.
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O jogo de for¢as engendrado pela acdo dos atores sociais no territorio formam as redes.
Podemos dizer que cada rede formada por esse “jogo de forcas” tem uma espessura diferente.
Umas sdo mais “grossas” e outras mais “finas” e se caracterizam pela for¢a dos atores sociais
que a produzem. Os nds, pontos de conexdo de poder entre as redes, caso se unam por redes de
espessura mais “fina” (composta pelos agentes hegemonizados) podem ser mais facilmente
interrompidas ou dissolvidas pelos que dominam as redes de espessura mais “grossa”
(detentores do capital, transnacionais, Estado — agentes hegemonicos) de acordo com os seus
interesses. Isso faz com que a multiplicagdo da integracdo e interligacdo das redes e sua
realizagdo por funcdes locais, regionais, nacionais e até globais, transcendam as ordens

tradicionalmente consagradas.

As regides comportam formas e contetidos distintos no processo contraditério do
capitalismo. Cada modo de producdo que se desenvolve, ndo garante a homogeneidade das
regides, pelo contrario, instiga as diferencas e induz a especializa¢des. A regido torna-se uma
categoria impar, para se captar como uma mesma forma de produzir se realiza em partes
especificas do planeta ou dentro de um pais, associando a nova dinamica as condi¢des espaciais

preexistentes (SANTOS, 2008)*.

O proprio desenvolvimento da industria de base brasileira, especificamente da
siderurgia, se deu por forca e interesses externos. Durante a Segunda Guerra Mundial
aumentou-se a necessidade por matérias-primas para a produgdo principalmente de
armamentos. Assim, os Estados Unidos viram no Brasil um produtor de ferro e aco em
potencial, financiando a modernizagdo e implantacdo de novos parques sideruirgicos e para isso
escolheu como regido produtiva a mais proxima as jazidas de minério de ferro. Ou seja, a
especificidade regional, de estar proxima as areas de mineracdo, gerou uma historia espacial
seletiva. A formacdo das regides nos paises subdesenvolvidos estd conectada com os espagos
dos paises desenvolvidos, pois € a partir de suas modernizacdes e, consequentemente, de sua

expansao que se entende essa fragmentacdo do mundo em regides funcionais.

Assim, a regido € o resultado de a¢des de forcas internas e externas. Sua compreensao
perpassa o entendimento de como a vida nela funciona, seu arranjo particular em constante
processo de mudanca e influenciado pelas agdes externas. Anterior as mudancas impostas pela

influéncia externa, a regido ja continha uma histdria e por isso € preciso entender como ocorreu

3 SANTOS, M. Metamorfoses do espaco habitado. Fundamentos teéricos e metodoldgicos da geografia. Sio
Paulo: Edusp, 2008, 132 p.
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a internalizacdo desse processo. A cada nova modernizacdo do mundo, as regides sofrem
seletivas modificagdes, desestabilizando sua dindmica interna e criando outras formas de agdes

sobre elas.

Como veremos no decorrer deste trabalho, a microrregido de Curvelo tradicionalmente
desempenhava atividades ligadas a pecuéria. Foi com a a¢do e necessidade de forcas externas,
auxiliadas e incentivadas por politicas publicas do Estado, que houve a introducdo das
atividades de reflorestamento. O plantio de florestas tinha o intuito de atender a demanda por
madeira para alimentar os fornos das siderurgicas abastecidas a carvao vegetal. Os vetores
externos mais importantes para o setor de florestas estdo relacionados a presenca de grupos

estrangeiros e mais recentemente dos TIMOs.

Se pensarmos que, por muitas vezes, os agentes hegemdnicos emitem ordens e fluxos
que ultrapassam as escalas locais e nacionais, a regido se torna alicerce, condi¢do e suporte das
relacdes globais, que de outra forma ndo se realizariam (SANTOS, 2012). Os lugares deixam
de abrigar caracteristicas exclusivamente locais e regionais para serem suporte e
intencionalidade de atores externos. Ou seja, “a escala geografica esta relacionada com a escala
do acontecer ou da realizacdo dos fendmenos no nivel local, e essas relacdes cotidianas se
articulam com outro nivel escalar de comando e de controle cada vez mais globalizado”

(MARCON, 2012, p.40).

Com a constituicdo de um mercado mundial, as regides passaram a ser cada vez menos
definidas por uma “solidariedade organica”, que se caracteriza pela rela¢do entre a sociedade
local e o espago local, e cada vez mais moldadas por uma “solidariedade organizacional”
baseada numa racionalidade de origem distante (SANTOS, 1999). Nesse sentido, as regides
(produtivas) se transformaram em subdivisdes do espago total (global), nacional ou mesmo
local (cidade-regiao) e em lugares funcionais do todo com a amplia¢do da divisdo do trabalho

e do intercambio (SANTOS, 2008b)™.

Na microrregido de Curvelo com a difusdo de um moderno sistema de produgdo
florestal, os lugares se modificaram, desestabilizando sua dindmica interna e criando novas
formas de acdo sobre eles. Essas acdes sdo norteadas por vetores externos que comandam um

processo produtivo superior: o da industria siderdrgica. Assim, a maior ou menor demanda por

3SANTOS, M. Espaco e método. Sdo Paulo: Edusp, 2008b, 120 p.
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madeira proveniente dos reflorestamentos da regido ou seu modo de produgdo, por exemplo,

serd determinado por grupos estrangeiros de origem distante e claro, pelo mercado global.

Nesse sentido, articula-se uma nova divisdo do trabalho a partir da segmentagdo desse
processo produtivo. A regido de Curvelo passa a atuar como o lugar funcional do todo
(SANTOS, 2008b), ou seja, um subespacgo do espago nacional que emerge como o melhor lugar
para a realizacdo de certo nimero de atividades ligadas ao setor florestal, especializando-se na

gestao florestal e na produgdo de viveiros de mudas.

2.3.1 As regides de produgdo do agronegdcio como resultado de fatores endégenos e
exogenos

Como ja tratado anteriormente nesse capitulo, desde a segunda metade do século XX, a
agricultura brasileira vem passando por transformacdes que resultaram em expressivas
mudancas na organizacao, no uso e na regulacdo do territorio brasileiro pelo Estado e grandes
empresas multinacionais do setor. Os processos produtivos até entdo, eram caracterizados
basicamente por uma logica de producdo regional. Essas transformacdes levaram a uma
modernizacdo da agricultura nacional que a integraram ao circuito superior da economia

deixando-a cada vez mais mundializada.

Em um primeiro momento, as transformacdes foram responsaveis por dotar o territdrio
brasileiro da infraestrutura necessaria para uma producdo agricola moderna, pautada nos
paradigmas da Revolu¢do Verde (uso de insumos quimicos, mecanicos e irrigacdo) € na

integracdo entre a agricultura e a industria, sendo regulada principalmente pela acdo do Estado.

O segundo momento e que abrange a realidade atual, tem inicio nas dltimas décadas do
século XX. Trata-se da constituicdo de uma agricultura moderna e do aumento do poder de

regulacdo das grandes empresas transnacionais do setor.

Porém, os novos subespacgos que surgem dessa demanda ndo siao igualmente capazes de
rentabilizar uma producdo, mesmo porque, as regides se constituem a partir de suas
desigualdades com o entorno, ou seja, de suas diferencas espaciais. A rentabilidade é maior ou
menor de acordo com as condi¢des materiais e imateriais propicias a um ramo de produgdo. A
eficacia mercantil se refere a um determinado produto e ndo a um produto qualquer, pois as
combinacdes existentes no espaco facilitam uma légica de agdo de agentes especificos que

como em um sistema chama o resto do espaco e das acdes para colaborar. E o que (SANTOS,
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2012, p.166) denomina produtividade espacial, ou seja, € a “nogao que se aplica a um lugar em
funcdo de uma determinada atividade”. O autor ainda complementa afirmando que a anélise
dessa categoria se refere ao espago produtivo, “como se o espago “trabalhasse” para atender as

demandas da produgao”.

Assim, os lugares buscam dotar-se cada vez mais das condicdes materiais
(equipamentos, infraestrutura, acessibilidade) e imateriais (capitais, mensagens, ordens) para se
tornarem mais competitivos para determinado ramo ou setor de atividades. Nesse sentido, ao
abrigarem determinada empresa ou processo produtivo, acabam por reorganizar as acoes
produtivas e adapti-las as suas necessidades. Com o processo de globalizacio as atividades
produtivas de uma empresa ou suas fases produtivas podem ser distribuidos por diferentes
territorios, de acordo com os beneficios e vantagens que ele oferece. Ao longo deste trabalho,
perceberemos que no agronegécio florestal ndo é diferente, principalmente por ser insumo
produtivo de uma cadeia superior. Assim, cada subespaco que participa desse circuito apresenta
uma produtividade espacial para a atividade que desempenha, trabalhando para atender da

melhor forma as necessidades produtivas da etapa que abriga no espaco.

Essas novas segmentagdes do territdério em compartimentos produtivos sugerem dois
novos recortes espaciais: as horizontalidades e verticalidades (SANTOS, 2008b). A prépria
ideia de regido €, na realidade, uma consequéncia desses dois recortes espaciais. As
horizontalidades caracterizam os espacos continuos nos quais ocorre a produ¢do propriamente
dita e formas mais limitadas de cooperagdo, correspondente ao acontecer homdlogo e
complementar. As verticalidades, por sua vez, se referem aos espacos descontinuos e
fragmentados e que participam de outras “fases”, “momentos” ou “instancias” da produgao,
como a circulagdo, a distribui¢do e o consumo, correspondente ao acontecer hierdrquico. As
horizontalidades se assemelham a nog¢do classica de regido, segundo a qual predomina uma
solidariedade organica e as verticalidades correspondem a no¢do moderna de regido funcional.
Nas palavras de Milton Santos:

“O processo produtivo, visto em sua evolucdo, é que nos dard toda a gama de relagdes
que desejamos captar: com a Natureza e o passado, entre classes sociais, com areas
externas; tudo isso presidido localmente pelo processo imediato de producdo, isto €,
o trabalho para produzir o produto X, diferente do que seria exigido para produzir o
produto Y; diferente do que se daria em outro momento histdrico; diferente do que se

efetuaria em outro lugar ou 4rea. Somente assim reconstituiremos a evolug@o de cada
area e a de suas articulagdes com outras areas” (SANTOS, 2008b, p. 97).
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Desse modo, o autor relaciona o conceito de regido ao de divisao territorial do trabalho.
A intensificacdo dos fluxos em todas as escalas caracterizados pelas relacdes de verticalidade,
seria acompanhado de um aprofundamento da especializa¢do das regides. Entre os fatores da
verticalizacdo, encontra-se o comércio internacional, as demandas das multinacionais e do
capital financeiro, os quais, juntos trazem outras ordens a outros lugares, tornando-os cada vez
mais dependentes do processo de mundializagcdo do capital. Obviamente, que isso ndo significa
que os espagos ndo possam se reconstituir horizontalmente, pois a solidariedade organica

também impdes limites a solidariedade organizacional, mesmo que em menor intensidade.

No caso de Curvelo, o “agronegécio florestal”, ou seja, a producao de florestas plantadas
€ um subespaco, uma fracdo do territorio que abriga essa fase produtiva e que serd insumo de
um circuito produtivo superior, o da industria siderurgica. Dessa forma, hd uma especializacdo
da produgdo de florestas na regido e um aprofundamento da divisdo do trabalho dentro do
circuito produtivo que ela participa e que resulta em uma segmentacao do territorio. O conceito

de estrutura produtiva regional (EGLER, 1996)% é o que melhor designa essa relagido ou

correspondéncia entre uma fase produtiva e uma regiao, pois permite analisar:

“a logica regional das fases produtivas, expressa o sentido basico da analise
geogréfica das escalas, que rompe com a visdo positivista de considerar as regides
como entes em Si, e procura exprimir a materialidade dinimica da economia
capitalista no territério, fundada na concorréncia entre massas de capital e mediada e
regulada pela agdo do Estado” (EGLER, 1996, p. 187).

Para o autor, a regido € formada por uma duplo movimento: a regionalizacdo, entendida
como a divisao de um determinado espaco em territorios econdmicos com finalidades diversas,
como a fase produtiva desenvolvida em Curvelo, e o regionalismo, que designa as acdes dos
agentes que ja se encontram no territorio e que procuram impor seus interesses. Essa “logica de
integracao/diferenciacdo € inerente ao desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo”,
sendo que os pesos dessa equacdo sao condicionados pelo “padrdo de concorréncia e pelos
mecanismos a disposicao do Estado para atuar na sua regulacao” (EGLER, 1996, p. 186). Na

dimensao politica, o regionalismo vai se manifestar na capacidade de criar estruturas produtivas

% EGLER, Claudio A. Crise e dindmica das estruturas produtivas regionais no Brasil. In Castro, I. E. et
al. (orgs). Brasil: questdes atuais da reorganizacio do territério. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1996.p.185-
220.
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regionais diferenciadas o que dialoga com o que ja caracterizamos como produtividade

espacial, ao buscarem atrair investimentos em ritmo e intensidade superiores as demais.

No processo de regionalizagdo como o espaco privilegiado é o da dimensdo técnica da
producdo se torna necessario para abranger os demais componentes da concorréncia capitalista,
as determinantes politicas expressas pelo regionalismo. Nessa dire¢ao, € importante pensar nas
analises que tratam dos sistemas produtivos regionais, que avaliam ‘“a logica regional de
articulacdo de um produto e que decompdem as cadeias produtivas em sistemas territoriais

integrados” (EGLER, 1996, p. 187).

O que se tem percebido € que mesmo com o desenvolvimento do capitalismo e toda a

sua tentativa de tornar o global independente do lugar:

“a crise e a reestruturacdo das parcelas nacionais da economia mundial t€m mostrado
que a regido € a escala de operacdo produtiva do capitalismo, seja para consolidar e
proteger seus proprios mercados domésticos, seja para ampliar os limites dos seus
territérios econdmicos. Neste sentido, as regides constituem espaco privilegiado da
producdo capitalista e, como tal, a instdncia correta para analisar as transformacdes
que estdo se processando no sistema produtivo” (EGLER,1996, p.187).

Nessa perspectiva, as estruturas produtivas regionais sdo fruto da concorréncia entre as
massas de capital mediada pela forte presenca do Estado e das multinacionais que possibilitam
compreender as fases produtivas sob a ldgica regional, a partir de uma estrutura regional
heterogénea, mas, ao mesmo tempo, integrada dinamicamente em um mercado nacional que,
por sua vez, se integra a um mercado mundial, possibilitando que em certos momentos as

verticalidades predominem sobre as horizontalidades.

Em outras palavras, o conceito de estrutura produtiva regional se torna impar para esse
trabalho por tornar possivel a analise regional de forma dinamica e articulada diante desse duplo
movimento regionalizagao/regionalismo. Como ja colocado, o agronegdcio florestal que se
desenvolve em Curvelo caracteriza uma etapa produtiva, mas que depende do desenvolvimento
de outras etapas que ocorrem em outros subespacos para que a mesma possa acontecer. Para
que o movimento da producao se torne possivel agentes publicos ou privados, locais, regionais,

nacionais ou multinacionais sdo “chamados” a participar.

Isto ocorre porque existem diferencas entre a escala de ocorréncia de um fendmeno e a
escala de origem do mesmo (SANTOS, 2012). Isto quer dizer que por mais que a produgdo

florestal da microrregido em destaque se inter-relacione e efetivamente aconteca localmente,
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regionalmente ou nacionalmente, a génese de alguns desses fendmenos ocorre em escalas
superiores, ou seja, em muitos momentos as interagdes € ou comandos ocorrem a distancia,
caracteristica do fendmeno da globalizacdo. Assim, partimos do pressuposto de que para
compreender como sdo produzidas e reproduzidas as diferencas regionais entre as parcelas do
espaco, se torna necessario analisar como estes sdo moldados e influenciados por fatores

internos e externos a regiao.

Corroborando com essa ideia, se desenvolve no territério o que SANTOS (2008b)
chamou de regido produtiva. As regides produtivas designam as regides funcionais ao mercado
mundial. De acordo com o autor, a cada nova funcdo produtiva que é dada ao espaco regional,
novas forcas externas, principalmente modernizantes, entram em contato com a regido e as
modificam de acordo com suas necessidades ou forca de atuacdo. Desse modo, essas regides
dependem de determinacdes tanto externas quanto internas, ou seja, que ja existiam no

territorio.

Em contrapartida, na tentativa de entender melhor as expressdes territoriais do atual
periodo de globalizacdo e as diferentes funcionalidades dadas as regides resultante da nova
dindmica agricola, CASTILLO (2008)*” propde denominar esses novos compartimentos
produtivos de regides competitivas agricolas. Segundo Frederico (2013, p.106)*® a ideia do
conceito de regido competitiva se sobrepde ao de regides produtivas, pois absorve o “intuito de
apreender melhor os atuais parametros produtivos hegemonicos e o ideario dominante, pautado
principalmente na competitividade”. O conceito deriva diretamente da concep¢do de coesao
regional decorrente de vetores externos e fundamentada em arranjos organizacionais, proposta

por (SANTOS, 1994).

No presente, a exacerbacdo da especializag@o regional produtiva caracteriza um tipo
de regido funcional aos mercados internacionais (SANTOS, 1994). Trata-se de um
compartimento produtivo do espaco geografico, cujas forcas de coesdo se
estabelecem, teoricamente, a partir de uma combinagdo de competéncias técnicas
locais com interesses politicos distantes, cuja melhor designagdo parece ser a de
regifio competitiva (CASTILLO; FREDERICO, 2010, p. 19).%°

37 CASTILLO, Ricardo. Sustentabilidade, globalizacdo e desenvolvimento. In: OLIVEIRA, MP et al (orgs.). O
Brasil, a América Latina e o mundo: espacialidades contempordneas, Rio de Janeiro:
ANPEGE/CLACSO/FAPERJ/ Lamparina, 2008, p. 401-410.

38 FREDERICO, Samuel. Regifio e modernizagio agricola. In: BERNARDES, Julia (org.) Espaco e energia. Rio
de Janeiro: Ed. Lamparina, 2013, p. 99-111.

3 CASTILLO, R; FREDERICO, S. Dinimica Regional e Globalizagfo: espagos competitivos agricolas no
territorio brasileiro. Revista Mercator, vol. 09, n° 18, p. 17-26, 2010.
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Nesse sentido, a competitividade deixa de ser um atributo exclusivo das empresas e dos
produtos, mas designa também uma condi¢ao dos lugares e regides. “A distribuicdo desigual
de densidades materiais e normativas no territdrio conferem diferentes graus de competitividade
as regides para determinados tipos de produtos e, por conseguinte, a alguns agentes produtivos

que nelas atuam e que delas fazem parte” (CASTILLO; FREDERICO, 2010, p. 18).

Podemos considerar a regido de Curvelo como uma regido competitiva agricola, pois
nela se desenvolve um compartimento produtivo do espaco geografico atrelado a produgdo
agricola moderna, abrigando firmas transnacionais que participam de um circuito produtivo que
serd destinado a exportagdo. Ao se especializar na producao de florestas plantadas para atender
a demanda por carvado vegetal das siderurgicas do entorno, ela possibilita que o Brasil seja o
unico pais no mundo a produzir ferro gusa, ferro-ligas e seus derivados de forma rentivel a
partir desse insumo produtivo. Além disso, o pais apresenta, gracas principalmente as pesquisas
em biotecnologia, as maiores produtividades do setor silvicultural. Por ser uma energia
renovavel e limpa sua utilizacdo agrega valor competitivo ao gusa brasileiro que sera exportado,
mas nao no que tange a melhores precos, mas sim ao ideario de utilizacdo de um produto

“sustentavel”. Ou seja, Curvelo é exemplo de regides que detém

“parte significativa do controle técnico da producdo , a0 mesmo tempo em que a
regulacdo politica lhe escapa (CASTILLO, 2008). Os vetores externos & que
determinam os precos das mercadorias, os custos de produgdo, as inovacdes
tecnoldgicas, as novas técnicas de manejo, a qualidade e a padroniza¢@o do produtos,

criando novos arranjos produtivos (...)” (FREDERICO, 2013, p. 110).

No decorrer deste trabalho, veremos exemplos dentro desse circuito produtivo que
confirmam a influéncia desses chamados “vetores externos”. Talvez um dos principais seja o
preco do coque metalirgico no mercado internacional. Quando o preco do carvao mineral se
encontra mais rentavel, as siderirgicas passam a importar o combustivel fossil substituindo-o
nos fornos em detrimento do carvao vegetal. Este exemplo demonstra que o preco das florestas

e consequentemente seus produtores ficam a mercé de forcas superiores que lhes escapam.

As regides competitivas agricolas também nos auxiliam a pensar as diferenciacdes
regionais. Elas apresentam diferencas entre as diversas commodities que produzem e que desse
modo exigem seus proprios insumos, servi¢os, mao de obra, tecnologia, maquinario, capital,
servicos, ou seja, que resulta em arranjos produtivos distintos. No agronegdcio florestal, por
exemplo, desenvolvem-se arranjos peculiares no que tange a organizagdao produtiva. Os

programas de fomento realizados pela industria ou pelo Estado privilegiam o pequeno produtor
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e concedem aos mesmos servicos técnicos modernos para a produ¢do. Em outras commodities
como a soja ou a cana-de-agucar, o fomento é uma caracteristica dos grandes produtores que

detém grandes extensdes de terra.

Outro exemplo peculiar do agronegdcio florestal voltado para a siderurgia a carvao
vegetal € a ndo existéncia de uma competitividade efetiva entre as siderirgicas nesse momento
da producdo, pelo contrario, muitas vezes ocorre uma troca de informacodes técnicas entre elas
e até mesmo parcerias conjuntas com universidades nacionais e internacionais e centros de
pesquisa. Como a madeira de eucalipto € um insumo produtivo, ela ndo interfere em uma
melhor qualidade do produto final, ou seja, no ferro gusa e seus derivados. Fato diferente ocorre
com as empresas de papel e celulose em que a madeira do eucalipto ird interferir diretamente
na qualidade do produto final. Assim, a partir de uma mesma producao agricola, a de florestas,
conseguimos perceber diferentes caracteristicas produtivas apenas diferenciando os circuitos
produtivos para a qual essa producdo participa resultando em um novo fator de diferenciagao

regional.

As modernas regides produtivas agricolas, a exemplo das regides produtoras de florestas
plantadas em Curvelo, se caracterizam e se diferenciam justamente pela especializacdo na
producdo para o setor a qual atendem. Todavia, segundo estes mesmos autores, esta regido
coexiste, se sobrepde e, principalmente, se articula com outros processos produtivos nesse
mesmo espaco. Esta observacdo € particularmente importante, haja vista que nao se pode cair

no erro de negligenciar a diversidade do espaco.

Nao partimos da premissa de que as regides produtoras sdo homogéneas ou foram
totalmente modeladas segundo forcas hegemonicas exteriores, visto que, como ja tratamos
anteriormente as estruturas produtivas regionais resultam de uma logica heterogénea. Se na
regido competitiva agricola o circuito produtivo do agronegdcio € hegemonico ndo significa o
fim da existéncia de superposicdes de divisdes territoriais do trabalho particulares. Nao € nosso
proposito “apagar” do territorio outras comunidades, culturas, identidades, particularidades e
ou modos de produgdo presentes no espaco, ou seja, suas rugosidades. Mesmo porque, a
expansdo da silvicultura na microrregido destacada gerou uma nova divisdo territorial do
trabalho que nao excluiu as presentes historicamente nesse espaco, mas fizeram com que estas
buscassem uma forma de (re) existir. A vulnerabilidade social, econdmica e territorial € outra

caracteristica intrinseca ao imperativo da competitividade.
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Entretanto, o recorte aqui proposto privilegia as funcdes do modelo econdmico e social
preconizado pela globalizacdo que resultou nessa reorganizacdo e reestruturagdo urbana e
regional que discutimos e nas articulacdes enddgenas e exdgenas que caracterizam as atuais

estruturas produtivas regionais.

2.4 Operacionalizagdo da pesquisa

Para operacionalizacido desta pesquisa partimos de uma revisdo bibliografica tedrica
baseada na categoria norteadora deste trabalho: o conceito de regido. Com o auxilio de obras
de autores predominantemente da corrente critica da geografia e que trabalham com outros
conceitos que derivam de regido e se relacionam com atividades produtivas, como:
produtividade espacial (SANTOS, 2012), regido produtiva (SANTOS, 1994), regido funcional
(SANTOS, 2008b), regioes competitivas agricolas (CASTILLO; FREDERICO, 2010) e
estrutura produtiva regional (EGLER, 1996), foi formulado o referencial tedrico deste

trabalho.

Posteriormente foi realizada uma pesquisa bibliografica especifica sobre o
desenvolvimento histdrico e contemporaneo da silvicultura no Brasil e em Minas Gerais. Nesse
sentindo, as obras de BACHA (1991; 1992; 1993), ANTONANGELO e BACHA (1998),
TOLEDO (1994), KENGEN (2001), CALIXTO e RIBEIRO (2006), FISCHER (2009) e
REZENDE e SANTOS (2010) nos deram o suporte necessario para entender a configuracao do

setor florestal no espaco ao longo do tempo.

Ainda nesse sentido, foi realizada pesquisa documental como o levantamento de Leis,
Portarias e Medidas Provisorias que tratavam direta ou indiretamente do setor ou das industrias
consumidoras de matéria-prima florestal, bem como em informes florestais destinados ao
produtor e midias on line encontradas em sites institucionais como, por exemplo, o da Empresa
Agropecuaria de Minas Gerais (EPAMIG), do Instituto de Pesquisas € Estudos Florestais
(IPEF), da Sociedade de Informacdes Florestais (SIF), além das paginas na internet das
empresas viveiristas, fornecedoras de assisténcia técnica e insumos, reflorestadoras e

subsidiarias florestais que atuam na regido e ou atendem a producao florestal na mesma.

Também foram coletados dados quantitativos e estatisticos em Orgaos e entidades

publicas e privadas como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que se
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destacou por nos proporcionar informacdes sobre a quantidade produzida de lenha de eucalipto
em Minas Gerais e consequentemente localizar as principais regides produtoras. A Industria
Brasileira de Arvores (Ib4), principal representante das empresas florestais, que nos demonstrou
0s segmentos que se sobressaem com area ocupada por florestas plantadas (papel e celulose,
siderdrgicas a carvdo vegetal, painéis de madeira, produtores independentes, etc), as
dificuldades enfrentadas pelo setor no pais, os investimentos realizados, bem como nos
forneceu dados que foram organizados e sistematizados em grificos e documentos

iconograficos como cartogramas.

A Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuiria e Abastecimento (SEAPA) e a
Secretaria de Estado e Desenvolvimento Econdmico (SEDE) que nos apresentaram dados
relativos as exportacdes do agronegdcio e da industria mineira. E por fim, o Sindicato da
Indistria de Ferro em Minas Gerais (SINDIFER) que nos forneceu informacdes que estimam a
quantidade de arvores plantadas que estejam de alguma forma ligadas a siderurgia no estado,

assim como a mao de obra empregada pelas sidertrgicas apenas para atender ao setor florestal.

Por ultimo, no dia 14 de maio de 2015 foi realizado um trabalho de campo no municipio
de Curvelo com vistas a obtengdo de dados e informagdes priméarias de cunho qualitativo,
através de visitas técnicas a empresas, entidades ligadas ao setor e 6rgdos da administracdo
publica. Foram visitadas na ocasido a Vallourec Florestal, o Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR) da regido e a Subsecretaria de Politicas Sociais e Desenvolvimento Sustentavel
de Curvelo. O método de coleta de dados foi o da amostragem por saturacdo, ou seja, quando
as informacdes fornecidas pelos informantes se tornam repetitivas, a pesquisa qualitativa é
suspensa/concluida. Os recursos de diarias e passagens foram provenientes do Edital Universal
MCTI/ CNPq n° 14/2013 oriundos do projeto “Especializacdo produtiva, competitividades e
mudanca técnica: interacdes entre institui¢des cientifico-tecnoldgicas e o setor produtivo no

agronegocio em Minas Gerais.

Como nem todos os informantes da pesquisa puderam ser visitados no campo, em alguns
casos foi preciso recorrer a solicitagao de informagdes via correio eletronico (e-mail), como foi
o caso das empresas viveiristas Agrocity e Terra Forte Florestal e das reflorestadoras Ical

energética e Sorel.

Como a pesquisa parte da producdo de arvores plantadas e tem o intuito de analisar a
estrutura produtiva regional que se estabeleceu na microrregidao de Curvelo, foi preciso

organizar este trabalho de modo que a articulacdo dos fluxos a montante e a jusante fossem
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abordados de forma conjunta. Os fluxos a montante sdo caracterizados pelas relagdes de
producdo com os fornecedores de equipamentos, sementes, agroquimicos e demais tecnologias,
assim como com as empresas de pesquisas e as universidades que permitem que a produgdo
regional seja rentavel e competitiva. J4 os fluxos a jusante, sdo determinados pelas relacdes de
producdo que se desenvolvem entre os produtores florestais e as empresas consumidoras de
carvao vegetal, no caso deste trabalho, as industrias siderdrgicas. Desse modo, o esquema

abaixo resume como serd sistematizada esta pesquisa:

Figura 1 - Esquema-resumo de operacionalizaciao da pesquisa.

Fonte: Elaboragao propria.

Enfim, partindo destes questionamentos buscaremos entender quem sao os agentes que
participam desse processo produtivo, onde eles se localizam no espaco e como auxiliam a etapa
de produgao de arvores plantadas que acontece em Curvelo a se tornar rentavel e competitiva

para atender as demandas do capital.



46

3 A SILVICULTURA DE EUCALIPTO NO BRASIL E EM MINAS GERAIS

O desenvolvimento das atividades de florestamento/reflorestamento eram pouco
expressivas no Brasil até 1965. O manejo de florestas plantadas e nativas eram insignificantes
e realizadas, na sua grande maioria, em pequena escala e em condicdes de baixo emprego de
tecnologia e gestdo. A produ¢do de carvdo vegetal tinha como fonte de matéria- prima as
florestas nativas, sendo que o pais importava quase todo o produto florestal industrial
(VALVERDE, et al, 2004)*. A baixa rentabilidade, o longo prazo de maturaciio e os riscos
elevados eram os principais responsaveis pelos produtores rurais e empresarios florestais se

desinteressarem em investir em projetos de reflorestamento.

Um crescimento significativo da area reflorestada no Brasil ocorreu a partir da politica
nacional de incentivos fiscais ao reflorestamento que vigorou de 1965 a 1988. Essa politica teve
como principal objetivo o desenvolvimento das atividades florestais no pais, atuando como
importante aliada no aumento da atuagdo empresarial no setor, proporcionando grande
expansdo da érea reflorestada e garantindo matéria-prima a baixo custo para as industrias

brasileiras.

O fim da politica de incentivos fiscais culminou na faléncia de muitas empresas. Em
contrapartida, as que superaram a crise se fortaleceram e se constituiram em grandes
conglomerados de importincia nacional e internacional. Atualmente, gracas a avancgada
tecnologia silvicultural*!' brasileira promove-se no pafs produtividades, no minimo dez vezes
maiores que a de muitos paises de clima temperado. Além disso, as condi¢des favoraveis de
adaptabilidade de espécies exoticas (pinus e eucalyptus), de clima, solo, extensdo territorial,

mao de obra, infraestrutura e capacidade gerencial produtiva, conferem ao pais uma vantagem

competitiva diferenciada.

A partir dessa perspectiva, neste capitulo, faremos um apanhado histérico da producio
florestal no pais, utilizando a classificacido temporal desenvolvida no trabalho de Antonangelo

e Bacha (1998) para tratar da evolu¢do do setor no pais. Além disso, enfatizaremos a dindmica

40 VALVERDE, S. R. et al. O comportamento do mercado da madeira no Brasil. Revista: Biomassa e energia,
v.1, n.4. Vicosa: Renabio, 2004, 393-403, p.

41 De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, silvicultura € a atividade que se ocupa do
estabelecimento, desenvolvimento e da reproducdo de florestas, visando a mudltiplas aplicacdes, tais como: a
producdo de madeira, o carvoejamento, a producdo de resinas, a protecdo ambiental etc.
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do complexo florestal no estado de Minas Gerais, ressaltando o uso da madeira pela industria

siderdrgica a carvao vegetal, principal consumidora de florestas plantadas no estado.

3.1 A primeira fase da silvicultura no Brasil

A primeira fase de expansdo da silvicultura no Brasil corresponde ao periodo que
compreende desde a chegada dos portugueses até o ano de 1965. A atividade florestal comecou
a se estabelecer no pais nos primoérdios da colonia com a exploragao do Pau-brasil que, durante
longos anos, foi a principal atividade econdmica desenvolvida. Como prova da importancia
dessa atividade no periodo e para a coroa portuguesa, em 1605, € outorgada pelo rei de Portugal
e Espanha Felipe II a primeira lei de protecdo ambiental que tratava do corte da madeira. Nela,
ficava instituida a exigéncia de autorizagdo real para o corte do Pau-brasil, além de fixar em
600 t por ano sua exploracdo. Nesse momento, a preocupacdo primordial da metrépole era com
a crescente escassez da espécie no pais e seu alto valor econdmico no mercado mundial, além

da manuteng¢do de seu preco elevado. A preocupacdo ambiental estava longe de ser prioridade.

Devido ao seu alto valor econdmico, o Pau-brasil tinha como destino o mercado
mundial. Assim, outras espécies florestais de menor valor agregado eram exploradas no pais
para outros fins, como a producdo de energia. A madeira como matéria-prima para a producao
do carvado vegetal era retirado das florestas nativas brasileiras. A baixa quantidade de jazidas
de carvao mineral e a grande riqueza de florestas fez com que a utilizagdo do carvao vegetal
como fonte de energia fosse preponderante até a década de 1970, quando houve a mudanca para

a matriz hidrelétrica.

Assim, temos uma das principais causas da destruicio de nossas matas nativas € o
Estado assistia com passividade o aumento desse processo. Tudo o que se fazia em relacdo ao
patrimdnio florestal brasileiro sempre foi muito pouco diante da expansao do desmatamento.
Enquanto isso, a populagdo crescia e a industrializacdo se intensificava pelo pais, elevando

ainda mais a demanda por produtos florestais.
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3.1.1 A historia de introducdo da silvicultura de eucalipto no Brasil

A histéria da silvicultura de eucalipto no Brasil se relaciona com a da implantacio e
desenvolvimento das estradas de ferro no final do século XIX. Os géneros de eucalipto que
existiam no pais até entdo eram plantados apenas como arvore decorativa, barreiras contra o

vento e por suas supostas propriedades sanitarias.

Em 1868, foi fundada por fazendeiros, capitalistas ¢ homens ptblicos de Sao Paulo a
Companhia Paulista de Estradas de Ferro. A companhia foi a primeira no setor a utilizar-se de
capital exclusivamente nacional na constru¢do de estradas de ferro com o intuito de estender os
trilhos para as areas de cafezais no interior do estado paulista. Com o tempo, o elevado consumo
de lenha usada para tracdo de suas locomotivas levou a companhia a se preocupar com o
desmatamento que vinha sendo provocado. E a partir da necessidade de um sistema florestal
mais adequado que, em 1903, ocorre a criagdo do Servico Florestal da Companhia Paulista de

Estradas de Ferro.

Idealizado pelo engenheiro Adolfo Augusto Pinto, a criacdo do Servico Florestal da
Companhia Paulista foi justificado pelo aumento desordenado do desmatamento nas regides
mais atuantes e ricas do pais e consequente desaparecimento das florestas, sem que em nenhum

momento tenha se cogitado a conservacgao e ou replantio desses recursos florestais.

Além disso, a companhia deveria fomentar a cultura florestal principalmente por ser a
maior consumidora da madeira, o que traria melhorias econdmicas para a empresa e ambientais
para o estado de Sdo Paulo. Para se ter uma ideia, o consumo de dormentes pelas estradas de
ferro chegava perto de um milhdo de pecas por ano e o de lenha em torno de seiscentos mil

metros ctbicos (MARTINI, 2004)*.

Assim, o Servico Florestal da Companhia Paulista passa a incentivar lavradores, com o
pagamento de prémios em dinheiro, a plantar mudas de espécies recomendadas para uso
industrial nas margens da linha férrea. Provavelmente essa tenha sido a primeira experiéncia no
pais dos chamados sistemas de parcerias entre empresas consumidoras de madeira e os

produtores florestais. Também foi fundado um viveiro botanico, um Horto, localizado na cidade

42 MARTINI, A. O plantador de eucaliptos: a questido da preservacio florestal no Brasil e o resgate

documental do legado de Edmundo Navarro de Andrade. Dissertacdo (Mestrado em Histéria Social). Sao
Paulo: USP, 2004. 320p.
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de Jundiai, com a intencdo de desenvolver mudas para os lavradores e para a formagdo de uma

floresta plantada com espécies importantes para o uso industrial.

Para a instalacdo desse projeto foi contratado, em 1904, o engenheiro agronomo recém
formado Edmundo Navarro de Andrade. Num primeiro momento, o engenheiro reuniu no
viveiro mais 3 mil espécies indigenas e exéticas. Dentre as espécies exoticas, trouxe de Coimbra
sementes de eucalipto e foi o precursor da plantacdo do género para fins comerciais e em grande

escala no pais.

Apoés alguns anos de pesquisa e estudos comparativos entre espécies indigenas e
exodticas de valor econdmico, Edmundo concluiu que o eucalipto apresentava maiores
vantagens em relacdo as demais esséncias, principalmente pelo seu prodigioso vigor e rapidez
de crescimento. Em menos de cinco anos, ja existiam no Horto de Jundiai exemplares de

eucalipto com mais de dezoito metros de altura e quarenta centimetros de diametro.

No intuito de tornar publica as pesquisas realizadas no Horto, a Companhia Paulista
permitiu que as reunisse em um livro intitulado “A Cultura do Eucalyptus™ que foi distribuido

para institutos florestais no pais e para lavradores interessados na plantacao da espécie.

Em 1909, a Companhia Paulista adquiriu mais terras, dessa vez na cidade de Rio Claro,
onde optou pela intensificagcdo da cultura do eucalipto, sendo que somente nesse viveiro foram

introduzidas mais de 120 variedades da esséncia.

Em 1924, a companhia ja possuia oito milhdes de arvores de eucalipto plantadas em
nove propriedades agricolas ao longo da linha férrea. Nesse momento, a empresa ja ndo visava
apenas seu proprio abastecimento, mas também o comércio da madeira. Mesmo depois de um
periodo de recessd@o econdmica no estado de Sdo Paulo e criticas em relacdo a qualidade da
madeira de eucalipto, os plantios continuavam se expandindo. Ao morrer, em 1941, Navarro
deixou plantado mais de vinte e quatro milhdes de arvores de eucalipto (ANTONANGELO;
BACHA, 1998).

Em seus livros e relatos, Edmundo Navarro de Andrade deixou claro que nio era sua
intencdo resolver o problema florestal no Brasil. Para ele e para a Companhia Paulista, o

problema florestal tinha dois lados

o da reposicdo da mata natural nos lugares onde a Natureza sabiamente a havia
colocado e nds, inadvertidamente a retiramos e a “dos florestamentos e
reflorestamentos de aplicacao industrial que cabem a iniciativa particular e s6 devem
ser efetuados em solos impréprios para a agricultura — terras pobres, e precisando ser
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realizado em parcelas homogéneas, com alinhamento, com esséncias florestais
nacionais ou exdticas bem aclimatadas, de rapido desenvolvimento e curto prazo de
exploragdo (ANDRADE, 2002, citado por MARTINI,2004,p.65).

Sua pretensdo era resolver o problema que lhe foi dado pela Companhia Paulista em
suprir a demanda por madeira para postes, dormentes e lenha para combustivel das locomotivas.
Mesmo assim, varios lavradores paulistas utilizaram dos seus ensinamentos e estudos para
formar recursos florestais em suas propriedades o que elevou a difusao e aumento da cultura do

eucalipto no estado e mais tarde em todo o pais.

3.2 A segunda fase da expansdo da silvicultura no Brasil: o periodo de incentivos fiscais ao
reflorestamento

A década de 60 foi um periodo de grandes transformacdes para o setor florestal
brasileiro. Mais especificamente a partir de 1965, com a introdu¢@o da politica de incentivos
fiscais ao reflorestamento, proporcionou-se uma nova fase de expansao da silvicultura. Dentre
as principais mudancas podemos destacar o aumento da atividade empresarial no setor, a

evolugdo das pesquisas e o grande crescimento da area reflorestada no pais.

De acordo com Bacha (1993)*, denominamos de Programas de Incentivos Fiscais ao
Florestamento e ao Reflorestamento o conjunto de atos normativos de origem federal (leis,
decretos-lei, decretos e portarias) que, elaborados no periodo de 1965 a 1988, instituiram e

regulamentaram os incentivos fiscais a essa atividade.

Ainda como forma de regulamentar e também incentivar o desenvolvimento florestal
no pais, nesse mesmo ano, foi instituido o Codigo Florestal brasileiro promulgado pela lei n°
4771*. Dentre outras atribuicdes o cddigo tratava da forma com que os proprietérios de terras
e as empresas do ramo deviam se portar para o uso racional das florestas naturais ou plantadas.

Nesse sentido, dois artigos destacam-se para esse trabalho:

Art. 20. As empresas industriais que, por sua natureza, consumirem grandes
quantidades de matéria prima florestal serdo obrigadas a manter, dentro de um raio

“BACHA, C.J. C. A dinimica do desmatamento e do reflorestamento no Brasil. Piracicaba, Esalq/USP, 1993.
(Tese de Livre Docéncia)

4 BRASIL. Lei n 4771 de 15 de setembro de 1965. Institui o Novo Cédigo Florestal. Legislagdo Federal. Sitio
eletronico internet. Disponivel em: <planalto.gov.br>. Acesso em: Abril de 2014.
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em que a exploracdo e o transporte sejam julgados econdmicos, um servigo
organizado, que assegure o plantio de novas areas, em terras proprias ou pertencentes
a terceiros, cuja produg@o sob exploragdo racional, seja equivalente ao consumido
para o seu abastecimento.

Art. 21. As empresas siderurgicas, de transporte e outras, a base de carvao vegetal,
lenha ou outra matéria-prima florestal, sdo obrigadas a manter florestas proprias para
exploragdo racional ou a formar, diretamente ou por intermédio de empreendimentos
dos quais participem, florestas destinadas ao seu suprimento.

Esses artigos sdo de suma importancia por tratarem das atribui¢des das industrias
florestais e seus deveres perante o consumo de matéria-prima florestal. Além disso, destaca as
empresas sidertirgicas que utilizam como insumo o carvdo vegetal e, que de acordo com o
artigo, tem o dever de manter florestas proprias ou em sistemas de parceria para suprir o uso do
subproduto florestal. Outro ponto importante citado pela lei é a exploracao florestal realizar-se
em um raio de distincia das siderdrgicas que torne o transporte economicamente viavel. As
vantagens locacionais de Curvelo € um dos principais fatores da escolha da microrregido pelas
reflorestadoras e subsidiérias florestais. Esse fato, em grande medida, vai explicar o aumento
das 4reas de reflorestamento em Minas Gerais, estado que abriga o maior nimero de

siderdrgicas a carvao vegetal no pais.

Com essa nova legislacdo, a demanda pela concessdo de incentivos fiscais para o
reflorestamento foi crescente. J4 em 1966 foi promulgada a Lei n® 5106*, na qual a importancia
empregada em florestamento/reflorestamento passa a ser abatida ou descontada nas declaracdes
de rendimento de pessoas fisicas e juridicas. Os projetos realizados poderiam pertencer a
propria pessoa optante do desconto no imposto de renda (caso dos projetos proprios) ou serem
projetos de propriedade de terceiros (projetos comuns) dos quais o contribuinte optante recebia

titulos de participacdo.

Desse modo, as empresas florestais ganharam uma forte aliada para o reflorestamento
em larga escala, podendo expandir suas atividades e garantir matéria-prima a um baixo custo.

Os géneros florestais que mais se destacaram foram o Eucalyptus e o Pinus.

Em 1967, foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF),
destinado a formular uma politica florestal e a garantir o seu desenvolvimento no pais. Como

uma autarquia integrante do Ministério da Agricultura, o 6rgdo centralizava a gestdo florestal

4 BRASIL. Lei n°5106 de 2 de setembro de 1966. Dispde sobre os incentivos fiscais concedidos a
empreendimentos florestais. Sitio eletrdnico internet. Disponivel em: <planalto.gov.br>. Acesso em: Dez de 2014.
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no ambito federal e pautava sua atuacdo no avanco técnico, cientifico e gerencial do setor,
buscando uma modernizacdo do mesmo e baseando-se na politica de incentivos fiscais
anteriormente citada, com concessdes de apoio monetario ao plantio como o crédito subsidiado

e a doacdo de insumos.

Anos mais tarde, o IBDF, criou dentro da instituicdo um grupo de trabalho para analisar
o emprego do carvao vegetal na siderurgia, denominado o GT-CVS. O objetivo do grupo de
trabalho era estudar a situagdo atual e as perspectivas futuras do emprego de carvao vegetal na
industria siderurgica e propor normas de reflorestamento e manejo florestal, visando ao
equilibrio entre consumo e producido de material lenhoso para fabricacdo de carvdo. O grupo
publicou um boletim técnico com os resultados de suas pesquisas intitulado “Diretrizes para o
problema do carvao vegetal na siderurgia”. A ideia central do documento era tentar estabelecer
que o ritmo de derrubadas de florestas nao fosse mais rapido que o ritmo da regeneracdo natural

somado ao do replantio.

O 1inicio das atividades florestais com os incentivos fiscais, aconteceu de forma
precipitada, sem a imposicao de restricdes para areas reflorestadas, o que ocasionou na criacao
de varios pequenos projetos dispersos pelo pais e culminando na criacio de areas reflorestadas

improprias para uso industrial.

Em contrapartida, a partir da década de 70, as empresas florestais e as que necessitavam
dos produtos florestais em seu processo produtivo passaram a interessar-se pelas atividades de
reflorestamento. O principal intuito era recuperar as parcelas do imposto de renda e se adequar

a legislacdo do Codigo Florestal de 1965.

Esse momento também ficou marcado pela formagdo de inuimeras reflorestadoras
independentes que também visavam se aproveitar dos incentivos. O Estado facilitou a aquisi¢ao
de terras consideradas inadequadas para a agricultura pelas reflorestadoras. Tratavam-se de
terras ndo habitadas, sem proprietarios e consequentemente pertencentes ao Poder Publico.
Desse modo, ao facilitar a apropriacao de terras ou sua compra por precos simbolicos, o governo
ajudou a intensificar a implantacdo desordenada de plantacdes florestais.

A facilidade de crédito, as poucas exigéncias e fiscalizacdo dos programas fizeram
com que florestas fossem plantadas apenas para garantir a compra das terras a precos

baixos para serem transformadas em reserva de valor. Essa euforia fez com que
investidores se atirassem nas atividades de reflorestamento, sem conhecimento do
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setor e alguns sem a intencdo de honrar os compromissos assumidos (de gerar produto
florestal para as industrias) (CALIXTO, 2006, p.31)%.

Poucos anos depois, o governo realizou reformulacdes nas concessdes de incentivos
fiscais. Dentre elas, com o intuito de alterar seus mecanismos de distribuicdo e para eliminar as
distorcdes geradas em sua aplicagdo, foram criados os Fundos de Investimento. Os fundos
criados foram o FINOR (Fundo de Investimento do Nordeste), o FINAM (Fundo de
Investimento da Amazonia) e o FISET (Fundo de Investimentos Setoriais) que merece maior
atencao pois era o responsavel por cobrir as demandas de investimento nos setores de pesca,

turismo e florestamento/ reflorestamento.

Desse modo, este ultimo foi o carro-chefe dos programas de investimento devido ao
impressionante aumento da demanda por matéria-prima florestal pelas industrias de papel e
pelas siderdrgicas. O objetivo principal da utilizacio dos fundos era a distribuicdo dos
incentivos fiscais entre setores e regides, visando promover um desenvolvimento mais

localizado e proximo aos centros consumidores.

Em 1974, o IBDF passou a exigir como condic¢ao indispensavel para a aprovacdo de
novos projetos de reflorestamento, o tamanho minimo de 1000 ha de terras. Essa imposi¢ao foi
um claro beneficiamento dos interesses dos grupos privados e resultou na dominacdo das
grandes industrias florestais. Assim, intensificou-se o processo de verticalizacdo floresta-
industria, pois as empresas lideres que ja possuiam suas subsididrias florestais, tornaram-se
proprietarias da maior parte dos reflorestamentos produzidos pelas reflorestadoras

independentes e pelos pequenos produtores.

Reforcando a necessidade de impulsionar a atividade de reflorestamento e
consequentemente de beneficiar as industrias consumidoras de matéria-prima florestal, no II
Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) foi criado o I Plano Nacional de Papel e Celulose
(IPNPC) e o I Plano Nacional para a Siderurgia a Carvao Vegetal (I PNSCV). Entre as medidas
propostas pelos planos, destacamos: a) apoio para ao mecanismo de incentivos fiscais para o
reflorestamento ajustado ao atendimento das metas propostas; b) criacio de mecanismos

adequados de financiamento e investimento em reflorestamento, mediante créditos a longo

46 CALIXTO, Juliana Sena; RIBEIRO, Eduardo Magalhdes. Terra, trabalho e renda no Alto Jequitinhonha: efeitos
do reflorestamento sobre a ocupacdo fundidria e da for¢a de trabalho. In: XII seminario sobre a economia
mineira, 2006, Diamantina. Disponivel em: <www.cedeplar.ufmg.br>Acesso em: dez de 2014.
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prazo de caréncia e amortizagdo; ¢) desenvolvimento de pesquisas tecnologicas e econdmicas
com o intuito de gerar maior racionalidade econdmica aos reflorestamentos; d) estimulo a

integracdo floresta-industria, em termos espaciais e empresariais (TOLEDO, 1994)*.

Com metas audaciosas, os planos previam prazos maximos para as industrias atingirem
a autossuficiéncia. A exigéncia do IBDF era que fosse apresentado um Plano Integrado
Floresta-Industria e, no caso do Plano Nacional de Papel e Celulose, o prazo para aumentar seus
macicos florestais e atingir a autossuficiéncia era o ano de 1980, enquanto para o Plano

Nacional para a Siderurgia a Carvao Vegetal seria o ano de 1995.

Ja no final dos anos 70, na tentativa também de beneficiar o reflorestamento em
pequenas e médias propriedades foi instituido o programa de crédito subsidiado REPEMIR
(Reflorestamento de Pequenos e Médios Imoveis Rurais). Seu objetivo era fornecer ao pequeno
e médio produtor rural “uma fonte de material lenhoso, refletindo positivamente na economia
agricola e nas atividades conservacionistas” (BACHA, 1992, p. 142)*. Com a edicdo da
Portaria n° 934 de novembro de 1976, assinada pelos Ministério da Agricultura e das Minas e
Energia, que determinava a substituicao do carvao mineral importado pelo carvdo vegetal, o
REPEMIR teve suas atividades ampliadas. Mesmo assim, seu impacto foi bem menor do que
os da politica de incentivos fiscais, principalmente pelo maior volume de recursos federais

destinados a este dltimo.

A partir da década de 80, o governo passou a priorizar os estados que compunham a
SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste), estabelecendo cotas do fundo
de incentivos para promover o desenvolvimento da regido. As mesorregides do Vale do
Jequitinhonha e do Norte de Minas, devido ao seu desenvolvimento econdmico aquém do

restante do estado, foram integradas a SUDENE.

Fica claro que, devido a grande concessdo de incentivos fiscais e as facilidades para a
aquisicdo de terras durante esse periodo, as empresas reflorestadoras pouco se preocuparam

com os custos da area plantada. Isso porque os incentivos cobriam a quase totalidade dos custos

47 TOLEDO, M. Comportamento no emprego da silvicultura paulista. Tese (Doutorado) — Instituto de
Economia, UNICAMP, 1994.

48 BACHA, C. A situacio atual do dados sobre reflorestamento no Brasil. In: Revista Analise Econdmica, v. 17,
n.10, p. 141-145, marco, 1992.
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de implantacdo e condugcdo dos plantios até os quatro primeiros anos da arvore

(ANTONANGELO; BACHA, 1998).

Como resultado, segundo BACHA (1993) o pais saltou de quase 500 mil ha de florestas
plantadas em 1964 para 5,9 milhdes vinte anos mais tarde. Alguns estados se destacaram nesse
processo, sendo Minas Gerais, Sdo Paulo, Paran4, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Mato
Grosso do Sul os que mais concentravam reflorestamentos, detendo mais de 88% da producdo
em 1985 (concentracdo muito similar a que ocorre na atualidade). A concentragdo também
ocorria em poucas regides dentro desses estados, formando verdadeiros macigos florestais

homogéneos o que gerou grande perda da biodiversidade.

Corroborando com os dados de expansao das florestas plantadas, é durante esse periodo
que se considera a formacdo de uma silvicultura moderna no Brasil. Em estudo realizado por
Antonangelo (1996)* sobre a evolucio tecnoldgica da silvicultura no pafs, o autor comprova
esse desenvolvimento demonstrando que a produtividade da eucaliptocultura cresceu 129% de

1968 a 1988, passando de 17,5 para 40 estéreos>® por ha/ano.

Em outro estudo, realizado por Santana, Bacha, Barros e Teixeira (1994)!, no intuito
de avaliar os impactos dos incentivos fiscais sobre a expansao da édrea reflorestada, os autores
ressaltaram que houve pouco acréscimo de empregos, aumento da concentragdo de terras nas
areas que se dedicaram a silvicultura e por fim, constataram que os consumidores € nao os
produtores se beneficiaram do excedente econdmico gerado pelo aumento da area reflorestada

induzida pela programa.

Segundo TOLEDO (1994), cerca de 90% dos reflorestamentos implantados pela
industria foram executados através dos incentivos fiscais, 0 que comprova a importancia e
impacto dessa politica para a formacdo de uma base florestal integrada com a industria

transformadora.

Portanto, para as grandes empresas, o programa de incentivos fiscais representou uma

oportunidade impar. Premidas pela necessidade de se auto abastecerem, elas puderam assegurar

4 ANTONANGELO, A. As inovacdes tecnolégicas na silvicultura brasileira e seus impactos sobre a expansio
desta atividade. Piracicaba: Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz", Universidade de Sao Paulo, 1996.
173p. (Dissertacao de Mestrado)

0 A madeira no Brasil costuma ser comercializada com base em seu volume, em geral de volume empilhado. Um
metro ciibico de madeira empilhada é chamado de estéreo.

51 Santana, A. C.; Bacha, C. J. C.; Barros, A. A. A. & Teixeira, E. C. Ecological and socioeconomic conflicts in
Brazilian reforestation policies. In: Proceedings of the Twenty-Second International Conference of Agricultural
Economists. Harare, Zimbabwe, Aug. 1994. p. 477-84.
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parte significativa da matéria-prima florestal de que necessitavam sem comprometer-se com
vultosas aplicacdes de recursos em compras de terras e implantagdo de reflorestamentos. De
fato, em 1986, entre as 100 maiores empresas de reflorestamento do Brasil, cerca de 40
pertenciam a grupos industriais diretamente vinculados a atividade florestal, tais como celulose
e papel (20 empresas), siderurgia (12), exploracdo de madeira (7) e energia (1). Embora as
restantes fossem empresas independentes do setor, nos anos seguintes — com o fim dos
incentivos e a matura¢do dos investimentos — muitas delas foram adquiridas por grandes

consumidores de matéria-prima florestal (SOTO, 1992).

Assim, a atividade de reflorestamento praticada no Brasil destaca-se por seu
direcionamento ao atendimento do desenvolvimento industrial e a grande participacdo das

proprias industrias na conducio dos empreendimentos florestais.

Enfim, no final da década de 80, a politica de incentivos fiscais ao reflorestamento entra
em declinio. As autoridades florestais e os proprios empresarios florestais foram incapazes de
perceber os sinais de faléncia decorrentes do fim do programa desenvolvimentista para o setor,
ocasionado pelos elevados gastos e baixo retorno, pelas fraudes ocorridas, por plantios mau
conduzidos, concentracao regional das florestas plantadas e pela ma distribuicdo da posse da
terra. Nesse sentido, a0 mesmo tempo que

a politica de incentivos fiscais para o reflorestamento vinha tornando-se invidvel
desde a crise econdmica do inicio dos anos 80, passando a ser alvo de fortes criticas,
por razdes tais como a €nfase excessiva conferida ao reflorestamento em larga escala,
(...) a conjugacdo desses fatores levou a politica de incentivos fiscais para o
reflorestamento a tornar-se praticamente vulneravel, a despeito de a sua inegavel

contribui¢do para o setor florestal, o que resultou em sua extin¢do, por meio da Lei n°
7.714, de 29 de dezembro de 1988 (KENGEN, 2001, p.29).

Com o fim da politica de incentivos fiscais, as grandes empresas consumidoras de
matéria-prima florestal passaram a se organizar buscando reduzir os custos dos seus maci¢os
florestais e incrementar a produ¢do com programas de incentivo ao reflorestamento em

pequenos e médios imoveis rurais.

52S0TO, A. Da indistria do papel ao complexo florestal no Brasil: O caminho do corporativismo tradicional
ao neocorporativismo. Tese (Doutorado), Instituto de Economia, UNICAMP, Campinas, 1992.

>3 KENGEN, S. A politica florestal brasileira: uma perspectiva histérica. In: Simpésio Ibero-Americano de
Gestao e Economia Floresta.1, Porto Seguro, 2001. R. Porto Seguro: IPEF, 2001. p.18-34. (Série Técnica IPEF,
v.14 n.34).



57

Entre as grandes empresas destacam-se a de papel e celulose e a industria siderdrgica a
carvao vegetal que ampliaram suas dreas reflorestadas a partir de seus proprios recursos ou
através de empréstimos bancérios a longo prazo. Segundo ANTONAGELO e BACHA (1998),
apesar do impacto provocado pelo fim dos incentivos fiscais houve crescimento da area
reflorestada na industria sideruirgica a carvao vegetal, até o inicio da década de 90, devido a
vitalidade das empresas do setor. Os autores ainda completam dizendo que, nesse momento

percebemos o inicio da estruturagdo de um novo modelo de desenvolvimento da
silvicultura. Entre as possiveis caracteristicas desse novo modelo, podemos citar: a
valorizacdo de aspectos como pesquisa e desenvolvimento tecnolégico visando a
reducdes nos custos de producido e melhorias nos niveis de produtividade os quais
proporcionariam uma maior competitividade no mercado; e, a descentralizacdo da
atividade silvicultora (através, por exemplo, de um maior envolvimento de segmentos
da estrutura de poder local e participagdo de sistemas cooperativos) por meio de

programas com o objetivo de apoiar a realizacio de reflorestamento/florestamento em
pequenos e médios iméveis rurais (ANTONANGELO; BACHA, p.220, 1998).

Ou seja, nesse momento, comega a inversao dos papéis entre o Estado e as firmas
multinacionais devido ao esgotamento do aparato de regulacdo financeira estatal (MAZZALI,
1999)>*, o que contribuiu ainda mais para inser¢io de produtos, incluindo os que utilizam como
matéria-prima e ou insumo a producdo florestal, na economia internacional de produtos

exportiveis e competitivos.

Assim, durante a vigéncia da politica de incentivos fiscais, ou do que chamamos de
segunda fase da silvicultura, o Estado brasileiro, foi o principal agente promotor, regulador e
incentivador da modernizacdo da agricultura nacional através de investimentos em pesquisas €
adoc¢do de politicas publicas voltadas para o aprimoramento da atividade produtiva. No que
tange aos esfor¢os para renovagao das bases técnicas no campo, de forma especial, suas acdes
mostraram-se fundamentais, sendo responsiveis por conduzir a formacdo de um consistente
circulo de cooperacdo de pesquisa agricola no pais. Dispondo de servicos técnicos, escolas de
agronomia e centros de pesquisa que ora precedem, ora acompanham, ora sucedem as acoes
das empresas no territdrio nacional, o poder publico foi ativo no apoio técnico-cientifico para a
constituicdo de regides especializadas na moderna producdo agricola (SANTOS; SILVEIRA,
2001)>.

54 MAZZALL L. O processo recente de reorganizacio agroindustrial. Do complexo a organizagio “em rede”.
Sao Paulo: Edunesp, 1999, 175 p.

35 SANTOS, M; SILVEIRA, M. L.O Brasil: Territério e sociedade no século XXI. Sdo Paulo: Record, 2001.
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Podemos afirmar, portanto, que o poder ptiblico ajudou a criar as condi¢des operacionais
responsaveis pela modernizacdo seletiva no campo brasileiro no que tange também ao setor
florestal. O espaco agricola do pais foi reorganizado e regides se especializaram na produgao
de florestas energéticas. Ao se reorganizar a combinagdo que se estruturava no espaco facilitava

a logica de acdo de agentes especificos e comandados pelo capital hegemonico.

3.2.1 A Dinamica do Complexo Florestal em Minas Gerais

E entre 1920 e 1930 que implanta-se a cultura do eucalipto em Minas Gerais. O
complexo florestal mineiro sempre esteve atrelado a siderurgia. O aco € uma mistura de ferro e
carbono. Na siderurgia, o ferro é extraido do minério de ferro e o carbono provém do carvao,
que pode ser mineral ou vegetal. O carvado € utilizado na fabricacdo do aco de duas formas:
como combustivel, permitindo alcancar a temperatura necesséria a fusdo do minério, e como
redutor, associando-se ao oxigénio que se desprende do minério, deixando livre o ferro para ser
fundido. Esse processo € denominado reducdo e ocorre dentro de um equipamento conhecido

como alto-forno. O ferro obtido nesta etapa € o ferro gusa.

O desenvolvimento da grande siderurgia mundial baseou-se, via de regra, na utilizacao
de carvao mineral ou coque metaldrgico. No Brasil, onde existiam poucas reservas de carvao
mineral e de mé qualidade localizadas na regido Sul, mais especificamente em Santa Catarina,
desenvolveu-se amplo debate sobre a possibilidade de constituicdo da base siderdrgica nacional
a partir do carvao vegetal, uma vez que a logistica para a importagdo do coque era complexa
demais e antiecondmica. Assim, Minas Gerais iniciou suas atividades no setor movendo seus

fornos a carvao vegetal.

E importante ressaltar que a siderurgia®® foi durante muitos anos a grande privilegiada
pelos projetos governamentais, tendo vultuosas quantias de capital investidas no setor desde o

inicio do século XX. De acordo com Gongalves (1991 apud CALIXTO, 2006, p.24) a partir da

década de 1940, “potencializar a produtividade do solo, utilizando fertilizantes e maquinario

%6 J4 na primeira metade do século XX, as siderdrgicas mineiras ja respondiam por 90% da produgéo de ferro gusa
do pais, posicdo consolidada entre os anos 50 e 60, com a implantacdo do polo sidertrgico do Vale do Aco.
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agricola e otimizar os processos de produg@o do ‘novo ouro’ mineiro — o ferro — passaram a ser

diretrizes fundamentais”.

Ja na década de 40, o governo do estado colocou em pratica um programa de expansao
industrial para um efetivo aproveitamento dos recursos naturais abundantes, como o minério de
ferro e as florestas nativas. Um dos principais motivos da implantacdo desse plano foram as
dificuldades enfrentadas pelo pais para importacdo de produtos apds a II Guerra Mundial.
Dentre as metas desse plano estavam financiamentos com maiores prazos, com intuito de
promover a conservacdo das matas, seu repovoamento, além de garantir o fornecimento do
insumo florestal (carvdo vegetal) para as usinas siderdrgicas. As acdes do governo foram de
suma importancia para impulsionar a siderurgia a carvao vegetal em Minas Gerais, mas foram
responsaveis pela concentragdo das usinas na regido central do estado, proximas as jazidas de

minério de ferro.

Ainda na década de 40, com um certo esgotamento das florestas nativas, as usinas

57 iniciaram os seus plantios proprios de florestas e a espécie escolhida para tal foi

siderdrgicas
o eucalipto. A escolha do eucalipto nos plantios voltados para a siderurgia se deve a maior
densidade de sua madeira em relacdo as espécies de pinus. A Companhia Siderurgica Belgo-
Mineira (atual ArcelorMittal), em 1941, efetuou os primeiros plantios de eucaliptos para a
atender a industria no estado. Alguns anos depois, também iniciaram seus plantios: a
Companhia Acos Especiais Itabira — Acesita (atual Aperam South America), a Usina
Siderdrgica de Minas Gerais (USIMINAS) e a Companhia Siderirgica Mannesman (atual
Vallourec Tubos do Brasil), as quais também utilizaram o eucalipto. Os primeiros hortos
florestais plantados pelas siderdrgicas localizavam- se em areas proximas as usinas para facilitar
a logistica de transportes e ndo onerar os gastos produtivos, gerando a destruicdo das matas
nativas no entorno das mesmas. Até entdo, a cobertura vegetal nativa abundante em todo o

territério nacional, forneceu a quase totalidade da energia térmica para varios usos € o

termorredutor para a producdo de ferro gusa e aco (REZENDE; SANTOS, 2010).

7 “BEm face da reducdo das reservas de proximas as inddstrias, com as pressdes governamentais para que
investissem em reflorestamentos para complementar o carvao de matas nativas, as sidertrgicas passaram a investir
em suas proprias florestas de produgdo, com apoio legal e crediticio” (CALIXTO, p. 30, 2006).

8 REZENDE, J. B.; SANTOS, A. C. A cadeia produtiva do carvio vegetal em Minas Gerais: pontos criticos
e potencialidades. Vigosa, MG: U.R. EPAMIG ZM, 2010. 80p.
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Segundo Bacha (1991)%, entre 1956 e 1965, somente as empresas sidertirgicas mineiras
reflorestaram 78. 747 ha, o que corresponde a mais de 98% do total reflorestado pelo estado
nesse periodo. Como comprovacdo do destaque das siderudrgicas no setor florestal, muitas delas
criaram empresas subsididrias para administrar seus macicos florestais. Em 1957, a antiga
Belgo-Mineira, com o intuito de ampliar suas atividades no segmento e buscando um melhor
atendimento de sua demanda por carvao vegetal, criou a CAF Santa Barbara (atual
ArcelorMittal Bioflorestas). Alguns anos depois, em 1969, a outrora Mannesman fundou a
Mannesman Florestal (atual Vallourec Florestal) e em 1974, a até entdo Acesita fundou a
Florestal Acesita S.A.(atual Aperam BioEnergia), ambas também com objetivo de atender sua
demanda pelo biorredutor. Assim, mais uma vez, fica claro o impacto na produgdo silvicultural

pelas siderurgicas no estado.

Mas é com a introdu¢do do programa de incentivos fiscais que o reflorestamento em
Minas Gerais se dinamiza. Com as vantagens na aquisicdo de terras iniciou-se um processo
desordenado de implantacdo de florestas pelas reflorestadoras e subsidiarias florestais das

usinas siderurgicas.

N .

No mesmo ano, foi realizado um plano governamental de incentivo a siderurgia,
dedicado especialmente a sua expansao e reforcando a importincia que a mesma apresentou
durante todo o periodo militar. O Plano Siderurgico Nacional (PSN), como foi denominado,
investia majoritariamente no estado de Minas Gerais por este ser o detentor do maior nimero
de plantas sidertrgicas do pais. O plano instituia que a expansdo deveria ser baseada na
siderurgia integrada a carvao mineral, ou seja o coque metallrgico, ja que a preferéncia seria
dada para projetos de grandes dimensdes. A siderurgia a carvdo vegetal era vista como uma
producdo em menor escala e incapaz de competir com o coque. Assim, as empresas que
utilizavam o carvao vegetal deveriam mudar suas plantas para o coque como delimitado no

PSN.

Por outro lado, as empresas que produziam com base no carvao vegetal ndo estavam
interessadas em mudar suas plantas siderdrgicas para o coque, o que criou um impasse das
mesmas com o governo. Esse impasse s6 foi solucionado com a primeira crise do petroleo, em
1973, quando se tornou necessario investir e estimular o uso de energias renovaveis e

alternativas, fazendo com que, pelo menos neste momento, o carvao vegetal passasse a ser visto

% BACHA, C. A expansio da silvicultura no Brasil. Revista Brasileira de Economia. Rio de Janeiro, v. 45, n.1,
jan/mar. 1991. 145-168p.
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com outros olhos e economicamente a Unica saida para o setor driblar a crise, sendo uma via
independente de fontes energéticas importadas. Como ja tratado anteriormente, esse fato
também pode ser percebido com a criagdo, pelo II PND, do I Plano Nacional para a Siderurgia
a Carvdo Vegetal (I PNSCV) desenvolvido a partir dessa necessidade de impulsionar a

atividade de reflorestamento.

“A questdo do abastecimento da siderurgia transformou-se entdo em um problema
energético nacional, mobilizando empresas privadas e estatais na busca de uma solucdo. As
florestas energéticas foram, enfim, uma solug@o aceita: para alguns como solucdo provisdria,

para outros como garantia permanente de producgao e lucratividade” (CALIXTO, p. 28, 2006).

Um fator que vinha dificultando a expansdo do reflorestamento era a ocupacao de terras
nas areas proximas as siderurgicas. O preco da terra nessas areas era elevado e os incentivos
ndo cobriam as despesas para sua aquisi¢do ou locac¢do, o que provocou duas consequéncias
diretas:

a) fez com que os 6rgdos publicos mapeassem terras devolutas para cedé-las ao
reflorestamento e b) incentivou a criacdo de regides prioritarias para o reflorestamento
— aquelas que apresentassem, dentre outros fatores, os menores precos da terra. Foi
dada prioridade as “regides deprimidas” do pais, ¢ particularmente do estado de Minas

Gerais, visto que a expansdo do reflorestamento objetivava homogeneizar
espacialmente o desenvolvimento brasileiro (CALIXTO, 2006, p.31).

Para a escolha das regides mais aptas ao reflorestamento no estado, foi feito um calculo
econdmico que levava em consideracdo dois fatores primordialmente: o preco da terra e o custo
da producdo. O Zoneamento Econdmico de Minas Gerais, realizado pelo IBDF, em 1974,
determinou inicialmente dez regides prioritarias para o reflorestamento e nelas deveriam ser
concentrados os esforcos de producdo de madeira para a industria. Posteriormente, o trabalho
do IBDF foi aprimorado pelo IEF, reduzindo as areas delimitadas pelo estudo anterior, em
basicamente cinco: o Tridngulo Mineiro, o Centro-Oeste, os vales dos rios Doce, o Sdo

Francisco e o Jequitinhonha, que foram denominados de distritos florestais.

Ainda no periodo de atuacdo do programa de incentivos fiscais, o governo de minas
criou alguns programas estaduais de incentivo ao reflorestamento com foco principalmente nos
pequenos e médios produtores. Este foi o caso, por exemplo, do Prodemata/ Reflorestamento
que, iniciado em 1976, tinha como objetivo recuperar terras improprias para a agricultura e

estimular pequenos e médios proprietarios da Zona da Mata a produzirem a madeira e a lenha
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de que necessitavam e possivelmente algum excedente. O programa atingia proprietarios com

até 100 ha de terras, dando-lhes insumos, mudas e assisténcia técnica (BACHA, 1991).

Apesar da tentativa desses programas de incentivar o reflorestamento em pequenas e
médias propriedades a maior parcela da producdo florestal foi feita em grandes propriedades e,
em sua maioria, de forma verticalizada. Na realidade, a 4rea total reflorestada por grandes
propriedades até o ano de 1986 foi de cerca de 2 milhdes de ha enquanto as de pequenos e
médios foi de quase 52 mil ha, o que representa menos de 2,6% do total e demonstra que a

silvicultura contribuiu para a concentracado de terras no estado (BACHA, 1991).

Com o fim da politica de incentivos fiscais as reflorestadoras passaram a se reorganizar
para atender suas demandas por florestas plantadas. Num primeiro momento, os dois principais
segmentos consumidores do setor, as industrias siderdrgicas a carvao vegetal e as de papel e
celulose ampliaram sua area florestada/reflorestada com recursos proprios ou com empréstimos
a longo prazo dos bancos de fomento estaduais e federais. Segundo Antonangelo e Bacha
(1998) a vitalidade das empresas industriais consumidoras de matéria-prima florestal nesse
periodo e os investimentos em pesquisa feitos pelo setor (em articulagdo com as universidades),

resultaram em uma melhor produtividade e mantiveram-na em alta.

Por outro lado, os primeiros anos da década de 90 foram marcados por grande
diminui¢do da area reflorestada. Estima-se que de 1990-1994 as areas reflorestadas pelo setor
siderdrgico a carvao vegetal tenha apresentado queda de cerca de 70%. A queda no consumo
do combustivel pode ser explicada pela grave crise que o pais vivenciava, provocada por uma
séria recessdo econdmica resultante da inflagdo que atingia principalmente o setor de producao
de bens de capital e pela forte instabilidade politico. Além disso, o coque mineral vinha

apresentando precos baixos no mercado o que tornava-o mais rentavel.

A década de 90 significou um periodo de grandes mudangas politico-econdmicas para
o Brasil e para os paises da América Latina como um todo. Essas mudangas foram pautadas em
um conjunto de reformas estruturais liberalizantes com forte critica a intervencao do Estado. O
denominado neoliberalismo adentrou o pais com estratégias baseadas na liberalizacdo do
comércio, privatizagdo das empresas estatais, desregulamentacdo dos mercados, reformas
fiscais, promoc¢do de investimentos estrangeiros, assim como regras de condicionalidade
aplicadas de forma cada vez mais padronizada em véarios paises e regides. Com as empresas

estatais sendo vendidas, as barreiras tarifarias sendo abolidas e com os incentivos para a entrada
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das multinacionais no mercado nacional, o pais inicia um processo de maior integragdo a

economia mundial.

Para se adequar a realidade do mercado mundial cada vez mais competitivo, com uma
concorréncia acirrada por pregos reduzidos, qualidade dos produtos e desenvolvimento
tecnoldgico, as empresas passaram a buscar estratégias para sobreviver. Adotar formas de
reestruturacdo societdria tornou-se a melhor estratégia para as empresas que buscam um maior

reconhecimento no mercado.

Dentre essas formas de reestruturacio societéria, as fusdes, aquisicoes e joint-ventures®

foram as estratégias mais frequentes de relacionamento diante do mercado competitivo e
globalizado e que realmente poderiam alterar consideravelmente o cenario no qual as empresas

competem.

Nesse contexto de reformas neoliberais, de 1991 a 1993, foi colocado em pratica no pais
o Plano Nacional de Desestatizagdo (PND). Com as privatizagdes as empresas estatais
libertaram-se de interferéncias politicas e restri¢des comerciais, administrativas e financeiras.
O programa de privatizagdo e a liberalizacio da economia levaram o setor siderirgico a
formacdo de grandes grupos privados. Nesse processo, adotou-se a tendéncia mundial de
aumento da escala de producdo em cada planta sidertrgica. Como o carvao vegetal ndo pode
ser usado em grandes fornos, a mudancga tecnoldgica no setor, fez com que as sidertrgicas
passassem a utilizar mais fornos movidos a carvao mineral. De 1994 a 1997, o uso do coque
também foi favorecido pela valorizacdo cambial do Real frente ao Dolar (BACHA; BARROS,
2004)°!,

Como forma de exemplificar o panorama que se formava, faremos um breve histdrico
das estratégias societdrias pelas quais passaram algumas empresas do setor siderdrgico no
estado e que no inicio desse topico foram citadas como introdutoras da plantacdo de eucalipto

para fins comerciais.

®0No inicio, interna principal alternativa utilizada pelas empresas brasileiras para adentrar o mercado global foram
os joint-ventures. Os joint-ventures sao uma conjun¢do de esforcos econdmicos, financeiros e eventualmente de
natureza técnica para fazer frente a globalizacio e ao comércio internacional. A partir deles, as empresas visam
aumentar sua participacdo de mercado, sua rentabilidade e competitividade, tornando-se mais produtivas e
eficientes que seus concorrentes.

(1 BACHA, C.J. C.; BARROS, A. L. M. Reflorestamento no Brasil: evolugo recente e perspectivas para o futuro.
Scientia Forestalis, Piracicaba, SP, n. 66, p. 191-203, 2004.
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Em 1991 ocorre a privatizacio da estatal Usiminas, a primeira siderdrgica privatizada
no estado. No ano 2000, foi inaugurada a Unigal, joint-venture entre a Usiminas e a japonesa
Nippon Steel. Em 2012, as japonesas Nippon Steel e a Sumitomo fundiram-se formando o
segundo maior grupo siderirgico do mundo denominado Nippon Steel & Sumitomo Metal
Corporation (NSSMC). Ambas dominam majoritariamente as acdes da Usiminas, a primeira no

ramo siderurgico e a segunda na mineracao.

Em 1997, a alema Mannesman, formou uma joint-venture com a francesa Vallourec. A
partir de entdo, a empresa passou a se chamar Vallourec & Mannesmann Tubes. No ano 2000,
com a integracdo das duas empresas, o grupo passa a se chamar V & M Tubes, sendo
representada no pais pelas empresas V & M do Brasil S.A., V & M Florestal Ltda. e V & M
Mineracdo Ltda. Em 2007, a Vallourec, na inten¢do de expandir sua producdo, inicia a
constru¢do de uma nova usina no estado de Minas Gerais formando uma nova joint-venture
agora com o conglomerado japonés NSSMC e fundando assim a Vallourec & Sumitomo Tubos
do Brasil (VSB). Em 2013, as empresas do grupo passam a ser denominadas Vallourec Tubos

do Brasil, Vallourec Mineracao e Vallourec Florestal.

Com relacdo a Acesita, a empresa foi privatizada em 1992. Em 1998, houve a aquisicao
da mesma pela francesa Usinor. Em 2002, a Usinor se funde com a Aceralia (Espanha) e com
a ARBED (Luxemburgo) formando o grupo Arcelor. Cinco anos mais tarde, a Arcelor se funde
com a indiana Mittal Steel Company tornando-se ArcelorMittal. A unidade brasileira passa a
se chamar ArcelorMittal Inox do Brasil. Apds a fusdo, a ArcelorMittal torna-se a maior
produtora de ferro e aco do mundo. Em 2011, o grupo ArcelorMittal decide desmembrar o
segmento inox do grupo e funda a Aperam com foco exclusivo no ramo de aco inoxidavel e
especiais. Assim, a ArcelorMittal Inox do Brasil passa a fazer parte do grupo Aperam South

America, grupo do segmento ArcelorMittal, utilizando do mesmo nome.

A Companhia Siderurgica Belgo-Mineira na década de 90 adquiriu empresas brasileiras
do setor como a Cofavi (Companhia de Ferro e Aco de Vitéria), a Dedini S/A Siderurgica
(localizada em Piracicaba - SP), além de arrendar a Mendes Junior (localizada em Juiz de fora
— MG) e comprar acOes de empresas no Peru, Chile, Argentina e Canada. Em 2005, ocorreu
aquisicdo da empresa pelo grupo Arcelor. Com a fusdo da Arcelor com a Mittal Steel Company

o grupo passou a se chamar ArcelorMittal Acos Longos.

Apresentar o historico de “comando” dessas industrias siderirgicas mineiras nos

ultimos anos é uma forma de comprovar as transformagdes no uso, regulacdo e organizacdo do
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territorio brasileiro no setor. O aumento dos joint-ventures, das aquisi¢coes e das fusdes em um
circuito espacial que se circunscrevia a uma base regional, levou a imposi¢do de um mercado
ditado pela l6gica da competitividade e que faz com que cada empresa tornada global busque
aumentar a sua esfera de acdo e de influéncia para poder crescer (SANTOS, 1999). Cada
minima parcela de mercado se torna importante para a manutencdo do poder desses
conglomerados. E como o poder € proveniente de uma escala global significa que essas

transformacdes no mercado resultaram no aumento da demanda externa por racionalidade.

Fato € que o jogo de poder mundial tornou-se subordinado aos interesses do grande
capital financeiro e das grandes corporacdes transnacionais. A liberalizacdo do comércio e das
financas, aliado a um alto padrdo tecnologico deu forma a uma fluidez ou globalizacdo do

espaco planetario nunca antes vista.

Para Haesbaert e Porto-Gongalves (2005)%2, a globalizacdo da economia é marcada pela
ruptura de fronteiras, pela perda de influéncia dos condicionamentos locais e pela expansio de
uma dindmica de acumulacio e concentracdo de capital em nivel mundial. Nesta nova fase, o
papel econdmico do Estado-nacdo estd sendo redirecionado podendo-se afirmar que se

consolidou uma “globalizagdo neoliberal”.

Ao afirmar que vivenciamos um processo de “globalizagdo neoliberal” nao significa que
o capital ndo tenha mais patria. Realmente ha um aumento do poder de regulacdo das grandes
empresas de capital aberto e grupos financeirizados. Por outro lado, o Estado ganha um novo
patamar na escala de gestdo dos mercados. Gestdo esta, caracterizada pela organizacdo dos
fluxos comerciais e financeiros e da manuten¢do das densidades técnicas, como os transportes

e as comunicacgdes fundamentais para a reprodugdo do capital.

As transformacdes nas ultimas décadas de ordem técnica e politico-econdmica tinham
por finalidade inserir as regides produtoras de forma competitiva no mercado globalizado,
fazendo com que a maior parte do controle politico da producdo extrapolasse os limites da
regido, sendo proveniente dos grandes centros decisOrios, internos e externos a formacgao

socioespacial brasileira.

No inicio do século XXI, com a forte desvalorizacdo cambial, a siderurgia a carvao

vegetal ganha novo incentivo. Além da alta no preco do coque, outros fatores tornam-se

2 HAESBAERT, R; PORTO GONCALVES, W, C. A nova des-ordem mundial. Sdo Paulo: UNESP, 2005.
157 p.
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importantes para o crescimento do setor. Dentre esses fatores, destacam-se o carvao vegetal
permitir um produto de melhor qualidade do que o carvao mineral e também as florestas
plantadas serem consideradas uma fonte de energia limpa e renovdvel. Assim, um produto de
melhor qualidade e produzido de forma sustentdvel tem maior valor agregado e se torna mais

competitivo diante de um mercado tdo exigente.

3.3 A terceira fase de expansao da silvicultura no pais: o periodo posterior aos incentivos ao
reflorestamento

Com o término da politica de incentivos fiscais ao florestamento/reflorestamento em
1988, temos o inicio da terceira fase na evolucao da silvicultura do pais. Algumas empresas ndao
resistiram ao fim dos incentivos e faliram. Em contrapartida, as grandes empresas consumidoras
de matéria-prima florestal reorganizaram seus maci¢cos de modo que pudessem demandar

menor custo produtivo e expandi-los.

No inicio dos anos 2000, a perspectiva de um possivel “apagdo florestal” modificou o
cendrio florestal brasileiro. O Plano Nacional de Florestas (PNF) publicou, em 2002, que o pais
plantava apenas um terco de sua necessidade total de madeira e para que as industrias
consumidoras nao tivessem um déficit dessa matéria-prima ou insumo, uma série de medidas
precisavam ser tomadas. Dentre elas, a manuten¢cdo de uma politica de incentivos (linhas
de crédito compativel com a atividade florestal), ampliagdo dos investimentos em
ciéncia, tecnologia e inovacdo e o reordenamento de arranjos organizacionais no setor.
Nesse sentido, a integracdo vertical por parte das indudstrias consumidoras se manteve, mas
surgiram formas hibridas de fornecimento da madeira como os programas de fomento florestal
publico e privado, além de uma maior disponibilidade da madeira no mercado, através dos

plantios provenientes dos produtores independentes e mais recentemente dos TIMOs.

Atualmente, segundo dados da Inddstria Brasileira de Arvores® (Ib4) de 2013, o Brasil
apresenta cerca de 7,6 milhdes de ha de florestas plantadas. Desse total, 72% sao de plantios de

eucalipto, 20,7% de pinus e os 7,3% restantes de outros géneros florestais. Abaixo grafico que

63 A associagio desde 2014 representa institucionalmente as 70 empresas e associagdes estaduais que participavam
da Associacdo Brasileira da Industria de Painéis de Madeira (Abipa), da Associacdo Brasileira da Industria de Piso
Laminado de Alta Resisténcia (Abiplar), da Associacdo Brasileira de Produtores de Florestas Plantadas (Abraf) e
da Associacdo Brasileira de Celulose e Papel (Bracelpa). Além dos produtos originérios das arvores plantadas, a
Iba atua em prol dos produtores independentes desses plantios e dos investidores institucionais do setor.
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demonstra a evolugdo das florestas plantadas no Brasil e a participacdo dos respectivos géneros

florestais no periodo de 2006 a 2013.

Figura 2 — Gréfico de evolugdo da 4rea ocupada por florestas plantadas no Brasil de

2006 a 2013
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Fonte: Iba (2013) Autor: Amaral, G.

A partir do grafico podemos perceber significativa evolucdo da area ocupada por
florestas plantadas no pais, tendo sido incrementada em 32% a producdo total de 2006 a 2013.
O género florestal que se destaca € o eucalipto que, além de ocupar praticamente 2/3 da éarea
total de florestas plantadas, apresentou um aumento de cerca de 1,6 milhdes de ha, o que
corresponde a mais de 40%. Em contrapartida, o pinus vem apresentando queda na area
plantada nos ultimos anos. De 2006 para 2013 houve uma queda de 17%. E, por fim, os outros
géneros sao representados pelas espécies de acécias, teca, seringueira e paricd. Os mesmos nao
apresentam dados anteriores a 2010 e por isso aparecem no grafico a partir deste ano. As
espécies tem apresentado relativo incremento, cerca de 18%, mas ainda apresentam pequena

quantidade de florestas plantadas, apenas 0,56% do total.

Os paises que detém as maiores quantidades de florestas plantadas sdo China, India e
Estados Unidos que juntos representam 61% dos 264 milhdes de ha plantados no mundo. Para
o Brasil, um pais que possui a quinta maior extensdo em area e detém uma das maiores 4reas

florestais (cerca de 463 milhdes de ha, perdendo apenas para a Russia), ser responsavel por
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cerca de 3% das florestas plantadas mundiais e ocupar a sétima posicdo no ranking de paises
que as produzem € um numero consideravelmente baixo. Nesse contexto, as empresas lideres
do setor florestal, no anuério estatistico da Iba de 2013, elencam alguns fatores que, segundo

elas, justificam as perdas de competitividade.

Primeiramente, e talvez o principal deles, se refere a infraestrutura deficiente e altos
custos com logistica. Por exemplo, enquanto no Brasil gasta-se em média US$ 4,7 para se
transportar um metro cibico de madeira por 100 Km, nos Estados Unidos esse custo ndo
ultrapassa US$ 3. Outro ponto destacado foram os altos custos com energia. Excetuando o
segmento de celulose, que € praticamente autossuficiente, os demais ramos do setor de arvores
plantadas sdo grandes consumidores de energia em seu processo. A tarifa média energética para
a inddstria brasileira, por exemplo, estd acima da mexicana e é quase o dobro da norte-
americana. Nos ultimos dez anos, o custo da energia no pais mais que quadruplicou, subiu de

US$ 27 para US$ 120 por MW/h.

A burocracia dos licenciamentos ambientais® também é uma fator que aparece como
empecilho no desenvolvimento dos projetos florestais. O prazo médio para obtencdo de uma
licenca ambiental para projetos de base florestal é de 120 dias, muito superior a da maioria dos

paises.

Além disso, foram citados também a tributacdo complexa e excessiva do pais que
apresenta a maior carga tributiria do mundo, os altos juros para empréstimos se comparados
aos demais parceiros comerciais € a legislacio trabalhista excessivamente onerosa, que faz com
que o Brasil seja considerado caro para se produzir, sendo que os encargos trabalhistas

representam cerca de 58% do salario bruto enquanto a média mundial € de 23%.

Por fim, e nio menos importante, a auséncia de uma politica® estruturante para o setor

que possibilite a integracao entre os produtores de florestas e aumente os investimentos no setor.

8 A morosidade dos licenciamentos do setor € em grande parte resultado da classificacdo da atividade como de
significativo impacto e alto potencial poluidor pelas resolugcdes CONAMA 01/86 e CONAMA 237/97. Em alguns
estados como Santa Catarina, Parand e Mato Grosso do Sul as atividades de silvicultura passaram a ser isentas de
licenciamento.

65 Existe um anteprojeto de lei para a formulagdo de uma Politica Nacional de Florestas Plantadas. A proposta
passa por avaliacdes de 6rgdos representantes do governo federal e tem como principais objetivos a integracdo dos
pequenos e médios empreendedores rurais, o aumento dos investimentos em florestas plantadas, a geragdo de acdes
de fomento a ciéncia e a tecnologia e a ampliacdo da integracdo das politicas publicas do setor. Atualmente, os
financiamentos governamentais para o plantio de florestas € feito pelo Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo
as Mudancgas Climéticas para a consolidacdo de uma economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura —
Plano ABC. E no minimo contraditério que um setor considerado de alto potencial poluidor e de significativo
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Todos esses fatores fizeram com que, em 2013, o custo com a produ¢do de madeira aumentasse

93% em relacdo a dez anos atrds, quando o pais detinha os menores custos produtivos.

Por outro lado, apesar do aumento dos custos produtivos e de comparativamente aos
maiores produtores mundiais possuirmos uma pequena porcentagem de florestas plantadas, o
pais contribui anualmente com 17% de toda a madeira colhida no mundo. Abaixo, o grafico

mostra os paises com as maiores produtividades de arvores coniferas e folhosas no mundo.

Figura 3 — Gréfico de produtividade de arvores folhosas e coniferas no mundo
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Fonte: Iba (2013). Autora: AMARAL, G.

Os dados acima, mostram que o Brasil detém as melhores produtividades de arvores
folhosas (eucalipto) e coniferas (pinus) a frente de paises que destacam-se entre os maiores
produtores mundiais. Comparativamente aos Estados Unidos por exemplo, segundo maior
produtor de florestas plantadas do mundo, o pais apresenta produtividades até 150% maiores.
Além das vantagens proporcionadas por nossos aspectos naturais, (como por exemplo, a imensa
superficie do territério nacional, condi¢des edafoclimaticas propicias e sua quase totalidade
localizada em regides tropicais e chuvosas) as altas produtividades sdo fruto dos esforcos da
Embrapa, das universidades e das empresas privadas para o desenvolvimento de tecnologias

florestais adequadas aos biomas brasileiros. E, principalmente, a ado¢cdo do melhoramento

impacto pelo licenciamento ambiental brasileiro receba financiamentos de um programa que tem como objetivo
reduzir a emissdo dos gases do efeito estufa (GEE) na agropecudria.
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genético que garante as condi¢Oes favoraveis de adaptabilidade dessas espécies exdticas e a

consequente competitividade da industria.

No que tange ao setor de pesquisa e desenvolvimento, segundo dados da Iba de 2013, a
area que recebeu maiores investimentos foi a de melhoramento genético e biotecnologia. A
mesma foi responsavel por 53% dos cerca de R$ 50 milhdes investidos pelo setor. O objetivo
sempre foi selecionar as arvores com as melhores caracteristicas florestais e industriais, como
vigor, forma, resisténcia a doencgas e pragas, qualidade da madeira e rendimento industrial, entre
outras. O grande investimento em tecnologia por parte das empresas e institui¢des de pesquisa

levou o pais, em poucas décadas, a deter a maior produtividade em florestas plantadas.

Os investimentos no setor florestal como um todo totalizaram R$ 3,3 bilhdes, sendo
63% desse total destinados a formacao de novos plantios, o que explica em partes o crescimento
da é4rea plantada ao longo de toda a ultima década. Também foram investidos no
desenvolvimento das industrias florestais (16%), na aquisicdo de modernas maquinas e
equipamentos (7%), no melhoramento das estradas (3%) e na aquisi¢do de novas terras (3%).
As previsOes futuras sdo positivas, estima-se que até 2020 os investimentos no setor atinjam a

soma dos R$ 53 bilhdes.

A importancia que a cadeia produtiva vem apresentando no pais ndo se resume aos altos
niveis de produtividade e investimento. Em 2013, o setor de arvores plantadas adicionou ao
produto interno bruto brasileiro cerca de R$ 56 bilhdes, representando 1,2% de toda a riqueza
gerada no pais e cerca de 24% do valor adicionado ao PIB agropecuério. O setor fechou a
balanca comercial, no mesmo ano, com um superavit de 6,4 bilhdes de ddlares, apresentando

um aumento de 14% em relacdo ao ano anterior.

A cadeia produtiva do setor brasileiro de arvores plantadas caracteriza-se pela grande
diversidade de produtos, compreendendo um conjunto de atividades e segmentos que incluem
desde a producdo até a transformac¢do da madeira in natura em celulose, papel, painéis de
madeira, pisos laminados, madeira serrada, carvao vegetal e moveis, além dos produtos ndo
madeireiros. No anexo, se encontra esquema grafico da cadeia produtiva de florestas plantadas

no Brasil.

Os segmentos que se destacam em area ocupada com arvores plantadas no pais sdo o de

papel e celulose (32%), produtores florestais independentes (26%), siderurgia a carvao vegetal
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(15%), painéis de madeira (6%), investidores institucionais - TIMOs (6%) entre outros,

principalmente relacionados ao agronegdcio.

A porcentagem representada pelos segmentos de papel e celulose, assim como da
siderurgia a carvao vegetal e dos painéis de madeira sdo os reflorestamentos realizados pelas
integradoras verticais, ou seja, empresas que utilizam recursos proprios para a realiza¢do dos
plantios. A industria de papel e celulose € a que detém as maiores porcentagens em drea com
florestas plantadas, o que possibilita que o setor seja totalmente autossuficiente no consumo da
madeira. O Brasil é o quarto maior produtor mundial de celulose € o nono maior produtor de
papel. Apenas em 2013 o pais consumiu mais de 65 milhdes de m3 de madeira e totalizou R$
7,2 bilhdes em exportagdes tendo como principais destinos a Europa (41%), a Asia (39%) e a

América do Norte (20%).

Em relagdo aos produtores florestais independentes, estes se dividem em dois grupos:
os que utilizam recursos proprios para a realiza¢ao dos reflorestamentos e por isso sdo realmente
independentes das industrias e do Estado, podendo no periodo de corte escolher no mercado a
industria na qual venderd a madeira, e os que realizam o suprimento da madeira de forma
hibrida, que pode ser por meio do fomento publico/privado e ou dos arrendamentos e parcerias.
Para as empresas industriais do setor florestal que dependem da silvicultura é comum o
desenvolvimento de arranjos organizacionais através da formacdo de parcerias com
proprietarios de terras, para o cultivo de florestas. Tais arranjos compreendem os “contratos de
arrendamento de terras para plantios proprios, a formac¢do de parcerias contratuais com
proprietarios de terras para o cultivo de florestas pelos mesmos e os programas de fomento
florestal”® (FISCHER, 2009, p.7)%. No segmento de fomento florestal incluem-se os
financiados por programas governamentais como o PROPFLORA (Programa de Plantio
Comercial e Recuperacdo de Florestas) e o Pronaf Florestal (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) que engloba diversas modalidades de financiamento

dentre elas a florestal.

66 “Por intermédio do contrato de Fomento Florestal, a empresa fomentadora fornece ao produtor fomentado, as
mudas, os insumos e a assisténcia técnica para a condugao da floresta. O produtor assume a mao de obra para o
plantio, a conducdo e a manutencdo da floresta, e o corte da madeira, podendo, algumas vezes, estas atividades
serem financiadas pela empresa fomentadora, mediante adiantamentos financeiros periddicos. O produtor
fomentado ainda assume o compromisso de venda de um dado percentual da producdo de madeira a empresa
fomentadora, pelos precos do mercado regional. Ao cumprir esta condi¢@o, o produtor € isentado pela empresa do
pagamento das mudas e insumos fornecidos, caracterizando assim, o incentivo a produgdo” (FISCHER, p.10,
2009).

67 FISCHER, A.O fomento da inddstria de base florestal. Informe GEPEC, Toledo, v.13, n.2, p- 6-19, jul/dez
2009.
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Os painéis de madeira se dividem em dois grupos. O primeiro € definido como painéis
de madeira reconstituida, produzidos basicamente com fibras ou particulas de madeira e o
segundo grupo é o dos painéis compensados, que sdo produzidos a partir de laminas de madeira.
Os principais mercados sdo a construcdo civil e a fabricacio de moéveis e embalagens. A
dindmica do mercado de painéis de madeira estd fortemente ligada ao cendrio econdmico
interno, no qual o aumento de renda da populagdo brasileira e o crescimento da construgao civil

sao fatores que impulsionaram o consumo desses produtos nos ultimos anos.

Os TIMOs sdo instituigdes que fazem a gestdo de investimentos no setor florestal, os
quais, originalmente, foram oriundos de propriedades pulverizadas e da aliena¢do dos ativos
florestais por parte das industrias de produtos de base florestal. As florestas emergiram como
uma classe de ativos atrativa sob a dtica dos investidores institucionais a partir da década de 80,
sobretudo nos Estados Unidos. Isso porque, até entdao, predominava o conceito de verticalizacao
da industria florestal, modelo produtivo ainda majoritario no Brasil. Apenas pequenos volumes

excedentes de madeira eram direcionados ao mercado.

Com o tempo, algumas companhias tidas como eminentemente florestais, passaram a
rever seu modelo de negdcio e concluiram que os ativos florestais, uma vez alienados, poderiam
gerar caixa para investimento em sua atividade produtiva. Isto é, na sua operagdo industrial,
assim concentrando esfor¢os no negocio principal da empresa. Assim, os ativos florestais
comecaram a ser vendidos para investidores institucionais, 0s quais assumiram o COmpromisso

de suprir a demanda de matéria-prima das unidades industriais de algumas companhias.

De uma maneira geral, os ativos florestais proporcionam seguranca ao investidor frente
oscilagdes e turbuléncias do mercado. Caso o mercado de produtos florestais sofra oscilacdes
desfavoraveis a comercializagdo da madeira, a colheita da madeira pode ser postergada,
mitigando eventuais perdas. Além do que, enquanto o investidor aguarda uma melhora do

mercado, as arvores continuam crescendo e, consequentemente, se valorizando.

No Brasil, os fundos de investimentos especializados em ativos florestais iniciaram sua
operacdo ha pouco mais de dez anos atraidos pela alta produtividade, pelos ciclos de colheita
menores € pela demanda e consumo interno de produtos do setor. Os investimentos no pais em
ativos florestais vem crescendo de forma significativa. A 4rea de plantios de arvores pertencente
a investidores institucionais totalizou 487 mil ha e o montante de recursos alocados superou os
R$ 6 bilhGes. Essa area seria consideravelmente maior nao fosse as medidas federais de

restricdo da aquisicao de propriedades rurais por empresas de capital estrangeiro (Iba, 2014).
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Como o parecer restritivo foi instituido pela Advocacia-Geral da Unido em 2010, as
empresas de capital externo que ja detinham fundos de investimentos em ativos florestais
respondem ainda por 70% do total nacional, representadas pelas americanas Resource
Management Service (RMS), Global Forest Partners (GFP), Phaunos e a candense Brookfield.
Os 30% restantes correspondem aos investimentos de empresas nacionais no setor que também
estdo se multiplicando, capitaneados por grandes grupos e fundos de investimentos como o
Petros, fundo de previdéncia da Petrobras e a Funcef, da Caixa Econdmica Federal que

colocaram recursos no Fundo Florestal do Brasil.

Diante das restricdes ao capital estrangeiro, os fundos globais que ainda tém interesse
por ativos brasileiros estdo se desdobrando para achar brechas juridicas para continuar a fechar
negécios no Brasil. Segundo Ederson de Almeida®®, consultor da Consufor, empresa
especializada em consultoria de negdcios e estratégias no setor florestal, em alguns casos, os
estrangeiros compram s0 as florestas, mas ndo a terra em que elas estdo plantadas. Além disso,
ainda existem os contratos de cess@o de uso da terra, que podem durar 50 ou até 99 anos, ou
seja, sao estratégias utilizadas pelas empresas para driblar a legislagdo. Desse modo, mesmo
com essas restrigdes, o pais jA é o segundo principal destino dos investimentos em ativos
florestais, com 29% do montante total das aplicagdes na atividade, atrds somente dos Estados
Unidos que concentram 66%. Os investimentos florestais realizados pelos TIMOs,
consideraremos um suprimento da madeira proveniente do mercado, pois mesmo que exista um
contrato de exclusividade com industrias florestais consumidoras do setor, as mesmas nao

participam do processo produtivo.

Assim, as alternativas de arranjos organizacionais abordadas até aqui, podem ser

resumidas no quadro abaixo:

% Disponivel em: www.diariodepernambuco.com.br. Acesso em: junho de 2015.
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Figura 4 — Quadro-resumo dos arranjos organizacionais para o suprimento da madeira

na inddstria de base florestal
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Fonte: FISCHER (2009) adaptado.

Dentre as 16 unidades da federacio que possuem florestas plantadas, as que detém maior
quantidade em area segundo dados do Iba de 2014 sdo Minas Gerais (19%), Sao Paulo (15%),
Parana (11,3%), Mato Grosso do Sul (9,3%), Santa Catarina (8,5%), Bahia (8,3%) e Rio Grande

do Sul (6,3%). A maior concentracdo de plantios florestais nas regides Sul e Sudeste do pais,

que totalizam mais de 60% da area total, sio em funcdo da proximidade com as unidades

industriais, pois como ja tratado anteriormente, um dos principais entraves para o

desenvolvimento do setor no pais sdo a infraestrutura deficiente das estradas e os altos custos

com logistica.

Todos os estados acima citados como grandes detentores de florestas apresentaram

crescimento em area ocupada com arvores nos ultimos anos. Abaixo, a imagem mostra a

distribuicao dos principais macigos de arvores plantadas por estado no ano de 2013.
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Figura 5 - Distribuicao dos principais macigos de arvores plantadas por estado

brasileiro em 2013
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Como maior produtor do setor, o estado de Minas Gerais se destaca no agronegocio
florestal com a producdo de carvao vegetal, as também denominadas “florestas energéticas”,
que esté fortemente atrelada a siderurgia. No estado esté localizada a mais importante regiao de
producido de ferro gusa do mundo. O parque industrial mineiro representa aproximadamente
60% de toda a producao brasileira. Atualmente, cerca de 125 industrias utilizam carvao vegetal
no processo de producdo de ferro gusa, ferro-ligas e aco, sendo que 80% dessas industrias
concentram-se no estado mineiro. Abaixo, a imagem mostra a localizagdo das siderurgicas

brasileiras a carvao vegetal.
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Figura 6 - Localizac¢do das inddstrias sidertrgicas a carvao vegetal no territorio

brasileiro
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Na imagem, fica muito clara a concentracdo da siderurgia a carvao vegetal em Minas
Gerais, principalmente em uma faixa regional que compreende as mesorregioes Metropolitana
de Belo Horizonte, Vale do Rio Doce e Zona da Mata. Os estados do Maranhio e do Para®,
onde se localiza o polo sidertrgico de Carajis, aparecem na segunda posi¢cao em nimero de
siderdrgicas a carvao vegetal no pais, mas nelas ainda predomina-se o consumo do carvao
obtido através das florestas nativas. O estado do Mato Grosso do Sul (representado pelas

siderdrgicas localizadas nas cidades de Corumba, Aquidauana e Ribas do Rio Pardo), o mais

8 De acordo com a Produgio da Extragdo Vegetal e da Silvicultura do IBGE, em 2013, o Par4 foi o responsavel
pela maior extracdo vegetal de madeira em tora no pafs. O estado extraiu 4.669.493 m3 de madeira, o que
corresponde a cerca de 35% de toda a extracdo vegetal madeireira do pais e justifica a utilizacdo de madeira nativa
nas siderurgicas a carvdo vegetal no polo guseiro de Carajés.
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novo polo guseiro do pais, que superou o estado do Espirito Santo, justifica seu crescimento
vertiginoso em area plantada de eucalipto ao aparecer no mapa como um dos estados brasileiros

detentores de industrias siderurgicas a carvao vegetal.

Para atender a essa demanda pelo carvao vegetal, Minas Gerais tornou-se a maior
produtora de florestas plantadas do pais. No ano de 2013, das 5,6 milhdes de toneladas de carvao
vegetal produzidas no pais, mais de 4,6 milhdes foram produzidas pelo estado mineiro, o que
corresponde a mais de 80%. Esses dados demonstram a importancia do estado no plantio de

florestas para atender especialmente as sidertirgicas movidas a carvao vegetal (IBGE, 2015).

3.3.1 As florestas energéticas em Minas Gerais

O atual peso do agronegdcio no estado € verificado pelo crescimento de sua participacao
no Produto Interno Bruto (PIB) do setor no pais. De acordo com o Panorama do Comércio
Exterior do Agronegécio de Minas Gerais de 2015 da SEAPA’, o estado se encontra na quinta
posicdo entre os estados brasileiros que mais exportam produtos do agronegdcio com uma
participacao de 8,4% no total nacional, atras dos estados de Sao Paulo (18,8%), Mato Grosso
(15,1%), Parana (13,1%) e Rio Grande do Sul (12,6%). Dentre os cinco estados que mais
exportaram somente Minas Gerais ampliou sua cota de participagdo nas exportagdes do

agronegdcio.

Ainda segundo este Panorama, os principais produtos exportados pelo agronegécio
mineiro sdo: café e derivados, com participacdo de US$4,12 bilhdes, o complexo carnes, com
US$ 974 milhdes, o complexo sucroalcooleiro, com 952 milhdes, o complexo soja, com 841
milhdes e os produtos florestais, com US$ 576 milhdes. As atividades ligadas ao café e o
complexo carnes sempre foram os carros-chefes do estado. O complexo soja é a principal
commodity agricola de exportacdo no territério brasileiro, responsavel pela maior geracdo de
divisas cambiais do pais, o que tem levado a sua evolugdo em todos os estados que tem o

agronegdcio como atividade de destaque. O complexo sucroalcooleiro gera dois produtos

70 SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO (SEAPA). Panorama
do Comércio Exterior do Agronegécio de Minas Gerais de 2014. Belo Horizonte: SEAPA, 2015. 128p.
Disponivel em: < http://www.agricultura.mg.gov.br/> Acesso em: marco de 2015.
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estratégicos, o aguicar e o alcool, além de ser uma das primeiras atividades agricolas inseridas

no Brasil, o que justifica seu destaque também historicamente.

Por fim, as atividades voltadas ao setor florestal, detém certas peculiaridades em Minas
Gerais. Primeiramente, é preciso deixar claro que, o que € contabilizado como exportagdes
mineiras de produtos florestais sdo, por exemplo, a celulose, o papel, a madeira, os méveis, o
eucalipto (folha), etc, isto é, produtos que a madeira é a matéria-prima. Por outro lado, as
florestas plantadas de eucalipto que atendem a siderurgia nao sdo contabilizadas, pois o produto
final que serd exportado é o ferro, o aco e seus derivados e ndo a madeira. As florestas
energéticas, sendo utilizadas como insumo de uma cadeia superior, ndo ganham seu devido

destaque nas exportagdes do agronegdcio do estado.

Assim, para uma andlise das exportacdes em que as florestas energéticas participem,
mesmo que de forma indireta, é necessario a investigagdo dos dados sobre o comércio exterior
que abarque os produtos industriais e a partir dele estimar a quantidade exportada de ferro e ago
produzidos utilizando o carvao vegetal como insumo. Nesse sentido, em 2014, os produtos
metalurgicos (engloba todos os tipos de metais, como aluminio, cobre e ferro, por exemplo)
ficaram na segunda colocacdo na pauta de exportagdo mineira, atras apenas dos minérios. Dos
US$ 2,34 bilhdes exportados de produtos metalirgicos, mais de U$ 1,7 bilhdes foram de ferro-
ligas e U$ 394 milhdes de ferro gusa, ocupando a primeira e segunda posi¢des no ranking dos
produtos metalurgicos mais exportados pelo estado. Juntos, ferro-ligas e ferro gusa, produtos
derivados das industrias siderurgicas, somam cerca de 90% das exportacdes de metais mineiras,
tendo como principais mercados consumidores Holanda (23,8%), Estados Unidos (22%), China

(13,6%), Cingapura (13,2%) e Japdo (11,5%) (EXPORTAMINAS, 2015)".

Estima-se que 25% de toda a producdo e exportacdo siderirgica seja proveniente de
usinas movidas a carvao vegetal, ou seja, mais de U$ 530 milhdes foram exportados de ferro-
ligas e ferro gusa em que o insumo produtivo era proveniente das florestas plantadas, o que
colocaria o setor florestal na segunda colocagdo entre os principais produtos exportados pelo

agronegdcio no estado.

1 EXPORTAMINAS. Panorama do Comércio Exterior de Minas Gerais de 2014. Belo Horizonte:
EXPORTAMINAS: 2015. 176p. Disponivel em: http:<//www.exportaminas.mg.gov.br/> Acesso em: marco de
2015.
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Segundo dados do anuario estatistico do SINDIFER de 201472, nos dltimos sete anos,
foram executados pela industria exclusivamente de ferro gusa, aproximadamente 128 mil ha de
plantios de florestas proprias e cerca de 92 mil ha de plantios através de programas de fomento
florestal. O sindicato estima que mais de 400 milhdes de ha de florestas plantadas estejam de
alguma forma ligados a siderurgia, sem contar o que € produzido por produtores independentes

e também destinam-se ao setor.

Nesse contexto, trés microrregides se destacam em quantidade produzida de lenha de
eucalipto, madeira que serad transformada pela pirdlise em carvdo vegetal para abastecer as
sidertrgicas. Em primeiro lugar aparece a microrregiao de Curvelo com 379.691 m3, logo em
seguida a microrregido de Juiz de Fora com 368.155 m?3 e, por fim, Montes Claros com 347.925
m?3 (IBGE, 2015). Por ser a principal produtora de lenha de eucalipto do estado, Curvelo € a

microrregido de destaque deste trabalho.

Em 2014, foram consumidos cerca de 8,7 milhdes de m3 de carvao vegetal pela inddstria
de ferro gusa, estes valores eram bem superiores até 2008 quando o consumo, por exemplo, foi
de quase 13 milhdes de m3. A crise financeira internacional que eclodiu em 2008 afetou
sobremaneira a siderurgia mundial e consequentemente a nacional. No inicio da crise, as
siderdrgicas ainda se encontravam capitalizadas, o que em um primeiro momento, diminui os
impactos sobre economia brasileira. Nos ultimos anos, com a retragdo dos negdcios nos setores
de construcao civil, na industria de maquinas e equipamentos € na industria automobilistica,
principais mercados consumidores internos, somado as altas taxas de juros, levou o setor
siderdrgico a uma grave recessdo. Para se ter uma ideia do problema, as siderurgicas,
principalmente as guseiras, estdo funcionado abaixo dos 40% de sua capacidade produtiva. Em
Minas Gerais, dos cerca de 120 fornos que existem instalados, apenas 25 estdo em

funcionamento.

Como Curvelo abriga uma etapa produtiva que atende a siderurgia a carvao vegetal, o
mercado florestal da regido também foi fortemente afetado. O projeto florestal que até 2008 se
mostrava excelente investimento em virtude de um colapso na oferta da madeira, quando se
cogitava inclusive a possibilidade de um “apagio florestal”, se transformou em uma incognita

em termos de atratividade ap0s a crise. Houve uma retragdo abrupta pela demanda por carvao

72 SINDICATO DA INDUSTRIA DO FERRO NO ESTADO DE MINAS GERAIS (SINDIFER). Anuirio
estatistico 2014. Belo Horizonte: SINDFER, 2015. 22p. Disponivel em: < http://www.sindifer.com.br/>. Acesso
em: margo de 2015.
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vegetal trazendo consequéncias negativas na cotacao dos precos. Para se ter uma ideia, o preco
do carvio praticado em Curvelo antes da eclosao da crise era em média R$ 650,00/, no final

do mesmo ano a cotacgio da tonelada passou para R$ 400,00.

Além, da diminui¢ao da demanda, os custos de producdo florestal continuaram a subir
independente da crise financeira. O problema maior aconteceu com 0s custos operacionais
devido aos reajustes anuais do salario minimo acima da inflacdo, agravado ainda pelo aumento
nos custos dos insumos. Mesmo em 4reas planas mecanizaveis, algumas atividades florestais
sdo extremamente dependentes de mao de obra, como o combate a formiga, a irrigacio e a
aplicacdo de herbicidas que sdo realizadas manualmente. Nas dareas montanhosas, a
dependéncia pelo trabalho bragal € ampliada pela maior dificuldade de mecanizacdo, até mesmo

nos grandes empreendimentos florestais vinculados as siderurgicas.

Assim, como a maioria dos trabalhadores florestais tem seu rendimento indexado ao
salario minimo e seus reajustes tem sido acima da inflacao (diferentemente dos precos do carvao
vegetal), a viabilidade dos investimentos em projetos florestais vem sendo comprometido pelo

custo da mao de obra.

Com relacdo ao aumento no custo dos insumos, a alta cotacdo do ddélar contribuiu
significativamente para onerar as despesas com a implantagdo florestal, visto que, os
fertilizantes, por exemplo, que representam de 15 a 25% do custo operacional, sdo em sua
grande maioria, importados. Em 2012, em Curvelo, o custo produtivo era de R$ 37,15 por m3,
ja em 2014 passou para R$ 40,11, sendo que o preco da madeira se manteve estavel, o que

reduziu o lucro dos produtores em mais de 37%.

Enfim, para se ter uma ideia do aumento do custo de produciao da madeira no Brasil, no
ano 2000, o custo brasileiro era 40% inferior ao custo dos Estados Unidos. No final de 2014 a
vantagem brasileira jA ndo chegava a 10%. Com o mercado em baixa, os produtores e
reflorestadoras tem buscado alternativas de diversificagdo do uso da terra e de comércio para a

madeira.

No proximo tépico, faremos uma breve caracterizacio da microrregido que,

historicamente, explica a especializacdo de Curvelo na producao de florestas plantadas.
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3.4 Caracterizacao da microrregido de Curvelo

A microrregido de Curvelo localiza-se na mesorregido Central Mineira e € composta por
onze municipios sendo eles: Augusto de Lima, Buenopolis, Corinto, Felixlandia, Inimutaba,
Joaquim Felicio, Monjolos, Morro do Garga, Presidente Juscelino, Santo Hipdlito e, por fim, a

cidade que polariza a microrregido que tem nome homdnimo ao da microrregido.

Figura 7 — Mapa de localiza¢do da microrregiao de Curvelo
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Fonte: Elaborado por Amaral (2015).

A microrregido possui uma area de 13.749,120 Km? de extensdo e de acordo com o
IBGE sua populacdo € composta de pouco mais de 150 mil habitantes, sendo que mais da
metade dos habitantes residem na cidade de Curvelo. A densidade demografica ¢ de 10,9
hab/Km? uma das mais baixas entre as microrregides do estado o que refor¢a sua aptiddo para

as atividades agropecudrias.

O clima da microrregido € tipicamente tropical com duas estacOes bem definidas, verao

quente e umido e inverno frio e seco. A vegetacdo original é de cerrado com faixas de mata
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atlantica que foram fortemente modificados pelas formagdes de pastagens e pela expansdo da

plantacao de eucalipto, principais atividades agropecudrias na regido.

A microrregido € a mais central do estado e faz divisa com as mesorregides Norte de
Minas, Jequitinhonha e Metropolitana de Belo Horizonte. Dentre os municipios que compdem
a microrregidao dois se destacam no agronegocio florestal: Curvelo e Felixlandia. Segundo
dados sobre Producdo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura do IBGE de 2013 juntos os
municipios produziram 277.857m3 de lenha de eucalipto, o que representa mais de 73% do total

produzido pela microrregido.

A histoéria de Felixlandia estd ligada a de Curvelo. Por volta do século XVII, baianos e
paulistas subiam e desciam o rio Sao Francisco e Guacui movimentados pela busca do ouro e
cana de acgucar, incentivando com isto, nos momentos de descanso pelo caminho, a criacdo de
gado. O Padre Antonio Curvelo D Avila que residia em seu sitio na regido, construiu uma
capela e, aos poucos, em seu entorno € em meio as paragens, alguns bandeirantes decidiram
ficar, dando inicio ao nucleo populacional do povoado de Santo Antonio da Estrada. Em 1831,

o arraial se desmembrou de Sabara tornando-se municipio autdbnomo ja com o nome de Curvelo.

Em 1759, ap6s a morte do Padre Antonio, foi nomeado um sucessor para a capela da
vila, o Padre Félix Ferreira da Rocha. Anos mais tarde, o Padre Félix recebeu uma doacio do
proprietario da sesmaria do Bagre (atual Felixlandia) de 600 1éguas de terra (localizadas a oeste
de Curvelo) e 6 mil réis para a constru¢dao de uma nova capela. Com o tempo o arraial do Bagre
foi crescendo em torno da capela e em 1831 tornou-se vila de Curvelo com o nome de Piedade
do Bagre. O municipio se emancipou apenas em 1949, recebendo o nome de Felixlandia em

homenagem ao Padre Félix.

Assim, como Felixlandia até meados do século XX foi um distrito de Curvelo, as
atividades econdmicas desenvolvidas em ambos os municipios sdo muito similares, pois
seguem as caracteristicas historicas, sociais e econdmicas curvelanas. A tradicdo da pecuaria
nos municipios foi uma pratica de seus fundadores que lhes designou essa caracteristica ao
longo de sua histdria. A percepcao dessas cidades como um ambiente propicio a pecudria, sera
um dos itens mais correntes na literatura disponivel. Como podemos perceber nos registros do

historiador Antdnio Gabriel Diniz:

(..) E sabido que o curvelano nunca foi dado a agricultura, ou melhor, a lavoura. C4
preferimos a pecudria, que segundo os entendidos, mais se adapta a0 nosso meio
ecolédgico e agrostioldtico. Nossos campos s@o apropriados aos criatérios (DINIZ,
1989, p.160).
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A criacdo de gado e a formagdo de grandes latifindios determinaram a formacédo
socioecondmica da regido. E s6 a partir de meados da década de 90 que a atividade sofre grande
decrescimento, devido a diminui¢do dos incentivos governamentais. Em pouco tempo, a
Cooperativa Agropecuaria de Curvelo sofre os impactos da queda do preco do leite e seus
derivados e decreta sua faléncia. A modernizacdo agropecudria que foi incorporada ao processo
produtivo nao foi acompanhada pelos produtores rurais, que com dificuldade em se adaptar a
exigéncia da ordenha mecanizada ficaram a mercé da industria de laticinios. Endividados, os
pecuaristas passaram a buscar nas florestas energéticas uma alternativa rentavel para os

problemas financeiros.

O carvoejamento era uma atividade comum na regido desde o periodo dureo da pecudria,
visto que para formar as pastagens era necessario o corte de muitas drvores. A madeira cortada
era transformada em carvao e vendida as sidertrgicas. Ou seja, a atividade principal continuava
sendo a pecudria, mas os residuos da formacdo de pastagens geravam um lucro extra ao
fazendeiro que, em periodos de alta do preco do carvao, chegava a formar pastagens, mesmo

sem necessidade, para a venda da madeira e obten¢do de maior ganho.

A silvicultura passou a ser desenvolvida na década de 70 com a introdugcdo dos
programas de incentivos fiscais ao reflorestamento realizados pelo governo brasileiro com o
intuito de alimentar os fornos das sidertrgicas mineiras. O aumento das industrias siderurgicas
na regido metropolitana de Belo Horizonte foram fatores preponderantes para o incremento da
atividade na regido. A partir de entdo, muitos fazendeiros acabaram por vender suas terras as

reflorestadoras incentivados pela baixa rentabilidade que a pecuéria vinha os proporcionando.

O eucalipto surge como a solucdo técnica para o reflorestamento energético.
Primeiramente por seu rendimento muito superior a madeira nativa, no caso da microrregiao de
Curvelo, da madeira de cerrado. A espécie fornecia lenha em cerca de 7 anos, enquanto a mata
de cerrado podia demorar de 15 a 20 anos para se regenerar. Além disso, as matas nativas’> ja
se mostravam insuficientes para atender a demanda de carvdo vegetal consumido pelas

siderurgicas. Assim, induzindo a derrubada de areas nativas em favor da formacao de florestas

73 E importante destacar, em trabalho realizado por CAETANO (2008) sobre as carvoarias da cidade de Curvelo,
que ainda hoje verifica-se a producdo do carvdo vegetal em redutos de vegetacdo nativa, na maior parte das vezes,
de forma ilegal. A autora também trata das péssimas condi¢des de trabalho dos carvoeiros nesses casos e da
organizac¢do do trabalho nas reflorestadoras do municipio.
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homogéneas, “o discurso corrente levava em considera¢do que o cerrado, por apresentar uma
cobertura vegetal rala e muito desgastada pela ocupacdo pecudria, poderia ser melhor

aproveitado pelo reflorestamento” (CAETANO, 2008, p.31)".

Enfim, com a chegada das reflorestadoras e subsididrias florestais das siderdrgicas
percebemos que o cenario que se impde no entorno do municipio de Curvelo foi de redefini¢ao
da paisagem natural pelo uso do capital. Essa redefinicdo espacial foi inicialmente determinada
pelo Estado ao fornecer os subsidios necessérios através do programa de incentivos fiscais e
posteriormente sequenciada e corroborada pelas empresas do setor que perceberam na regidao
caracteristicas ambientais e locacionais decisivas para a compra de terras e organizagdo da

atividade florestal da forma mais lucrativa possivel.

74 CAETANO, E. C. O. No calor do inferno: trabalho e trabalhadores das carvoarias no entorno da cidade
de Curvelo/MG. (Dissertagdo de Mestrado). Belo Horizonte: P6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais, Pontificia
Universidade Catdlica de Minas Gerais, 2008. 137 p.
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4. A ESTRUTURA PRODUTIVA DA SILVICULTURA NA REGIAO DE CURVELO

Neste capitulo apresentaremos os agentes publicos e privados que participam da
estrutura produtiva regional que se realiza em Curvelo, bem como a forma como os mesmos se
organizam para atender de forma competitiva a demanda por madeira das siderdrgicas. Por fim,
analisaremos a complementariedade funcional entre as atividades do setor a partir da divisdo

territorial do trabalho.

4.1 Diferenciacdes regionais e especializacdes na producido de florestas energéticas

Como ja colocado no tdpico anterior, Minas Gerais € o estado que apresenta a maior
area plantada de eucalipto do pais, sendo que a maior parte da producdo é transformada em
insumo produtivo para atender a siderurgia a carvao vegetal. Assim, as regides mineiras que se
especializaram na producdo florestal estdo atreladas a esse setor, sendo através de suas
subsididrias florestais, programas de fomento, TIMOs, entre outros. A criacio das subsidiérias
florestais possibilitou que as siderurgicas conseguissem concentrar o poder sem centralizagao,

gerando uma “especializagdo flexivel” (HARVEY, 2002)".

Para isso, escolhemos utilizar como recorte regional as microrregides mineiras.
Primeiro, porque mais da metade dos municipios mineiros possuem florestas plantadas, o que
no que tange a quantidade produzida acaba privilegiando mesorregides de maior extensao.
Assim, como esse trabalho trata da dindmica regional do setor florestal como resultante tanto
de articulagdes internas (a propria regido produtora) quanto externas que ocorrem em um
momento da producdo, ou seja, a etapa produtiva de florestas plantadas, a analise do subespaco

microrregional demonstra de fato uma especializacao no setor.

Além disso, o estado espelha como poucos a heterogeneidade do desenvolvimento
regional brasileiro, tamanha a discrepancia entre suas mesorregioes. Isso faz com que seja
essencial uma andlise comparativa, buscando entender os fatores que fizeram com que tais

microrregides se especializem na producdo de arvores plantadas. E por fim, como trabalhamos

> HARVEY, D. Condi¢ido Pés-Moderna. 11 ed. Sdo Paulo: Edi¢oes Loyola, 2002.
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com o conceito de regido o olhar através da diferenciacdo regional se torna de extrema

relevancia.

Como ja abordado anteriormente, trés microrregioes se destacam em quantidade
produzida de lenha de eucalipto em Minas Gerais. Em primeiro lugar aparece a microrregido

de Curvelo, logo em seguida a microrregido de Juiz de Fora e, por fim, a de Montes Claros.

Cada microrregiao localiza-se em uma mesorregido diferente o que confirma a
adaptacdo do eucalipto a diversas condi¢des edafoclimaticas. Para se tornarem regides
especializadas na produc¢do de lenha, esses subespacos da produgdo ja apresentavam condi¢des
espaciais (locacionais, de disponibilidade de terras, infraestrutura...) importantes que as
diferenciava de outras microrregides e foram decisivas na escolha das mesmas como de alto
potencial florestal. Ao mesmo tempo, para que o espaco trabalhasse para atender as
necessidades produtivas de cada uma delas ele teve que dotar-se de condi¢cdes materiais e
imateriais especificas, ou seja, produziu-se uma produtividade espacial com caracteristicas
distintas, mas que foi responsavel por tornar possivel a maior competitividade no setor florestal
nas microrregioes supracitadas. Nosso intuito nesse topico € justificar a escolha da microrregiao
de andlise desse trabalho e diferencia-la das outras microrregides que se especializaram na

producao florestal.

Assim, comegaremos com a microrregiao de Montes Claros que se encontra na terceira
posicdo em quantidade produzida de lenha de eucalipto no estado. A microrregido localiza-se
na mesorregido do estado que apresenta a maior extensao em area: o Norte de Minas. A vasta
disponibilidade de terras aliada aos seus baixos precos, foram os principais fatores de escolha
dos produtores e das empresas florestais a iniciar plantios nessa regido, principalmente apds os
incentivos dos governos federal e estadual. A titulo de comparacio, a regido Norte de Minas
apresenta uma 4rea aproximadamente quatro vezes maior que das mesorregides onde se
localizam Juiz de Fora e Curvelo. E mesmo se a comparagdo for entre as microrregioes, Montes
Claros apresenta uma area duas vezes maior que a de Curvelo e trés vezes maior que a de Juiz

de Fora.

Apesar de estar localizado na regido sudeste do Brasil, para efeitos de planejamento de
politicas publicas estd inserida na regido do semiérido, também conhecida como area mineira
do Nordeste brasileiro — isto devido as similaridades relacionadas ao clima, a vegetacao e
mesmo as caracteristicas socioecondmicas dessas duas regides. E por isso, um dos marcos para

o desenvolvimento regional foi a criagao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
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(Sudene), que englobou a mesorregido mineira e foi decisiva para a modernizagdo agricola na

regido.

Na década de 1970, com o auxilio da Sudene e da Codevasf’®, foram viabilizadas na
mesorregido politicas de incentivos fiscais e financeiros para a promocdo da atividade
econdmica, principalmente nos setores agroindustrial, de reflorestamento e de irrigacdo. A
partir de entdo, a pecudria deixou de ser a principal atividade econdmica da regido para dar
lugar a exploracao das matas para a producao de carvao e a plantacao de eucalipto que atenderia
as siderdrgicas mineiras. Anos mais tarde, o programa de incentivos fiscais passou a dar
prioridade as regides que compunham a Sudene e, embora o objetivo fosse o de superar o
desequilibrio socioecondmico regional, os beneficiados foram empresarios, industriais
paulistas e estrangeiros, agricultores gadchos e japoneses e empresas rurais, excluindo a
populacdo pobre do processos de desenvolvimento. Na realidade, a expansdo da fronteira

agricola em direcdo a regido acabou agravando as desigualdades sociais.

Atualmente, o Norte de Minas é uma das mesorregioes menos desenvolvidas do estado
e economicamente menos dindmica. O eucalipto ainda € uma das alternativas econdmicas da
regido que apresenta a maior producdo de lenha de eucalipto do estado, mesmo que a
comparacdo mesorregional ndo seja muito vdlida devido a sua grande extensdo territorial.
Montes Claros € a microrregidao mais desenvolvida do Norte de Minas e foi uma das mais

beneficiadas com as politicas publicas que propiciaram a modernizagdo tecnoldgica na regiao.

Além de apresentar a maior producdo de lenha da mesorregido, ela tornou-se
responsavel por suprir as condi¢des materiais necessarias que tornam possivel a alta
produtividade florestal brasileira. A microrregidao especializou-se em fornecer os insumos
indispensaveis para atender o setor de florestas plantadas desde o plantio até a colheita, sendo
responsavel pelo consumo produtivo de sua mesorregido e até mesmo de outras mesorregides

no entorno, demonstrando uma especializacao.

A microrregido de Juiz de Fora, segunda colocada na quantidade produzida de lenha no
estado, situa-se na mesorregido da Zona da Mata Mineira. Diferentemente da mesorregiao Norte
de Minas, a Zona da Mata destaca-se por seu dinamismo. O desenvolvimento da regido pode

ser justificado por meio de seu elevado potencial econdmico e por sua localizacio estratégica.

76 A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba foi outra agéncia de
desenvolvimento criada para auxiliar o desenvolvimento regional, também atuou com a implantacdo de grandes
projetos de irrigagdo.
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Historicamente, podemos dizer que a regido passou por importantes ciclos econdémicos. O
primeiro deles foi a mineracdo aurifera principal responsavel pelo povoamento. Mais tarde,
especificamente na primeira metade do século XIX, o café passa a penetrar a regido. A
disponibilidade de terras férteis em consonancia com a proximidade com a até entdo provincia
do Rio de Janeiro, tornou a atividade econdmica a mais atrativa para aplicar os recursos
acumulados durante o ciclo do ouro. Nesse periodo a cidade de Juiz de Fora ja se destaca

regionalmente.

Com o tempo, o até entdo povoado de Santo Antdnio do Paraibuna, transforma-se no
principal nicleo urbano da regido o que desencadeia uma série de transformagdes. O processo
de industrializacao da cidade esta fortemente atrelado a construcao da Rodovia Unido Industria
(trecho Juiz de Fora- Petrépolis- Rio de Janeiro) sendo escolhida também para ser sede da
Companhia Unido Industria. Para as obras, foi utilizada a mao de obra imigrante,
principalmente alema que, mesmo apoés o término das obras, optaram por permanecer na cidade,
dedicando-se a diversos empreendimentos, montando pequenas fabricas na area central ou
arredores da cidade. No inicio do século XX, Juiz de Fora se consolidava como o principal
centro industrial de Minas Gerais, passando a ser conhecida por diversos topdnimos como a

“Manchester Mineira”, a “Princesa de Minas” e a “Barcelona Mineira”.

A década de 30 representou um periodo de decadéncia para a industrializacio
juizforana. A crise desencadeada pela decadéncia do café no pais e a mudanca da capital
administrativa do estado para Belo Horizonte fez com que a cidade perdesse sua influéncia

politica em ambito estadual e federal e com que diminuisse parte dos investimentos recebidos.

Apenas a partir da década de 70 houve uma efetiva busca de reestabelecimento industrial
no municipio que foi incluido nas metas do II PND. E nesse momento que se iniciam as
negociagcdes para que a cidade recebesse a principal responsdvel por sua elevada produgdo

177

florestal”’, a instalacdo da Sidertrgica Mendes Junior (atual ArcelorMittal). Como a grande

maioria das siderdrgicas mineiras, a ArcelorMittal também utiliza o carvdo vegetal como

"TAlém da ArcelorMittal, a Companhia Brasileira Carbureto de Célcio (CBCC), controlada pela Dow Corning
Corporation, localizada na cidade de Santos Dumont, também utiliza o carvio vegetal de eucalipto para a producdo
de silicio metélico nos seus cinco fornos em funcionamento, sendo 95% de sua producdo exportada para os Estados
Unidos. A empresa também possui florestas proprias e um programa de fomento florestal que, mesmo que em
menores propor¢des, tem importancia para a microrregido de Juiz de Fora e confirma sua especializacdo na
atividade.
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insumo produtivo concomitantemente ao uso do carvao mineral, sendo o uso determinado pelo

menor preco dos combustiveis no mercado.

Para atender sua demanda por carvao vegetal, a empresa dispde de uma subsidiaria, a
ArcelorMittal Bioenergia. A empresa possui fazendas proprias em trés regides do estado que
sdo divididas entre as regionais Centro-Oeste, Rio Doce e Norte de Minas. Juntas, segundo o
Plano de Manejo Florestal da empresa, as fazendas detém cerca de 72 mil ha de area plantada

de eucalipto.

Ja a regional da Zona da Mata, com sede em Juiz de Fora, administra os programas de
fomento florestal na regido, que vem crescendo a cada ano devido a necessidade de ampliacao
de oferta da madeira provocando investimentos nessa modalidade de producdo como uma
alternativa de suprir essa demanda. O chamado fomento empresarial, o mais utilizado
atualmente na silvicultura, é formado pelos produtores rurais em contrato com as empresas
consumidoras. No caso da ArcelorMittal, a empresa primeiramente faz um contrato de
fornecimento da madeira com o fazendeiro, em que ele se compromete a vender a madeira apds
a colheita pelo preco vigente no mercado. No contrato, a empresa também indica o pacote
tecnoldgico a ser utilizado e aparece como responsabilidade da mesma o fornecimento de
insumos basicos (mudas, fertilizantes e outros agroquimicos), de assisténcia técnica e o
acompanhamento da plantacdo. Posteriormente, legaliza a fazenda de acordo com a legislacao
ambiental e garante o financiamento de recursos para a implantacdo do programa por meio do

banco Votorantim.

Além disso, o Protocolo de Quioto ao estabelecer instrumentos de flexibilizacdo como
o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL’®), possibilita que os paises desenvolvidos
que tenham compromisso em reduzir a emissao dos gases causadores do efeito estufa comprem
cotas excedentes dos paises que emitirem menos do que o autorizado. Assim, no contrato com
os fazendeiros, a ArcelorMittal Bioenergia estabelece que 50% das cotas geradas pelo projeto
poderdo ser negociadas no mercado de carbono pela empresa e a outra metade fica a cargo dos
fazendeiros que negociam por meio da Cooperativa dos Produtores de Florestas Sustentaveis

(Coopflos).

Esta modalidade de fomento constitui-se em uma forma de integracdo horizontal sobre

a qual se verifica um controle total por parte da integradora. A ArcelorMittal Bionergia tem o

78 Ver mais sobre 0 assunto no topico “A questdo ambiental florestal nas tiltimas décadas™ ainda neste capitulo.
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comando direto da quase totalidade das diversas etapas da cadeia produtiva. Para isso ndo é
necessario “empatar” capital na aquisicdo de terras e ainda diminui os gastos com logistica
implantando os projetos na regido préxima a usina, ou seja, no entorno da microrregido de Juiz

de Fora.

Assim, a especializa¢do da microrregido na producio florestal foi promovida pelo setor
empresarial, mais especificamente pela siderurgia, a partir dos programas de fomento. Ao
fornecer a infraestrutura necessaria e os créditos bancérios para a realizacdo dos plantios, esses
programas, tornaram a atividade atrativa e lucrativa para os fazendeiros que, na maioria dos
casos, mantém suas atividades agropecudrias origindrias e concomitantemente plantam o

eucalipto em suas fazendas.

Por fim, a microrregido de Curvelo que € o destaque deste trabalho e a maior produtora
de lenha de eucalipto do estado, se encontra na mesorregido Central Mineira. A produgao
florestal passou a crescer na regido na década de 1970 com o aumento das industrias
siderdrgicas na cidade de Sete Lagoas, situada a apenas 110 Km da cidade que polariza a
microrregido, também denominada Curvelo e com acesso facilitado pela BR 135. Antes disso,
as atividades de carvoejamento ja eram comuns, sendo utilizada para a sua producdo as arvores
provenientes do desmatamento para a formagdo de pastagens. A madeira, resultante do corte

das arvores, eram transformadas em carvao e vendidas para as siderurgicas.

A histéria da cidade desenvolveu-se no entorno dos currais de grandes latifiindios, antes
dedicados exclusivamente a atividade pastoril. J4 no século X VII, baianos e paulistas passavam
pela regido movimentados pela busca do ouro e de terras férteis para a cana-de-agucar. Nas
paradas ao longo do caminho, alguns foram ficando pelo lugar e dando inicio ao povoamento

da regido.

O povoado de Santo Antdnio da Estrada, atual Curvelo, teve como atividade tradicional
a pecudria trazida por seus fundadores. A percep¢dao do povoado como propicio a criacio de
gado se deu pelo solo pouco fértil e desfavoravel para a cultura da cana. E s6 no inicio da década
de 70 que outra atividade do setor agropecudrio passa a ganhar destaque. Instala-se na regiao
importantes reflorestadoras e subsididrias das sidertirgicas com o intuito de formar florestas de
eucalipto para atender a producdo de ferro gusa. Muitos sitiantes, incentivados pela pouca

rentabilidade da pecudria, acabaram por vender suas terras as reflorestadoras.
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Atualmente, o reflorestamento continua como uma das principais atividades econdmicas
de Curvelo, mas a grande relevancia da regido no setor € devido a producdo de mudas de
eucalipto. E de extrema importincia para os plantios a utilizacio de mudas de qualidade, com
clones de plantas elites, obtidas através de programas de melhoramento supervisionado para
que as florestas plantadas tenham a produtividade esperada. Assim, a microrregido se
especializou em atender a demanda regional de mudas clonais de eucalipto a partir da producao

em viveiros que utilizam as mais modernas técnicas de produ¢ao do mercado.

Enfim, a partir da breve diferenciacio regional entre as tr€s principais microrregioes
produtoras de lenha de eucalipto no estado, percebe-se que cada uma delas se especializou em
um segmento do setor florestal. A especializacdo de Montes Claros esté ligada ao fornecimento
de insumos, maquinarios e implementos, de Juiz de Fora na produgdo florestal a partir de
projetos de fomento empresarial e, por fim, Curvelo, no fornecimento de mudas clonais de
eucalipto, o que demonstra como o espago “trabalha” para atender as necessidades do capital

que lhes sdo impostas.

4.2 Descricao dos agentes e organizagdes na regido

Dentre as empresas que atuam no setor florestal em Curvelo, algumas merecem maior
destaque para esta pesquisa. Primeiramente, as empresas que produzem as mudas de eucalipto,
também denominadas viveiristas, pois foi o setor da producao florestal na qual a microrregido
se especializou. Também as reflorestadoras que realizam os plantios e garantem que a regiao
seja a maior produtora de lenha de eucalipto do estado. Além destas, algumas empresas atuam
em todo o ciclo produtivo de florestas e outras funcionam como bracos empresariais de
inddstrias como as siderurgicas a carvao vegetal, que consomem a madeira. Essas empresas e
ou subsidiarias florestais denominaremos de reflorestadoras integradas. Desse modo,
dividiremos as empresas que atuam na regido em: viveiristas, reflorestadoras e reflorestadoras
integradas. Os dados apresentados a seguir foram coletados através de entrevistas realizadas
com as empresas, exclusivamente com relacdo a Plantar S/A, que se recusou a responder nossas
perguntas ap6s indmeras tentativas. Os dados da mesma foram coletados de forma secundaria

e em trabalhos anteriores.
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4.2.1 Viveiristas

De acordo com o subsecretario de Politicas Sociais e Desenvolvimento Sustentavel de
Curvelo, o municipio atualmente se destaca pela producdo de viveiros de mudas. Devido ao
elevado custo de manutencdo e montagem dos viveiros, os produtores rurais independentes e
muitas reflorestadoras compram as mudas no mercado de empresas especializadas nesse
segmento. Os viveiros da microrregiao atendem também outras regides de Minas Gerais e até
mesmo de outros estados’®. As empresas pesquisadas que produzem mudas florestais foram a

Agrocity e a Terra Forte Florestal.

A Agrocity € uma empresa do grupo City Car veiculos que atua no ramo de compra e
venda de veiculos novos e usados. Com o intuito de expandir os negocios o grupo fundou em
1991 a Agrocity madeiras no municipio de Jodo Pinheiro, que se encontra no noroeste do
estado, regido onde a empresa mantém seus reflorestamentos para a producdo de madeira
tratada. Com a necessidade de produzir mudas para consumo proprio e percebendo um novo
mercado em potencial, fundou em 2005 a Agrocity reflorestamento, que produz mudas de
eucalipto clonal. Os viveiros da empresa localizam-se entre as cidades de Curvelo e Inimutaba,
possuem 15 ha de area e contam com uma infraestrutura de ponta para controlar os fatores de

producdo (temperatura, umidade, luz, nutrientes) da regiﬁogo.

Entre as industrias parceiras da Agrocity sdo citadas indmeras siderdrgicas, como a
Metalsider (Betim-MG), a Siderurgica Unido (Divindpolis-MG), Grupo Itaminas de Siderurgia
(Sete Lagoas-MG), a Votorantim Florestas (Vazante-MG), entre outras inclusive de outros
estados da federacdo como Miragusa (Maraba-PA) e a SIDEPAR (Maraba-PA), onde se

encontra o polo siderudrgico do Paré, segundo maior do pais.

A Terra Forte Florestal iniciou suas atividades em 2006 a partir da parceria entre
engenheiros e desde entdo também especializou-se na producdo de mudas clonais de eucalipto.
O viveiro da empresa localiza-se na BR-135 na cidade de Curvelo e conta com uma area de 5

ha de mudas. Dentre os consumidores das mudas produzidas pela empresa, o gerente

79 Informagdes obtidas em trabalho de campo.

80 Portal Agrocity Reflorestamentos. Disponivel em: <http://www.agrocity.com.br>. Acesso em 9 de novembro
de 2015.
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administrativo citou como principal a Votorantim Florestal, que as utiliza em seus programas

de fomento®'.

4.2.2 Reflorestadoras

As reflorestadoras compreendem as empresas que realizam plantios de eucalipto, sdo
donas da terra, podendo ou ndo ser subsidiada por outra empresa que utiliza a madeira como
matéria-prima, mas ndo participam de todas as etapas de produgao de florestas. Na maioria dos
casos, essas empresas terceirizam a etapa que demanda de maior tecnologia do processo: a

producdo de mudas.

Foram pesquisadas duas reflorestadoras em Curvelo, a Sociedade Reflorestadora S/A
(Sorel) e a Ical energética. A Sorel ¢ uma empresa do Grupo Alterosa que foi criada em 1969
com o objetivo de abastecer a industria do grupo — Siderurgica Alterosa - com seu principal
insumo, o carvao vegetal. Segundo o analista administrativo da Sorel, as areas reflorestadas
pela empresa estao distribuidas em 14 municipios mineiros sendo 90% deles localizados a uma
distancia maxima de 200Km da siderdrgica. Atualmente o grupo conta com um patrimonio
fundiario de cerca e 45.000 ha de terra, dos quais aproximadamente 30% corresponde a dreas
de preservagdo e o restante aos plantios. Exclusivamente na microrregido de Curvelo, onde a
empresa possui plantios principalmente na cidade de Felixlandia, a area das fazenda € de 4468

ha de terras possuindo uma capacidade de producio de 2.200 t/més de carvio®?.

A Ical energética é uma filial do grupo Unitas, uma holding de capital nacional que atua
nos setores de agropecudria, mineracdo e madeira obtendo mais de 33.000 ha de terras em
fazendas no estado de Minas Gerais. A Ical iniciou a plantagdo de eucalipto em 1981 com 2.000
ha de area plantada e, quatro anos mais tarde, passou também a carbonizar a madeira,
entregando o carvao vegetal pronto para uso nas sidertrgicas. A empresa conta com sete
fazendas nos municipios mineiros de Felixlandia, Trés Marias, Caeté, Vespasiano, Barbacena,

Jodo Monlevade e apenas uma no estado do Rio de Janeiro na cidade de Valenca. Na fazenda

81 Nos Anexos.
82 Nos Anexos.
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do Tronco, que se localiza na microrregido de Curvelo, a drea é de 4.932 ha de terra utilizada

primordialmente para a silvicultura®,

Desde a crise mundial de 2008, para diminuir os riscos do mercado da madeira, muitos
produtores e principalmente reflorestadoras t€m investido em outras atividades econdmicas nas
fazendas, é a chamada estratégia de integra¢do lavoura-pecudria-floresta (iLPF). A Sorel,
realiza de forma consorciada ao plantio de eucalipto a cultura irrigada de graos (milho, soja e

feijdo) e também a pecudria extensiva.

A Ical também realiza atividades de criacdo de gado para corte e leite e também produz
suplementos para a nutricdo animal. A diversificacdo das atividades € uma estratégia de
diminuir os riscos principalmente da madeira para a producao de carvao vegetal, visto que ele
compete nas siderdrgicas com o preco do carvao mineral e depende de uma demanda produtiva
positiva dos subprodutos produzidos pelo ferro gusa, ou seja, de um comércio global favoravel.
Além disso, permite um melhor aproveitamento dos recursos naturais disponiveis nas fazendas.
A Ical nos informou que estd paralisada com novos plantios de eucalipto na microrregiao de
Curvelo e as atividades consorciadas tém sido a melhor estratégia para ndo ficarem a mercé do

mercado de abastecimento da siderurgia.

Além da Ical, outra empresa que nos informou estar paralisando suas atividades neste
ano € a viveirista Terra Forte Florestal, citada no topico anterior. De acordo com a empresa, no
inicio dos anos 2000, como o mercado era favoravel, diversas empresas de produgao de mudas
foram abertas na regido de Curvelo e em outros estados, buscando atender a enorme demanda.
No entanto, depois da crise, os varios viveiros instalados passaram a disputar o nimero reduzido
de clientes, com consequente reducio nos precos de vendas. Os clientes ficaram cada vez mais
distantes, em estados como Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia, Espirito Santo, dentre
outros. O frete passou a impactar diretamente no custo da muda, sem que houvesse melhora de
preco. Pelo contrario, o milheiro de mudas que era, em média, R$ 350,00 ou R$ 400,00 no
inicio das atividades, retirado diretamente no viveiro, passou para, em média, R$ 300,00, para

entrega em locais com mais mil quildmetros de distancia.

Por fim, as condi¢des climaticas acabaram por aniquilar qualquer possibilidade de

manuten¢do da empresa, impactando tanto na demanda, uma vez que houve reducao de plantios

83 Nos Anexos



95

por tal razdo, bem como para a propria producdo, uma vez que o corrego que abastecia o viveiro

secou completamente.

Uma outra alternativa para os produtores e reflorestadoras atualmente é a venda da
madeira como biomassa florestal. Mesmo com os entraves burocraticos na gestdo ambiental e
a falta de incentivos governamentais, esse mercado de energia estd se tornando uma excelente
oportunidade para os produtores florestais como fornecedores de biomassa para a geracdo de
energia elétrica e para as industrias substituirem os combustiveis fosseis pelo cavaco na

producdo de vapor.

Essa possibilidade deve ser pensada pelos produtores e reflorestadoras da microrregiao
de Curvelo que se queixam da falta de mercado para suas madeiras em virtude da crise do
carvao vegetal. Ha muitas agroindustrias e tecelagens na regido com potencial para demanda
de cavaco de madeira. Enquanto o preco e a demanda por carvdao vegetal se recuperam, o

mercado de biomassa pode ser uma boa alternativa.

4.2.3 Reflorestadoras integradas

As empresas que denominamos “integradas” sdo as que participam de todo o processo
de producdo florestal, desde o cultivo e investimento em pesquisa para O aprimoramento
genético das mudas de eucalipto até a colheita da madeira e sua carbonizagdo para que chegue
pronto para uso ao consumidor final. Dentre as empresas que realizam todo o processo de

producdo na regido de Curvelo destacam-se a Plantar S/A e a Vallourec Florestal.

A Plantar, na realidade, trabalha tanto fornecendo servicos a outras empresas quanto
realizando plantios para atender a siderirgica e madeireira do grupo. Presta servigos para
empresas de diversos segmentos (papel e celulose, energia, painéis de madeira) em seis estados
brasileiros. Para atender especialmente a demanda do mercado por mudas florestais criou a

Centro Norte, que funciona como um “braco” empresarial desse ramo para a empresa®*.
b

A Plantar foi fundada em 1967 atuando primeiramente com reflorestamentos no litoral

da Bahia. Na segunda metade da década de 70, instalou-se em Curvelo tendo como atividade

8Portal Grupo Plantar. Disponivel em: http://www.grupoplantar.com.br/institucional/nossa-historia/. Acesso em
3 de junho de 2015
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inicial a cria¢do de gado zebu. Mas € em meados da década de 90 que a empresa passa realmente
a investir na producdo florestal na regido, incentivada pelo recrudescimento das atividades
pecuérias e como consequéncia da faléncia de muitos fazendeiros que nao tiveram outra opgao

a ndo ser a venda de suas terras para a reflorestadora.

O SENAR na regido, nos informou que os fazendeiros e pequenos produtores que
mantiveram suas terras se sentem incomodados e coagidos pelas plantacdes de eucalipto da
reflorestadora. Muitas vezes, os fazendeiros chegaram a colocar fogo nas areas de plantio da
empresa, por se sentirem afetados socialmente, por suas terras estarem “ilhadas” em meio a
varios ha de eucalipto em seu entorno e ambientalmente, pois a fala dos produtores rurais € de
que desde de que o eucalipto se expandiu na regido os cursos d agua tém ficado cada vez mais

secos®.

Segundo dados de um trabalho realizado por CAETANO (2008) a reflorestadora conta
com uma area de 14.000ha de extensdo. Além da Centro Norte que cuida da mudas florestais
da empresa, o grupo Plantar ainda conta com mais trés empresas ligadas ao setor florestal. A
Plantar Siderurgia, que produz ferro gusa sendo seus fornos movidos exclusivamente a carvao
vegetal. A Plantar empreendimentos que atua no segmento de madeira tratada, com participacao
em diversos mercados, como constru¢cdo civil, agronegdécios, paisagismo, movelaria e alta
decoracdo. Este braco empresarial conquistou reconhecimento pela exceléncia de seu produto,
o AMARU, um clone de eucalipto desenvolvido apds anos de pesquisa e melhoramento

genético, de uso exclusivo, que assegura a madeira maior durabilidade e resisténcia.

E, por fim, o grupo ainda conta com a Plantar Carbon Ambiental, empresa que foi
responsavel pela emissd@o dos primeiros Créditos de Carbono Florestais no mundo, emitidos
com base no MDL, para o qual desenvolveu tecnologias e metodologias especificas na
mensuracdo da captura e reducdo nas emissoes de gases de efeito estufa (GEE). Como se pode

perceber o grupo Plantar € um dos mais diversificados e atuantes no setor florestal brasileiro.

Ja o grupo Vallourec é de origem francesa tendo a sede de sua matriz localizada em
Paris onde o conglomerado controla unidades de producdo de estruturas para extragdo e
conducio de 6leo e gas em diversos paises da Europa, bem como no Brasil, nos EUA e na
China. Dentro do Grupo Vallourec, a Vallourec Tubos do Brasil ¢ uma “empresa controlada”

pela matriz que tem como subsidiaria no pais a Vallourec Florestal, o que no entendimento da

8 Obtida em trabalho de campo.
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companhia, significa ser uma empresa do ponto de vista formal, ou seja, uma “outra pessoa
juridica”, mas do ponto de vista de suas operagdes ¢ como se fosse um “departamento” ou parte

da mesma estrutura da Vallourec Tubos do Brasil.

Inicialmente, em 1969, quando a Vallourec Florestal foi fundada em Curvelo, a empresa
constituia-se essencialmente como prestadora de servigos nas atividades de silvicultura,
exploracdo florestal e carvoejamento, visto que os ativos fundiirios e florestais eram

propriedade da Vallourec Tubos do Brasil.

A partir de 1990, com a transferéncia das fazendas e florestas, e da responsabilidade
pela compra de carvao vegetal de mercado, da Vallourec Tubos do Brasil para a Vallourec
Unidade Florestal, a empresa passa a desempenhar a totalidade das atividades ligadas a

producdo, aquisicdo e logistica do suprimento de carvao vegetal.

Assim, o papel e ou fun¢do da Vallourec Florestal € plantar florestas e, a partir destas,
fornecer carvao vegetal de eucalipto exclusivamente para as suas duas usinas: Barreiro, em Belo
Horizonte, (Vallourec Tubos do Brasil) e mais recentemente Jeceaba (Vallourec & Sumitomo,
Jjoint venture formada entre a Vallourec Tubos do Brasil e Nippon Steel), ambas na mesorregidao
Metropolitana de Belo Horizonte. A empresa se declara autossuficiente, isto ¢, sua producao de
carvao consegue atender toda a demanda; porém, em raros casos, quando necessario, compra-

se carvao de outras empresas reflorestadoras.

A sede administrativa da unidade Florestal fica em Curvelo, mas a gestdo da Vallourec
Florestal ¢ feita também através de “administragdes regionais”, que ao todo sao trés: Bocaitva,
Jo@o Pinheiro e a de Curvelo. A empresa possui 22 fazendas com producao de eucalipto, sendo
que, atualmente, onze delas se encontram em estigio de colheita e producdo de carvao em
fornos de alvenaria. No total, conta com uma area de fazendas de 233,2 mil ha (entre florestas
plantadas e &reas preservadas) e uma producdo de carvao neste ano de 320,9 kt

(quilotoneladas)86.

Na administrativa regional de Curvelo, que ndo coincide com a microrregido de
Curvelo do IBGE, a companhia possui oito fazendas, distribuidas nos seguintes municipios:
Curvelo, Paraopeba, Felixlandia, Abaeté, Pompéu e Paineiras. Especificamente na microrregiao

de Curvelo a Vallourec possui quatro fazendas (trés delas no municipio de Curvelo e uma em

8 Obtida em trabalho de campo.
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Felixlandia) que juntas somam uma area de 22,2 mil ha e produziu neste ano, até o més de

julho, 50,6 kt de carvao.

No proximo topico, faremos a caracterizagdo da estrutura produtiva regional de Curvelo,
abordando como ¢ realizado o processo de producdo florestal na microrregido, desde sua fase
inicial de obtencdo dos insumos, maquinarios € equipamentos necessarios para a realizacdo e
manutencdo dos plantios (fluxos a montante) até a fase final que concerne ao transporte da
madeira ja carbonizada ao patio das siderdrgicas mineiras (fluxos a jusante), dando maior énfase
as empresas citadas até aqui. Assim, mostraremos como ocorre 0 movimento de regionalizacao
das empresas florestais no espago, demostrando Curvelo como um centro regional da atividade

€ como ocorrem seus intercdmbios com outras areas produtoras e fornecedoras.

4.3 Fornecedores de insumos, maquinas € equipamentos na microrregiao

O fornecimento de insumos, maquinas € equipamentos € constituido por diversos
agentes econdmicos que compdem outras cadeias produtivas. O segmento é composto por
varios grupos e formado pelos fornecedores de fertilizantes, defensivos agricolas,
agroquimicos, coletores de sementes, tubetes®’, fitocelas®®, instituicdes responsaveis pelas
pesquisas, desenvolvimento e manutencdo de jardins clonais®, além de fornecedores de
maquinas e equipamentos utilizados na producido de mudas e nas etapas de plantio, manejo e
transporte dos produtos florestais (REZENDE; SANTOS, 2010)°. Na regido de Curvelo, a
maior parte das empresas pesquisadas informaram que esta demanda € adquirida em outras
regides de Minas Gerais, em outros estados da federacdo e at€ mesmo importados de outros

paises.

De acordo com informagdes obtidas junto a Vallourec Florestal, o “consumo produtivo”
para o desenvolvimento das florestas desde o plantio até a fase final de carboniza¢do da madeira

ndo € feita em Curvelo, apesar da cidade ser um centro regional no que tange a atividade. A

87 Recipiente em que fica armazenada a muda de eucalipto.

8 Sacos plasticos para as mudas.

8 O jardim clonal é uma lavoura formada com mudas clonais oriundas de estacas de matrizes selecionadas, com
o objetivo de produzir estacas para propagacdo de um grande nimero de mudas clonais. Sua implantacdo serd
constituida de uma planta por cova, com um minimo de 30 plantas matrizes ou 30 diferentes genotipos,
possibilitando uma boa variabilidade genética que garantird uma maior capacidade de combinacao entre as plantas.
0REZENDE, J. B.; SANTOS, A. C. A cadeia produtiva do carvio vegetal em Minas Gerais: pontos criticos
e potencialidades. Vigosa, MG: U.R. EPAMIG ZM, 2010. 80p.
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compra desses equipamentos € feita nas cidades de Montes Claros e também em Contagem.
Ainda segundo os funciondrios, Curvelo se caracteriza mais pela presenca de escritorios de
representacao e pequenas oficinas de fabricacao de implementos para a silvicultura, como os
para aplicacdo de herbicidas, subsoladores e grades para o preparo de solos. Ja as empresas do
Grupo Alterosa responsaveis pelo plantio e producdo do carvao vegetal utilizado na sidertrgica,
consomem implementos, insumos e maquindrios de diversas regides com destaque para o

estado do Espirito Santo em escala nacional e China e Estados Unidos em escala internacional®’.

No municipio de Curvelo as empresas que prestam servicos de fornecimento de
insumos, maquinas e equipamentos sdo poucas, apesar da grande demanda. Podemos citar a
Seiflor, que é uma empresa de comercializacio, fabricacdo e manutencdo de equipamentos
florestais, como méaquinas para preparo do solo e plantio do eucalipto, pulverizadores de
herbicidas e capina mecanizada. A Seiflor presta servi¢os para a Plantar, para a Vallourec e

para a Agrocity Reflorestamentos, dentre outras, como a multinacional John Deere®?.

No setor de insumos florestais a Vetquimica € especializada em produtos e tecnologias
dirigidas ao controle de pragas em florestas plantadas e no armazenamento de graos. Em 2010,
sentindo a necessidade do mercado florestal, a empresa inaugurou sua primeira filial na cidade
de Curvelo. Na comercializacdo de fertilizantes, fungicidas, herbicidas e inseticidas, a
Vetquimica trabalha em parceria com grandes empresas do setor do agroneg6cio como a
Syngenta (Sui¢a), a Uniphos (Indiana) e a FMC (Americana) dentre outras empresas nacionais
como o grupo BioSoja e a Produquimica. Sdo clientes da Vetquimica, a Vallourec Florestal, a
Plantar, a Sorel, a Votorantim, a ArcelorMittal BioFlorestas, a Gerdau, a Metalsider, entre
outras siderdrgicas, a Cenibra no setor de celulose, além da TTG Brasil Investimentos Florestais

que faz analise, aquisi¢do, administracdo e venda de propriedades florestais para TIMOs®>,

Mas, o insumo mais importante a montante da cadeia e a fracdo produtiva do setor de
florestas plantadas que a microrregido de Curvelo se especializou foi a produ¢ao de mudas
florestais. Os viveiros de mudas sao divididos em trés modalidades: os viveiros especializados,

os proprios e os publicos.

1 Nos Anexos.

92 Portal Seiflor. Disponivel em:< http://seiflor.com.br/site/clientes/>. Acesso em 6 de julho de 2015.

93 Portal Vetquimica. Disponivel em: < http://www.gpdvetquimica.com.br/empresa/>. Acesso em 22 de margo
de 2015.


http://seiflor.com.br/site/clientes/
http://www.gpdvetquimica.com.br/empresa/
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Os viveiros publicos sdo geralmente mantidos pelas prefeituras municipais e
comunidades com o apoio do Instituto Estadual de Florestas (IEF), visando atender a demanda
dos pequenos produtores que t€m plantios em areas menores. Segundo o proprio site do IEF a
doacdo de mudas € um dos principais objetivos do 6rgdo, considerando sua missdo de promover
o desenvolvimento sustentdvel, a conservacdo, preservacdo e recuperacdo das areas que
sofreram intervencao ambiental e que necessitam ser recuperadas no estado. Assim, o produtor
rural pode mediante cadastro prévio em uma unidade de atendimento do IEF obter mudas e
demais insumos, conforme disponibilidade e dentro de uma das modalidades oferecidas pela
institui¢do. O viveiro do IEF que atende a microrregiao de Curvelo fica no municipio de Corinto

que se encontra a cerca de 45 Km da cidade de Curvelo®*.

Os viveiros proprios, ou seja, a producdo da propria muda é uma modalidade
caracteristica das grandes empresas do setor, como as siderurgicas produtoras de ferro gusa,
aco, ferro-ligas e grandes consumidoras de carvao vegetal. As mudas podem ser utilizadas para
plantios proprios ou para fomento florestal. Das siderurgicas que atuam em Curvelo, a
Vallourec Florestal tem seu viveiro proprio na cidade de Bocaiiva (MG) e possui uma
capacidade instalada de aproximadamente 15 milhdes de mudas/ano. Quando as mudas
produzidas ultrapassam a necessidade de consumo da subsididria florestal elas sdo
comercializadas. O Grupo Plantar, que atua tanto como reflorestadora para empresas de outros
segmentos quanto como siderurgica, tem viveiros em trés estados: Minas Gerais (Curvelo),
Goias (Itumbiara) e Bahia (Teixeira de Freitas) que juntos possuem uma capacidade de
producdo de 90 milhdes de mudas anualmente. Nesses viveiros sdo utilizadas avancadas

técnicas de produ¢do de mudas clonais.

Os viveiros especializados sdo representados pelas empresas que atuam basicamente na
producdo de mudas de eucalipto que, na maioria das vezes, atuam também no fornecimento de
assisténcia técnica para produtores independentes e para as grandes empresas de base florestal,
visando o plantio préprio e o atendimento aos produtores participantes dos programas
empresariais de fomento florestal. Os viveiros especializados também atendem as demandas de
mudas dos beneficidrios do programa de fomento publico-privado conduzido pela parceria entre

o IEF e a Associacdo das Sidertrgicas para o Fomento Florestal (Asiflor’). Na parceria, o IEF

% Portal IEF. Disponivel em: < http://www.ief.mg.gov.br/servicos-ief/1616-producao-de-mudas>. Acesso em 27
de margo de 2015.

% A entidade nasceu em 1997 a partir do programa de planejamento estratégico do Sindifer em que as empresas
siderdrgicas que ainda consumiam carvao vegetal de floresta nativa licenciada precisavam fazer a reposicao
florestal do total desse carvdo consumido como determina a lei (Lei Estadual 14.209/2002). Assim, as empresas


http://www.ief.mg.gov.br/servicos-ief/1616-producao-de-mudas
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fica responsével pelo repasse dos recursos financeiros necessarios para realizacao do projeto e
credenciamento dos pequenos produtores rurais que queiram iniciar plantios florestais em suas
propriedades e a Asiflor pela doacdo de mudas, adubo, assisténcia técnica e gerenciamento dos

recursos de reposi¢do gratuitamente.

Em Curvelo, além do Grupo Plantar que podemos considerar fazer parte tanto do grupo
de viveiristas proprios por utilizar suas mudas em seus projetos de producgao florestal que atende
a Plantar Siderdrgica quanto dos viveiristas especializados por atender a outros segmentos de
base florestal, outras duas empresas se destacam na produ¢cdo de mudas de eucalipto. A
Agrocity Reflorestamentos que possui um viveiro na cidade com capacidade de produzir 14
milhdes de mudas/ano e a Terra Forte Reflorestamentos com capacidade de 12 milhdes de

mudas/ano.

Como ja tratamos no terceiro capitulo deste trabalho, a produtividade das florestas
homogéneas de eucalipto brasileiras € a maior dentre todos os paises produtores. As condicdes
edafoclimaticas favoraveis € um fator que auxilia com que o pais tenha nimeros tao expressivos
se comparado a outros paises grandes produtores como Estados Unidos e China, mas o fator
primordial € a organizacdo dos agentes do setor em torno dos investimentos e parcerias em

pesquisa e desenvolvimento.

4.4 A pesquisa e desenvolvimento no setor florestal de Curvelo

A pesquisa na drea de produgdo florestal no Brasil foi impulsionada pela necessidade
das empresas consumidoras de madeira e derivados incrementarem a produtividade e reduzirem
os impactos ambientais provocados pelos extensos plantios de espécies florestais exodticas

(REZENDE; SANTOS, 2010).

Os primeiros estudos cientificos com o eucalipto no pais datam de 1904 realizado pelo
engenheiro Edmundo Navarro de Andrade. Apesar da realizacdo de trabalhos ja considerados

avangados para a época, em 1941, Navarro convida o pesquisador do Instituto Agrondmico de

decidiram se unir em torno de uma Unica associacfo para realizar essa atividade. Anos depois, a Asiflor passou a
atuar em parceria com o IEF em programas de fomento florestal com o intuito de atender principalmente o pequeno
produtor.



102

Campinas para iniciar um programa de melhoramento genético e conseguir melhores
produtividades com o plantio de florestas exdticas. Anos mais tarde, em 1964, o Instituto
Florestal de Sao Paulo assumiu as atividades de pesquisa desenvolvidas por Navarro na Antiga
Companbhia de Estradas de Ferro. Em 1968, algumas empresas do setor preocupadas em atender
suas demandas por sementes melhoradas e no intuito de conhecer melhor as espécies de
eucalipto criaram o Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais (IPEF), sediado na ESALQ/USP
em Piracicaba. A criacdo do instituto consagrou a primeira parceria publico-privada

(universidade-empresas florestais) para o desenvolvimento de pesquisas do setor no pais.

% nacionais e internacionais (como por

Hoje, o IPEF presta servigos para 25 empresas
exemplo a uruguaia Montes Del Plata) com destaque para as do segmento de celulose e
siderurgia que trabalham em sistema de cooperacdo, participando ativamente das pesquisas
desenvolvidas pelo instituto. A parceria atualmente engloba outras universidades nacionais
como a UNESP, além de universidades internacionais como a NCSU na Carolina do Norte e

centros de pesquisa como a Embrapa”’.

A Embrapa € o principal centro de pesquisa governamental do pais. Ela possui uma
unidade especifica para atender a demanda tecnoldgica do setor florestal brasileiro —a Embrapa
Florestas, que se localiza no estado do Parand. O centro de pesquisa surgiu com o
estabelecimento do Programa Nacional de Pesquisa Florestal (PNPF) em que a partir de um
convénio com o Instituto Brasileiro de Pesquisa Florestal (IBDF) delegou-se a Embrapa a
coordenagdo, execucdo e apoio da pesquisa florestal brasileira, no ambito do Ministério da
Agricultura. Assim, em 1978, contando com expressiva cooperacao do setor florestal brasileiro,
representado principalmente pelas empresas privadas, universidades e instituicdes de pesquisa,
além de oOrgdos de desenvolvimento regional e agéncias de financiamento, foi possivel a
Embrapa desenvolver o PNPF. Atualmente, a unidade conta com 15 laboratérios com toda a
infraestrutura necessaria para atender aos projetos de pesquisa e transferéncia de tecnologia que
se dividem em cinco nucleos: biotecnologia e recursos genéticos florestais, ecologia florestal,

sanidade florestal, solos e ciclos biogeoquimicos e tecnologia de produtos florestais®®.

% Empresas associadas ao IPEF: Arauco Florestal Arapoti S.A., Aborgen Tecnologia Florestal, Aperam
BioEnergia, ArcelorMittal Bioflorestas, BrasilWood Reflorestamentos, Cenibra, CMPC Celulose Riograndense,
Copener Florestal, Duratex, Eldorado Brasil, Eucatex, Fibria Celulose, Florestal Oriental, Gerdau, International
Paper do Brasil, Jari celulose, Klabin S/A, Lwarcel Celulose, Montes Del Plata, Ramires Reflortec, Rigesa
Celulose, Stora Enso Florestal, Suzano Papel e Ceulose, Vallourec Florestal e Veracel Celulose.

97 Portal IPEF. Disponivel em: < http://www.ipef.br/associadas/>. Acesso em 13 de abril de 2015.

% Portal EMBRAPA Florestas. Disponivel em: < https://www.embrapa.br/florestas>. Acesso em 19 de abril de
2015.


http://www.ipef.br/associadas/
https://www.embrapa.br/florestas
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Além disso, a empresa conta com trés campos experimentais, dois no Paranid e um em
Santa Catarina. O principal deles localiza-se na propria sede da Embrapa Florestal composta
especialmente por bancos de germoplasma de espécies florestais, areas de producdo de
sementes, melhoramento genético, monitoramento e combate a pragas florestais. Alguns bancos
genéticos que se encontram neste campo experimental sdo tinicos no pais sendo que algumas

espécies nem mesmo sao mais encontradas em sua regido de origem.

Para que o conhecimento chegue na ponta da cadeia, ou seja, nos produtores, a empresa
conta com multiplicadores. Os multiplicadores sdo 6rgdos de assisténcia técnica e extensdao
rural e cooperativas que por meio de agendas comuns de trabalho realizam a transferéncia
tecnoldgica. No site da Embrapa existe uma pagina na qual a empresa reuniu conhecimentos
especificamente sobre a eucaliptocultura em uma linguagem acessivel ao entendimento dos
produtores rurais que conta com toda a pratica utilizada no processo desde o plantio até a

comercializacdo da madeira.

Além do IPEF, outra referéncia em pesquisa do setor silvicultural é a Sociedade de
InvestigacOes Florestais (SIF). A SIF foi fundada em 1974 através de uma parceria entre a UFV
e empresas do setor que buscavam suporte no desenvolvimento de pesquisas e de qualificacao
profissional para seus plantios. A parceria publico-privada permitiu que o departamento
florestal e ambiental da universidade conseguisse recursos para investimentos na modernizacao
dos laboratorios e conduzisse pesquisas coordenadas por renomados professores. Hoje a SIF
conta com 24 empresas’® associadas entre nacionais e internacionais como a americana

Weyerhaeuser Company!%!0!

. Em Vicosa, também funciona, o Polo de Exceléncia em
Florestas, instituto de pesquisa criado pelo governo do estado em 2007, com o intuito de torna-

lo uma referéncia nacional e internacional em ciéncia, tecnologia e inovacdo e promover a

% Empresas associadas ao SIF: Aperam Bioenergia Ltda, ArcelorMittal Bioflorestas, Cargill Agricola S.A,
Cenibra, CNPC Celulose do Brasil, Copener Florestal, DEFORSA, Duratex S/A, ERB — Energias Renovaveis do
Brasil, Energia Viva Agroflorestal, FIBRIA celulose, Frondosa Participacdes, Gerdau A¢os Longos, Klabin S.A,
Lwarcel Celulose, Metalsider, Saint-Gobain Pam Bioenergia, Stora Enso Florestal Suzano Papel e Celulose,
Vallourec Florestal, Votorantim Siderurgia e Weyerhaeuser.

100 A Weyerhaeuser é uma das maiores empresas do setor florestal do mundo. Sua produgio total é de mais de oito
milhdes de ha de florestas, uma area superior a soma de toda produgdo brasileira. A Weyerhaeuser tem propriedade
total da Weyerhaeuser Brasil Participagdes Ltda uma subsidiadria que detém dois tercos das acdes da Bahia
Produtos de Madeira (Lyptus), uma joint-venture formada com a brasileira Fibria. Em 2014, outra subsidiéria da
Weyerhaeuser, a Weyerhaeuser Solutions encerrou suas atividades no Brasil apds apenas dois anos de atuagdo. A
Weyerhaeuser Solutions atuava no gerenciamento de ativos florestais a longo prazo e a restricdo ao uso de capital
estrangeiro para a compra de terras agricolas no pais acabou travando o desenvolvimento dos fundos florestais da
empresa.

101 Portal SIF. Disponivel em: < http://www.sif.org.br/associadas>. Acesso em: 12 de maio de 2015.


http://www.sif.org.br/associadas
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integracdo entre o mercado, universidades e institui¢des de pesquisa, fazendo articula¢des entre

as cadeias produtivas e as institui¢des de financiamento, governo e parceiros.

Uma das empresas que realizam pesquisas em parceria com o IPEF e também ¢é
associada ao SIF € a Vallourec Florestal. Segundo funcionérios da propria empresa estas sio as
duas principais redes de referéncia no campo da pesquisa e desenvolvimento florestal no pais.
Estes “grupos de trabalho e pesquisa” sdo importantes por unir demandas comuns das empresas
do setor e transforma-las em projetos cooperativos, nos quais auxiliam sobremaneira na reducao

de custos.

Além delas, a Vallourec também conta com parcerias com universidades mineiras como
a UFMG, a UFLA e a UFVJM. Segundo a empresa, as parcerias feitas com as universidades
ocorrem de acordo com as demandas: quando se fazem necessdrios avangos em uma
determinada area, como manejo de solos por exemplo, procura-se nucleos de pesquisa

especializados nesse campo.

A empresa ainda conta com um centro de competéncia florestal proprio localizado na
cidade de Paraopeba onde ela desenvolve seus proprios modelos de pesquisa na silvicultura e
também no processo de carbonizacdo da madeira, dispondo de um corpo técnico e

equipamentos especializados, campos experimentais, entre outros.

A outra empresa da regido de Curvelo que mantem um centro de pesquisas € o Grupo
Plantar. Por meio de uma empresa coligada, a Centro Norte, possui um departamento de
pesquisa e desenvolvimento que conta com uma equipe multidisciplinar para a producao de
mudas clonais e apoio na area de melhoramento genético. Como a empresa ndo aceitou ser
entrevistada, ndo sabemos se existe algum tipo de parceria entre a mesma e universidades e
centros de pesquisa. Mas a mesma nao aparece entre as empresas associadas ao IPEF nem ao
SIF. As outras empresas entrevistadas como a Ical e o Grupo Alterosa de siderurgia nos
informaram que as mudas sd@o compradas de varios viveiros entre eles o da S e D Florestal que

se localiza na cidade de Martinho Campos'??, da Plantar e o da Agrocity.

Os viveiros da Agrocity e da Terra Forte Florestal adquirem as matrizes para a produgdo
de mudas de terceiros. As empresas ndo investem em pesquisa, adquirem os materiais genéticos

ja prontos, junto a subsididrias como Aperam Bioenergia pagando os royalties quando o

192 O municipio de Martinho Campos se localiza na mesma mesorregido de Curvelo, a Central mineira, mas

pertence a microrregidao de Bom Despacho.
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material € protegido, além de utilizar outros materiais desenvolvidos por outras empresas,

centros de pesquisa, entre outros, ja de dominio publico.

Os produtores independentes contam com o IEF na multiplicacio dos produtos,
processos e servigos disponibilizados pela Embrapa. Para a obten¢cao de mudas, por exemplo,
o IEF possui seus viveiros proprios no estado e utilizam material genético da Embrapa ou, em
alguns casos, fornecidos por empresas associadas a partir da parceria publico-privada. O viveiro
fica localizado na cidade de Corinto, um das cidades que compdem a microrregido, que atende
a demanda de Curvelo. Além de mudas, o produtor rural pode obter insumos necessarios ao
plantio e desenvolvimento do reflorestamento e orientagdes com os técnicos do IEF para
otimizacdo dos plantios. A microrregido de Curvelo conta com duas agéncias do instituto

florestal, uma em Corinto e outra em Felixlandia.

Como se pode perceber, a competi¢do no setor pesquisado neste trabalho mostrou-se
pequena, pois ndo € a técnica da silvicultura que diferencia as empresas, mas, sim, a propriedade
do material genético. Na industria siderdrgica especificamente, a disputa é reduzida, uma vez
que os produtos finais sdo diferentes, fazendo com que haja maior troca de material genético.
Por outro lado, na industria de celulose, por exemplo, a competicdo € maior, mais intensa, pois
a qualidade interfere diretamente na produtividade do produto final. Logo, a propriedade do

material genético e seu ndo compartilhamento € um trunfo concorrencial.

Por fim, fica claro que o setor florestal brasileiro possui uma importante rede de
pesquisas que atua de forma articulada para melhorar a produtividade das espécies de eucalipto.
Empresas, universidades e centros de pesquisa trabalham de forma articulada para fornecer os

materiais genéticos mais rentaveis e propicios as condi¢cdes edafocliméticas brasileiras.

4.5 Sistemas de manejo e plantio

A escolha das espécies a ser utilizadas no momento do plantio ndo € uma tarefa facil.
Na propriedade devem ser considerados as caracteristicas dos solos quanto a composi¢ao fisica,
o histérico do seu uso, o equilibrio de nutrientes e principalmente sua localizagdo, pois € ela
que determina o clima a que a espécie estard submetida. Além disso, as espécies também variam
de acordo com sua destinacdo final. Para a producdo de carvao, por exemplo, utiliza-se espécies

que gerem grande quantidade de lenha a curto prazo. Ja para a producdo de papel e celulose o
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ideal s@o as espécies que apresentam cerne branco e macio. Para as serrarias, espécies de
madeira firme em que ndo ocorram rachaduras e para postes, moirdes e dormentes espécies com

cerne duro que consigam resistir ao tempo.

O sucesso do plantio deve levar em conta praticas silviculturais, tais como: época do
plantio, escolha e limpeza da area, preparo do solo, adubagdo, controle de pragas e doencas,
definicdo do método de plantio e tratos culturais. A época do plantio, por exemplo, é
determinada pela espécie que estd sendo utilizada, podendo ser no inicio do verdao ou da
primavera. A escolha da area ou planejamento do plantio se refere a fase na qual se define o
posicionamento e dimensionamento dos talhdes. Para que os talhdes se posicionem de forma
que facilite as operacdes seguintes (operacdes de protecdo e retirada da madeira, por exemplo)
sdo construidos aceiros no entorno dos mesmos para separa-lo e servir de ligagcdo a estradas de
escoamento da producdo. A construgdo de estradas também devem ser pensadas, pois por razdes
técnicas e econdmicas a distancia maxima do arraste da madeira no interior da floresta deve ser

de até 150m.

O processo de limpeza da area ocorre até que a planta consiga dominar a vegetacao
invasora e pode ser feita de forma manual, mecanizada ou quimica. O preparo do solo
propriamente dito visa oferecer as mudas as condi¢cdes ao seu desenvolvimento e, para isso, é
necessario reduzir a competicdo com plantas daninhas, melhorar as condicdes fisicas e
nutricionais do solo a partir da adubacdo e calagem. Esses processos possibilitam que ndo
ocorra a compactacio do solo e que o mesmo apresente residuos (folhas e galhos, por exemplo)
que auxiliem na manutencdo da matéria organica e diminua possiveis impactos causados pelo
uso de maquinas. Lembrando que para avaliar a fertilidade do solo e prever seu estado

nutricional muitas vezes € necessario sua anélise quimica em laboratdrios especializados.

Para a realizacio do plantio também € indispensavel determinar o espacamento entre as
arvores. Normalmente variam entre 3x1,5m, 3x2m, 3x2,5m, 2,5x2,5m e 3x3m, distanciamentos
que facilitam os tratos silviculturais mecanicos. Em relacio a forma dos espacamentos, sdo na
maioria das vezes, quadrados ou retangulares, sendo os mais proximos utilizados para a

producdo com fins energéticos e mais amplos para a produgdo de papel e celulose e serrarias.

As principais pragas no plantio do eucalipto de importincia econdmica sd3o os cupins,
sauvas e quenquéns, lagartas das folhas, besouros de folhas, brocas, coleobrocas e o besouro de
raiz. Além destas, pragas exdticas recentemente introduzidas no pais vem acarretando sérios

danos. Entre elas, o psilideo de concha, o percevejo bronzeado e a vespa da galha, pragas de
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mais rapida infestacdo e disseminagdo. Essas pragas sdo combatidas através de controle
quimico (herbicidas, inseticidas, formicidas, etc.) e biologico a partir da introducdo de

predadores.

Como se pode perceber, a silvicultura demanda de um vasto conhecimento técnico e
cientifico e consequentemente de profissionais altamente qualificados para colocar em pratica
todo o sistema de plantio exemplificado até aqui e, assim, permitir produtividades elevadas ao
eucalipto. Para determinar o melhor uso do solo, os nutrientes mais rentaveis a sua fertilidade,
a forma economicamente mais vidvel de plantio, as espécies mais adaptadas, entre outros
servigos € necessdrio a contratacdo de engenheiros florestais, ambientais e agronomos, biélogos
e demais profissionais especializados nas atividades do setor florestal que auxiliem no
desenvolvimento dos projetos florestais. Além disso, para se ter uma ideia, até cerca de dez
anos atrds, eram necessarios em média trinta trabalhadores para plantar 4 ha em um talhao.
Hoje, com a mecanizacdo dessa fase produtiva sdo necessarios em média dez trabalhadores. Ou
seja, o desenvolvimento tecnologico tem contribuido para diminuir a necessidade de mao de

obra bragal e aumentado a demanda por mao de obra qualificada e especializada.

Com o intuito de melhor oferecer esses servigos, os profissionais formaram empresas
prestadoras de servigos que realizam atividades na gestdo de florestas, incluindo todas as
praticas silviculturais para as diversas industrias do segmento e ou produtores independentes.
As universidades também prestam servigos através das empesas-junior como a Conflor Jr. na
UNESP, a Florestal Jr. na UFV, a Coplaf na UFPR, a Esalq Jr. Florestal na USP, a Florestal
Junior na UFAC e a Ecoflorestal Jr. na UFSCAR. As empresas jinior sdo organiza¢des sem
fins lucrativos formadas e administradas por alunos de graduacdo das universidades, que
prestam servigcos aos micro, pequenos € médio produtores a um preco bem abaixo do mercado
com o auxilio e respaldo técnico dos seus professores. Assim, além de beneficiar os produtores
com projetos mais baratos possibilitam o aprendizado pratico dos estudantes que queiram se

especializar no setor.

As federagdes estaduais de representacdo dos interesses dos produtores rurais também
realizam um trabalho importantissimo de capacitacio de mao de obra. A Federacdo da
Agricultura e Pecuéaria do Estado de Minas Gerais (FAEMG) foi criada em 1951 e é uma
entidade sindical privada que atua através da mobilizacdo, do debate e das negociacdes com as
autoridades governamentais. Vinculado ao sistema, foi criado em 1993 o Servigo Nacional de

Aprendizagem Rural (SENAR) que realiza cursos, treinamentos, semindrios, palestras e
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programas especiais com o intuito de promover a formacdo e capacitacdo dos trabalhadores,
produtores rurais e seus familiares. Dentre os 257 cursos de formacgdo profissional rural
oferecidos, os relacionados exclusivamente a silvicultura sdo: o de florestamento (producao de
sementes e mudas), de viveiros e esséncias florestais, os de reflorestamento e o de exploracao
de esséncias florestais. Ademais, os que tangem a agroindustria atendem também a producao
de carvao vegetal ensinando na producdo e construcao de fornos e os processos de carbonizacao
da madeira. Obviamente existem ainda outros cursos que atendem diversos produtos agricolas
e também a silvicultura como os relacionados as atividades de apoio agrossilvipastoril que
abrangem os cursos de operacdo de maquinas agricolas, aplicacdo de agrotéxicos, irrigacio e

drenagem, entre outros'®.

Em Curvelo, a Vallourec Florestal nos informou que a mao de obra empregada € tanto
da propria empresa quanto do mercado ou de associagdes/ cooperativas. A forga de trabalho da
empresa € aquela que realiza as atividades ditas “manuais" e relacionadas com a “atividade fim”
(formacdo de florestas): plantio, combate a pragas e adubacdo, por exemplo. Diretamente a
subsidiaria emprega cerca de 1400 trabalhadores. O trabalho terceirizado costuma ser aquele
vinculado a operagdo de equipamentos: colheita, transporte, etc, sendo que, normalmente a
contratacdo do aluguel de méiquinas e equipamentos ja inclui, também, os servicos dos

operadores'®.

A principal empresa que presta servigos florestais para a Vallourec em Curvelo € a
Carpelo. A empresa tem sede no sul da Bahia, mas recruta mao de obra local, possui um parque
de maquinas na regido e recorre as oficinas de reparo e manuten¢ao em Abaeté, cidade que se
encontra a 170 Km a sudoeste de Curvelo. Além delas, A RR agroflorestal também presta

servigos de consultoria e apoio na drea de manutencio e manejo florestal'®.

A Sorel, subsidiaria da Siderurgica Alterosa, nos informou que ndo terceiriza nenhuma
etapa da producdo, mas faz consultorias técnicas com a RR agroflorestal. A Ical nos informou
que a manuten¢cdo dos plantios existentes sdo realizados pelos prdprios funciondrios da

empresa, e em eventual urgéncia, sdo contratados servigcos de terceiros.

Devido as atividades desenvolvidas pelo SENAR Minas na microrregido de capacitagao

do pequeno produtor e de mdo de obra, as empresas florestais t€ém a sua disposicao forca de

103 Obtida no trabalho de campo.
194 Obtida no trabalho de campo.
195 Nos Anexos.
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trabalho capacitada para desenvolver as variadas etapas de produgdo de florestas e o pequeno
produtor a informacdo necessdria para o manuseio proprio com o eucalipto. Os pequenos
produtores ainda contam com o auxilio de técnicos do IEF que percorrem as fazendas quando

solicitados disponibilizando informagdes técnicas para o pleno desenvolvimento das florestas.

Fica claro que existe uma rede de fornecimento de servicos € mao de obra
especializadas, equipamentos e informagdes técnicas que se caracterizam por maquindrios de
dltima geracdo, tecnologias em insumos e combate a pragas, laboratérios bem equipados que
permitem prever as necessidades do solo e da planta com precisdao, manejo adequado, entre
outros que tornam possivel a especializacdo regional produtiva de Curvelo na producdo de

florestas plantadas de eucalipto.

4.5.1 O corte, a carbonizacao e comercializacdo da madeira de eucalipto

A fase final da producdo florestal se refere ao periodo de corte da madeira.
Normalmente, a conducao dos talhdes de eucalipto para corte duram 7, 14 e 21 anos, sendo trés
ciclos para uma mesma muda original. De acordo com as condi¢des edafoclimaticas da regidao
onde ocorre o plantio e a destinagdo final do eucalipto (carvao, celulose, serrarias) o ciclo de
corte pode ser menor. A melhor época para rebrota das cepas de eucalipto € na primavera ou na
estacdo mais chuvosa na drea de plantio. E necessério um cuidado especial com a limpeza da

area e vistoria de controle de pragas para facilitar o corte e nao impedir a rebrota da floresta.

Ap6s a derrubada da arvore ela é desdobrada em toras e estas permanecem no talhdo ou
na estrada para garantir sua secagem por, no minimo, trinta dias. Em seguida, sdo transportadas
para a planta de carbonizacdo. O carvao produzido para a siderurgia ocorre em fornos de
alvenaria e leva de dez a quinze dias desde de sua igni¢cdo até o resfriamento completo. As
empresas desenvolveram tecnologias sofisticadas que permitem uma eficiéncia cada vez maior
e o aproveitamento dos seus co-produtos como o alcatrdo e o extrato pirolenhoso. Nas grandes
industrias esse processo € praticamente todo mecanizado o que tem permitido maior ganho e
proporcionado melhores condicdes de trabalho!%. Nesse momento, o carvio vegetal ja pode ser

encaminhado para os parques sideridrgicos iniciando toda a logistica de transporte.

196 Em trabalho realizado por CAETANO (2008) sobre os trabalhadores nas carvoarias no entorno da cidade de
Curvelo a autora diferencia a atividade de carvoejamento em dois modelos: as carvoarias volantes e as carvoarias
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A Vallourec Florestal transporta o carvao vegetal que produz via modal rodoviario. O
combustivel renovavel sai das unidades produtoras da regido em caminhdes de 25t (100m3),
todo a granel, tendo como rota primeiramente a BR-135 e, depois, a BR-040, que é o eixo
principal até chegar as unidades consumidoras na Usina Barreiro, em Belo Horizonte (onde se
localiza a Vallourec Tubos do Brasil) e a Usina Jeceaba (onde se localiza a Vallourec &
Sumitomo Tubos do Brasil). A distancia de Curvelo até a Usina de Belo Horizonte é de 170Km
e a de Jeceaba cerca de 280Km. O carvao transportado é vendido prioritariamente para as

empresas do grupo Vallourec através de um sistema de entrega programada'?’.

A producdo de madeira da Plantar também atende a sidertrgica do grupo na cidade de
Sete Lagoas e quando contratada atende também outras industrias do setor. Além disso, quando
existe um excedente de producdo o carvao é ensacado e comercializado como carvdo para
churrasco. A empresa conta com nove unidades de carbonizacdo com até sessenta fornos em
atividade. O transporte do carvao para o parque siderurgico € terceirizado e realizado por meio

de caminhdes que trafegam pela BR-135 cerca de 107Km até chegar em Sete Lagoas.

Na Sorel o carvado vegetal sai carbonizado das fazendas sendo o transporte terceirizado
e realizado também via modal rodoviério, feito em caminhdes gaiola, ja que assim a descarga
pode ser direta visto que o produto ja chega pronto para ser utilizado no alto forno da siderdrgica
Alterosa. Como os dois parques siderurgicos da empresa se localizam na cidade de Para de
Minas a rota passa majoritariamente pela BR-135 e depois pela MG-238, tendo cerca de 200Km
de distancia entre a area de produgdo de ferro gusa e as fazendas na microrregido de Curvelo.
A Sorel fornece carvio vegetal exclusivamente para a as empesas do Grupo Alterosa. Quando

a producio esti acima da necessidade da sidertirgicas o combustivel é estocado'%,

Na Ical energética o escoamento da producdo também ¢é feito via modal rodoviario por
carretas e caminhdes truque, em gaiolas. A madeira sai das fazendas diretamente para a
carvoaria da empresa. Apds a carbonizac¢do, o carvao € transportado para a industria siderurgica
atendida pela empresa: a Metalsider. A Metalsider produz ferro gusa e seu parque sidertrgico

se localiza em Betim, na regido metropolitana de Belo Horizonte!®”.

das reflorestadoras. Nas carvoarias volantes constatou-se a exploracdo da matéria-prima disponivel no cerrado,
apresentando grande mobilidade de localizacdo. Além disso, nessas carvoarias, as condi¢des de moradia (barracos
de madeira e lona, sem higiene) e as condi¢des indignas de trabalho sdo degradantes.

197 Obtida no trabalho de campo.

18 Nos Anexos.

19 Nos Anexos.
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Na cadeia produtiva do carvao, as siderdrgicas atendem a uma demanda do mercado
internacional forcando a dinadmica das carvoarias das reflorestadoras. O pre¢o médio do carvao
acompanha as oscilagdes determinando a cadéncia da producdo. Essa divisao do trabalho busca
atender as exigéncias das siderdrgicas que determinam a cada reflorestadora manter certo
nimero de caminhdes carregados de carvao a sua porta, garantindo o abastecimento “‘just-in-

time”.

Figura 8 - Quadro-resumo do processo produtivo das florestas energéticas, desde a

obtencdo de insumos bésicos até a dltima fase da cadeia, o abastecimento das siderdrgicas.

Fornecedores de Insumos Basicos Produgéo Florestal Produgéo de Carvao Vegetal Consumidores de Carvio Vegetal
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Fonte: REZENDE e SANTOS (2010) — adaptado.

4.6 A questdo ambiental florestal nas utltimas décadas

Nos ultimos anos, a tramitagdo do Novo Codigo Florestal no Congresso trouxe
novamente a tona a discussdo sobre a legislacdo brasileira para o setor florestal. Os principais
debates decorrem da obrigatoriedade de se preservar areas sensiveis e de manter uma parcela
da vegetagdo nativa no interior das propriedade rurais: as chamadas Areas de Preservagio
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Permanente'!® (APP’s) e de Reserva Legal''!. A grande questdo é que historicamente, no

110 De acordo com o Codigo Florestal brasileiro, Areas de Preservagdo Permanente (APP) sdo areas “cobertas ou
ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagcdes
humanas”. Exemplos de APP sdo as areas marginais dos corpos d’agua (rios, corregos, lagos, reservatorios) e
nascentes; dreas de topo de morros e montanhas, dreas em encostas acentuadas, restingas € mangues, entre outras.
' De acordo com a Lei Estadual 14.309 de 2002, Reserva Legal, € a 4rea localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, representativa do ambiente natural da regido e necessaria ao uso sustentdvel dos recursos naturais,
a conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecao da
fauna e flora nativas. Deve ser equivalente a, no minimo, 20% (vinte por cento) da area total da propriedade. Sua
implantacdo deve compatibilizar a conservacio dos recursos naturais e o uso econdmico da propriedade.
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processo de ocupacdo do territorio brasileiro, a natureza sempre foi vista como uma fonte
inesgotavel de recursos. As florestas nativas representavam verdadeiros “obstaculos” ao

desenvolvimento.

O primeiro Cédigo Florestal brasileiro foi promulgado em 1934, durante o governo de
Getiilio Vargas. A publicagdo da lei foi uma consequéncia da forte expansdo cafeeira,
principalmente na regido sudeste, que acabou empurrando as florestas para cada vez mais longe
das cidades, dificultando e encarecendo o transporte da lenha. Nesse periodo, a matriz
energética do pais era majoritariamente proveniente da biomassa florestal. Deste modo, a
legislacdo objetivava, na verdade, impedir o aumento do pre¢o e ou falta da lenha e os possiveis
efeitos sociais e politicos negativos que isso poderia gerar. Ao instituir no c6digo que os donos
de terra mantivessem 25% de seus imdveis com cobertura vegetal''?, o Estado garantia a
producdo de madeira para lenha e carvao necessarias ao consumo energético da populacdo. Isto

€, a preocupacdo ndo era ambiental.

O meio ambiente era predominantemente visto como acessorio ao desenvolvimento, e
nio como parte intrinseca dele. Os beneficios gerados pelo progresso econdmico justificavam
os impactos ambientais como um “mal necessario”. Assim, o desmatamento era continuo e

crescente ano ap(’)s ano.

Com o advento dos novos combustiveis e fontes de energia, como as hidrelétricas, a
lenha foi perdendo progressivamente sua importincia economica para uso doméstico. Cerca de
trinta anos mais tarde, em 1965, a reformulacdo do codigo florestal determinou mudancgas
importantes para a conservacdo das florestas. A nova lei definiu as areas de Preservacdo
Permanente que deveriam ser obrigatoriamente mantidas, no campo ou nas cidades e as de
Reserva Legal que deveriam ser conservadas nas propriedades rurais. O estatuto de Reserva
Legal previa a conservacao de 80% das propriedades localizadas no bioma Amazonico, 35%
no cerrado e 20% nos demais biomas. Os proprietarios que eventualmente ja tivessem
derrubado além dessa porcentagem teriam de se responsabilizar pela recomposi¢do da area.
Mas, com uma fiscalizagdo falha e o pais vivenciando um momento econdmico de crescimento,
principalmente no setor de bens de consumo durdveis (siderurgia, petroquimica, constru¢ao

naval e geracdo de energia), a lei pouco foi cumprida.

112 A cobertura vegetal poderia ser de qualquer espécie e nio havia qualquer orientacdo quanto a qual parte das
terras a floresta deveria ser preservada.
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Esse codigo j4 apresentava uma legislacdo especifica voltada para as industrias
siderdrgicas a carvao vegetal, como j4 tratado anteriormente. O consumo da matéria-prima
florestal pelas industrias deveria ser assegurado pelas mesmas, em quantidade equivalente ao
seu abastecimento e por meio de plantio préprios e ou empreendimentos no qual participassem.
Verdadeiramente isso nunca ocorreu, pelo menos nio na totalidade como a lei determinava. O
reflorestamento, principalmente apds a promulgacdo da lei de incentivos fiscais aumentou
vertiginosamente, mas grande parte da madeira que atendia o setor ainda era proveniente do
desmatamento. A expansdo da fronteira agricola forneceu vasta quantidade da madeira utilizada
pela siderurgia a carvdo vegetal por longos anos. Ainda hoje, segundo dados da Iba de 2014,

cerca de 19% do carvao consumido € extraido de florestas nativas.

E somente no final da década de 1980 e inicio dos anos de 1990 que a exploracio dos
recursos naturais, como as florestas, deixa de ser vista como acessorio do desenvolvimento, ou
seja, perde seu enfoque utilitarista para uma percep¢do conservacionista. A partir de entdo,
inimeras medidas sdo sancionadas na intencdo de melhorar a conservacdo ambiental no
territorio brasileiro e com o intuito de adequar o c6digo aos principios ambientais preconizados

pelas diretrizes internacionais.

Essas medidas foram, em grande parte, uma resposta ao movimento ambientalista
internacional que desde a primeira Conferéncia de Estocolmo!!®, em 1972, admitia que era
preciso conciliar o desenvolvimento socioecondmico com a utilizacdo dos recursos naturais.
Vinte anos mais tarde, quando foi realizada a Eco-92, tendo o Rio de Janeiro como cidade sede
do evento, houve um aumento ainda maior da pressdo internacional para que o pais investisse
em acOes de protecdo ao meio ambiente e de utilizagdo dos recursos naturais de forma

sustentavel.

A dependéncia de normas juridicas, inclusive ambientais que atendam as exigéncias do
mercado externo sdo caracteristicas dos espacos globais como aqueles especializados em um
ramo da producdo (como, por exemplo, o agronegdcio florestal). Para que as siderurgicas
aumentassem suas exportagdes foi necessario que se tornassem dependentes também das

exigéncias ambientais preconizadas pelo mercado, inclusive no que tange ao consumo do

113 A Conferéncia das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente Humano, também conhecida como “Conferéncia de
Estocolmo”, ocorreu na cidade de Estocolmo, na Suécia, em 1972 e foi a primeira conferéncia global sobre o meio
ambiente. “Como tal é considerada um marco histérico politico internacional, decisivo para o surgimento de
politicas de gerenciamento ambiental, direcionando a atengdo das nagdes para as questdes ambientais” (PASSOS,
2009, p. 1).
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carvao vegetal. As certificagcdes ambientais como o Selo Verde e a Cerflor, apesar de nao

agregarem valor financeiro ao produto, tornam o produto final da siderurgia mais competitivo.

Especificamente em Minas Gerais, em que a lenha de eucalipto € utilizada
majoritariamente para a produ¢do de carvao vegetal que atende as sidertirgicas, a Lei Florestal
Estadual fixou metas de reducdo do uso de carvdo origindrio de matas no estado e
institucionalizou o pacto celebrado com o setor produtivo e a sociedade civil para reduzir em

95%, em nove anos, a partir de 2009, o uso de carvao vegetal originério de florestas nativas.

Em 1997, em Quioto, no Japao, os organismos internacionais tomaram uma importante
decisdo com relac@o a emissdo dos gases causadores do efeito estufa (GEE). Na convenc¢ao foi
criado o Protocolo de Quioto, um documento que determina a redu¢do de pelo menos 5,2% na
emissao desses gases poluentes na atmosfera pelos paises desenvolvidos. Longe de atingir as
metas propostas, foi definido para os paises com esse perfil a possibilidade de adquirir créditos

de outros paises que tivessem projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo!!* (MDL).

Os projetos de compra e venda de créditos de carbono tem de estar diretamente
relacionados com a reducio dos GEE, entre eles a substituicdo de energia fossil por outras de
energia renovavel ou no caso deste trabalho a substituicao do coque pelo carvdo vegetal, bem
como atividades de florestamento e reflorestamento. Assim, a atividade florestal ganhou um

novo incentivo e as industrias e produtores uma nova forma de lucrar com a producao.

Atualmente, as principais discussdes em torno da questdo ambiental se devem a
elaboragao do Novo Codigo Florestal promulgado pela Lei n® 12.651 de 2012. O projeto tramita
na Camara dos deputados desde o inicio da década de 90 e desde entdo suscita polémicas entre

os ambientalistas e os ruralistas no congresso.

Dentre as principais polémicas podemos citar a obrigatoriedade de recomposicdo das
APP’s consolidadas em no miximo 15 m para propriedades com até 4 médulos fiscais''®. No
caso das Reservas Legais, as propriedades com menos de 4 modulos fiscais ficam isentas de

recomp0O-las, valendo o percentual de vegetacdo nativa existente até 2008. Ja nas propriedades

114 O Departamento de Mudangas Climaticas do Ministério do Meio Ambiente (MMA) explica que o MDL
possibilita que paises em desenvolvimento se beneficiem das atividades de redugdo de emissdes de gases do efeito
estufa, incluindo a posterior venda das Redug¢des Certificadas de Emissdes (RCEs). O mecanismo deve implicar
em reducdes de emissdes adicionais aquelas que ocorreriam na auséncia do projeto, garantindo beneficios reais,
mensurdveis e de longo prazo para a mitigacio da mudanca do clima. Disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente. Acesso: jun/2015.

115 Médulo fiscal € a unidade de medida agréria usada no Brasil, instituida pela Lei n® 6.746, de 10 de dezembro
de 1979, sendo expressa em ha.


http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente

115

com mais de 4 mddulos fiscais, as APP’s poderdo ser incluidas no célculo necessario a

porcentagem minima de Reserva Legal.

O grande problema nesse sentido é que os mddulos fiscais sdo fixados pelos proprios
municipios e assim, variam de 5 a até mais de 100 ha. Se compararmos, por exemplo, as cidades
polos das microrregides maiores produtoras de lenha de Minas Gerais, temos Curvelo e Montes
Claros com quatro mddulos fiscais equivalendo a 160 ha enquanto em Juiz de Fora os mesmos
quatro modulos equivalem a 96 ha. Assim, a legislacdo ambiental surge como outra justificativa
para que as duas primeiras microrregides contenham grandes reflorestadoras e a dltima tenha

optado pelo fomento florestal em pequenas propriedades.

Além disso, arecomposicdo da Reserva Legal podera ser feita com a regeneragdo natural
da vegetacdo, pela compensacdo em outras areas ou pelo plantio de novas arvores sendo
permitido o uso de até 50% de espécies exdticas ou frutiferas de forma intercalada as espécies
naturais e com direito a sua explora¢do econdmica, o que incentiva o plantio do eucalipto nessas

areas.

Apesar do foco deste trabalho ndo ser discutir a questdo ambiental por tras dos
reflorestamentos, julgamos importante mostrar o desenvolvimento da legislacao florestal dando
énfase, ao longo dos anos, as mudangas que de alguma forma afetaram o setor de florestas

plantadas.

4.7 Da analise a sintese

O mapa-sintese a seguir, de elaboragado propria, ilustra a compartimentacao do territorio
em subespacos diretamente implicados na realizagdo da producao de florestas e reprodugado de
mudas na microrregido de Curvelo, representando, portanto, a complementariedade funcional

entre as atividades do setor e a divisdo territorial do trabalho.



116

Figura 9 — Mapa-sintese das atividades do setor florestal: especializagcdo regional
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Fonte: Elaborado por Amaral (2015).

Ao visualizar o mapa, entendemos claramente o principal fator que fez com que a
microrregido se especializasse para atender a demanda por madeira das sidertrgicas a carvao
vegetal: sua localizag@o. Curvelo se localiza a pouco mais de 100 Km da regido metropolitana
de Belo Horizonte, onde se encontra o maior parque siderirgico do pais e tem logistica
facilitada pela BR-135 e pela BR-040 que cortam a microrregiao em dire¢do a capital mineira.
Assim, quando o Cddigo Florestal foi instituido em 1965 e estabeleceu que as industrias que
consumissem matéria-prima florestal deveriam manter florestas para suprir suas demandas em
um raio de distincia economicamente vidvel entre a regido produtora/consumidora, as
vantagens locacionais da microrregido se tornou condi¢do preponderante para a escolha da

mesma como uma regido produtiva.

Além disso, um ano mais tarde, quando foi promulgada a lei de incentivos fiscais, 0
Estado facilitou a aquisicdo de terras improprias para a agricultura que eram de posse do Poder
Publico pelas reflorestadoras. A cobertura vegetal do cerrado, tipica da microrregido, era
considerada rala e ja muito desgastada pela ocupac¢do pecudéria, sendo assim melhor aproveitada

para o reflorestamento. Ademais, as atividades de carvoejamento ja eram comuns na regiao,
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visto que para formar pastagens era necessario o corte de muitas arvores. Curvelo novamente

apresentava condi¢des propicias a implantacdo de projetos florestais.

Anos apds a promulgacdo da lei de incentivos fiscais, tornou-se condi¢do para a
aprovacdo de novos projetos de reflorestamento que as fazendas tivessem no minimo 1000 ha
de area. Obviamente que sem os incentivos, pequenos € médios produtores ndo conseguiram
manter a produgdo resultando em um claro beneficiamento e dominio dos grandes grupos
industriais, o que intensificou o processo de verticalizagdo floresta-industria, aumentando o

ndmero de subsidiarias florestais.

Nesse momento, sidertrgicas como a atual Vallourec e a Alterosa ja haviam adquirido
terras para reflorestamento na microrregiao e assim, Curvelo comeca a atender as demandas de
grupos estrangeiros, ou seja, se torna suporte de agentes externos a ela. Concomitantemente, a
producdo de arvores plantadas passa a ser regulada pelo mercado global e por isso baseada em
uma racionalidade de origem distante. Sdo os vetores externos que determinam o valor de
compra da madeira, que varia tanto de acordo com o preco dos produtos derivados da siderurgia
praticados para exportacdo, bem como com os custos produtivos e até mesmo em fun¢do do

preco do carvao mineral.

E nesse sentido que Curvelo pode ser considerada uma regido competitiva silvicola'’s,

pois ela detém parte significativa do controle técnico da produgao de florestas, ao mesmo tempo

em que a regulacdo lhe escapa.

Com a crescente inter-relagao producao florestal-industria e detendo grandes extensoes
de terra, as empresas consumidoras de matéria-prima florestal deram um passo importante para
o desenvolvimento de um verdadeiro agronegdcio florestal. Na realidade, para completar os
setores envolvidos no agronegdcio, ainda faltava o de servigos, equipando o espago de ciéncia,
tecnologia e informacdo e tornando-o qualificado a atender aos interesses do capital. Mesmo
porque, apesar das condi¢Oes edafoclimaticas favoraveis ao plantio de eucalipto do territorio
brasileiro, era necesséario escolher a melhor espécie para a geracdo de lenha, equilibrar os

nutrientes do solo, controlar as pragas e doengas, entre outras atividades que visam o aumento

116 Como tratamos neste trabalho das atividades produtivas primarias e secundérias do setor florestal, mais
especificamente da silvicultura do eucalipto, entendemos dialogar melhor com esta pesquisa utilizarmos regides
competitivas silvicolas em substituicdo a regides competitivas agricolas (CASTILLO; FREDERICO, 2010).
Deixando claro que, o conceito se mantém, o que se modifica € apenas a atividade que estd sendo abordada.
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da produtividade, mas necessitam que o espaco esteja dotado de condi¢Ges materiais e

imateriais que geram maior competitividade.

Assim, outros subespacos sdo chamados a participar (SANTOS, 2012). Como em um
sistema, agentes especificos de pesquisa e desenvolvimento e fornecimento de insumos
maquinas e equipamentos com combinacdes no espaco que facilitavam sua acgdo, sdo
designados a colaborar. A estrutura produtiva regional que se desenvolve na regido ndo esti
ligada somente ao espaco de consumo, ou seja, as siderdrgicas, mas também a outros
subespacos que se especializam em outros segmentos importantes que ddo suporte ao setor

florestal.

Com o auxilio da politica de moderniza¢@o da agricultura desenvolvida pelo Estado e
aliada a necessidade de incrementar a produtividade, surgiram as primeiras parcerias publico-
privadas (universidades-empresas florestais) para atender ao setor de arvores plantadas no que
tange a pesquisa e desenvolvimento. Foram escolhidas para sediar os principais institutos
florestais do pais a ESALQ/USP na cidade de Piracicaba (SP) e a UFV na cidade de Vicosa

(MG), onde se encontram o IPEF e a SIF, respectivamente.

Ambos os subespacos ja apresentavam vantagens para atender a essa demanda por
pesquisa, pois eram escolas agricolas e com isso ja fazia parte dos seus curriculos cursos de
engenharia agrondmica, florestal e ambiental, por exemplo, apresentando entdo forca de
trabalho qualificada, laboratérios e infraestrutura propicia que, com os investimentos industriais
ao longo dos anos, transformaram estes institutos em verdadeiros centros de tecnologia florestal
de importincia nacional e internacional. Ou seja, quando ocorreram as parcerias com as
empresas florestais para a criacdo dos institutos de pesquisa, esses lugares passaram a trabalhar
para atender as necessidades produtivas especificas de cada empresa, produzindo-se uma

produtividade espacial.

Em Curvelo, a Vallourec conta com parcerias de ambos os institutos, sendo o IPEF
procurado quando a empresa almeja principalmente o melhoramento genético das espécies de
eucalipto e a SIF quando a inten¢do € o tratamento nutricional dos solos de suas fazendas, o que
demonstra uma ainda maior especializacio produtiva no que tange a pesquisa e
desenvolvimento. Foi gracas as avancgadas tecnologias silviculturais produzidas a partir destas

parcerias que o Brasil detém hoje as maiores produtividades mundiais no setor.
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J4 no segmento de fornecimento de insumos, miquinas € equipamentos para a
microrregido, as cidades que se destacam sdo Contagem (MG), Montes Claros (MG) e Sao
Mateus (ES). As cidades de Montes Claros e Sao Mateus também sdo produtoras de florestas
plantadas, mas fornecem madeira principalmente para as industrias de papel e celulose. Sao
Mateus se caracteriza pelo fornecimento especialmente de maquindrios e equipamentos,
enquanto Montes Claros de insumos como fertilizantes, corretivos e defensivos agricolas.
Contagem se tornou um polo estadual no fornecimento de tecnologias agricolas como um todo,
sendo onde se encontram grande parte dos escritdrios de representacdo das empresas do ramo.
Contagem e Montes Claros ainda apresentam a vantagem de se localizarem préximas a Curvelo

e ter acesso facilitado por rodovias federais.

No inicio dos anos 90, com o aumento na producdo e no consumo por produtos
siderdrgicos, a demanda por carvao vegetal cresceu significativamente. Com o mercado
favoravel, mais produtores independentes e reflorestadoras se interessaram por produzir
florestas e consequentemente expandiu-se a procura por mudas florestais. Desse modo, por ja
apresentar uma estrutura produtiva regional que atendia a producio florestal e se localizar na
mesorregido Central do estado facilitando a logistica de transporte, varias empresas viveiristas
foram abertas em Curvelo. Assim, a microrregido se especializou também na producio e
fornecimento do principal insumo produtivo no plantio de é4rvores plantadas: as mudas

florestais.

O que se percebe, é que ocorreu uma reestruturagdo territorial e produtiva tanto no
campo quanto nas cidades em que se realizam o agronegdcio florestal, gerando uma relacdo de
complementaridade entre esses espacos. As atividade produtivas que acontecem no campo
atendem a demanda das siderurgicas que se encontram nas cidades, ao passo que as cidades
recebem novas func¢des de suprimento de implementos agricolas, além de crédito e assisténcia

técnica que fazem com que o campo também fique sujeito a essas funcdes urbanas.

Nesse mesmo periodo, outras importantes empresas reflorestadoras se instalaram em
Curvelo: a Plantar e a Ical energética. Além do bom momento do mercado de reflorestamentos,
o recrudescimento das atividades pecudrias historicamente tradicionais na regido, levou a
faléncia muitos fazendeiros que ndo tiveram outra op¢ao a ndo ser vender suas terras. Desde
entdo, os que conseguiram se manter, demonstram claramente sua insatisfacdo para com os
plantios das novas reflorestadoras, ocorrendo até mesmo casos em que os fazendeiros ateiam

fogo nas plantacdes das empresas. O que comprova que o regionalismo ndo cessa em procurar
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impor também seus interesses para re(existir), mesmo que as verticalidades predominem sobre

as horizontalidades.

Por fim, com a constituicdo de um mercado mundial, as regides passaram a ser cada vez
menos definidas por uma “solidariedade organica” e cada vez mais por uma “solidariedade
organizacional”. Nesse sentido, as regides (produtivas) se transformaram em subdivisdes do
espaco total (global), nacional ou mesmo local (cidade-regido) (SANTOS, 2008b). A estrutura
produtiva regional que se estabelece em Curvelo articula uma nova divisao do trabalho a partir
da segmentagdo do processo produtivo de arvores plantadas que ela participa (como podemos
ver claramente no mapa). A regido atua como um lugar funcional do todo (SANTOS, 2008b),
um subespaco do espaco nacional que emerge como o melhor lugar para a realizacdo de certo
nimero de atividades ligadas ao setor florestal, especializando-se na gestdo florestal e na

producdo de viveiros de mudas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa centrou esfor¢os em compreender a estrutura produtiva que se configurou
na microrregido de Curvelo, fruto da expansio da producdo de arvores plantadas de eucalipto
no estado de Minas Gerais, para atender a demanda industrial das siderurgicas abastecidas a
carvao vegetal. Paralelamente, o surgimento de regides especializadas no agronegdcio florestal,
gerou novas combinagdes espaciais que se delinearam principalmente para rentabilizar a

producgdo.

Ao abordar o histérico de desenvolvimento do setor florestal no Brasil, no periodo que
tange a segunda fase de sua expansao, o que se percebe € a forte participacdo do Estado como
seu promotor e regulador a partir das politicas de incentivo ao plantio de florestas no intuito de
auxiliar no crescimento das industrias consumidoras de madeira. Por um lado, ao longo dos
anos, as politicas de incentivo contribuiram para diminuir a utilizagdo da madeira nativa nos
processos industriais. Em contrapartida, ao impor regras para a sua utilizacdo que favoreciam a
producdo em extensas propriedades, gerou uma maior concentragdo de terras nas maos das

grandes reflorestadoras e das subsidiarias florestais.

A localizacdo de Curvelo proxima a Regido Metropolitana de Belo Horizonte onde se
concentram as siderurgicas no estado mineiro aliado a cobertura florestal j4 desgastada pela
pecudria com terras improprias para outras culturas agricolas, foram fatores preponderantes
para que importantes reflorestadoras escolhessem, de forma nada aleatdria, se instalar na
microrregido, o que delimitou seu principal arranjo organizacional de suprimento da madeira:
a integragdo vertical. Com o controle da produc¢do sob o dominio de empresas detentoras de
grande capital, muitas delas multinacionais, a produ¢do passou a ser moldada cada vez mais
por uma “solidariedade organizacional”, sendo suporte e intencionalidade de atores e ordens de
origem distante. O maior ou menor preco da madeira, assim como sua alta ou baixa demanda
s@o determinados pelo mercado sidertirgico e este, como uma commodity, determinado pelo

mercado global.

Na terceira fase de expansao dos reflorestamentos, com o fim do aparato de regulacao
financeira estatal, as empresas do setor se reorganizaram para atender suas demandas por
plantios. O aumento nas produtividades a partir de entdo, foram resultado dos investimentos em
pesquisa e desenvolvimento realizado em articulacdo com as universidades e centros de

pesquisa do pais, e também decorrente das melhorias técnicas propiciadas pelo uso intensivo e
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adequado as condi¢des edafocliméiticas brasileiras de insumos, maquindrios e equipamentos

florestais.

Para atender a essas necessidades outros subespagos que se especializaram nesses
segmentos foram chamados a participar, dando suporte a producdo de arvores plantadas
realizada em Curvelo e possibilitando que a mesma se tornasse competitiva. Nesse sentido, a
microrregido também se especializou no fornecimento do insumo produtivo mais importante a
montante da cadeia: a produ¢do de mudas florestais, abastecendo regides produtoras em Minas
Gerais e até mesmo outros estados da federacdo. Essa complementaridade funcional que se
estabeleceu entre as atividades do setor a partir de sua divisao territorial do trabalho, refor¢a o
fato de que as regides produtivas se formam tanto de articulagdes internas quanto de

articulagdes externas a elas.

Para finalizar, ficou muito claro durante a elaboracdo deste trabalho, que a andlise sobre
a producido florestal ainda ndo recebeu a devida atencdo nas pesquisas desenvolvidas pelas
ciéncias humanas. Os poucos estudos que abrangem o setor se restringem as ciéncias
econOmicas e as engenharias, com destaque para a florestal, que trazem contribuicdes
importantes, mas pautadas essencialmente em sua evolucdo, nas inovagdes tecnoldgicas e em
seus aspectos ambientais. Assim, esta pesquisa, também busca chamar atencdo sobre a
relevancia de um olhar mais geografico sobre a producao de arvores plantadas no pais, que leve
em consideracdo as reestruturagdes sociais, politicas e econdmicas que a realizacdo desse

processo produtivo tem produzido no espaco.
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Anexo 1 — Esquema Gréfico da Cadeia produtiva de florestas plantadas no Brasil
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Anexo 2 — Entrevista via correio eletronico com o gerente administrativo da Terra Forte

Florestal.

P:No site da empresa consta que ela iniciou as atividades no ano de 2006. Nessa época, qual
era o quadro de mercado da producdo de mudas na regido? Era favoravel? Qual o motivo que

fez com que a empresa se instalasse em Curvelo?

R: Sim, no momento da instalagcao do viveiro, o mercado era extremamente atrativo e favoravel.
Todo o volume de mudas produzido era comercializado com extrema facilidade, retirado pelos
clientes diretamente no viveiro. Bons precos e grande demanda. A instalacdo no municipio de
Curvelo ocorreu em razdo da tradi¢do da regido na producdo de florestas para producdo de

energia, em especial o carvao.
P: Qual a area total de viveiros da empresa? E a capacidade de produ¢do?

R.: A area € de 5,0 ha (50.000 m?) esta localizada em Curvelo(MG), com capacidade instalada

de producao de 12.000 mudas/ano.

P: Quais sdo os principais clientes da Terra Forte Florestal na regidao? Atendiam clientes em

outros estados?

R.: No inicio das atividades, os clientes eram basicamente da regido, que retiravam as mudas

diretamente no viveiro. Podemos citar como clientes a Votorantim,

P: Como sabemos as mudas de eucalipto demandam de alta tecnologia para o seu
desenvolvimento. Como era desenvolvida essa tecnologia? Existia algum tipo de parceria com

universidades e ou centros de pesquisa? Se sim, quais seriam?

R.: A Terra Forte sempre adquiriu as matrizes para producdo das mudas de terceiros. Nunca
investiu em desenvolvimento, mas tdo somente adquiria os materiais genéticos ja prontos,
adquirindo as matrizes junto a empresas como a Acesita (hoje Arcelor Mittal) e pagando os
royalties quando o material era protegido. Também trabalhava com outros materiais

desenvolvidos por terceiros ja de dominio publico.

P: Quais os insumos e maquinérios necessarios para a producao de mudas? Eles sdo comprados

onde (empresa/regido do pais)?

R.: Os insumos basicamente sdo substrato, adubos e dgua. No caso do substrato, era feito pela

propria empresa, composto por vermiculita e casca de arroz carbonizada. A vermiculita
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comprada junto a empresa Brasil Minérios(GO) e a casca de arroz comprada na regido do
triangulo mineiro (A propria Terra Forte que carbonizava). Os adubos comprados em
Curvelo(MG). Os materiais utilizados na producdo, como bandejas, tubetes, caixas, comprados
principalmente no estado de Sdo Paulo. As estufas agricolas comprados junto a empresa

Tropical Estufas, também no estado de Sdo Paulo.

P: Diante de sua informacdo sobre o encerramento das atividades da empresa, quais os fatores

que determinaram essa decisao?

R.: Como o mercado era favoravel, diversas empresas de producao de mudas foram abertas na
regido e em outros estados, buscando atender uma demanda que era grande. No entanto, a partir
do ano de 2009, a demanda por mudas reduziu sensivelmente, principalmente pela crise
internacional. Os vérios viveiros instalados passaram a disputar o nimero reduzido de clientes,
com consequente redugdo nos precos de vendas. Os clientes ficaram cada vez mais distantes,
em estados como Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia, Espirito Santo, dentre outros. O
frete passou a impactar diretamente no custo da muda, sem que houvesse melhora de preco.
Pelo contrario, o milheiro de mudas que era, em média, R$ 350,00 ou R$ 400,00 no inicio das
atividades, retirado diretamente no viveiro, passou para, em média, R$ 300,00, para entrega em
locais com 1000 ou mais km de distAncia. Nos dltimos anos (2013 e 2014), em torno de 90%
da producdo era comercializada para fora do estado de MG. Por fim, as condi¢des climaticas
acabaram por aniquilar qualquer possibilidade de manutencao da empresa, impactando tando
na demanda, uma vez que houve redu¢do de plantios por tal razdo, bem como para a propria

producdo, uma vez que o cérrego que abastecia o viveiro secou completamente.

P: Caso haja uma melhora no mercado, existe a possibilidade que a empresa retome suas

atividades?

R.: Nio, (netamente falando) "haja o que hajar", mudas de eucalipto ndo produziremos mais.
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Anexo 3 — Entrevista via correio eletronico com o analista administrativo da Sorel (Sidertrgica

Alterosa).

P:A Sorel é uma subsididiaria da Sidertrgica Alterosa que cuida da producao florestal? Qual a

funcdo das Florestas Ipiranga S/A?

R: Sim. Outra empresa do Grupo também com funcdo de abastecimento da siderdrgica. O
Grupo Alterosa possui a Siderdrgica Alterosa, Sorel, Florestas Ipiranga, Pontal do Junco,
Morada Agroflroestal, Floral Agropecudria e a Cogeral. A siderdrgica fica por conta da
producdo do ferro e a Cogeral geracdo de energia. As outras desenvolvem o plantio e a produgdo

de carvao, além das atividades pecudrias e agricultura.

P:A empresa tem apenas plantios em fazendas proprias ou também trabalha com programas de
fomento florestal? Os plantios atendem outras empresas ou € para exploracdo exclusiva da

Alterosa? Se sim, quais empresas antende?
R: Proprias. Para exploracao exclusiva da Alterosa.

P: O reflorestamento consegue suprir totalmente a necessidade de carvdo vegetal da

siderdrgica?
R: Sim.

P: Sdo realizadas outras atividades econOmicas, além da plantacdo do eucalipto, nas fazendas

da empresa? Quais?
R: Agricultura irrigada e pecuéria extensiva.
P: Qual a area das fazendas da empresa em Curvelo e Felixlandia? E a capacidade de produgdo?

R:A érea de todas € de 4.468 ha de plantio e 2.722 ha de reservas (legal e permanente). A

capacidade de producdo € de 2.200 ton/més de carvao.

P: A Alterosa s6 utiliza carvdo vegetal em seus fornos ou utiliza carvdo mineral em alguns

casos?
R:Usamos apenas carvao vegetal.
P:Qual a origem das mudas utilizadas pela empresa?

R: Sdo todas compradas.



132

P: Como e porque surgiu a ideia de usar a terra também para a pecudria e agricultura?
R: Devido a grandes extensdes de terras e as oportunidades de mercado.

P: Nas fazendas a producdo agropecudria € consorciado com o eucalipto ou cada fazenda
desempenha uma atividade? Especificamente nas fazendas da microrregido de Curvelo ocorre

as duas atividades?

R: Sdo consorciadas, existem fazendas que sdo apenas eucalipto e outras que desenvolvem

varias atividades.
P: De qual regido de Minas vem o maquinario € insumos necessarios para a producdo?

R: Vem do Espirito Santo (principalmente) e também de fora do Brasil (China, EUA).

7z

P: Como € realizado o transporte do eucalipto para a siderdrgica? Ele sai da fazenda ja

carbonizado ou em toras?

R: O transporte € terceirizado, feito por caminhdes gaiola, ja que a descarga aqui é direta. Ele

Ja saem das fazendas carbonizado chegando aqui pronto para ser utilizado no alto forno.

P: Considerando que a regido Central Mineira € a maior produtora de eucalipto do estado, para

o setor o que voce acredita que a distingue das outras?

R: Proximidade dos polos consumidores de carvio vegetal e outros usos, possibilitando fretes
menores, pluviosidade razoavel, topografia ndo muito acidentada, solos medianos e clima com

temperaturas ndo muito extremas.
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Anexo 4 — Entrevista via correio eletronico com o engenheiro florestal da Ical energética.

P: Qual € a relacdo empresarial entre a Ical e o Grupo Unitas? O grupo € de capital nacional,

estrangeiro ou misto? Se tem participacao internacional de qual pais seria?

R: O grupo Unitas € uma Holding, e a Ical Energética € uma filial. Capital nacional. Participacdo

nacional apenas.

P: Quando a Ical iniciou seus trabalhos com a silvicultura e carvoaria? A empresa tem apenas

plantios em fazendas prdprias ou trabalha com programas de fomento florestal também?

R: Iniciou-se no ano de 1981 com implantagdo de 2.000 ha de eucalipto, e em 1985 iniciou a

producdo de carvao. Plantios somente em terras proprias.

P: Quais empresas siderurgicas a Ical atende com sua produc@o? Se ndo for apenas siderurgicas,
quais seriam as outras consumidoras? Como € realizado o transporte do carvdo para a

sidertdrgica?

R: Atualmente fornece carvao vegetal para a empresa Metalsider (Sidertrgica em Betim). O

transporte € feito por carretas e caminhdo truque, em gaiolas.

P: As mudas de eucalipto demandam alta tecnologia. A empresa produz suas prorpias mudas?
Existe algum tipo de parceria com universidades ou centros de pesquisa para o desenvolvimento

tecnologico?

R: Quando da implantacdo das florestas as mudas foram adquiridas de outras Empresas

(Plantar).

P: Qual a area total das fazendas da empresa que plantam eucalipto? Qual a 4rea das fazendas
da empresa na microrregido de Curvelo? E apenas a fazenda do Tronco em Felixlandia? Quais
as atividades econdmicas desenvolvidas na regidao? Qual a capacidade produtiva da

silvicultura?

R: Fazenda do Tronco com éarea de 4.932,00 h4, no municipio de Felixlandia; e fazenda
Morrinhos com 16.558,35 ha. As atividades da regido, sdo basicamente Silvicultura para
producdo de carvao vegetal e madeira para tratamento de pecudria de corte. Os plantios da Ical

tem uma produtividade média de 40 m3/hd/ano.
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P: Considerando que a regido Central Mineira € a maior produtora de eucalipto do estado, para

o setor o que voce acredita que a distingua das outras?

R: Devido a grande concentracido de Sidertrgicas na regido, intensificou-se os plantios para

producdo de carvao vegetal.
P: Porque os plantios estdo paralisados atualmente?

R: A Ical que esta paralisada com novos plantios, mas em geral todas empresas estdo retraidas
quanto a novos plantios. Desde final 2008 que esta retraido o mercado de producao de ferro
gusa. Com a crise mundial de 2008, um dos setores mais afetados foi o de siderurgia. S6 para
ter uma ideia da situagdo, temos em Minas Gerais em torno de 120 fornos instalados, sendo que
hoje temos em funcionamento em torno de 25 em atividade. Como observa a crise do setor esta

grande.
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Anexo 5 — Fluxo Produtivo da Vallourec Florestal.
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Fonte: Vallourec Florestal (2015)



