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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo analisar a legislagdo internacional e brasileira sob a
perspectiva do modelo social de deficiéncia e dos direitos humanos, e em particular o direito a
educacdo. Sera analisado o caso especifico das pessoas com surdez, levando-se em conta sua
peculiaridade linguistica e processos como o da construcdo da identidade pelo sujeito surdo,
relacionando-o a evolugdo da legislacdo no Brasil e no Municipio de Juiz de Fora. Espera-se,
ao fim, demonstrar que o direito a educacdo bilingue da minoria surda, ja amplamente
positivado, é também uma questdo cultural e ndo vem sendo efetivado através das posturas e
politicas publicas previstas na legislacdo, para contribuir com a luta do movimento social dos
surdos em Juiz de Fora, viabilizando demandas administrativas e judiciais frente a prefeitura

de Juiz de Fora e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Palavras-chave:Direito a educacdo. Pessoas com deficiéncia. Direitos humanos. Incluséo.

Surdez. Educacdo bilingue para surdos.



ABSTRACT

This article aims to analyze the international and brazilian laws under the perspective of the
social model of disability and human rights, especially the right to education. The specific
situation of the deaf community will be addressed by taking in into account their linguistic
peculiarity and the identity construction process of the deaf subject, as well as approaching
the historical evolution of federal and municipal legislative provisions. Finally, it is hoped to
demonstrate that the deaf community’s right to a bilingual education, which has been widely
regulated, is also a cultural matter and hasn’t been effectuated through the public policies that
the law suggests. Moreover, it is intended to present some contribution to the social
movement of the deaf in Juiz de Fora by giving some argumentative substrate to its claiming
for rights in the local court and municipal government, aside from the Inter-American Court

of Human Rights.

Key-words: Right to education. Persons with disabilities.Human rights. Inclusion. Deafness.
Bilingual education for the deaf.
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1 INTRODUCAO

O interesse pelo temada presente pesquisa surgiu do conhecimento do trabalho
realizado no Centro de Atendimento Educacional Especializado — Centro (CAEE), na cidade
de Juiz de Fora. A professora Lucia Helena Tosetti Leal, uma das responsaveis pelo
atendimento de alunos surdos e deficientes auditivos no CAEE, foi quem apontou algumas
questBes problematicas enfrentadas no ambito da educacdo desses individuos, sendo a maior
delas a auséncia de um aprendizado da Lingua Brasileira de Sinais (Libras).

O que se percebe em muitos casos € a auséncia de interesse das familias em aprender e
ensinar a Libras aos filhos surdos. Paralelamente, as escolas da rede publica onde essas
criancas serdo eventualmente matriculadas ndo estdo preparadas para receber os alunos com
deficiéncia de forma adequada, deixando a desejar no ensino da Libras a esses estudantes e
também do préprio contetdo da grade curricular obrigatoria.

O resultado disso, muitas vezes, é o isolamento do individuo no ambito familiar e
escolar em razéo da auséncia ou dificuldade de comunicagéo, fato que vai de encontro ao
modelo social de inclusdo que se almeja atualmente. As consequéncias dessa realidade
alcancam o futuro dos alunos, pois ndo ha um bom aprendizado no ensino basico e a
perspectiva de avangar no ambito académico ou profissional € minima.

Na UFJF, por exemplo, entre fevereiro e junho de 2018, havia 17.838 alunos
matriculados, dos quais 4,2% possuiam algum tipo de deficiéncia (UFJF, 2019)'. Mais
especificamente, até setembro de 2018, havia apenas 15 estudantes surdos na Universidade
(UFJF, 2018)2. Esses dados sdo capazes de ilustrar o fato de que o acesso dos surdos a uma
educacdo de qualidade é minima, visto que pouquissimos conseguem chegar ao nivel superior
e, quando chegam, enfrentam grandes dificuldades ligadas a falta de incluséo.

Tudo isso afeta a dignidade humana dessas pessoas e acaba por inviabilizar o exercicio
da cidadania pelo grupo, pois vivem num universo em que ndo sdo compreendidos e pouco
compreendem o que esta a sua volta.

Apos ter conhecimento da realidade vivenciada nesse meio, uma pesquisa superficial

da legislacdo ja apontou que as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo (PNE)

L UFJF. Quase 70% dos estudantes da UFJF tém renda familiar mensal per capita até 1,5 salario minimo. Juiz de
Fora, 16 mai. 2019. Disponivel em: <https://wwwz2.ufjf.br/noticias/2019/05/16/quase-70-dos-estudantes-da-ufjf-
tem-renda-familiar-mensal-per-capita-ate-15-salario-minimo/>. Acesso em 07 jun. 2019.

2 UFJF. Reitoria e estudantes da Arquitetura debatem inclusdo. Juiz de Fora, 25 set. 2018. Disponivel em:
<https://www2.ufjf.br/noticias/2018/09/25/reitoria-e-estudantes-da-arquitetura-debatem-inclusao/>. Acesso em
07 jun. 2019.



https://www2.ufjf.br/noticias/2019/05/16/quase-70-dos-estudantes-da-ufjf-tem-renda-familiar-mensal-per-capita-ate-15-salario-minimo/
https://www2.ufjf.br/noticias/2019/05/16/quase-70-dos-estudantes-da-ufjf-tem-renda-familiar-mensal-per-capita-ate-15-salario-minimo/
https://www2.ufjf.br/noticias/2018/09/25/reitoria-e-estudantes-da-arquitetura-debatem-inclusao/

ndo vém sendo cumpridas pelo poder publico no que diz respeito a educacdo de surdos e
deficientes auditivos.

Assim nasceu a ideia de realizar este trabalho, com o propdsito de aprofundar o estudo
da tematica. A abordagem tera em seu primeiro capitulo a investigacdo dos diferentes
conceitos existentes para a deficiéncia, os quais vém evoluindo progressivamente nos ultimos
anos, principalmente no ambito internacional, culminando com a Convengéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU. Essa evolugdo, naturalmente,
repercutiu no cenario brasileiro, modificando e trazendo novidades ao ordenamento juridico
interno. Além disso, terdo destaque os conceitos de deficiéncia auditiva e surdez, do atual
modelo social de incluséo e de educacéo bilingue.

Seré feita, no capitulo seguinte, exaustiva anélise das previsdes normativas que afetam
a educacao e inclusdo da comunidade surda no Brasil e no mundo. Os dispositivos da
Constituicao Federal de 1988 que tratam de direitos fundamentais como a dignidade humana,
educacdo e cidadania, e documentos internacionais dos quais o Brasil é signatario, como a
Declaracdo de Salamanca e a Convencdo da ONU, promulgada através do Decreto n°
6.949/2009 com status de norma constitucional, serdo guia para a interpretacdo das leis
infraconstitucionais expostas.

Com a interpretacdo integrada das normas que regulamentam a educacdo das pessoas
com deficiéncia em geral, o objetivo é demonstrar que a comunidade surda ja teve seu direito
assegurado no tocante as especificidades do modelo de ensino que lhes deve ser
disponibilizado, qual seja, a educacéo bilingue.

Além disso, emcapitulo proprio cuidar-se-a deanalisar as metas presentes no Plano
Municipal de Educacdo (PME) e contextualizar a situacdo dos jovens e criangas surdos em
Juiz de Fora, apontando-se a modalidade de educacao a eles ofertada na rede publica através
de dados obtidos em uma pesquisa realizada na regido e algumas declaracdes prestadas por
profissionais da area de educacdo de surdos, a fim de caracterizar o problema que existe na
cidade, tendo em vista que no municipio ndo existem escolas bilingues ou classes bilingues no
ambito da rede regular de ensino.

Demonstrado o desacordo entre a previsao legal e a pratica no municipio de Juiz de
Fora, sera construida, na conclusdo deste trabalho, proposta com possiveis providéncias a
serem tomadas em nome da comunidade surda da cidade, para que o municipio cumpra suas
obrigacOes constitucionais e coloque em pratica as metas estabelecidas em seu Plano

Municipal de Educacéo.



2 CONCEITOS INICIAIS: DEFICIENCIA E INCLUSAO

O conceito de deficiéncia e a terminologia utilizada para designar o0s sujeitos
pertencentes a este grupo passaram por um longo processo de evolugéo até chegar ao que se
utiliza hoje. Expressdes como “pessoa invalida”, “aleijado” e “incapaz”, carregadas de
preconceito, exclusdo social e inferiorizacdo, foram usadas até pouco tempo atras
(FONSECA, 2013).

Atualmente, principalmente a partir da Convencao da ONU, consolidou-se a utilizacdo
do termo “pessoa com deficiéncia”. Essa nova nomenclatura se construiu em consequéncia da
dinmica entre os diferentes conceitos que visam a definir o que € a deficiéncia.

A deficiéncia ja foi vista como um tipo de aberracdo. Na Antiguidade, criangas que
nasciam com algum tipo de deficiéncia eram consideradas defeituosas e poderiam ser mortas
pelos pais. Muitas vezes era considerada um mau pressagio ou fruto do cometimento de um
pecado pelos pais do individuo. Essa visdo é chamada de modelo de prescindéncia na
classificacéo doutrinaria (MADRUGA, 2016).

Mais recentemente, com o fim da Segunda Guerra Mundial, surgiu 0 modelo médico
em razdo de inumeros feridos na Guerra que passaram a ter deficiéncia. Esse modelo
considera as causas cientificas que deram causa a deficiéncia, com foco maior nas condicGes
fisicas do individuo que o diferenciam dos outros, trazendo algum tipo de limitacdo ou
dificuldade em relagdo aos demais. A preocupagdo estd em “curar” a deficiéncia como forma
de normalizar o sujeito, para que entdo possa se integrar a sociedade. (MADRUGA, 2016)

Ja o conceito social surgiu posteriormente, nascido de discussdes e reflexfes que
passaram a ocorrer em oposi¢do a abordagem médica, junto com a preocupacado em se garantir
os direitos basicos desse grupo de pessoas.

O modelo social de deficiéncia leva em consideracdo o fato de que as limitacbes
experienciadas pelas pessoas com deficiéncia ndo decorrem simplesmente de seu quadro
médico, mas também do ambiente, que muitas vezes foi construido sem considerar as

adaptacdes necessarias para promover a acessibilidade. Isso significa que:

a deficiéncia ndo deve ser entendida como um problema individual, mas como uma
questdo eminentemente social, transferindo a responsabilidade pelas desvantagens
dos deficientes das limitagBes corporais do individuo para a incapacidade da
sociedade de prever e ajustar-se a diversidade. (MADRUGA, 2016, p.36)
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Outro fator que se leva em conta é a forma como se da a convivéncia social dessas
pessoas, 0s preconceitos, estigmatizacdo e discriminac6es que sofrem e a exclusdo promovida
em diversos ambitos. A deficiéncia devera, portanto, ser compreendida a partir de todas essas
dificuldades associadas as limitacdes funcionais de cada um.

Mais recentemente, com a maior visibilidade das pessoas com deficiéncia e a adogéo
do modelo social de deficiéncia, foram ampliadas as garantias da dignidade humana e
igualdade para esse grupo minoritario.

Nesse sentido, a Convencdo Interamericana para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, em 1999, foi inovadora e pioneira
ao estabelecer, no &mbito do continente Americano, um conceito de deficiéncia compativel
com a perspectiva do modelo social®.

Alguns anos depois, a Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, em 2006, pautou-se em trés alicerces: os direitos humanos, o desenvolvimento
social e a ndo discriminacdo (MADRUGA, 2016), conceituando a deficiéncia da seguinte
forma: “Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes com
as demais pessoas”.

Por fim, destaca-se 0 Relatério Mundial sobre a Deficiéncia da OMS de 2011, que
chama atencéo para a importancia do dialogo entre os modelos médico e social de deficiéncia,
a0 invés de uma superacdo absoluta do modelo médico®. A prevaléncia, atualmente, é do
modelo social, mas os cuidados médicos com as pessoas com deficiéncia tém sua importancia

e podem ser mantidos, desde que sem o antigo foco para a normalizacao.

3 A Convencdo Interamericana para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia foi promulgada no Brasil através do Decreto n° 3.956, de 08 de outubro de 2001. Nela,
define-se a deficiéncia da seguinte forma: “O termo ‘deficiéncia’ significa uma restri¢do fisica, mental ou
sensorial, de natureza permanente ou transitdria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades
essenciais da vida diéria, causada ou agravada pelo ambiente econdémico e social.”

4 De acordo com o Relatéiro Mundial sobre a Deficiéncia da OMS, “A deficiéncia é complexa, dindmica,
multidimensional, e questionada. Nas Gltimas décadas, o movimento das pessoas com deficiéncia (6, 10),
juntamente com inimeros pesquisadores das ciéncias sociais e da satde (11, 12) tém identificado o papel das
barreiras fisicas e sociais para a deficiéncia. A transicdo de uma perspectiva individual e médica para uma
perspectiva estrutural e social foi descrita como a mudanga de um “modelo médico” para um “modelo social” no
qual as pessoas sdo vistas como deficientes pela sociedade e ndo devido a seus corpos (13).

O modelo médico e o modelo social costumam ser apresentados como separados, mas a deficiéncia ndo deve ser
vista como algo puramente médico nem como algo puramente social: pessoas com deficiéncia frequentemente
podem apresentar problemas decorrentes de seu estado fisico (14). E necesséario fazer uma abordagem mais
equilibrada que dé o devido peso aos diferentes aspectos da deficiéncia (15, 16).” (OMS, 2011, p.29)
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Baseado na Convencdo da ONU, que recebeu status de norma constitucional através
do Decreto n° 6.949/2009, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015),
também conhecido como Lei Brasileira de Inclusdo, é o ato normativonacional que mais
amplamente trata do tema em debate. Os primeiros artigos do dispositivo, que estd em vigor
desde o ano de 2016, trazem alguns conceitos importantes que se compatibilizam com a
juncdo dos modelos médico e social:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

111 - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - arestricdo de participacéo. (BRASIL, 2015)

O modelo social de deficiéncia € de extrema relevancia, pois chamou atencdo para a
importancia da incluséo social das pessoas com deficiéncia como uma forma de reduzir as
limitacBes experienciadas por esses individuos. A construcdo de espacos adaptados para que
pessoas com deficiéncia fisica tenham mais acessibilidade, por exemplo, proporciona a
ocupacdo de diversos ambientes que normalmente ndo seriam frequentados.

Além disso, a acessibilidade e a inclusdo tém grande importancia social ndo apenas
para as pessoas com deficiéncia, mas para todos os demais. A discriminacdo e a segregacdo
gue existem em relacdo as pessoas com deficiéncia impedem o surgimento de empatia dentro
da sociedade, enguanto a convivéncia com a diversidade é sempre benéfica atodos. O

Ministro Edson Fachin, em seu voto na ADI 5.357°, pronunciou-se no seguinte sentido:

> A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.357 foi ajuizada pela Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (Confenen) para questionar a constitucionalidade do paréagrafo primeiro do artigo 28
e caput do artigo 30 da Lei 13.146/2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, sob a alegacdo de que a nova lei
violaria dispositivos como o artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988. A Confenen aduziu que a
obrigatoriedade de promocdo de acessibilidade e inclusdo das pessoas com deficiéncia por instituicGes de ensino
privadas seria excessivamente onerosa e inviabilizaria o exercicio das atividades para muitas delas, e, portanto,
sO poderia ser valida para instituicdes pablicas. O Ministro Edson Fachin foi o relator da ADI e votou por sua
improcedéncia, sendo acompanhado pelos demais ministros. Em seu voto, argumentou que a Convengdo da
ONU ja havia sido ratificada pelo Congresso Nacional e recebido status de emenda constitucional. Desse modo,
0 Brasil ja havia consolidado em seu ordenamento o compromisso constitucional e internacional de protecédo e
ampliacdo progressiva dos direitos fundamentais e humanos das pessoas com deficiéncia. Por fim, merece
destaque mais um trecho de seu voto: “Tais requisitos, por mandamento constitucional, aplicam-se a todos o0s
agentes econdmicos, de modo que hé verdadeiro perigo inverso na concessdo do pedido. Perceba-se: corre-se o
risco de se criar as instituicGes particulares de ensino odioso privilégio do qual ndo se podem furtar os demais

agentes econdmicos. Privilégio odioso porque oficializa a discriminacao” (FACHIN, 2016, p. 22).
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E somente com o convivio com a diferenca e com o seu necessario acolhimento que
pode haver a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de
todos seja promovido sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao (Art. 3°, I e IV, CRFB).” (FACHIN, 2016, p. 19)

Vale destacar que, de acordo com a OMS, em 2011 havia cerca de 1 bilh&o de pessoas
no mundo com algum tipo de deficiéncia, ou seja, uma em cada sete pessoas. No Brasil, de
acordo com o censo do IBGE em 2010, 45 milhdes de pessoas declararam possuir alguma
deficiéncia (FONSECA, 2013). Os dados podem ser espantosos para muitos, pois 0 que
observamos no dia a dia, ou melhor dizendo, deixamos de observar, ndo nos permite perceber
que a propor¢do é tdo expressiva. Isso ocorre em razdo de essas pessoas ndo terem
visibilidade suficiente e ndo estarem participando da vida em sociedade tdo ativamente quanto
Ihes deveria ser possivel.

Existe uma grande falta de igualdade que vai muito além da deficiéncia em si. Para
qgue haja a garantia de igualdade, dignidade humana e cidadania para as pessoas com
deficiéncia, é indispensavel que se promova a inclusdo. Sem ela, dificilmente havera espaco
para a convivéncia com a diversidade ou para a luta dessa minoria por seus direitos mais

basicos. Nesse sentido, conclui o autor Sidney Madruga:

Hoje, portanto, o critério de andlise da deficiéncia é baseado nos direitos humanos,
no respeito e na efetividade dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia. No
direito a saide, com as coberturas especializadas e necessarias ao tratamento dos que
dele necessitem. No direito a educagdo, mediante um sistema educacional inclusivo
ou de educacdo especial para aqueles que ndo possam incorporar-se ao primeiro. No
direito ao emprego, com a conquista, de fato, de postos de trabalho,
independentemente do grau de deficiéncia. No direito a uma vida cultural, com
acesso a museus, parques, jardins, cinemas, teatros, etc. Enfim, no direito a uma vida
digna em que a diferenga ndo se traduza em estigmas. (MADRUGA, 2016, p.40)

3 DEFICIENCIA AUDITIVA E SURDEZ

O conceito de deficiéncia auditiva foi construido, inicialmente, a partir da perspectiva
médica de deficiéncia, na medida em que se baseia fundamentalmente no diagndstico médico.
O Decreto 5.296/2004, em seu artigo 5°, §1°, 1, “b”, a define como “perda bilateral, parcial ou
total, de quarenta e um decibeis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de
500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz ¢ 3.000HZz” (BRASIL, 2004).

Ocorre, no entanto, que muitos deficientes auditivos possuem uma perda auditiva mais

leve ou moderada, sendo possivel a utilizagdo de aparelhos que os auxiliam na percepcéo de
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sons e ruidos. Dessa forma, muitos deles sdo oralizados e passam a dominar a lingua
portuguesa. Com isso, naturalmente as dificuldades e obstaculos enfrentados por esta parcela
dos deficientes auditivos sdo minimizados. Trata-se da proposta oralista que esta fortemente
ligada ao modelo médico, uma vez que a atengao ¢ voltada para a “falha” presente no sujeito e
é feita uma tentativa de normalizacéo.

J& a surdez ndo se resume a mera apuracdo técnica da perda auditiva. Os surdos
constituem uma comunidade minoritaria e possuem uma cultura propria. Nem toda pessoa
com deficiéncia auditiva possui 0 que se chama de identidade surda, a qual se lastreia na
principal caracteristica compartilhada dentro do grupo: a lingua.

Por isso é que o direito a lingua é elencado como direito fundamental por uma série de
fontes normativas, justamente em razdo de sua importancia para a protecdo das culturas
minoritarias. Nesse sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948)
aponta o direito a ndo-discriminacdo das minorias étnicas, religiosas e linguisticas, entre
outras.

No Brasil, a Lei 10.436/02, também conhecida como Lei de Libras, representa uma
grande conquista e o reconhecimento da comunidade surda pelo Estado brasileiro, assim

dispondo em seu art. 1°:

Art. 1° E reconhecida como meio legal de comunicacio e expressio a Lingua
Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expressdo a ela associados.
Paragrafo Gnico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a forma de
comunicagdo e expressdo, em que o sistema linguistico de natureza visual-motora,
com estrutura gramatical prépria, constituem um sistema linguistico de transmissdo
de idéias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil. (BRASIL,
2002)

O status adquirido pela Libras no Brasil a partir dessa lei ¢ uma forma de preservacao
e fortalecimento da cultura surda. Foi necessaria a organizacdo e luta do movimento social da
comunidade surda para que o legislador brasileiro adotasse 0 modelo social de deficiéncia e a
visdo socio-linguistica da surdez ao tomar a iniciativa de elaborar a Lei de Libras, dando,
finalmente, reconhecimento a essa comunidade minoritéaria.

Nas palavras de Celeste Azulay Kelman, “o tema da surdez ¢ hoje abordado como
uma manifestacdo de uma particularidade cultural dentro de um contexto multicultural”
(KELMAN, 2012, p. 51). Dai a importancia de se proteger e preservar a lingua, como forma
de garantir a sobrevivéncia de uma cultura minoritaria, a exemplo da preocupag¢do com a

cultura indigena no Brasil. Diante do contexto de globalizacdo que atravessamos, €
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imprescindivel viabilizar as lutas das minorias contra uma forte tendéncia de
homogeneizagéo.

Para elucidar a importancia da linguagem na construcao cultural:

Ao adquirir linguagem, o homem utiliza-se dos signos verbais para referir-se a algo,
ainda que ausente, iniciando-se, assim, o pensamento abstrato, conceitual. E através
dos signos, integrantes dos processos interacionais e comunicativos entre os homens,
que a cultura tem a sua origem. a atividade humana é mediada por signos, incluindo
linguagem, sistemas de contagem, gréaficos, trabalhos de arte, mapas, etc. esses
“meios semidticos” sdo tanto instrumentos que facilitam a construgdo coletiva do
conhecimento, quanto os proprios meios de internalizacdo que véao auxiliar o
desenvolvimento de pensamento autdnomo, critico e criativo. (KELMAN, 2012, p.
55)

A linguagem, além de formadora da cultura, é também um fator determinante na
construcdo da identidade do individuo. Isso porque as interacdes humanas sdo constantes e
dindmicas e se ddo através da comunicacdo mediante utilizacdo de signos, que na visao de
Bakhtin/\VVolochinov,

podem ser a imagem, a palavra, o gesto significante, etc. Eles sdo o alimento da
consciéncia individual e sdo a légica da interacdo semidtica de um grupo social.
Sendo assim, o0s signos também sdo os proprios sinais da lingua de sinais, que, como
palavras, fazem parte da comunicagdo da vida cotidiana de muitos surdos e de
ouvintes usuarios dessa lingua, produzindo ideologicamente discursos sobre a
surdez, sobre a lingua e sobre os préprios sujeitos (...). (apudSILVA, 2017, p. 110).

Ainda segundo Bakhtin, a constituicdo do eu como sujeito relaciona-se a trés
perspectivas: eu para mim, eu para 0 outro e o outro para mim, ou seja, esta intrinsecamente
ligada a interacdo entre os individuos, pois atraves dela ha a identificagdo com o outro e
consigo proprio (apud SILVA, 2017). Assim, “¢é possivel analisar qual concepgdo o surdo tem
de si mesmo, a partir de seu olhar como ‘ser surdo’, sua diferenga linguistica em relag@o as
pessoas ouvintes, mesmo devido a propria questdo fisiologica da ndo audi¢ao” (SILVA, 2017,
p. 114).

Como a Libras é uma lingua utilizada limitadamente, principalmente no ambito da
comunidade surda, e conhecida fora dela apenas por interpretes e alguns profissionais do
magistério e fonoaudiologia, por exemplo, na maioria dos casos so é vidvel a crianga surda ter
contato com ela na escola. No entanto, é raro no Brasil que haja essa preocupagdo na rede
publica de ensino, de modo que a inclusdo do surdo na escola regular, feita hoje
desconsiderando sua peculiaridade linguistica, afeta a constituicdo da sua identidade. Nesse

sentido:
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Suas referéncias linguistica e visual sdo constituidas a partir de uma vivéncia que
ndo atende as peculiaridades de ser surdo, como, por exemplo, as atividades
ouvintes em que os surdos sdo persuadidos a participar ou mesmo participam por
necessidade de se sentirem integrados e/ou inclusos. (SILVA, 2017, p. 115)

Unindo o aspecto cultural e da construcdo da identidade no ambito escolar, tem-se a
relevancia do curriculo utilizado com o aluno surdo, pois seu “contato com as manifestagdes
culturais dos surdos é necessario para a constru¢do de sua identidade, caso contrério sua
experiéncia vai torna-lo um sujeito sem possibilidades de auto identificar-se como diferente e
como surdo, ou seja, com determinada identidade cultural” (PERLIN, 2000, p. 24). Caso
contrério, o surdo tera de si préprio uma imagem limitada ao ser deficiente, afastando-se a
inclusdo social e privando o sujeito de conhecer e participar da comunidade e cultura as quais
pertenceria.

E por essas razbes que as criancas surdas devem aprender a lingua de sinais como
primeira lingua e as demais disciplinas ministradas através dela, havendo o ensino da lingua
portuguesa escrita como segunda lingua. Para tanto, existe a educacgdo bilingue, modalidade
de educacéo especial amplamente presente na legislacéo.

4 O DIREITO A EDUCAGAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NA
PERSPECTIVA DA LEGISLAGAO NACIONAL E INTERNACIONAL

A nogdo de direitos fundamentais e seu status de obrigatoriedade constituiram-se
através de um processo histérico que transformou a relacdo entre Estado e individuo,
transferindo-se o foco para o cidaddo, agora sujeito de direitos. Como essa evolugédo
prolongou-se no tempo, existe a classificacdo desses direitos em geracdes. A primeira delas
diz respeito as liberdades individuais e limita a intervencdo pelo Estado na vida pessoal do
individuo, criando obrigacGes de ndo fazer.

Somente na segunda geracéo € que surge uma preocupacdo com a questdo social e séo
criadas obrigacOes para o Estado, a fim de se garantir direitos como assisténcia social, saude,
educacéo e trabalho, promovendo igualdade e justi¢a social. Pode-se dizer que “os direitos e
garantias fundamentais, em sentido material, sdo, pois, pretensdes que, em cada momento

historico, se descobrem a partir da perspectiva do valor da dignidade humana” (BRANCO,
2014, p. 140).
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Os direitos fundamentais apresentam algumas caracteristicas, tais como a
universalidade, pois, em tese, sdo garantidos a todos os individuos. Além disso, sdo
inalienaveis e indisponiveis, ou seja, ndo cabe rendncia pelo sujeito que deles é titular. A
constitucionalizacdo também merece destaque, tendo em vista que se insere em diplomas
normativos de cada estado e vigem em seu ordenamentos juridico.

Ademais, frisa-se que os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario estdo vinculados
aos direitos fundamentais, e por isso todos os seus atos devem ser praticados respeitando-os.
Por fim, a aplicabilidade imediata, de acordo com a interpretacdo doutrinaria do artigo 5°, 81°,
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o dispositivo trata-se de “uma norma-principio,
estabelecendo uma ordem de otimizagdo, uma determinagdo para que se confira maior
eficacia possivel aos direitos fundamentais” (BRANCO, 2014, p. 155).

No Brasil, o atual Estado Democratico de Direito se constituiu a partir dessa
constitucionalizacdo dos direitos humanos, destacando-se a cidadania, a dignidade da pessoa
humana e a igualdade®. Nos proximos topicos, sera feita analise do arcabougo normativo
relacionado ao tema da educagéo, principalmente de pessoas com deficiéncia e surdez, sob a

Otica desses principios.

4.1 Direito Internacional

Em 1994, foi editada a chamada Declaracdo de Salamanca sobre Principios, Politicas e
Praticas na Area das Necessidades Educativas Especiais, da qual o Brasil é signatario. Esse
documento da énfase a educacdo especial e contribuiu para o progresso da forma de oferecer

educacao as pessoas com deficiéncia no Brasil. O seu texto, além de fazer mencao ao direito a

& Vejam-se alguns dispositivos relacionados a tematica deste trabalho que merecem destaque:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

()

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

()

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

Art. 6° Sédo direitos sociais a educacgéo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicéo.
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educacdo e a igualdade, apresenta propostas voltadas as politicas publicas a serem adotadas a
fim de atingir os objetivos propostos.

A Declaracéo de Salamanca aborda a ndo discriminacao das minorias, fazendo mencao
inclusive as linguisticas, e defende o pleno acesso das criangas com deficiéncia a educacdo. O
fato de ter sido editada ha 25 anos demonstra que representou um grande passo em direcdo ao
modelo da inclusdo nas escolas que vige atualmente, tendo inspirado, no Brasil, a
transversalidade da educacdo especial’, que é ofertada aos alunos com deficiéncia em
contraturno e permeia todas as etapas da educacdo béasica, a fim de prover todo o apoio
necessario, complementando e suplementando a educacéo inclusiva (MEC, 2003).

Mais que isso, a Declaragdo de Salamanca preocupa-se com as peculiaridades da
surdez e suas diferencas em relacdo as demais deficiéncias, que vém sendo negligenciadas no
Brasil, onde se ouve belos discursos acerca da inclusdo e poucas a¢es em sua direcéo.

Nesse sentido, destacam-se 0s seguintes dispositivos:

19. Politicas educacionais deveriam levar em total consideracdo as diferencas e
situacfes individuais. A importancia da linguagem de signos como meio de
comunicagdo entre os surdos, por exemplo, deveria ser reconhecida e provisdo
deveria ser feita no sentido de garantir que todas as pessoas surdas tenham acesso a
educacdo em sua lingua nacional de signos. Devido as necessidades particulares de
comunicacgdo dos surdos e das pessoas surdas/cegas, a educacdo deles pode ser mais
adequadamente provida em escolas especiais ou classes especiais e unidades em
escolas regulares.

25. Muitas das mudancas requeridas ndo se relacionam exclusivamente a incluséo de
criangas com necessidades educacionais especiais. Elas fazem parte de uma reforma
mais ampla da educagao, necessaria para o aprimoramento da qualidade e relevancia
da educacdo, e para a promocao de niveis de rendimento escolar superiores por
parteA de todos os estudantes. A Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos
enfatizou a necessidade de uma abordagem centrada na crianga objetivando a
garantia de uma escolarizacdo bem-sucedida para todas as criangas. A adogéo de
sistemas mais flexiveis e adaptativos, capazes de mais largamente levar em
consideracdo as diferentes necessidades das criangas ira contribuir tanto para o
sucesso educacional quanto para a inclusdo. As seguintes orientagdes enfocam
pontos a ser considerados na integracdo de criangas com necessidades educacionais
especiais em escolas inclusivas. (SALAMANCA, 1994, p. 7-8)

A Convencgdo Interamericana®, que foi promulgada no Brasil pelo Decreto n°

3.956/2001, e a Convencdo da ONU, ja mencionadas por sua relevancia na consolidacdo do

" Trata-se do seguinte dispositivo: “27. Criancas com necessidades especiais deveriam receber apoio instrucional
adicional no contexto do curriculo regular, e ndo de um curriculo diferente. O principio regulador deveria ser o
de providenciar a mesma educacéo a todas as criangas, e também prover assisténcia adicional e apoio as criangas
que assim o requeiram.” (SALAMANCA, 1994, p. 8-9)

8 Na Convencdo Interamericana, a educacdo é mencionada pelo artigo I11. Destacam-se seus seguintes trechos,
relacionados também a promoc&o da inclusdo:
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novo conceito e do modelo social de deficiéncia, também se preocuparam com a questdo da
educacéo inclusiva.

A Convencdo da ONU, em razéo de ter adquiridostatus de emenda constitucional apds
sua promulgacdo pelo Decreto n® 6.949/2009, vez que trata de direitos humanos, sera

analisada no proximo topico.

4.2 NormasConstitucionais

Em primeiro lugar, ndo se pode deixar de mencionar o artigo 205 da Constitui¢do
Federal, que consolida a educacdo como direito fundamental social para o cidad&o brasileiro.
Além disso, o exercicio da cidadaniaé trazido como um de seus objetivos especificos no
Estado brasileiro. Desse modo, “pode-se concluir que a educacéo almejada pelo Constituinte
de 1988 vai muito além de seu aspecto cognitivo, uma vez que o pleno desenvolvimento
humano ultrapassa esse limite” (SEGALLA, 2013, p. 129). Veja-se:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

Essa previsdo merece ser exaltada, pois, partindo de uma analise critica da conjuntura

atual no tocanteas pessoas com deficiéncia e principalmente os surdos, percebe-se que a

Para alcancar os objetivos desta Convencéo, os Estados Partes comprometem-se a:

1. Tomar as medidas de carater legislativo, social, educacional, trabalhista, ou de qualquer outra
natureza, que sejam necessarias para eliminar a discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia e
proporcionar a sua plena integracdo a sociedade, entre as quais as medidas abaixo enumeradas, que ndo devem
ser consideradas exclusivas:

a) medidas das autoridades governamentais e/ou entidades privadas para eliminar progressivamente a
discriminacéo e promover a integracdo na prestacdo ou fornecimento de bens, servigos, instala¢@es, programas e
atividades, tais como o emprego, o transporte, as comunicacgdes, a habitacdo, o lazer, a educacéo, o esporte, 0
acesso a justica e aos servicos policiais e as atividades politicas e de administracao;

()

2. Trabalhar prioritariamente nas seguintes areas:

()

b) deteccdo e intervencdo precoce, tratamento, reabilitacdo, educacdo, formacdo ocupacional e prestacdo de
servicos completos para garantir o melhor nivel de independéncia e qualidade de vida para as pessoas portadoras
de deficiéncia; e

¢) sensibilizacdo da populacdo, por meio de campanhas de educacdo, destinadas a eliminar preconceitos,
estereotipos e outras atitudes que atentam contra o direito das pessoas a serem iguais, permitindo desta
forma o respeito e a convivéncia com as pessoas portadoras de deficiéncia. (BRASIL, 2001)
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inclusdo, apesar de ser inquestionavelmente um direito de todo o grupo, ndo é praticada na
sociedade e é pouquissimo almejada por a¢des do poder publico.

Assim sendo, esse grupo minoritario precisa organizar-se em movimentos sociais para
lutar pela materializacdo de seus direitos, como teve de ser feito para que houvesse a edi¢édo
da Lei de Libras, por exemplo. Pois bem, ja que essa luta de uma comunidade minoritaria
traduz-se no exercicio da cidadania, sé se pode concluir que, nesse caso, a educacéo € o mais
poderoso fator de transformac&o social. Sem educacdo de qualidade, pensada para atender as
suas necessidades especificas, a comunidade surda tera mais um impasse, mais um obstaculo
a ser enfrentado na caminhada em direcdo a igualdade, ao exercicio da cidadania e a plena
inclusdo social.

O texto da Convengédo da ONU, por sua vez, cumpriu a urgente funcdo de superar a
antiga visdo assistencialista e associar a questdo da pessoa com deficiéncia aos direitos
humanos e a uma perspectiva de desenvolvimento social (MADRUGA, 2016), com destaque
para os conceitos de igualdade e dignidade da pessoa humana figurando como um caminho
para a inclusao.

Esse importantissimo documento internacional veio para romper o paradigma de que
as pessoas com deficiéncia, por ndo se enquadrarem nos padr@es universais, possuem um
problema que ndo concerne a coletividade (FONSECA, 2013). Com isso, vem a discussdo a
respeito da inclusdo das pessoas com deficiéncia, que ndo poderia deixar de passar pela
tematica da educacéo. Nesse sentido, a escola inclusiva® traz uma proposta de ensino técnico-

% A respeito da educagcéo inclusiva, assim dispde a Convengdo da ONU, em seu artigo 24:

“1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacdo. Para efetivar esse direito
sem discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com 0s seguintes
objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-estima, além do fortalecimento
do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O méaximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade das pessoas com
deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais;

c) A participacéo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.

2.Para a realizag8o desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegacao de deficiéncia
e que as criancas com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primério gratuito e compulsério ou do
ensino secundario, sob alegacdo de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao
ensino secundério, em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas na comunidade em que vivem;

¢) Adaptaces razodveis de acordo com as necessidades individuais sejam providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessério, no &mbito do sistema educacional geral, com vistas a
facilitar sua efetiva educacéo;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de incluséo plena.” (BRASIL, 2009)
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cientifico integrado a diversidade, transmitindo também valores e principios que preparam o
aluno para conviver com as diferencas em harmonia, sem discriminagdo (SEGALLA, 2013).
Para os surdos brasileiros, a promulgacdo da Convencao da ONU foi muito benéfica.
Isso porque em seu texto as linguas de sinais sdo reconhecidas e colocadas como direito das
comunidades que as utilizam. Além disso, ao tratar sobre a educacdo em seu artigo 24, o
dispositivo ndo se limita ao discurso da incluséo, levando em consideragdo as necessidades
linguisticas especificas da comunidade surda. Veja-se a redacdo de um trecho do referido

artigo:

3.0s Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade de
adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as pessoas
com deficiéncia sua plena e igual participacdo no sistema de ensino e na vida em
comunidade. Para tanto, os Estados Partes tomardo medidas apropriadas,
incluindo:

a) Facilitacdo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios e formatos
de comunicacdo aumentativa e alternativa, e habilidades de orientacdo e mobilidade,
além de facilitacdo do apoio e aconselhamento de pares;

b) Facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais e promoc¢éo da identidade
linglistica da comunidade surda;

c) Garantia de que a educagdo de pessoas, em particular criangas cegas,
surdocegas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de
comunicacdo mais adequados ao individuo e em ambientes que favoregam ao
maximo seu desenvolvimento académico e social.

4.A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes tomarao
medidas apropriadas para empregar professores, inclusive professores com
deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de sinais e/ou do braille, e para
capacitar profissionais e equipes atuantes em todos 0s niveis de ensino. Essa
capacitacdo incorporard a conscientizacdo da deficiéncia e a utilizacdo de modos,
meios e formatos apropriados de comunica¢do aumentativa e alternativa, e técnicas e
materiais pedagdgicos, como apoios para pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 2009)

Depreende-se da leitura que o surdo tem direito a uma educacao especial que vai além
de uma simples escola adaptada e inclusiva. No caso desse grupo, se esta lidando com a
promocdo de sua identidade linguistica e é papel da educacdo promové-la, proporcionando o
aprendizado da lingua de sinais. Assim, ao assinar e promulgar a Convencdo, o Brasil
assumiu a obrigacdo constitucional de fornecer aos surdos uma educacdo adaptada as suas

particularidades linguisticas.

4.3 Legislacéo infraconstitucional

Neste topico, serdo analisados alguns dispositivos brasileiros considerados relevantes

para a andlise do tema e desenvolvimento da pesquisa. A exposicdo serd feita em ordem
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cronoldgica a fim de ilustrar a evolucdo da legislacéo brasileira relativa a educacéo e incluséo
de pessoas com surdez e o impacto da Convencdo da ONU em nosso ordenamento juridico.

Primeiramente, € relevante destacar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
— LDB(Lei n° 9.394/1996). Tendo em vista tratar-se de lei mais antiga, vigente ha mais de 20
anos, sua atual redagcdo conta com algumas modificagdes e atualizacbes. A LDB traz
disposicdes que se orientam pelos principios estabelecidos na Constituicdo Federal,
principalmente o disposto no artigo 205.

No tocante a educacdo da pessoa com deficiéncia, encontra-se prevista, em seu artigo
4° 111, a garantia do Atendimento Educacional Especializado, que tem o objetivo de
complementar ou suplementar a o aprendizado do aluno na escola regular, nos seguintes
termos: “l1l - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, transversal a
todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL,
1996), que remete a educacdo inclusiva das pessoas com deficiéncia nas escolas regulares.

Mais adiante, fala-se em atendimento educacional em classes ou escolas especiais
quando n3o for possivel a integragdo do aluno com deficiéncia na classe regular'’. Fala-se
também em adocdo de metodologia e curriculos adequados a educacdo da pessoa com

deficiéncia;

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotag&o:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos, para
atender as suas necessidades; (BRASIL, 1996)

A leitura do artigo 59, I, da lei em comento, acima transcrito, remete a peculiaridade
linguistica do surdo que demanda, em tese, metodologia especial de ensino. A LDB, no
entanto, ndo faz mencdo especifica a questdo da surdez ou de qualquer outra minoria

linguistica. O dispositivo, portanto, apesar de mencionar a educacéo especial, merece critica

10 Nesse sentido: “Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

§ 1° Haverd, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educacéo especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servicos especializados, sempre que, em
fungdo das condices especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino
regular.” (BRASIL, 1996)
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por ndo ter sido atualizado em consonancia com o Decreto n® 6.949/2009 (Convencéo da
ONU), ndo obstante deva ser interpretado com base neste ultimo.

Posteriormente, em 2002, é sancionada a Lei de Libras (Lei n° 10.436/2002), ja
identificada anteriormente. Com o reconhecimento da Libras, se fez necessaria a
regulamentacgdo da referida lei, que se deu com a edigdo do Decreto n° 5.626/2005%. No
decreto séo estabelecidas medidas importantes, como a incluséo da Libras como disciplina do
curriculo de cursostécnicos ou superiores de formacdo para o exercicio do magistério ede
fonoaudiologia (BRASIL, 2005). E regulamentada também a formacdo de intérpretes e
professores de Libras.

Além disso, ha previsdes especificas para as instituicdes federais de ensino, a saber:

Art. 14. As instituicdes federais de ensino devem garantir, obrigatoriamente, as
pessoas surdas acesso a comunicacdo, a informagdo e a educagdo nos processos
seletivos, nas atividades e nos contetidos curriculares desenvolvidos em todos 0s
niveis, etapas e modalidades de educacgdo, desde a educacao infantil até a superior.

8§ 1° Para garantir o atendimento educacional especializado e o acesso previsto no
caput, as instituicdes federais de ensino devem:

I - promover cursos de formagé&o de professores para:

a) 0 ensino e uso da Libras;

b) a traducdo e interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa; e

c) o ensino da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para pessoas surdas;

Il - ofertar, obrigatoriamente, desde a educagdo infantil, o ensino da Libras e
também da Lingua Portuguesa, como segunda lingua para alunos surdos;

I11 - prover as escolas com:

a) professor de Libras ou instrutor de Libras;

b) tradutor e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa;

c) professor para o ensino de Lingua Portuguesa como segunda lingua para pessoas
surdas; e

d) professor regente de classe com conhecimento acerca da singularidade linguistica
manifestada pelos alunos surdos;

IV - garantir o atendimento as necessidades educacionais especiais de alunos surdos,
desde a educacdo infantil, nas salas de aula e, também, em salas de recursos, em
turno contrério ao da escolarizagdo;

V - apoiar, na comunidade escolar, o uso e a difusdo de Libras entre professores,
alunos, funcionarios, direcdo da escola e familiares, inclusive por meio da oferta de
Cursos;

VI - adotar mecanismos de avaliagdo coerentes com aprendizado de segunda lingua,
na correcdo das provas escritas, valorizando o aspecto semantico e reconhecendo a
singularidade linglistica manifestada no aspecto formal da Lingua Portuguesa;

VIl - desenvolver e adotar mecanismos alternativos para a avaliacdo de
conhecimentos expressos em Libras, desde que devidamente registrados em video
ou em outros meios eletrénicos e tecnologicos;

11 Referido decreto também foi responsavel por regulamentar o art. 18, da Lei n° 10.098/2000, que assim dispde:
“O Poder Publico implementara a formacao de profissionais intérpretes de escrita em braile, linguagem de sinais
e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicacdo direta a pessoa portadora de deficiéncia
sensorial e com dificuldade de comunicacdo.” (BRASIL, 2000)
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VIII - disponibilizar equipamentos, acesso as novas tecnologias de informagéo e
comunicagdo, bem como recursos didaticos para apoiar a educacdo de alunos surdos
ou com deficiéncia auditiva. (BRASIL, 2005)

No dispositivo acima transcrito, sdo estabelecidas algumas condi¢cbes basicas para a
educacdo de surdos em que se revela a preocupacdo com a questdo linguistica. Muitas das
regras implementadas sdo coerentes com a educacéo bilingue, como é o caso da existéncia de
professores de Lingua Portuguesa como segunda lingua para surdos. Outro ponto que merece
mencdo é a adequacdo de materiais didaticos e principalmente das avaliacdes, com a
utilizacdo do formato de video para que haja acesso a eles em Libras. Para ilustrar o exposto,
vale analisar o caso da prova do Enem, que a partir de 2017 passou a ter versao das questdes e
proposta de redacdo traduzidas para Libras. Uma falha que ainda persiste no exame, no
entanto, é o fato de a redacdo ainda ter de ser feita em portugués escrito, 0 que muitas vezes
impede o candidato surdo de se expressar e produzir conteddo com a mesma qualidade que o
faria em Libras. Sdo fatores como este que reafirmam a necessidade de educacdo bilingue
para os surdos, visto que a Lingua Portuguesa nao € sua lingua materna.

Outras medidas em prol da educacdo e inclusdo dos surdos estdo presentes nos

seguintes dispositivos:

Art. 22. As instituices federais de ensino responsaveis pela educagdo basica devem
garantir a inclusdo de alunos surdos ou com deficiéncia auditiva, por meio da
organizacgéo de:

I - escolas e classes de educacdo bilingie, abertas a alunos surdos e ouvintes, com
professores bilinglies, na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental,;

Il - escolas bilingiies ou escolas comuns da rede regular de ensino, abertas a alunos
surdos e ouvintes, para os anos finais do ensino fundamental, ensino médio ou
educacdo profissional, com docentes das diferentes areas do conhecimento, cientes
da singularidade lingiistica dos alunos surdos, bem como com a presenca de
tradutores e intérpretes de Libras - Lingua Portuguesa.

§ 1° Sdo denominadas escolas ou classes de educacdo bilinglie aquelas em que a
Libras e a modalidade escrita da Lingua Portuguesa sejam linguas de instrugdo
utilizadas no desenvolvimento de todo o processo educativo.

§ 2° Os alunos tém o direito & escolarizagdo em um turno diferenciado ao do
atendimento educacional especializado para o desenvolvimento de complementacéo
curricular, com utilizacdo de equipamentos e tecnologias de informacéo.

§ 3° As mudangas decorrentes da implementacdo dos incisos | e Il implicam a
formalizacdo, pelos pais e pelos préprios alunos, de sua opcdo ou preferéncia pela
educacdo sem o uso de Libras.

§ 4° O disposto no § 2° deste artigo deve ser garantido também para os alunos néo
usudrios da Libras.

Art. 23. As institui¢des federais de ensino, de educacgdo basica e superior, devem
proporcionar aos alunos surdos os servicos de tradutor e intérprete de Libras -
Lingua Portuguesa em sala de aula e em outros espagos educacionais, bem como
equipamentos e tecnologias que viabilizem 0 acesso a comunicacado, a informagéo e
a educacdo.
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§ 1° Deve ser proporcionado aos professores acesso a literatura e informagdes sobre
a especificidade linguistica do aluno surdo.

§ 2° As instituicdes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal buscardo implementar as medidas referidas neste
artigo como meio de assegurar aos alunos surdos ou com deficiéncia auditiva o
acesso a comunicacdo, a informacéo e a educacéo.

Art. 24, A programacdo visual dos cursos de nivel médio e superior,
preferencialmente os de formacdo de professores, na modalidade de educacdo a
distancia, deve dispor de sistemas de acesso a informagdo como janela com tradutor
e intérprete de Libras - Lingua Portuguesa e subtitulagdo por meio do sistema de
legenda oculta, de modo a reproduzir as mensagens veiculadas as pessoas surdas,
conforme prevé o Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004. (BRASIL, 2005)

Vale dizer que tais previsdes acerca da implementacdo de educacgéo bilingue presentes
no decreto em comento sdo validas apenas para as instituicdes federais de ensino. Desse
modo, as regras ndo sdo tdo abrangentes na pratica, pois em termos de aquisicdo da
linguagem, tanto ouvintes quanto surdos apresentam esse desenvolvimento durante a infancia,
ou seja, em idade escolar compativel com a educacdo bésica, e, no Brasil, as instituicdes de
ensino federais em geral sdo voltadas ao ensino superior. Portanto, o ideal é que as mesmas
regras valham para as instituicdes de ensino estaduais e municipais, para que atendam a um
numero maior de estudantes surdos desde a educacéo basica.

Considerando a ordem cronoldgica e, assim, também o processo histérico de evolucao
da legislagéo sobre o tema, no ano de 2009 foi promulgada a Convencgédo da ONU, por meio
de decreto ja abordado. Assim, a proxima disposi¢cdo normativa a ser analisada ¢ o Plano
Nacional de Educacdo — PNE, de 2014.

O PNE, instituido pela Lei 13.005/2014, com validade de 10 anos, tem o objetivo de
“articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades” (BRASIL, 2014)
para garantir uma educacdo universal e de qualidade no pais, nos termos do artigo 214 da
Constituicdo Federal.

S&o estabelecidas pela lei formas de acompanhamento do plano, para avaliar se as
metas definidas em seu anexo estdo sendo executadas corretamente. Nesse anexo, a meta de

nameto 4 esté voltada especialmente para a educacéo de pessoas com deficiéncia:

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos ou conveniados.
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Dentre as estratégias estabelecidas na meta 4, estd o Atendimento Educacional
Especializado®?, que se da em carater de contraturno, suplementar ou complementarmente ao
ensino regular, sendo transversal a todos os niveis de educacdo, conforme j& estabelecido na

LDB. Quanto a educacéo bilingue para surdos,

4.7) garantir a oferta de educacdo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa
como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com deficiéncia auditiva de 0
(zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas,
nos termos do art. 22 do Decreto n°® 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24
e 30 da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a
adocdo do Sistema Braille de leitura para cegos e surdos-cegos; (BRASIL, 2014)

Portanto, em total acordo com a Convencdo da ONU, o Plano Nacional de Educacéo
determina a implantacdo da educacdo bilingue para surdos no curso de seu prazo decenal de
vigéncia, seja através de escolas bilingues ou classes bilingues nas escolas inclusivas.

Pouco depois, em 2015, é editado o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
13.146/2015), que foi fortemente comemorado e bem recebido pela doutrina, pois foi
responsavel por atualizar a legislacdo relacionada as pessoas com deficiéncia, ndo sé acerca
da educacdo, mas em inimeros outros aspectos, adequando o ordenamento ao que estabelece
a Convencédo da ONU.

Referido diploma dedica seu Capitulo IV ao direito a educacdo das pessoas com

deficiéncia, tratando em seu artigo 283, além da educacgio inclusiva, de questdes como o

12 Conforme a seguinte redacdo: “4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados, nas formas complementar
e suplementar, a todos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, matriculados na rede publica de educagdo basica, conforme necessidade
identificada por meio de avaliagdo, ouvidos a familia e o aluno;” (BRASIL, 2014)

13 Destacamos: “Art. 28. Incumbe ao poder plblico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar:

I - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a
vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢des de acesso, permanéncia, participacéo
e aprendizagem, por meio da oferta de servigos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
promovam a incluséo plena;

Il - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional especializado, assim como os demais
servicos e adaptacOes razoaveis, para atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu
pleno acesso ao curriculo em condigdes de igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua autonomia;
IV - oferta de educacdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa
como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas;” (BRASIL, 2015)
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Atendimento Educacional Especializado e a educacéo bilingue de surdos. O artigo 30, por
sua vez, merece atencdo pelo fato de prever a acessibilidade em processos seletivos de
ingresso e permanéncia em instituicdes de ensino superior, aléem de nos editais, 0 que se
concretizacom a traducdodas avaliacbes aplicadas através de video e outros recursos
tecnoldgicos, conforme comegou a se fazer na prova do Enem, ja apontada como exemplo®®.
Por fim, o mais recente decreto a mencionar a educagdo de surdos € o de n°
9.465/2019, publicado em 02 de janeiro. O dispositivo é responsavel por regular uma reforma
estrutural no Ministério da Educacdo, modificando questdes relativas a cargos de comissao e
funcBes de confianca. O decreto insere na estrutura organizacional do MEC, com status de

“orgdo especifico regular”, a chamada Secretaria de Modalidades Especializadas de

14 Destacamos: “Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso ¢ permanéncia nos cursos oferecidos pelas
institui¢des de ensino superior e de educacédo profissional e tecnolégica, publicas e privadas, devem ser adotadas
as seguintes medidas:

I - atendimento preferencial & pessoa com deficiéncia nas dependéncias das Institui¢des de Ensino Superior (IES)
€ NOoS Servigos;

Il - disponibilizacdo de formulério de inscricdo de exames com campos especificos para que o candidato com
deficiéncia informe os recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva necessarios para sua participacéo;

Il - disponibilizacdo de provas em formatos acessiveis para atendimento as necessidades especificas do
candidato com deficiéncia;

IV - disponibilizacdo de recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva adequados, previamente
solicitados e escolhidos pelo candidato com deficiéncia;

V - dilacdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo candidato com deficiéncia, tanto na realizacdo de
exame para selecdo quanto nas atividades académicas, mediante prévia solicitacdo e comprovagdo da
necessidade;

VI - adogdo de critérios de avaliagcdo das provas escritas, discursivas ou de redagdo que considerem a
singularidade linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio da modalidade escrita da lingua
portuguesa;

VII - tradugdo completa do edital e de suas retificacdes em Libras.” (BRASIL, 2015)

15 A esta altura, uma critica e um alerta para a questdo da traducéo de textos escritos em Lingua Portuguesa para
Libras. Ao longo da pesquisa bibliografica realizada para desenvolver o trabalho, na obra “Estatuto da pessoa
com deficiéncia comentado artigo por artigo”, dos autores Cristiano Chaves de Farias, Rogério Sanches Cunha ¢
Ronaldo Batista Pinho, comentério ao art. 30, VII, foi feito no seguinte sentido: “ndo se compreende, com efeito,
0 alcance do dispositivo ao exigir a traducao e retificagdo em Libras, que constitui uma lingua de sinais, utilizada
por surdos, ja que ndo ha qualquer ébice para que eles leiam o edital e tenham, assim, plena ciéncia de seu
contetido.” (FARIAS, CUNHA e PINTO, 2018, p. 122). Data venia, ha no caso um desconhecimento dos
respeitaveis autores acerca do que € a Libras. Trata-se de uma lingua como qualquer outra, e ndo de um tipo de
“representacdo” da Lingua Portuguesa através da sinalizagio. E direito do surdo ter acesso a documentos
traduzidos para sua primeira lingua, pois nem todo surdo, mesmo que fluente em Libras, domina o portugués
escrito, e quando o domina, domina como segunda lingua. Dizer que ndo ha qualquer Gbice para que o surdo
compreenda o portugués escrito é quase como dizer que o brasileiro em geral é capaz de compreender qualquer
texto em inglés ou espanhol, quando sua lingua materna é o portugués. Por isso é que se faz de extrema
importancia que seja promovida a inclusdo e um minimo conhecimento sobre os diferentes tipos de deficiéncia.
O desconhecimento é uma grande causa da excluséo, pois arrisca que a lei editada pelo legislador seja deficiente,
impropria ou incompleta, e a andlise doutrindria equivocada. Assim, é de extrema importancia que o0s
movimentos sociais das pessoas com deficiéncia ganhem mais visibilidade e que haja um dialogo
interdisciplinar, para que areas como a do Direito, capaz de causar impactos e mudancas nas vidas de todos,
possam produzir textos com mais qualidade de informacdo, seja no &mbito da doutrina ou jurisprudéncia.
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Educacdo, no &mbito da qual esta a Diretoria de Politicas de Educacdo Bilingue de Surdos.

Em seu anexo |, é estabelecida a fungéo desta ultima:

Art. 35. A Diretoria de Politicas de Educacio Bilingue de Surdos compete:

| - planejar, orientar e coordenar, em parceria com os sistemas de ensino voltados as
pessoas surdas, com deficiéncia auditiva ou surdocegueira, e com as institui¢oes
representativas desse publico, a implementacao de politicas de educacao bilingue,
gue considerem a Lingua de Sinais Brasileira (Libras), como primeira lingua, e
Lingua Portuguesa Escrita, como segunda lingua;

Il - fomentar a criacdo de Escolas Bilingues de Surdos, em todo o territério
nacional, com oferta de educacdo integral, em todos os niveis, etapas e modalidades
de ensino;

111 - definir e implementar a¢des de apoio didético, técnico e financeiro ao ensino
bilingue;

IV - promover o desenvolvimento de a¢Ges para a formacao inicial e continuada de
profissionais da educagio bilingue;

V - planejar e executar a¢fes que visem ao fortalecimento dos Centros de Apoio aos
surdos dentro das Escolas Bilingues, para a formacdo educacional, elaboracdo de
materiais didaticos bilingues e interacdo com a familia;

VI - promover a transversalidade e a intersetorialidade da educagao bilingue,
visando a assegurar o pleno desenvolvimento linguistico-cognitivo e a
aprendizagem dos estudantes surdos, surdocegos e deficientes auditivos;

VII - formular e implementar politicas que favorecam o acesso, a permanéncia e a
aprendizagem nas instituicbes de ensino bilingue, por meio da integracdo com
setores de cultura, esporte e arte;

VIII - promover o acesso a programas de educacdo linguistica precoce e
identificacdo de bebés surdos, por meio de parcerias com 6rgdos da area da salde e
da assisténcia social;

IX - participar, junto ao Conselho Nacional de Educacéo, na elaboracéo de diretrizes
voltadas & educacdo bilingue de surdos; e

X - promover e favorecer a realizacdo de estudos e pesquisas referentes as
experiéncias com e na educacao bilingue de surdos. (BRASIL, 2019)

O dispositivo reforca, mais uma vez, a necessidade de haver uma politica de educacéo
especial para a comunidade surda, reconhecendo a importancia do ensino bilingue para o
desenvolvimento linguistico-cognitivo da pessoa surda e a sua efetiva aprendizagem no
ambito escolar.

Com a andlise dos dispositivos acima transcritos, tem-se que a legislacdo federal
brasileira é unidirecional e aponta para a necessidade de se ofertar aos surdos o ensino da
Libras na educacao basica como primeira lingua e a Lingua Portuguesa como segunda lingua.
O texto chega a se tornar repetitivo, com tantas leis e decretos diferentes que trazem as
mesmas determinagOes. Constatada essa unidirecionalidade da legislagdo, passa-se ao

préximo tdpico para investigacdo do seu reflexo pratico no Municipio de Juiz de Fora.
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5 A EDUCACAO BILINGUE CONTRAPOSTA A REAL SITUACAO DA
EDUCACAO DE SURDOS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

Inicialmente, recapitula-se que, nos termos do modelo médico e sua proposta de
normalizacdo da pessoa com deficiéncia, o surdo seria oralizado, ou seja, ensinado a falar e
realizar a leitura labial de seu interlocutor e impedido de se comunicar através da lingua de
sinais. Conforme constatado por pesquisadores da &rea, a proposta oralista é extremamente
prejudicial ao individuo surdo, que perde a oportunidade de se identificar como parte da
comunidade surda e adquirir sua cultura propria. No @mbito educacional, o aprendizado do
contetdo fica igualmente prejudicado quando o surdo € inserido numa sala de aula comum
sem metodologia adequada para atendé-lo (QUADROS, 2008).

Em contraponto, a educacdo bilingue, compativel com o modelo social de deficiéncia,
trata-se de uma proposta que considera as realidades psicossocial, cultural e linguistica do
individuo surdo, permitindo sua imersdo num ambiente em que é utilizada a Libras. Todos 0s
profissionais estardo preparados para lidar com esse aluno e os pais serdo envolvidos no
processo, recebendo as informacgdes devidas para compreender e participar do processo
educacional e de aquisicdo da linguagem pelos filhos, além do conhecimento sobre a cultura
surda (QUADROS, 2008).

Levando em conta o curriculo escolar de escola bilingue, sugere-se que esse deve
incluir os conteidos desenvolvidos nas escolas comuns. A escola deve ser especial
para surdos, mas deve ser, a0 mesmo tempo, uma escola regular de ensino. Os
conteldos devem ser trabalhados na lingua nativa das criangas, ou seja, na LIBRAS.
A lingua portuguesa devera ser ensinada em momentos especificos das aulas e os
alunos deverdo saber que estdo trabalhando com o objetivo de desenvolver tal
lingua. (QUADROS, 2008, p. 32)

No municipio de Juiz de Fora, foi aprovado o Plano Municipal de Educacdo — PME
(Lei Municipal n° 13.502/2017). O dispositivo trabalha metas em total acordo com a
Constituicdo Federal de 1988 e com o Plano Nacional de Educacéo, dispondo sobre os
objetivos da educacdo voltados ao exercicio da cidadania (JUIZ DE FORA, 2017) e, mais
especificamente, estabelecendo meta especifica acerca da educacdo de pessoas com
deficiéncia.

A Meta 4 do dispositivo ¢ denominada “inclus@o”. Na redacdo de suas estratégias,

tem-se mencdo a educacéo bilingue:
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4.7) a Secretaria de Educacdo, em regime de colaboracdo técnico e financeira com a
Unido, articulard por meio de politicas intersetoriais, durante a vigéncia do Plano
Municipal de Educacdo, a formacdo de equipe multidisciplinar, composta por
pedagogo, fonoaudidlogo, psicologo e assistente social nos CAEEs (Centro de
Atendimento Especial Especializado) e nas escolas bilingue para surdos, a fim de
atuar junto as demandas da Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo
Inclusiva;

(.-.)

4.13) a Secretaria de Educacdo, em regime de colaboracdo com a Superintendéncia
Regional de Ensino e com as Unidades Federais, assegurara aos alunos com
surdez na Educacdo Baésica, o ensino bilingue garantindo a efetivagdo da
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como primeira lingua, de modo a
promover a interacdo entre todos os sujeitos envolvidos nos processos
educativos, assegurando a aprendizagem por meio de praticas pedagdgicas
articuladas e multidisciplinares, durante a vigéncia do Plano Municipal de
Educagéo;

Percebe-se, entdo, que ha previsdo legislativa também no municipio acerca da
educacdo bilingue para surdos. No entanto, conforme depreende-se das declaracdes prestadas
pelos profissionais da area em Juiz de Fora, a pratica ndo corresponde ao discurso reiterado
por tantos dos dispositivos expostos ao longo deste trabalho.

Os profissionais reafirmam a urgente necessidade de implementacdo da educacdo
bilingue para surdos no municipio, apontando que, o atual modelo de inclusdo na escola
regular praticado, com atendimento em contraturno no AEE, néo é efetivo para o aprendizado
do aluno. Mais gravoso, o discurso de inclusdo ndo passa de um discurso politico, e a crianca
com surdez em Juiz de Fora tem poucas oportunidades de contato com a cultura surda e
minima perspectiva de incluséo social.

Corroborando para esta conclusdo, esta a analise feita pela pesquisadora Carla Couto
de Paula Silvério, que trata da proposta bilingue praticada por uma escola municipal em Juiz
de Fora e o Atendimento Educacional Especializado realizado em um dos centros
especializados da cidade. Segundo conclui em seu trabalho, a proposta educacional bilingue
praticada na escola analisada ainda necessita de ampliacdo e adequacbes para que seja
garantido o ensino da Libras como primeira lingua a todos os alunos surdos.

Séo feitas propostas de aprimoramento no modelo aplicado para que a prética
educacional bilingue na referida escola seja aperfei¢coada, expandida e adotada como politica

publica pela Prefeitura de Juiz de Fora, nos seguintes termos:

Pode-se dizer que a proposta de cadaacdo tem buscado contribuir com a promogéo
de um ambiente educacional bilingue(Libras/Portugués), porém algumas acoes
precisam ser repensadas e outras precisam ser acrescentadas, como, por exemplo, (i)
promover o ensino de Librascomo L1 para todos os alunos surdos, visto que essa
acdo acontece apenas noturno da tarde, (ii) promover o ensino do Portugués escrito
como L2 para os alunossurdos, (iii) reestruturar o curriculo escolar, buscando
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construir o contetido de cadanova disciplina (Libras como L1, Libras como L2 e
Portugués como L2), (iv) inclui-lasno curriculo escolar, bem como interliga-las aos
outros conteldos, para que, dessaforma, se fortalecam as acdes de um ensino
bilingue e (v) orientar os familiares dosalunos surdos, assim como foi,
detalhadamente, descrito no terceiro capitulo.

Foi possivel perceber que, mesmo tendo a orientacdo da equipe doCAEE/Sul, os
professores que atuam, diretamente, na proposta trabalham demaneiras diferentes
entre si e que as acdes também sdo realizadas de maneirasdiferenciadas. 1sso
demonstra a falta de consenso sobre quais as a¢des devem sercoletivas e quais
podem ser individuais, da Escola W, na implementacdo das acBes,podendo ser,
talvez, devido a falta de compreenséo dessas a¢des por algunsprofissionais. Dessa
forma, torna-se notoria a necessidade de um acompanhamento,mais de perto, das
atuacbes desempenhadas, no sentido de buscar oferecer ummaior suporte a cada
profissional. Ressalto que a metodologia utilizada para ainvestigacdo ndo me
permitiu analisar o desenvolvimento de conhecimentosescolares dos alunos surdos e
dos alunos ouvintes, para indicar se a proposta estasendo valida, neste aspecto.
(SILVERIO, 2014, p. 100)

Conclui-se, portanto, que a educacdo bilingue em Juiz de Fora ainda apresenta uma
série de questbes a serem aprimoradas, além de necessitar ser universalizada, pois apenas uma

Unica escola municipal adotou a proposta até agora.

6 CONCLUSAO

Com base nos fundamentos expostos no curso deste trabalho, tanto relativas a
legislacdo quanto a experiéncia pratica da educacdo de surdos em Juiz de Fora, a constatacdo
é de que ainda ha um longo caminho a ser percorrido.

Apesar de amplamente positivada no ordenamento juridico brasileiro, a inclusdo das
pessoas com deficiéncia ainda € um desafio para nossa sociedade. Para além da previsao
normativa e das promessas politicas, é necessario implantar politicas publicas para promover
a plena igualdade entre os sujeitos com deficiéncia e os demais. Nesse aspecto, a educacgao é
um ponto chave, capaz de impulsionar grandes mudancas sociais.

A educacdo é fundamental para que haja inclusdo, seja no sentido de informar e
conscientizar as pessoas a respeito dos beneficios da convivéncia com a diversidade e a
inclusédo, seja no sentido de possibilitar o pleno desenvolvimento e exercicio da cidadania, a
fim de facilitar as lutas dos movimentos sociais das pessoas com deficiéncia, atribuindo-lhes
mais visibilidade.

No caso dos surdos, restou demonstrado que uma politica de inclusdo desinformada é
capaz de agravar a exclusdo social dessa comunidade minoritaria, além de prejudicar a
construgdo da identidade dos sujeitos e seu desenvolvimento linguistico e cognitivo,
acarretando desigualdade egrandes dificuldades de ingresso no mercado de trabalho, além de

ferir a sua dignidade humana. Por isso a importancia de haver um didlogo entre comunidade
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surda, pesquisadores das areas da educacdo e do direito e legisladores, para que sejam
evitadas faltas e omissdes na redagao de novas leis.

No cenario de Juiz de Fora, propde-se que a Associacdo dos Surdos se organize e,
munida de trabalhos como este e o desenvolvido pela Professora Carla Couto, exijam que a
Prefeitura e a Cémara municipal desenvolvam politicas publicas amparadas no sistema
normativo pétrio, implementando o mais rapido possivel as estratégias positivadas no préprio
PME. Néo sendo o problema superado no campo politico, sera, também, possivel acionar o
Ministério Publico para assegurar a protecdo do direito a educacdo de toda a comunidade
surda, seja judicial ou extrajudicialmente.

Além disso, tomando-se uma perspectiva mais abrangente e levando-se em conta que a
situacdo do Municipio de Juiz de Fora se repete em muitos outros no restante do pais, €
possivel também que o Brasil seja denunciado a Corte Interamericana de Direitos Humanos
pelas organizacdes de pessoas surdas, em razdo de estar violando seu direito a educacédo e até
mesmo sua dignidade humana.

Outra reflexdo que gostaria de poder provocar através deste trabalho, a qual
infelizmente ndo foi possivel aprofundar por questfes de tempo e espaco,vai aléem do direito a
educacéo ora abordado, tocando com mais énfase a questdo da inclusdo. Como pode haver a
plena inclusdo social de uma minoria linguistica? Nesse ponto, uma discussdo a ser trazida
para pesquisas futuras é a da inclusdo da Libras como disciplina obrigatéria na grade
curricular do ensino regular, para que mais brasileiros tenham a oportunidade de conhecer
minimamente a lingua de sinais e a cultura surda. Desse modo, a inclusdo pode ser real e
direta, ao invés de depender da intermediacao de intérpretes.

Por fim, registro meu apoio e reconhecimento ao movimento social da comunidade
surda de Juiz de Fora e de todo o Brasil que demanda por seus direitos basicos a educacao e
inclusdo. O caminho a ser percorrido ainda é longo, mas espero poder cada vez mais ser capaz

de chamar atencdo para a causa e contribuir para o ganho de visibilidade dessa nobre luta.
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ANEXO |

TRADUCAO!! DA DECLARACAO PRESTADA PELO PROFESSOR BRUNO
LEONARDO VIANAY

As pessoas em geral, a sociedade ouvinte, acha que a inclusdo é muito boa, perfeita,
todos pensam isso, mas na realidade ndo é. Em alguns casos, a inclusdo acontece de fato, em

outros, ndo. Existem muitas barreiras, entraves e dificuldades, existem grandes problemas.

Por que eu conheco esta realidade? Porque sou presidente da Associacdo dos Surdos e

sempre presto apoio aos surdos no meio social.

As politicas sempre afirmam a existéncia da inclusdo, mas a realidade néo é esta. Por
exemplo, na area policial, no caso da prisdo de um surdo, como este vai se comunicar, onde
estd a acessibilidade? Também na area hospitalar, nos atendimentos médicos, como
conversar? Onde estd a acessibilidade? Um surdo com problema de salde grave, qual
acessibilidade ele encontra?

Ha também outros problemas encontrados na sociedade, por exemplo no acesso a
servicos ou repartices publicas. Tem acessibilidade? N&o, ndo tem. Por exemplo, no
momento de renovacdo do cartdo passe livre do transporte coletivo ndo tem intérprete de
LIBRAS. A comunicacdo é muito dificil. Isso ndo é s6 em Juiz de Fora, é uma realidade de
todo o Brasil. H4 muita dificuldade, falta conhecimento e as politicas ficam s6 na promessa.

A Lei n° 10.436/2002 que fala sobre o reconhecimento da Ligua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) é muito importante mas falta respeito e valorizacdo da comunidade surda. Nao ha

respeito ao nosso direito a igualdade enquanto seres humanos.

Ha também outros problemas, por exemplo onde ha necessidade de atendimento da
pessoa surda na justica, como separacOes, herancas e outros. H& advogados que conhecem a

lingua de sinais? VVocés ja pensaram sobre isso? Ha intérpretes no espaco do Poder Judiciario

16 Traducéo de LIBRAS para Lingua Portuguesa realizada pela professora Licia Helena Tosetti Leal. Midia com
a gravacao da declaracdo original em anexo.

17 Graduado em Letras LIBRAS pela Universidade Federal de Santa Catarina. Presidente da Associacdo dos
Surdos de Juiz de Fora. Atualmente trabalha como Professor de Atendimento Educacional Especializado do
Municipio de Juiz de Fora, lotado no CAEE Centro.
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quando é necessario falar com uma pessoa surda? Como sera o atendimento a esta pessoa

surda?

Vocés precisam refletir: ndo se pode apenas focar no que é mais facil, pois a inclusao
tem diversas formas de se concretizar: por exemplo, para pessoas ocm deficiéncia visual
existe o Braille, € mais simples pois a comunicagdo dessas pessoas € através da audicdo. Para
cadeirantes também é mais facil, basta a construcdo de rampas no lugar de escadas, é mais
simples, pois a comunicacao dessas pessoas tambem se da pela audicdo. E para outros casos

também as solucdes inclusivas sdo mais faceis.

O surdo do ponto de vista fisico é igual as demais pessoas, mas ele vivencia problemas
diferentes por ter dificuldade de escutar e oralizar, todos vocés ja pensaram sobre isso? Por
isso os surdos enfrentam muitas barreiras e precisam lutar muito para vencé-las. A populacéo,
a sociedade em geral, precisa conhecer, respeitar e fazer mudancas. A LIBRAS ¢ lingua, é
comunicacdo, ndo € um fator de exclusdo do surdo, é a possibilidade real de inclusdo do
surdo. O problema é: os ouvintes em geral sabem LIBRAS?

Vocés precisam refletir: a inclusdo esta completa? Recursos como braile, rampas,
disponibilizacdo de intérpretes de LIBRAS, é preciso pensar e discutir sobre estas questdes
para romper barreiras e evoluir. Familias que percebem a falta de acessibilidade, surdos que
enfrentam problemas precisam exigir por vias judiciais o cumprimento da lei que ja existe.
Ndo s6 a Lei n° 10.436/2002, hd também o Decreto n° 5.626/2005, lei especifica dos
intérpretes, acho que n° 10.986 e outras leis referentes a inclusdo. VVocés precisam pesquisar,
pois a inclusdo ainda nao é 100%, € preciso melhorar e transformar tudo, pois depende

também dos governos e do direcionamento de verbas.

Os surdos sofrem muitos prejuizos, é facil a sociedade afirmar que existe incluséo.
Todos precisamos estar alertas, todos precisam conhecer profundamente o verdadeiro sentido

da inclusao.

Ha também o problema das escolas. Tem-se a alocacdo de intérpretes, mas e 0s
professores? Como atendem o surdo? E os diretores? E outros profissionais, por exemplo nas

faculdades?

Na Universidade Federal, por exemplo, tem profissionais que conhecem LIBRAS e
intérpretes, mas em todas as areas? Na area de Letras LIBRAS sim, mas e nas outras como

Direito, Engenharias, Educagéo Fisica e outras?
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E facil falar em inclusio e mostrar as aparéncias. Porém, mais vale conhecer a
realidade. Esta é a reflexdo que eu deixo para vocés e a minha opinido, baseado na minha

experiéncia enquanto presidente da Associacao de Surdos.

Um abragco.

Juiz de Fora, 07 de junho de 2019.

|
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ANEXO 11

DECLARACAO PRESTADA PELA PROFESSORA LUCIA HELENA
TOSETTI LEAL!®

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
representou verdadeiramente um grande avanco no que se refere ao direito a educacdo e

inclusédo das criancas e jovens com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento.

A presenca desse alunado nas escolas regulares e demais espacos é a mola propulsora
do desenvolvimento de propostas e préaticas inclusivas que, no final das contas, beneficiam o
desenvolvimento cognitivo e sdcio emocional de todos. Se alguns professores e técnicos da
educacdo ainda se repetem no velho discurso de que as escolas ndo estdo preparadas para o
acolhimento desses sujeitos, muitos estdo se capacitando e desenvolvendo belissimas

propostas de ensino/aprendizagem e interagdo entre 0s alunos com deficiéncia e os demais.

Ao implementar esta politica o Ministério da Educacdo produziu vérias notas
técnicas!® e vasto material formativo relacionados as varias deficiéncias e transtornos,
incluindo também as altas habilidades e superdotacdo. Além disso, garantiu a possibilidade da
contratacdo de profissionais de apoio nos casos em que se justifica sua necessidade.

A Educagao Especial entdo deixou de ser um espago demarcado ou “permitido” para
as pessoas com deficiéncia e passou a ser transversal a todos os niveis de educacéo regular, se
materializando principalmente na pratica do atendimento educacional especializado, oferecido
em carater complementar ou suplementar ao aluno com deficiéncia e prestando suporte

técnico especializado aos professores da sala de aula regular.

Portanto, embora ainda haja resisténcia e entraves a inclusdo e educacdo das pessoas
com deficiéncia, muito ja se caminhou na boa direcdo, restando aos envolvidos continuar a

luta por cada vez melhores condigdes para este publico.

18 Graduada em Psicologia pelo CES/JF e Pés-Graduada em Alfabetizacdo e Linguagem pela Universidade
Federal de Juiz de Fora. Atualmente trabalha como Professora de Atendimento Educacional Especializado do
Municipio de Juiz de Fora, lotada no CAEE Centro.

19 Disponiveis para consulta em: <http://portal.mec.gov.br/despesas/192-secretarias-112877938/seesp-
esducacao-especial-2091755988/12625-catalogo-de-publicacoes>



http://portal.mec.gov.br/despesas/192-secretarias-112877938/seesp-esducacao-especial-2091755988/12625-catalogo-de-publicacoes
http://portal.mec.gov.br/despesas/192-secretarias-112877938/seesp-esducacao-especial-2091755988/12625-catalogo-de-publicacoes
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No entanto, parafraseando Ronice Miller de Quadros, h&d uma peca que ndo se encaixa
neste quebra cabeca?, colocada em evidéncia através da luta da comunidade surda pela
manutencdo e criacdo de espacos educacionais bilingues especificos para surdos, onde a
lingua de instrucdo € a Lingua Brasileira de Sinais e a Lingua Portuguesa é ensinada como
segunda lingua por meio de metodologia apropriada para a aprendizagem de surdos. Espacos
onde a comunicacgdo se faz de forma direta entre professores, funcionarios e alunos sem a
constante intermediacdo de intérpretes. Espacos onde ha a presenca de professores surdos
atuando tanto como mestres quanto como modelos de identificacdo para o desenvolvimento

psicossocial e linguistico dos alunos.

Esta proposta educativa difere da proposta apresentada pela Politica Nacional de
Educacao na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, a comecar pela premissa de que o aluno com
deficiéncia, assim como o0s demais, sera matriculado na escola mais proxima de sua casa. Os
surdos enquanto minoria linguistica, necessitam deslocar-se para a escola ou escola onde
possam estar em grupo, formar uma comunidade linguistica de falantes da Lingua de Sinais e

beneficiarem-se de propostas de educacao bilingue LIBRAS/Lingua Portuguesa.

Como professora da rede municipal de ensino de Juiz de Fora, atuando no
Atendimento Educacional Especializado — AEE para surdos pelos ultimos 13 anos, ratifico e
abraco a luta da comunidade surda pela implantacdo da educacdo bilingue para surdos tal
como definida pela Federacdo Nacional de Educacéo e Integracdo dos Surdos — FENEIS.

Durante esses 13 anos de atuacdo, pude verificar na préatica a situacao desta populacao.
A maioria dos surdos nasce em familias ouvintes e, portanto, passa a primeira infancia
privada do desenvolvimento normal da linguagem. Via de regra, no municipio, os alunos
surdos chegam na escola sem dominar uma lingua, ficando a parte das interacdes com 0s

professores € com as outras crian(;as.

No caso de perdas de audicdo severas e profundas, ficam totalmente privados do
direito a aprendizagem no espago escolar. O suporte do AEE e dos professores de apoio é
praticamente irrisorio frente ao atraso no desenvolvimento cognitivo e de aprendizagens
formais ocasionado pelo déficit linguistico dos alunos surdos e pela inadequacéo da proposta

de educacéo inclusiva que vivenciam.

20 Texto disponivel em: <https://acervodigital.unesp.br/bitstream/123456789/47938/1/ul_d24 v21 t05.pdf>



https://acervodigital.unesp.br/bitstream/123456789/47938/1/u1_d24_v21_t05.pdf
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Embora contando com professores surdos habilitados e professores ouvintes bilingues,
0 AEE ndo consegue proporcionar as criangas surdas seu pleno desenvolvimento. Conforme

determinado pela politica publica que o regulamenta, 0 AEE néo substitui a educacéo regular.

A escola regular, por sua vez, organizada para ensinar, aprender e avaliar em
portugués, pouco ou nada consegue fazer pelo aluno surdo. Embora os documentos e
materiais formativos da Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva afirmem que a proposta bilingue orienta a pratica pedagogica na escola regular, na
realidade da rede municipal de Juiz de Fora, esta orientacdo se traduz na presenca de
professores de apoio com conhecimento de LIBRAS nos anos iniciais do Ensino Fundamental
e intérpretes de LIBRAS nos seus anos finais.

O que observo é gque os intérpretes quase sempre se deparam com alunos surdos que
ndo sdo fluentes ou que desconhecem a LIBRAS e que apresentam defasagens de
conhecimento formal as quais os professores dos anos finais do Ensino Fundamental
dificilmente conseguem sanar. E importante ressaltar que mudancas essenciais a efetivacdo da
educacdo bilingue LIBRAS/Lingua Portuguesa ndo sao realizadas pelos gestores, dentre elas,
a criacdo e inclusdo das propostas curriculares de lingua brasileira de sinais e da lingua
portuguesa como segunda lingua na grade da rede municipal de ensino direcionadas aos
estudantes surdos.

Juiz de Fora, 08 de junho de 2019.
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Lucia Helena Tosetti Leal
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ANEXO Il

DECLARACAO PRESTADA PELA PROFESSORA SIMONE DE FATIMA
FONSECA TEIXEIRAZ

Meu nome é Simone, tenho 44 anos. Nasci com surdez moderada no ouvido esquerdo
e profundo no direito. Com o passar dos anos a audi¢do no ouvido esquerdo foi caindo, com

10 anos se tornou severo a moderado e hoje profundo.

Sou surda bilingue (Libras e Lingua Portuguesa), faco uso de aparelhos auditivos para
controlar a minha voz e ler os labios de algumas pessoas, especialmente a minha familia. Sou
casada com surdo e tenho 2 filhos. Sou formada em Letras Libras e trabalho na prefeitura de
Juiz de Fora — MG ha 11 anos como professora de Libras no Atendimento Educacional
Especializado — AEE para criancas e adolescentes surdos e também leciono a Libras a
professores e profissionais da secretaria de educacao.

Estudei o ensino fundamental em escola regular, em sala de ouvintes, onde sofri muito
preconceito por ser surda. Tinha poucos amigos na escola e durante muitos anos fiquei
confusa quanto & minha identidade, eu ndo sabia quem eu era até conhecer os surdos, com

guem me identifiquei como pessoa surda.

Minha experiéncia com a Libras é desde 2002, quando conheci a comunidade surda e,
alguns anos depois, me casei com surdo, com o qual permaneco casada até hoje. Faco uso da
Libras todos os dias com meu esposo, filhos, alunos e colegas de trabalho e percebo como a
minha vida mudou, evoluiu. Encontrei a minha identidade surda, no meio dos pares
linguisticos e ndo fico mais em confusdo. Com muito orgulho, digo para as pessoas que sou

surda.

Fiz a faculdade pela UFSC, polo INES (Instituto Nacional de Educagdo de Surdos),
onde a Libras era usada fluentemente durante os encontros. Vi uma grande diferenca entre
escola inclusiva e bilingue e por isso, gostaria de fazer uma reflexdo em relacéo as escolas

ditas inclusivas.

2l Graduada em Letras LIBRAS pela Universidade Federal de Santa Catarina. Atualmente trabalha como
Professora de Atendimento Educacional Especializado do Municipio de Juiz de Fora, lotada no CAEE Centro.
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A crianga surda brasileira, em sua maioria, vai para a escola sem ter internalizado a
Libras, pois os pais ndo sabem esta lingua. Entdo, quando ela € inserida na escola, necessita
ser envolvida em um ambiente onde os profissionais e colegas usam a Libras fluentemente,

para assim adquiri-la como primeira lingua.

Foi provado pelos linguistas que a lingua é adquirida no meio social, mas isso ndo
acontece dentro da escola inclusiva, porque os profissionais e alunos da escola néo fazem uso
da lingua de sinais de forma correta, pois ndo se exige deles a fluéncia. Além disso, existe a
questdo da necessidade de o aluno surdo se envolver com pessoas surdas fluentes, para
encontrar a sua identidade surda e aprender a lingua corretamente. Portanto, é necessario ser
criado uma escola bilingue, onde se faz uso real da lingua de sinais nos espagos escolares
todos os dias, para que o surdo internalize a sua primeira lingua e encontre a sua identidade

surda.

A escola bilingue é um lugar favoravel para a crianga surda se desenvolver em todos
0s sentidos, sem haver prejuizos linguistico, cognitivo e social, pois a lingua € responsavel
pela organizacdo do pensamento, pelas informacg6es e desenvolvimento da inteligéncia. Sem

ela ndo tem como haver evolucao.

Foi provado teoricamente durante 0os muitos anos de pesquisas por profissionais e
linguistas que a falta do uso da lingua acarreta problemas psicoldgicos, sociais, afetivos e
linguisticos, sendo que as pesquisas comprovaram que a aquisicdo da linguagem tem um
periodo critico, ou seja, existe um periodo ideal para aprender a lingua. Portanto, € urgente e
necessaria, a inclusdo de alunos surdos em escolas bilingues, respeitando o Decreto n°® 9.465,

de 2 de janeiro de 2019, sobre a implantagio das escolas bilingues para alunos surdos?2.

22 O artigo 35, presente no Anexo | do referido Decreto, assim dispde: “Art. 35. A Diretoria de Politicas de
Educacdo Bilingue de Surdos compete:

| - planejar, orientar e coordenar, em parceria com 0s sistemas de ensino voltados as pessoas surdas, com
deficiéncia auditiva ou surdocegueira, e com as institui¢des representativas desse publico, a implementacdo de
politicas de educacéo bilingue, que considerem a Lingua de Sinais Brasileira (Libras), como primeira lingua, e
Lingua Portuguesa Escrita, como segunda lingua;

Il - Fomentar a criacdo de Escolas Bilingues de Surdos, em todo o territorio nacional, com oferta de educacéao
integral, em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino;

111 - definir e implementar a¢6es de apoio didatico, técnico e financeiro ao ensino bilingue;

IV - promover o desenvolvimento de agdes para a formacdo inicial e continuada de profissionais da educacao
bilingue;

V - planejar e executar agdes que visem ao fortalecimento dos Centros de Apoio aos surdos dentro das Escolas
Bilingues, para a formacdo educacional, elaboracdo de materiais didaticos bilingues e interagdo com a familia;

VI - promover a transversalidade e a intersetorialidade da educagdo bilingue, visando a assegurar o pleno
desenvolvimento linguistico-cognitivo e a aprendizagem dos estudantes surdos, surdocegos e deficientes
auditivos;
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Concluo que, para o desenvolvimento pleno em toda a esfera da vida da pessoa surda,
€ necessario que os seus direitos sejam respeitados, levando em consideracdo que os surdos
sdo uma minoria linguistica e, portanto, 0s seus pares ndo se encontram em qualquer lugar.
Por isso, existe a necessidade da escola bilingue, para o real acesso a primeira lingua e, assim,

ter condigdes de entender as disciplinas da escola.

Juiz de Fora, 09 de junho de 2019.

>~ e S

Simone de Fatima Fonseca Teixeira

VII - formular e implementar politicas que favorecam o acesso, a permanéncia e a aprendizagem nas instituicoes
de ensino bilingue, por meio da integracdo com setores de cultura, esporte € arte;

VIII - promover 0 acesso a programas de educacdo linguistica precoce e identificagdo de bebés surdos, por meio
de parcerias com 6érgdos da area da saude e da assisténcia social;

IX - participar, junto ao Conselho Nacional de Educacdo, na elaboragdo de diretrizes voltadas & educacéo
bilingue de surdos; e

X - promover e favorecer a realizacdo de estudos e pesquisas referentes as experiéncias com e na educacdo
bilingue de surdos.



