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RESUMO

A utilizacdo do patrimdnio cultural como mecanismo para atrair turismo — e, por consequéncia,
obter beneficios econdmicos para um lugar - pode contribuir, principalmente, para a
valorizacdo, manutencéo e protecdo de um patrimonio existente. O objetivo desta pesquisa foi
identificar se ha, e de que maneira ocorre, a transferéncia de capitais do campo cultural
(especificamente o subcampo do patriménio) para 0 campo turistico em Cataguases/MG, por
meio dos seus agentes; e quais os resultados de suas interacfes (a¢do coletiva organizada),
considerando o escopo de sua materializacdo em politicas pablicas municipais (turisticas e
culturais) no periodo de gestdo municipal de 2017-2020. Para tanto, utilizou-se a teoria dos
campos sociais de Pierre Bourdieu, particularmente para a definicdo dos conceitos centrais:
campo e habitus e a definicdo de como tais estruturas podem ser analisadas com relacéo a
formacdo de grupos sociais organizados. Assim, adicionalmente, se utilizou o Modelo de
Estruturacdo da Acdo Coletiva de Pimentel como forma de se sistematizar o processo de
formacdo de uma acdo coletiva organizada. Foram especificamente objeto desta andlise o
Conselho Municipal de Turismo (COMTUR) e o Conselho Municipal de Patriménio Cultural
(COMPAC) de Cataguases. Metodologicamente, foram utilizadas diferentes técnicas de
pesquisa, especificamente entrevistas semiestruturadas e observacdo participante, além de
revisdao documental para a identificacdo das informacdes necessarias ao desenvolvimento da
analise proposta. Desta forma, se observou como se estrutura a acdo coletiva entre 0 campo do
patriménio cultural e o campo turistico. Como resultado, foi encontrado que o agente Secretaria
de Cultura e Turismo € um ator central nos dois campos analisados. Foi possivel verificar que
os atores do patriménio cultural possuem uma disposicao para a preservacao e manutencao do
patrimonio da cidade. Por outro lado, no campo do turismo, os atores pouco participam das
reunides, mantendo uma inércia em relacao as acdes para o turismo e mantendo uma disposi¢do
de inatividade frente ao desenvolvimento do mesmo. Nesse caso, foi observado que tal
fragmentacdo é um reflexo da falta de organizacdo entre as organiza¢bes com interesse no
desenvolvimento do turismo em Cataguases, mesmo o patrimonio cultural sendo um potencial
atrativo. A tomada de posicdo possui caracteristicas diferentes nos campos. Em relacdo ao
COMPAC foi identificado que os membros do Conselho participam ativamente das reunides,
assim como participam das discussdes. Ja nas reuniées do COMTUR, os temas propostos sao
direcionados por um unico ator e ndo existe uma participacdo assidua dos agentes. Assim, em
relacdo a acéo coletiva, identificou-se que o campo do patrimonio cultural esta no estagio de

identificacdo dos agentes, enquanto o campo do turismo ainda estd em uma etapa prematura de



interacdo. A hipétese do trabalho foi comprovada: a a¢éo coletiva entre o campo do patriménio
cultural e o campo turistico € muito limitada, portanto, ndo gera resultados concretos por meio
das politicas publicas que possam, por exemplo, gerar uma apropriacao do patrimonio pelo do
turismo. Deste modo, como conclusdo, se evidenciou uma limitada transferéncia de capital do

campo do patriménio para 0 campo turistico.

Palavras-chave: Turismo, Patrimdnio Cultural, Bourdieu, Acao Coletiva.



RESUMEN

El uso del patrimonio cultural como un mecanismo para atraer el turismo -y, por consiguiente,
para obtener beneficios econdmicos a un lugar - puede contribuir principalmente a la
valorizacion, el mantenimiento y la proteccion de un patrimonio existente. El objetivo de esta
investigacion fue identificar si hay y de qué manera ocurre la transferencia de capital del campo
cultural (especificamente el subcampo del patrimonio) al campo turistico en Cataguases/MG, a
través de sus agentes; y cuales son los resultados de sus interacciones (accion colectiva
organizada), considerando el alcance de su materializacidn en politicas publicas municipales
(turisticas y culturales) durante el periodo de gestién municipal 2017-2020. Para ello, se utilizé
la teoria de los campos sociales de Pierre Bourdieu, particularmente para la definicion de los
conceptos centrales: campo y habitus y la definicion de cdmo se pueden analizar tales
estructuras en relacion a la formacion de grupos sociales organizados. Ademas, se utilizo el
Modelo de Estructuracion de la Accion Colectiva de Pimentel como una forma de sistematizar
el proceso de formacion de una accién colectiva organizada. Fueron especificamente objeto de
este analisis el Consejo Municipal de Turismo (COMTUR) y el Consejo Municipal de
Patrimonio Cultural (COMPAC) de Cataguases. Metodologicamente, se utilizaron diferentes
técnicas de investigacion, especificamente entrevistas semiestructuradas y observacion
participante, ademas de revisién documental, para identificar la informacion necesaria para
desarrollar el analisis propuesto. De ese modo, se observd como se estructura la accion colectiva
entre el campo del patrimonio cultural y el campo turistico. Como resultado, se encontré que el
agente Secretario de Cultura y Turismo es un actor central en los dos campos analizados. La
disposicion en el campo del turismo se centra en este agente. Se pudo verificar que los actores
del patrimonio cultural se disponen de manera mas equilibrada para la preservacion y
manutencion del patrimonio de la ciudad. Por otro lado, en el campo del turismo, los actores
poco asisten a las reuniones, manteniendo una inercia con relacion a sus acciones para el
turismo, manteniendo una disposicion de inactividad frente al desarrollo del mismo. En este
caso, se observo que tal fragmentacién es un reflejo de la falta de organizacién entre las
organizaciones que tienen interés en el desarrollo del turismo en Cataguases, aunque el
patrimonio cultural sea un atractivo potencial. La posicion de los agentes tiene diferentes
caracteristicas en los campos. En relacion al COMPAC, se identificé que los miembros
participan activamente en las reuniones, asi como en las discusiones. En las reuniones del
COMTUR, los temas propuestos estan dirigidos por uno unico actor y no hay una participacion

efectiva de los agentes. Asi, en relacion con la accién colectiva, se identificé que el campo del



patrimonio cultural se encuentra en la etapa de identificacion de los agentes, mientras que el
campo del turismo aln se encuentra en una etapa prematura de interaccion. La hipdtesis del
trabajo ha sido comprobada: la accién colectiva entre el campo del patrimonio cultural y el
turismo es muy limitada, por lo tanto, no genera resultados concretos a través de politicas
publicas, que pueden, por ejemplo, generar una apropiacion del patrimonio por medio del
turismo. Como conclusién, se evidencié una limitada transferencia de capital del campo del

patrimonio al campo turistico.

Palabras clave: Turismo, Patrimonio Cultural, Bourdieu, Acciéon Colectiva.



ABSTRACT

The use of cultural heritage as a mechanism to attract tourism - and, therefore, to obtain
economic benefits to a place - can contribute mainly to the valuation, maintenance and
protection of an existing heritage. The objective of this research was to identify if there is and
how it happens the transfer of capital from the cultural field (specifically the sub-field of
heritage) to the tourist field in Cataguases/MG, through its agents and what are the results of
their interactions (organized collective action), considering the extent of its materialization in
municipal public policies (tourism and cultural) during the period of municipal management
2017-2020. For this, Pierre Bourdieu's theory of social fields was used, particularly for the
definition of the central concepts: field and habitus and the definition of how such structures
can be analysed in relation to the formation of organized social groups. Thus, in addition, the
collective action structuring model, from Pimentel, was used as a way to systematize the process
of forming an organized collective action. The Municipal Council of Tourism (COMTUR) and
the Municipal Council of Cultural Heritage (COMPAC) of Cataguases were specifically the
object of this analysis. Methodologically, different research techniques were used, specifically
semi-structured interviews and participant observation, as well as documentary review, to
identify the information necessary to develop the proposed analysis. Thus, it was observed how
the collective action of the cultural heritage field is structured for the tourist field. As a result,
it was found that the Secretary of Culture and Tourism is a central actor in the both fields
analysed. The disposition in the field of tourism focuses on this agent. It was possible to verify
that the cultural heritage actors have a disposition for the preservation and maintenance of the
city's heritage. On the other hand, in the field of tourism, the actors participate little in the
meetings, maintaining an inertia in relation to the actions for tourism, maintaining a disposition
of inactivity in the face of tourism development. In this case, it was observed that such
fragmentation is a reflection of the lack of organization among organizations interested in the
development of tourism in Cataguases, even though cultural heritage is an potential attractive.
The position of the agents has different characteristics in the fields. In relation to COMPAC, it
was identified that the members actively participate in the meetings, as well as in the
discussions. In the meetings of COMTUR, the proposed topics are directed by only one actor
and there is no assiduous participation of the agents. Thus, in relation to collective action, it
was identified that in the field of cultural heritage is in the stage of identification of agents,
while the field of tourism is still at a premature stage of interaction, where even in a situation

of co-presence does not identify a collective identity in the field. The hypothesis of the work



has been confirmed: there is no collective action between the field of cultural heritage and
tourism, which manages concrete results through public policies, which can, for example,
generate an appropriation of heritage through tourism. Thus, in conclusion, it was evidenced

that there is no transfer of capital from the heritage field to the tourist field.

Keywords: Tourism, Cultural Heritage, Bourdieu, Collective Action
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1. INTRODUCAO

Bourdieu (2008) aponta que a arte, enquanto elemento de consumo, tem a funcédo de
legitimacdo das fungdes sociais. Na sociedade globalizada, o patrimonio se apresenta como um
artificio para o estimulo de um sentimento de pertencimento a determinado espaco simbdlico,
por meio da atribuicdo de sentidos que atestam um carater singular a determinada comunidade
(BONFIM, 2006; BONFIM; ARGOLO, 2009).

Por outro lado, a valorizagdo de uma identidade vinculada ao patrimdnio depende de
como se articulam os discursos sobre este tema, no ambito local. Nesse sentido, segundo
Hobsbawm (1983), os simbolos e as representacdes sociais sdo invengdes institucionalizadas
socialmente, em periodos ndo necessariamente tdo anteriores a um momento observado. Assim,
0 processo de patrimonializacdo de bens materiais e imateriais deve ser explicado a partir de
diversos aspectos: historicos, sociais, culturais, politicos, econdémicos etc., que constrangem as
sociedades. De fato, para o autor, a referéncia ao passado contribui, pelo menos parcialmente,
para a estruturacao da vida social, pois determina valores e simbolos que d&o sentido as préaticas
sociais.

Em termos concretos, de acordo com Silva e Silveira (2015), o titulo ou o
reconhecimento de um patriménio - seja nacional, por meio do tombamento; ou
internacionalmente, como é o caso de algumas cidades declaradas como Patrimoénio da
Humanidade pela Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) - ganham visibilidade pelo interesse econémico que pode ser gerado. Este é 0 caso
da atividade turistica, que busca fazer dos centros histéricos um produto turistico, assim como
desperta o interesse cultural relacionado com a preservacao.

Considerando, pois, tais reflexdes no ambito institucional, segundo Sant’Anna (2017),
0 processo de patrimonializacdo de conjuntos urbanos no Brasil surgiu nos anos 30 com o
objetivo de identificar e preservar o patrimonio histérico e artistico nacional, contribuindo para
uma maior aproximacao e compreensdo por parte da populacdo sobre a formacao da cultura, da
arte e da historia nacional. Vale ressaltar que, no periodo do Estado Novo, governado por
Getulio Vargas (1930-1945), era marcante a busca pela institucionalizacdo de uma identidade
nacional. Nesse contexto, segundo Trajano Filho (2018), atraves da arquitetura e da estética
buscava-se a construcdo de espacos de representacdo do novo modelo de Estado nacional.
Entretanto, ainda segundo o autor, havia disputas entre diferentes estilos estéticos, que

concorriam em um mercado de obras que estava em expansao.
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Vale destacar que, originalmente, o processo de tombamento! era realizado por um
organismo de carater nacional, o IPHAN, enquanto que a responsabilidade pela gestdo e
principalmente conservacdo do patriménio tombado foi delegada aos municipios. Entretanto,
ja nos anos 1950, os municipios ignoravam tal diretriz, pois os tombamentos passaram a ser
considerados um entrave ao crescimento e desenvolvimento econdmico na viséo das prefeituras
(SANT’ANNA, 2017). Foram surgindo, em consequéncia, algumas divergéncias relacionadas
as regras do tombamento. Uma tentativa de reversao dessa situacdo perdurou até final dos anos
60, quando o governo federal apresentou o turismo cultural como fonte de desenvolvimento e
de geracéo de renda. Esta apresentacéo trazia novas diretrizes, incluindo a criagcdo do Programa
de Cidades Historicas (PCH), responsavel pela politica integrada de preservagdo do patriménio
urbano. Deste modo, buscava-se utilizar o turismo como meio para o desenvolvimento
econémico, utilizando como eixo central a preservacdo do patriménio para a geracdo de renda.

Mais recentemente, no contexto das politicas de preservacdo do século XXI, a definicao
de cidade-patrimdnio esta relacionada ao estabelecimento da “centralidade de um lugar”, de
modo gue a sua importancia seja evidenciada a partir da preservacao, que vai desde conjuntos
arquitetbnicos até espacos geograficos (PEREIRA, 2015). Tais elementos sdo, portanto,
simbolicamente relacionados a um passado histérico com importancia local, regional, nacional
ou internacional.

Assim, se uma localidade tem um reconhecido patriménio histérico ou cultural, uma
alternativa pode ser a sua utilizacdo turistica, apoiada por politicas publicas, que contribuam
para a criacao de locais publicos. Particularmente, estes locais podem ser usados ou consumidos
pelos turistas (BENI, 2006; SANTOS, 2016). A busca pelo desenvolvimento econdmico, em
geral, representa a justificativa-fim para o investimento no turismo. No entanto, em um cenario
de riquezas histéricas e culturais, é possivel observar oportunidades e possibilidades de o
turismo ser um instrumento para a valorizacdo do proprio patriménio. E nesse processo de
integracdo do potencial turistico em fungdo do patriménio, geralmente considera-se um fator
importante a insercdo da populacdo residente no reconhecimento de sua histéria, cultura e
identidade.

1 Tombamento “¢ o mais antigo instrumento de protecdo em utilizagdo pelo IPHAN, tendo sido
instituido pelo Decreto Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, e proibe a destruicdo de bens culturais
tombados, colocando-os sob vigilancia do Instituto. Para ser tombado, um bem passa por um processo
administrativo, até ser inscrito em pelo menos um dos quatro Livros do Tombo instituidos pelo Decreto:
Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnogréafico e Paisagistico; Livro do Tombo Histérico; Livro do Tombo
das Belas Artes; ¢ Livro do Tombo das Artes Aplicadas” (IPHAN, 2018). Disponivel em:
http://portal.lphan.gov.br/pagina/detalhes/275. Acesso em 11 de novembro de 2018.



http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Decreto-Lei%20n°%2025%20de%2030%20de%20novembro%20de%201937.pdf
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/608/
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/275

18

Dessa forma, o turismo representado para além dos beneficios econémicos que ajudam
na conservacao do patriménio (SILVA; SILVEIRA, 2015) pode contribuir para a valorizacdo
da identidade local e da preservacdo dos lugares de importancia historica e cultural. Assim,
parece pouco estratégico que a existéncia de um elevado potencial patrimonial em alguns
lugares ndo seja necessariamente traduzida em produtos e experiéncias por meio do turismo.

A partir dos dados da Secretaria de Turismo de Minas Gerais, em um estudo apresentado
pelo Observatorio do Turismo (2017): em 2016 o estado movimentou um fluxo total de 26,1
milhdes de turistas, deixando um valor aproximado de R$ 17,2 bilhdes na economia mineira.
Vale ressaltar que, conforme tais dados observados, estes niUmeros representaram um aumento
de 8,2% na receita turistica em relagdo ao ano anterior e foi a maior desde 2008, quando se
iniciou tal série historica. Entre as pessoas gque viajavam a passeio ou a lazer, em 2015, 46,2%
buscaram turismo cultural, evidenciando a importancia deste segmento para a atracdo de
visitantes em Minas Gerais. Além disso, 62,1% eram do préprio estado de Minas Gerais e
51,5% usaram transporte rodoviario. Por outro lado, o uso de transporte aéreo foi 16,9% em
relacdo ao ano anterior. Estes ultimos dados caracterizam um perfil de turismo regional
verificado no estado de Minas Gerais.

Logo, o patrimdnio histérico e cultural tombado tem se mostrado importante recurso
para o desenvolvimento de destinos turisticos. Porém, o que se identifica muitas vezes é um
gap entre o chamado potencial turistico e o produto turistico concreto (PIMENTEL;
PIMENTEL, 2012). Isto quer dizer que determinada cidade que venha a possuir tal elemento
para a atracdo de turistas, que é o seu patriménio cultural e histérico, pode ser carente de
estratégias e acOes para a organizacao e oferta destes atrativos como produtos que sejam capazes
de contribuir como geradores de desenvolvimento da atividade.

Desse modo, a utilizacdo do turismo nas cidades-patrimdnio depende de diversos
fatores: acessibilidade e condicdes de conservacao, autenticidade, reconhecimento, aceitacdo
do turismo pelos moradores, facilidades logisticas e proximidade de outras atracGes
(MCKERCHER; HO, 2006). Além do atrativo cultural para atrair o turista, também é necessario
transporte (carro, 6nibus, trem, avido) adequado para o seu deslocamento (desde o local de
residéncia) e meios de permanéncia na cidade (hotel, restaurante etc.) que atendam as suas
expectativas (LASH; URRY, 1994).

Ademais, uma paisagem se transforma em uma atracao turistica quando passa a gerar
curiosidade suficiente para atrair as pessoas de outras regides até o local e permanecerem neste

lugar até saciarem a curiosidade inicial (LASH; URRY, 1994). Para isso, segundo MacCannel
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(1999) ¢ necessario que a atracdo passe por um processo de “identificacdo”, através da
divulgacdo de informacdes por guias de viagem, roteiros turisticos, site na internet etc., para
distingui-la de paisagens similares como, por exemplo, a identificacdo de uma casa como
residéncia de um pintor famoso em relagéo a todas as demais casas existentes na regido.

Conforme Troncoso (2012), a construcdo de uma atracdo turistica precisa atender aos
interesses e preocupacdes existentes nas sociedades de origem dos turistas. Este processo é
facilitado quando existe o seu reconhecimento por renomadas instituicdes da area, seja nacional
(por meio do tombamento pelo IPHAN) ou internacionalmente, como é o caso de algumas
cidades declaradas como Patrimonio da Humanidade pela Organizagéo das Nagdes Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Nesse sentido, o reconhecimento do patrimonio
cultural é importante para que o produto cultural possa se transformar em um produto turistico,
pois a transformacéo da utilizacdo do patriménio depende da percepcdo e dos imaginarios
sociais construidos que, neste caso, poderiam estar associados justamente ao seu ja mencionado
processo de reconhecimento. A atuacdo diante deste processo se realizaria, por exemplo, através
da construcdo social e da politica de legitimacdo de referentes simbdlicos por fontes de
autoridade (GAITAN, 2012).

Outro aspecto que muitas vezes limita a adesdo do turismo nas cidades-patrimonio, no
caso do Brasil, refere-se a énfase no processo de gestdo do patriménio e do turismo por
determinados atores interessados no desenvolvimento da primeira atividade ou da segunda. O
Estado € visto como ator central no processo de organizacdo de um destino turistico
(IGNARRA, 2003), restringindo a possibilidade do surgimento de novas liderancas na forma
de organizacbes para a realizacdo desta atividade. De mesmo modo, coloca sob
responsabilidade do setor publico todo o énus pelos desdobramentos ineficientes e a
insustentabilidade das acOes realizadas em busca do desenvolvimento turistico. De forma
similar também ocorre com as instituicGes publicas gestoras do patrimdnio. Neste sentido,
Henriques (2003) enfatiza a necessidade de integracdo entre o setor publico e o setor privado e
entre patriménio e turismo, conciliando esforcos para oferecer um produto turistico cultural,
bem como satisfazer os consumidores, sejam residentes ou turistas.

Todavia, para alcancar tal interacdo entre os envolvidos no campo turistico e no campo
do patriménio cultural, como também dentro de cada um destes espa¢os de interacdo social, €
necessaria a existéncia de algum nivel de reconhecimento dos agentes acerca dos beneficios
que tais atividades possam trazem a eles. Conforme Pimentel e Pimentel (2012), a coordenacao

entre os atores envolvidos, quais sejam: sociais individuais, coletivos privados e pablicos; na
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organizacao e producdo de um destino turistico, ndo representam uma tarefa simples e linear.
Por conta disso, exigem mais que a sensibilizacdo dos agentes sociais, pois nem todos tém
interesse na atividade turistica e, mesmo 0s que tém, possuem interesses especificos que podem
ser conflitantes.

Deste modo, a explicagdo das dindmicas relacionais que resultam nas intervencdes
turisticas demanda uma explicacdo que leve em conta a acéo social dos atores e suas interagdes,
organizadas ou ndo, na forma de uma acéo coletiva. Uma das possibilidades para tal exercicio
¢ a utilizacdo da fundamentacdo apresentada na Teoria dos Campos Sociais (BOURDIEU,
1996, 2001, 2004). Segundo a teoria, existe um conflito constante entre os agentes que buscam
a dominacgédo e conservacao das estruturas sociais e 0s agentes que buscam a transformacéo
dessas estruturas. Além disso, entende-se que a quantidade de capital econdmico, social e
cultural é acumulada por cada agente envolvido nesta dindmica, ou seja: o volume de capital
determinard as suas possibilidades de intervengdo no campo.

Embora o enfoque de Bourdieu seja capaz de diferenciar os atores a partir da quantidade
de capital de cada agente, ndo os distingue quanto ao seu tipo especifico (se individual ou
coletivo). Este movimento é necessario para que seja possivel avancar em uma proposta de
coalisdo entre os atores, com a finalidade de gerar uma hegemonia. Assim, apesar de reconhecer
tais diferencas, um desenvolvimento mais apurado sobre suas especificidades ainda resta por
ser feito (BIFANO-OLIVEIRA; PIMENTEL, 2016). Nesse sentido, a possibilidade de explorar
este meio pode ser expandida pelo Modelo de Estruturacdo da Acdo Coletiva (PIMENTEL,
2012), que contribui de maneira complementar? ao estudo dos campos sociais de Bourdieu.
Além de diferenciar os atores a partir do seu volume de capital e sua capacidade de interferéncia
na realidade, propde uma analise dindmica a partir da interacdo e coalisdo dos atores, formando

uma acdo coletiva que pode interferir, por exemplo, nas politicas publicas turisticas.

2 Embora sejam modelos teoricos diferentes, cada qual explorando a andlise da acéo social, das
estruturas e da mudanca de forma propria, busca-se aqui uséa-los de forma complementar, em virtude de
seus pressupostos ontoldgicos realistas, sua abordagem epistemoldgica estrutural-construtivista e sua
referéncia a estruturas (institucionais) prévias que condicionam a agdo dos agentes. Na verdade, o
Modelo de Estruturagdo da Acéo Coletiva (PIMENTEL, 2012) se insere na tradigdo realista critica,
dialogando com a abordagem morfogenética e morfoestatica da Margaret Archer, como uma
possibilidade de extensdo e especificacdo mais detalhada e aplicada dos pressupostos gerais da referida
abordagem, derivando assim um modelo de andlise sociolégica dentro daquela linhagem. Todavia, tal
como demonstrado alhures (e.g., VANDENBERGHE, 2010; PIMENTEL, 2012) Archer — quem
realizou um estéagio pds-doutoral com Pierre Bourdieu, no fim dos anos 1970 — aceita e dialoga com a
maior parte dos pressupostos da visdo deste autor, tal como informado anteriormente.
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Desta forma, seria possivel explicar porque as estruturas gestoras locais - enquanto
estancia de implementacdo das politicas turisticas — deveriam, em uma situacdo ideal, ser
formadas por representantes dos diferentes componentes da cadeia produtiva do turismo e
garantir a colocacéo de interesses conflitantes em discusséo e, no entanto, sdo em muitos casos
estruturas proforma, que se estabelecem apenas com o objetivo de valer-se da possibilidade de
captacdo de recursos economicos (PIMENTEL; RODRIGUEZ 2017; MATA,; PIMENTEL,;
EMMENDOERFER, 2018).

Por outro lado, a subutilizacdo do turismo em cidades com valor patrimonial pode ser
resultado de diversos fatores econdémicos e politicos. Ainda assim, a explicacdo baseada na
identificacdo de capitais acumulados; interesses divergentes entre os agentes sociais; a
necessidade de reconhecimento destes atores como parte de uma coletividade; bem como a
composicao dos campos sociais, pode ser usado como base para explicar porque ocorre tal uso,
ou a falta de uso, do turismo nestes lugares.

A partir da sintese argumentativa apresentada sobre turismo e patriménio € possivel
observar que algumas questdes podem explicar a situacdo de subexploracdo do potencial
turistico no patriménio cultural urbano:

1. Divergéncia de visdes entre atores dos diferentes campos (econémico e cultural, por
exemplo) (SANT’ANNA, 2017);

2. O gap entre o chamado potencial turistico e o produto turistico (PIMENTEL;
PIMENTEL, 2012);

3. Processo gerencial do patrimbnio, em especial, da administracdo publica
(ALMEIDA, 2014);

4. Concorréncia pela atracdo de negdcios em cidades que tenham algum outro segmento
econbmico ja desenvolvido, por exemplo: indUstria ou comércio; em comparagdo com as
cidades que se caracterizam pelo padrdo 3S (sand, sun, and sea - areia, sol e mar), desenvolvidas
culturalmente ou ndo (TIMOTHY; NYAUPANE, 2009).

Por essa razdo, em algumas cidades se percebe uma subutilizacdo dos recursos turisticos
por meio dos recursos patrimoniais.

A necessidade de convergéncia e conversdo de atributos entre campos sociais distintos
tem mobilizado autores para analisar a dindmica interativa dos campos sociais (BIFANO-
OLIVEIRA, 2016; PIMENTEL etal., 2017; MATA; PIMENTEL; EMMENDOERFER, 2018).
Porém, algo ainda pouco estudado na literatura e que pretende ser aqui desenvolvido baseia-se

na relacdo trazida a partir dos conceitos de campo e de capitais (BOURDIEU, 2001),
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observando a possibilidade de transferéncia de capitais entre campos distintos por meio de seus
agentes. Portanto, sustenta-se a premissa de que pode existir a transferéncia de capitais de um
campo a outro e que este processo tende a emprestar legitimidade ao campo que recebe capitais.
Assim, decorreria como uma das possibilidades analiticas ldgicas que, empiricamente, 0 campo
do patrimdnio poderia transferir parte de seus capitais — capital cultural —ao campo turistico, o
qual tenderia a se legitimar com o enriquecimento do seu potencial (e capital) turistico.

Deste modo, o estudo tem como questao principal:

Se ha, e de que maneira ocorre, a transferéncia de capitais do campo cultural
(subcampo patriménio) para o campo turistico em Cataguases/MG, por meio dos seus agentes
e quais os resultados de suas interacOes (acdo coletiva organizada), considerando o escopo de
sua materializacdo em politicas publicas municipais (turisticas e culturais), no periodo de
gestdo municipal de 2017-20207?

Para responder a esta pergunta, se apresentam as seguintes questdes especificas:

1. Como se constitui 0 campo do turismo e o campo do patriménio cultural de
Cataguases/MG?

2. Existe alguma interacéo entre os agentes do campo turistico e os agentes do campo
do patrimonio cultural na cidade?

3. Ha, em termos de acdo coletiva organizada entre os campos sociais observados,
algum resultado concreto, legitimado/institucionalizado, por meio de politicas
publicas, no periodo de gestdo municipal de 2017-2020?

Esta dissertacdo teve como objetivo geral identificar se ha, e de que maneira ocorre, a
transferéncia de capitais do campo cultural (subcampo patrimdnio) para o campo turistico em
Cataguases/MG, por meio dos seus agentes e quais 0s resultados de suas interacdes (acéo
coletiva organizada), considerando o escopo de sua materializacdo em politicas publicas
municipais (turisticas e culturais), no periodo de gestdo municipal de 2017-2020.

Para tanto elencam-se os objetivos especificos:

1. Reconstruir o campo do turismo e o campo do patriménio cultural de
Cataguases/MG, identificando os atores, sua posi¢éo e o habitus do campo.

2. Compreender se ha interagdo entre os agentes do campo turistico e os agentes do
campo do patrimonio cultural na cidade.

3. Analisar se existe em termos de acédo coletiva organizada entre 0s campos sociais
observados algum resultado concreto, legitimado/institucionalizado, por meio de

politicas publicas, no periodo de gestdo municipal de 2017-2020.
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SupBe-se que em Cataguases exista um campo turistico e um campo patrimonial que
estdo representados por seus respectivos conselhos municipais (onde supostamente se
encontram 0s agentes mais representativos de cada campo). Dessa forma, parte-se da hipdtese
de que os agentes do turismo e do patriménio cultural de Cataguases nao interagem (ou pelo
menos nao o fazem como deveriam). Desta forma, os campos em analise estdo isolados um em
relagdo ao outro, ndo havendo (ou havendo uma limitada) transferéncia de capitais entre eles, o
que se manifestaria pela subexploracdo (econdmica) do setor turistico da cidade e,
consequentemente, a subexploracdo da possibilidade de diversificagdo econdmica e
desenvolvimento social, pela melhoria da qualidade de vida para a populagéo e para os turistas.
Desse modo, ndo existe uma agéo coletiva entre os dois campos que gere resultados concretos
por meio das politicas publicas que pudesse, por exemplo, gerar uma apropriacdo do patriménio
por meio do turismo.

A dissertacdo estd composta por seis capitulos. Nesta primeira parte, € introduzido o
tema da pesquisa, bem como seus objetivos, justificativa e contribuic6es esperadas. No Capitulo
2, apresenta-se como marco tedrico 0s estudos organizacionais, com enfoque para a
contribuicdo de Pierre Bourdieu (1996, 2001, 2004) para a analise dos campos sociais. Além
disso, apresenta-se 0 modelo proposto por Pimentel (2012) para a anélise da estruturagdo de
uma acdo coletiva organizada, contribuindo para a aplicacdo empirica das categorias tedricas
que sdo propostas por Bourdieu.

No Capitulo 3 é apresentada uma discussao relacionada a gestdo publica no Brasil, em
particular como as estruturas politicas e 0s processos de elaboracdo das politicas pablicas, de
forma centralizada, e as posteriores estratégias de organizacdo do Estado para a execucdo de
tais politicas é determinante para os resultados relacionados aos temas do turismo e do
patrimdénio. Em especifico, se observam as estruturas que possibilitam a insercéo de atores nas
instancias decisorias e a possibilidade de interferéncia nos processos politicos locais.

No Capitulo 4 apresentam-se as bases metodoldgicas para a realizacdo da pesquisa.
Assim, sdo ressaltadas as técnicas de coleta e analise dos dados, bem como a elaboracdo dos
instrumentos utilizados em cada etapa da pesquisa, além das particularidades do levantamento
empirico dos dados.

No Capitulo 5 s@o apresentados os resultados e a discusséo a que se permitiu chegar com
a pesquisa realizada.

Finalmente, no ultimo capitulo, sdo apresentadas as principais considera¢fes do

trabalho, bem como suas limitacdes e possibilidades para a realizagdo de estudos futuros.
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2. ACAO COLETIVA ORGANIZADA

2.1ESTUDOS ORGANIZACIONAIS E SOCIEDADE

Partindo da nogdo de que o mundo social esta organizado em niveis de realidade e que
a realidade social contempla fenémenos (ou estruturas sociais) de diversos tipos em constante
interacdo (RITZER, 1997), como: as familias, os grupos, a burocracia ou as organizacoes,
autores como Gurvitch (1964), Archer (2010) e Ritzer (1997), concebem o mundo social como
um continum micro-macro.

De acordo com Ritzer (1997), no extremo macro ocorrem fendmenos sociais de grande
escala, como os sistemas mundiais (capitalismo, socialismo etc.), as sociedades e as culturas,
enguanto que no extremo micro estdo os atores individuais e suas acdes. Ainda, segundo o
autor, em um nivel intermediario entre tais extremos estdo 0s grupos, as coletividades, as classes
sociais e as organizagdes. No entanto, ndo € clara a delimitagdo entre tais niveis. Archer (2010)
ressalta, entdo, que os desenvolvimentos tedricos estiveram sucessivamente inclinados para a
analise da estrutura ou da acdo, observando uma lacuna de estudos centrados no nivel
mesosociolégico (ARCHER, 2010).

Nesse sentido, Vandenberghe (2010) levanta a nocdo de que toda explicacdo social
(teoria social) precisa levar em conta pelo menos trés aspectos: 1) como ocorre a a¢do social
(dos individuos); 2) como estas acdes e seus resultados sdo estabilizados, em termos de
estruturas e/ou instituicGes e; 3) como tais estruturas/instituicdes, estabilizadas ao longo do
tempo, podem ser erodidas, desfeitas e reconstruidas levando assim a transformacao social.

Uma das possibilidades de responder a estas questdes € utilizar como lente analitica o
enfoque no nivel mesossocioldgico. Como aponta Pimentel (2012), este nivel de analise da
realidade social é estratégico para poder operar as passagens necessarias entre 0s niveis micro
e macro, explicando, por um lado, a emergéncia de estruturas e instituicdes e, por outro, 0s
condicionamentos que tais estruturas e instituicdes impdem sobre a a¢do social. Portanto, “trata-
se de como desenvolver uma explicacdo tedrica adequada que lide simultaneamente com os
homens que constituem a sociedade e a formagao social de agentes humanos” (ARCHER, 2010,
p.1).

De forma ainda mais especifica, dentre as diversas possibilidades analiticas existentes,
uma das teorias centrais de estudo deste nivel mesossociologico é a Teoria das Organizacbes

(TO), que originalmente apresenta-se a partir de dois contornos, ambos produzidos a partir da
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década de 1930. Segundo Freddi (1998), o primeiro contorno, da chamada teoria classica ou
ortodoxa, apresenta uma interpretacédo racional das organizacgdes, fundamentada nos trabalhos
de Taylor e Fayol, centrando-se nos valores relacionados a “economia da eficiéncia” e restrigao
aos limites do organograma, ou seja: internos a organizacdo; por outro lado, o segundo, ou
teoria neoclassica, derivado dos estudos de Mayo, baseia-se nas relacbes humanas ou
coletividade, inserindo a psicologia social e a sociologia ao estudo das organizagoes.

Em seguida, a partir dos anos de 1940, inicia-se uma terceira etapa dos estudos
organizacionais ou ‘“teoria moderna das organizagdes”, em que se desenvolveram uma
diversidade de orientacOes, dentre as quais cabe destaque: 0 modelo do processo decisoério, a
orientacdo sistémica e o enfoque socioldgico (FREDDI, 1998).

Porém, até a década de 1950, conforme Starbuck (2003, p. 144), a TO ainda tinha um
significado amplo, sendo, segundo o autor, Simon (1952) quem vislumbrou-a como uma
categoria que abarcava os temas da “psicologia industrial, a psicologia de grupos pequenos, a
administragdo de recursos humanos e estratégia”. Nas décadas subsequentes, apesar destes
limites permanecerem ainda pouco claros, houve uma diferenciacdo entre a ‘“teoria
organizacional”, o ‘“comportamento organizacional” e a ‘“administracdo estratégica”
(STARBUCK, 2003).

De acordo com McKinley (2010, p. 49), nas décadas de 1960 e 1970 a teoria
organizacional dedicava sua atencéo ao estudo das estruturas organizacionais. Nesse periodo,
Meyer e Rowan (1977) argumentavam que as organizacdes incorporam praticas e
procedimentos racionais que sdo institucionalizados socialmente, o que garante legitimidade
aos atores sociais. Com isso, os fatores normativos de apoio e legitimidade tém um papel
importante na formacao de principios racionais que sdo compartilhados dentro das organizagdes
e entre diferentes organizac6es, como por exemplo: a eficiéncia, a eficacia e a competitividade.

Sem ddavida, o comportamento simboélico determinado por mitos e simbolos é um
elemento estratégico dentro das organizacfes (MARCH; OLSEN, 2008), de modo que, ao
adquirir uma importancia simbdlica, as praticas sociais se tornam padrbes e passam a constituir
o arranjo formal da organizacéo.

Portanto, de acordo com Meyer e Rowan (1977), a expansdo dos dominios de uma
organizacdo a outros espacos € favorecida pela concentracdo da burocratizacdo (ou seja, de
normas e regras) e da legitimacédo destes processos. Assim, as organizac¢fes sdo instrumento de
acdo coletiva, & medida que sdo capazes de manter uma regularidade diante das interferéncias
dos agentes que delas fazem parte (FRIEDBERG, 1996).
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Além disso, deve-se considerar que ha uma relagdo estreita entre “organizagdes” e
“poder”, pois as institui¢des existem a medida que sdo capazes de influenciar comportamentos,
crencas e a acdo de individuos ou coletividades (LAWRENCE, 2008). Nesse sentido, DiMaggio
e Powell (2005) apontam que a “estrutura” e a “cultura” organizacionais se aproximam a
medida que aumenta o campo de incerteza e de restricdes do ambiente organizacional, bem
como quando se estende o tempo de vida da organizacéo. Infere-se que, a longo prazo, mesmo
ocorrendo mudancas nas metas ou nos processos produtivos, os tomadores de decisao tendem
a construir um ambiente que restringe a possibilidade de continuar a implementacdo de
mudancas indefinidamente. No entanto, ha diversos elementos que podem conduzir a mudanca
nas organizagdes, como a percepcdo de aumento da ineficacia, que levard a busca por
negociaces e abertura a possibilidade de revisdo de normas estabelecidas (MEYER; ROWAN,
1977).

Contemporaneamente, tornou-se mais claro o campo que circunscreve a teoria das
organizagbes como o estudo: (1) das organizagdes individuais como parte de sistemas
integrados, (2) das organizacdes que sdo semelhantes e (3) as interagfes entre grupos de
organizacbes (STARBUCK, 2003). Dentro deste espectro, o estudo das organizacGes pode,
contudo, ser observado de uma forma mais profunda quando se utiliza o suporte teérico
ancorado pelas ciéncias sociais. Deste modo, a sociologia das organizagdes representa a
vertente fundamental deste estudo, partindo-se do ponto de que o Estado, as instituicdes e 0s
atores envolvidos nas dinamicas sociais sdo objetos importantes da acdo coletiva organizada.
Nesse sentido, a adog¢do do conceito de campo social de Pierre Bourdieu parece ser acertada
para a realizacdo do estudo proposto nesta dissertacdo, como se apresentard na secdo

subsequente.

2.2ESTUDO DOS CAMPQOS SOCIAIS E AS CATEGORIAS TEORICAS DE PIERRE
BOURDIEU

2.2.1 Teoria dos campos sociais de Pierre Bourdieu

Pierre Bourdieu é um sociélogo, antropologo e filésofo francés que abragou a Sociologia
e ajudou a revitaliza-la e renova-la. Destaca-se seu engajamento pessoal nas lutas sociais contra
a globalizagéo neoliberal e a defesa da autonomia intelectual dos grupos marginalizados, em

particular os desempregados, os desabrigados e os imigrantes ilegais. O autor se esforcava para
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disseminar o pensamento critico e criar um “intelectual coletivo” capaz de alcancar uma
verdadeira politica transnacional da raz8o. A base tedrica de Bourdieu combina as premissas de
Marx, Durkheim, Bachelard, Weber, Husserl e Merleau-Ponty, gerando como resultado um
campo tedrico original, que procura revelar a dialética das estruturas sociais e mentais
determinantes do processo de dominacgdo dos campos sociais (WACQUANT, 2002).

O autor centra sua andlise na relacdo dialética entre as estruturas objetivas e 0s
fendmenos subjetivos, denominando-se como construtivista-estruturalista (RITZER, 1997).
Assim, o nucleo do trabalho de Bourdieu esta na relacdo entre os conceitos de habitus e campo,
cuja operagéo vincula e supera a oposicdo entre objetivismo e subjetivismo. De um lado, o
campo condiciona o habitus, e por outro, o habitus constitui o campo. Deste modo, como
menciona Campos e Lima (2018), a sua obra pode ser dividida em duas partes: uma dinamica
e interativa, que esta centrada no papel ativo do agente; e outra no conceito do “habitus”, que é
mecanica e reprodutivista.

Para Ritzer (1997), Bourdieu também critica as perspectivas apenas (ou essencialmente)
objetivistas, argumentando que estas ignoram a acdo e o agente, centralizando-se nas estruturas
objetivas. Além disso, deixam de lado o processo de construcdo social, em que 0s atores
percebem, pensam e estabelecem essas estruturas, atuando sobre elas. Por outro lado, Bourdieu
contrapde-se as perspectivas que ignoram as estruturas objetivas e se centram na agao, apesar
de basear-se nelas para explicar o modo em que 0s agentes pensam, explicam e representam o
mundo (RITZER, 1997).

Segundo Pimentel (2014), a analise das estruturas objetivas representa o eixo central do
estruturalismo de Bourdieu pautado na observacao das estruturas relacionais. Estas podem ser
flexiveis conforme o espago-tempo, pois considera-se que 0 campo é determinado por suas
instituicGes e agentes internamente, como também por externalidades e suas estruturas
preexistentes.

Bourdieu estabelece, dessa maneira, uma mediacao entre o sistema de posicoes objetivas
e as disposicdes subjetivas, ou seja: uma mediagédo entre estrutura e acdo. Nesse contexto, o
conceito de habitus tem uma centralidade em sua teoria, sendo considerado o produto das
estruturas sociais, mas também o principio gerador de acGes, avaliacfes e percepcoes, de forma
que o habitus estrutura o0 mundo social (VANDENBERGHE, 1999). Entéo, nesta dindmica, o
agente é um operador pratico de construcdes da realidade.
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Para Vandenberghe (1999), por sua vez, o campo é sempre constituido por rela¢des de
forcas e lutas, que se desenrolam conforme o poder, o prestigio e todas as espécies de capital,
onde os individuos buscam manter ou alterar estas estruturas.

Vale ressaltar que a teoria dos campos sociais de Pierre Bourdieu apresenta um sistema
de categorias, onde a categoria campo somente tem sentido quando se relaciona com as
categorias complementares habitus e capital (AMPARAN, 1998). Nesse sentido, os conceitos
de campo, capital e habitus devem ser observados conjuntamente, com a intencéo de identificar
as interacdes entre 0s agentes individuais ou coletivos que, através de estratégias, lutam para

alcancar seus interesses e dominar 0s espacos sociais.

2.2.2 Conceitos centrais na obra de Bourdieu: campo, habitus e capital

Bourdieu observa a sociedade como a juncao de diversos campos que estdo relacionados
entre si e, a0 mesmo tempo, sdo autdbnomos. O campo é um espaco de relacdes objetivas
individuais, coletivas ou de instituicbes que competem pela dominacdo de bens especificos
(THIRY-CHERQUES, 2006). Assim, cada espaco corresponde a um campo - econdémico,
cultural, cientifico, turistico - onde sdo determinadas as posic¢@es sociais de cada agente, bem
como reveladas as figuras de “autoridade”, que sdo as detentoras de maior volume de capital
(SOCHA, 2011).

Dessa forma, o campo consiste em um sistema estruturado de posi¢oes estabelecidas por
uma relaco de forcas; uma disputa constante pelo poder (AMPARAN, 1998) onde os agentes
atuam conforme as suas posicdes dentro deste espaco de interacdo, conservando ou
transformando a sua estrutura (THIRY-CHERQUES, 2006).

Esse processo gera um espaco de conflito entre os atores que, de acordo com a sua
posicao de subordinante ou subordinado, tentam conservar ou modificar a distribuicdo de poder.
Aqui, o conceito de interesse ganha importancia, ja que é condi¢do para o funcionamento de
um campo e o produto da forma como esse campo funciona (AMPARAN, 1998). As
motivacgdes dos atores sdo responsaveis por conservar ou modificar a distribuicdo de poder e,
portanto, transformar a estrutura do campo em questéo.

Importante considerar que cada campo tem um interesse que € comum a todos 0s
agentes. Este interesse esta ligado a sua propria existéncia e as diversas formas de capital

(econbmico, cultural e social) que determinardo e reproduzirdo as posicdes sociais
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(AMPARAN, 1998). A posicdo no campo esta relacionada com a tomada de posicdo, que
depende da intermediacédo das disposi¢cdes (BOURDIEU, 1996).

O campo de posicBes € metodologicamente insepardvel do campo da tomada de
posicdo, entendido como o sistema estruturado de préaticas e expressdes de agentes.
Os dois espacos, o das posi¢des objetivas e o das posi¢cdes assumidas, devem ser
analisados em conjunto e tratados como "duas tradugfes da mesma frase"
(BOURDIEU, 1993, p. 9, traducdo livre, aspas do autor).

Segundo Thiry-Cherques (2006), em qualquer campo existe um conflito entre aqueles
que sdo os dominantes - agentes detentores do monopdlio do capital, por meio da violéncia
simbolica (autoridade) - e os que sdo dominados. Para Bourdieu, as instituicGes dominantes
tendem a “impor” uma cultura, que garante a reprodu¢ao do habitus e das desigualdades sociais.
Assim, instituicdes como a familia e a escola séo aparelhos de dominacéo, pois reproduzem e
legitimam as desigualdades sociais (THIRY-CHERQUES, 2006).

Portanto, o campo social é construido pela distribui¢do dos agentes em funcéo da sua
posicdo. Cada classe de posicdo corresponde a uma classe de habitus. Isto quer dizer que 0s
agentes com posicoes similares ou proximas tendem a ter o mesmo habitus. O habitus, portanto,
é o estilo de um agente, que esta vinculado com as suas praticas e aos seus bens (BOURDIEU,
1996).

Dessa forma, o espaco social ou campo social estd composto por diferenciacao social,
gue pode gerar antagonismos individuais e enfrentamentos coletivos entre 0s agentes que
ocupam posic¢des diferentes (BOURDIEU, 1996). Uma classe ou posic¢ao pode ser identificada
a partir de similitudes entre os individuos, pois os agentes da mesma classe sdo 0s mais
parecidos no maior niUmero de aspectos. Assim, 0s agentes que possuem posicdes vizinhas sao
colocados em condigdes parecidas, tendo possibilidades de ter disposicdes (habitus) e interesses
semelhantes, produzindo assim préticas similares.

A proximidade social é o que permite uma aproximacao no espaco, proporcionando uma
forma mais ou menos inconsciente de cumplicidade. Por outro lado, a distancia social
proporciona aversdo ou falta de compreensao. Essas afinidades do habitus permitem as formas
de cumplicidade, amor, associagdo, amizade etc. (BOURDIEU, 2001).

Segundo Thiry-Cherques (2006), o conceito de habitus vem de longa data. Diversos
pensadores como: Aristételes, Tomas de Aquino, Mauss, Hegel, Husserl utilizavam o conceito.
Porém, em Bourdieu, habitus é definido como um sistema de disposi¢fes (modo de pensar, de
fazer, de sentir) que condiciona a acdo de uma forma especifica e em circunstancias
determinadas. Por outro lado, as disposi¢des (habitus) séo portadoras da histéria individual e

coletiva sendo, desse modo, flexiveis. Adquiridas pela interiorizacdo das estruturas sociais,
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estdo internalizadas de maneira que ignoramos sua existéncia. Além disso, é expressa por uma
atitude natural de comportamento em certo meio. Habitus € adquirido a partir das relacGes
sociais, é condicionante e condicionador das a¢fes (THIRY-CHERQUES, 2006).

Segundo Bourdieu (2001), habitus é a maneira de perceber, valorizar e julgar o mundo,
bem como a maneira de agir. E composto pelo ethus — valores ndo conscientes, moral —, pelo
héxis — principios interiorizados pelo corpo, postura, expressdes corporais — e pelo eidos — modo
de pensar especifico. O habitus ndo representa somente um condicionamento, mas uma acao.
Ele dispensa o célculo e a reflexdo, pois automatiza as escolhas e as a¢cfes em um determinado
campo que estd presente nos gestos e nas expressdes da coletividade inscrita no campo dado.
Para Bourdieu, somos produto de estruturas profundas. O habitus é uma interiorizacdo da
objetividade social que produz uma exteriorizacdo da interioridade. N&o s esta inscrito no
individuo, o individuo também se situa em um determinado universo social: um campo que
circunscreve um habitus especifico (BOURDIEU, 2001, apud THIRY-CHERQUES, 2006).

Porém, Bourdieu ndo reduz sua analise a ideia de que apenas as praticas sociais dos
atores sdo derivadas da sua posicdo, pois o conceito de habitus entra como um gerador de
conduta e praticas sociais. Ou seja, se reconhece que existem estruturas objetivas que
determinam as préaticas dos atores (posi¢do), mas também se considera que o habitus dos atores,
que é o lado subjetivo, equilibra esta situacio (AMPARAN, 1998).

Os habitus séo produtos das posicoes e por isso sdo diferenciados (cada posi¢ao tem um
habitus), mas também sdo diferenciadores (diferenciam/classificam as outras classes ou
posicBes). Porém, somente sdo diferentes se alguém percebe esta diferenca. A maneira de viver
dos dominados é sempre percebida, até por eles mesmos, de forma redutora em relacdo a
maneira dos dominantes (BOURDIEU, 1996).

Dessa forma, ndo se deve tomar como objeto somente essa realidade objetiva (posicao),
mas também a percepcdo, as perspectivas, 0s pontos de vista que 0s agentes sociais tém dessa
realidade a partir da posicdo em que ocupam no espaco social objetivo, visto que isso também
ird contribuir para a construcdo desse mundo. E importante levar em conta que as percepcdes
sdo tomadas a partir de um ponto, a partir de uma determinada posicdo no espaco: dessa
maneira, terd pontos de vista diferentes, antagnicos, ja que sdo dependentes da posi¢cdo no
espaco (BOURDIEU, 2004).

Para Bourdieu (1996), a distingdo no campo social é representada por atores que ocupam
diferentes posi¢Oes no espaco - determinadas pela quantidade de capital (econdémico, cultural e

social). Capital, para Bourdieu, tem um sentido complexo. O autor considera capital como: o
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capital econdémico (acgdes, dinheiro, bens, riqueza material), o capital cultural (conhecimentos,
habilidades, informacdes), capital social (relaciones sociais, rede de contatos) e o capital
simbolico (prestigio honra, € uma sintese dos demais capitais). A posi¢do do agente na estrutura
estd determinada pelo volume e qualidade de capital que cada agente possui (THIRY-
CHERQUES, 2006).

Bourdieu reconhece, em principio, trés formas de capital que vdo determinar a posicao

social dos atores em cada campo (Quadro 1):

Quadro 1 - Sintese dos Tipos de Capital

Capital
econdmico

Capital cultural

Capital social

E direta e
imediatamente

convertivel em
dinheiro, e resulta
especialmente

indicado para a
institucionalizagdo

em forma de
direitos de
propriedade.

Pode ser convertido, em certas condi¢Oes, em capital
econdmico e apropriado para a institucionalizago,
especialmente na forma de graus académicos. Este
capital é apresentado em trés estados diferentes:
Capital cultural incorporado: parte que integra a
pessoa, habitus, uma forma totalmente inconsciente.
Esse capital s6 pode ser incorporado ao longo do
tempo e enquanto a familia possa garantir tempo livre
de necessidades econémicas. A exploracdo deste
capital é problemética, uma vez que ndo pode ser
transmitida através de doacéo ou heranga, compra, etc.
(Esse capital consiste em habilidades que uma pessoa
possui, saber ler, conhecer outras linguas, etc., que
podem fornecer beneficios adicionais);

Capital cultural objetivado: isso pode ser
materialmente transferivel através de seu suporte fisico
(obras de arte, pinturas, etc.), mas somente a
propriedade legal é transferivel, um elemento que
possibilita a verdadeira apropriacdo ou o capital
cultural incorporado nao é transferivel,

Capital cultural institucionalizado: através do titulo
escolar ou académico, é necessério o reconhecimento
institucional. O titulo é uma conversdo do capital
econbmico em capital cultural.

"E um capital de obrigacdes
sociais e ‘relagbes’, ¢
também convertivel, sob
certas condicGes, em capital
econdmico, e pode ser
institucionalizado na forma
de titulos nobres" (Bourdieu,
2001, p.135-136). Esse
capital sé pode existir a
partir de uma relagdo de
troca material ou simbélica,
além de sua manutencdo ao
longo do tempo. O capital
social tem um efeito
multiplicador sobre o capital
realmente disponivel,
pertencendo a grupos e redes
fornece beneficios materiais,
simbolicos, favores, etc.
Requer um esfor¢o para sua
manuten¢do, dispéndio de
tempo, energia e, direta ou
indiretamente, de capital
econdmico.

Capital simbdlico

(CAMPOS; LIMA, 2018, p.110)

A sintese desses trés capitais, a forma que adotam os diferentes tipos de capital uma vez que sdo
percebidos e reconhecidos como legitimos, € o que se chama de capital simboélico. Este capital € o
conjunto de rituais de reconhecimento, de honra, de prestigios, etc. (PIMENTEL, 2014). “O capital
simbolico € a distribui¢do das outras formas de capital na forma de reconhecimento ou de valor social”

Fonte: elaboragdo propria a partir de Bourdieu (2001).

Estas formas de capital significam formas de poder. A forca relativa no jogo, a posicéo
no espago e as estrateégias estdo determinadas pelo volume global da estrutura de capital que
cada agente possui e também: pela evolucdo no tempo do volume; pela estrutura do capital
(trajetoria social) e das disposi¢fes (habitus) que se construiram com a estrutura objetiva

(BOURDIEU, 1993). O capital econdémico serve de base para todos os outros capitais
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(BOURDIEU, 2001). Porém, existem tipos de capital que podem ser obtidos através do capital
econdmico, enquanto ha capitais que somente podem ser obtidos a partir do capital social.

Os capitais sao validos e eficientes em todos os campos, mas seu valor relativo varia de
acordo com os campos. O capital ou o tipo de capital € aquele que € eficiente em um
determinado campo, permitindo ao seu portador exercer um poder, uma influéncia. Em outras
palavras: a importancia do capital em cada campo dependera do proprio campo, uma vez que
capitais da mesma espécie podem ter valores diferentes em campos diferentes. As posicoes de
forca orientardo as estratégias que o0s agentes, individual ou coletivamente, buscam
salvaguardar ou melhorar sua posi¢do e imp&em o principio de hierarquizagdo mais favoravel
aeles. No entanto, os agentes podem jogar para aumentar ou conservar seu capital, mas também
podem trabalhar para transformar as regras. Os campos se interpenetram, se inter-relacionam.
O campo € relativamente autdnomo e estabelece suas proprias regras, embora sofra influéncias

de outros campos.
Isto quer dizer que o fato de a nossa sociedade o capital econémico ser dominante ndo
significa que ele o seja em outras sociedades, nem em todos os campos, nem que, o
futuro, esta situagdo ndo possa se alterar (BOURDIEU, 1987, p. 125-126, apud
THIRY-CHERQUES, 2006, p. 41).

Nesse sentido, as desigualdades sociais ndo sdo dadas somente pelas desigualdades
econdmicas e sim pelo déficit de todos os capitais. Bourdieu entende recursos ou poder por:
capital econdmico, social, cultural e simbolico. Nesse sentido, a posicao de privilégio ou ndo
de um individuo ou grupo de individuos esta determinada pelo volume e a composicao de um
ou mais capitais adquiridos ao longo da trajetoria social (SOCHA, 2011). Os capitais conferem
um poder no campo e sua distribui¢do constitui a estrutura mesma do campo (BOURDIEU,
1993).

As fronteiras do campo nao podem ser delimitadas sem uma investigagao empirica, pois
estdo localizados no ponto em que os efeitos deste campo cessam. Trés momentos sdo
necessarios para estudar um campo (BOURDIEU, 1993):

1. Analisar a posi¢do do campo em relagcdo ao campo de poder;

2. Estabelecer a estrutura objetiva das relacfes entre as posi¢cOes ocupadas pelos

agentes ou instituicdes que competem neste campo;

3. Analisar o habitus dos agentes, os diferentes sistemas de disposi¢Oes que eles

adquiriram através da internalizacdo de um certo tipo de condic¢des sociais e
econbmicas e que eles encontram uma trajetoria definida dentro do campo

considerado uma ocasido mais ou menos favoravel de atualizacéo.
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De acordo com Bourdieu (1993, p.12), dependendo do volume e da estrutura do capital
possuido pelos agentes sociais, estes atores “tém propensdo a se orientar ativamente, seja pela
conservagao da distribuicdo do capital ou a subversao desta distribui¢ao”.

A luta de classes sociais que ocorre na dinamica dos campos e subcampos tem como
objetivo modificar a estrutura. Em outras palavras: modificar as posigdes internas que
determinam o principio hierarquico. Porém, ndo se trata apenas de uma luta politica, mas uma
luta inconsciente pelo poder. Assim, conforme Thiry-Cherques (2006), o campo do poder € um
tipo de “metacampo” que ajusta o conflito entre os campos e subcampos e tal configuragao
determina a estrutura de posicoes e as aliancas internas e entre os agentes do campo com outros
agentes externos.

Bourdieu menciona que, para estudar um campo social, o investigador deve prestar
atencdo ao imprevisto, quebrando as relagdes aparentes; e verificar um novo sistema de relacdes
entre os elementos, as relagdes objetivas, indo mais além das opinides e inten¢des do agente em
que se investiga. Este agente, este objeto que fala e pensa, mas que ndo tem consciéncia das
estruturas em que faz parte (THIRY-CHERQUES, 2006).

De todo 0 mencionado, e de uma maneira sintética, a teoria de Bourdieu descreve que
as relacOes existentes no campo social estdo determinadas pelo habitus e pela
quantidade de capital que cada agente possui. O capital vai determinar as posicoes
dos agentes no campo, o habitus ou as disposi¢cdes véo determinar o que o agente se
predispde a fazer ou ndo e a maneira como faz (estratégias). Estes agentes individuais
ou coletivos, a partir de sua posi¢do e de seu habitus podem tomar uma posi¢éo, ou
seja, tomar uma decisdo em relacdo a sua acdo, que vai manter ou mudar o espaco
social (BIFANO-OLIVEIRA, 2016, p. 43).

Em forma de sintese, o campo social é definido como um espaco estruturado de
posicOes, que sdo estabelecidas a partir da distribuicdo dos diferentes tipos de capital
(econdmico, cultural, social e simbolico). Vale ressaltar que, conforme VVandenberghe (1999),
uma das mais importantes propriedades dos campos € a sua possibilidade de transformar uma
forma de capital em outra, por exemplo: o capital econdbmico em capital cultural. Nesse
contexto, no caso do campo do patriménio cultural, o capital cultural ja existente pode ser

transformado em capital econémico.
2.3 ESTRUTURACAO DA ACAO COLETIVA ORGANIZADA
Como se apresentou, a Teoria dos Campos Sociais de Bourdieu aborda a intervencéo

dos agentes individuais e coletivos para a manutengéo ou transformacéo do campo em quest&o.

Porém, na visdo de Bourdieu, os agentes (que sdo aqueles que realizam uma acéo, a partir das
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suas estratégias) interferem no resultado coletivo da estrutura do campo, ndo considerando na
sua anélise as agdes coletivas de forma particular, mas de forma geral (individual ou coletiva)
(CAMPOS; LIMA, 2018). Nesse trabalho se propde, ou se supde, que as acles coletivas tém
uma maior possibilidade de interferéncia nas estruturas dos campos sociais e, portanto, faz-se
uma diferenciacdo na categoria de agente em dos subtipos: os agentes individuais e os agentes
coletivos (BIFANO-OLIVEIRA; PIMENTEL, 2016).

A partir da juncao de esforcos entre os agentes e, logicamente, a juncdo de capitais entre
eles, € possivel que se forme uma coalizdo dominante com maior volume de capital. Dessa
maneira, a agao coletiva tem uma maior capacidade de interferir nas decisfes e determinacgdes
do campo (PIMENTEL, 2012). O objetivo dessa se¢do € justamente abordar como se forma
uma acao coletiva e sua possibilidade de intervencdo na realidade. Essa acdo pode ser tanto em
direcdo a transformar as relagdes dominantes no campo, mudando as regras a partir de uma
conjuncdo de esforcos entre diferentes campos para o fortalecimento de ambos, além de uma
maior participagdo dos diferentes atores nas politicas pablicas. Por outro lado, pode também

ser em direcdo a manutencdo desse campo, satisfazendo as necessidades dos dominantes.

2.3.1 Modelo de Estruturacéo dos Sistemas Sociais de Acao Coletiva de Thiago

Pimentel

Pimentel (2012) elabora uma proposta analitica alternativa situada dentro da perspectiva
do realismo critico. Esta visdo tem por objetivo tratar os sistemas sociais de acdo coletiva. O
modelo assume a existéncia de trés grandes niveis da analise social: nivel microssocial, que
trata das ordens individual e interacional; o nivel mesossocial da ordem institucional; e o nivel
macrossocial, que esta constituido pelas ordens cultural e social.

A partir da identificacdo desses trés niveis, 0 modelo de estruturacdo da acdo coletiva
centra sua analise no nivel mesossocial. Essa ordem institucional faz parte de um contexto
particular (familia, estado, mercado, religido). Para tanto, o autor emprega a nogdo de campo
utilizada por Bachelard e amplamente disseminada por Pierre Bourdieu para delimitar um
contexto ou campo em especifico. Dessa forma, a nocao de campo € a base do contexto de acdo
das estruturas coletivas (PIMENTEL, 2012; PIMENTEL; RODRIGUEZ, 2017).

A partir da caracterizacdo do campo é possivel observar qual o jogo se desenvolve. Isto

quer dizer: sua forma de funcionamento; a identificagcdo dos agentes presentes e envolvidos; as
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posicOes destes atores (volume de capital); quais os objetos de disputa entre eles, bem como as
regras do jogo e as estratégias de acao de tais agentes (PFIMENTEL, 2012).

Para a existéncia de uma dindmica de relacbes entre os atores, ou seja, para O
acontecimento do jogo, assim como para a existéncia do campo, € preciso existir um espaco
fisico (e social), onde estes atores estardo distribuidos e em possivel interacdo. Essa dimenséo
espacial é de grande importancia, pois nela os constrangimentos estruturais acontecem e sao
materializados. Dessa forma, o Modelo de Estruturacéo dos Sistemas Sociais de Ac¢do Coletiva
(PIMENTEL, 2012) esta formado por trés momentos:

M1 - Momento da espacializagdo: Ocorre a partir da copresenca fisica ou virtual, que
permite aos individuos compartilharem de uma mesma situa¢do, uma mesma realidade material.
Sem a condicdo de copresenca entre os individuos ndo € possivel a interacdo e sem interacéo
ndo existe realidade social. Nela é possivel identificar algumas situacdes que podem se
caracterizar como obstaculos ou oportunidades para que ocorra a interacdo entre os agentes.
Dessa forma, a situacdo de copresenca é fundamental, mas ndo exclusiva, para a formacao e
analise da acdo coletiva.

A copresenca material, que significa compartir do mesmo espacgo, permite que 0s
individuos interajam. Sao nessas rela¢des, a partir da formacdo das estruturas sociais, onde se
encontram os constrangimentos, culminando em um determinado padrédo de interagcdo e
possibilitando a formag&o de uma nova estrutura ou a manutencao da mesma. Em funcéo dessas
relacGes e interacdes proporcionadas pela situacdo de copresenca fisica e espacial, as estruturas
sociais enfrentam situacdes e problemas semelhantes, obtendo caracteristicas comuns,
formando as bases para a classificacdo de um conjunto de individuos com caracteristicas
semelhantes.

Por conseguinte, é possivel a formacdo de grupos de interacdo enquanto estruturas
sociais. Mesmo que sejam ainda pré-estruturas, elas tendem a desenvolver novas relacdes
modificando sua estrutura social.

M2 — Momento de identificacdo: ocorre quando os individuos em interacéo
compartilham e acreditam em uma mesma realidade ideal, uma mesma realidade desejada, um
mesmo objetivo comum. Essa congruéncia grupal permite a formacdo de uma base afetiva de
valores e de limites dessa comunidade imaginada, formando o sentimento de pertencimento do
individuo ao grupo social.

E nesse momento que se estabelecem as bases para a formacio e consolidagio de uma

estrutura social mais densa, em funcdo da intensidade de relagdes estabelecida entre os
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individuos do grupo (apesar de ainda ser pré-estruturado). Estas rela¢@es individuais envolvidas
permitem a elaboracdo de uma comunidade simbdlica com uma identidade coletiva. Dessa
forma, o grupo social ird demarcar suas fronteiras a partir dos limites de identidade do grupo e
dos seus membros, evidenciando quem pode fazer parte ou ndo do grupo, quem tem acesso aos
beneficios e quem n&o tem acesso a eles.

Porém, para que isso acontega, é necessario um mecanismo causal, um acontecimento,
refletido na interacdo ou a aparicdo de uma outra entidade, ou uma tendéncia qualquer que ira

interferir sobre a estrutura em questao.

O mecanismo causal (ou um deles), para a passagem dos agregados coletivos, pode
ser as posicdes sociais especificas dos agentes dentro de um determinado campo. Os
individuos tendem a se associar quando estdo numa posicdo subalterna e almejam
retirar/desobstruir os obstaculos que os impedem de alcangar algum interesse
especifico que eles tenham. Ou, no caso daqueles que ocupam uma posi¢do
hegemoOnica, a associagdo tende, inversamente, a ocorrer para manter seus interesses,
beneficios e impedir o acesso a esses recursos por parte dos excluidos (PIMENTEL,
2012, p. 419).

M3 — Momento de expressao e representacdo politica, ou o exercicio do poder: aqui
séo levados em conta tanto o ambiente externo quanto o interno do relacionamento do grupo.
Internamente, existira uma organizacdo em que os individuos se diferenciem entre eles e as
relacBes se tornem complexas, ja que existe uma estratificacdo de fungbes internas que séo
coordenadas para que a estrutura seja mantida sem nenhuma ruptura, formando uma estrutura
social Unica.

Externamente, o grupo social precisa ser identificado e reconhecido por outros grupos
sociais e por outros individuos. Para tanto, faz-se necessario que um pegqueno grupo ou um
individuo represente todo o grupo. Esta figura é importante tanto para mediar a situacéo interna,
a partir de delegacdo de fungdes, quanto externa, para representar o grupo como um todo por
meio de manifestacdo politica. Nesse momento, estabelecidos a coesdo identitaria, assim como
as suas fronteiras, o grupo tem a tendéncia de se organizar internamente com um maior grau de
complexidade nas relagdes, com papeis e funcdes definidas e com a representacdo de um porta-
voz. Como resultado dessa tendéncia, forma-se uma ‘“organizacdo formal”, altamente
estruturada, de onde emerge o poder causal de manifestacdo publica na arena social - com
capacidade de expressdo politica, atuacdo, intervencdo social e com a capacidade de exercer

coercdo. Assim, terd a capacidade de exercer poder, reproduzir e transformar a realidade.

Ela passa a exercer, como grupo organizado, nas demais estruturas sociais e, sobretudo,
na elaboracdo e/ou transformacdo de instituicdes, uma vez que dispde de recursos,
meios e legitimidade entre as demais estruturas sociais para realizar tais acdes coletivas
(PIMENTEL, 2012, p. 420).

Na figura 1 é apresentada a sintese conceitual proposta por Pimentel (2012).



Figura 1 - Esquema conceitual de analise do processo de estruturagdo dos sistemas sociais de agdo coletiva, através de 3 momentos.
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A partir da revisdo do Modelo de Estruturacdo da Acgdo Coletiva, é possivel perceber
que para a formacdo de uma coalizdo com forga entre os diferentes agentes de um campo, é
necessario um processo que se inicia a partir da dimensao espacial, onde os atores se encontram
em uma situacao de copresenca. A partir desse momento, os atores passam a compartilhar uma
mesma realidade e podem gerar um grupo um pouco mais estruturado com uma identidade
comum. E, por fim, a partir de uma maior organizagdo interna, esse grupo pode exercer poder
e interferir na realidade social. Dessa maneira, quanto mais organizada e melhor definida uma
identidade, o grupo social tem maior possibilidade de interferir na realidade, pois € reconhecido

pelos outros, e tém, portanto, uma maior legitimidade para tomar decisdes.

2.4SINTESE DAS CATEGORIAS TEORICAS DE ANALISE E RELACAO COM O
OBJETO DE ESTUDO

A partir do estudo das organizagdes sociais € possivel enfatizar a importancia do estudo
do nivel mesosocial, pois é dentro desse nivel de analise que as préaticas e procedimentos sdo
institucionalizados socialmente e determinam as formas de interpretacéo e de comportamento
em uma realidade. Entretanto, em funcdo do estudo das organizagOes ter origem em uma
tradicdo tedrica funcionalista, ndo abrange a relagdo entre agente e estrutura na determinacao
de uma organizagéao ou grupo social.

Dessa forma, se prop6s a adocdo do conceito de campo social de Pierre Bourdieu com
0 objetivo de buscar mais que uma explicacdo integrada. Pretendeu-se observar como elementos
causais de uma ordem social - ndo apenas 0s agentes, nem apenas as estruturas determinantes
do poder, mas ambos espectros - de forma complementar, produzem sentidos, que séo
materializados pela acdo humana. Deste modo, Bourdieu estabelece para a compreensdo da
estrutura social o conceito de habitus (disposicdo), buscando tratar daquilo que estrutura o
pensamento e a agdo. Por sua vez, 0s conceitos de posicdo e tomada de posicdo sdo a
representacdo material do habitus. Em termos mais préaticos, a analise de Bourdieu emprega
ainda o conceito de capital, em que a acdo em si pode ser observada, em termos de relacGes e
recursos utilizados pelos atores para agir conforme o poder de interferéncia que desempenham
socialmente.

O campo social é definido como um espaco de conflito, uma estrutura de posi¢oes, que
sdo estabelecidos a partir da distribuicdo dos diferentes tipos de capital (econdémico, cultural,

social e simbdlico). Deste modo, 0s agentes se dispdem e tomam posi¢do no campo em busca
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dos beneficios que consideram prioritarios aos seus interesses. Nesta dindmica pode ocorrer
tanto a manutencao do poder ou a distribuicdo dele, transformando o espaco social.

Pimentel (2012) evidencia a necessidade de 3 momentos para a institucionalizacao de
uma acdo coletiva com capacidade de interferéncia na realidade. Em primeiro lugar, a existéncia
de uma situacédo de copresenca; em segundo lugar a formacao de uma identidade coletiva e; em
terceiro lugar, a aquisicdo de poder e possibilidade de interferir no campo, por meio do acimulo
de capitais, poder.

A partir da utilizacdo desses dois enfoques, pretende-se estudar e verificar como 0s
agentes do campo do patriménio cultural e do campo turistico em Cataguases (MG) se
relacionam para interferir nas politicas publicas turisticas, sabendo da existéncia do potencial
turistico a partir do patrimoénio cultural da cidade, porém pouco explorado. Parte-se das
hipdteses de que os agentes do turismo e do patrimonio cultural de Cataguases ndo interagem,
de forma que os campos em andlise estdo isolados um em relacdo ao outro, ndo havendo
transferéncia de capitais entre eles. Desse modo, ndo existe uma agéo coletiva entre os dois
campos que gerem resultados concretos por meio das politicas publicas e que pudesse, por
exemplo, gerar uma apropriacdo do patrimdnio por meio do turismo.

Na figura 2 ha a representacdo deste argumento por meio das categorias analiticas do
modelo de estruturacdo de agédo coletiva, bem como 0s conceitos de campo e habitus de
Bourdieu.
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Figura 2 - Reconfiguracdo do campo
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Fonte: elaboracdo propria, 2019.

A partir do aporte tedrico apresentado, defende-se que a conjuncéo de esforcos entre 0s
agentes, refletida na formacéo d/e uma acgéo coletiva organizada com capacidade de interferir
nos espacos de decisdo, possibilita maior interferéncia na realidade por tais agentes. Tendo
como evidéncia a subutilizacdo do turismo em espacos onde esta atividade apresenta um
potencial de contribuicdo econdmica e de preservacdo de espacos protegidos, a questdo da
participacdo dos agentes interessados nestes temas na decisdo das politicas publicas turisticas
torna-se necessaria. Nesse cendrio, a possibilidade de transferéncia de capitais entre 0 campo
do patrimdnio cultural para o campo turistico pode ser benéfica para ambas partes, sendo
possivel favorecer um maior nimero de agentes e, por conseguinte, os residentes do proprio
municipio - em termos culturais, econdmicos e sociais.

Porém, essa interferéncia depende da posicdo dos agentes e, portanto, da autoridade que
detém o poder decisério no campo em analise. Por isso, a interacdo entre os atores que
conhecem as regras do jogo e se reconhecem a partir de um interesse comum pode levar a
formagéo de uma agéo coletiva organizada que seja capaz de condicionar as estruturas de poder

ja existentes no espacgo analisado.
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3. GESTAO PUBLICA NO BRASIL: notas para o enquadramento do objeto de
pesquisa

Segundo Farah (2011), a administracdo publica enquanto disciplina constituiu-se para
atender a necessidade de formar servidores publicos que atuassem dentro das estancias
burocraticas do governo Executivo. No entanto, principalmente a partir da década de 1990,
ampliaram-se as fronteiras do que se refere ao termo “publico” da administragdo publica, que
incorporou as organizacGes ndo governamentais e do setor privado, bem como aquelas
instituicGes dedicadas a inclusao cidada em processos de formulacao, implementacéo e controle
de politicas publicas.

Esta transformacdo ocorreu em um cenario em que se implementavam grandes
mudangas dentro das estruturas de governo e passou-se a abrir oportunidades de atuacdo de
entidades organizadas de diversos setores interessados, ndo apenas na implementacdo e no
controle de politicas, mas também nos processos decisorios.

A percepcdo destas mudancas é esclarecida pela influéncia de modelos externos de
gestdo governamental. De acordo com Costa (2012), no Brasil, a administracdo publica com
orientacdo burocratica tem origem na década de 30. Desde entdo, apenas a reforma
administrativa de 1967, por meio do Decreto-lei n°. 200, representou uma acdo reformadora
mais expressiva, através da descentralizacdo e da desconcentragdo das funcgdes publicas®, que
diminuiu a rigidez e a vagarosidade operacional das estruturas burocraticas existentes. Esta
reestruturacdo implicava em alteragbes na estrutura administrativa direta, composta pela
Presidéncia da Republica e os Ministérios, como também na administracdo publica indireta,
conformada pelas autarquias, empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Nesse sentido, a descentralizacdo administrativa pretendia agilizar e assegurar
objetividade as decisbes publicas, aproximando o Estado do publico atendido. Isto seria
realizado por trés frentes relacionadas a delegacdo de competéncias as unidades federadas e ao
setor privado, segundo o art. 10 do Decreto-Lei n°. 200/67:

1. Distincdo clara entre o nivel de direcdo e de execucdo dentro dos quadros da

Administracdo Federal,

3 “Os principios fundamentais da administragdo ptibica foram consagrados no art. 4° do Decreto-Lei
n°. 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dizia: Art. 4° As atividades da Administragdo Federal
obedecerdo aos seguintes principios fundamentais: | - Planejamento. Il - Coordenacdo. Il -
Descentralizacéo. 1V - Delegagdo de Competéncia. V - Controle.” (COSTA, 2012, p. 77).
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2. Realizacdo de conveénios entre a Administracdo Federal e as unidades federadas, que
deveriam estar devidamente aparelhadas para operar suas funcoes;

3. Celebracdo de contratos de concessbes entre a Administracdo Federal e o setor
privado.

O controle da gestdo seria exercido pela competéncia na execugdo dos programas,
observando-se normas orientadoras relacionadas a atividade especifica de cada 6rgao publico;
por orgaos reguladores do exercicio das atividades auxiliares; e por auditoria do gasto publico
e dos bens da Unido por 6rgéos proprios (COSTA, 2012).

Além disso, no final da década de 1970, Costa (2012) menciona que o Estado brasileiro
buscou implementar reformas estruturais, no sentido de reduzir as disfungdes do modelo
burocratico e o centralismo, por meio do Programa Nacional de Desburocratizacdo - conduzido
pelo Ministério Extraordindrio da Desburocratizacdo, que, todavia, foi perdido durante o
processo de democratizacdo ocorrido durante a década de 1980. No mesmo contexto, segundo
0 autor, o Programa Nacional de Desestatizacao, originado no ambito da Comissao Especial de
Desestatizacdo, de 1981, foi posteriormente alterado pelos governos Sarney (1986-1988) e
Collor (1989-1992), e por fim tornou-se sinénimo de privatizacoes.

No cenério internacional, a partir da década de 1980, empreendimentos reformistas das
competéncias tradicionais da burocracia foram implementados no Reino Unido, Estados
Unidos, Nova Zelandia e Australia, com o objetivo de tornar o aparelho administrativo Estatal
mais eficiente quanto a sua capacidade de “fazer bem a politica”, principalmente no que
concerne a provisao de bens e servicos publicos (CARNEIRO; MENICUCCI, 2011; KETTL,
2005). Nesse periodo, também na América Latina, desenrolava-se um intenso debate sobre a
governabilidade e a credibilidade do Estado (PAES DE PAULA, 2005), quanto as suas
capacidades de cumprir suas func@es basicas.

O novo modelo de administracdo publica proposto era inspirado em instrumentos da
gestdo empresarial e produzidas num contexto de neoliberalismo (COSTA, 2012). Assim,
induziu-se uma ampla reforma gerencial, que resultou no movimento denominado Nova Gestéo
Publica - NPM (CARNEIRO; MENICUCCI, 2011; ABRUCIO, 2005).

A origem deste direcionamento esta nas tentativas de conter o crescimento do Estado,
por meio de acdes guiadas com o objetivo de recuperar o equilibrio fiscal e orcamentario,
através de cortes no gasto publico e controle sobre sua expansdo (HOOD, 1991; CARNEIRO;
MENICUCCI, 2011), bem como da utilizagdo de tecnologias de informag&o nestes processos,

além da formac&o de uma agenda internacional com enfoque em temas gerais da administragdo
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publica (HOOD, 1991). Vale observar que, segundo Paes de Paula (2005, p. 38) “o
gerencialismo passou a representar as necessidades das mais diversas empresas e governos,
transcendendo, portanto, as matrizes historico-culturais locais”. Deste modo, mesmo que suas
origens tenham sido principalmente no Reino Unido e nos Estados Unidos, este movimento
passou a determinar os parametros de organizacdo da administracdo e da gestdo publica dos
paises Latino-americanos.

Como resultado das mudancas realizadas, destacam-se principalmente as intervengoes
no campo social e o reposicionamento na relagéo entre as esferas publicas e privada. Em linhas
gerais, buscava-se a incorporacdo de critérios utilizados pela administracdo privada para
implementar um redesenho da estrutura, dos procedimentos e das praticas organizacionais do
setor publico, pautando-se em mudangas institucionais de grande magnitude, inclusive quanto
aos valores que regiam a relacdo das organizacdes publicas com a sociedade e 0 mercado
(CARNEIRO; MENICUCCI, 2011).

De uma orientacdo inicial voltada a busca de eficiéncia e a reducdo do gasto publico,
o reformismo associado & NPM avanca em direcdo a questdes como: i) o foco em
resultados; ii) a qualidade dos servigos prestados; iii) “o empoderamento do cidaddo
por meio de oportunidades para escolher entre diferentes provedores de servigo e para
expressar seu grau de satisfacdo como usuario” (PACHECO, 2010, p. 189); iv) a
accountability; e v) a transparéncia (CARNEIRO; MENICUCCI, 2011, p. 12).
Segundo Oliveira (2009), esse movimento internacional reformador do setor publico
repercutiu no Brasil durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002). Assim,
com a criagdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), foram revistos o
conjunto de atividades do Estado e suas diretrizes de gestdo. Neste &mbito, elaborou-se o Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), que foi concluido em janeiro de 1995
(PAES DE PAULA, 2005; OLIVEIRA, 2009; PINTO; SANTOS, 2017). A execucdo do
PDRAE foi possibilitado a partir da Emenda Constitucional n® 19/998, arrolando-se como
diretrizes: 1) a institucionalizagéo, pautando-se na Constituicdo Federal como preceito legal
para implementacdo das reformas; 2) a racionalizacdo, com o intuito de buscar eficiéncia e
aumento da produtividade de processos administrativos; 3) a flexibilizacdo, para promover a
autonomia dos gestores publicos com base no conceito de accountability e transparéncia; e 4)
a desestatizacdo, ou reducdo do Estado, incluindo-se privatizacdo, terceirizacdo e
desregulamentagédo (PINTO; SANTOS, 2017).
Portanto, redefinia-se o papel do Estado, sugerindo principalmente reduzir as

atribuicbes publicas e implementar os principios da administracdo gerencial, passando a
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assumir um papel de “indutor e regulador” do desenvolvimento econdmico, em detrimento da
responsabilizacio pela “producdo direta de bens e servigos” (OLIVEIRA, 2009, p. 30).

Vale ressaltar que, quanto ao papel dos gestores publicos, para Bresser-Pereira, ministro
gue conduziu tais agdes iniciais de reforma, o modelo gerencial (NGP) “se volta para a
constitui¢do de um Estado forte e progressista” (OLIVEIRA; SANT’ANNA; VAZ, 2010, p.
1456), pois tratava-se de um modelo menos tecnocrético, baseado na formagao de profissionais
mais politizados que se afastariam do perfil de um administrador puablico tradicional
(FONSECA, 2008).

Por outro lado, Paes de Paula (2005, apud OLIVEIRA, 2009, p. 32) aponta como
limitagdes da reforma estatal: “a) o retorno de agéncias executivas ¢ organizagdes sociais ao
seu antigo formato legal; b) a fragmentacdo institucional, dado que arranjos novos e antigos
passaram a coexistir e c) a ineficiéncia das agéncias reguladoras em resguardar o interesse
publico”.

Apesar destas e de outras disfuncdes resultantes das mudancas implementadas ao longo
das décadas de 1990, 2000 e 2010 na gestdo publica no Brasil, um aspecto que se destaca é a
institucionalizacdo de mecanismos de participacao popular, vinculado a busca pela reducéo do
escopo de funcbes do Estado. Esta institucionalizacdo é instrumentalizada por meio da
transferéncia de recursos e de responsabilidades as administracfes locais (OLIVEIRA, 2009).
Tal desconcentracdo das fungdes publicas gerou “pelo menos em teoria” a possibilidade de
novas formas de influéncia da sociedade civil nas decisfes publicas. Deste modo, se apresenta
na seguinte secdo a contextualizacdo de insercdo da gestdo societal no Brasil dentro do contexto

gerencialista da gestao publica, com destaque para o papel dos Conselhos Gestores locais.

3.1GESTAO PUBLICA SOCIETAL E OS CONSELHOS GESTORES

Segundo Paes de Paula (2005), no contexto brasileiro, a insercdo do tema da
participacdo popular na gestdo publica foi influente na década de 1980 durante a Constituinte.
Apesar da heterogeneidade do movimento, destaca-se entre suas principais reivindicacfes o
fortalecimento do papel da sociedade civil como condutor da vida politica do pais.

Como resultado deste processo, a Constituigéo Federal de 1988 promoveu, nas palavras
de Oliveira (2009, p. 27): “a descentralizacdo de recursos e de responsabilidades para as
unidades federadas e a consolida¢do de instrumentos democraticos de participagdo social”

como uma das mudangas mais significativas.
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Vale ressaltar que esta delegacédo de responsabilidades repercutiu fortemente em ambito
local, pois 0s municipios passaram a ser entes federados autbnomos (ARRETCHE, 1999;
OLIVEIRA, 2009). Esta reconfiguracdo institucional implicava para 0os municipios assumir
fungdes como: “[...] a organizagdo e a gestdo de servigos publicos, a criacdo e a arrecadacéo
de tributos, a alocacéo e a prestacdo de contas das disponibilidades locais, a elaboracédo da lei
organica municipal, a instituicdo de cargos publicos e a autorizagdo de concessdes, auxilios e
subvengdes” (MONTORO, 1999, apud, OLIVEIRA, 2009, p. 29).

Entretanto, paralelamente ao inicio da retomada dos governos democraticos no Brasil,
na década de 1990, o modelo neoliberal do “Estado minimo” passou a ser problematizado
(EVANS, 1998) e, por consequéncia, as premissas da NGP (CARNEIRO; MENICUCCI, 2011)
gue haviam sido implementadas internacionalmente na década anterior. Neste debate
observam-se algumas reflexfes sobre as primeiras acdes relacionadas a insercdo de
instrumentos de gestdo publica em nivel local.

Arretche (1999) argumenta que, no caso das politicas sociais, as estratégias desenhadas
para induzir a delegacdo da gestdo aos outros niveis de governo de forma eficiente poderiam
equilibrar os obstaculos de natureza estrutural ou institucional relacionados a descentralizacéo,
em funcdo da baixa capacidade econdmica e administrativa da maioria dos municipios do
Brasil. Deste modo, os programas capazes de reduzir os custos financeiros e administrativos de
gestdo passariam a ser decisivos para as administracoes locais.

Por outro lado, segundo Pinto e Santos (2017, p. 208), a reforma do PDRAE, por sua
orientagdo fiscalista “favoreceu uma monopolizagdo do nticleo estratégico [a administracdo
publica] no que concerne as tomadas das principais decisGes e na construgdo das politicas
publicas”, de modo que um aparente movimento favoravel a inser¢do da sociedade civil nos
processos decisérios, ndo resultou efetivamente em um resultado concreto (PAES DE PAULA,
2005). Na mesma linha argumentativa, para Ribas e Meza (2018, p. 46) a Constituicdo de 1988,
apenas “[...] incentiva a participagao social, de modo disperso, com destaque aos artigos 198 e
2047,

A partir dos anos 2000, a insercao do debate sobre o tema da participacédo cidada e, por
conseguinte, da gestdo publica societal, tornou-se mais influente no discurso politico brasileiro.
Vale ressaltar que por administracdo publica societal considera-se, conforme Oliveira (2009, p.
66) a contemplacdo de quatro eixos: “[...] uma visdo alternativa do desenvolvimento, a
concepgdo participativa e deliberativa de democracia associada a nocdo de gestdo social, o

processo de reinvencdo politico-institucional e o novo perfil do gestor publico”.
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No entanto, segundo Ribas e Meza (2018), durante as gestdes do Governo Lula e Dilma,
que abarca o periodo de 2003-2016, apesar da ado¢do de tal discurso participativo, também
priorizaram-se premissas gerencialistas, baseadas em uma politica econémica hibrida, cujos
fatores politico-econémicos induziram posicionamentos centralizados na tomada de decisdo em
nivel federal.

Ainda assim, Ribas e Maza (2018, p. 48) defendem que “embora o governo ndo tenha
assumido a bandeira da participacdo da sociedade civil como projeto governamental, salvo na
ampliacdo das conferéncias nacionais, 0s canais participativos, como os Conselhos Gestores,
continuaram dando frutos dispersos em nivel municipal”.

Nesse sentido, Pinto e Santos (2017) mencionam justamente a criacdo e a reformulagéo
de espacos participativos, como iniciativas direcionadas a uma gestdo publica societal, durante

o0 governo Lula. Alguns exemplos sdo:

[...] o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), o Conselho
Nacional da Seguranca Alimentar (CONSEA), Conselho de Transparéncia Publica e
Combate a Corrupg¢do, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
dentre outros. Além disso, foram realizadas vérias conferéncias nacionais e
internacionais, como a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, a Conferéncia
Nacional de Saude Indigena e a Conferéncia Nacional de Economia Solidaria
(PINTO; SANTOS, 2017, p. 209).

Portanto, concretamente, as principais experiéncias participativas existentes no pais
foram, especificamente, os conselhos gestores e 0 orcamento participativo implementado pelo
governo municipal de Porto Alegre, empreendidos sob gestdo do Partido dos Trabalhadores —
PT (RIBAS; MEZA, 2018).

Considerando, pois, 0 contexto apresentado, levanta-se a questdo sobre quais os efeitos
do modelo de gestdo publica gerencial no ambito dos municipios. Neste sentido, busca-se
compreender quais resultados concretos sdo gerados em ambito local como resultado da
desconcentracdo das funcdes publicas, da descentralizacdo de recursos e da tentativa de
consolidacdo de instrumentos democraticos de participacdo social. Especificamente, se buscara
a partir deste ponto observar como acontece esta dindmica no caso do municipio de
Cataguases/MG. Foram selecionados para o estudo os temas do turismo e do patrimdnio no
Brasil, de modo que antes da apresentacdo propriamente dita do caso de estudo, seréo
contextualizadas as principais caracteristicas da gestao publica do patriménio e do turismo no

Brasil.
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3.2 GESTAO PUBLICA DO PATRIMONIO NO BRASIL

As primeiras iniciativas de preservar o Patrimonio Cultural Brasileiro tiveram como
marco a criacdo, em 1930, do Ministério dos Negocios, da Educacdo e Saude Publica, onde se
vinculava: a Escola Nacional de Belas Artes, o Instituto Nacional de Mdsica, a Escola Normal
de Artes e Oficios Wenceslau Braz e o0 Museu Nacional, instituidos por meio do Decreto n°.
1942/1930; seguido pela criacdo do Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional®
(SPHAN), através da Lei n°. 378/1937, a primeira instituicdo de ambito nacional que tinha como
objetivo a protecdo do patrimonio cultural do Pais (IPHAN, 2018).

Em seguida, destaca-se na década de 1970 o Decreto n°. 66.967/1970, que dispde sobre
a organizacao administrativa do Ministério da Educacédo e Cultura e, particularmente no Art.
14, que converte a Diretoria do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional ao status de Instituto,
passando a denominar-se IPHAN (IPHAN, 2018). “Desde suas origens o o6rgdo enfrenta varios
desafios, entre os quais € possivel destacar a descontinuidade politica e administrativa
decorrente de interesses partidarios, orcamento precario e numero insuficiente de
funcionarios” (ROSA; PASSADOR, 2017, p. 13, grifo nosso).

Segundo Starling (2009), durante estas primeiras décadas, o tombamento de bens foi
instituido como o principal instrumento da politica de patriménio histérico e artistico nacional,
sendo central a ideia de nacionalidade para a definicdo de quais seriam 0s bens protegidos.
Aspectos como o periodo histérico colonial e, principalmente, a arquitetura de estilo barroco,
foram as caracteristicas predominantes para a escolha dos bens tombados. Particularmente, o0s
bens protegidos eram limitados aqueles que possuiam alguma caracteristica excepcional,
monumental e/ou era representantes da elite (CHUVA, 2012).

Entretanto, na Constituicao Federal de 1988, “o patrimonio cultural do pais foi definido
como conjunto de bens de natureza material e imaterial (tomados individualmente ou em sua
totalidade) portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira” (PELEGRINI, 2008, p. 152). Ao introduzir-se tal
conceituacdo mais ampla sobre a diversidade cultural no pais, impulsou-se a expansdo do

campo de atuagdo do IPHAN e, consequentemente, as suas reponsabilidades em fungédo da

4 De acordo com Pereira (2017, p. 144) o SPHAN, que depois de algumas decadas passou a ser
denominado IPHAN desde que foi criado “passaria a replicar o modelo de preservagdo de patrimonio
adotado em Ouro Preto, a cidade “obra de arte”, para as outras cidades do Brasil até os anos 1980. Tal
modelo, porém, se enraizou tanto que até hoje faz parte do discurso da institui¢ao”.
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ampliacdo do numero de bens culturais protegidos (ROSA; PASSADOR, 2017; SILVA,
SIMONIAN, 2018). Vale notar que esta expansdo conceitual e operacional levou ao incremento
de responsabilidades de preservacdo entre a Unido, entes federados e demais atores sociais, de
modo que foi necessario buscar outros instrumentos de gestdo além do tombamento (PEREIRA,
2015). Particularmente, ampliou-se a competéncia de estados e municipios na gestdo publica,
levando-se ao estimulo de a¢des compartilhadas entre poder publico e comunidade para a
definicdo dos bens protegidos (STARLING, 2009). De fato, segundo Andrade Junior (2016, p.
181), a transferéncia da responsabilidade pela protecdo do patriménio cultural aos municipios
desencadeou “um movimento de municipalizagdo da politica patrimonial”.

Como consequéncia, surgiu a necessidade de sociabilizacdo deste patriménio
“redescoberto”. Assim, ocorreu uma “reorientacdo metodoldgica da politica patrimonial
nacional”, que foi “desafiada a representar a diversidade cultural do pais e a miriade de seus
suportes de memoria”, bem como garantir “a todos o acesso aos bens culturais e o usufruto do
meio ambiente ecologicamente equilibrado” (SILVA; SIMONIAN, 2018, p. 49).

Deste modo, langou-se uma politica de ampliacdo de bens tombados em nivel federal,
bem como de protecdo do Patriménio Cultural Brasileiro, buscando formar um sistema de
gestdo e preservacao que articulasse 0os municipios, os produtores privados e as organizacfes
ndo-governamentais (ZANCHET], 2007).

A partir de 2003, o IPHAN e 0 Minc iniciaram um mapeamento do patriménio cultural
brasileiro (ALMEIDA, 2014). Nesse contexto, cabe ressaltar que a ampliacdo do escopo do
IPHAN foi possivel a partir da gestdo de Gilberto Gil no Ministério da Cultura (Minc), visto
que neste periodo houve um incremento dos recursos direcionados ao instituto (Pereira, 2016).

No entanto, Rosa e Passador (2017) ponderam que até o ano de 2010 as
superintendéncias do IPHAN ndo possuiam autonomia decisoria com relacdo a sede, o que
restringia a sua capacidade de atuacdo. Na conjuntura dos movimentos de reforma gerencial da
administracdo publica, em busca de eficiéncia e eficacia na prestacdo de servicos prestados a
sociedade, apenas a partir de 2010 foi instituida uma politica de descentralizacdo, com énfase
na distribuicdo das decisdes entre as superintendéncias desta entidade. Além disso, atribuiu-se
aos representantes e 6rgdos locais a desconcentragdo da execucdo parcial do orcamento do

instituto, materializados “pela legitimacdo do Sistema Nacional do Patrimoénio e do PAC-
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Cidades Historicas®, como instrumentos de transferéncia de recursos para as localidades que
possuiam um maior nimero de bens culturais a serem preservados” (ROSA; PASSADOR,
2017, p. 24).

Desde modo, o IPHAN atua em todos os estados por meio de uma estrutura hierarquica,
centralizada em seu Conselho Consultivo e no Comité Gestor, além dos departamentos de
Patrimbnio Material e Fiscalizagéo, de Planejamento e Administracdo, de Patrimonio Imaterial,
do PAC e Cidades Histéricas, bem como de Articulacio e Fomento; além das 27
superintendéncias regionais (ROSA; PASSADOR, 2017). Para Pereira (2016), deve-se buscar
que as politicas de patrimdnio considerem efetivamente a arte e a cultura como uma dimenséo
das cidades e das sociedades que as produzem, enfatizando-se o carater estratégico da
preservacdo de cidades-patrimdnio como uma estratégia para o desenvolvimento social e
econémico do Brasil, assim como a garantia do acesso e o direito ao consumo destes bens.

No ambito do estado de Minas Gerais, destaca-se a formacdo de uma comisséo, em
1925, com a atribuicdo de propor medidas relacionadas a preservagcdo de monumentos
historicos, culminando com a criacdo da Inspetoria Estadual de Monumentos de Minas Gerais
no ano seguinte® (IPHAN, 2018).

Conforme é elencado por IPHAN (2018), em 1933, por meio do Decreto 22.928/1933,
a Cidade de Ouro Preto foi elevada a categoria de monumento nacional brasileiro. Em 1938, o
SPHAN realizou o tombamento dos Conjuntos arquitetdnicos e urbanisticos das cidades
mineiras de Ouro Preto, Diamantina, Mariana, Sdo Jodo Del Rei, Serro e Tiradentes (MG). E a
cidade de Mariana foi elevada & monumento nacional, pelo Decreto-Lei n° 7.713/1945.

Pereira (2015, p. 33-34) ressalta que “o reconhecimento de Ouro Preto como o primeiro
Monumento Nacional feito pelo Estado Brasileiro se deu em um periodo de estagnacdo
econbmica local, o que facilitava a sua preservacao enquanto obra de arte, enfatizando o carater
visual e paralisado da cidade no tempo™.

Por outro lado, a partir da década de 1970, o IPHAN passou a ampliar o seu acervo de
cidades com valor patrimonial no intuito de promover o desenvolvimento do turismo (MOTTA,

2000), sendo que até a década de 1980, os tombamentos realizados nas cidades-historicas

5 Em 2013 ao Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC) do Governo Federal, foi integrado o
PAC Cidades Historicas, cuja atribuicdo de coordenar passou ao IPHAN (IPHAN, 2018).

6 Nos anos posteriores instancias similares foram criadas nos estados da Bahia, Pernambuco (IPHAN,
2018).
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(SANT’ANNA, 1995) passaram a ter regras de elei¢do dos tombamentos flexibilizadas por
influéncias internacionais (PEREIRA, 2015).

Entretanto, no contexto do movimento de reducdo das fungdes publicas verificado no
Brasil durante a década de 1990, a aprovacao da Lei Estadual n°. 12 040/1995 redefiniu a forma
de repasse aos municipios de uma parcela da arrecadacdo do ICMS, marcando as a¢Ges voltadas

a desconcentragdo da gestdo publica do patrimdnio no Estado.
Foram definidos parametros de atuacdo para uma politica cultural local que se
caracterizaria pela adogdo de leis municipais de tombamento, criagdo de 6rgdos
técnicos executivos e constituicdo de conselhos municipais de patriménio cultural.
Além disso, a politica estimula duas acdes: o tombamento municipal de bens
considerados de interesse de preservacdo e o reconhecimento e o registro de bens
imateriais que compdem a diversidade cultural do estado (STARLING, 2009, p. 147).

Do ponto de vista do incentivo fiscal, Starling (2009) observou que, em 2005, de 580
municipios, 385 receberam repasses do ICMS Patrimdnio Cultural. Ainda, ao analisar o
desenho institucional e as regras de funcionamento dos conselhos de patrimonio cultural
existentes no estado de Minas Gerais, Starling (2009) observou que 46,2% possuiam um baixo
grau de institucionalizacdo, isto €: eram recém instituidos ou apresentavam-se em processo de
estruturacdo interna; eram irregulares em termos de frequéncia de reunides, sendo que a
preservacdo de bens imoveis (23,8%) foi apontada como a principal &rea atuacdo destas
entidades, indicando a permanéncia da influéncia de uma tradicdo politica preservacionista em
ambito federal.

Mais recentemente, Andrade Junior (2016) analisou a atuacdo do Conselho do
Patrimdnio do municipio de Contagem, percebendo que as representagcdes do governo e da
sociedade civil organizada funcionam como instrumentos de legitimacao da legislacdo vigente.
Contudo, ndo atingiram uma capacidade de responder a dilemas e conflitos locais, baseados em
uma governanca democratica eficiente.

Nesse sentido, verifica-se que os conselhos, como aparatos de participacdo social e
decisdo nas politicas publicas, apresentam muitas limitacBes, principalmente na
relacdo/interacao entre os diferentes atores participantes (publicos, privados e sociedade civil)
nesses espacos. Grande parte das vezes apresentam interesses diferentes e ndo conseguem
estabelecer uma afinidade, um objetivo em comum para fortalecer as iniciativas que saem de

dentro dos conselhos.
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3.3GESTAO PUBLICA DO TURISMO NO BRASIL

Apesar da producdo de servicos e experiéncias turisticas ser uma atividade
predominantemente vinculada ao setor privado, o Estado tem uma funcao central de organizar
e regulamentar as atividades relacionadas a esta oferta (BENI, 2008). De fato, o turismo
configura-se como uma atividade complexa e contraditoria, em que se manifestam préaticas
sociais, econémicas, politicas, culturais, cujos condicionamentos determinam as relacdes
sociais e de poder, entre residentes, turistas e produtores da atividade turistica
(EMMENDOERFER et al., 2012).

Estudos e acOes concretas relacionadas a participacdo de comunidades em decisdes
sobre as estratégias de organizacdo do turismo, bem como os cursos de acdo chancelados pelas
comunidades impactadas pela atividade, sdo objeto de discussdo no ambito internacional desde
a década de 1980, como por Getz (1983), Keogh (1990), Hall (2000), Bramwell (2004).

No Brasil, as mudancas politicas que consolidaram a democracia na década de 1990
baseadas no modelo administrativo do Estado gerencial resultaram em mudancas gradativas de
carater descentralizador da gestdo das politicas de turismo de nivel nacional, estadual e
municipal, cujo marco é o Programa Nacional de Municipalizagdo do Turismo — PNMT, de
1996 (CHAVES, 2011; EMMENDOERFER et al., 2012; BRANDAO; BALDI; ALBAN, 2014).

Com a intencdo de ampliar os niveis de desempenho do Estado, criou-se, em 2003: 0
Ministério de Turismo (MTur), o Sistema Nacional do Turismo (SNT) e ampliou-se a
composicdo do Conselho Nacional de Turismo; levando-se a consolidacdo do modelo
descentralizador existente, movendo-se, contudo, sua premissa basica para a regionalizacdo
(BRANDAO; BALDI; ALBAN, 2014).

Emmendoerfer et al. (2012) ressaltam que a operacdo de tal modelo depende do
estabelecimento de estratégias de integracdo e da negociacdo entre envolvidos na oferta
turistica, como: o setor privado, as esferas publicas e a sociedade civil, em busca de um
planejamento participativo (BENI, 2008). Especificamente no turismo, Beni (2006) elenca duas
formas de operacao desta proposta: o estabelecimento de multidestinac@es ou de destinacGes

maultiplas.

As multidestinacGes compreendem parcerias entre destinagdes ja existentes para a
formac&o de circuitos, corredores, rotas e roteiros turisticos relacionados a motivagées
turisticas. Esta forma de operacionalizacdo da regionalizacdo possibilita a integracéo
de varios destinos, possibilitando a visitagdo sequencial a atrativos que possuem
semelhangas ou conexdes entre si (BENI, 2006). Ja as destinagbes mudltiplas
caracterizam-se por destinos que sdo capazes de oferecer diversos produtos turisticos
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para diferentes segmentos, possibilitando uma sustentabilidade mercadoldgica do
destino. (EMMENDOERFER et al. 2012, p. 6).

Assim, foi lancado o Programa de Regionalizacdo do Turismo de 2003, cujo desenho
de gestdo estimulou a criacdo de mecanismos participativos, como: os conselhos estaduais,
regionais e municipais de turismo, além da ampliacéo da participacdo no Conselho Nacional de
Turismo - CNT (CHAVES, 2011; EMMENDOERFER et al., 2012; PIMENTEL, 2014;
BRANDAO; BALDI; ALBAN, 2014; CARVALHO et al., 2015). Vale lembrar que os efeitos
destes modelos de governanca baseados na descentralizacdo e na coparticipagdo de atores
sociais - que tem interesse em seus resultados - se condicionam, também, pelas condi¢6es de
autonomia e da capacidade institucional destes participantes (ENDRES, 2018).

Brand&o, Baldi e Alban (2014) ressaltam que no nivel nacional, ao longo da década de
2000, a presenca da representacdo de atores privados nos processos decisérios sobre o turismo
evidencia a priorizacdo em temas econdémicos como a eficiéncia, eficacia e a efetividade da
acdo estatal; enquanto que o posicionamento periférico da representacdo organizada de
interesses das populacGes locais e de classes trabalhadoras que compdem a oferta turistica
demonstra um desalinhamento das orienta¢fes pré-democratizacdo descentralizadoras.

Em termos institucionais, as diretrizes descentralizadoras e participativas do Plano
Nacional de Turismo 2004/2007 sdo mantidas nos documentos subsequentes: Plano Nacional
de Turismo 2007/2010, PNT 2013/2016, PNT 2018/2022. Entretanto, em termos de
desenvolvimento local, os resultados destas politicas ndo foram efetivos pois os objetivos
descentralizadores contradizem os processos de execucdo de tais politicas em que o Ministério
do Turismo manteve-se como agente central na gestdo e distribuicdo de recursos vitais ao
desenvolvimento dos destinos, como infraestrutura e promocao turistica (MIELKE; SILVA,
2017).

A nivel estadual, no caso especifico do estado de Minas Gerais, as estratégias de
desenvolvimento turistico a partir do Programa de Circuitos Turisticos (CT), instituidas pelo
decreto-lei estadual n°. 43.321/2003, foram alinhadas ao Programa de Regionalizacdo do
Turismo. Assim, buscava-se o estimulo para que os municipios participassem da politica de
regionalizacdo, através das fungdes de organizacdo e promocao compartilhada dos destinos
turisticos territorialmente proximos.

Contudo, superado o desafio de mobilizacdo dos representantes do poder publico local
(empresariado e cidaddos) para iniciar o processo de formagdo de um CT, ndo havia garantia

de que a gestdo descentralizada do turismo fosse operada conforme as orientagdes da politica
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publica de turismo (FUCHS; OLIVERIA, 2012). Na pratica, era necessario criar mecanismos
de incentivo & participagdo ativa de tais municipios nos circuitos.

Assim, segundo Rosvadoski-da-Silva et al. (2013) e Soares et al. (2012), adotou-se
como estratégia a transferéncia econdOmica aos Municipios do “Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS)”’ estadual, cuja operagdo é pautada
pela Lei Estadual n° 12.040/958, conhecida como Lei Robin Hood. Entretanto, apenas a partir
de instituida a Lei n° 18.030, de 12 de janeiro de 2009 o “turismo” foi introduzido entre 0s
critérios de distribuigdo das parcelas da arrecadacdo do ICMS.

Especificamente, a Secretaria de Estado de Turismo® - SETUR/MG desenvolveu o
programa do ICMS Turistico, por meio dos Decretos n° 45.403 de 2010 e n°® 45.625 de 2011,
da Resolucdo SETUR n° 06/2010 (ROSVADOSKI-DA-SILVA et al., 2013). Conforme as
normas operativas deste programa, o direito ao recebimento do recurso econdmico pautava-se
em quatro critérios: a participacdo ativa do municipio em um Circuito Turistico certificado, a
elaboracdo de uma politica Municipal de Turismo, a existéncia de um Conselho Municipal ativo
e de um Fundo Municipal de Turismo (CHAVES, 2011; EMMENDOERFER et al, 2012).

7 Aarrecadacdo proveniente do referido imposto é compartilhada entre o Estado e os municipios sendo
que, do valor repassado aos municipios, no minimo trés quartos devem estar condicionados ao valor
adicionado fiscal nas operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e na prestacdo de servicos e, até
um quarto, deve ser empregado em conformidade com o que esta disposto na lei estadual. [...] 0s
governos estaduais tém autonomia para estipular critérios para repassar os valores arrecadados com o
ICMS, sendo adotados critérios sociais como instrumentos de transferéncia. Para tanto, o estado de
Minas Gerais sancionou a Lei n° 12.040/95, mais conhecida como Lei Robin Hood, que apresentou a
sistemética de distribuicdo do ICMS aos municipios de forma a favorecer aqueles com baixa
representatividade econdmica. Nesta legislacdo foram contemplados critérios como a area geogréfica,
educacdo, area cultivada, patriménio cultural, gasto com satde, municipio minerador e meio ambiente
(Rosvadoski-da-Silva et al, 2013, p. 3). Especificamente o decreto-lei n. 43.321, de 08 de maio de 2003,
determina “o carater obrigatorio da participagdo em circuitos turisticos de municipios mineiros que por
ventura tenham interesse em angariar recursos financeiros voltados para o planejamento e promoc¢éo do
turismo” (FUCHS; OLIVEIRA, 2012, p. 3).

8 “Esta legislacdo definiu os critérios para repasse de 25% do ICMS aos municipios tendo como
variaveis constituintes a area geografica, populagdo municipal, populacdo dos 50 municipios mais
populosos, educacdo, area cultivada, patriménio cultural, meio ambiente, gasto com saude, receita
prépria, cota minima, municipio minerador e compensacdo financeira. A Lei Robin Hood visa
distribuicdo e renda da cota-parte do ICMS no Estado de modo a transferir de recursos para as regifes
mais pobres, além de incentivar a aplicacdo de recursos municipais nas areas sociais e a utilizarem com
mais eficiéncia” (ROSVADOSKI-DA-SILVA et al., 2013, p. 9).

9 A Secretaria de Estado do Turismo — SETUR foi criada, por meio da Lei n.° 13.341, de 1999, para
atuar no planejamento, coordenacdo e fomento do turismo no estado de Minas Gerais
(EMMENDOERFER, 2008; ROSVADOSKI-DA-SILVA et al., 2013).
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Emmendoerfer (2008) elencou quatro fatores importantes para observar a continuidade
dos Circuitos Turisticos:

= Localizacdo geografica da regido, sendo que a proximidade a grandes mercados
emissores, como S&o Paulo e Rio de Janeiro, e ao eixo da Estrada Real, seriam
favoraveis a manutencdo da demanda turistica.

= A figura do gestor, com perfil adequado de lideranca e confiabilidade, junto aos
municipios participantes, poderia garantir as acées implementadas.

= A capacitacdo continua do gestor.

= A manutencdo das a¢Oes locais apos as trocas de governo municipal e estadual.

Nesse sentido, estudos de Pimentel el al. (2015), Bifano-Oliveira (2016), Pimentel et al.
(2017), Mata, Pimentel e Emmendoerfer (2018) corroboram parte das sugestdes de
Emmendoerfer (2008), observando que a falta de reconhecimento entre os atores vinculados a
conselhos municipais de turismo e os entraves relacionados a trocas politicas influenciaram a
capacidade destas instituicGes atuarem efetivamente na organizacao de destinos turisticos de
Minas Gerais.

Considerando, pois, as diversas possibilidades desenvolvimento de um destino turistico,
destaca-se, neste estudo, as possibilidades de uso do patrimdnio como um recurso de exploracédo
turistica. Nesse sentido, tal recurso parece ser uma maneira de diversificar a oferta de novos
atrativos turisticos (SANTANA, 1998). Ao mesmo tempo, a oferta dos recursos patrimoniais
como atrativo turistico pode ser uma opc¢do para a reabilitacdo e conservacdo do proprio
patrimonio.

Vale ressaltar que o patriménio cultural € compreendido como a objetivacdo da
producdo histérico-social da humanidade (MELO; CARDOZO, 2015). Assim, Bomfim e
Argblo (2009, p. 300) sintetizam que:

Patrimonio Cultural ndo deve ser constituido apenas por edificagdes arquitetonicas e
seus elementos, mas também como o conjunto de todos os utensilios, habitos, usos e
costumes, crencgas e formas de vida cotidiana que fazem referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos que performam a sociedade brasileira.

Para a geracdo de tal oferta, no entanto, é necessario planejar a atividade turistica
juntamente com a gestdo do patriménio. Isto se deve ao fato de que o patriménio cultural,
material e imaterial somente tem sentido se puder ser apropriado de alguma maneira pela
populacéo e pelos turistas (MELO; CARDOZO, 2015). Dessa forma, observa-se a importancia

de promover a educacdo patrimonial enquanto forma de informar a populagédo sobre os bens
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humanos materializados. O turismo cultural, desse modo, entra como um fator de valorizacéo
da identidade local e dos bens culturais, estimulando a preservacdo e aproximacdo da
comunidade aos seus bens patrimoniais e simbdlicos e ainda contribui para o desenvolvimento
socioeconémico local (CARVALHO, 2011).

Por outro lado, o uso turistico do patriménio também é considerado como uma ameaca
em termos de preservacao e conservacao do patrimonio, ja que a atividade turistica promove a
visita de muitas pessoas, havendo com isso degradacdo dos bens (MELO; CARDOZO, 2015).
Ao transformar-se em mercadoria para atender ao turismo, o risco de perdas substanciais, como
por exemplo: a cenarizacdo do patriménio histérico e arquitetonico, remanejando a populagédo
das areas de interesse turistico; alteracdo da sociabilidade dos moradores; descaracterizacdo das
manifestacdes e dos valores e tradi¢cdes locais, entre outros, € latente (CARVALHO, 2011).

Nesse sentido, é necessario que os recursos utilizados como produto turistico sejam
anteriormente gerenciados de maneira racional e equilibrada, por meio da interagdo entre os
diferentes atores sociais de forma integrada e colaborativa (CARVALHO, 2011). Sua oferta
como componente de um produto turistico deve ser cuidadosamente organizada, em termos de
sustentabilidade de tais recursos e dos lugares onde se localizam, considerando seu entorno
fisico e estrutural.

Assim, Gomes (2012) ressalta o valor turistico do patriménio em cidades historicas e
monumentais, como base para a criacdo de novas imagens turisticas formadas por uma retorica
que se apropria do espaco. Segundo a autora, além do tradicional destaque para a histéria dos
lugares visitados, hd uma tendéncia a (re)criarem-se narrativas e novos imaginarios turisticos.

Deste modo, deve-se ponderar que, assim como o turismo, o patriménio é uma
construcdo social, carregada de sentidos, que se manifestam por meio de agdes e caracterizam
uma sociedade. Em termos praticos, estes campos de acdo social se materializam em espacos
onde ocorre a a¢do social. Dito de outro modo, tanto o campo do turismo quanto o campo do
patriménio cultural representam elementos de formacao de imaginarios, 0s quais se constituem
como elementos causais das estruturas sociais.

Em termos praticos, olhando sob a Otica da manifestacdo da realidade no contexto
brasileiro, a manutencdo de tais estruturas ocorre por meio da gestdo publica, em que se
estabelecem normas e regras do jogo, para a atuacdo dentro destes campos. Deste modo, 0s
atores interessados nestes temas, ao agir dentro de espacgos de interacdo social, sofrem restri¢des

em sua agdo ainda que representem elementos produtores destes limitantes, por meio da forma
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como interagem e assumem posi¢cOes e disposi¢cdes ao longo do tempo, e respondendo aos
estimulos internos e externos a seu campo.

Portanto, o estudo do campo social do turismo e do patriménio, a partir de espacos de
participacdo — aqui, considerado primeiramente como espacgos de convivio e troca de ideias- é
proposto como estratégico para a identificacdo de suas configuracbes e sua capacidade de

intervengdo na realidade.
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4. METODOLOGIA

4.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

O presente trabalho é assinalado como uma pesquisa descritiva pois, em primeiro lugar,
busca-se descrever as caracteristicas do fenémeno estudado (GIL, 2002): a transferéncia de
capital entre o campo patrimonial para o campo turistico de Cataguases, a fim de tratar do
contexto atual dos agentes e sua capacidade de interferir na realidade.

Quanto ao desenho e a operacionalizacdo da investigacéo, de acordo com Gil (2008), os
métodos definidos como base de uma pesquisa tém como objetivo proporcionar técnicas que
permitam o estudo da sociedade de forma objetiva e precisa, orientando as formas de obtencao,
de processamento e de analise dos dados que informam sobre determinada problematica social.
Portanto, do ponto de vista da construgdo do esquema analitico, este estudo tem natureza quali-
guantitativa (GIL, 2008), em que se utiliza uma combinacdo de fontes primarias e secundarias
para a coleta de dados, seu processamento e sua posterior analise. De fato, a combinacao das
abordagens quali e quanti é vista favoravelmente na pesquisa de realidades sociais, pois
permitem realizar uma coleta de dados complementar de acordo com as fontes de informacéo
existentes (SILVA; BATISTA, 2015). Nesse sentido, enquanto os procedimentos quantitativos
preconizam a andlise de frequéncias, de termos ou palavras-chave, a analise qualitativa
observara as particularidades e as relagdes entre os elementos examinados (VERGARA, 2005).

Através das informacdes coletadas nos enderecos eletrbnicos das entidades
componentes do objeto analisado, da analise das atas de reunido do COMTUR (Conselho
Municipal de Turismo) e do COMPAC (Conselho Municipal de Patriménio Cultural) de
Cataguases, bem como das politicas publicas de turismo e de patriménio cultural de nivel local,
a utilizacdo de entrevistas e de observacdo participante foi possivel descrever os campos
turistico e do patrimonio cultural de Cataguases.

4.2 DESCRICAO DO OBJETO EMPIRICO: LOCUS DE ESTUDO, UNIDADE DE
ANALISE, DEFINICAO DO PERIODO DE ANALISE

Pimentel (2014) introduziu, de forma sistematica e estruturada, o conceito de campo —
derivado da teoria bourdesiana — no turismo. De fato, a inovagdo deste autor recai sobre a

proposicdo de um modelo tedrico baseado na adocdo do grupo de conceitos centrais
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bourdesianos, campo, capital e habitus, para analisar o “campo social do turismo”, diferente de
outros autores que usam tais nogdes parcialmente ou separadamente.

Através do conceito de campo turistico, Pimentel (2014) discute algumas das
implicacdes desta transposicao tedrica para a analise da gestdo de destinos turisticos. Para tanto,
utiliza procedimentos heuristicos e hermenéuticos, fornecendo um quadro tedrico estruturado
que permite a compreensdo, analise e explicacdo da formacao e desenvolvimento do campo do
turismo nos seus diversos niveis da realidade.

Segundo Pimentel (2014), o turismo é uma area pré-paradigmatica, do ponto de vista
epistemoldgico e tedrico - ou seja, € uma area pouco explorada teoricamente. Esta limitagdo
leva a uma compreensdo insuficiente da atividade, que na maioria das vezes é vista apenas como
a prestacdo de um servigo. Entretanto, essa visdo superficial, que impede a capacidade de
interpretacdo do universo social que envolve as dinamicas turisticas, restringe a criacdo de
ferramentas para interferir na realidade e, portanto, de intervir no seu funcionamento.

Baseado no modelo tedrico proposto por Pimentel (2014) alguns autores tém buscado
desenvolver métodos empiricos para a analise dos campos e subcampos do turismo. Assim,
Pimentel e Rodriguez (2017), Carvalho (2018), Campista (2018), analisaram a formacéao do
campo da educacdo e pesquisa em turismo no Brasil, na Argentina e no México, e Fermino
(2017) relaciona o patrimonio cultural ao turismo, quando analisa a construcdo das
representacdes sociais sobre o patriménio cultural local, pelos moradores da cidade turistica de
Mariana (MG).

Bifano-Oliveira e Pimentel (2016) analisaram a institucionalizacdo por meio de um
Conselho gestor de atores locais envolvidos no campo do turismo, na cidade de Juiz de Fora
(Minas Gerais/Brasil), e a articulacdo dos atores no campo do turismo em Mazatlan
(Sinaloa/México). Os autores desenvolveram um método de estudo do campo social do turismo
baseado na quantificacdo dos capitais dos atores para a identificacdo de suas posicOes, além de
uma andlise das disposicOes e tomadas de posi¢do no campo social.

Portanto, baseado no método utilizado por Bifano-Oliveira e Pimentel (2016) e no
conceito de campo turistico introduzido por Pimentel (2014), a presente dissertacdo procurou
analisar como ocorrem as dinamicas sociais nos campos do turismo e do patriménio cultural no

contexto do municipio de Cataguases/Minas Gerais.
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O objetivo ¢ analisar quem sdo os atores'® do campo turistico e do patrimonio cultural,
suas posicdes, as predisposicdes em atuar, Seus recursos, Seus interesses no campo etc.,
verificando quais sdo as possibilidades de articulacdo entre os diferentes agentes. A partir dessa
conceitualizacdo, este trabalho busca, especificamente, identificar a interacdo dos diferentes
atores entre o campo do patriménio cultural e do turismo e sua intervencdo na politica turistica
da cidade de Cataguases. Considera-se, neste sentido, que o municipio apresentaria um
potencial turistico em funcdo do seu patriménio cultural, tombado pelo IPHAN (Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional), principalmente o relacionado ao movimento
Modernista. A selecdo do municipio de Cataguases como lécus de estudo se deve, por um lado,
a sua historica relevancia nacional nos campos econdmico e, principalmente, cultural. Isto se
deve ao momento de sua fundacdo, sustentada por uma cultura cafeeira que serviu de transicdo
para industrias inovadoras a época e, atualmente, na consolidacdo em servigos e economia
criativa. Por outro lado, tem-se a pouca utilizacdo histérica do turismo como uma atividade que
possa contribuir para o desenvolvimento da cidade.

Para tal analise, o objeto de estudo € a relagdo/interacdo entre os agentes dos diferentes
campos, tanto turistico como patriménio cultural, e a sua capacidade de intervencao na politica
publica turistica da cidade de Cataguases no periodo de 2017 a 2019.

A selecéo do objeto de estudo baseia-se no argumento de que a participagdo dos agentes,
relacionados ao campo do patriménio cultural, no campo do turismo, permitiria uma maior
transferéncia de capital de um campo a outro, de modo que se fortaleca a capacidade de aderir
as politicas publicas turisticas mais consistentes aos atrativos da cidade de Cataguases.

O recorte para a analise, entre os anos 2017 e 2019, foi selecionado por ser o periodo
atual do governo da cidade de Cataguases, sendo possivel identificar a dindmica atual dos atores
presentes nos conselhos, sua articulacdo, seus interesses e sua participacdo nas discussdes sobre
as politicas publicas de turismo municipal, além de verificar quais foram as aces concretas

aderidas nesse espaco de discusséo.

4.3 DESENHO DA PESQUISA: COLETA DE DADOS

Para a elaboracéo da pesquisa, o processo de analise foi dividido nas seguintes etapas:

10 Vale ressaltar que conforme discutido na apresentacdo do marco tedrico por atores nos referimos
primordialmente as organizagdes institucionalizadas inseridas nos referidos campos.
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(1)  Anadlise das politicas de turismo e de patrimonio cultural existentes no municipio
de Cataguases: revisdo documental (2017-2019), buscando identificar quais foram as ac¢oes
direcionadas ao turismo e quais dessas acdes tem alguma relacdo com o patriménio cultural,
verificando de que maneira o patrimonio cultural foi incorporado como estratégia turistica na
cidade até o momento, ou n&o.

(2 Analisar as leis e os regulamentos relacionados ao COMPAC e COMTUR:
revisdao documental com o objetivo de identificar como € o regulamento de ambos conselhos,
que tipo de poder eles tém, as regras de saida e de entrada de membros, as regras do
funcionamento, a materializagdo das estruturas desse campo. Esses dados permitem, por
exemplo, identificar de que maneira os agentes sdo constrangidos, como ocorre a entrada de
novos atores e quais 0s incentivos para a permanéncia de antigos agentes.

3) Reconstrucdo do campo e do habitus dos campos em analise:

a) Mapeamento dos atores presentes no campo turistico e no campo do patriménio
cultural: Como existem conselhos para cada campo analisado — COMTUR desde 1998 e
COMPAC desde 2006 — ndo foi necessario fazer um mapeamento exaustivo dos atores
presentes em cada campo. Consideraram-se as organiza¢6es membros de cada conselho como
agentes representativos de cada campo. Este grupo foi selecionado porque se supde que sdo 0s
agentes mais institucionalizados em cada campo analisado e, particularmente, no campo sécio-
politico do turismo. As entrevistas foram feitas com os 14 membros do COMTUR e com os 10
membros do COMPAC no periodo de marco a abril de 2019, com exce¢do de uma entrevista
feita no més de novembro de 2018 (Anexos 1, 2, 3).

b) Verificagdo do volume de capital (posicdo — Apéndices 2 e 3) e tomada de
posicao de cada ator no campo. Assim, ao examinar o volume de capital (posicdo) e a tomada
de posicdo do agente no campo, foi relativizado o volume de capital do agente, considerando
que este pode ter um volume alto e a0 mesmo tempo ndo participar, ndo ter interesse de agir no
campo em questdo. Assim, esse volume de capital ndo é tdo determinante na configuracdo do
campo. Dessa forma, juntou-se o volume de capital e a tomada de posicdo, através de dados
guantitativos, para dimensionar a real interferéncia do agente. Como o volume de capital era
um dado absoluto e a tomada de posigéo era uma porcentagem, multiplicou-se um pelo outro.

l. Coleta e posterior anélise das atas do COMTUR do periodo de 2017-2019: As
atas foram coletadas diretamente nas secretarias dos respectivos Conselhos Municipais.
Buscou-se encontrar as seguintes informagoes:

. Verificar a presencga de atores comuns no COMPAC e no COMTUR;
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II. Identificar os temas discutidos do periodo de 2017 a 2019;

IV.  Verificar a frequéncia dos atores nas reunides, ou seja, quem participa com maior
assiduidade e quem ndo participa;

V. Identificar quais sdo os atores que propdem o0s temas de discussao; que temas
propdem, e se esse tema se torna resultado concreto ou apenas é uma ideia colocada, que,
todavia, ndo gera resultados reais (observar se existe uma relacdo entre os agentes que
propuseram os temas que se transformaram em resultado concreto e o volume de capital desse
agente).

C) Observagéo participante: A observacgéo foi feita a partir da participagdo em duas
reunides do COMTUR, onde foram feitas anota¢des no diario de campo.

d) Entrevistas semiestruturadas: As entrevistas foram um instrumento essencial
para compreender a dindmica de relacfes e como 0s agentes se comportam (habitus) dentro dos
dois conselhos analisados, principalmente no COMTUR, visto que as atas deste conselho ndo
apresentavam em detalhes todos os temas discutidos e os atores mais participativos. Através
das entrevistas e da observacdo participante foi possivel ter acesso a maiores informacdes para
a analise empreendida. O roteiro de entrevista é apresentado no Apéndice, assim como as

entrevistas transcritas.

4.4 CATEGORIAS DE ANALISE

O processo de coleta de dados foi dividido em diversas etapas — conforme explicado na
secdo anterior. Especificamente, o desenho para a coleta de dados teve por objetivo identificar
e verificar como os agentes estdo distribuidos no campo, ou seja: sua posicéo, quais sao 0s seus
interesses e objetivos, bem como os objetos de disputa dentro do campo. A partir destas
informacdes foi possivel: inferir quais atores tém mais poder para interferir nas politicas; quem
mais participa das discussdes e quem ndo participa; e se 0s agentes atuam conjuntamente para
conseguir objetivos comuns. Todos esses dados permitem a compreensdo da dindmica
interativa dos agentes no campo analisado.

Para tanto, o campo foi reconstruido. Levou-se em conta que as relagdes entre os atores
estdo configuradas pelas posicdes (lado objetivo) dos agentes, pelas disposicdes (lado
subjetivo) e tomada de posicdo, que é a maneira em que as posi¢des se expressam nesse campo.

A partir da categoria Posicdo € possivel distribuir os agentes hierarquicamente,

observando aqueles que possuem uma posi¢do mais central (e, portanto, tm maior capacidade
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de influenciar nas decisbes do campo) ou menos central (que supostamente tém menor
capacidade de interferéncia). Esta categoria pode ser verificada a partir dos capitais econdmico,
social e cultural acumulados por cada agente que estd inserido no campo (Quadro 2). Tais
capitais foram identificados através das informac6es: capital social: representa a formacao de
vinculos entre os agentes presentes no campo. Identifica-se a partir do nivel de atuagdo da
entidade, se federal estadual ou municipal; capital cultural: representa o conhecimento
acumulado, pode ser verificado com o nivel escolar dos representantes da organizacédo, neste
caso se analisa a nivel do representante, pois € ele quem atua no campo em nome da organizagédo
no periodo analisado; capital econémico: representa o recurso financeiro que as entidades
podem acumular. Pode ser identificado através do orcamento anual da entidade. Para tanto, se
estabeleceu uma escala com os dados coletados, de maneira que pudesse aproximar, ainda que

de forma limitada, o lugar em que 0 agente ocupa no campo, ou seja o0 seu volume de capital:

Quadro 2 - Critérios de analise do volume de capital

Pds-graduacdo = 5
Graduacdo completa =4
Capital Cultural Escolaridade Graduagdo incompleta = 3
Técnico nivel médio =2

Sem graduagdo = 1

Internacional = 5
Federal = 4
Capital Social Nivel de atuacéo Estadual = 3
Municipal = 2
Pessoal = 1

Acima de 10.000.000 =5
De 1.000.001 a 10.000.000 = 4
Capital Econémico Receita anual De 100.001 a2 1.000.000 = 3
De 50.001 a 100.00 = 2

Até 50.000 = 1

Fonte: elaboragdo propria, 2019.

A soma desses capitais (volume de capital) representa a capacidade dos agentes em
interferir no campo. Porém, o agente pode ou ndo empregar todo o capital que detém no espaco
de interacdo em que atua. Dessa forma, o volume de capital somente nos informa a posi¢édo do
agente no campo, mas néo diz se aquele agente utiliza dessa posigéo para interferir e influenciar
0 campo. Por essa razdo, a tomada de posi¢do do agente contribui para identificar que tanto a
posicdo do agente se expressa no campo em analise.

A categoria Tomada de Posicéo representa uma postura, refletida em como um agente
se manifesta diante da necessidade de expressar-se sobre um tema de seu interesse. Como
menciona Bourdieu (1993), é a posicdo assumida do agente (Quadro 3). Deste modo, apoia-se

como forma de identificar a tomada de posicdo, a observagdo das agdes relacionadas a
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proposicédo de algum tema nas discussdes do COMTUR, e aqueles agentes que eventualmente
puderam gerar resultados por meio de intervengdes concretas na realidade. A partir disso €
possivel analisar a frequéncia, o grau de participacdo nas reunides (total de vezes que foi feita
alguma intervencdo), e se 0 agente foi mencionado em entrevista por outro agente como um

ator importante.

Quadro 3 - Critérios de analise da tomada de posicdo

% de participagdo de cada ator no total de reunides
Frequéncia Total de reunides de 2017-2019 = 100%
Se utiliza o total de presencas do ator nesse periodo

Grau de participacdo nas reunifes
(Intervencdes das entidades nas reunides do
COMPAC/COMTUR por reunido)

Namero de reunides em que o ator interviu/ dividido pelo
total de intervengdes = % de intervencdo do agente

Vezes que foi mencionado / dividido pelo Numero total de
vezes que poderia ser mencionado (total de membros — 1,
Mencionado em entrevistas pois o ator ndo pode mencionar ele mesmo) - 13 COMTUR;
9 COMPAC = porcentagem que foi mencionado

Fonte: elaboracdo propria, 2019.

Com os valores objetivos do Volume de Capital e da Tomada de Posi¢éo dos agentes,
realizou-se a juncao destes dois dados de modo a analisar, em numeros, qual ator possuia
capacidade maior de influéncia. Sendo assim, a posicdo dele é analisada para posteriormente
entender como essa posicdo é assumida pelo agente dentro do campo. Dessa forma, o valor
absoluto do volume de capital foi multiplicado pelo valor da porcentagem da tomada de
posicdo. O resultado € justamente o capital efetivo, utilizado no campo pelos agentes.

Essas relacdes estardo direcionadas pela disposicdo no campo. Assim, a categoria
Disposigao representa o lado subjetivo do campo. E observada por meio do habitus, ou seja, da
propensdo que os agentes tém de atuar. Empiricamente, a disposicao é observada a partir das
entrevistas, quando os atores mencionam o que pensam, cOmMo pensam e como agem em relacgéo
ao turismo e ao patrimdnio cultural no municipio.

Posteriormente, apds a reconstrucdo do campo e do habitus, analisamos a agdo coletiva,
proveniente do Modelo de Pimentel (2012). Pimentel (2014; 2015; 2016) explica o conceito
destas categorias e Bifano-Oliveira (2016) propde sua utilizacdo no plano empirico, ou seja, sua
operacionalizacdo. Ademais, a metodologia dos trabalhos de Pimentel et al. (2017) contribuiu
para a anélise das atas de reunides dos conselhos, a partir da extracédo da frequéncia dos agentes,
assim como a identificagdo dos temas propostos.

Finalmente, a Acdo Coletiva é uma categoria que sintetiza a verificacdo do nivel de

organizacdo dos atores e sua capacidade de obtencdo de objetivos comuns. Portanto, é
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verificada a partir do conjunto de dados identificados nas categorias anteriormente elencadas,
para compreender como ocorre 0 processo de vinculagéo e coalizdo entre os agentes do campo
social. No quadro 4 sdo sintetizadas as categorias teoricas, suas definicbes conceituais e

operacionais adotadas na pesquisa.

Quadro 4- Marco referencial das categorias de analise

Autor Categorias Defini¢cdo Conceptual Definicdo Operacional
Cada campo tem um interesse
que é comum a todos 0s
agentes, que esta ligado a
existéncia do campo, e as
diversas formas de capital
(econdmico, cultural e social),
Pierre Campo que determinardo e
Bourdieu Habitus reproduzirdo as  posicdes
sociais (AMPARAN, 1998).
A posicdo no campo esta
relacionada com a tomada de
posicdo, que depende da
intermediacéo das disposicdes
(BOURDIEU, 1996).

- Como os atores se articulam

Thiago Acéo para a obtencdo de objetivos
Pimentel Coletiva comuns, identificando seu
nivel de organizacao.

E possivel reconstruir o campo a partir:

- Receita anual da entidade (capital econémico);
- Escolaridade do representante (capital cultural);
- Nivel de atuagdo da entidade (capital social);

- Frequéncia nas reunides;

- Intervencg&o nas reunides;

- Mengao como ator importante por outro ator;

- Propostas que se tornaram resultados concretos;
Entrevistas para:

- Verificar como os atores, pensam e se comportam
no campo em analise.

E verificado a partir de todos os dados encontrados
que nos permite compreender 0 processo de
coalisdo entre os agentes para que eles atuem de
maneira organizada no campo, interferindo nas
politicas.

Fonte: Bifano-Oliveira e Pimentel (2016), Pimentel et al. (2017), Pimentel, Carvalho, Bifano-Oliveira, Feres
(2017) traducéo livre com algumas adaptacGes, 2019.

4.5 LIMITACOES DA PESQUISA

A principal limitacdo dos métodos foi em relacdo a categoria Posicao. Recorda-se que
a posicao representa como o0s agentes estdo distribuidos no espa¢o social de acordo com seu
volume de capital (econdmico, social e cultural). Desta forma, cada um dos capitais poderia ser
analisado por uma imensidade de elementos, como por exemplo o capital cultural que se
caracteriza por todos aqueles conhecimentos e habilidades do individuo, ou da organizacéo.
Porém, pela dificuldade de coleta de dados de todos esses elementos e pelo tempo exigido para
a elaboracdo do trabalho, ndo foi possivel coletar exaustivamente os elementos de todos os
capitais. Dessa forma, se limitou aos elementos em andlise para diferenciar os agentes no
campo, de maneira que pudesse ser evidenciado agqueles agentes que possuiam maior poder de
interferéncia e maior centralidade no campo, destacando-se frente aos outros. Compreende-se
que a utilizacdo desses elementos foi limitada, mas que possibilitou uma aproximacdo da
posicdo dos agentes, sendo possivel diferencia-los. Outra limitagdo da anélise foi o contetdo

apresentado pelas atas do Conselho Municipal de Turismo de Cataguases, pois apresentam-se
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poucos detalhes do que se discutiu nas reunides. Por conta disso, as entrevistas feitas com 0s
membros do COMTUR foram essenciais para cobrir essa lacuna.
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5. ACAO COLETIVA ENTRE O CAMPO TURISTICO E O CAMPO
PATRIMONIAL EM CATAGUASES

5.1 CARACTERIZACAO DO CONTEXTO DA PESQUISA

O Ibcus de andlise deste estudo é o municipio de Cataguases, situado na Zona da Mata
no estado de Minas Gerais. Possui uma area de 491,767 km2 (IBGE, 2018) e esta a 304 km de
distancia de Belo Horizonte, 118 km de Juiz de Fora, 256 km do Rio de Janeiro e 589 km de
Séo Paulo.

Segundo dados do IBGE (2018), o municipio, no censo de 2010, tinha uma populagao
de 69.757 habitantes (em 2018, obteve uma populacdo estimada de 74.691 habitantes). Em
2010, Cataguases apresentou uma densidade demografica de 141,85 hab/km2. Além disso, 0
PIB per capita em 2016 foi de R$ 19,908,04 e o IDH (indice de Desenvolvimento Humano)
0,751.

Em relacdo ao seu patrimdnio histérico e cultural, a Secretaria de Estado de Cultura
(2013) langou um Suplemento Literario de Minas Gerais especial: “A modernidade perene de
Cataguases”, organizado pelo escritor Ronaldo Werneck, que louva Cataguases como um
museu vivo em plena Zona da Mata em Minas Gerais e que, talvez, seja a Unica em todo o
interior do Brasil. Isso se deve as suas arrojadas constru¢des modernistas e a um precioso espago
de esculturas e painéis a céu aberto. Ressalta-se a concentracdo da arquitetura modernista em
diversos projetos, como: residéncias, igrejas, colégios, hotéis, cinemas e hospitais, o que €
curioso, considerando o contexto em que se encontra (COUTO, 2004). Assim, é considerada
como uma cidade-sintese do século XX no estado de Minas Gerais, em funcdo da sua
persisténcia na construcdo moderna (SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, 2013).
Atualmente, a cidade € cenario para diversos curtas-metragens, filmes de animacéo e de video
clipes de diversas bandas musicais da regido (POLO AUDIOVISUAL, 2015).
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5.2 HISTORICO DE CATAGUASES

A cidade de Cataguases, antes povoacdo de Meia Pataca, foi fundada em 26 de maio de
1826 pelo francés Guido Tomaz Marliére!!, em terreno doado pelo Sargento das ordenancas -
Henrique José de Azevedo - e por outros moradores do sitio. Era conhecido como “Porto dos
Diamantes” (XAVIER, 2013).

Nessa época, 0 Major Joaquim Vieira da Silva Pinto (Major da Guarda Nacional) se
estabeleceu nessa povoacdo em um latifundio de 3000 alqueires com sua familia. O capital
social, politico e econdémico do Major Joaquim era de familia. Seu pai, José Rezende Costa, era
um importante minerador e latifundiario em Lagoa Dourada. A exploracdo da atividade
agropastoril na Zona da Mata era pioneira, ja que, até aquele periodo, a regido fazia fronteira
com a regido das minas de ouro e ndo se permitia o estabelecimento de habitacbes ou mesmo a
passagem, evitando dessa forma o contrabando (XAVIER, 2013; MELLO, 2014).

O pioneirismo da familia resultou no sucesso da cultura cafeeira, tornando a fazenda da
Gléria em uma referéncia regional, ao mesmo tempo em gue aumentou significativamente o
capital econémico da familia. Segundo Mello (2014), o sucesso gerou a atragdo de visitantes e
fazendeiros da povoagdo que atuavam no mesmo campo e compartiam de objetivos comuns,
transformando assim a Zona da Mata num novo eldorado.

No auge da producédo cafeeira, entre 1870 a 1906, os Vieiras, atores dominantes no
campo econémico e politico local, utilizam de sua influéncia na politica nacional, respaldados
por outros atores locais com a intencdo de obter, em 1871, conforme Lei n° 2 180 de 25 de
novembro, a elevacdo da freguesia de Meia-Pataca a Municipio de Cataguases (MELLO, 2014).

O novo status obtido gera, além de uma maior complexidade para atua¢do nos campos
locais, a complexificacdo pela interacdo com novos agentes oriundos de diferentes regides,
incluindo os imigrantes europeus e da capital do estado, Belo Horizonte, e da capital do pais,
Rio de Janeiro, porto maritimo por onde era escoada para exportacdo a maior parte da producdo
cafeeira da regido e ponte para a modernidade europeia (MELLO, 2014).

Mello (2014) ressalta que esse novo cenario induz as familias dominantes a se
preocuparem também com o capital cultural, que juntamente aos capitais econdmico e social,

sdo essenciais na manutencdo da hegemonia no campo politico local e nacional. Para tanto, as

11 Que era Coronel-comandante das Divisdes Militares do Rio Doce, Diretor Geral dos Indios e
Inspetor da Estrada de Minas aos Campos e Goitacazes.
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familias enviam os jovens para cursar o estudo superior e para participar de atividades culturais
e sociais na capital. Essa estratégia funciona, e o retorno dos novos doutores permite que as
familias Vieira e Dutra tenham sucessores capazes de manter a hegemonia na municipalidade,
assim como comegcarem a fazer a transicdo da economia agraria para a industrial. O processo
de transformacdo comeca através da criacdo da Companhia Fiacdo e Tecelagem de Cataguases
(Atual Companhia Industrial Cataguases) e da participacdo societaria na Companhia Forca e
Luz Cataguazes-Leopoldina - atual ENERGISA (MELLO, 2014). Dessa forma, se evidencia
entdo a institucionalizacdo das organizac6es publicas e privadas no novo patamar de exercicio

de poder obtido pelos agentes locais nos campos econdmico e sociais.

Sob o comando dos “civilizados e doutores”, Cataguases experimentou momentos de
gléria e da modernidade da época. Apesar de algumas permanéncias do passado, as
transformacdes atribuidas a nova geracdo dos Vieira Rezende levaram para cidade
muitas das novidades que desembarcavam nas grandes cidades do pais. Foi quando a
cafeicultura que impulsionou a cidade do século XIX, intensificando as atividades
urbanas e possibilitando o acimulo de capital, possibilitou aos ricos agricultores
locais investir noutro segmento econdmico: a inddstria. Antecipando-se ao Relatorio
Carlos Prates (1906) que prenunciou a crise cafeeira em Minas Gerais [84], um grupo
de empreendedores, composto por Coronel Joaquim Gomes de Aradjo Porto, Major
Mauricio Eugenio Murgel, Coronel Jodo Duarte Ferreira e Dr. Norberto Custodio
Ferreira, fundou em 1905 a Companhia Fiacdo e Tecelagem de Cataguases (CFTC).
Paralelo a indastria téxtil foi fundada a Companhia For¢a e Luz Cataguazes-
Leopoldina (CFLCL) em 26 de fevereiro de 1905. Dos quatro acionistas que criaram
a CFTC, trés participaram do empreendimento: Norberto Custodio Ferreira, Coronel
Jodo Duarte Ferreira, Coronel Joaquim Gomes de Araljo e, ainda, José Monteiro
Ribeiro Junqueira. (MELLO, 2014, p. 215)

Nesse periodo de transi¢cdo, uma outra familia, conhecida por Peixoto, cujo patriarca
Manuel Inécio Peixoto era um imigrante portugués, utiliza-se do capital acumulado pelo
trabalho na estrada de ferro em Sorocaba-SP para se estabelecer como comerciante em
Cataguases. Ao comprar a Industria Téxtil da familia Vieira - que se encontrava em situacédo de
quase faléncia - obtém uma importante fonte adicional de geracdo de riqueza e entra em disputa

pelo poder com as familias tradicionais. Em 1930, encerra-se assim o dominio exclusivo do

campo politico pela familia Vieira Resende, iniciado em 1877 (MELLO, 2014).

N&o apenas a centralidade econémica se apresentava em transi¢do, mas também o
controle politico da cidade. E no ‘encontro’ das familias Vieira de Resende
(representada por Pedro Dutra) e Peixoto que se deflagra a disputa por uma cidade
que se pretende nova, guiada pela transi¢do entre a cidade agréaria e a cidade industrial,
alinhada com a ideia de progresso que pairava sobre o Brasil pds-revolucdo de 30
(XAVIER, 2013, p.133).

Os Peixoto também adotaram o costume de enviar seus descendentes para obter capital

cultural no Rio de Janeiro. Até que um deles, Francisco Peixoto, incorpora 0 movimento
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modernista que estava em plena a¢do na capital do pais. Ao retornar a Cataguases, Francisco
Peixoto consegue transpor todo o movimento modernista para o local. Fiel ao objetivo do
movimento, implanta na cidade a ideia de destruir o passado agricola atrasado por uma nova
postura de um mundo globalizado, que era o da arquitetura moderna. Porém, faz essa
transformagdo dentro do espirito tipico das intervengdes modernas, “arrasando quarteirdes” e
destruindo prédios histéricos, colocando no lugar prédios modernistas, construindo hospitais
escolas e pracas (MELLO, 2014).

No periodo em que viveu no Rio de Janeiro, Francisco Peixoto ja era um escritor
adepto da causa modernista, ou se preferir nacionalista, como visto no capitulo sobre
os Verdes de Cataguases. Portanto, no campo de disputas entre académicos e
modernistas, a opcdo por um caminho ou predilecdo estética e ideoldgica ja era
evidente considerando seu envolvimento com os grupos modernistas de S&o Paulo, de
Belo Horizonte, do Rio e com os estrangeiros como Blaise Cendrars. O que, por certo,
o0 tornaria, sendo um militante, a0 menos um cidaddo j& iniciado a compreender a
querela ideoldgica entre os intelectuais cariocas e, nela, tomar partido (MELLO, 2014,
p. 252).

Historicamente, esse sera 0 apice da institucionalizacdo da sociedade Cataguasense,
quando os atores locais, sob o poder dos Peixoto, dominam a relagdo com outros atores
externos, de nivel estadual e federal. Desta forma, implementam as caracteristicas do
movimento modernista em todas as suas facetas. Aproveitam, inclusive, a funcionalidade da
arquitetura para seus interesses, resultando que em 1943 a Companhia Industrial Cataguases
constroi uma vila de 44 casas proximas as suas instalagdes - algumas projetadas pelo arquiteto
Francisco Bolonha - resolvendo o problema de moradia de seus funcionarios e também os
controlando, ja que estariam 24 horas “disponiveis” para o trabalho (XAVIER, 2013, p. 165).

Dessa forma, se alastra entre os membros da elite local o interesse por projetos
arquitetdbnicos modernistas, principalmente dos arquitetos modernistas cariocas, tornando
Cataguases um importante “reduto para os arquitetos modernistas, uma vez que a procura por

projetos arrojados para a época era bem aceita pela elite cataguasense” (XAVIER, 2013, p.
129).

53 O IPHAN E O TOMBAMENTO EM CATAGUASES

A nivel nacional, as organizacgdes ligadas ao modernismo e seus seguidores estariam
interessados em Cataguases apenas como mais um mercado arquitetonico, o foco do SPHAN
(Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional) - primeira denominacéo do 6rgéo federal

de protecdo ao patriménio cultural brasileiro, hoje Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico
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Nacional (IPHAN) - ainda priorizava grandes obras publicas nas cidades mais importantes nos
campos econémico e politico, como a capital da Republica, naquele momento no Rio de
Janeiro. Como exemplo, o SPHAN designado pelo governo mineiro através do projeto do
Grande Hotel de Ouro Preto - cidade ja considerada um patriménio nacional - entrou em crise
quando Carlos Ledo, autor ligado aos modernistas, ndo “abragou o modernismo” em Seu
projeto, levando os modernistas do SPHAN a repassar a elaboragdo de um novo projeto a
Niemeyer como uma forma de garantir tragos genuinamente modernistas a construg¢ao. “Essa
investida de Niemeyer traz a arquitetura modernista o status de obra de arte, com 0s
modernistas, através do SPHAN, tomando para si o direito de julgar e determinar 0 mérito da
boa arquitetura, aquilo que deve ser preservado e sacralizado como representante de um
patrimonio historico e cultural” (XAVIER, 2013, p. 115).

Em 1987, a Prefeitura de Cataguases inicia um trabalho de resgaste da cultura e memoria
do municipio e solicita a ajuda do IPHAN que, em 1994, decreta o seu tombamento em funcéo
do seu rico acervo modernista, com prédios projetados por arquitetos renomados como Oscar
Niemeyer e Aldary Toledo. Este movimento contou com uma producdo cinematogréafica e
literaria, uma poligonal de protecdo no centro histérico (Figura 3), além de dezesseis bens'?
imdveis tombados individualmente (ALONSO, 2010; XAVIER, 2013).

12 S&oeles: I. Prédio do Colégio Cataguases atual Colégio Estadual Manoel Ignacio Peixoto; Chacara
Granjaria; Arquiteto: Oscar Niemeyer; Paisagismo: Roberto Burle Marx; Escultura O Pensador" de Jan
Zach; Painel de Pastilhas de Paulo Werneck; Propriedade do estado de Minas Gerais;; 2. Prédio
da Residéncia de Francisco Inacio Peixoto, a Rua Major Vieira n° 154; Arquiteto: Oscar Niemeyer;
Paisagismo: Roberto Burle Marx; Propriedade do Espdélio de Francisco Inacio Peixoto; 3. Prédio
da Residéncia A.O.Gomes, a Avenida Astolfo Dutra n® 176; Arquiteto: Francisco Bologna; Painel de
Azulejos (fachada externa) de Anisio Medeiros: Festa Nordestina; Afresco de Emeric Marcier: A lenda
sobre o rapto das Sabinas; Propriedade de Nanzita Ladeira Salgado Alvim Gomes; 4. Prédio
da Residéncia de Josélia Peixoto Medeiros, a Avenida Astolfo Dutra n® 146; Arquiteto: Aldary
Henriques Toledo; Paisagismo: Francisco Bologna; Propriedade: Josélia Peixoto Medeiros; 5. Prédio
da Residéncia de Nélia Peixoto, a Avenida Astolfo Dutra n°116; Arquiteto: Edgard Guimaraes do
Vale; Paisagismo: Francisco Bolognal9; Propriedade de Nélia Peixoto; 6. Prédio do Hotel
Cataguases, a Rua Major Vieira n° 56; Arquitetos: Aldary Henriques Toledo e Gilberto Lemos;
Paisagismo: Carlos Percy20; Escultura Mulher de Jan Zach; Propriedade do Hotel Cataguases S/C Ltda.;
7. Prédio do Cine-Teatro Edgard, a Praca Rui Barbosa n° 174; Arquitetos: Aldary Henriques Toledo
e Carlos Ledo; Propriedade do Circuito Cinema Brasil Ltda./Loja Magonica Labor e Trabalho e do
Municipio de Cataguases; 8. Prédio do Edificio A Nacional, a Praga Rui Barbosa n° 68; Arquiteto:
M.M.M. Roberto; Propriedade de Walter Ferraz Gomes e Espolio Silvio Ferraz Gomes/Sebastido José
de Carvalho/Antonio Gomes de Carvalho/Maria Cristina Carvalno Thomé/ Espdlio de Atheniense
Ferraz; 9. Conjunto de Prédios das Residéncias Operarias, a Rua Francisca Peixoto; Arquiteto:
Francisco Bologna; Propriedade da Companhia Industrial de Cataguases; 10. Monumento a José
Inécio Peixoto, a Praca José Inacio Peixoto; Arquiteto: Francisco Bologna; Escultura A familia de
Bruno Giorgi; Painel de azulejos As Fiandeiras de Céndido Portinari; Propriedade da Companhia
Industrial de Cataguases e do Municipio de Cataguases; 11. Ponte Metalica sobre o Rio Pomba;
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Figura 3 Mapa de Perimetro de Tombamento Regido Central de Cataguases — Prédio Historico e Obras
Modernistas
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Legenda: Prédios Historicos:
Fonte: Alonso (2012).

(@) Vila Operéria Irmaos Peixoto; (e) Biblioteca Publica Municipal;

(b) Antiga Fabrica de Fiagdo e Tecelagem; )] Prefeitura Municipal;

(c) Grande Hotel Vilas; (g)  Ponte Metélica sobre o Rio Pomba;
(d) Estacédo Ferroviaria; (h)  Vila Operéria Bairro Jardim

Obras Modernistas:

1-Residéncia Francisco Inécio Peixoto 16-Residencia Jayme Afonso de Souza

2-Hotel Cataguases 17-Residéncia Ottonio Alvim Gomes

Propriedade do Municipio de Cataguases; 12. Prédio daFabrica Fiacdo e Tecelagem
Cataguases/M.lIgnéacio Peixoto & Filhos, a Praca Manoel Ignéacio Peixoto s/n°; Propriedade das
IndUstrias Irmdos Peixoto; 13. Prédio da Estacao Ferrovidria de Cataguases, a Praca Governador
Valadares; Propriedade do Municipio de Cataguases; 14. Prédio do Museu da Eletricidade
Cataguases-Leopoldina, a Av. Astolfo Dutra n°® 41; Propriedade da Companhia For¢a e Luz
Cataguases-Leopoldina; 15. Prédio do Edificio do Antigo Grupo Escolar Coronel Vieira, atual
Escola Estadual Coronel Vieira, & Av. Astolfo Dutra n° 303; Propriedade do estado de Minas Gerais;
16. Prédio do Educandario Dom Silvério, a Rua Doutor Lobo Filho n°270; Painel (fachada externa)
de Anisio Medeiros; Afresco da Capela Genesis de Emeric Marcier; Propriedade da Congregacéo das
Irmé&s Carmelitas da Divina Providéncia (ALONSO, 2010, p.21).



3-Residéncia Antonio Hélcio P. Queiroz
4-Matriz de Santa Rita de Cassia
5-Educandéario Dom Silvério
6-Residéncia José de Castro
7-Residéncia Wellington de Souza
8-Residéncia Roberto Castro Fonseca
9-Residéncia Cia Industrial
10-Residéncia Anamirtes Lacerda
11-Residéncia Mauro Carvalho Ramos
12-Residéncia Altamiro Peixoto
13-Colégio Cataguases

14-Residéncia José Maria Porto Rocha

15-Residéncia José Queiroz Filho

18-Resid. José Pacheco de Medeiros Filho
19-Residéncia José Inécio Peixoto
20-Cine Teatro de Cataguases

21-Praca Rui Barbosa

22-Edificio A Nacional

23-1API - Agéncia Regional
24-Residéncia José Sereno Lopes

25-Vila Operéria Cia Industrial
26-Monumento a José Inacio Peixoto
27-Sindicato dos Trabalhadores Energia Elétrica
28-Conjunto Habitacional

29-Praca Manoel Inacio Peixoto.

Figura 4— Prédio da Companhia de Fiacdo e Tecelagem de Cataguases (CFTC)

Fonte: o Autor (registro de 2019)

Figura 5— Grande Hotel Vilas e Estacéo Ferroviaria

Fonte: o Autor (registro de 2019)
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Figura 6- Biblioteca Municipal

Fonte: o Autor (registro de 2019)

Figura 7- Prefeitura Municipal e Camara dos Vereadores

Fonte: o Autor (registro de 2019)

Figura 8- Ponte Metalica
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Fonte: o Autor (registro de 2019)
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Figura 9- Vila Operaria

Fonte: O Autor (registro de 2017)

Figura 10- Residéncia Francisco Inacio Peixoto — Projetada por Oscar Niemeyer, com paisagismo de Burle Marx,
esculturas de Jan Zach e José Pedrosa.

Fonte: O autor (registro de 2019)

Figura 11- Hotel Cataguases — Projetado por Aldary Henriques Toledo e Gilberto Lyra de Lemos, paisagismo de
Carlos Perry e escultura de Jan Zach.

Fonte: o Autor (registro de 2019)
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Figura 12- Colégio Cataguases — projetado por Oscar Niemeyer, paisagismo de Burle Marx, escultura de Jan Zach,
painéis de Candido Portinari e Paulo Werneck

Fonte: o Autor (registro de 2019)

Figura 13- Cine Teatro de Cataguases, projetado por Aldary Henriques Toledo e Carlos Azevedo Ledo.

Fonte: o Autor (registro de 2019)

Figura 14- Edificio A Nacional — projetado por MM Roberto

Fonte: o Autor (regigt;o de 019
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Figura 15- Monumento a José Inacio Peixoto — projetado por Francisco Bolonha, escultura de Bruno Giorgio e
painel de Candido Portinari.

Fonte: o Autor (registro de 2019)

O tombamento, em 1994, foi um ato unilateral do IPHAN, o que ja demonstraria a falta
de um poder catalizador local exercido pelas familias que construiram o patriménio tombado -
situacdo reforcada pelo fato do drgdo ter tido seu poder bastante reduzido e ainda estava

procu rando se recuperar.

Os primeiros trabalhos em Cataguases com o 6rgdo federal iniciam-se em 1987,
através da SPHAN/FNpM, quando a institui¢do vinha construindo novas perspectivas
de atuacdo. Curiosamente vé-se, nestes trabalhos iniciais, um viés das ideias
concebidas no CNRC quando os técnicos da SPHAN/FNpM trabalham com a
comunidade na coleta de relatos orais e nos diversos inventarios realizados e a
perspectiva, naquela época, ndo passava inicialmente por nenhum tombamento na
cidade. O tombamento ocorre somente em 1994, quando o 6rgdo j& tinha passado pela
desestruturagdo do governo Collor e ainda se recuperava no governo Itamar Franco.
Cabe notar que, em 2003, quando sdo inscritos os bens de Cataguases nos livros do
tombo, o IPHAN ainda ndo havia recuperado sua estrutura totalmente (ALONSO,
2010, p. 18)

A visdo hegemonica de Cataguases como ‘modernista’ ¢ resultado da convergéncia
entre a familia Peixoto - que utilizou 0 movimento para se impor culturalmente sobre a cidade
- e 0 IPHAN, que ao selecionar os dezesseis bens para o tombamento, criou uma hierarquia
simbdlica desses bens. A eleicdo destes expressa, como menciona Pereira (2016), a vontade
pessoal das elites locais, que substituiu alguns dos principais espagos publicos, os quais a
populacdo mantinha lacos de identidade, pelos novos imdveis. Neste sentido, colocam de lado
os lugares da cotidianidade e da memoria das camadas sociais dando maior importancia a
técnica e a arquitetura.

Sao exemplos dessa substituicdo: a Igreja Matriz de Santa Rita, construida em 1894 e
transformada em arquitetura neogotica e o Cine-Teatro Recreio construido em 1893 e
transformado em arquitetura maneirista italiano. Dessa forma, se evidencia que a memoria

guardada é reflexo de um grupo especifico de arquitetos e artistas que o IPHAN reverenciou
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historicamente — artistas renomados no pais - e também reflexo de quem financiou essa
producdo arquitetdnica, a elite da cidade (PEREIRA, 2016). Dois aspectos podem ser
observados: a selecdo dos bens como legitimador das funcdes sociais de uma classe elitista
(BOURDIEU, 2008), bem como a construcao de uma identidade que se articula com discursos
sobre o valor do patriménio em d&mbito local (HOBSBAWM, 1983).

Assim, se observa um movimento de constrangimento da ordem social por meio da
influéncia no campo politico. Pode se considerar o tombamento como resultado da reducdo da
influéncia da cidade de Cataguases nas esferas publicas estadual e federal, conseguindo apenas
postergar sua efetivacao até a inscri¢ao nos livros do tombo em 2003. Toda a institucionalizacdo
das organizacg0es localizadas na cidade tem como legado a constru¢do do patrimonio que, ao
ser reconhecido pela sua importancia, mostra a decadéncia ao reduzir o papel das geracdes
futuras a obrigatoriedade de sua preservacdo. Ademais, parece haver conflitos desde as
primeiras ag0es para a concretizagdo do tombamento, como se evidenciou em algumas

entrevistas:

O tombamento de Cataguases ele é gerido equivocadamente [...]: no tombamento
primeiro veio a equipe de Campo chefiada pelo Antdnio Luiz Dias de Andrade, esse
‘cara’ morreu depois, [...] ele e a equipe faz a pesquisa de campo e faz um relatorio, e
nesse relatorio ele aponta, vou usar as palavras dele com aspa t4, "tombamento
devidamente amenizado" de forma que as demais constru¢Bes no interior da area
tombada, [...] ndo sejam submetidas ao controle do IPHAN. [...] ai este relat6rio foi
para o presidente do IPHAN, Italo Campo Ferreira. O IPHAN ratificou que os demais
imoveis no interior da drea Tombada, e ainda citando reformas, novas construgdes,
demolicdes, estdo livres do controle do IPHAN. Eu tenho o relatério aqui, o proprio
IPHAN esta dizendo que néo era para ser, mas no Diario Oficial da Unido que saiu o
edital de tombamento saiu que todas as intervencbes deveriam ser submetidas ao
IPHAN. Quer dizer é a notificagdo, ela ndo é baseada tecnicamente no relatério e no
parecer do IPHAN e teve o relatério de campo. [...] entdo o relatério foi certo, o
parecer foi certo e a notificacdo de tombamento foi errada. (representante CREA)

O que ficou deste processo sé@o os conflitos entre diferentes interesses dos agentes
presentes no campo de Cataguases, com alguns grupos enxergando no congelamento de grande
parte da area urbana tombada um bloqueio para o desenvolvimento econdmico da cidade. Isto
é responsavel por limitar os projetos na area de construcdo civil, bem como tantos outros,
valorizando o patrimdnio como fonte de bem-estar da populacéo e possivel fonte de renda pelo
turismo. Esse processo gerou uma relagcdo conflituosa com os 6rgdos governamentais, além da
criagdo de grupos organizados para atuar sobre as restricdes impostas pela legislagéo de

tombamento (ALONSO, 2010). Nas entrevistas esse conflito fica evidente:

[...] &s vezes sdo as pessoas que ndo concordam com os prédios tombados, mas gente
tem valor, pessoas que ndo sao dentro do nosso grupo, dentro das reunides, mas dentro
de Cataguases, que as vezes a gente conversa sobre isso com eles, com diversas
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pessoas, que dizem ndo concordo com tombamento [..] (representante OAB
Cataguases®®).

Eu acho que, assim, o IPHAN é muito bom, vocé ter o IPHAN participando, s6 que
muitas vezes, aqui, para muito entendeu, hoje em dia o centro, eu acho que poderia
ter prédios, ndo precisava ser elefante branco para dizer nomes. Mas quando vocé vai
querer construir alguma coisa no centro da cidade um prédio falta, falta isso, vocé néo
pode conseguir garagem ...entendeu? [...] eu sinto muita falta disso, tipo, de construir
coisas novas entendeu? Mas, ndo que atrapalhasse a beleza tudo muito programado,
um projeto legal, uma coisa decente [...] O IPAHN é o IPHAN e pronto e acabou, isso
daif, ninguém quer mexer, mas é, tem que se ver que tem casas que estdo caindo,
horrorosas, que poderia fazer alguma, coisa mas nao pode [...] € bom mas mas eu
acho que tinha que ter uma flexibilidade maior. (representante ACIC)
Nesse sentido, parece em principio que a falta de uma identidade coletiva sobre o valor
da cultura (ou a inexisténcia deste valor) resulta de uma certa inercia quanto a organizagéo do
turismo com base na oferta do patriménio cultural do municipio. A partir da apresentacdo dos

resultados da pesquisa se buscara responder a esta suposicao.

5.4 O TURISMO EM CATAGUASES

O municipio de Cataguases faz parte do “Circuito Serras e Cachoeiras”, do qual
participam os municipios de Leopoldina, Laranjal, Dona Euzébia, Argirita, Itamarati de Minas
e Além Paraiba (SETUR, 2019). O circuito se caracteriza por sua natureza, com cachoeiras,
montanhas e vales. Cataguases, com um acervo arquitetonico e cultural relevante, se apresenta
com vocacao as artes audiovisuais, com importantes producbes cinematograficas. Por essa
razdo, considera-se que a cidade tem um grande potencial para gerar renda local a partir do
turismo cultural.

Segundo Amaral, Vilherma, Sayar, Gilverti, Zandonade, Veneroso (2016), o potencial
turistico de Cataguases parece ser pouco explorado e o aproveitamento dos seus atrativos como
cinema, natureza, arquitetura e artes poderia gerar um maior beneficio econémico para a cidade,
se fosse bem articulado entre os setores publico, privado e populacéo.

Essa limitagcdo se verifica a partir da analise do Mapa do Turismo Brasileiro de 2019-
2021 (MINISTERIO DO TURISMO, 2019), onde foi feita uma categorizacio dos municipios
de ‘A’ a ‘E’, onde ‘A’ representa os municipios com maior fluxo turistico € maior nimero de

empregos e estabelecimentos no setor de hospedagem no pais e ‘E’ os municipios que ndo

13 Em todos os trechos das entrevistas se usa italicos como grifo nosso.



79

possuem fluxo turistico expressivo e nem empregos e estabelecimentos formais no setor de

hospedagem. Nessa categorizacdo, Cataguases se encontra na categoria ‘C’ (Tabela 1).

Tabela 1 - Categorizacdo de Cataguases no Mapa do Turismo Brasileiro 2019-2021

Cadigo Quantidade Quantidade Demanda Demanda Cluster Arrecadacéo
Municipio Empregos Estabelecimentos | Internacional | Doméstica 2017
Hospedagem Hospedagem (Categoria)
3115300 71 8 796 41908 C R$ 704.418

Fonte: Adaptado de Ministério do Turismo (2019)

Dessa forma, Cataguases apresenta um fluxo turistico intermedidrio comparado com
outras cidades do pais. Porém, assim como em outros casos, como as informacdes sobre o
turismo na cidade sdo muito limitadas em virtude de: ndo existirem estudos sobre o perfil do
turista, 0 nimero de visitantes que recebe por ano, o numero de empregos diretos e indiretos
que gera, entre outros. O que as prefeituras fazem diante destas situacdes sdo acOes isoladas e
descoordenadas, limitando muito o potencial de desenvolvimento da atividade no municipio.
Essa caracteristica € inclusive um indicio de um campo turistico desorganizado, no sentido da
existéncia de acdes coesas e sistematizadas para a promocéo do destino.

Em funcdo da falta de dados do fluxo e do perfil do turista que chega ao municipio
buscou-se identificar qual a percepcao dos entrevistados vinculados a oferta de servicos neste

setor:

[...] O turismo que existe na cidade é o turismo corporativo de negécios. Esse é forte,
principalmente gerado pela ENERGISA, que aumentou, e como ela fez esse centro de
distribuicdo, ndo, de administracdo Nacional em Cataguases, tem gente demais. As
vezes a ENERGISA lota todos os hotéis sozinha, todos os hotéis, de tanta gente que
vem. O fluxo é imenso. Vem gente do Brasil inteiro para Cataguases. [...] E aquele
vigjante tradicional que existia no passado, esse sumiu.” (representante do Sindicato
dos Restaurantes, Bares e Similares)

Acabamos de receber na semana passada um grupo de 42 pessoas que chegaram para
Cataguases durante trés dias visitando as obras modernistas as obras de arquitetura, o
que ¢ um constante na cidade” (representante da Secretaria de Cultura e Turismo)

[...] quando vem muito aqui em Cataguases estudantes de Arquitetura de Urbanismo,
vem dnibus aqui fechados, com muitos alunos. E ajuda bem, mas eu acho que poderia
desenvolver mais, ndo sei no que poderia ser até ser feito para isso.” (representante do

Sindicato do Comeércio Varejista)
Deste modo, observou-se que, de acordo com proprietarios de hotéis, o turismo de
negocios é o segmento que move o setor. Como segmento alternativo, aponta-se o turismo
académico, especificamente as frequentes visitas para trabalho de campo de cursos de

Arquitetura e Urbanismo.
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5.50 CAMPO DO PATRIMONIO CULTURAL E TURISTICO DE CATAGUASES

5.5.1 Analise das politicas de turismo e do patrimonio cultural no municipio de

Cataguases

Cataguases possui dois documentos que orientam a politica no &mbito municipal, sdo
eles: (1) Plano Diretor Participativo de Cataguases de 2006 e (2) Lei Organica Municipal de
2016. Em relagédo ao Turismo e a Cultura existem 0s seguintes documentos:

. Turismo - (a) Cdédigo Municipal de Turismo de 2018 — o qual contém o
Regimento Interno do COMTUR e (b) Plano Municipal de Turismo.

. Patrimonio Cultural - (a) Programa Municipal de Incentivo a Cultura - Lei
Ascanio Lopes; (b) Projeto de Lei Complementar - Lei Organica da Secretaria de Cultura de
Cataguases (2018), o qual contém o Regimento Interno COMPAC.

Esses documentos foram selecionados para a analise com a finalidade de buscar uma
maior compreensao sobre quais sdo as a¢fes governamentais direcionadas ao Turismo e a
Cultura, assim como para entender de que maneira essas duas areas estdo relacionadas, ou néo.

O quadro 4, sintetiza os documentos analisados.

Quadro 5 — Paliticas e Leis do Municipio de Cataguases

Geral/Municipal Cultura Turismo

(1) Plano Diretor Participativo de
Cataguases (2006) - (a) Programa Municipal de
Politica de  Desenvolvimento | Incentivo a Cultura - Lei Ascanio | (i) Plano Municipal de Turismo
Territorial e Urbano do Municipio | Lopes (2009)
de Cataguases

(b) Projeto de Lei Complementar —
Lei Orgénica da Secretaria de | (ii) Codigo Municipal de Turismo
(2) Lei Orgénica Municipal (2016) | Cultura de Cataguases (2018) — o | (2018) — o qual contém o
qual contém o Regimento Interno | Regimento Interno do COMTUR

COMPAC

Fonte: elaboracdo propria com base em dados da pesquisa, 2019.

A andlise desses documentos buscou, de maneira especifica, verificar a relagdo entre
cultura e turismo, ou seja: verificar se essas duas atividades estdo pensadas de maneira conjunta

ou separada e, por consequéncia, se mantém um dialogo e objetivos comuns.

1) Plano Diretor Participativo de Cataguases de 2006
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Cataguases possui um Plano Diretor Participativo, elaborado em 2006 (Lei n°. 3546).
De acordo com o Artigo 2°, o Plano é o instrumento da politica de desenvolvimento territorial
e urbano do municipio, sob os aspectos fisico, ambiental, social e econémico, que orienta as
acOes do Poder Publico e da iniciativa privada.

O Turismo é mencionado no Capitulo II: “Do Desenvolvimento Socioeconémico da
Geragdo de Emprego e Renda”. Assim, ressalta-se 0 estimulo ao desenvolvimento do setor por
meio de apoio a: atracdo turistica, criacdo de cursos de profissionalizacao e especializacdo da
méao-de-obra turistica, fortalecimento do turismo regional e explora¢do da “vitalidade cultural
do municipio, através de parcerias, estimulando a promog&o de eventos na cidade para atrairem
turistas” (PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO, 2006, p. 13).

A Cultura, por sua vez, é citada no Capitulo V: “Da Preservac¢do, Protecdo e
Conservagdo do Patriménio Cultural”, estabelecendo-se a legislagdo e as diretrizes de
preservacéo, protecdo e conservacgao do patrimonio cultural de Cataguases. Uma das diretrizes
de destaque é a reativacdo do Conselho Municipal de Patriménio, sendo desmembrado do
Conselho Municipal de Cultura, presente no Artigo 25 deste documento. Além disso, no artigo
29, se estabelece que “a gestdo da politica de Protecdo do Patriménio Cultural de Cataguases
sera feita pela Prefeitura Municipal de Cataguases, através do seu Departamento Municipal do
Patrimdnio Histdrico e Artistico de Cataguases, pelo Conselho Municipal de Patriménio
Cultural e pelo IPHAN” (PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO, 2006, p. 29). Também fica
estabelecido a composicdo dos membros do COMPAC. Porém, essa composicao é alterada
posteriormente pela Lei n°. 3737/2009, analisada a seguir.

2) Lei Organica Municipal de 2016

Cataguases possui uma Lei Organica Municipal de 2016, que anteriormente possuia a
nomenclatura “Constitui¢ao Municipal de Cataguases”. Esta lei ¢ a lei mais importante que rege
0 municipio, estabelecendo as suas competéncias, as atribuicdes de cada poder municipal, as
contas publicas etc., normatizando e regulamentando as aces e as responsabilidades do
municipio e estabelecendo os limites legal de atuacao.

Em relacdo ao Turismo e a Cultura, na se¢do “Da Competéncia Municipal”, esta
disposto no Artigo 6: “Promover a prote¢ao do patrimonio historico, cultural, artistico, turistico
e paisagistico local observada a legislagdo e a acdo fiscalizadora federal ¢ estadual” (LEI
ORGANICA, 2006, p. 2).

3) Lei n® 3746/2009 Programa Municipal de Incentivo a Cultura, denominada

Lei Ascanio Lopes
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Em 2009, a Lei Ascanio Lopes ¢ aprovada pela Camara Municipal e sancionada pelo
Prefeito Municipal Willian Lobo de Almeida, tendo por objetivos:

| - Incentivar a formac&o artistica e cultural, mediante:

a) concessao de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho para autores, artistas e técnicos
residentes no Municipio;

b) instalacdo e manutencdo de atividades sem fins lucrativos destinados a formacéo
artistico-cultural;

c) realizacdo de cursos de carater artistico-cultural destinados a formacéo,
especializacao e aperfeicoamento de pessoal,

Il - Incentivar a producéo cultural e artistica, mediante:

a) producéo de discos, videos, filmes e outras formas de produtos culturais, de natureza
fonogréfica, video fonografica e cinematogréafica;

b) edigdo de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;

c) realizacdo de festivais de musica, espetaculos de artes cénicas, musicais e folcloricos;

d) realizacdo de exposicdes de artes plasticas, artes graficas, artesanato e fotografia.

Através do Art. 4° criou-se 0 Fundo Municipal de Incentivo a Cultura, composto por
0,25% do Orgamento Pablico Municipal, com a finalidade de promocdo de suporte financeiro
a execucdo dos projetos relativos aos objetivos propostos por esta Lei.

Como pode ser observado, o turismo ndo aparece em nenhum momento na lei de cultura
como uma area afim.

4) Projeto de Lei Complementar — Lei Orgéanica da Secretaria de Cultura de
Cataguases 055/2018 — implementada a partir de 23 de agosto de 2018

A Lei Organica de Cultura é a politica cultural do municipio, tendo como principais
objetivos: o incentivo a criacdo cultural; criacdo de condi¢bes para que todos tenham acesso
aos bens culturais; protecdo e preservacao do patriménio cultural; promocéo da conscientizacdo
da sociedade para a preservacao, divulgacdo e promogéo do patrimonio cultural e promover a
funcdo sociocultural da propriedade.

Nas diretrizes da politica cultural do municipio, o turismo aparece como uma area que
possui idéntico ou conexo interesse publico e privado com o patrimonio cultural. Desta forma,
a politica direciona uma coordenacdo do patriménio cultural com as politicas dessas areas afins.

Foi identificado, contudo, que o documento apresenta uma incoeréncia. Tendo a pasta
de Cultura e Turismo, seria esperado que tal lei abrangesse os temas da Cultura e do Turismo.

Além disso, deveria indicar uma conjuncéo de esforgos entre as duas areas nos documentos que



83

orientam as a¢Oes do governo municipal (e ndo somente apresentar um inciso) dentro de um
Artigo que estabelece uma correlagdo entre as duas areas.

Nesse mesmo documento, elaborado em 2018, esta contemplado no Capitulo 2, sobre o
Conselho Municipal do Patrimonio Cultural, especificando o0 Regimento do COMPAC. Desta
forma, como o conselho possui um Regimento elaborado em 2009 e a presente Lei Orgéanica é
mais atual (revogando o que esta na antiga, por tratar do mesmo tema de maneira diferente),
ndo se realizara a analise do Regimento de 2009. O que esta em vigor, nesse momento, € 0
Regimento estabelecido na Lei Orgéanica.

No capitulo 2, “Do Conselho Municipal do Patrimdnio Cultural”, se estabelece que o
COMPAC é um 6rgéo colegiado, autbonomo, normativo, deliberativo, consultivo, paritario, com
funcdo de assessorar o Poder Publico Municipal nos assuntos relacionados ao Patriménio
Cultural, assim como esta destinado a elaborar a politica municipal de protecdo ao patriménio
cultural.

Entre as competéncias do COMPAC, estdo dispostas XXII incisos, dos quais
destacamos: a preservacao, protecdo, conservacdo e manutencao do patrimonio, inventariar e
fazer o tombamento do patriménio cultural no municipio, formular o Regimento interno,
elaborar projetos de Lei e normas relacionados a protecdo do patriménio.

A composicao do COMPAC esta especificada da seguinte forma:

Membros Natos:

1. Presidente do Conselho - Secretdrio Municipal de Cultura e Turismo de
Cataguases

2. Secretario Executivo - Coordenador do Departamento Municipal do Patriménio
Historico de Cataguases — DEMPHAC

3. Vice-presidente - eleito

Membros Designados:
4. Representante da 6 Subsecdo OAB/MG

5. Representante Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de
Minas Gerais — CREA/MG

6. Representante Secretaria Municipal de Educacao

7. Representante Camara Municipal de Cataguases

8. Representante Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Agricultura

9. Representante da UAMC-Unido das AssociagcOes de Moradores de Cataguases
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10.  Representante Secretaria Municipal de Obras
11.  Representante Escolas de Ensino Superior em Cataguases
12.  Representante do Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU

Para cada membro (titular), existird um suplente para substitui-lo em caso de
impedimento ou auséncia. Os mandatos dos membros serdo de 2 anos, cabendo ao Prefeito
Municipal nomear e dar posse aos conselheiros através de Decreto. O COMPAC é um 6rgéo
deliberativo nos assuntos de sua competéncia.

(5) Caodigo Municipal de Turismo 2018 Lei n° 4.570/2018

O Cddigo Municipal de Turismo entrou em vigor em 23 de dezembro de 2018 e trata a
respeito da Politica, do Plano e do Conselho Municipal de Turismo, assim como outras
providéncias.

Em relacdo a Politica Municipal de Turismo, sdo estabelecidas normas destinadas a
promover e incentivar o turismo como fator de desenvolvimento social, cujos objetivos séo:
gerar empregos; criar roteiros para aumentar o fluxo turistico; consolidar e diversificar atracdes
turisticas do municipio; estimular o aproveitamento turistico dos recursos naturais, construidos
e culturais; estimular o desenvolvimento de micro, pequenas e médias empresas de turismo;
elaborar e implementar conjuntamente com o0 COMTUR diretrizes para o desenvolvimento do
turismo, entre outras.

O documento também estabelece que “O Sistema Municipal de Turismo”, metodologia
utilizada por varios municipios, tem por objetivo “promover o desenvolvimento das atividades
turisticas locais, de forma sustentavel, pela coordenacdo e integracdo das iniciativas oficiais
com as do setor produtivo e com outros municipios, como também a governanca regional a qual
estiver filiado a época” (CODIGO MUNICIPAL DE TURISMO, 2018, p.2). E composto pelos
seguintes Orgaos:

a) Secretaria de Cultura e Turismo (terd um Secretario de nomeacao exclusiva do
Prefeito Municipal, com cargo de livre nomeacdo e exoneracdo) constituir-se-a por um
Secretario, uma Coordenacdo Executiva e uma Gestdo Municipal voltada exclusivamente ao
Turismo;

b) Conferéncia Municipal de Turismo (instdncia maxima para dirimir duvidas e
deliberar diante de grande impasse ou decisdo que requeira maior participacdo da sociedade,

sera realizado sempre que convocado pelo Presidente da Republica, pelo Governador do Estado,
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pelo Prefeito Municipal, ou ainda Conselho Municipal de Turismo no méximo duas vezes a
cada ano);

C) Conselho Municipal de Turismo — COMTUR (€ instancia deliberativa e ou
consultiva, exclusiva, das Politicas Municipais de Turismo. Sendo obrigatorio seu
pronunciamento nas decisdes relevantes aos assuntos afins);

d) Coordenadoria de Turismo/Gestor Municipal de Turismo (sera detentor de cargo
de Coordenador Executivo e sera indicado junto a SETUR- Secretaria de Turismo do Estado de
Minas Gerais para Gestor Municipal de Turismo); e

e) Fundo Municipal de Turismo (Gerido pelo Conselho Municipal de Turismo
financiard a Politica Municipal de Turismo).

Poderd, ainda, integrar ao Sistema a instancia de governanca regional em que o
Municipio de Cataguases esteja filiado ou associado a época. Além disso, em uma das suas
atribuicdes, esta a secéo “XVI: Efetivagdo de turismologo para analisar, estudar e coordenar as
atividades turisticas da Secretaria de Cultura e Turismo, inclusive do CENITUR — Centro de
Informagdes Turisticas do Municipio de Cataguases” (CODIGO MUNICIPAL DE TURISMO,
2018, p.3).

Assim, se estabelece que o Conselho Municipal de Turismo tem caréter deliberativo e
por objetivo reger, difundir e estabelecer as politicas de turismo do Municipio de Cataguases.
Mais precisamente, as atribui¢cbes do Conselho sdo: Implantar e executar a Politica Municipal
de Turismo no Municipio de Cataguases e contribuir para o desenvolvimento constante;
Coordenar, estabelecer e difundir acdes de projetos para as areas de a¢des turisticas, incluindo
as areas de lazer e entretenimentos, definindo prioridades; Planejar os investimentos e suas
aplicacdes de recursos na area turismo e afins; Normatizar e encaminhar ao Poder Executivo e
Legislativo, para regulamentacdo e aplicacdo de medidas proprias e essenciais ao
desenvolvimento do turismo no municipio; Elaborar o Plano Municipal de Turismo, que abranja
a criacdo de leis, normas de protecdo e desenvolvimento; Elaborar seu Regimento Interno;
Coordenar, juntamente com 6rgdos competentes, na criacao e aplicacdo de cursos técnicos nas
areas voltadas ao turismo, bem como participar na elaboracdo de projetos para criacdo de
futuras faculdades e universidades da area.

Além disso, quanto da composic¢do do Conselho Municipal de Turismo, é estabelecida
sua formacdo por 16 (dezesseis) membros, considerando os representantes das entidades e seus

suplentes, de forma paritaria:
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1. Um membro representante patronal da &rea de hotéis, bares, restaurantes e
similares;

2. Um membro representante do Sindicato dos Empregados em Turismo de
Cataguases;

3. Um representante dos agentes de viagens receptivos;

4. Um membro indicado pela Camara de Dirigentes Lojistas de Cataguases - CDL

5. Um membro indicado pela Associacdo Comercial e Industrial de Cataguases
ACIC;

6. Um membro indicado pelo Sindicato do Comércio de Cataguases;

7. Um representante de uma das Institui¢des Culturais existente no Municipio de

Cataguases;

8. Um membro indicado pela EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural de Minas Gerais.

9. Oito representantes do Poder Executivo.

O mandato do Conselheiro Municipal de Turismo serd de dois anos, permitindo uma
reconducdo consecutiva. A presidéncia do COMTUR seré exercida pelo Secretario Municipal
da referida area ou por um representante indicado pelo mesmo e devera ser referenciada pelo
Prefeito. Em caso de auséncia do Secretéario, a nomeacdo ¢é de exclusividade do Prefeito. O
Vice-Presidente e o (a) Secretario(a) Executivo(a) serdo eleitos pela Assembleia Geral, através
de seus pares. O presidente do Conselho Municipal de Turismo, quanto as deliberaces do
Conselho tomadas por maioria simples, tera direito ao voto "Minerva". O Conselho Municipal
de Turismo elaborara no prazo de 180 (cento e oitenta dias), podendo ser prorrogado por prazo
maximo igual, o seu Regimento Interno®*.

Cria-se, entdo, o Comité Intersetorial de Facilitacdo Turistica, com a finalidade de
compatibilizar a execucdo do Plano Municipal de Turismo e a consecucao das metas do Plano
Municipal de Turismo - PMT com as demais politicas publicas. Desta forma, os planos,
programas e projetos das diversas areas do Governo Municipal incentivam: A Politica de

14 Existe um Regimento Interno do COMTUR de 21 de outubro de 2016, o qual est4 passando
por alteracOes, dessa forma, tomamos como oficial o Codigo Municipal de Turismo 2018 LEI
NO 4.570/2018, o qual esta em vigor neste momento e revoga o regimento do COMTUR de 2016,
por tratar do mesmo tema de maneira diferente. “Paragrafo Unico: Fica valendo até a aprovacao
e publicacéo final o Regimento Interno do COMTUR aprovado em 21 de outubro de 2016~
(CODIGO MUNICIPAL DE TURISMO, 2018, p.5).
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crédito e financiamento ao setor; A adogdo de instrumentos tributarios de fomento a atividade
turistica mercantil, tanto no consumo quanto na producdo; O incremento ao turismo pela
promocao adequada de precos de passagens, tarifas diferenciadas ou estimuladoras relativas ao
transporte turistico; As condicGes para afretamento relativas ao transporte turistico; O
levantamento de informagdes quanto a procedéncia e nacionalidade dos turistas regionais,
nacionais e estrangeiros, motivo da viagem e tempo de permanéncia estimado no Municipio; A
formacéo; a capacitacdo profissional, a qualificacdo, o treinamento e a reciclagem de mao de
obra para o setor turistico e sua colocacdo no mercado de trabalho; O tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido as empresas de pequeno porte, microempresas € microempreendedor
da area de turismo; A geracdo de empregos; O estabelecimento de critérios de seguranga na
utilizacdo de servicos e equipamentos turisticos e; A formacao de parcerias intersetoriais com
as entidades da administracdo publica municipal, visando ao aproveitamento e ordenamento do
patriménio natural e cultural para fins turisticos.

Tal Comité Inter setorial de Facilitacdo Turistica € composto por:

02 (dois) representantes da Secretaria de Cultura e Turismo;

01 (um) representante da Secretaria de Obras;

01 (um) representante da Secretaria de Salde;

01 (um) representante da Secretaria de Servigos Urbanos; e

01 (um) representante da Secretaria de Fazenda.

A Lei considera os Prestadores de Servicos Turisticos, as sociedades empresariais, as
sociedades simples, 0os empresarios individuais e 0s servi¢os sociais autbnomos que prestem
servicos turisticos remunerados e que exer¢am as seguintes atividades econdmicas relacionadas
a cadeia produtiva do turismo: meios de hospedagem; agéncias de turismo; transportadoras
turisticas; organizadoras de eventos; parques tematicos; e acampamentos turisticos.

Paragrafo Unico: Estdo sujeitos & mesma obrigatoriedade de ser cadastradas no
Ministério do Turismo, atendidas as condi¢des proprias, as sociedades empresarias que prestem
0S seguintes servigos: restaurantes, cafeterias, bares e similares; centros ou locais destinados a
convengdes elou a feiras e a exposicdes e similares; parques tematicos aquaticos e
empreendimentos dotados de equipamentos de entretenimento e lazer; marinas e
empreendimentos de apoio ao turismo nautico ou a pesca desportiva; casas de espetaculos e
equipamentos de animacao turistica; organizadores, promotores e prestadores de servicos de
infraestrutura, locacdo de equipamentos e montadoras de feiras de negdcios, exposicOes e

eventos; locadoras de veiculos para turistas; e prestadores de servigos especializados na
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realizacdo e promocdo das diversas modalidades dos segmentos turisticos, inclusive atracfes
turisticas e empresas de planejamento, bem como a prética de suas atividades.

Os prestadores de servicos turisticos estdo obrigados ao cadastro no Ministério do
Turismo (CADASTUR), conforme Lei Federal 11.771 de 17 de setembro de 2.008, na forma e
nas condi¢Oes imprescindivel fixadas nesta Lei. Estdo também obrigados a apresentacdo do
Certificado do CADASTUR para obtengdo do Alvara de Funcionamento.

O Cobdigo Municipal de Turismo (2018) determina a competéncia a0 Conselho de
Turismo Municipal de elaborar Plano Municipal de Turismo - instrumento de formulacdo das
acOes estratégicas do poder publico no tocante ao planejamento e incentivo as atividades e
servicos turisticos. Na preparacao deste Plano, ainda estabelece que deverdo ser observadas as
seguintes diretrizes:

. A pratica do turismo como forma de promover, valorizar e preservar o
patriménio natural e cultural do Municipio;

1. Desenvolvimento econémico e social da populacéo;

I11.  Valorizacdo do ser humano como destinatario final do desenvolvimento
turistico;

IV.  Valorizacdo da imagem de Cataguases no Brasil e exterior;

V. Desenvolvimento do turismo;

Finalmente, a lei determina também o Fundo Municipal de Turismo com vigéncia
ilimitada, cuja gestdo incluir-se-a dentre as fun¢Ges do Conselho Municipal de Turismo.

(6) Plano Municipal de Turismo 2018-2019

A elaboracdo do Plano Municipal de Turismo, no final de 2017, teve como proposta
atender as pretensdes de organizar a sociedade civil —representada pelo COMTUR- e 0 governo
para aumentar o potencial turistico, instalar melhorias na infraestrutura local, elaborando prazos
e fontes de recursos.

O documento apresenta como objetivos: o0 aumentar o fluxo turistico, tanto estadual,
nacional como internacional; aumentar o tempo médio de permanecia do turista na cidade;
aumentar o numero de estabelecimentos de hospedagem e de leitos; incrementar o0s
investimentos; aumentar a receita do turismo; ampliar a receita tributaria municipal oriunda das
atividades turisticas; ampliar o numero de empregos gerados pela atividade turistica; revogar o
Decreto Municipal que proibe a abertura do comércio aos domingos e feriados.

A missdo do Plano ¢ colocar o turismo em Cataguases “muito além do Modernismo”,

atuando também em areas nao vinculadas ao legado cultural relacionado ao movimento — como,
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por exemplo, o arquitetdnico urbano, desenvolvendo o turismo rural. Ainda, observa-se como
visdo que Cataguases seja reconhecida pelos principais polos turisticos emissivos do Brasil e
do mundo até o ano de 2020, aproveitando seu potencial histérico de destino cultural, natural e
empresarial da Zona da Mata. Conforme o documento preza-se pelos valores:
Incorruptibilidade; Humanidade; Urbanidade; Hospitalidade e Sustentabilidade.

O Plano também apresenta algumas a¢des concretas estabelecidas para o ano de 2018 e
2019. De uma maneira geral, dentro das acdes se encontram basicamente: a elaboracdo de
eventos ao longo do ano (Carnaval; Festival Food Truck; Festa de Santa Rita; Mostra Amor &
Arte 2017/2018; Flores de Holambra; Festival Ver e Fazer Filmes; Festival de Mdsica e
Gastronomia; Festa da Mandioca; Festa de Aniversario da Cidade; Festa da Independéncia do
Brasil; Samba da Comunidade; Festival Arte da Casa; Conferéncia de Turismo; Exposicao
"Cataguases Berco da Arte"; Cantata; Exposi¢do Natal com Amor).

A outra proposta de acdo recorrente baseia-se no estabelecimento de uma parceria entre
a Secretaria de Cultura e Turismo e a Agéncia de Desenvolvimento Regional do Circuito Serras
e Cachoeiras.

Porém, a partir da analise dos documentos institucionais, fica evidente a auséncia de
orientacOes a acbes concretas que relacione a atratividade turistica ao patriménio Cultural do
municipio de Cataguases. Apesar da existéncia de uma Secretaria conjunta de Cultura e
Turismo, ndo existem planos, acGes, estratégias ou esforgos institucionalizados que indiquem
uma conjuncdo entre essas duas areas de maneira efetiva. Dito em outras palavras, esta
subentendido que a vinculacdo é benéfica a ambas atividades, porém nao se logra a sua

efetivacdo por meio de agdes concretas.

5.6 ANALISE DOS CAMPOS SOCIAIS REPRESENTADOS PELO COMPAC E PELO
COMTUR

Cada campo tem um interesse comum a todos os agentes, ligado a sua propria existéncia,
e as diversas formas de capital (econdmico, cultural e social) que determinardo e reproduzirdo
as posicdes sociais (AMPARAN, 1998). A posic&o no campo esta relacionada com a tomada
de posicéo, que depende da intermediacdo das disposi¢cdes (BOURDIEU, 1996). Dessa forma,
0 campo foi reconstruido tomando em conta que as relacdes entre os atores estdo configuradas
pelas posicOes (lado objetivo) dos agentes, pelas disposi¢Oes (lado subjetivo) e tomada de

posicdo, que € a maneira em que as posi¢cdes se expressam nesse campo.
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Porém, somente a posi¢do do ator no campo é insuficiente para analisar a interferéncia
dos seus agentes. Por isso, como sugere Bourdieu (1993), a tomada de posicdo - sistema

estruturado de praticas e expressdes de agentes- é essencial para compreendé-lo.

5.6.1 Campo e Habitus COMPAC

Primeiramente, no que diz respeito a reconstrucdo do campo, 0s agentes foram
mapeados. Considerou-se os membros de cada conselho, como os atores existentes em cada
campo. A configuracdo do COMPAC no periodo analisado esta composta por 10 instituicdes,
das quais 8 estdo vinculadas ao setor publico, enquanto 2 representam interesses vinculados ao
setor privado, conforme a Lei n°. 3.737 de 27 de maio de 2009, cria 0 COMPACY (Quadro 5).

Quadro 6 - Membros do COMPAC segundo o setor de interesse representado

Membros do COMPAC Total de representantes por setor de interesse
1. Secretario de Cultura e Turismo
(Presidente)
2. Departamento Municipal do

Patrimdnio Histdrico e Artistico de Cataguases —
DEMPHAC (Secretario Executivo)

3. Secretaria Municipal de Educacédo

4. Secretaria Municipal de Obras Setor Piblico — 8 representantes
5. Secretaria de Meio Ambiente,

Recursos Hidricos e Agricultura

6. Cémara de vereadores

7. Conselho Regional de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia de Minas Gerais- CREA-MG

8. OAB Cataguases

9. Faculdades Integradas de Cataguases—

FIC/Grupo UNIS _ S Setor privado — 2 representantes
10. Unido Associacdes Moradores

Cataguases

Nota: *Nao foi identificado no conselho a entidade que tem a vice-presidéncia como cargo.

** Neste trabalho foram considerados apenas a classificagdo entre setor publico e setor privado (todos aqueles
agentes que ndo representam interesse de uma entidade publica. Deste modo inclusive as ONG foram alocadas
neste grupo)

Fonte: elaboracdo propria com base em dados da pesquisa, 2019.

15 Atualmente estd em vigor a Lei n°. 055/2018, que altera o Regimento Interno do conselho e a
composicao dos membros. Além da troca de representantes e suplente o representante do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU foi introduzido no conselho apo6s a referida revisao, de modo que ndo
serdo considerados para a andlise.
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Logo se estabeleceu uma escala com os dados coletados, de maneira que pudesse
aproximar a posi¢do em que o agente ocupa no campo do patrimonio cultural. Deste modo,

encontramos o0s seguintes valores que nos indicam o volume de capital de cada ator (Tabela 2):
Tabela 2 - Volume de capital do COMPAC

Capital Capital Capital S
COMPAC Escala Culr'sural Escala So?:ial Escala | Econémico de
(R$000) | Capital
Secretaria Culturae |, Direito 2 | Municipal | 4 1018 10
Turismo
DEMPHAC 4 Historia 2 Municipal 4 1,018 10
Secretaria de 5 Letras pos- 2 | Municipal | 5 35311 12
Educacdo graduado
CREA-MG 5 | Engenharia o Egogal |4 4558 12
pbs-graduado
FIC/Grupo UNIS 5 Fisioterapia | 4 Estadual | 4 1,500 12
pds-graduado
Secretaria Municipal . -
de Obras 4 Arquitetura 2 Municipal 4 4,876 10
OAB Cataguases 4 Advocacia 3 Estadual 5 >10.000 12
Secretaria Meio Biologia
. 5 Marinha e 2 Municipal 4 1,409 11
Ambiente
Mestre
Camara de 2 Ensino médio 2 Municipal 4 6,749 8
vereadores
UAMC 1 Primeiro grau 2 Municipal 1 0.3 4

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2019.

Como observado, a Secretaria de Educagdo, 0 CREA-MG, a FIC/Grupo UNIS, e a OAB
Cataguases sdo 0s atores que possuem maior volume de capital, detendo uma posicéao
privilegiada no campo a partir do somatorio do seu capital cultural, social e econémico.
Apoiam-se como forma de identificar a tomada de posicdo a identificacdo das acOes
relacionadas a proposicao de algum tema nas discussdes do COMPAC, assim como as préaticas
e expressoes dos agentes, a sua frequéncia nas reunides, suas intervengdes nas reunides, e se 0s
agentes foram mencionados por outros agentes como importantes.

O Conselho do Patrimdnio Cultural de Cataguases realizou um total de 12 reunides no
periodo analisado. No ano de 2017 foram realizadas 5 reunifes nos meses de junho, julho,
setembro, outubro e novembro, enquanto em 2018 o COMPAC se reuniu 7 vezes, em marco,

maio, junho, agosto, setembro e novembro (Quadro 7).



Quadro 7- Sequéncia das reunides do COMPAC por ano

2017

2018

Reunido 1 - 01/06/17
Reunido 2 -20/07/17
Reunido 3 - 21/09/17
Reunido 4 - 03/10/17
Reunido 5 - 30/11/17

Reuniéo 6 - 28/03/18
Reunido 7 -17/05/18
Reunido 8 - 12/07/18
Reunido 9 - 23/08/18
Reunido 10 -29/08/18

Reunido 11 - 27/09/18
Reunido 12 - 27/11/18
Fonte: elaboragdo propria com base em dados da pesquisa, 2019.

Assim, das 10 entidades componentes do COMPAC, as mais frequentes sdo: a
Secretaria de Cultura e Turismo, que acumula o cargo de presidente do conselho; e o
Departamento Municipal do Patrimbnio Historico e Artistico de Cataguases — DEMPHAC,
representada pelo secretdrio executivo. Ambas estiveram presentes em todas as reunides. Os
atores menos assiduos foram: a Cémara de Vereadores e a Unido Associagcbes Moradores
Cataguases, cuja participagdo foi em apenas 3 reunides durante o periodo total examinado.

No ano de 2017, a Secretaria de Cultura e Turismo, o Departamento Municipal do
Patriménio Histdrico e Artistico de Cataguases, a Secretaria Municipal de Educacdo e a
Secretaria Municipal de Obras, participaram de todas as reunides do COMPAC. O Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Minas Gerais e as Faculdades Integradas
de Cataguases—FIC/Grupo UNIS também tiveram participacdo significativa, estando em 4
reunides, significando que cada um teve 80 % de assiduidade anual no COMPAC. Por fim, a
Cémara de vereadores, a OAB Cataguases e a Unido Associacdes Moradores Cataguases foram
0s membros menos frequentes, tendo participado de apenas 40% das atividades do conselho
neste ano.

Em 2018, de um total de 7 reunides, a Secretaria de Cultura e Turismo e o Departamento
Municipal do Patriménio Historico e Artistico de Cataguases tiveram uma assiduidade de
100%. A Secretaria Municipal de Educacéo, a Secretaria Municipal de Obras e as Faculdades
Integradas de Cataguases—FIC/Grupo UNIS também tiveram representatividade alta (85,71%).
Em seguida, o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Minas Gerais
esteve em 5 reunides e a OAB Cataguases em 4 destes eventos. Por fim, a Camara de vereadores
e a Unido Associacdes Moradores Cataguases, mais uma vez, foram os membros menos

frequentes, cuja assiduidade de cada ator foi de somente 1 reunido.
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Na tabela 3 esta representada a distribui¢do de frequéncia entre os atores do COMPAC
nos anos de 2017 e 2018, bem como o somatdrio da participagdo de cada ator em todo o periodo

examinado.
Tabela 3 - Distribuicdo da participagéo nas reunides do COMPAC entre 2017-2018.

Entidades membro do COMPAC Frequéncia 2017 | Frequéncia 2018 | Frequéncia Total

1. Secretaria de Cultura e Turismo o o 0
(Presidente) 5 (100%6) 7 (100%0) 12 (100%0)
2.
3. Departamento  Municipal dog
Patrimonio Historico e Artistico de Cataguases — 5 (100%0) 7 (100%0) 12 (100%0)
DEMPHAC (Secretério Executivo)
4. Secretaria Municipal de o 0 o
Educacio 5 (100%) 6 (85,71%) 11 (91,66%0)
5. Secretaria Municipal de Obras 5 (100%0) 6 (85,71%) 11 (91,66%0)
6. Secretaria de Meio Ambiente, 0 0 0
Recursos Hidricos e Agricultura 4 (80%) 3 (42,85%) 7 (58,33%)
7. Cémara de vereadores 2 (40%) 1 (14,28%) 3 (25%)
8. Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Minas 4 (80%) 5(71,42%) 9 (75%)
Gerais- CREA-MG
9. Faculdades  Integradas  de 0 0 0
Cataguases—FIC/Grupo UNIS 4 (80%) 6 (85,71%) 10/(83,33%)
10. OAB Cataguases 2 (40%) 4 (57,14%) 6 (50%)
11. Unido Associacfes Moradores 2 (40%) 1 (14,29%) 3 (25%)
Cataguases

Frequéncia total 5 (100%0) 7 (100%0) 12 (100%0)

Fonte: elaboragdo propria com base em dados da pesquisa, 2019.

E possivel inferir, com base na frequéncia nas reunides, que os atores que mais
participam da discussdo dos temas relativos ao patrimoénio cultural sdo, em ordem: a Secretaria
de Cultura e Turismo (Presidente) — 100% de presenca, o Departamento Municipal do
Patriménio Histdrico e Artistico de Cataguases — DEMPHAC (Secretario Executivo) — 100%
de presenca, Secretaria Municipal de Educacao e a Secretaria Municipal de Obras, ambas com
91,66% de presenga.

Uma vez identificada a distribuicdo da frequéncia dos membros do COMPAC observou-
se quais atores realizaram intervencgdes durante as reunides (tabela 4). De acordo com a analise
das atas de reunides do conselho, notou-se que a Secretaria de Cultura e Turismo, que tem a
presidéncia do conselho, foi quem realizou mais intervencdes nas reunides (23,53%). Na
sequéncia, o Departamento Municipal do Patrimonio Histdrico e Artistico de Cataguases foi 0
ator que mais se manifestou (17,65%). Ressalta-se que os dois atores sdo componentes da

diretoria do conselho, e ambos vinculados ao setor puablico. Ainda, cumpre ressaltar a
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participacdo da Secretaria Municipal de Obras, que aparece em terceiro lugar entre os atores
que mais tomaram posi¢do durante as reunides (15,69%).

Em termos intermediarios o Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia de Minas Gerais e a Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Agricultura,
desempenharam 9,80% das interferéncias cada um. Enquanto isso, as Faculdades Integradas de
Cataguases—FIC/Grupo UNIS intervieram em 7,84% dos debates e pautas; bem como a OAB
Cataguases em 5,88%. Por fim, a Secretaria Municipal de Educacéo foi a menos ativa quanto a

tomada de posi¢do nas reunides, aparecendo em apenas 1,96% das intervences.

Tabela 4 - Distribuicdo das Intervencdes das entidades nas reuniées do COMPAC por reunido

Reuni&o 10 11 12 Total de IntervengBes por ator
Secretaria Municipal de Obras 1 1 8 (15,69%0)
Camara de vereadores 1 4 (7,84%)
Conselho Regional de Engenharia,
Arguitetura e Agronomia de Minas 5(9,80%0)

Gerais- CREA-MG
Departamento Municipal do
Patrimonio Histdrico e Artistico de

0,
Cataguases— DEMPHAC (Secretéario 1 1 9 (17,65%0)
Executivo)
Faculdades Integradas de Cataguases— 1 4 (784%)

FIC/Grupo UNIS
OAB Cataguases 3(5,88%)
Secretaria Municipal de Cultura e

0,
[Turismo (Presidente) ! 1 1 12(23,53%)
Secretaria de Meio Ambiente, Recursos o
Hidricos e Agricultura 1 5(9,80%)
Secretaria Municipal de Educacéo 1 (1,96%)
[Total de Intervencdes por Reunido 4 5 1 51 (100,00%b)

Nota: *Nesta contagem foram descartadas as mencGes relacionadas as votacfes, em que todos os presentes votam
favoravelmente por unanimidade, sem, contudo, haver qualquer descri¢do sobre um debate ou interagdo de ideias
e posturas dos representantes do conselho.** Néo foi identificada intervengéo por parte da UAMC

Fonte: elaboracdo propria com base em dados da pesquisa, 2019.

Deste modo, observa-se uma maior participacdo composta por trés grupos: 0sS
conselheiros componentes da mesa diretora junto a Secretaria Municipal de Obras em posi¢ao
central, um grupo intermediario com atuacao relativamente frequente e o terceiro conjunto de
entidades que pouco se manifestam nas reunides.

Em relacéo a se os agentes foram mencionados nas entrevistas por outros agentes como

atores importantes e participativos dentro do COMPAC, se evidencia que a Secretaria
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Municipal de Cultura e Turismo e o Departamento Municipal do Patriménio Histdrico e

Artistico de Cataguases — DEMPHAC, sdo os mais reconhecidos (tabela 5).
Tabela 5 - Mencéo dos atores do COMPAC

Menci . Vezes que foi mencionado /
encionado na entrevista dividido pelo total de
Membros do COMPAC por/ como ator Total bros— 1. poi tor na
participativo, importante membros = -, Pols 0 ator Nao
pode mencionar ele mesmo
Secretaria de Meio
. . Ambiente (1)
'?’i(;ir;t‘r?(r)l?px:irgg#t):)l de Cultura e Secretaria  Municipal de 3 3/9=33.33%
Obras (1)
DEMPHAC (1)
(CREA -Jose Luis tem
conhecimento e  poder
Departamento  Municipal ~ do | dentro da prefeitura), traz
Patrimo6nio Histdrico e Artistico de | pautas (1) _
Cataguases - DEMPHAC | Secretaria de Meio 3 3/9=33.33%
(Secretério Executivo) Ambiente (1)
Secretaria  Municipal de
Obras (1)
Secretaria Municipal de Educacdo | DEMPHAC (1) 1 1/9=11.11%
Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e | X (0) 0 0%
Agricultura
Secretaria Municipal de Obras X (0) 0 0%
Camara de vereadores X (0) 0 0%
Faculdades Integradas de
Cataguases—FIC/Grupo UNIS X (0) 0 0%
Conselho Regional de Engenharia, Secretaria  Municipal de
Arquitetura e Agronomia de Minas Obras (1) 1 1/9=11.11%
Gerais- CREA-MG
Secretaria  Municipal de _
OAB Cataguases Obras (1) 1 1/9=11.11%
gnlao Associages  Moradores Secretaria  Municipal de 1 1/9=11.11%
ataguases
Obras (1)

Fonte: elaboracdo propria com base em dados da pesquisa, 2019.

A partir dos dados quantitativos de frequéncia, intervencao nas reunides e mengéo por
outro agente, foi possivel chegar a uma porcentagem da tomada de posic¢éo do agente no campo.
Esse calculo foi feito a partir do somatorio das porcentagens relativas a cada item e dividido

por 3, como demonstra a tabela 6.
Tabela 6 - Tomada de posicdo COMPAC

Frequéncia+
COMPAC Frequéncia Intervencéo Mencdes Interven~9a0+
Mengoes
/13=%
Secretaria Cultura e Turismo 100.0% 23.53% 33.33% 52.3%
DEMPHAC 100.0% 17.65% 33.33% 50.3%
Secretaria de Educacgéo 91.7% 1.96% 11.11% 34.9%
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CREA-MG 75.0% 9.80% 11.11% 32.0%
FIC/Grupo UNIS 83.3% 7.84% 0.00% 30.4%
Secretaria Municipal de Obras 91.7% 15.69% 0.00% 35.8%
OAB Cataguases 50.0% 5.88% 11.11% 22.3%
Secretaria Meio Ambiente 58.3% 9.80% 0.00% 22.7%
Cémara de vereadores 25.0% 7.84% 0.00% 10.9%
UAMC 25.0% 0.00% 11.11% 12.0%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da pesquisa, 2019.

Evidencia-se uma tomada de posi¢do mais ativa por parte da Secretaria de Cultura e
Turismo e do DEMPHAC. Dessa forma, com a identificagdo do volume de capital (posicéo) e
da tomada de posicdo do agente no campo, foi possivel relativizar o volume de capital do
agente, pois ele pode ter um volume alto. Porém, se ele ndo participa ou nao se interessa pelo
campo em questdo, esse volume de capital ndo é tdo determinante na configuracdo do campo.

Isso se evidencia com a Secretaria de Educacdo, que tem um alto volume de capital,
porém ndo participa do campo. Deste modo, na relativizacdo do volume de capital, ja ndo
aparece como o agente mais central. O mesmo acontece com a Secretaria de Cultura e Turismo,
que n&o possui 0 valor mais alto de volume de capital, mas se destaca na tomada de posicéo, e
por essa razao na relativizacgao do volume de capital se apresenta como o agente mais relevante
do campo.

Assim, juntou-se o volume de capital e a tomada de posicao, dados quantitativos, para
dimensionar a real interferéncia do agente. Como o volume de capital era um dado absoluto e
a tomada de posicéo era uma porcentagem, multiplicou-se um pelo outro.

A tabela 7 evidencia de forma decrescente qual ator tem maior influéncia no campo a

partir dos dados analisados.
Tabela 7- Capital efetivo, utilizado COMPAC

COMPAC Volume de Freq(:J/(()“encia Volume de ngsi;[agll; Tomada de
capzl © [ErEnEEo Capital efetiva  utilizado
+ Mencgoes
Secretaria Cultura e Turismo 10 52.3% 5.23
DEMPHAC 10 50.3% 5.03
Secretaria de Educacéo 12 34.9% 4.19
CREA-MG 12 32.0% 3.84
FIC/Grupo UNIS 12 30.4% 3.65
g%(:rr;;arla Municipal de 10 35 8% 358
OAB Cataguases 12 22.3% 2.68
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Secretaria Meio Ambiente 11 22.7% 2.50
Camara de vereadores 8 10.9% 0.88
UAMC 4 12.0% 0.48

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados da pesquisa, 2019

Na tabela, fica evidente que a Secretaria de Cultura e Turismo, 0 DEMPHAC, e a
Secretaria de Educacdo s&o os atores com uma maior centralidade no campo, em fungéo da sua
posic¢ao assim como da sua interferéncia. Assim, supde-se que possuem maior capacidade de
legitimar os seus interesses no campo.

Para buscar evidéncias dos agentes mais centrais do campo analisado, buscou-se nas

entrevistas trechos que confirmassem que a Secretaria de Cultura e Turismo é o agente central:

[...] A gente participa, eles levam o que vai ser discutido e a gente recebe normalmente
um dia antes o que vai ser discutido e a gente da sugestdes sim entendeu? [...] A pauta
ja vem pronta. E o Secretario de Cultura junto com um assessor que ele tem, o José
Luiz [...] [que elaboram a pauta] (representante da OAB)

[...] na realidade, as pautas, elas estdo sendo, estdo sendo, vou usar um termo aqui,
"selecionadas” pela propria direcdo do conselho. E raro alguém chegar 14, igual eu
cheguei la falando do calgamento, ou chega e fala, oi gente vamos debater isso ...”
(representante do CREA)

Toda esta dindmica esta relacionada e é direcionada pela disposicdo dos atores no
campo, que é a parte mais subjetiva, representada pela forma dos atores pensar, assim como as
normas de comportamento estabelecidas. Em outras palavras: se trataria de identificar qual é a
ordem social do campo. A partir das entrevistas, evidencia-se que o habitus do campo do
patrimonio cultural gira em torno da protecdo e manutencao dos bens patrimoniais, apesar dos

conflitos existentes:

A gente [CREA] estava propondo inclusive uma agdo contraa COPASA, porque claro
que ela bagungou a cidade inteira, mas pelo menos a area de interesse cultural tombada
pelo IPHAN, ... acabou com o calgamento e o calcamento é um bem tombado.
(representante do CREA)

[...] vocé veja bem, nés nesses anos todos nds fizemos documentarios que estdo
disponiveis ai, edi¢des de livro, edi¢cdes de Informes, a gente fez postais, a gente fez
Exposi¢des com relagfo ao nosso patrimdnio. Entdo a cada periodo vocé tem ganhos
diferentes né... as necessidades sdo outras, por exemplo desde 2015-16, nés fizemos
o trabalho de despoluicéo da cidade, vocé pode ver que a cidade hoje ela ndo tem mais
aquela poluicdo visual que tem, que tinha né. Foi um trabalho, assim, de formiguinha,
ndo foi facil fazer isso com os Comerciantes, todos a se adequarem a uma nova
realidade, com isso, 0 que tem acontecido, vocé vé, que a cidade estd mais bonita, a
arquitetura aparece melhor, é s vocé dar um tour pela cidade, pelo centro da cidade
que vocé vé com isso o qué que possibilitou, vocé vé, deve estar observando que tem
muita produgdo do cinema do audiovisual em Cataguases, em razdo disso como eu
estou falando para vocé, vira e mexe, a estacdo por exemplo de Sinimbu ela é
emprestada para locacao de filmes [...] (representante do DEMPHAC).



98

[...] a gente briga muito, a gente briga muito, entendeu? E por isso a gente leva as
reivindicagBes, mostra os acontecimentos que tem dentro do bairro, né ... Entdo, é uma
forma para gente estar mostrando o que o bairro precisa, [...] (vocés conseguem incluir
itens na agenda?) Sim, a gente consegue. NOs ultimamente colocamos la dentro que
se fizesse um passeio dentro dos bairros, como turismo. As coisas dentro do Bairro,
dentro do Bairro, entendeu? Inclusive a gente esta até montando ja uma agenda com
a Virginia, é para que possamos estar fazendo o roteiro dos Bairros da cidade para
mostrar 0s pontos turisticos que tém. Entdo, isso foi bem aceito entendeu...[...]
(representante da UAMC).

[...] eu acho que para gente, entre Secretaria de Cultura, quando chega para a gente ir
I4 no conselho, ja chega assim uma situagdo mais pronta, menos, assim, menos
impactante. Ndo tem muito aquela lavacdo de roupa, [...] no conselho posicdes fluem
mais, porque ali tem que ser resolvido, ndo adianta levar problema para ele, tem que
levar uma possivel solucdo, entdo ja se leva coisas mais ou menos encaminhadas para
o conselho, de uma parte do que ouve, e para decidir junto ali (representante da
Secretaria de Educacéo).

[...] a gente interfere pouco entendeu? A gente sé entende a causa, entende, por
exemplo, os tombamentos, [...] E ai tem o Fausto, que € o secretario, entdo eles passam
para a gente as demandas, passam para a gente o que acontece na sociedade, que esta
interferindo visualmente no patriménio tombado, né, e a gente fica ali, a gente faz
certo comentario, e ver onde esta o erro [...] (representante da Secretaria de Educacéo).

Além disso, € possivel verificar, a partir dos temas discutidos nas reunides, 0s pontos

que sdo mais discutidos, bem como os temas que séo considerados de maior importancia para

0s agentes. 1sso nos indica como os atores se comportam, o que eles acham que é mais relevante,

como eles pensam e se posicionam. No ano de 2017, foram identificados 9 temas que se

destacam na pauta do COMPAC, enquanto em 2018, 10 temas foram abordados (Quadro 8).

Quadro 8 - Sintese dos temas e resultados do COMPAC

Ano

Tema

Acéo/Decisdo/Resultado Ator que participou

2017

1. ICMS/recursos
financeiros

Documentagdo encaminhada para o

recebimento de recursos em 2019. |Presidente, Secretario Executivo,
Discutido no conselho e de atribuicdo [Secretaria Municipal de Obras

da Secretaria de Cultura e Turismo

turisticos

2. Material divulgacéo,
aplicativo com pontos|

IAprovado por todos, em 2019 estdo|Secretaria Municipal de Educacéo,
sendo confeccionados 5.000 folders.OAB Cataguases, Presidente,
Aplicativo ndo foi desenvolvido por{Secretario Executivo, Secretaria
falta de recursos financeiros Municipal de Obras

3. elaboracdo do PPA

Informativo, responsabilidade pelaPresidente, Secretaria Municipal de
elaboracdo é da Secretaria de Cultura [Obras

4. parceria
empresarios

Aprovado programa de informagdo[Secretario Executivo, Presidente,
sobre o Patrimbnio Cultural aosiCamara de vereadores, Faculdades

com L -
empresarios, ex. city tour, ocorreu|lntegradas de Cataguases—
apenas primeiro contato, em 2019FIC/Grupo UNIS, Secretaria
existe previsdo de ser retomado Municipal de Educacéo

preservacéo

5. gestdo, manutencdo elAprovado por todos distribuicdo dos{Secretaria Municipal de Obras,

patrimonio, recursos  (de imdveis e bens tombados Secretaria Municipal de Obras,

dofrecursos para reformas e manutencdo|Presidente, Secretario Executivo,




Ano

Tema

Acéo/Decisdo/Resultado

Ator que participou

CREA-MG, Secretaria de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e
/Agricultura

6. decreto sobre toldos e
engenhos

Com a participacdo dos Conselheiros
foi elaborado 0 Decreto
regulamentando as fachadas das
edificagbes no perimetro tombado.
IAcdo concluida.

Secretaria Municipal de Obras

7. educacdo patrimonial

Trabalho continuo com as escolas e
sociedade civil. Acao realizada
continuamente, de atribuicdo da
Secretaria de Educacédo

DEMPHAC, Secretario Executivo

8. incentivos fiscais a

Informativo, incentivos sdo definidos|

Presidente, Secretaria Municipal de

9. notificagédo
irregularidades

Exposicdo da secretaria de obras e da
fiscalizacdo sobre ac6es desenvolvidas

. Obras, CREA-MG, Secretario
bens tombados em lei .
Executivo

Secretario  Executivo, Secretaria|

Municipal de Obras, , Presidente,
Secretaria  Municipal de Obras,
Faculdades Integradas de
Cataguases—FIC/Grupo UNIS

2018

1. gestdo, manutencéo e
preservacéo do
patriménio, recursos

informacdo sobre ajuste de orcamento

Presidente, Camara de vereadores,
CREA-MG, DEMPHAC, Secretaria

de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Agricultura, OAB
Cataguases, Secretdrio Executivo,

Camara de vereadores, Secretaria
Municipal de Obras

2. educacdo patrimonial

Trabalho continuo com as escolas e
sociedade civil. Acéo de atribuicdo da|
Secretaria de Educacéo.

DEMPHAC, Presidente

3. notificacdo
irreqgularidades

Exposicdo da Secretaria de Obras
sobre a fiscalizagdo de obras
irrequlares e outras acoes|
desenvolvidas

CREA-MG, Presidente, Camara de
\vereadores, Secretaria Municipal de

Obras, Secretario Executivo,
Faculdades Integradas de
Cataguases—FIC/Grupo UNIS,
Secretaria de Meio Ambiente,
Recursos Hidricos e Agricultura,
OAB Cataguases, Secretaria

Municipal de Administracdo

4. decreto sobre toldos e
engenhos

Acdo do Conselho para efetival
implementacdo do Decreto

Presidente, Secretaria Municipal de
Obras, Secretaria de Meio Ambiente,
Recursos Hidricos e Agricultura

5. posse de conselheiros

Empossados

Presidente

6. eventos

Aprovado  por todos  presentes
disposi¢do de recursos para diversos
eventos durante o ano. Carnaval ndo
recebeu recurso pois as agremiacgdes
ndo atenderam aos critérios do edital de
convocagao

Presidente, CREA-MG

7. trem turistico

Informativo. Foi realizado um passeio
com membros do conselho, mas acédo
continua dependia de parcerias néo
concretizadas com outras organizagdes

externas

Presidente

99



100

Ano

Tema

Acéo/Decisdo/Resultado

Ator que participou

8. leis sobre patrimdnio

Conselho consolidou e gerenciou a
aprovacao da lei organica da Cultura |

Presidente, Secretaria Municipal de
Administracao, Secretarig
Executivo, Secretaria Municipal de

Obras, Faculdades Integradas de
(576/2019 Cataguases—FIC/Grupo UNIS,
Camara de vereadores
9. Interlocugdo entre
Conselhos  Municipais
fjl_e Patrlmonlo Culral, Presidente, Secretaria Municipal de
urismo,

Desenvolvimento
Econdmico, de Politicas|
Culturais e de Conselho

Proposta debatida, mas ndo realizada.

Obras, Secretaria de Meio Ambiente,
Recursos Hidricos e Agricultura,
Camara de vereadores, Secretario|
Executivo

de Meio Ambiente paral
discutirem pautas em
comum

10. ICMS/recursos
financeiros

Fonte: elaboracdo propria com base em dados da pesquisa, 2019.

Documentacdo encaminhada Presidente

Inicialmente, destaca-se que o tema da gestdo do patriménio no municipio de

Cataguases é um dos mais recorrentes na pauta do conselho em ambos anos, de modo que foi
observada a participacdo de pelo menos 5 membros nos debates (Secretaria Municipal de Obras,
Presidente, Secretario Executivo, Secretaria Municipal de Obras, CREA-MG, Secretaria de
Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Agricultura). Vinculado a este tema esta a disposi¢do de
recursos por meio do ICMS cultural ou de outras fontes, para a realizagdo de reparos e

manutencdo dos bens tombados. Quanto a esta questdo, o Presidente, o Secretario Executivo e
a Secretaria Municipal de Obras se destacam nas discussoes.

Também relacionado a preservacdo se evidencia o tema da regulamentacdo e

fiscalizacdo do uso dos espacos tombados. Nesse sentido, o Decreto sobre Toldos e Engenhos

aparece como um tema de interesse e atribuicdo da Secretaria Municipal de Obras. Por meio
das entrevistas foi possivel identificar que o presidente do conselho tinha um interesse
particular, no sentido de acreditar que essa era uma medida necessaria para a conservagao do
patriménio do municipio. Desta forma, parece ter ocorrido um processo de debate e de conflito
entre as entidades, que, por fim, resultou em uma coesdo sobre a implementacéo da lei.

Ainda, a necessidade de notificacGes e irregularidades foi mencionado pelo Secretario

Executivo, pela Secretaria Municipal de Obras, pelo Presidente do conselho e pelo
representante das Faculdades Integradas de Cataguases—FIC/Grupo UNIS. Vale ressaltar que,
segundo informado em entrevista, tal lei gerou conflito entre os comerciantes locais quando foi

implementada, bem como debates no COMPAC. Por conta disso, foi possivel surgir uma das
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poucas pautas propostas durante reunido e que se concretizaram: a demanda por buscar ao
Ministério Pablico para esclarecer sobre a lei aos atores implicados.

A educacdo patrimonial é também mencionada na pauta do conselho nos anos de 2017

e 2018, sendo o DEMPHAC, o Secretario Executivo e o Presidente do conselho os atores que
mencionam o tema - em geral informando sobre acBes a serem realizadas pelo préprio
DEMPHAC. Nesse sentido o CREA, entre outros atores, menciona a necessidade de realizacdo
de mais acdes relacionados a valorizacao do patrimonio pelos residentes.

Trés temas aparecem apenas no ano de 2017. A questdo da confeccdo de material de

divulgacdo dos bens como atrativos turisticos, na forma de um quia e de um aplicativo. A

Secretaria Municipal de Educagdo, a OAB Cataguases, 0 Presidente, o Secretario Executivo e
a Secretaria Municipal de Obras foram os atores recorrentes nesse debate. Além disso, vale

considerar que a questdo da gestdo municipal foi tema de pauta para a elaboracdo do PPA —

Plano Plurianual, de modo que o Presidente do conselho e a Secretaria Municipal de Obras

foram os condutores da questdo. Por altimo, neste ano, foi mencionado a possibilidade e

necessidade de aproximacao ou parceria com o setor empresarial que realiza suas atividades em

areas tombadas. O Secretario Executivo, o Presidente do conselho, a Camara de vereadores, as
Faculdades Integradas de Cataguases—FIC/Grupo UNIS e a Secretaria Municipal de Educacéo
se envolveram no debate.

Em 2018, outros trés temas foram identificados na pauta do COMPAC. O primeiro foi

a posse de novos membros e troca de representantes, sendo conduzida pelo presidente do

conselho.

O tema da realizacdo de eventos relacionados ao patrimdnio cultural também foi

colocado em debate, em particular a aprovacdo de recursos para a realizacdo destes. O
Presidente do conselho e 0 CREA-MG foram os autores centrais no debate. O tema principal
foi a ndo aprovacao de recursos para as escolas de samba no carnaval.

Finalmente, a possibilidade de interlocugdo entre os Conselhos Municipais de

Patriménio Cultural, de Turismo, de Desenvolvimento Econémico, de Politicas Culturais e de
Meio Ambiente, com a finalidade de discutirem pautas em comum. O Presidente do conselho,
a Secretaria Municipal de Obras, a Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Agricultura, a Camara de vereadores e 0 Secretario Executivo, consideraram uma acgao
relevante.

A partir da analise dos temas discutidos, evidencia-se que a tematica sobre a gestdo do

patrimdnio é recorrente no campo. Ainda que discordem em suas prioridades, ha uma ideia
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compartilhada de manutencéo e valorizacéo da area tombada. De modo, tem-se outros temas,
como a distribuicdo de recursos do ICMS, a fiscalizagéo sobre irregularidades e regulacdo dos
espacos tombados, a educacao patrimonial e a elaboracédo do PPA. Inclusive, a relevancia em
haver interlocucédo entre os conselhos de patriménio cultural e turismo, bem como o conselho
de politicas culturais, que ndo foi analisado neste trabalho, tem como premissa a valorizagéo e
melhor gestdo do patrimonio tombado em Cataguases.

Observa-se, desta forma, que o campo esta direcionado pelo habitus de uma constante
manutencdo e protecdo do patrimdnio de Cataguases. Os atores interagem entre si e existe um
conflito, uma disputa. Por um lado, o conflito gira em torno das normas de tombamento, e 0
fato de ndo poder fazer alterag6es no perimetro protegido; por outro lado, a ideia de manutencao

e protecdo dos bens tombados.

5.6.2 Acéo Coletiva no COMPAC

A partir do Modelo de Estruturacdo dos Sistemas Sociais de Acdo Coletiva de Pimentel
(2012) pode-se descrever como ocorre a interacdo entre 0s agentes do campo do patrimonio
cultural de Cataguases. Para tanto, ha o relato de como as organizagdes/entidades individuais
fazem coalizBes até chegar, ou ndo, em uma a¢do coletiva.

A partir da caracterizacdo do campo, é possivel observar qual o jogo se desenvolve.
Neste sentido, é possivel identificar: sua forma de funcionamento - diante da identificacdo dos
agentes presentes e envolvidos; as posicoes destes atores (volume de capital); quais 0s objetos
de disputa entre eles, bem como as regras do jogo e as estratégias de acdo de tais agentes
(Pimentel, 2012).

Para a existéncia de uma dindmica de relacBes entre os atores, representada pelo
acontecimento do jogo, assim como para a existéncia do campo, é preciso existir um espaco
fisico (e social), onde estes atores estardo distribuidos e em possivel interagdo. Essa dimenséo
espacial é de grande importancia, pois nela os constrangimentos estruturais acontecem e sao
materializados. Como foi analisado nas se¢des anteriores, a abertura do COMPAC ocorreu no
ano de 2009 e o campo do patrimdnio é um relativamente consolidado, ja que a cidade é um
polo do modernismo cultural e possui diversos bens tombados.

Deste modo, em Cataguases, existe uma situacdo de copresenca entre os atores do
patriménio cultural em funcéo da existéncia do COMPAC. Essa interacdo somente é possivel

porque 0S agentes ocupam 0 mesmo espaco e tempo para se reunirem periodicamente. Além
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disso, verificou-se que a frequéncia dos agentes no COMPAC ¢é alta. Isto quer dizer que séo
poucos 0s que ndo participam frequentemente, visto que 80% dos participantes frequentaram
50% ou mais das reunides ocorridas no ano de 2017 e 2018. Verifica-se uma maior presenca
entre a Secretaria de Cultura e Turismo (Presidente) — 100% de presenca, do Departamento
Municipal do Patrimbnio Historico e Artistico de Cataguases — DEMPHAC (Secretario
Executivo) — 100% de presenca, Secretaria Municipal de Educacéo e a Secretaria Municipal de
Obras, ambas com 91,66% de presenca. Sem a condicao de copresenca entre os individuos, nao
é possivel a interacdo e, sem interacdo, ndo existe realidade social. Dessa forma, a situacéo de
copresenca é fundamental, mas ndo exclusiva, para a formagdo e andlise da acéo coletiva
(PIMENTEL, 2012).

Em Cataguases, a partir da situacdo de copresenca existente no COMPAC, os agentes
tém a capacidade de formar uma identidade coletiva. Precisamente, por participarem das
reunides, se favorece o intercambio de ideias e a¢des entre os membros do conselho, bem como
a formacdo de uma identidade coletiva, que caracteriza 0 momento 2 do modelo de anélise
usado como marco teorico-analitico deste trabalho.

Um tema central e interessante que exemplifica a coesdo entre os membros relaciona-se
com a lei que regula a modificacéo das fachadas. Nessa discussao fica evidente a participacao
de todos. Este tema foi introduzido quando o presidente do conselho no periodo analisado havia
recentemente assumido o cargo como Secretario de Cultura e Turismo. A lei anteriormente ndo
era respeitada, sendo que através dos debates os atores reconheceram o tema como algo
importante e criaram uma noc¢éo sobre a deliberacéo.

Nesse sentido, foi identificado que o COMPAC ¢é atuante nas deliberagdes e nao
apresenta problemas relacionados a existéncia de quérum para a realizacdo das reunides,
segundo mencionado pelo presidente do conselho. Ademais, 0 mesmo afirma que em geral 0s

debates sdo produtivos e as deliberag¢bes sdo sensatas:

[...]nds temos um conselho muito atuante, que é o conselho do patriménio, [...] vide o
porque a gente consegue no conselho de patriménio, a gente fazer acontecer e fazer
as deliberacdes e as reunides tem quérum sempre, é raramente que tem a segunda
chamada, a reunido extraordinaria por falta de quérum [...]. E por ser mais atuante e
as pessoas terem um conhecimento maior do conselho, talvez por isso que funcione
mais, por isso que ele se torne mais atuante, até por questdes, deliberacGes, as
deliberagBes sdo sensatas, sdo sensatas, e de acordo com o0 que realmente temos
capacidade e principalmente os recursos do ICMS do patriménio. [...] os conselheiros
participam constantemente do treinamento voltado para o conselho, o conselho em si
e 0s membros que gere o departamento junto participam de cursos e tudo mais. [...]
porque também ele é muito, ...através de 6rgdos representativos, entdo é sempre
mantido, tem continuidade ao longo dos anos (representante da Secretaria de Cultura
e Turismo).
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Além disso, como se evidencia na fala do presidente do COMPAC (citacdo acima), 0s
conselheiros participam de capacitagdes e levam o aprendizado aos outros membros,
observando-se internamente uma transferéncia de capital entre os mesmos. Outro aspecto
relevante é a verificacdo de inclusdo de pauta pelos membros, como nos debates sobre os
esclarecimentos relacionados a lei de Toldos e Engenhos.

Deste modo, parece haver uma identidade comum formada. Todos os atores tém nogéo
de sua importancia e de seu papel no debate, refletindo em uma relagcdo que tende a ser
equilibrada. Apesar de apresentarem alguns interesses e opinides divergentes, estdo de acordo
com muitas questdes relativas ao patrimonio cultural da cidade e usam o espaco de debate para

esclarecer questdes e propor demandas.

E isso foi muito legal. Quando eu falo do fortalecimento da participagdo mesmo dos
conselhos. [...] eles entenderem de fato que é importante se posicionarem, mesmo que
eu ndo entenda tecnicamente, vocé escuta, concorda, discorda, coloca 14 o que vocé t&
pensando, escuta o que esta sendo dito, escuta a explicagdo técnica, as vezes entende,
as vezes ndo entende, é normal (representante da Secretaria de Obras).

[...] O nosso objetivo de participar [...] do patrimdnio cultural, por motivo de ser
associacdes de Bairro dentro do bairro existem patrimdnios histéricos, dentro do
bairro existe, dentro, uma coisa de antiguidade, entre o bairro e a gente faz esse
levantamento. Entdo ¢ aonde que a gente ta. [...] (representante UAMC).

[...] os secretarios tém a preocupagdo com a recuperacdo do patrimbnio que esti
degradado, como exemplo o Cine Edgard, que ha muito tempo esta fechado, ...entdo
¢ mais para recuperacdo desses patrimbnios e a manutencdo deles... limpeza.
(representante da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos).

[...] a gente apoia muitas coisas do que for necessario (representante OAB).

Assim, por meio das entrevistas, foi observado que os atores que participam do conselho
compartem de uma ideia comum de que é necessario haver uma gestdo do patriménio capaz de
manter as caracteristicas arquitetdnicas de Cataguases. Verifica-se, entdo, uma real interacdo
dos agentes que estdo presentes nas reunides e participam ativamente das discussdes que estdo
em pauta.

Em Cataguases, 0 momento 3 de estabelecimentos de poder ainda néo existe. N&o se
verifica, dentro do conselho, mecanismos formais de coordenagéo, tampouco hierarquia bem
definida, rotina de trabalho, compromisso com metas e resultados, mecanismos de

estabilizacdo, além da busca para que as atividades se perpetuem de maneira recorrente.

Entdo acaba que fica, eu vejo assim, a primeira impressao que eu tive é que fica um
pouco travado ainda, por diversas questdes, principalmente pela falta de um apoio
técnico que possa avaliar as ideias que |a sdo trazidas. E pensar sempre no que é
melhor para grande maioria, eu acho que os projetos devem ser priorizados, dessa
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forma e que isso possa realmente acontecer. [...] Entdo as camaras e os conselhos as
vezes focam muito mais dos problemas do que nas inovagdes, no que pode ser feito,
ser realizado realmente]...] (representante FIC/Grupo UNIS)

Entende-se por meio destas questdes que o COMPAC, apesar de ter uma interagdo em
um estagio medio, ainda ndo apresenta uma rotina, metas, cumprimento de resultados. O que
se evidencia € a existéncia de atores mais centrais, que direcionam o tema que entrara em pauta.
Como foi tratado, de todos os temas discutidos, o presidente do conselho — Secretaria de Cultura
e Turismo - assume uma posi¢do central, representando todo o grupo. Realiza 33,33% de todas
as intervencdes, seguida pelo Secretario Executivo com 16,67%. Por outro lado, atraves das
entrevistas realizadas, foi mencionado que o representante do Departamento Municipal do
Patriménio Histdrico e Artistico de Cataguases é um ator que permanece no conselho por
diversas gestdes municipais, além de influenciar na colocacdo de pautas e concretizacdo de
acoes. Deste modo, observa-se a consolidagdo de um ator influente no campo. Ambos os atores
mais centrais sao reconhecidos por outros atores como posicionados centralmente no campo.

Por outro lado, o conselho apresenta poucos membros. Sdo apenas dez que fazem parte
do COMPAC. Isso evidencia, de certa forma, que o conselho ainda é pouco institucionalizado.

Portanto, em sintese, pode-se inferir que 0 COMPAC se encontra no momento 2 -
Momento de identificacdo de estruturacdo de uma acéo coletiva. Nessa analise processual, se
identifica que as caracteristicas do conselho sdo as de formacdo de uma identidade, ainda que
ndo esteja completamente consolidada. Ha identificacdo entre os atores dentro do campo.
Todavia, o estabelecimento de ritos institucionalizados e de um lider é dificultado pela forte
dependéncia do setor publico, o que impacta a possibilidade da elaboragéo de objetivos e metas
de médio e longo prazo, bem como de uma agenda consolidada. Além disso, a alta dependéncia
de recursos do setor publico para a concretizacdo de acdes dificulta que se concretize algumas

decisdes.
5.6.3 Campo e Habitus COMTUR
Para a reconstrucdo do campo, foi feito o mapeamento dos agentes. Levou-se em

consideracdo os membros de cada conselho, como os atores existentes em cada campo. A

composicdo do Conselho Municipal de Turismo de Cataguases compreende 14 instituicdes,
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conforme a Lei 2832/1998%°. Deste conjunto, 8 entidades estdo vinculadas ao setor publico,
enquanto 6 representam interesses vinculados ao setor privado (Quadro 9).

Quadro 9 - Membros do COMTUR segundo o setor de interesse representado

Total de representantes por setor

Membros do COMTUR .
de interesse

1. Secretaria de Cultura e Turismo (Presidéncia e Secretario
Executivo)!’

2. Secretaria de Fazenda
Cataguases Transito Transporte (CATRANS)
Secretaria de Educacéo

Setor Publico — 8 representantes
Secretaria de Assisténcia Social

Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

Secretaria de Saude
EMATER-MG

Representante de Agentes de Viagem

Ol x|Nlo|alrw

10.Representante de Fundagdes Culturais

11.Camara dos Diretores Lojistas de Cataguases (CDL) Setor Privado — 6 representantes

12.Associacdo Comercial e Industrial de Cataguases (ACIC)

13.Sindicato do Comércio Varejista de Cataguases

14.Sindicato dos Restaurantes, Bares e Similares
Fonte: elaboracdo propria com base em dados da pesquisa, 2019.

Posteriormente, se estabeleceu uma escala com os dados coletados, de maneira que
pudesse aproximar, ainda que de forma limitada, o lugar em que o agente ocupa no campo.
Desta forma, encontramos os seguintes valores que nos indicam o volume de capital de cada

agente:
Tabela 8 - Volume de capital dos atores do COMTUR

Capital Capital Capital RelUE
COMTUR Escala Cull'?u ral Escala SoF():iaI Escala | Econdmico de
(R$000) Capital
Secretaria Cultura e Turismo 4 Direito 2 Municipal 4 1,018 10
ACIC 4 Pedagogia 2 Municipal 2 24 8
Secretaria Fazenda 2 Tecm_co 2 Municipal 5 29,821 9
contabilidade
Secretaria Educagdo 4 Pedagogia 2 Municipal 5 35,311 11

16 A Lei 4.570/2018 amplia para 16 o nimero de membros do conselho, porém o periodo analisado prevalece a
composicao conforme a Lei 2832/1998.

17 Conforme o regimento interno do COMTUR os cargos da mesa diretora (presidente, vice-presidente e
Secretario executivo) devem ser desempenhados por representantes de diferentes instituigdes. Porém no caso do
periodo analisado, ambos o presidente e 0 secretario executivo sao desempenhados por representantes da Secretaria
de Cultura e Turismo, enquanto o cargo de vice-presidente ndo foi ocupado durante os anos de 2017 a 2019.
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Fundag@es Culturais 2 Segundo grau 2 Municipal 3 100 7

EMATER 4 Economia 3 Estadual | 5 306,733 12
doméstica
Técnico de

Secretaria Meio Ambiente 2 seguranca do 2 Municipal 4 1,409 8

trabalho

Secretaria Assisténcia Social 4 Danca 2 Municipal 4 3,486 10

Agentes de Viagem g | Administragio |, il | 3 960 8
incompleto

CDL 4 Veterinario 2 Municipal 3 240 9

Sindicato dos Regtaurantes, 3 economia 2 Municipal 3 1 8
Bares e Similares incompleto

Secretaria Satde 2 Técnica em 2 Municipal 5 55,115 9
enfermagem

CATRANS 1 Primeiro grau 2 Municipal 3 594 6

Sindicato do Comércio .
Varejista 2 Segundo grau 2 Municipal 2 24 6

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2019.

A partir dos dados apresentados na Tabela 10, verifica-se que EMATER, Secretaria de
Educacao, Secretaria de Cultura e Turismo, e Secretaria de Assisténcia Social sdo os atores que
possuem maior volume de capital, apresentando uma posicéo privilegiada no campo.

Porém, somente a posicdo do ator no campo € insuficiente para analisar a interferéncia
dos agentes no campo. Por isso, como sugere Bourdieu (1993), a tomada de posicéo - sistema
estruturado de praticas e expressdes de agentes- é essencial para compreender o campo.

Na definicdo adotada por Bourdieu, tomada de posicdo representa uma postura. Esta
postura pode ser expressada pela forma como um agente se manifesta diante da necessidade de
se expressar sobre um tema de seu interesse. O principio deste posicionamento devera ser
observado na estrutura e nos constrangimentos do campo. Deste modo, apoia-se como forma
de identificar a tomada de posicao a identificacdo das acOes relacionadas a proposic¢ao de algum
tema nas discussbes do COMTUR, e aqueles agentes que eventualmente puderam gerar
resultados por meio de intervencdes concretas na realidade.

Dessa forma, para analisar as praticas e expressdes dos agentes, analisamos a sua
frequéncia, suas intervencdes nas reunides e se 0s agentes foram mencionados por outros
agentes como importante.

O Conselho Municipal de Turismo de Cataguases realizou um total de 14 reunides no
periodo analisado, sendo: 6 em 2017, nos meses de maio, julho, setembro, outubro, novembro
e dezembro; 6 em 2018, nos meses de janeiro, abril, maio, agosto, outubro e dezembro; e,

finalmente, 2 em 2019, nos meses de fevereiro e junho (Quadro 10).
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Quadro 10 - Sequéncia das reunides do COMTUR por ano

2017
Reunido 1 - 09/05/17
Reunido 2 -26/07/17
Reunido 3- 05/09/17
Reunido 4- 04/10/17

2018
Reunido 7-24/01/18
Reunido 8- 25/04/18
Reunido 9 -16/05/18
Reunido 10 -29/08/18
Reunido 5- 14/11/17 Reunido 11 -24/10/18
Reunido 6- 06/12/17 Reunido 12-05/12/18
Fonte: elaboragdo propria com base em dados da pesquisa, 2019.

2019
Reunido 13-21/02/19
Reunido 14-11/06/19

Deste modo, identificou-se que das 14 entidades componentes do COMTUR as mais
frequentes sdo a Secretaria de Cultura e Turismo e o representante de Fundacfes Culturais,
presentes em todas as reuniBes. Por outro lado, o Sindicato do Comércio Varejista de
Cataguases foi o menos assiduo, tendo participado de apenas 2 reunifes. Vale ressaltar que,
guanto a essa constatacdo, esperava-se que a Secretaria de Cultura e Turismo tivesse uma alta
participacdo nas reunides, pois é a que tem no periodo analisado o cargo de presidéncia do
conselho.

A tabela 9 apresenta a distribuicdo de frequéncia entre os atores do COMTUR nos anos
de 2017, 2018 e 2019, bem como o0 somatdrio da participacdo de cada ator em todo o periodo
examinado.

Quanto a distribuicdo de frequéncia referente ao ano de 2017, destaca-se a participacao
da Secretaria de Cultura e Turismo, da Secretaria de Fazenda, do Representante de Fundacdes
Culturais e da Associacdo Comercial e Industrial de Cataguases, cuja participacdo de cada um
foi de 6 reunibes. Por outro lado, as Secretarias de Educacdo, de Assisténcia Social e de
Agricultura e Meio Ambiente, bem como o representante do setor de viagens, participaram de
apenas 2 reunides cada um. Entre os atores que foram a tdo-somente uma reunido em 2017 estéo
a Secretaria de Saude, a EMATER e a Cémara dos Diretores Lojistas de Cataguases.
Finalmente, a Cataguases Transito Transporte ndo participou de nenhuma reunido durante este

ano.
Tabela 9 - Distribuicdo da participagéo nas reuniées do COMTUR entre 2017-2019.

Entidades membro do COMTUR Fretzqgf?cia Freg(l)Jlégcia Freg(L)Jlégcia Fre_(rqéjtir;cia
éécfst%rﬁgaréie(:zti(\:/zl)tfra e Turismo (Presidente e 6 (100%) 6 (100%) 2 (100%) 14 (100%)
2. Secretaria de Fazenda 6 (100%) 4 (66,66%) 2 (100%) | 12 (85,71%)
3. Cataguases Transito Transporte (CATRANS) 0 (0%) 3 (50%) 0 (0%) 3 (21,14%)
4. Secretaria de Educacdo 2 (33,33%) | 5(83,33%) 1 (50%) 8 (57,14%)
5. Secretaria de Assisténcia Social 2 (33,33%) 3 (50 %) 1 (50%) 6 (42,85%)




109

6. Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente 2 (33,33%) 6 (100%) 0 (0%) 8 (57,14%)
7. Secretaria de Saude 1(16,66%) | 2 (33,33%) 0 (0%) 3(21,14%)
8. EMATER-MG 1(16,66%) | 4 (66,66%) | 2 (100%) 7 (50%)
9. Representante de Agentes de Viagem 2 (33,33%) 3 (50%) 2 (100%) 7 (50%)
10.Representante de Fundagdes Culturais 6 (100%) 6 (100%) 2 (100%) 14 (100%0)
%(l:bclfl)mara dos Diretores Lojistas de Cataguases 1 (16,66%) 3 (50%) 0 (0%) 4 (28,57%)
12.Associagdo  Comercial e Industrial de 0 0 o o
Cataguases (ACIC) 6 (100%) | 4(66,66%) | 2(100%) | 12 (85,71%)
13.Sindicato do Comércio Varejista de Cataguases| 2 (33,33%) 0 (0%) 0 (0%) 2 (14,28%)
14.Sindicato dos Restaurantes, Bares e Similares | 1 (16,66%) 3 (50%) 0 (0%) 4 (28,57%)
Frequéncia total 6 (100%) | 6(1009%) | 2(100%) | 14 (100%)

Nota: * durante o periodo analizado a Secretaria de Cultura e Turismo acumulou as funcdes de presidente e
Secretario executivo do COMTUR, sendo desempenhado por atores distintos.
Fonte: elaboragdo propria com base em dados da pesquisa, 2019.

Além disso, em 2018, observou-se um aumento na presenca dos membros do conselho,
em relacdo ao ano anterior. A Secretaria de Cultura e Turismo, Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente, o representante de Fundagdes Culturais, participaram de todas as 6 reuniGes. Além
disso, a Secretaria de Educacéo foi bastante frequente (83,33% de assiduidade). Em seguida,
verificou-se a presenca da Secretaria de Fazenda, da EMATER, da Associacdo Comercial e
Industrial de Cataguases em 4 reuniGes. A Cataguases Transito Transporte, a Secretaria de
Assisténcia Social, o representante do setor de agéncias de viagem, a Camara dos Diretores
Lojistas de Cataguases e o Sindicato dos Restaurantes, Bares e Similares, estiveram presentes
em metade das reuniGes em 2018. Por fim, a Secretaria de Salde esteve em somente 2 reunies
e o Sindicato do Comeércio Varejista de Cataguases ndo foi a nenhum encontro do COMTUR.

Em 2019, foram realizadas apenas 2 reunides, onde a Secretaria de Cultura e Turismo,
a Secretaria de Fazenda, a EMATER, o representante do setor de viagens e a Camara dos
Diretores Lojistas de Cataguases foram a ambos encontros. Além disso, verificou-se que a
Secretaria de Educacdo e a Secretaria de Assisténcia Social foi a uma reunido. Ainda, a
Cataguases Transito Transporte, a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, a Secretaria de
Saude, a Camara dos Diretores Lojistas de Cataguases, 0 Sindicato do Comércio Varejista de
Cataguases e o Sindicato dos Restaurantes, Bares e Similares, ndo foram as reunides do
COMTUR realizadas durante o primeiro semestre de 2019.

Desta forma, € possivel inferir que, a partir da observacéo da assiduidade nas reunides,

0s atores com maior participacdo estdo em ordem: a Secretaria de Cultura e Turismo



110

(presidéncia), os Representante de Fundagdes Culturais, a Secretaria de Fazenda e a Associa¢ao
Comercial e Industrial de Cataguases (ACIC).

Ap0s identificar a distribuicdo dos membros deste conselho com relacéo a presenca nas
reunides, buscou-se observar quais atores realizaram intervencdes durante as mesmas (tabela
10). Deste modo, conforme a anélise das atas do COMTUR, observou-se que a Secretaria de
Cultura e Turismo € o ator que mais intervém nas pautas (80,0%). Esta entidade era responsavel
por acumular as fungdes de presidéncia e de secretaria executiva, na mesa diretora do conselho.
Desse modo, evidencia-se que a tomada de posi¢do no conselho esta altamente concentrada em
uma entidade. Outro aspecto relevante revela que apenas 13,3% das intervencdes sdo realizadas
por um ator do setor privado, sendo este o Sindicato do Comercio e Industria de Cataguases.
Por fim, a Secretaria da Fazenda foi outro agente que participou dos debates, representando
6,7% da participacdo no somatdrio das reunides. Portanto, no campo analisado, observa-se que

o setor publico tem grande centralidade na conducédo dos debates.

Tabela 10 - Distribuigdo das IntervencGes das entidades nas reuniées do COMTUR

Total de
Reunido 1*R B @M B [7 B [ [10011(12|13|14| Intervencdes
por ator
Secretellr!a de Cult_uraeTurlsmo (Presidente e 11ttt el a2l el 1l ala ] 1 12 (80,0%)
Secretario Executivo)
Secretaria de Fazenda 1 1 (6,7%)
Sindicato do Comércio e Industria de 1 1 2 (13,3%)
Cataguases
Total de Intervencdes por Reunido 0]3)1|1]2|1]1|1|1|2]1|1|1|0] 15(100,0%)

Notas: *Na primeira reunido ndo consta intervencdo de nenhum ator, apenas do Prefeito de Cataguases, que
empossou 0s membros do COMTUR. ** Nesta contagem foram descartadas as mengdes relacionadas as votaces,
em que todos os presentes votam favoravelmente por unanimidade, sem, contudo, haver qualquer descri¢do sobre
um debate ou interacdo de ideias e posturas dos representantes do conselho. Os atores ndo mencionados na tabela
é porque nunca participaram.

Fonte: elaboracdo propria com base em dados da pesquisa, 2019.

Estas evidéncias demonstram que as entidades componentes do COMTUR apresentam
uma intervencdo delimitada por trés atores: os agentes formadores da mesa diretora (que sao 0s
direcionadores de todas as pautas), a dupla Secretaria de Fazenda e Sindicato do Comércio e
Industria de Cataguases, com poucas manifestacdes nos debates, e um terceiro grupo formado
pelos demais atores que apenas se manifestaram nas vota¢es, mas segundo as atas nunca

participaram de debates, e por isso ndo aparecem na tabela 11.
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Mencionado na entrevista por

Vezes que foi
mencionado / dividido

Bares e Similares

Membros do COMTUR como que participa/direciona Total pelo total de membros —
agenda 1, pois o ator ndo pode
mencionar ele mesmo
Secretaria de Cultura e Secretaria dﬁ%ﬁtﬁlr; e Turismo
Turismo (Presidéncia e ) 3 3/13=23.07%
Secretario Executivo) Secretaria de Assisténcia Social (1)
. Secretaria de Cultura e Turismo _ 0
Secretaria de Fazenda CDL (1) 1 1/13=7.69%
Cataguases Transito Transporte 0
(CATRANS) X 0 0%
Secretaria de Educagdo Secretaria de Cilil)tura e Turismo 1 1/13=7.69%
Secretaria de Cultura e Turismo
Secretaria de Assisténcia 1) _ 0
Social Menciona Virginia  DEPHAMAC 2 2/13=15.38%
sobre uma visita guiada (1)
. . EMATER (1)
BTy 2 | s
CDL (1)
Secretaria de Salde Secretaria de C(Lil)tura e Turismo 1 1/13=7.69%
Representanj[e de Agentes de X 0 0%
Viagem
EMATER-MG ACIC (1) 1 1/13=7.69%
Representante de.Fundagoes X 0 0%
Culturais
Céamara dos Diretores Lojistas Secretaria de Cultura e Turismo _ 0
de Cataguases (CDL) 1) ! 1/13=7.69%
Associa¢do Comercial e Agentes de Viagem (1)
Industrial de Cataguases Secretaria de Cultura e Turismo 2 2/13=15.38%
(ACIC) 1)
Sindicato do Comércio 0
Varejista de Cataguases X 0 0%
Sindicato dos Restaurantes, CDL (1) 1 1/13=7.69%

Fonte: elaboracdo propria com base em dados da pesquisa, 2019.

Em relagdo a mencdo dos agentes, nas entrevistas, sobre a opinido em relagdo a outros

agentes como atores importantes e participativos dentro do COMTUR, evidencia-se que a

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo foi mencionada como mais importante, seguida dos

agentes Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, e

Associacdo Comercial e Industrial de Cataguases (ACIC), conforme Tabela 11.

A partir dos dados quantitativos, de frequéncia, intervencdo nas reunides e da mencao

por outro agente, foi possivel chegar a uma porcentagem da tomada de posigdo do agente no
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campo. Esse célculo foi feito a partir do somatério das porcentagens relativas a cada item e

dividido por 3, como demonstra a Tabela 12.
Tabela 12 - Tomada de posi¢do COMTUR

Frequéncia
COMTUR Frequéncia | Intervencdo | Mencdes + Intervencao
+ Mencbes / 3 =%
Secretaria Cultura e Turismo 100.0% 80.00% 23.07% 67.7%
ACIC 85.7% 13.30% 15.38% 38.1%
Secretaria Fazenda 85.7% 6.70% 7.69% 33.4%
Secretaria Educacéo 57.1% 0.00% 7.69% 21.6%
Fundacdes Culturais 100.0% 0.00% 0.00% 33.3%
EMATER 50.0% 0.00% 7.69% 19.2%
Secretaria Meio Ambiente 57.1% 0.00% 15.38% 24.2%
Secretaria Assisténcia Social 42.9% 0.00% 15.38% 19.4%
Agentes de Viagem 50.0% 0.00% 0.00% 16.7%
CDL 28.6% 0.00% 7.69% 12.1%
Sindicato dos Re§taurantes, Bares e 28.6% 0.00% 7 69% 12.1%
Similares

Secretaria Salude 21.1% 0.00% 7.69% 9.6%
CATRANS 21.1% 0.00% 0.00% 7.0%
Sindicato do Comércio Varejista 14.3% 0.00% 0.00% 4.8%

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2019.

A Tabela 13 evidencia de forma decrescente qual agente do COMTUR tem maior
influéncia no campo a partir dos dados analisados. Assim, evidencia-se que o agente de maior
interferéncia, influenciando na configuracdo do campo, é representado pela Secretaria de
Cultura e Turismo. Ele se distancia de maneira relevante dos demais agentes quanto ao seu
volume de capital. Assim, em termos tedricos, é indicado como o agente possuidor de uma
posicdo mais central no campo, tendo mais possibilidades de condicionar as a¢Ges concretas

provenientes das reuniées do COMTUR.
Tabela 13 - Capital efetivo, utilizado COMTUR

%
Volume de Frequéncia Volume de Capital +
COMTUR Capital + Tomada de Posicao
P Intervencdo | Capital efetivo / utilizado
+ Mencoes

Secretaria Cultura e Turismo 10 67.7% 6.77
ACIC 8 38.1% 3.05
Secretaria Fazenda 9 33.4% 3.00
Secretaria Educacédo 11 21.6% 2.38




113

Fundacdes Culturais 7 33.3% 2.33

EMATER 12 19.2% 2.31

Secretaria Meio Ambiente 8 24.2% 1.93
Secretaria Assisténcia Social 10 19.4% 1.94
Agentes de Viagem 8 16.7% 1.33

CDL 9 12.1% 1.09

Sindicato dos Restaurantes, Bares e Similares 8 12.1% 0.97
Secretaria Saude 9 9.6% 0.86

CATRANS 6 7.0% 0.42

Sindicato do Comércio Varejista 6 4.8% 0.29

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa, 2019.

Toda esta dindmica esta relacionada com o habitus do campo, ou seja, com a forma
como os agentes interpretam o turismo; como é e como poderia ser desenvolvida esta atividade.
Nesse sentido, podem ser observadas diferentes percepcdes entre os agentes do campo. Destaca-
se em primeiro lugar a dificuldade da frequéncia dos membros nas reunides, o que indica certa

falta de reconhecimento sobre a relevancia deste espaco:

A pauta geralmente é o Fausto que traz tudo para gente. Ele é o Secretario do Conselho
j&, por que tem as demandas, elas procuram a secretaria, [...] e ai ele vai direcionando
para cada conselho, eu acho que é dessa forma, [...] E se vocé olhar |& no turismo é
assiduo, mas é um grupo menor, mas ndo é falta de convite ndo o Fausto t4 sempre
chamando, mas eles, os representantes privados, ndo estdo indo [...] Mas, enfim,
justamente por isso as pessoas que nao se comprometem, que ndo podem ter essa
assiduidade, elas sdo trocadas tem trés faltas ta4 trocando [...] (representante da
Secretaria de Educacéo).

Os entes participantes do Conselho até interagem fora do conselho mas de um modo
geral € dentro do Conselho. [...] durante as reunides sempre é um representante dessas
organizagdes. Existe sim uma troca de ideias, porém eu considero que poderia ser
muito mais intensa essa participacdo, poderiam ser mais positivos e a agir mais em
cima disso. Ambas as areas sdo propositivos, mais ainda poderiam ser mais
(representante da Secretaria Meio Ambiente e Recursos Hidricos).

Entre os agentes, alguns dizem que buscam colaborar com temas para a agenda,

enguanto outros apenas participam das discussoes:

[...] eu participei do Conselho em trés reunides, mas sempre eu levo alguma coisa,
porque eu entendo também que o turismo, como eu te falei, ele ajuda a cidade a estar
em evidéncia e ajuda o crescimento da cidade a valorizagdo das politicas da cidade e
também o olhar federal e estadual para 0 municipio (representante da Secretaria de
Assisténcia Social).

Sempre que a gente tem reunides |4 eles, pde [sic.] no caso a proposta, explicam para
a gente o0 qué que essa proposta possa beneficiar a cidade, né...E eu entendo isso, que
a gente contribui nesse sentido, de apoiar propostas boas, a maioria sdo propostas
excelentes, né... E com a nossa representacdo no caso, né, cada um na sua funcéo, eu
acho que tem que ajudar pelo menos a gente um pouquinho que eu sei, as vezes eu
comento com um, comento com outro, na minha area, eu acho que divulga um pouco
o trabalho porque, as vezes assim, eu antes de participar das reunides, assim a gente
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ndo tem muita nocao do que que é o turismo, a cultura.... (representante da Secretaria
de Salde).

[...] eu ndo participo faz um pouquinho, mais que um ano, porque eles mudaram o
horario desde quando o prefeito passou a ser o William é um horéario que nao da para
mim participar, ja até falei com eles se eles quiserem voltar ao horario antigo eu volto
sem problema [...] na maioria das vezes eles pde o que eles estavam precisando e
precisava do parecer do Conselho, se aceitava ou ndo, se a gente aprovava ou hao
aquilo que o pessoal do Turismo estava querendo. E ai entdo a gente aprovava ou ndo
e nada era assim, além daquilo que eu podia responder (representante do Sindicato do
Comeércio Varejista).

Pelos questionamentos que sdo abordados no COMTUR algumas decisdes séo
tomadas em grupo. Entdo eu ponho minha opinido, como foi 0 motivo da cidade
crescer independente de si eu tenho ou ndo interesse em turismo, eu quero que a cidade
cresca. Entdo as minhas posic@es 14 sdo referentes a cidade. Nao € o interesse s6 do
turismo, mais interesse da cidade. Eu acho que falta uma organizacdo de como
abordar isso de uma forma mais efetiva (representante da CDL).

(alguma vez vocé levou alguma pauta da associacdo comercial para a reunido do
COMTUR?) N&o, ndo, normalmente [...] quando a gente vai para essas reunides ja
580 mais ou menos uma agenda fechada e ndo tem muito o que correr com isso néo.
Porque a situagdo ta muito dificil, entdo a gente fica meio... o Fausto fica meio preso,
por falta de verbas, por causa de coisa até mesmo por falta de frequéncia, a gente tem
muito pouca frequéncia, as vezes ele tem que repetir reunides, por falta de frequéncia
(representante da ACIC).

(Vocé recebe sugestdo de pauta pela ACIC ou outras pessoas?) De vez em quando eu
sento [...] e tudo, a gente vé o que pode estar fazendo, mas a gente ndo tem muito,
cada um olha mais para o seu (representante da ACIC).

A gente tem um membro de cada setor da Prefeitura e da sociedade civil e todos
participam igualmente. A gente pbe votagdo tudo (representante da Secretaria de
Fazenda).

As vezes a gente leva assim, a gente da algumas ideias, s6 que a maioria das vezes a
gente da as ideias e fica para depois, porque a gente trabalha realmente com
planejamento de 1 ano. A gente trabalha no outro, ai é encaixado s6 pro préximo, e ai
jafez as diretrizes. Mas com essa falta de recurso, muitas vezes deixaram de ser feito,
ai a gente pega e ta fazendo o que a gente ja programou o do ano passado porque o
governo ndo t4& mandando os recursos, estamos sem essa parte ai a gente faz isso
(representante da Secretaria de Fazenda).

Além disso, verifica-se a partir dos temas discutidos nas reunides, 0s pontos que sdo
mais discutidos, bem como os temas considerados de maior importancia para os agentes. 1sso
nos indica como os atores se comportam, o que eles acham que é mais relevante, como eles
pensam e se posicionam.

No ano de 2017, foram identificados 11 temas que se destacam na pauta do COMTUR,
que se repetem em 2018 e 2019 (Quadro 11).
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Ano Tema Acéo/Decisdo/Resultado Ator que participou
1. Posse de membros Membros empossados Prefeito
Informagdo e Aprovacdo. A¢do em
andamento, sem conclusdo.
2. Atracdo de filmagem em Realizada pela Secretaria de Cultura
Cataguases e Turismo Presidente
Presidente,  Sindicato  do
Informacéo e Aprovacdo de repasse(Comércio e Industria de
para eventos. Conflito com o recurso|Cataguases e Secretaria de
3. Eventos para o Carnaval. Fazenda
Presidente, Secretario
Executivo , Secretaria de
4.  Gestdo do turismo, Cultura e Turismo, Sindicato
Inventario turistico, Plano de do Comércio e Industria de
turismo /Aprovado, ndo concluido Cataguases
5.  Material divulgacéo, guia de [Tema exposto, aprovado, ndo
Cataguases, aplicativo concluido por falta de recurso Presidente
Aprovado, convite feito a
2017 empresarios para reuniao.
6. Parceria com empresarios  |[Empresarios ndo compareceram. Presidente
Aprovado. Repasses para apoio a
evento da organizacdo de mulheres
7.  Parceria com sindicato de produtores rurais, do qual faz parte a
produtores rurais representante da EMATER Presidente
8.  Decreto Municipal nimero
4.360/2.017 Tema exposto sem resolugéo Presidente
Aprovado revisdo do Regimento
9. Gestdo do COMTUR Interno e agenda anual Presidente
/Adiar para proxima reunido a
formacdo da Comissdo para
alteraces legais. Foi realizado pela
secretaria de cultura e turismo. A [Secretario Executivo,
10. ICMS cidade recebeu ICMS Presidente
Tema exposto, sem decisdo.
Depende de parcerias com outras
11. Trem turistico organizagdes externas Presidente
Aprovacdo de financiamento pelo  |Presidente, Secretério
1. Eventos FUMTUR para eventos. Executivo
Secretario Executivo,
2. ICMS Informagdes sobre os requisitos presidente
3. Formacdo de guias de
turismo Informado sem concluséo Secretario Executivo
4.  Gestdo do COMTUR Aprovacdes, decisdes e informagbes |Presidente
Aprovado revisdo e elaboracdo dos
5.  Gestdo do turismo, inventario|documentos, a cargo da Secretaria [Presidente, Secretario
turistico, plano de turismo de Turismo. Houve discuss@es. Executivo
6. Posse de membros Membros empossados Presidente
7. Atracdo de filmagem em Informado. Acéo da Secretaria de
Cataguases Cultura e Turismo Presidente
8.  Material divulgacéo, guia de | Aprovado, ndo realizado por falta
2018 |Cataguases, aplicativo de recurso Presidente
2019 Aprovado revisdo dos documentos _
1. Gestdo do COMTUR internos. Presidente
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Ano Tema Acéo/Decisdo/Resultado Ator que participou
Informado sobre ICMS recebido
2. ICMS referente ao ano anterior. Presidente

Fonte: elaboracdo propria com base em dados da pesquisa, 2019.

A primeira reunido foi realizada exclusivamente para empossar 0s membros do
COMTUR, sendo conduzida pelo Prefeito de Cataguases. A partir da segunda reunido, destaca-

se 0 tema da gestdo do turismo no municipio de Cataguases, vinculando-se demandas

relacionadas a elaboracdo do Inventrio Turistico e do Plano Municipal de Turismo. Os

membros que participaram ativamente destes debates foram o Presidente, o0 Secretario
Executivo, outro membro da Secretaria de Cultura e Turismo, bem como o Sindicato do
Comércio e Industria de Cataguases. De forma geral, os resultados destes debates foi a
aprovacdo por todos os presentes na reunido em que se levantou a pauta. Além disso,
relacionado a gestdo do turismo, apresentou-se a proposta de elaboracdo de material de
divulgacdo de Cataguases, o que foi aprovado em deliberacdo. Todavia, devido a falta de
recursos, a acao néo foi concretizada.

O recurso proveniente do ICMS € outro tema relevante na pauta do conselho, sendo,
entretanto, vinculada a informacéo sobre os repasses do governo estadual ou o cumprimento de
demandas para a candidatura ao seguinte ano. O secretario executivo e o Presidente sdo 0s
informantes sobre o tema. Também h& votagdes sobre a distribuicdo dos recursos, geralmente
relacionado a eventos culturais.

De fato, 0 tema dos eventos é recorrente nas reunides, relacionados principalmente com
a aprovacdo de apoio ou a informacdo sobre a realizacdo de algum evento no municipio.
Ressalta-se, em geral, a vinculagcdo a atividades culturais. O Presidente, o Sindicato do
Comércio e Industria de Cataguases e a Secretaria de Fazenda foram os atores que participaram
desta pauta. Em entrevista, diversos conselheiros mencionam a importancia dos eventos como
um estimulo ao turismo e a cultura.

A atracdo de filmagens para o municipio de Cataguases, principalmente a utilizacdo do

patrimonio existente, aparece na pauta de 2017: a aprovacgéo do apoio ao polo Audiovisual para
producdo, filmagem e cessdo de uso de imoveis e espagos publicos. Tal acdo esté informada e
chancelada pelos conselheiros presentes nas reunides.

Também foi exposto pelo presidente do conselho o tema relacionado ao Decreto
Municipal numero 4.360/2.017, que dispde sobre divulgacdo de publicidades e colocacéo de

toldos dentro do Sitio Histérico Tombado do municipio. Ndo houve decisdo tomada.
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Quanto a concretizacdo de parcerias, foi colocada em pauta a realizagdo de um café com

0 setor empresarial, bem como a aproximagdo com o Sindicato de Produtores Rurais, sendo
ambas ac¢des aprovadas pelos conselheiros. Segundo o presidente do COMTUR, a estratégia de
realizacdo de parcerias publico-privada é uma necessidade em funcdo da reducéo de recursos
para a pasta de Cultura e Turismo, assim como tendéncia para a manutengéo de uma agenda de
acOes que ndo seja dependente de recursos provenientes do setor publico.

Por fim, sobre a Gestdo do COMTUR, destaca-se a apresentacdo de demandas ou

informacao pelo presidente do conselho. Quanto a este tema, é relevante mencionar a fala do
presidente do conselho pela busca de consolidacéo deste espaco como um instrumento de gestéo
do turismo, de forma que as decisGes da pasta sejam discutidas e chanceladas pelos conselheiros
e ndo apenas pelo Secretario de Cultura e Turismo.

A partir da revisdo dos temas discutidos, evidencia-se que a tematica que mais sobressai
no campo é sobre a gestdo do conselho e a distribuicdo de recursos para a realizacdo de eventos.
Dessa forma, pode-se dizer que o campo do turismo estd em um momento inicial de formacéo,
em gue ndao ha uma agenda consistente nem um grupo de atores agindo em torno de objetivos
comuns. Inicialmente se observa, contudo, alguns conflitos em relacdo a agenda principal do

Conselho , apesar de ndo ser possivel observar claramente um objeto de disputa.

Entdo muitos dos representantes que a gente tem na prefeitura, o interesse deles é
pessoal e ndo publico, ndo tem muita gente de hotel que tem interesse sim do turismo,
mas eu ndo vejo nenhuma acdo por exemplo da secretaria de trazer pessoas que vao
realmente trazer dinheiro para cidade, show ndo traz dinheiro para cidade, festinha
ndo traz dinheiro para cidade, para cidade ndo é o que é o que vai botar dinheiro na
cidade, ndo é o grosso né...(representante da CDL).

Acho que ddo um valor muito a ... ao turismo que ndo traz retorno, nada financeiro
para cidade, enquanto outras coisas que realmente revertem a parte financeira eles ndo
deixam, deixam a desejar, ndo d&o tanta... tanto foco. Por exemplo, carnaval, carnaval
ndo traz recurso para cidade, carnaval ao contrério ele tira e ddo tanto valor ao carnaval
que ndo precisa de tanto recurso, assim, ndo é uma coisa que pelo contrério até desfoca
o recurso (representante da CDL).

Devido a baixa participacdo, observa-se que a disposi¢do dos agentes ainda € muito
dispersa, ja que eles sequer estdo presentes nos debates. Nesse sentido, sugere-se que 0s agentes
mantém uma inércia em relagéo ao desenvolvimento e fortalecimento do turismo na cidade. A
ideia de que o turismo ndo é um setor importante e que se limita na elaboracdo de eventos

condiciona a uma inatividade frente a legitimagdo do campo.
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5.6.4 Acéo Coletivano COMTUR

A partir do Modelo de Estruturacdo dos Sistemas Sociais de A¢do Coletiva de Pimentel
(2012), pode-se descrever como ocorre a interacdo entre os agentes do campo do patriménio
cultural de Cataguases. Para tanto, faz-se necessario relatar como as organizagdes/entidades
individuais fazem coalizdes até chegar, ou ndo, em uma acgéo coletiva.

A partir da caracterizacdo do campo € possivel observar qual o jogo que se desenvolve,
ou seja, a sua forma de funcionamento, levando em consideracédo a identificacdo dos agentes
presentes e envolvidos, as posi¢oes destes atores (volume de capital), quais séo os objetos de
disputa entre eles, bem como as regras do jogo e as estratégias de acdo de tais agentes (Pimentel,
2012).

Para a existéncia de uma dinamica de relagcbes entre os atores, representada pelo
acontecimento do jogo, assim como para a existéncia do campo, € preciso existir um espago
fisico (e social), onde estes atores estardo distribuidos e em possivel interacdo. Essa dimensédo
espacial € de grande importancia, pois nela os constrangimentos estruturais acontecem e sao
materializados. Como foi analisado nas sec¢des anteriores, a abertura do COMTUR ocorreu no
ano de 1998, fazendo com que exista uma situagao de copresenca entre os atores do turismo em
funcdo da existéncia desse espaco. Essa interacdo somente é possivel pois 0s agentes sdo
condicionados a regularmente ocupar um mesmo espaco e tempo.

Porém, segundo o presidente do COMTUR, o maior desafio em termos de gestdo deste
espaco € a baixissima assiduidade dos membros, relatando que em diversas ocasides ndo houve

quérum na primeira chamada das reunides.

[...] infelizmente o conselho de turismo é um conselho que a gente tem o0 maior nimero
de abstencdes. E por coincidéncia € o conselho que tem 0 menor nimero de membros
[...] (representante de Fundag¢des Culturais - Instituto Chica).

[...] as pessoas estdo muito desinteressadas, eu sinto isso, a gente ndo tem essa
demanda ndo, o conselho que tem que ir as vezes, atras da pessoa para poder ter
quorum, [...]” (representante da Secretaria de Educag@o).

[...] na realidade o conselho como todo mundo sabe é um érgéo que deliberativo
consultivo e normativo e paritario, tanto na sociedade civil quanto a publica a
dificuldade que nos temos € justamente de presenca né, a participagdo em si. Vejo
que algumas pessoas, algumas instituicbes, ndo levam muito a sério o conselho e
desconhecem o poder que o conselho tem para definir os rumos da cidade, bem como
os conselhos promovem a discussdo do modelo de cidade que queremos. Entdo a
participacdo de todos é imprescindivel, mas s6 que a gente tem principalmente no
conselho de turismo uma taxa de presenga muito baixa, raramente a gente consegue
fazer na primeira reunido a reunido, e se a gente tem que convocar uma
extraordinaria por falta de qudérum (representante da Secretaria de Cultura e
Turismo).
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A partir da andlise de presenca nas reunides foi possivel comprovar que a frequéncia
dos agentes no COMTUR ¢é muito baixa. Apenas 50% dos membros participaram em 50% ou
mais das reunides. Isto quer dizer que apesar de existir um espaco em comum, 0S agentes ndo
participam efetivamente. Dessa forma, dificulta-se a interacdo entre estes personagens e a
formacdo de confianca neste conselho. Associado a falta de participagdo, estd o
desconhecimento sobre a importancia do conselho para a gestao publica do turismo local, outro
aspecto que menciona o presidente do COMTUR em entrevista. Inclusive, entre os atores
menos assiduos, menciona-se a “inexisténcia de divergéncia entre pontos debatidos dos

conselhos™.

[...] no geral, sempre teve boa participacéo as vezes tinha faltosos igual o0 meu caso
uma ou outra vez ndo vai por isso por motivo né de horério e tudo, mas na maioria
das vezes a maioria sempre ta. E o engracado € isso, todo mundo expde a sua opiniéo,
mas acho que gracas a Deus, o pessoal tudo € tranquilo demais, porque sempre entra
num acordo, num acordo que chega, num acordo que todo mundo aceita, nunca Vi
pelo menos nas que eu presenciei ninguém querer ndo nas minhas que eu presenciei,
sempre gragas a Deus, a gente sempre entrou em acordo (representante da Secretaria
Saude).

Como consequéncia, ha concentracdo dos debates nos trés atores mais frequentes:
Secretaria de Cultura e Turismo (presidéncia) apresenta 100% de presenca, 0s Representantes
de FundacGes Culturais também com 100% de presenca, a Secretaria de Fazenda e a Associacdo
Comercial e Industrial de Cataguases (ACIC), ambas com 85,71% de presenca. Assim, pode-
se dizer o COMTUR € um ambiente de interacdo ainda prematuro, em que as relagdes de
reconhecimento e confianca ndo estdo consolidadas.

Verificou-se que os agentes do COMTUR estdo em um processo de consolidacdo da
situacdo de copresenca e € a partir dessa situacdo que os agentes tém a capacidade de formar
uma identidade coletiva. A partir do contato e da interacdo existente nas reunides é possivel a
formacédo de ideias em comum, dando forma a uma associac¢éo e tornando mais forte o grupo.

Nesse sentido, foi observado que os agentes do campo do turismo ndo apresentam uma
identidade em comum e, como consequéncia, ndo interagem, ainda que compartilhem o mesmo
espaco. Isso pode ser justificado pelo fato de o COMTUR ser um espaco embrionario e

fragmentado, em que ainda prevalece os interesses individuais sobre o interesse coletivo.

(sobre a interacéo entre interessados no turismo) ndo tem, assim eu acho que, ndo
sei se nessa crise a respeito de verbas publicas para fazer o incentivo ao turismo, aqui
alguma coisa assim, interesse também de empresarios do ramo Hoteleiro, de
alimentagéo, poderia também fazer. E uma coisa que a gente fica ndo acontece, que
hoje se vocé for pegar quem teria que ter interesse inicio, 16gico além da cidade é mais
¢ o hotel que vai receber os turistas, area de restaurante, de alimentacdo da cidade, que
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vai absorver isso, e se tivesse algumas lojas, assim grandes que tivessem alguma coisa
da cidade para demonstrar, para poder vender, para poder pegar esse recurso, também
ndo vejo interesses [...] (representante das Agéncias de Viagem).

Talvez falte a iniciativa mesmo ndo apenas do poder publico da prefeitura, mas
também do empresariado, eu acho (representante do Sindicato dos Restaurantes,
Bares e Similares).

[...] a gente tem essa abertura assim para estar falando. Até tem uma meta deles de
estar desenvolvendo esse turismo rural. Mas é aquele trabalho de formiguinha, que
vocé vai, vai dar um passo de cada vez. Com relagdo as coisas que eu ja solicitei ao
conselho por exemplo essas mulheres rurais elas fazem encontro todo ano [...] e todas
as vezes que eu solicitei a secretaria de turismo que através do Conselho eu fui
atendida com as coisas que eu necessitei [...] (representante da EMATER).
Portanto, ndo ha uma interacdo, uma aproximacao efetiva que resulte na criacdo de uma
identidade comum. Em alguns casos, como do representante da Secretaria de Meio Ambiente,
sua resposta sobre o seu papel no COMTUR demonstra certa apatia e falta de interesse no

conselho.

[...] o Turismo ndo é foco da secretaria de Meio Ambiente (Secretaria de Meio
Ambiente).

Além disso, os agentes ndo tém uma nocdo de como funciona a oferta turistica da cidade,
dificultando a formacao e identidade. Mencionam que muitos grupos de alunos de arquitetura
vao a cidade para estudar e conhecer os diversos edificios tombados e que poderiam ser um
publico potencial para Cataguases, como se observou também nas citacGes dos atores do
COMPAC?8, por exemplo:

O Ronaldo do hotel Cataguases falou que estudante de escola de arquitetura é o
segundo mercado dele primeiro é o de negdcios (representante do CREA).

Porém, essa tematica somente aparece nas entrevistas e ndo como tema de discussdo nas
atas de reunido. De fato, tal situacdo poderia ser mais explorada, mas existe uma falta de coesdo
entre os atores, assim como uma falta de compreensao do que eles tém que fazer e como fazer.
Parece claro que os atores ndo tém uma noc¢do muito clara das estratégias para atrair mais
turistas e apresentam uma visdo muito limitada relativa ao papel das suas instituicdes. N&o
existe, de fato, uma nocdo de como funciona a oferta turistica do municipio, dificultando a

formacédo de identidade entre eles.

Tivemos ideias muito boas para para melhorar, mas ndo tem dinheiro, como fazer
assim um evento gastronémico, uma das ideias que foi feita, mas nessa tem tem que
ter apoio e a cabeca também dos comerciantes de Cataguases, que é um pouquinho
retrograda, que pensa antigo ainda, que ndo vé como investimento, s6 vé como gasto.
Entdo barra muito nas ajudas que precisa, que tem que ter apoio e ndo tem. Essa dai

18 Esta informagdo € mais mencionada nas entrevistas do COMPAC
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foi uma das ideias que a gente tinha vontade de fazer, aqueles arcos na entrada da
cidade (representante Sindicato do Comércio Varejista).

Olha primeiro é tentar pegar alguma coisa de valor a parte do turistico da cidade e
tentando buscar isso para nossa cidade, até porque tem falta de turista aqui na cidade,
de vir a gente, tem muita cultura para mostrar mas tem muito pouco turista que visita.
Ai na maioria das vezes até mesmo pessoal de Cataguases ndo sabe o quanto que a
gente tem cultura da cidade para mostrar para os turistas (representante das Agéncias
de Viagem).

Devido ao atual contexto, os agentes ndo percebem a importancia de participar do
COMTUR e, quando participam, atuam de forma superficial, orientada sempre por um mesmo
ator (o presidente do conselho) que propde as pautas. Mas ha indicios de que alguns
representantes recém empossados tém maior interesse e participacdo nos debates, inclusive com
a colocacdo de pautas. Este € o caso do representante da Secretaria de Assisténcia Social.

Em Cataguases, no campo turistico, 0 momento 3, de estabelecimento de poder, ndo
existe. Sdo condicdes necessarias para a formacao do poder e da acdo coletiva uma situacdo de
copresenca bem definida, assim como a existéncia de uma identidade em comum.

Dessa forma, ndo é possivel verificar, dentro do conselho, mecanismos formais de
coordenacao, hierarquia bem definida, rotina de trabalho, compromisso com metas e resultados
e mecanismos de estabilizacdo. O que se percebe é a presenca de um ator central no debate, que
é o presidente do conselho, que tem uma condicéo de interlocutor principal, realizando 64,9%
de todas as intervengdes, e em seguida, 0 Secretario Executivo que participou de 19,6% das

discussoes.

5.7 TRANSFERENCIA DE CAPITAL DO COMPAC PARA O COMTUR

O objetivo desse trabalho foi analisar se ocorre e em que medida ocorre transferéncia
de capital do campo do patriménio cultural para o campo do turismo.

Na andlise das politicas referentes ao municipio e aos dois setores analisados, verificou-
se poucas diretrizes que relacionam de maneira contundente a cultura ao turismo. No Plano
Diretor Participativo de Cataguases de 2006, percebeu-se, de uma maneira geral, que o objetivo
do setor cultural é basicamente a preservacao, a protecdo e conservagao do patrimonio cultural,
e 0 turismo é visto como gerador do desenvolvimento socioeconémico e de geracdo de emprego

e renda. Porém, ndo se faz nenhuma mencéo das atividades como trabalho em conjunto.
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O mesmo acontece na Lei Organica Municipal de 2016, e na Lei N° 3746/2009
Programa Municipal de Incentivo a Cultura, denominada Lei Ascanio Lopes, onde o turismo e
a cultura ndo aparecem como areas afins, inclusive na segunda o turismo sequer ¢ mencionado.

Ja, no Projeto de Lei Complementar — Lei Organica da Secretaria de Cultura de
Cataguases 055/2018 — implementada a partir de 23 de agosto de 2018, nas diretrizes dessa
politica cultural o turismo aparece como uma area que possui idéntico ou conexo interesse
publico e privado com a area do patriménio cultural. Desta forma, a politica direciona uma
coordenacao do patriménio cultural com as politicas dessas areas afins.

Apesar da identificacdo da necessidade do turismo e do patriménio cultural possuirem
politicas em coordenacdo, o documento, de uma forma geral, apresenta uma contradi¢do. Como
a Secretaria representa Cultura e Turismo, seria esperado que a Lei fosse de Cultura e Turismo,
havendo uma conjuncao de esforcos entre as duas areas nos documentos orientadores das acoes
governamentais do municipio, e ndo somente um inciso dentro de um Artigo que estabeleca
uma correlacdo entre as duas areas.

No Codigo Municipal de Turismo, 2018 Lei n°. 4.570/2018, o patrimdnio cultural é
mencionado de maneira mais concreta como forma de ser utilizado para o fortalecimento e
maior atratividade turistica. Além disso, ficou estabelecido que o Comité Intersetorial de
Facilitacdo Turistica é responsavel pela formacao de parcerias intersetoriais com as entidades
da administracdo publica municipal, visando ao aproveitamento e ordenamento do patriménio
natural e cultural para fins turisticos.

Outra contradicdo e discrepancia verificada é a missao do Plano Municipal de Turismo
2018-2019, onde se menciona colocar o turismo em Cataguases “muito além do Modernismo”,
atuando também em areas ndo vinculadas ao legado cultural relacionado ao movimento
modernista - como o arquitetdnico urbano, desenvolvendo, por exemplo, o turismo rural. Além
disso, tem-se como visdo que Cataguases seja reconhecida pelos principais polos turisticos
emissivos do Brasil e do mundo até o ano de 2020, aproveitando seu potencial histérico de
destino cultural, natural e empresarial da Zona da Mata.

Esta € uma missdo completamente desconexa da realidade, primeiramente porque a
maneira que Cataguases tem para se tornar atrativa é em funcéo da riqueza do seu patriménio
cultural e modernismo. Porém, o municipio ainda ndo conseguiu estabelecer esses atrativos para
atrair turistas e o plano, por sua vez, esta buscando ir além desse potencial. Sabe-se, entdo, que
0 atrativo considerado forte ainda ndo conseguiu se estabelecer e ndo faz sentido apelar para

outro, que ndo tem tanto apelo turistico. E segundo, tem por missdo fazer Cataguases atrativa
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pelos principais polos turisticos emissivos do Brasil e do mundo, dentro de um periodo de 2
anos, mas ela sequer € atrativa regionalmente.

Dessa forma, as politicas de Cataguases ndo apresentam nenhuma diretriz, projeto ou
acao concreta que possibilite o campo do patriménio cultural transferir e contribuir para que o
campo turistico se fortaleca e, com isso, possa utilizar de seus atrativos culturais para uma maior
atracao turistica.

Em relacdo aos membros dos dois conselhos, foi possivel verificar que existem alguns
agentes do COMPAC que frequentam o campo do turismo. A Secretaria de Cultura e Turismo,
a Secretaria Municipal de Educacdo e Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Agricultura séo atores que participam de ambos os conselhos. Entretanto, destas trés entidades,
apenas a primeira é representada pelo mesmo individuo como membro titular, sendo este o
Secretario da pasta, e presidente de ambos conselhos. Por outro lado, a Secretaria Municipal de
Educacdo e a Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Agricultura tem representantes
titulares diferentes em cada conselho, o que de certa forma limita a transferéncia de capitais
sobre os debates do patriménio no conselho de turismo.

Entretanto, tal interacdo parece ser apenas superficial, de modo que nédo se observa a
criacdo de uma estrutura compartilhada, o que seria um pré-requisito para a formagdo de uma
acdo coletiva entre tais campos. Quanto a existéncia de dialogo entre os conselhos, a maioria
dos entrevistados concorda que € praticamente nula, inclusive entre as entidades que participam
dos dois conselhos. Os atores justificam, dizendo que o fato de enviarem representantes

diferentes a cada conselho dificulta a existéncia de intercambio.

N&o... Nossa... nenhuma, porque ai j& é um conselho a parte. A gente separa. Vocé
entendeu? A gente ta trabalhando mais por turismo. [...] Do outro conselho eu ndo sei,
eu nunca fiz parte do conselho (COMPAC), é mais ligado aos bens tombados
IPHAN.” (representante da Secretaria Fazenda)

N6s também participamos do COMPAC e a ideia é serem pessoas diferentes com
trajetdria de vida diferentes conformacoes diferentes ideias e pessoas que conseguem
enxergar de angulos diferentes e assim acrescentar convergéncias desde a questdo de
informar a populacdo trabalho de educacdo patrimonial e ambiental que envolve.
Ambos tém o objetivo de trazer o que € pertencimento o sentimento de pertencer. Se
vocé sente que pertence aquele lugar vocé valoriza mais e vocé cuida” (representante
da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos)

Deste modo, ainda que existam atores em comum nos dois conselhos, ndo se verifica
acOes concretas entre eles. Em entrevista, o presidente de ambos espacos reconhece quanto a

gestdo do turismo:

[...] falta de dialogo com legislativo e outros conselhos (representante da Secretaria
de Cultura e Turismo).
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Além disso, foi recorrente a mengdo de que a selecdo de pautas pelo presidente do

conselho limita o debate. Quanto a essa questdo, porém, a baixa assiduidade dos membros do

COMTUR demonstra uma dificuldade de formacao de novas pautas de interesse dos demais

representantes. No quadro 12 é possivel observar a distribuicdo dos agentes entre os conselhos.

Quadro 12 - Sintese dos Agentes participantes no COMTUR e no COMPAC

COMPAC

AMBOS

COMTUR

1. Secretario de Cultura e
Turismo
2. Departamento Municipal do

Patriménio Histérico e Artistico de

Cataguases - DEMPHAC
(Secretario Executivo)

3. Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e
Agronomia de Minas Gerais-
CREA-MG

4, OAB Cataguases

5. Secretaria  Municipal de

Educacéo

6. Secretaria Municipal de Obras
7. Secretaria de Meio Ambiente,
Recursos Hidricos e Agricultura
8. Unido AssociacBes Moradores
Cataguases

9. Céamara de vereadores

10. Faculdades  Integradas  de
Cataguases—FIC/Grupo UNIS

1. Secretario de
Cultura e Turismo

2. Secretaria
Municipal de Educacao
3. Secretaria de
Meio Ambiente,
Recursos Hidricos e
Agricultura

1. Secretaria de Cultura e Turismo

2. Associacdo Comercial e Industrial de
Cataguases (ACIC)

3. Secretaria de Fazenda

4. Secretaria de Educacgdo

5. Secretaria de Assisténcia Social

6. Secretaria de Meio Ambiente,
Recursos Hidricos e Agricultura

7. EMATER-MG

8. Camara dos Diretores Lojistas de
Cataguases (CDL)

9. Secretaria de Salde

10. Representante de Agentes de Viagem
11.  Representante de FundagGes Culturais
12.  Sindicato dos Restaurantes, Bares e
Similares

13. Cataguases  Transito  Transporte
(CATRANS)

14.  Sindicato do Comércio Varejista de

Cataguases

Fonte: elaboracdo propria, 2019.

Os conselheiros do COMPAC chegam a mencionar a vinculacdo do tema do turismo em

suas reunides, assim como 0s conselheiros do COMTUR concordam que o patriménio cultural

de Cataguases € o principal elemento detonador do turismo no municipio.

Olha o negédcio é o seguinte também ja foi debatido dentro do Conselho ndo é bem
Patrimdnio Historico é mais Turismo é mais Cultura (representante do CREA).

Entretanto, quando perguntados se tem relagdo com algum membro do COMPAC, a

maioria dos conselheiros do COMTUR afirmam que néo.

N&o, ndo tenho nenhuma[participacdo], cé ter uma ideia eu ndo sabia disso, eu ndo
sabia (e o patrimbnio deveria ter alguma coisa com o turismo) até mesmo para
divulgacdo, eu ndo sabia que tinha esse 6rgdo em si (representante das Agéncias de

Viagem).

Aparentemente, ndo, pelo menos eu nunca participei de nenhum evento que
congregasse esses dois conselhos, ndo me lembro (representante do Sindicato dos
Restaurantes, Bares e Similares).
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Eu ndo participo do Conselho Municipal do Patriménio Cultural e nunca participei. E
0 sindicato nunca participou que eu saiba. E ndo temos relacdo com alguma
organizacdo envolvida (representante do Sindicato do Comércio Varejista).

Quanto aos participantes do COMPAC sobre sua relacdo com o0 COMTUR destacam-

Se:

Concretamente todos nés sabemos que temos essa necessidade, porém ainda ndo esta
havendo uma acdo efetiva, de sentido, até para te pedir uma reunido agora no Codec
e onde ela foi especificamente sobre a questdo do turismo em Cataguases, veio até
uma agente da Secretaria de Estado de Turismo, que ela estava pouco tempo agora
nesse governo e o foco maior realmente era essa questdo do Turismo aliado ao
patriménio (representante do DEMPHAC).

(ha um relacionamento com o0 COMTUR?) Nao, isso é uma proposta que a gente
ja colocou, isso foi sugestdo do Conselho mesmo, no sentido de haver uma maior
interacdo entre o conselho de turismo e o conselho de patrim6nio porque sdo
irmdozinhos, deveriam estar trabalhando em conjunto. N&o, néo existe, 0s membros
sdo diferentes, entdo a gente ndo sabe nem qual € a pauta deles. Eu acredito que eles
ndo saibam o que séo as nossas pautas. A gente jé solicitou fazer uma reunido conjunta
para tentar alinhavar uma pauta conjunta (representante da Secretaria de Obras).

Olha na verdade a gente ndo sentamos para anexar essas duas coisas, ainda ndo. Uma
coisa é tratada de um lado e a outra coisa tratada do outro, mas estamos pretendendo
a fazer essa jungdo (representante da UAMC).

Tem uma relacéo, chega a ser debatido algumas coisas, por exemplo, esse trem esta
para ser... 0 empresario era da iniciativa privada ...eu cheguei até a ver locomotiva, eu
a fotografei. Isso foi debatido la porque a pessoa estava querendo envolver a
prefeitura no negocio privado, entdo isso foi debatido no Conselho, é turismo €, mas
acabou também sendo debatido no Conselho do Patriménio Cultural (representante
do CREA).

(h& sinergia entre as organizacdes turismo e patrim6nio?) No meu conhecimento
ndo, falta muito isso dai, né... Eu vejo um pouco cada um por si, ndo tem esse
entendimento de que quando a gente trabalha junto acaba fortalecendo o todo. Eu vejo
aqui até umas reclamacdes dentro das reunides, é cada um pensando dentro desse
contexto, ndo tendo esse pensamento geral de cooperacdo, [...] (representante da
FIC/Grupo UNIS).

Além disso, é contraditorio que temas de turismo sejam mais discutidos dentro do
COMPAC do que temas do patriménio sejam discutidos dentro do COMTUR. Por exemplo: o
COMPAC menciona a necessidade de fazer um guia de turismo com os atrativos do patrimonio,
mas a questdo do trem turistico foi mais discutida dentro do COMPAC que do COMTUR,
mesmo estando relacionada ao patriménio ferroviario. Além disso, temas sobre eventos
culturais sdo mais discutidos no COMPAC que no COMTUR. Porém, compreende-se que 0
COMPAC € um espaco mais organizado e, portanto, traz diversas discussdes para dentro do

conselho.
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No caso especifico do COMTUR, a falta de maturidade do conselho dificulta o
intercambio de ideias e a¢des entre os prdprios interessados diretamente em organizar o turismo
no municipio. Deste modo, o conhecimento de cada agente permanece individualizado e suas
demandas e interesses ndo assumem uma Vvisdo de grupo.

Inclusive, no COMTUR, o patrimdnio € mencionado de maneira pouco importante e 0s
temas mais discutidos estdo voltados para a questdo da organizacdo interna e da falta de
participacdo dos membros, limitando muito as discussfes do conselho. Além disso, a
participacdo € muito baixa, os temas mais discutidos sdo sobre a gestdo do conselho em si,
expressando e evidenciando o estagio prematuro do conselho. Os atores do COMTUR néao
percebem a importancia do patrimoénio para a atracéo e fortalecimento do turismo na cidade,
que é Unica via possivel para realmente fazer a cidade atrativa. O patriménio cultural é o
elemento central para o desenvolvimento do turismo e ndo ha uma nocdo muito clara pelos
membros, 0s quais ndo percebem a necessidade de trabalhar em conjunto com os atores do
patriménio, j& que é a op¢do mais favordvel para a atividade turistica.

Por outro lado, com base nas entrevistas realizadas, também é evidente que 0s proprios
agentes do campo do turismo de Cataguases ndo reconhecem a necessidade chave de
organizagdo para a oferta do destino, o que se reflete, portanto, na forma como se dispde
atualmente o COMTUR.

Entdo muitos dos representantes que a gente tem na prefeitura, os interesses deles é
pessoal e ndo publico, ndo tem muita gente de hotel que tem interesse sim do turismo
(representante do CDL).

[...] ndo tem, assim eu acho que, ndo sei se nessa crise a respeito de verbas publicas
para fazer o incentivo ao turismo, aqui alguma coisa assim, interesse também de
empresarios do ramo Hoteleiro, de alimentagdo, poderia também fazer E uma coisa
que a gente fica ndo acontece, que hoje se vocé for pegar quem teria que ter interesse
inicio, lo6gico além da cidade é mais é o hotel que vai receber os turistas, area de
restaurante, de alimentacdo da cidade, que vai absorver isso, e se tivesse algumas
lojas, assim grandes que tivessem alguma coisa da cidade para demonstrar, para poder
vender, para poder pegar esse recurso, também néo vejo interesses [...] (representante
das Agéncias de Viagem).

Desta forma, no processo de formacdo da acdo coletiva entre os campos em analise,
verifica-se que a transferéncia de capital do campo do patriménio cultural para o turismo é
ineficiente. Isso acontece porque, no COMTUR, apesar da Secretaria de Cultura e Turismo
levar seu capital para esse espago, 0s demais atores ndo reconhecem o grupo e, portanto, ndo

interagem. Por conta disso, enquanto o compartilhamento do espaco - refletido na copresenca -
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permanecer fragmentado, a interacdo que seria criada por meio da aproximacéo dos agentes e

0 surgimento de uma identidade comum n&o se concretizara.
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6. CONCLUSOES

O objetivo geral desta pesquisa foi identificar se hd e de que maneira ocorre a
transferéncia de capitais do campo cultural (subcampo patrimdnio) para o campo turistico em
Cataguases/MG, por meio dos seus agentes e quais 0s resultados de suas interacdes (acdo
coletiva organizada), considerando o escopo de sua materializacdo em politicas publicas
municipais (turisticas e culturais) no periodo de gestdo municipal de 2017-2020.

Para tanto, se utilizou a Teoria dos Campos Sociais de Pierre Bourdieu e 0 Modelo de
Estruturacdo da Acdo Coletiva Organizada de Pimentel (2012), entendendo como funciona a
interacdo entre diferentes atores em um campo determinado, identificando seus interesses,
objetivos, inter-relacdes, a forca de cada um, e o seu poder articulacéo e de influéncia em dado
campo. Os objetivos especificos foram:

1. Reconstruir o campo do turismo e o campo do patriménio cultural de
Cataguases/MG, identificando os atores, sua posicéo e o habitus do campo.

2. Compreender se ha interacéo entre 0s agentes do campo turistico e os agentes do
campo do patrimdnio cultural na cidade.

3. Analisar se existe em termos de acao coletiva organizada entre 0s campos sociais
observados, algum resultado concreto, legitimado/institucionalizado, por meio de politicas
publicas, no periodo de gestdo municipal de 2017-2020.

A partir das teorias mencionadas e da utilizacdo de varias técnicas de analise — revisdo
documental, entrevistas semiestruturadas, observacao de campo — foi caracterizado o Conselho
de Patrimonio e Cultura, composto por 10 membros, e o Conselho de Turismo, composto por
14 membros, durante o periodo de estudo.

Argumenta-se que o campo do patriménio cultural de Cataguases existente atualmente
comeca a se configurar com o decreto de tombamento de um conjunto de bens e imoveis pelo
IPHAN, concretizado em 1994. Deste modo, destacou-se o discurso para a valorizagdo do que
se convencionou proferir com um “rico acervo modernista”, que deve ser motivo de orgulho
dos cidaddos cataguasenses. Em funcédo destes recursos patrimoniais, 0 campo politico se move
em busca a estimular uma ideia geral no campo social. Entretanto, o uso deste patriménio como
recurso turistico parece nao ser uma ideia acordada entre os agentes sociais. Como elementos
de condicionamento do campo social de Cataguases menciona-se a elaboracéo de leis e normas

para a manutencao e preservacao do patrimonio.
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Especificamente, em relacéo as leis e politicas analisadas, verificou-se que ndo existe
uma interacdo bem definida e claramente delimitada entre as duas areas. O patrimdnio ndo é
mencionado nos documentos e politicas de turismo como elemento central para fortalecer a
atratividade da cidade. Dessa forma, ndo se estabelece nenhuma acdo ou diretriz para o
desenvolvimento de um produto turistico baseado nos recursos patrimoniais de Cataguases.

A partir da anélise do volume de capital e da posi¢do dos agentes, foi identificado que
o ator central, em ambos campos analisados, é a Secretaria de Cultura e Turismo. Este agente é
0 que mais participa, tanto em termos de presenca, como em termos de intervencdes em
propostas de temas a serem discutidos. Além disso, é mencionado por diversos agentes dos dois
campos como um ator importante na defini¢cdo das pautas e na conducao das agoes.

Entretanto, mesmo tendo a importancia mencionada por todos os demais atores como
central na gestdo de ambos conselhos, o representante da Secretaria de Cultura e Turismo foi
exonerado de seu cargo imediatamente terminado o periodo em que se realizou esta analise.
Deste modo, se observa a dependéncia do campo politico para a composicao destes espacgos de
interacdo, que neste caso funcionaria como um condicionante externo, cuja capacidade de
intervencdo nesta estrutura é extremamente alta.

Por meio da frequéncia dos conselheiros nas reunides e dos temas debatidos foi possivel
verificar, entre os atores do COMPAC, a existéncia de um habitus que gira em torno da
preservacdo do patriménio da cidade. Por outro lado, no campo do COMTUR, os atores pouco
participam das reunides, tendo uma disposi¢cdo que se apresenta como uma inatividade entre 0s
membros para desenvolver e fortalecer o turismo. No caso do campo do turismo foi observado
que a fragmentacdo existente € um reflexo de uma dispersdo entre as organizacfes que tem
interesse no desenvolvimento do turismo em Cataguases. Alguns entrevistados mencionaram
que a falta de organizacdo das empresas ofertantes de servicos turisticos € uma limitacdo para
0 posicionamento de Cataguases como destino turistico. Assim, poucos atores dimensionam a
potencialidade do municipio em funcdo do patriménio cultural. Nesse sentido, o habitus do
campo do turismo, ou seja, a forma dos agentes interagirem no campo e compreenderem o
turismo no municipio, pode ser considerado um limitante para a organizacdo dos atores do
campo.

Em relacdo a tomada de posicdo no campo, foi possivel identificar que os membros do
COMPAC participam ativamente das reunides, assim como participam das discussdes. Ja nas
reunides do COMTUR, os temas propostos sao direcionados por um Unico ator e ndo existe

uma participacdo assidua dos agentes. E importante destacar que em ambos os casos ha um
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incentivo para a manutencéo das atividades dos conselhos: os repasses de recursos do governo
do Estado por meio do ICMS cultural e turistico. Deste modo, destaca-se outro constrangimento
externo aos campos em analise, e que provém do campo politico ou, melhor dizendo, da gestédo
publica estadual. Considera-se, neste sentido, que tal tipo de incentivo a descentralizacédo da
gestdo publica demanda também um processo de informacédo, reconhecimento e legitimidade,
que pode ser observado dentro do COMPAC, mas ndo dentro do COMTUR. A realidade destes
dois conselhos demonstra, portanto, um exemplo de entrave sobre as acGes desenhadas pelo
setor publico estatal e que se reproduz em diversos municipios.

Portanto, conforme as categorias tedricas propostas por Pimentel (2012) - espago,
identidade e poder -, a andlise do processo de formacdo da acdo coletiva organizada permitiu
verificar de que maneira os agentes conseguem legitimar, ou ndo, suas ideias no campo. No
campo do patrimdnio, verificou-se que 0s agentes se encontram em um estagio medio de
formacdo de uma identidade coletiva em que hé& corroboracdo sobre diversos aspectos
relacionados a preservacgdo e gestdo do patriménio local. J4, no campo turistico, 0s membros
ainda se encontram em um estagio embrionario para a formacdo de uma identidade coletiva,
pois ainda que haja uma situacao de copresenca por fazerem parte do conselho, estes agentes
nem sequer participam assiduamente das reunides, impossibilitando a interacéo neste espaco.

Com a identificacdo dos objetivos especificos foi possivel concluir que a transferéncia
de capital do campo do patrimonio cultural para o campo do turismo é inexistente. Ha& alguns
atores centrais que direcionam os debates e as decises, sem o envolvimento ativo dos demais
agentes. Deste modo, verificou-se, em primeiro lugar, que no municipio de Cataguases ha um
patriménio cultural subexplorado do ponto de vista turistico. Apesar de existir membros que
frequentam os dois espa¢os — COMPAC e COMTUR — ndo surgem agfes concretas no campo
turistico.

Nesse sentido, o ponto de debate reside no fato de que a criacdo de estruturas
participativas, apesar de necessaria, ndo é uma agdo suficiente paraa mudanca de um paradigma
institucional, onde formas de agir, pensar e defender o interesse de grupos de poder estdo
incrustados dentro das estruturas sociais. Portanto, ndo importa o formato institucional
participativo, seja conselho gestor, conferéncia, orcamento publico participativo, entre outras
possibilidades: é preciso a mudanca na forma de atuacao institucional, buscando possibilidades
de inserir a sociedade civil em nucleos estratégicos de tomada de decisdo. Tal participacao

precisa ser observada em todo o ciclo politico, desde a discussdo de alternativas, passando pela
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tomada de decisdo, elaboragdo das politicas publicas, bem como o seu monitoramento e
controle (PAES DE PAULA, 2005; PINTO; SANTQOS, 2017).

A partir desta anélise é possivel confirmar a hipétese de que os agentes do turismo e do
patrimonio cultural de Cataguases ndo interagem da maneira ideal, ja que apesar da existéncia
de membros do campo do patrimdnio cultural no campo turistico, estas estruturas ainda
permanecem isoladas, existindo uma limitada transferéncia de capitais entre elas. Desse modo,
a interacdo entre os agentes parece ser apenas superficial, por exemplo: alguns concordam que
0 patriménio pode ser usado como recurso para o desenvolvimento de produtos turisticos.
Porém, ndo existe uma identidade compartilhada entre os dois campos e, portanto, uma acdo
coletiva que gere resultados concretos por meio das politicas publicas que pudesse, de fato,
resultar em uma apropriacao do patriménio por meio do turismo.

Assim, como sintese conclusiva, essa pesquisa contribuiu para identificar o atual
contexto do campo do turismo em Cataguases e observar que, embora a cidade apresente um
grande potencial turistico, ndo existe uma coesdo e uma interacdo entre os atores que estao
envolvidos com a atividade de promocédo do turismo, bem como organizacdo do destino. Todo
o material patrimonial e cultural existente na cidade de Cataguases, com seus sentidos e
significados ndo é apropriado por mais pessoas, ficando limitado na sua fungdo de promover e
evidenciar a produgdo histérico-social da humanidade.

Ressalta-se que a pesquisa apresentou algumas limitacGes, principalmente em relacdo a
categoria Posicdo, que em funcdo da dificuldade de coleta de dados, se limitou em analisar
critérios que pudessem diferenciar os atores no campo, para identificar aquele ator com maior
interferéncia e poder de persuasao.

Para finalizar, sugere-se pesquisas que explorem os entraves relacionados aos atores
turisticos, identificando mais objetivamente 0s seus interesses, as suas fungdes e de que maneira
eles poderiam se articular para promover a atividade turistica no municipio, proporcionando
uma maior distribuicdo e conhecimento sobre a arquitetura modernista e, deste modo,

contribuindo para a valorizacdo do patriménio do municipio de Cataguases.
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ENDERECO ELETRONICO

CONSELHEIRO

INSTITUICAO TITULAR
1. Secretaria de | http://www.cataguases.mg.gov.br/secretaria-de- Fausto Adriano de
Cultura e Turismo | cultura-e-turismo/ Paula Menta
2. Secretaria de | http://www.cataguases.mg.gov.br/secretaria-de- Neimar Garcia de
Fazenda fazenda/ Oliveira
3 CATRANS Nao existe Vand_erlacio de Souza
Rodrigues
4. Secretaria de | http://www.cataguases.mg.gov.br/secretaria-de- Flavia Aparecida Lobo
Educacdo educacao/ de Paula
5. Secretaria de | http://www.cataguases.mg.gov.br/secretaria- Mario  Ferreira  de
Assisténcia Social | assistencia-social/ Almeida Junior
6. Secretaria de | http://www.cataguases.mg.gov.br/secretaria-de-
Agricultura, Meio | agricultura-e-meio-ambiente/ Emanuel Wallamberg
Ambiente e Menezes de Oliveira
Recursos Naturais
7. Secretaria de | http://www.cataguases.mg.gov.br/secretaria-de-saude/ | Ana Lucia da Silva
Saude Dias
8. Agéncia de | https://www.facebook.com/kataturismo/ Guilherme Luiz
Viagem Pinheiro Campos
9. Cz_:lmara "dos http://cataguases.cdls.org.br/ Marcelo Leone
Diretores Lojistas : ;
Miranda Farjado
de Cataguases
10. Associagdo  do | N&o existe
Comércio e Mirian Machado da
Inddstria de Silva Lemos
Cataguases
11. Sindicato do | http://www.fecomerciomg.org.br/sindicatos/sindicatos-
Comércio filiados/sindicato-do-comercio-de-cataguases/ Karla da Silva
Varejista de Bonifacio
Cataguases
12. Sindicato dos | https://www.sinthac.org.br/ Ronaldo Willian
Restaurantes, .
- Moreira Valverde
Bares e Similares
13. EMATER http://www.emater.mg.gov.br/ Oneio_le Aparecida
Ferreira
14. Instltgto https://www.chica.org.br/ José Erancisco Alves de
Francisca de

Souza Peixoto

Souza

Fonte: elaboracdo propria com base em dados da pesquisa, 2019.
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APENDICE 2 - REPRESENTANTES POR ENTIDADE COMPAC

INSTITUICAO

ENDERECO ELETRONICO

CONSELHEIRO TITULAR

1. Secretario Municipal de
Cultura e Turismo de
Cataguases

http://www.cataguases.mg.gov.br/secretaria-

de-cultura-e-turismo/

Fausto Adriano de Paula
Menta

2. Departamento Municipal
do Patrimbnio Historico
e Artistico de Cataguases
- DEMPHAC

Nao existe

José Luiz Batista

3. 62 Subse¢do OAB/MG

https://www.oabmg.org.br/Principal/index

Janete Mouzinho

4. Secretaria Municipal de

http://www.cataguases.mg.gov.br/secretaria-

Irvania Aradjo Marques de

Educacdo de-educacao/ Oliveira

5. Camara Municipal de | http://www.cmcataguases.com.br/ Rogério de Oliveira Ladeira
Cataguases

6. Secretaria Municipal de | http://www.cataguases.mg.gov.br/secretaria-
Meio Ambiente, | de-agricultura-e-meio-ambiente/ Marco Aurélio Moreira D’uva
Recursos  Hidricos e Venditti
Agricultura

7. CREA/MG- Conselho

Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia
de Minas Gerais

http://www.crea-mg.org.br/

André Carvalho Tartaglia

8. UAMC-Unido das
Associages de | Nao existe Claudio Amancio Luiz
Moradores de
Cataguases

9. Secretaria Municipal de | http://www.cataguases.mg.gov.br/secretaria- Krystiane Mendes de Paula
Obras de-obras/

10. Escolas de  Ensino
Superior em Cataguases
— Faculdades Integradas
de Cataguases-
FIC/Grupo UNIS

http://fic.unis.edu.br/

Valmir Gongalves

Fonte: elaboragdo propria com base em dados da pesquisa, 2019.
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APENDICE 3 - ENTREVISTADOS REPRESENTANTES DO COMTUR E DO

COMPAC
Organizagio Entrevistado® Cargo Conselho | Data _da
representada entrevista
Secretaria de Cultura e Fausto Adriano de Paula | Secretario Municipal de | COMTUR e 15/04/19
Turismo Menta Cultura e Turismo COMPAC
Secretaria de Fazenda | Neimar Garcia de Oliveira Contador COMTUR 15/04/19
CATRAN§ - _Cataguases Vanderlum_o de Souza Recepcionista COMTUR 10/04/19
Transito Rodrigues
Flavia Aparecida Lobo de Professora COMTUR 12/04/19
Secretaria de Educacéo Paula
Irvania AraL_uo _Marques de Professora COMPAC 12/04/19
Oliveira
Secretaria de_ASS|stenC|a Mario Ferrelrg de Almeida Fiscal sanitario COMTUR 10/04/19
Social Junior
Secretaria Municipal de |  Emanuel Wallamberg Agente COMTUR | ,1/03/19
Meio Ambiente, Recursos| ___Menezes de Oliveira g
Hidricos e Agricultura Thiago Pinheiro Nunes | Coordenador de apoio 1 | COMPAC 21/06/19
Secretaria de Satde Ana Lcia da Silva Dias | Técnica em enfermagem | COMTUR 12/04/19
Agéncias de Turismo Guilherme Luiz Pinheiro Proprletarlg de Agéncia | COMTUR 15/04/19
Campos de Viagens
EMATER-MG Oneide Aparecida Ferreira | =Xtensionistadebem | COMTUR | 440419
estar social
Instituto Francisca de José Erancisco Alves de Coordenador da COMTUR
Souza Peixoto - Instituto Secretaria de Cultura e 05/11/18
: Souza -
Chica Turismo
Céamara dos Diretores . s . COMTUR
Lojistas de Cataguases Marcelo Legne Miranda Proprletarlq d,e _Cllnlca 22/03/19
Farjado Veterinéria
(CDL)
Slndlca'go do Comércio e | Mirian Machado da Silva Proprietria de hotel COMTUR 26/03/19
Industria de Cataguases Lins
Slnd!pato do Comércio Karla da Silva Bonifécio Secretaria COMTUR 08/04/19
Varejista de Cataguases
Sindicato dos COMTUR
I_?e_staurante_zs, Bares e Ronaldo Willian Moreira Proprietario de hotel 22/03/19
Similares Juiz de Fora e Valverde
Regido
Departamento Municipal Coordenador do COMPAC
do Patriménio Historico e José Luiz Batista DEMPHAC 16/08/19
Artistico - DEMPHAC
Secretaria de Obras Krystiane Mendes de Paula Arquiteta COMPAC 10/04/19
FIC Fred Henrique P. de Faria Diretor COMPAC 27/03/19
CREA/MG- Conselho Proprietario de empresa | COMPAC
Regional de Engenharia, | André Carvalho Tartéglia | de calculos estruturais de 23/03/19
Arquitetura e Agronomia obras civis
62 Subsecio OAB/MG Janete Mouzinho Advogada COMPAC 09/04/19
UAMC-Unido das COMPAC
Associacdes de Claudio Amancio Luiz Presidente da UAMC 16/04/19

Moradores de Cataguases

19

Agradecemos a todos os agentes listados pela disposicdo em responder aos questionamentos
levantados e proporcionar asas informagdes solicitadas.
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Céamara Municipal de
Cataguases

Rogério de Oliveira Ladeira

Vereador

COMPAC

15/04/19
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11.
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APENDICE 4 - ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

Quais sdo o0s pontos marcantes na trajetdria da sua organizacdo e como eles se
relacionam com o TURISMO?

Quais os motivos que levam sua organizacdo a participar do COMTUR, qual é o
principal objetivo?

Como sua organizacao pretende fazer com que este objetivo seja atingido, e por que ele
é importante?

Com relacédo ao tema TURISMO com quais outras organizacdes a sua mantém vinculos?
Sua organizacdo mantém algum vinculo com o Conselho Municipal de Patriménio
Cultural (COMPAC), ou com alguma organizacédo que participe do COMPAC?

Para a sua organizacao, quais seriam os pontos de CONVERGENCIA do COMTUR em
relacdo a temética do PATRIMONIO CULTURAL em Cataguases?

Para a sua organizagdo, quais seriam os pontos de DIVERGENCIA do COMTUR em
relacdo & tematica do PATRIMONIO CULTURAL em Cataguases?

No seu conhecimento, as organizagdes que trabalham com o TURISMO na cidade criam
conjuntamente acordos com as organizacdes do PATRIMONIO CULTURAL para
conseguirem objetivos comuns?

Em sua opinido, atualmente que papel desempenha o PATRIMONIO CULTURAL no
desenvolvimento do TURISMO em Cataguases, e qual o papel que ele deveria
desempenhar?

A organizacdo que vocé representa participa, a nivel municipal, nas propostas, debates
e decisdes sobre as politicas publicas de desenvolvimento do TURISMO e/ou nas de
PATRIMONIO CULTURAL?

Que importancia tem sua organizacdo no desenvolvimento do TURISMO a nivel
municipal, regional ou nacional?



APENDICE 5 - SINTESE DOS CALCULOS DO VOLUME DE CAPITAL DO COMPAC

145

Volume
Capital Volume de % freq+ de

COMPAC Escala| Capital Cultural |Escala| Capital Social |Escala| Econ6émico Capital Frequéncia|Intervencdo| Mencdes | interv+ |Capital /

( R$000) P mengdes | efetivo /

utilizado
Secretaria Cultura e Turismo| 4 Direito 2 Municipal 4 1.018 10 100,0% 23,53% 33,33% 52,3% 5,23
DEMPHAC 4 Historia 2 Municipal 4 1.018 10 100,0% 17,65% 33,33% 50,3% 5,03
Secretaria de Educacéo 5 Letras pds-graduado 2 Municipal 5 35.311 12 91,7% 1,96% 11,11% 34,9% 4,19
CREA-MG 5 Enggegéira'égos' 3 Estadual 4 4558 12 75,0% 9,80% 11,11% | 32,0% | 3,84
FIC/Grupo UNIS 5 F'S'g:%aup;gopos' 3 Estadual 4 1.500 12 83,3% 7,84% 0,00% | 304% | 3,65
Secre“"‘r'%'t\)’l'rgg'c'pa' de | 4 Arquitetura 2 Municipal | 4 4876 10 901,7% | 1569% | 000% | 358% | 358
OAB Cataguases 4 Advocacia 3 Estadual 5 > 10.000 12 50,0% 5,88% 11,11% 22,3% 2,68
Secretaria Meio Ambiente | 5 B'O'Ogﬁe';’t'fg'“ha €1 2 Municipal 4 1.409 11 58,3% 9,80% 000% | 227% | 2,50
Cémara de vereadores 2 Ensino médio 2 Municipal 4 6.749 8 25,0% 7,84% 0,00% 10,9% 0,88
UAMC 1 Primeiro grau 2 Municipal 1 0,3 4 25,0% 0,00% 11,11% 12,0% 0,48
Total 39 23 39 101 32,05
Meédia dos participantes (10)| 3,90 2,30 3,90 10,10 3,20

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa, 2019.
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Capital Capital Volume de % freg+ Volume de
COMTUR Escala | Capital Cultural | Escala SoF():iaI Escala | Econdmico Capital Freguéncia|lntervencio| Mengdes interv+ Capital / efetivo
( R$000) megdes / utilizado
Secre?&'ﬁsﬁ]uo't”ra €| 4 Direito 2 | Municipal | 4 1.018 10 100,0% | 80,00% | 23,07% 67,7% 6,77
ACIC 4 Pedagogia 2 Municipal 2 24 8 85,7% 13,30% 15,38% 38,1% 3,05
Secretaria Fazenda 2 Tecnico 2 | Municipal | 5 29.821 9 85,7% 6,70% 7,69% 33,4% 3,00
contabilidade
Secretaria Educacéo 4 Pedagogia 2 Municipal 5 35.311 11 57,1% 0,00% 7,69% 21,6% 2,38
Fundagbes Culturais 2 Segundo grau 2 Municipal 3 100 7 100,0% 0,00% 0,00% 33,3% 2,33
EMATER 4 Economia 3 Estadual | 5 306.733 12 50,0% 0,00% | 7,69% 19,2% 2,31
domestica
Secretaria Meio Tecnico de
. 2 seguranca do 2 Municipal 4 1.409 8 57,1% 0,00% 15,38% 24.2% 1,93
Ambiente trabalho
Secrma”szézls'sm”c'a 4 Danga 2 | Municipal | 4 3.486 10 42,9% 0,00% | 15,38% 19,4% 1,94
Agentes de Viagem | 3 Administragdo 2 | Municipal | 3 960 8 50,0% 0,00% 0,00% 16,7% 1,33
incompleto
CDL 4 Veterinario 2 Municipal 3 240 9 28,6% 0,00% 7,69% 12,1% 1,09
Sindicato dos economia
Restaurantes, Bares e 3 . 2 Municipal 3 1 8 28,6% 0,00% 7,69% 12,1% 0,97
Similares incompleto
Secretaria Satide 2 Tecnica em 2 | Municipal | 5 55.115 9 21,1% 0,00% 7,69% 9,6% 0,86
enfermagem
CATRANS 1 Primeiro grau 2 Municipal 3 594 6 21,1% 0,00% 0,00% 7,0% 0,42
S'”d'ca\tfafej?isctgmerc'o 2 | segundo grau 2 | Municipal | 2 24 6 143% | 000% | 0,00% 4,8% 0,29
Total 41 29 51 121,00 400,0% 28,68
Média dos( fj)”'c'pames 2,93 2,07 3,64 864 | 28,6% 2,05

Fonte: elaborado a partir dos dados da pesquisa, 2019.




