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RESUMO

Este estudo tem por objetivo identificar e analisar os documentos elaborados pelo Banco
Mundial a partir do periodo da crise de 2007/2008 e que tipo de relagdes eles podem
estabelecer com a contrarreforma do ensino médio realizada no governo Temer. O referencial
tedrico metodologico adotado para andlise € o materialismo histérico dialético. Como
estratégia de pesquisa, baseado no recorte temporal da crise de 2007/2008, realizou-se analise
dos documentos do Banco Mundial voltados a proposta de formacdo humana dos alunos da
educacdo bésica dos paises periféricos e também aqueles especialmente direcionados ao
Brasil. A pesquisa revela que apds a crise de 2007/2008, o Banco Mundial produziu
documentos direcionados ao campo das politicas publicas educacionais dos paises periféricos
e do Brasil, com o intuito de organizar uma proposta de formacdo humana que atendesse as
demandas de produtividade da nova fase do neoliberalismo. ldentificou-se o quanto as
formulacbes do Banco Mundial se aproximaram dos contetdos da contrarreforma do ensino
médio brasileiro, tomando como referéncia a compreensdo da educagdo como elemento capaz
de aumentar os niveis de desenvolvimento econdmico do pais, por meio do desenvolvimento
de competéncias. Concluiu-se que a contrarreforma do ensino médio responde a um projeto
pedagdgico hegemdnico de mundializacdo do capital que esta atrelado as bases materiais do
novo regime de acumulacdo, além de reforcar o dualismo educacional, ofertando um ensino
precario e aligeirado para a maioria dos alunos provenientes das fracGes populares da classe
trabalhadora.

Palavras-chave: Crise econbémica. Banco Mundial. Educagdo. Brasil. Contrarreforma do
Ensino Médio.



ABSTRACT

The purpose of this study is to identify and analyze the extent to which World Bank
formulations have followed the developments of the 2007/2008 crisis and the relationships
they can establish with Temer government's high school counter-reform. The methodological
theoretical framework adopted for analysis is dialectical historical materialism. As a research
strategy, based on an interval of the crisis between the years 2007/2008, we analyzed the
World Bank documents related to the proposal of human formation of the students of the
basic education of the peripheral countries and also those specially directed to Brazil. The
research reveals that after the crisis of 2007/2008, the World Bank produced documents
directed to the field of public education policies of peripheral countries and Brazil to organize
a proposal of human formation that would meet the productivity demands of the new phase of
neoliberalism. We identified how the formulations of the World Bank approached the
contents of the Brazilian high school counter-reform, taking as reference the understanding of
education as an element capable of increasing the country's economic development levels,
through the development of competences. We conclude that the high school counter-reform
responds to a hegemonic pedagogical project of globalization of capital linked to the material
bases of the new accumulation regime, besides reinforcing the educational dualism, offering a
precarious education for most students from popular fractions of the working class.

Keywords: Economic crisis. World Bank. Education. Brazil. High school Counter-reform.
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1 INTRODUCAO

O sistema capitalista tem em sua esséncia os momentos de crise. O que diferencia as
crises, em sua superficie, é que cada uma delas é tomada por caracteristicas que correspondem
ao momento histérico em que ocorre. Portanto, as crises carregam consigo suas
especificidades, mas a natureza interna delas é a mesma, ou seja, a superproducdo de
mercadorias.

Dessa forma, ao longo dos tempos, o0 sistema capitalista passa por processos de crise.
Esta é, por sua vez, “[...] um elemento constituinte, estrutural, do movimento ciclico da
acumulacdo capitalista, assumindo forcas especificas que variam de intensidade no tempo e
no espago” (FRIGOTTO, 2000, p. 62).

Momento marcante de mais uma crise estrutural foi o esgotamento do padrdo de
acumulacéo fordista, aliado a crise do petroleo (ibid.). Sendo assim, foi necessaria a burguesia
se reestruturar para ser capaz de retomar o seu ciclo reprodutivo e, assim, colocar novamente
em prética seu projeto dominante de sociedade (ANTUNES, 1999). Mas, para recuperar tal
processo, foi necessario também pensar numa nova formacao dos trabalhadores, de modo que
eles fossem preparados para se adaptar as demandas colocadas pelo mundo do trabalho. Estas
demandas serdo descritas no primeiro capitulo deste trabalho.

O presente contexto social, politico e econdbmico em que vivemos é marcado pelo
discurso da imprevisibilidade, incerteza e flexibilidade. Tais especificidades estdo atreladas ao
atual projeto de sociedade do sistema capitalista, baseado nos preceitos neoliberais’.

Com o advento das novas tecnologias de producdo, € necessario que o trabalhador
tenha um novo envolvimento na producdo capitalista. A subjetividade operéaria é capturada,
ou seja, ocorre a apropriacdo da dimensdo intelectual e das capacidades cognitivas dos
operarios a favor dos interesses do capital (ANTUNES; ALVES, 2004). Além disso, 0s
trabalhadores sdo incentivados a trabalhar em equipe, a cooperar, serem criativos,
participativos, precisam desenvolver competéncias para lidar com as novas tecnologias, com
as exigéncias do mercado, entre outros.

Essa forma de organizacdo industrial requer a formacdo de um novo tipo de
trabalhador (NEVES; MARTINS, 2005) que seja mais qualificado, polivalente, participativo,
sendo capaz de realizar varias funcdes laborais a0 mesmo tempo. A formagéo dos individuos

nesse processo de organizacdo econdmica, politica e social € muito importante, pois ela que

! Os pressupostos da ideologia neoliberal foram apresentados por Friedrich August Von Hayek, em sua obra “O
Caminho da Servidao” (de 1944). No capitulo 1 discorreremos sobre esses ideais.
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sera responsavel por formar um novo trabalhador capaz de se moldar de acordo com as
necessidades presentes no mundo do trabalho (ANTUNES, 1999; FRIGOTTO 2000;
GOUNET, 1999).

Diante dessa reestruturacdo produtiva, da necessidade de uma nova formagdo humana
dos individuos, por meio de reformas nos Estados e também educacionais, temos, a partir da
década de 1990, uma atuacdo mais precisa dos organismos internacionais, ou seja, dos
principais atores responsaveis por manter a rentabilidade do capital, como, por exemplo, o
Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

No nivel regional, alguns organismos séo criados para servir como base de apoio para
0S organismos internacionais. No que diz respeito & América Latina, temos como exemplo a
Comisséo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL)? (ibid.).

As proposi¢des do Banco Mundial, bem como de outros organismos internacionais,
orientam a formacdo dos trabalhadores no Brasil e também na América Latina ha algumas
décadas (LEHER, 1998; MELO, 2003). Além disso, ha relacdes de articulacdo entre esses
organismos e o empresariado brasileiro® no tocante a formacao do trabalhador.

Ha um momento histérico marcante dessa nova fase de influéncia dos organismos
internacionais no setor educacional dos paises da periferia do capitalismo, com a
participacdo/financiamento do Banco Mundial, da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF) e do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Trata-se da
Conferéncia Mundial de Educacéo Para Todos, ocorrida em Jomtien, na Tailandia, em 1990.
Neste evento estiveram presentes governos de 155 paises que, consensualmente, assinaram a
Declaragdo Mundial sobre Educacdo Para Todos, comprometida em garantir uma educacéo

béasica de qualidade para criancas, jovens e adultos.

% Comision Econémica para América Latina y el Caribe. Compde uma das cinco comissdes regionais da
Organizacgdo das Nagbes Unidas (ONU), com sede em Santiago, no Chile. Tem como objetivo contribuir para o
desenvolvimento econ6mico e social da América Latina e Caribe, coordenando as relagBes econémicas dos
gaises entre si e com as demais na¢des do mundo (NOZAKI, 2004).

N&o iremos entrar em detalhes sobre as articulagdes que envolvem o empresariado brasileiro e 0s organismos
internacionais, por ndo se tratar de objeto principal de nosso estudo. No entanto, consideramos interessante trazer
0 exemplo de uma parceria entre o Banco Mundial e a Confederacéo Nacional das Industrias (CNI), por meio do
documento “Conhecimento ¢ inovagéo para a competitividade”, em que é possivel identificar que se trata de uma
participacdo direta do BM no processo de formagdo humana para o capital. Além disso, gostariamos de indicar
os estudos desenvolvidos por André Martins que tratam da relagdo do empresariado com a educagdo, como
exemplo, temos o artigo intitulado “FormulagBes da classe empresarial para a formagdo humana” (MARTINS
2015) e seu livro “A direita para o social: a educacdo da sociabilidade no Brasil contemporaneo” (MARTINS,
2009).
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O mote central das agdes construidas em Jomtien era o de universalizar 0 acesso ao
ensino fundamental® para os paises periféricos, mas principalmente para aqueles com maiores
taxas de analfabetismo do mundo®, com objetivo de satisfazer as necessidades bésicas de
aprendizagem da classe trabalhadora dessas nagdes.

Essas necessidades compreendem tanto 0s instrumentos essenciais para a
aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressao oral, o célculo, a solugdo de
problemas), quanto os contelidos basicos da aprendizagem (como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes), necessarios para que 0s seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com
dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida,
tomar decisBes fundamentadas e continuar aprendendo (UNESCO, 1990, p. 3).

Consideramos que um dos principais mecanismos para desenvolver e efetivar esse tipo
de formacdo humana, a favor do capital, € a educagdo formal. A busca pela manutencdo da
hegemonia do sistema capitalista fez com que 0s organismos internacionais produzissem uma
vasta documentacdo, participassem direta ou indiretamente de formulagdes voltadas a
universalizacdo da educacdo basica daqueles paises oriundos da periferia capitalista. O Brasil
incorporou algumas proposi¢ées do Banco Mundial via documentos Federais destinados a
educacdo basica, respondendo as novas demandas do neoliberalismo que estavam sendo
inseridas no pais na década de 1990°.

Essa reorganizacdo do sistema capitalista atingiu no seio da pratica social o setor
educacional, responsavel por formar os trabalhadores para 0 mundo do trabalho, encarando
este setor como alternativa de combate a crise do capital. Percebemos, no entanto, que ainda
ndo ha muitos estudos que versam sobre a crise de 2007/2008" e de seus desdobramentos para
o setor educacional dos paises periféricos, especialmente o Brasil, bem como da participacéo

do Banco Mundial nesse cenario por meio das proposi¢cdes de suas diretrizes para tais paises.

* Dentro da proposta da “Educacdo Para Todos”, a educagdo basica ¢ traduzida na educa¢do fundamental, ou
seja, considera-se apenas o ensino fundamental.

® Conhecidos como “E 97, Brasil, China, Bangladesh, Egito, India, Indonésia, México, Nigéria e Paquistio.
Deveriam consolidar os principios tratados na Declaragdo de Jomtien (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA
2011).

® O pais assumiu compromissos com as orientacdes de Jomtien por meio do Plano Decenal de Educacio Para
Todos (BRASIL, 1993); através da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (BRASIL, 1996), que estabelece que o
Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2001) deve estar em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacao
Para Todos.

" Ao longo do texto iremos utilizar o sinal de “/ para representar 0 ano de inicio desta crise, uma vez que, alguns
autores argumentam que a mesma iniciou em 2007 e outros apontam que ela comegou no ano de 2008. Portanto,
j& que ndo h tanto consenso sobre 0 assunto, serd utilizado o termo “2007/2008”.
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Diante disso, surge a questdo de estudo desta pesquisa: existe algum tipo de relagéo
entre a (contra)reforma do Ensino Médio implementado pelo governo Temer e as orientaces
do Banco Mundial?

Nossa hipotese é que o Banco Mundial pode ter redefinido suas politicas perante as
demandas surgidas a partir da crise de 2007/2008. Algumas expressdes desse movimento do
Banco podem estar em seus documentos oficiais que tratam especificamente da crise e
também aqueles produzidos aos paises periféricos, destinados ao campo das politicas sociais.
Sendo assim, gostariamos de saber quais sdo as relacdes entre todo esse processo ocorrido e a
Reforma do Ensino Médio proposta no Brasil.

A escolha do tema desse trabalho que pretendemos desenvolver partiu da identificacéo
de diversos estudos que discutem assuntos relacionados ao setor educacional, até aqueles mais
atuais, que geralmente tém como base de suas formulagdes as questdes politicas e econémicas
da crise de 1970. Contudo, tais estudos carregam consigo uma lacuna temporal, nédo
analisando as especificidades da crise de 2007/2008 e, assim, ndo trazem suas particularidades
para as discussdes que envolvem a educacdo, responsavel pela formacdo humana dos
trabalhadores que, nas Gltimas décadas, recebeu influéncias dos organismos internacionais.

Consideramos importante realizar essa pesquisa para sermos capazes de fazer uma
leitura atualizada da realidade, identificando suas novas mediagdes, para termos maiores
condicdes de compreender a crise de 2007/2008 e a atuacdo do Banco Mundial, via
documentos oficiais, diante da nova fase do capitalismo contemporaneo e, assim, trazer
contribuicdes com os estudos sobre este campo de discusséo.

Assim, o objetivo deste estudo € identificar e analisar os documentos elaborados pelo
Banco Mundial a partir da época da crise de 2007/2008 e que tipo de relacdes eles podem
estabelecer com a contrarreforma do Ensino Médio realizada no governo Temer.

Na busca por identificar e analisar as possiveis relagdes citadas acima, o referencial
tedrico-metodoldgico adotado é o Materialismo Histérico-Dialético, desenvolvido por Karl
Marx e importante participacdo de Friedrich Engels que, por sua vez, trouxe relevante
cooperacao e contribuicdo durante este processo.

Marx formou-se em uma concepcao idealista de mundo devido a intensa influéncia
que recebia de Georg Wilhelm Friedrich Hegel. Entretanto, comecou a discordar da visdo
idealista, em meados de 1843, passando a compreender que Hegel tinha uma visdo invertida
da realidade, mesmo levando em consideragdo suas contribui¢des importantes na elaboracéo
da dialética hegeliana. Para Marx, a dialética em Hegel estava de cabeca para baixo e por esse

motivo tomou a decisdo de coloca-la sob seus proprios pés (KONDER, 2008), criando sua
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prépria forma de entender e enxergar 0 mundo, que ndo parte apenas do que os homens
dizem, idealizam, representam, mas sim dos homens em sua atividade real, do seu

desenvolvimento real:

[...] ndo partimos do que os homens dizem, imaginam e representam, tampouco do
que eles sdo nas palavras, no pensamento, na imaginacdo e na representacdo dos
outros, para depois se chegar aos homens de carne e 0sso; mas partimos dos homens
em sua atividade real, é a partir de seu processo de vida real que representamos
também o desenvolvimento dos reflexos e das repercussdes ideoldgicas desse
processo vital (MARX; ENGELS, 1989, p.21).

Argumentam, portanto, Marx e Engels (ibid.) que a consciéncia ndo deve definir a
vida, mas é a propria vida que deve determinar a consciéncia. Ou seja, é por meio das
condicGes materiais que 0s homens produzem sua propria existéncia e sdo capazes de intervir
criticamente na realidade, numa agé@o de unidade tedrico-pratica e ndo por uma contemplacéo
idealista da realidade.

O Materialismo Historico Dialético possibilita uma analise da realidade concreta, por
meio dos fatos construidos ao longo da historia, buscando refleti-la na intencdo de desvendar
a esséncia dos fatos encontrando seus possiveis significados que, por sua vez, sao
desvendados dentro do movimento do real em busca da realidade concreta, que ndo se limitam
apenas a leituras subjetivas da realidade (KOSIK, 1976).

A interpretacao dialética do mundo é o pensamento critico-pratico que se compromete
em desvendar a realidade aparente existente no mundo da pseudoconcreticidade que pode nos
confundir pelo fato de esséncia e fendmeno se inter-relacionarem, por “trocarem papeis” num
processo em que o que o fendmeno se mostra de imediato. I1sso faz com que ele esconda a
esséncia e a0 mesmo tempo possa aponta-la. (ibid.). Para fazer tal leitura, compreendemos
que o Materialismo Historico Dialético € o método capaz de tirar as vendas desse mundo
pseudoconcreto levando-nos a compreensdao do mundo real (ibid.), da realidade concreta,
dando a possibilidade de enxergarmos o desenvolvimento e as transformacdes dos fendmenos,
ou seja, sua real esséncia, por meio das media¢cdes concretas que o envolvem.

Com esta intencdo de analise da realidade, tomaremos como base as categorias
metodoldgicas da totalidade, contradi¢do, mediacdo e praxis (KUENZER, 1998). Portanto, a
partir das categorias citadas, buscamos identificar os possiveis alinhamentos entre a totalidade

que compde as formulagdes do Banco Mundial e os delineamentos da crise de 2007/2008,
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com as partes que envolvem a contrarreforma® do Ensino Médio, presente nas mediacdes do
movimento ciclico do sistema capitalista.

Neste estudo, a estratégia de pesquisa é a analise documental dos documentos
produzidos pelo Banco Mundial que tratam de maneira especifica da crise de 2007/2008 e
daqueles que trazem proposicOes as politicas de educacdo béasica universal e brasileira pos-
crise. Os que trazem especificidades da crise sdo o Relatério Anual do Banco Mundial
(BANCO MUNDIAL, 2010b) e Inventory of Policy Responses: to the Financial and
Economic Crisis (ILO AND WORLD BANK, 2012). Os documentos que tratam da educacéo
basica sdo: a) Achieving World Class Education in Brazil: The Next Agenda (WORLD
BANK, 2010); b) Aprendizagem para todos: investir nos conhecimentos e competéncias das
pessoas para promover o desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, 2011); ¢) Um Ajuste Justo:
analise da eficiéncia e do gasto publico no Brasil (BANCO MUNDIAL, 2017); d) Aprender
para hacer realidad la promesa de la educacion (BANCO MUNDIAL, 2018a); e)
Competéncias e Empregos: Uma agenda para a juventude (BANCO MUNDIAL, 2018b); f)
Emprego e crescimento: a Agenda da Produtividade (BANCO MUNDIAL, 2018c).,

Assim, no primeiro capitulo dissertamos sobre 0 momento de reestruturacdo produtiva
do sistema capitalista, caracterizando o Estado de Bem-Estar e a transicdo para o
neoliberalismo. Em seguida, abordaremos aspectos da crise de 2007/2008 como forma de
demonstrar os avangos do ciclo reprodutivo do capital e quais mecanismos foram utilizados
pelo capitalismo para combater esse periodo conturbado de recessao, tendo como premissa a
manutencdo da taxa de lucros, que agora recebe maior énfase do capital especulativo. Além
disso, traremos informacdes sobre os motivos que levaram a construcdo dos organismos
internacionais, como eles se desenvolveram e foram adquirindo fungbes extremamente
importantes dentro do processo de reestruturacdo produtiva do sistema capitalista.

No segundo capitulo apresentamos a proposta educacional da Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos, destinada aos paises da periferia do capitalismo, e buscamos
identificar suas implicacdes para o setor de educacdo basica do Brasil e o tipo de formacdo
humana que propbe em seu documento. Em seguida, tratamos da Reforma do Estado
brasileiro e sua proposta de modelo de cidadania, pautadas no consenso e na conciliacdo de

classes e voltada para a responsabilizacdo social.

& Utilizamos esta nomenclatura nos apoiando em Behring (2008) para sinalizar que se refere a posicionamentos
conservadores, de direita, pois esta Ultima vem se apropriando do termo “reforma” que historicamente pertencia
a posicionamentos de esquerda, que visam realmente reformular a estrutura do sistema.
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No terceiro capitulo, apresentamos os documentos do Banco Mundial poés-crise de
2007/2008, para efetuar posterior analise com o intuito de identificar o posicionamento do
Banco diante dela e também as orientacfes contidas nestas formulacdes direcionadas as
propostas de reformas estruturais, especialmente no que diz respeito ao setor da educacao
basica do Brasil.

No quarto capitulo analisamos a Reforma do Ensino Médio brasileiro via Medida
Provisoria n° 746/2016 e Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, buscando constatar o
quanto elas se aproximam das formulagdes do Banco Mundial e acompanham a atual fase de
reproducdo do sistema capitalista.
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2 CRISE DO CAPITAL E BANCO MUNDIAL

O sistema capitalista carrega em seu ndcleo a inevitavel certeza de que seu ciclo
reprodutivo em algum momento entrard em crise, pois, as crises sao intrinsecas a ele, esta em
sua esséncia e para combaté-las é preciso que se tomem medidas que levam a reorganizacao,
reestruturacdo de seus meios de producgdo para continuar mantendo as taxas de lucro dos
capitalistas em patamares elevados (FRIGOTTO, 2000).

N&o se modificam as bases essenciais desse sistema, as alteragdes ficam apenas no
plano superficial, possibilitando mais félego e sobrevida ao capital no que diz respeito ao
enfrentamento de suas crises. Cada uma das crises carregam especificidades que
correspondem as questdes objetivas do momento histérico ao qual passaram, no entanto, o
que elas tém em comum e faz parte da natureza essencial do capital € que todas elas séo de
superproducéo.

Neste capitulo pretendemos apresentar as especificidades das crises ocorridas na
década de 1970 e no ano de 2007/2008 e quais as estratégias utilizadas pelo sistema capitalista
para combaté-las, além de mostramos determinadas caracteristicas historicas assumidas pelo
Banco Mundial no tocante a assisténcia financeira aos diferentes paises frente aos momentos
de crises.

Assim, buscamos apresentar, no item 1.1 os principais elementos que desencadearam a
crise de 1970. Trazemos a importancia que o taylorismo/fordismo teve como valvula
propulsora de retomada do crescimento econémico do capital, se tornando até meio de vida
social, além de uma segunda fase desse padrdo de acumulacgdo, quando vem acompanhado das
teses keynesianas, do pacto social que gerou o desenvolvimento do modelo de Estado de
Bem-Estar social, momento ao qual € historicamente considerado como o maior periodo de
prosperidade do sistema capitalista. Em seguida, indicamos o esgotamento do modelo de
Estado de Bem-Estar e a volta das teses neoliberais, tendo o toyotismo como novo padrédo de
acumulacdo para combater o colapso do sistema e retomar o crescimento da taxa de lucro do
capital.

No intuito de avancar no debate sobre as crises, no ponto 1.2 trazemos as
especificidades da crise de 2007/2008, periodo correspondente a nova fase do neoliberalismo.
Este capitulo mostra como o capital utilizou do setor imobiliario norte-americano como forma
de superacdo da crise de 2007/2008, tendo forte participacdo do capital financeiro nos
investimentos deste setor. A especulacdo financeira, devido a compra e venda dos titulos

podres nas transagdes financeiras entre bancos e outras instituicdes, agravou a referida crise,
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espalhando-se pelo mundo, causando uma forte intervencéo estatal para salvar o capitalismo
de um novo momento critico de seu sistema financeiro e econémico.

Além disso, no item 1.3 trouxemos alguns aspectos histéricos do Banco Mundial para
podermos conhecer e compreender seus diferentes objetivos no que diz respeito as mudancas
superficiais que realizou durante os tempos, apesar de que ndo mudou sua estrutura, sua

esséncia, que esta diretamente relacionada aos interesses do sistema capitalista.

2.1 AS CRISES DA DECADA DE 1970 E DOS ANOS 2000

O sistema capitalista carrega consigo a especificidade de crises estruturais, devido a
superacumulacdo de capital, ao qual busca supera-las, no plano fenoménico, em cada
momento historico, ocorrendo o reordenamento de suas bases de organizacdo produtiva.

Apos a crise da década de 1930, o capitalismo sentiu-se obrigado a reestruturar suas
bases para conseguir retomar o processo de acumulacdo de capital. Desde entdo, até o inicio
da década de 1970, passou por um longo periodo de prosperidade e acumulacdo de riqueza,
momento este conhecido como a era de ouro do capitalismo, como denominado por
Hobsbawn (1995).

Elemento importante na historia de retomada do crescimento econdmico foi 0 modelo
fordista de producdo. No entanto, tal modelo ndo se tornou da noite para o dia o motor
propulsor da salvacdo do sistema capitalista no tocante ao enfrentamento da crise.

O fordismo foi criado no ano de 1913, por Henry Ford, como uma nova forma de
organizacdo do trabalho e da producdo. Tinha como objetivo criar seu proprio automovel, o
modelo T, com a inten¢do de este ser comprado em massa devido ao seu baixo valor de
mercado comparado aos demais concorrentes (GOUNET, 1999). Algumas das caracteristicas
do fordismo sdo: a) racionalizacdo exacerbada das funcGes laborais contra o desperdicio de
tempo, para produzir em massa; b) funcéo repetitiva e especifica do trabalhador na escala
produtiva, ndo tendo mais participacdo na producdo de um automovel por completo, apenas
exerce a tarefa de apertar algum parafuso, por exemplo; ¢) uma linha fixa de producéo por
meio de uma esteira rolante onde cada trabalhador exerce sua funcéo particular, sem relacéo
com os demais processos; d) o controle direto da producdo, montando também as préprias
pecas que sdo utilizadas nos automdveis, comprando as fabricas que as faziam, chegando
assim a automatizagdo das fabricas.

De acordo com Harvey (2008), as inovagOes tecnologicas desenvolvidas por Henry

Ford foram nada mais que apropriacdes de organizagdes tecnoldgicas que a época eram bem-
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sucedidas e estabilizadas, possibilitando a ele certos avancos no que diz respeito a sua
proposta comparada aquelas nas quais se apoiou.

Era necessario Ford combater a industria artesanal de fabricacdo de automdveis para
conseguir ganhar espaco no mercado e superar a concorréncia. De acordo com Gounet (1999),
no antigo regime de trabalho, os trabalhadores eram altamente especializados, eram
mecanicos muito qualificados, responsaveis por construir os automdveis quase que em sua
totalidade.

No conjunto das operacBes que um trabalhador efetuava, uma tomava um tempo
enorme: procurar a peca certa para por no lugar certo, e modifica-la, adapta-la ao seu
uso no automovel. Como um carro tem centenas de milhares de pecas, pode-se
compreender que a producdo era lenta e, consequentemente, custava caro (ibid., p.
18).

Em contrapartida ao grande tempo destinado a producgdo do automével, Ford pensou
em acelerar esse processo e acrescentou ao fordismo o método taylorista’, também conhecido
como método de organizacdo cientifica do trabalho, no seio da industria automobilistica,
como meio de atender ao eventual consumo de massa que poderia ocorrer (ibid.).

A visdo que Ford obteve nesse processo foi a de que se houvesse producdo em massa,
esta estaria acompanhada de um grande consumo e como 0s demais concorrentes ndo tinham
as mesmas ferramentas que ele, sairia a frente na disputa por conseguir apanhar mais fatias no
mercado, diminuindo a concorréncia’® e sendo capaz de obter mais lucros (ibid.).

Para atender a demanda que envolvia producdo e consumo em massa, Ford teve que
contratar muitos funcionarios, pois se tratando de producdo em larga escala, isso era
extremamente importante. Mas precisou oferecer 5 dolares por uma jornada de trabalho de 8
horas, duas vezes a mais que seus concorrentes pagavam para os funcionarios, como forma de
conseguir pessoal necessario que suprisse a necessidade de contratacdo para assumir as vagas
de emprego criadas (ibid.).

Mas, 0 que poucos sabiam €& que por tras desse ganho salarial existiam algumas

exigéncias. Era necessario que o trabalhador seguisse normas de boa conduta, que na época,

® O taylorismo nasceu através de Frederick Winslow Taylor e em sua obra “Os Principios da Administracio
Cientifica”, como explica Harvey (2008). O autor apresenta descri¢des de que maneira a producéo do trabalho
poderia ser drasticamente aumentada por intermédio da decomposicdo de cada tarefa de trabalho, da organizacio
das funcdes de trabalho através do seu fracionamento, de acordo com os paradigmas rigidos de tempo e estudos
do movimento.

19 para se ter uma ideia da diminuicdo da concorréncia que Ford consegue atingir, frente ao processo de
fabricacdo artesanal de automoveis, de acordo com Gounet (1999), em 1921 pouco mais da metade da producéo
dos carros em escala mundial eram produzidos pela sua empresa que tinha um capital, em 1907, no valor de 2
milhdes de dolares chegando a 1919 a exorbitantes 250 milhGes devido a produtividade em massa.
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por exemplo, estavam atreladas a ndo ser do sexo feminino, ndo consumir alcool, ndo gastar
seu dinheiro com algo que ndo fosse direcionado a sua familia (ibid.).

Os elementos apontados anteriormente sobre o fordismo e sua organizagdo tratam-se
de uma primeira fase desse modelo de desenvolvimento econdmico. Nesta fase, tivemos como
caracteristicas a utilizacdo de grandes fabricas no processo produtivo dos carros; as tarefas
dos trabalhadores eram decompostas seguindo a perspectiva taylorista de producéo; os
trabalhadores deveriam atender aos requisitos de médo de obra com pouca qualificacéo; alem
da geréncia cientifica do trabalho (FRIGOTTO, 2000).

E possivel destacar uma segunda fase do fordismo quando este se deparou com o
contexto das teses keynesianas que defendiam a ideia de o Estado intervir na economia®?,
como forma de evitar o colapso abrupto do sistema (ibid.). Desenvolveu-se aqui, apds a
Segunda Guerra Mundial, o modelo do Estado de Bem-Estar Social. Tal intervengdo estava
atrelada ao aumento de investimento em politicas sociais que asseguram diversos direitos e
beneficios aos trabalhadores (ibid.).

De acordo com Oliveira (1988), os investimentos destinados ao setor das politicas
publicas sociais ocorreram por meio da utilizacdo do fundo publico como responsavel por
financiar a geracdo de valor e, por outro lado, inserindo nesse processo o financiamento da
reproducdo mais extensa da forga de trabalho “[...] atingindo globalmente toda a populagao
por meio dos gastos sociais” (p. 10).

Ford percebeu este momento histérico e fez proveito dele. A caracteristica desta
segunda fase do fordismo, se tratando da sua estratégia econdmica, era a viabilidade da
combinacdo existente entre producdo em larga escala e consumo de massa. Isso se torna claro
no slogan de Ford, ao dizer que seus préprios operarios deveriam também ser seus clientes
(ibid.). O fordismo, também conhecido pelo bindmio taylorismo/fordismo, além de um padréo
de acumulacdo, tornou-se um modelo cultural e social de vida logo apds o periodo da
Segunda Guerra Mundial (ANTUNES, 1999; FRIGOTTO, 2000).

No modelo de Bem-Estar, os governos desenvolveram politicas sociais voltadas para a
seguridade no emprego, assisténcias a saude, direito a educacdo, subsidios no transporte,
politicas de melhorias em relacdo a previdéncia social e seguro desemprego, entre outras.
(ANTUNES, 1999; FRIGOTTO, 2000; HARVEY, 2008; HOBSBAWN, 1995).

! Temos aqui uma das estratégias adotadas pelo sistema capitalista, especificidade deste momento histérico, na
tentativa de enfrentar suas crises. Importante destacar que Harvey (2008) traz uma reflexdo de que o papel do
Estado, em relagdo a sua intervencdo e regulamentacgdo, é necessario para compensar as falhas intrinsecas do
mercado.
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Os ganhos sociais que os trabalhadores passaram a adquirir estdo dentro da estratégia
do sistema capitalista para manter suas taxas de lucro. Na combinacdo entre o fordismo e as
teses keynesianas estava presente a producdo em grande escala das mercadorias que 0s
trabalhadores produziam, acompanhada do consumo de massa que eles mesmos iriam realizar,
devido as melhorias sociais e econdmicas que obtiveram.

Neste momento historico, o fundo publico foi utilizado para financiar o capital
privado. De acordo com Frigotto (2000), a relacdo dialética estabelecida entre o
financiamento do capital privado por meio do fundo publico trouxe consequéncias ligadas aos
ganhos sociais e trabalhistas que, habitualmente, eram compreendidas por serem
concretizadas somente nos marcos do socialismo.

Uma das consequéncias, segundo o autor (ibid.), € a producdo abundante de bens e
servicos que o capitalismo produziu e, dessa forma, fez com que muitas pessoas comuns da
regido ocidental do planeta gozassem de um padrdo de vida muito melhor se comparado ao
vivenciado nas décadas anteriores, tendo como exemplo a diminui¢do do desemprego. Outra
consequéncia € a cooptacdo da planificacdo econémica socialista pelo sistema de producao
capitalista que, por sua vez, entraria em contradi¢cdo apontando seu esgotamento.

Por outro lado, o autor (ibid.) aponta que os limites deste modelo de desenvolvimento
econémico ja poderiam ser sentidos ao final da década de 1960 com a continua saturacdo dos
mercados internos de bens de consumo duraveis, concorréncia intercapitalista das empresas e
crise inflacionaria, responsaveis por estimular a contracdo dos investimentos.

Consideramos importante também destacar alguns aspectos que acarretaram a crise do
modelo de Estado de Bem-Estar, nos apoiando em Antunes (1999). O primeiro diz respeito a
gueda da taxa de lucro, especificamente ocasionada pelo aumento da forca de trabalho, tendo
como contribuicdo a intensificacdo das lutas sociais. O segundo aspecto esta relacionado com
0 esgotamento do padrdo de acumulacéo taylorista/fordista, principalmente no que se refere a
impossibilidade de responder a retracdo do consumo que se iniciava devido ao crescimento do
desemprego estrutural. O terceiro aspecto trata da hipertrofia da esfera financeira que, por sua
vez, foi ganhando certa independéncia em relacdo ao capital produtivo. O quarto aspecto
dessa crise foi 0 aumento da concentracdo de capitais por intermédio das fusbes que
ocorreram entre empresas oligopolistas e monopolistas. O quinto aspecto destacado pelo autor
trata do esgotamento do Estado de Bem-Estar devido a crise fiscal ocasionada, por exemplo,
pela necessidade de utilizar o fundo pablico para manter os investimentos sociais da época

aos trabalhadores.
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Conforme Frigotto (2000), a natureza e as contradi¢Oes da crise do modelo de Estado
de Bem-Estar Social sdo explicadas por meio da progressiva incapacidade de o fundo publico
conseguir financiar a acumulacéo privada e a manutencao das politicas sociais de reproducéo
da forca de trabalho. Cabe lembrar que nos anos 1970 tal crise esteve acompanhada da crise
do fordismo, ambas como epifendGmeno da crise estrutural do capital.

Como forma de combater a crise, o sistema capitalista se viu diante da necessidade de
buscar saidas para continuar com o crescimento de suas taxas de lucro e permanecer seu ciclo
de reproducgéo. Sendo assim, para combater a retragdo da economia e alcancar novos saltos
lucrativos, as teses neoliberais foram resgatadas e comegaram a ganhar espaco como meio de
enfrentamento da crise.

A principal obra dessa teoria se chama “O Caminho da Serviddo”, de Friedrich Hayek,
publicada em 1944. De acordo com Anderson (1995), essa obra trata de um ataque
apaixonado contra qualquer tipo de intervencdo estatal que limitasse os mecanismos de
mercado, denunciadas como ameagas as liberdades econémica e politica.

Para os defensores do neoliberalismo, o problema estava no excesso de poder que 0s
sindicatos tinham, bem como do movimento operario que devido as suas reinvindicacoes,
defendendo o aumento dos investimentos publicos com as politicas sociais, acabaram por

desgastar as bases de acumulagéo capitalista (ibid.).

O remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de
romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s
gastos sociais e nas intervengdes econdmicas. A estabilidade monetéaria deveria ser a
meta suprema de qualquer governo. Para isso, seria necessaria uma disciplina
orcamentaria, com a contencdo dos gastos com bem-estar, e a restauragdo da taxa
“natural” de desemprego, ou seja, a criacdo de um exército de reserva de trabalho
para quebrar os sindicatos (ibid., p. 11).

A retirada do Estado da economia € a ideia do Estado minimo (FRIGOTTO, 2000), ou
seja, sua atuacao frente as regulacdes do mercado deve ser estritamente controlada, reduzindo
sua face publica, que atende a garantia de direitos para os trabalhadores. Ocorreu entdo a
defesa de um Estado cuja funcéo estava atrelada ao favorecimento do fundo pablico ao capital
privado.

Tais ideais neoliberais ndo foram colocados em pratica, de forma hegemdnica, de um
dia para outro. Houve momentos decisivos para implementacdo do programa neoliberal.
Segundo Anderson (1995), sistematicamente, a primeira experiéncia neoliberal aconteceu no

Chile sob a ditadura de Pinochet, nos anos 1970.
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Este pais pds em pratica um programa rigoroso de ataques aos trabalhadores
culminando no desemprego, desregulacéo, privatizacdo, repressdo sindical, entre outros. Sua
proposta foi acabar com a democracia e instalar uma das piores e cruéis ditaduras militares ja
vistas no pos-guerra. Seu projeto piloto neoliberal interessou conselheiros britanicos proximos
a Thatcher (ibid.).

Na Inglaterra, no final da década de 1979, foi eleito o governo Thatcher ao qual
assumiu abertamente o programa neoliberal. Outra experiéncia foi nos Estados Unidos, em
que, um ano depois, Ronald Reagan assumiu a presidéncia do pais e iniciou seu mandato com
bases nas politicas neoliberais (ibid.).

A diferenca entre ambos é que no governo Thatcher houve abolicdo do controle dos
fluxos financeiros, diminuicdo dos impostos sobre os rendimentos altos, criacdo de
desemprego em massa, derrota a greves, corte de gastos sociais, imposicdo de novas
legislagbes contrarias aos sindicatos, alem de langarem a um grande movimento de
privatizacdo desde a habitacdo publica até o campo da industria, como por exemplo, de
petréleo, agua, gas, entre outras. JA no governo Reagan, o objetivo neoliberal estava
direcionando ao combate militar com a Unido Soviética, a corrida armamentista foi tomada
como estratégia para prejudicar a economia soviética e, dessa forma, fazer cair o assim
chamado regime comunista (ibid.).

Tais experiéncias se encontravam dentro do processo historico do capitalismo
enfrentar suas crises e como alternativa para esta Ultima, da década de 1970, ocorreu a
mudanca do padrdo de acumulacdo rigido do bindmio taylorista/fordista para o padrdo de
acumulacéo toyotista™.

Frigotto (2000) comenta sobre a mudanca desse momento histérico compreendendo
que ha uma substituicdo de uma tecnologia rigida por uma tecnologia flexivel. Isso se daria
por meio da contribuicdo da microeletrdnica em conjunto com a informatizacdo, a
microbiologia e a engenharia genética, possibilitando a construcdo de novos materiais e fontes
de energia.

Ja Harvey (2008) assevera que

2.0 termo toyotismo faz referéncia a um modo de organizagéo da producéo, desenvolvido por Taiichi Ohno, no
Japdo, na empresa Toyota, entre o periodo de 1950 a 1970.
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A acumulacdo flexivel [...] € marcada por um confronto direto com a rigidez do
fordismo. Ela se ap6ia (sic) na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados
de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de
setores de producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional (p. 140).

No padréo de acumulacdo flexivel ou toyotista, a producdo € movida pela demanda, as
mercadorias ndo sdo produzidas em massa, como no taylorismo/fordismo, para ficarem
estocadas, ha uma quantidade pré-estabelecida de mercadorias ofertadas para o0s
consumidores, como se estivessem a mostra em uma prateleira, e quando essas mercadorias
sdo vendidas ocorre a fabricacdo e reposicdo delas para que um novo consumidor possa
compré-la. A organizacdo da producdo se da por meio do consumo, apenas se produz aquilo
que ¢é vendido (GOUNET, 1999; ANTUNES, 1999).

A flexibilizacdo do processo produtivo acarretou o desenvolvimento e qualificacdo dos
trabalhadores para se enquadrarem as novas fungdes que lhes foram destinadas. Aqui ocorreu
uma diminuicdo do numero de trabalhadores para executar determinada acdo e o incremento
de maquinas computadorizadas na fabricacdo de mercadorias. De acordo com Gounet (1999)
e Antunes (1999), um trabalhador consegue operacionalizar mais de uma maquina, podendo
alcancar uma média de 5 maquinas. Ou seja, a funcdo principal do trabalhador e fazer com
gue as maquinas estejam em funcionamento, correspondendo aquilo que foi programado a
elas.

O incremento de novas tecnologias (microeletronica) fez com que novas
caracteristicas para o trabalho fossem desenvolvidas e executadas pelo conjunto dos
trabalhadores, sendo elas: o trabalho em equipe; a polivaléncia; a multifuncionalidade; a
resolucdo de problemas; a adaptabilidade de habilidades para propositos especificos; maior
qualificacdo do trabalhador; maior participacdo no processo produtivo, entre outras
(GOUNET, 1999; ANTUNES, 1999; HARVEY, 2008).

Esse novo tipo de trabalhador, além dos elementos ressaltados no paragrafo anterior,
deve ser criativo, saber lidar com diferencas, resolver problemas, ser solidario, entre outros.
Tudo isso é apropriado pelo capital para ser inserido na producdo como meio de contribuir
positivamente aos interesses das empresas em aumentar sua taxa de acumulacdo de riqueza.
De acordo com Alves e Antunes (2004), a subjetividade do trabalhador é capturada, sua da
dimensdo intelectual e aspectos cognitivos sdo apropriados pelo capital para corresponder a

nova forma de organizagdo que envolve este momento de reestruturagdo produtiva.
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Essa apropriagdo exercida pelo capital sobre os trabalhadores estd relacionada aos
Circulos de Controle de Qualidade, aos trabalhos em equipe, as ideias originadas do chdo da
fabrica (ibid.). Os trabalhadores sdo organizados em grupos que s&o estimulados a discutir seu
trabalno e como estd seu desempenho na producdo. Isso é feito para alcangar niveis
expressivos de melhora na produtividade das empresas.

No que diz respeito ao tempo de producdo da mercadoria, 0 toyotismo se baseia no
principio just in time (tempo justo) que, basicamente, € a melhor maneira de se aproveitar o
tempo no seio da producdo. Bem como o Kanban®®, servindo especialmente como uma senha
de comando possibilitando maior organizacdo no tocante a reposicdo de pecas e estoque
materiais.

Outro aspecto importante da organizacdo da fabrica de modelo toyotista € que seu
nucleo, geralmente, é responsavel por 25% da producdo de suas mercadorias, ou seja, aquilo
que é central. A fabrica principal controla e destina o restante da producdo para as
terceirizadas, que sdo responsaveis por produzirem as pecas e materiais que complementarao
a fabricacdo do produto principal. De acordo com Antunes (1999), essa expansdo
horizontalizada para as empresas subcontratadas intensifica a terceirizacdo, causa
flexibilizacdo e traz consigo contratos de trabalho precarios. Os métodos e procedimentos
citados anteriormente, no tocante as caracteristicas do toyotismo, séo levados para toda a rede
de empresas.

Ha um aumento da intensificacdo e exploracdo do trabalho no seio do modo de
acumulacdo toyotista, flexivel, ndo apenas pelo fato de os trabalhadores terem sua
subjetividade capturada e serem capazes de conduzir diversas maguinas a0 mesmo tempo,
mas também por meio do controle do ritmo e velocidade no curso da fabricacdo, obedecendo
a um sistema de luzes que indicam 0os momentos em que se deve elevar ou diminuir producéo

de determinada mercadoria.

Ou seja, presencia-se uma intensificacdo do ritmo produtivo dentro do mesmo tempo
de trabalho ou até quando este se reduz. Na fabrica da Toyota, quando a luz esta
verde, o funcionamento é normal; com a indicacdo da cor laranja, atinge-se uma
intensidade méaxima, e quando a luz vermelha aparece, é porque houve problemas,
devendo-se diminuir o ritmo produtivo (ibid., p. 56).

3 Gounet (1999) explica que o Kanban “E uma espécie de placa que indica muitas coisas, porém a mais
importante é a peca ou elemento ao qual esta ligada. Assim, quando a equipe precisa de um painel para o carro
que estd montando, pega um painel na reserva. Nesse momento, retira 0 Kanban da peca empregada. Este volta
ao departamento que fabrica painéis. Essa unidade sabe entdo que precisa reconstituir o estoque esgotado.
Portanto, o Kanban serve de mais nada como senha de comando. Mas na organizacgao flexivel da producéo,
puxada pela demanda, é um método réapido, facil e essencial” (p. 27).
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O capital, nesse momento de reestruturacdo produtiva, ao tomar para si a capacidade
intelectual dos trabalhadores, consegue retomar o seu ciclo de acumulagdo através das
contribui¢cdes da maquinaria automatizada e informatizada, bem como pelo controle do ritmo
de trabalho no interior das fabricas, trazendo um cenario positivo para o sistema capitalista,
dando um novo folego ao mesmo.

Para a classe burguesa e seus apoiadores, esse modo de produgdo é o mais eficiente
por ser capaz de lidar com as constantes modificacdes e incertezas daquela fase de
reestruturacdo capitalista, pois, de acordo com Gounet (1999), o toyotismo responde melhor
as transformacbes que ele mesmo sofre, além de ser considerado, por seu apoiadores, como
um modelo de mais facil adaptacdo em face as mudancas tecnoldgicas, devido as
caracteristicas que carrega, de maior flexibilidade e de incorporacdo de seus sistemas de
producéo.

A reestruturacdo produtiva ird culminar com o advento das teses neoliberais, pois, ela
mesma é responsavel por dar sustentacdo material para esse projeto, tornando-se a base onde
se levanta o ideario neoliberal (ANTUNES, 1999). Desde entdo o neoliberalismo € tido como
principal corrente tedrica que conduz o sistema capitalista, sua organizacdo econdmica e
politica.

Cabe destacar que o trabalhador de novo tipo citado anteriormente se baseia nos
preceitos da Terceira Via*, é o momento em que a burguesia encontra alternativa frente aos

limites do modelo econdmico neoliberal®®

, No entanto, Lima e Martins (2005) argumentam
que a Terceira Via é neoliberal, ja que para obter uma economia forte é necessario ter um
mercado forte sem a lideranca direta do Estado. Além do mais, 0s autores apontam outras
caracteristicas que aproximam ambas correntes, como por exemplo, a defesa pela moralidade
individual e social por compreender o dialogo como base principal para a conciliacdo dos
diferentes interesses de classe.

A formacdo deste trabalhador se daria por meio da necessidade da burguesia em
reformular a funcdo do Estado frente as novas demandas do processo produtivo, ou seja, de
acordo com Neves (2005), baseada nos argumentos de Gramsci (2000), o Estado assume uma
funcdo de educador de modo a formar um novo homem individual e coletivo que se adapte as

exigéncias do capitalismo contemporaneo.

4 Foi organizada por Anthony Guiddens, soci6logo britanico. Como apontam Lima e Martins (2005) a Terceira
Via objetiva reconstruir o sistema capitalista através de alteracdes no campo da politica e da economia.
15 Corresponde aproximadamente ao periodo dos anos 1990.
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No decorrer do século XX, diante das mudancas qualitativas na organizacdo do
trabalho e nas formas de estruturacdo do poder, o Estado capitalista, mundialmente,
vem redefinindo suas diretrizes e préaticas, com o intuito de reajustar praticas
educativas as necessidades de adaptacdo do homem individual e coletivo aos novos
requerimentos do desenvolvimento do capitalismo monopolista (NEVES, 2005, p.
26).

Lima e Martins (2005) também identificam que a Terceira Via sugere que o Estado
deve assumir uma fungdo pedagdgica responsavel por desenvolver uma nova cultura civica,
cujo intuito seria o de fortalecer a coesdo social, o voluntarismo dos individuos no que diz
respeito as suas acées no dia a dia.

Mediante essa condicdo, a escola exerce a fungdo de formar o novo trabalhador, novo
homem, com base nos preceitos burgueses.

O modelo de Estado defendido pela Terceira Via é bastante viavel para a burguesia
construir sua proposta de uma nova pedagogia da hegemonia. Este modelo também carrega
em sua formacédo alternativas conservadoras para retomar as taxas de lucro do processo
produtivo do capitalismo (ibid.).

Para difundir a pedagogia da hegemonia e seus ideais, 0 modelo de Estado da Terceira
Via utiliza da teoria do capital humano e da teoria do capital social. Com base nos argumentos
de Vania Motta (2011), a teoria do capital social esta fundamentada estudos de Robert Putnam
e ¢ compreendida pela autora como uma nova fase envolvendo um “rejuvenescimento” da
teoria do capital humano.

Na teoria do capital social ha a ideia de recuperacao da “cultura civica” e a Terceira
Via se apropria disso, pois essa cultura seria alterada “[...] com mudanc¢as de valores morais
voltados para o sentimento solidario e comunitario, principalmente nos grupos mais pobres,
no sentido de serem solidarios com aqueles que tém preocupacdes semelhantes para
empreender juntos uma ‘jornada pela vida’” (ibid., p. 11).

E possivel identificar o quanto a educacdo tem funcdo estratégica nessa fase do
capitalismo contemporaneo, uma vez que ela é uma das principais formas de disseminacdo da
cultura civica burguesa responsavel por formar a classe trabalhadora dentro das novas
demandas presentes no sistema produtivo, correspondentes a este momento histérico, em que
a aparelhagem estatal ndo mais garante os direitos basicos conguistados anteriormente e
transfere aos trabalhadores responsabilidades sociais.

O desemprego e a pobreza que assolam boa parte da classe trabalhadora,
especialmente nos paises periféricos, sdo encarados como algo adverso, uma infelicidade

enquanto reflexo da incapacidade individual de cada pessoa, ou seja, € entendido como um
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fracasso particular. Para lidar com tal situacdo, percebe-se a necessidade de se apoiar em
valores morais que transmitam a sensacao de positividade, além de fazer as pessoas agirem se
ajudando umas as outras.

Cabe destacar que a teoria do capital social vem sendo utilizada nas formulagdes dos
organismos internacionais (ibid.) e as atualizacGes sobre a categoria da pobreza se articulam
com a agenda da Terceira Via responsabilizando os trabalhadores por ndo conseguirem
alcancar éxito na aquisicdo de emprego, ja que a categoria trabalho é desconsiderada por este
modelo, bem como do ndo cumprimento de “reformas” no ambito social (MOTTA, 2011;
MELO, 2005).

Esse ‘“novo paradigma”, altamente difundido pelos principais organismos
multilaterais, no geral, visa a superar a pobreza formando uma rede social de
colaboracdo e cooperacdo entre cidaddos, buscando um novo equilibrio entre
mercado e interesse publico, disseminando valores de “solidariedade”, de
sentimento de “prosperidade”, de forma a possibilitar a construgdo de uma
“sociedade solidaria” e harmoniosa, sem conflitos; entende que é preciso elevar ndo
s6 no ambito da renda, mas reciprocamente no ambito “cultural” as camadas mais
pobres, instituindo kan emocionais e morais para o desenvolvimento do espirito de
iniciativa e o cultivo do “capital social” como meio de gerar renovacdo econdmica
[..] (MOTTA, 2011, p. 12).

A articulacdo entre o capital humano e o capital social estd atrelada a utilizacdo de
mecanismos paliativos para combater a queda da taxa de lucro do sistema, ou seja, diz
respeito a medidas exercidas contra a diminuicdo dos efeitos nefastos e predatérios do
capitalismo contemporaneo e, simultaneamente, garantir a inser¢cdo de novas referéncias
sociais capazes de formar o novo trabalhador através da nova pedagogia da hegemonia
(LIMA; MARTINS, 2005).

E importante apontar que o trabalhador de novo tipo carrega em sua formacao as bases

da nocao de competéncias.

A competéncia associa-se a conjuncdo dos diversos saberes mobilizados pelo
individuo na realizacdo de uma atividade, dentre os quais se incluem os
conhecimentos, as habilidades e os valores. Normalmente define-se a competéncia
também como uma unidade configurada pelo saber, pelo saber-fazer e pelo saber-
ser. Ela faz apelo ndo somente aos conhecimentos formais dos trabalhadores, mas a
toda gama de aprendizagens interiorizadas nas experiéncias vividas, que constituem
sua proépria subjetividade (RAMOS, 2001, p. 49).

Além disso, como destaca Ramos (ibid.), a no¢do de competéncia desempenha uma

funcéo exclusiva na representagéo da sociedade no que se refere aos processos de formacéao e
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de conduta do trabalhador. H& também um deslocamento para a questdo da atitude bem como
para os saberes técitos dos trabalhadores.
A nogdo de competéncias

[...] & fortemente associada a novas concepgdes do trabalho baseadas na
flexibilidade e na conversdo permanente, em que se inscrevem atributos como
autonomia responsabilidade, capacidade de comunicacdo e polivaléncia. Nesse
sentido, o dominio do processo de trabalho faz apelo as qualificagGes tacitas,
implicitas e ndo formalizadas por parte dos trabalhadores (ibid., p. 53).

Ramos (ibid.) também aponta que a competéncia € encarada como fator econémico se
revertendo em prol do consenso social de modo que compreende os trabalhadores e
trabalhadoras em apenas uma classe, neste caso, a capitalista.

Ademais, a autora afirma que a no¢do de competéncias decorre da convergéncia entre
a Teoria Interacionista de formacéao do individuo e da Teoria Funcionalista da estrutura social.
Isto é, a primeira parte de uma visdo naturalista de homem em que a competéncia obtéem
caracteristicas psicologicas e subjetivas de adaptacdo do trabalhador diante das exigéncias da
vida contemporanea e a segunda, coloca a competéncia como condi¢do de consenso essencial

para a manuten¢do harmonica da estrutura social do sistema capitalista.

A concepgdo natural-funcionalista de homem redunda numa concepgao subjetivo-
relativista de conhecimento. O processo de construcdo do conhecimento pelo
individuo seria o préprio processo de adaptagdo ao meio material e social. Nesses
termos, o conhecimento ndo resultaria de um esforco social e historicamente
determinado de compreensdo da realidade para, entdo, transforma-la, mas sim, das
percepcdes e concepcdes subjetivas que os individuos extraem do seu mundo
experimental. O conhecimento ficaria limitado aos modelos vidveis de interacdo
com o meio material e social, ndo tendo qualquer pretensdo de ser reconhecido como
representacdo da realidade objetiva ou como verdadeiro (ibid., p. 59).

Ramos (ibid.) conclui que a nocdo de competéncia, baseada nestas concepcdes citadas
acima, reforca o irracionalismo p6s-moderno®® caracterizando-se como uma nogdo em que o
comportamento humano deve ser adaptado a flexibilidade e instabilidade da vida
contemporanea.

E possivel identificar que a formacdo do trabalhador de novo tipo ancorada nas

competéncias, atrelada a nova pedagogia da hegemonia, € um projeto de formacdo humana

'® Duarte (2008) argumenta que a atitude idealista e subjetivista p6s-moderna utiliza denominacdes diferentes
para a atual sociedade capitalista, pois, dentro dessa légica, depende do olhar de como a observamos, ou seja, se
ela é vista com um foco politico deve-se chamar de sociedade democrética, se for vista com um foco cultural,
deve-se chamar de sociedade p6s-moderna ou sociedade do conhecimento dentre outras denominagdes. Este
autor ainda destaca que tais reproducdes ideoldgicas do capitalismo servem para enfraquecer as criticas extremas
a este sistema e também & luta pela superacéo radical do mesmo.
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correspondente as demandas do momento historico do padrdo de acumulagdo flexivel como
forma de enfrentar a crise do capitalismo.

A defesa neoliberal de enfrentamento da crise, de menor intervencdo do Estado na
economia, que o mercado deve se autorregular, acarretando maior intensificacéo,
flexibilizacdo e precarizagdo do trabalho, prejudicando assim os trabalhadores, é a receita
principal para o combate da crise da década de 1970.

No entanto, ha outro momento de crise que consideramos importante discutir para
trazer elementos mais atualizados sobre o processo de reestruturacdo produtiva, que podem
nos dar as bases para compreender melhor 0s meios que o capital se utiliza para retomar seu

ciclo reprodutivo. Estamos nos referindo a crise de 2007/2008.

2.2 A CRISE DE 2007/2008 E A NOVA FASE DO NEOLIBERALISMO

No inicio do século XXI tivemos a crise de 2008, que na verdade se iniciou no ano de
2007, mas explodiu no ano seguinte. Importante dizer que no ano de 2001, os atentados de 11
de setembro provocaram o fechamento da Bolsa de Nova lorque no periodo de uma semana.
No entanto, a crise ndo foi causada pelos atentados, ela comecou a se tornar evidente a partir
deles (COGGIOLA, 2012). O problema central era a crise econdmica norte-americana.

Coggiola (2012) aponta que os sinais da crise j& comecaram a aparecer antes do
ocorrido com as torres gémeas, por meio do estouro da bolha da internet, quando o indice da
Nasdaq, responsavel por aferir as variagbes de precos das acOes que as empresas de
informatica e telecomunicagdes possuem, caiu drasticamente. Além disso, 0 autor argumenta
que neste momento o Federal Reserve (FED), bem como a complexa funcdo especulativa
dos fundos de pensdo e investimento, serviram como medidas paliativas para estancar a crise,
ou melhor, vestindo-a com uma imagem agradavel, mascarando as manobras financeiras que
0s especuladores executaram que, por um lado, 0s enriqueceram bastante, mas, por outro,
trouxe prejuizos a Bolsa de Valores, em milhdes de dblares, apos os atentados de 2001.

Os ataques as torres gémeas, de certa forma, contribuiram com a queda financeira que
ja vinha sendo visualizada em todas as bolsas de valores. As a¢cdes das empresas tecnologicas,
do ramo da informatica e telecomunicacgdes, se encontravam em queda, assumindo um carater
sobrevalorizado por causa da diminuicdo de seus lucros e do crescimento incrivel de suas
dividas (ibid.).

70 FED corresponde ao Sistema da Reserva Federal ao qual envolve os Bancos Centrais dos Estados Unidos.



32

Os bancos comecaram a sentir dificuldades em continuar financiando essas empresas
de novas tecnologias, pois suas crises estavam trazendo muita complexidade ao sistema
financeiro. Sendo assim, chegou a hora em que 0s bancos ndo tinham mais capacidade de
financiar tais empresas e a crise delas atingiu inclusive o setor bancério, marcando o momento
em que a crise econdmica estava iniciando um processo de recessdao mundial.

Perante tais acontecimentos, foi possivel perceber que os Estados Unidos (EUA)
comegaram a apresentar sinais de fraqueza ao ser mostrado para 0 mundo que alguma coisa
parecia estar errada, ou mal explicada, a partir dos acontecimentos de 11 de setembro de
2001, sendo isso algo ruim para a posi¢do do pais enquanto principal poténcia econdmica
mundial do sistema capitalista (ibid.).

As respostas dos EUA, entdo, foram voltadas para a guerra ao terror, especialmente
contra a Al Qaeda, determinando um pesado ataque utilizando de sua grande forca bélica.
Esse movimento serviu como forma dos EUA demonstrarem e resgatarem sua autoridade,
posto que poderia ser questionada até mesmo no plano militar, por conta das suas fraquezas
em relacdo aos ataques sofridos as torres, bem como do agravamento da crise econémica ser
ampliada para a esfera mundial (ibid.).

Aqui vale assinalar a utilizacdo de elementos ideoldgicos, que disseminam os valores
dominantes como valores universais, por meio da coesdo. Mas, quando ndo se atinge o
objetivo esperado, ha um direcionamento para outro polo, que € o da coercéo, do uso da forca
como maneira de manter 0s ideais hegemdnicos e a “prosperidade” politica e econdmica do
sistema. Neste caso, a autoafirmacédo dos EUA enguanto poténcia mundial.

Com a queda continua da economia mundial e 0 agravamento da crise, era necessario
que alguma coisa fosse feita para frear o declinio corrente. O sistema capitalista precisava
tomar medidas com vistas a retomar os caminhos de crescimento econdmico. Importante
apontar que a industria da guerra é responsavel por contribuir com crescimento da economia
capitalista.

Em 2001, a taxa de inadimpléncia das dividas de empresas estava muito alta, atingindo
0 maior nivel em dez anos. Nesse momento, também houve aumento na inadimpléncia dos
financiamentos imobiliarios e muitas pessoas comecaram a entrar em faléncia. O FED teve
funcdo importante nesse periodo injetando liquidez no mercado, aléem de, com meio de
enfrentar a ameaca das inadimpléncias, cortar os juros dos fundos federais diminuindo-os em
5%, chegando a 1,75%, o que configurou o menor nivel atingido nos Gltimos 50 anos. Mesmo

com esse esfor¢co do FED, ndo foi possivel levantar novamente a producdo industrial que
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estava em queda por 19 meses seguidos (ibid.). A queda dos juros de curto prazo néo foi
capaz de combater a crise americana.

A partir dai vieram novas propostas que poderiam ser a solucdo para retomada do
crescimento da economia. As bases dessa nova valvula de escape perante a crise estabelecida

foi 0 mercado imobiliario norte-americano.

O governo norte-americano decidiu intervir com planos de aquecimento da
economia, para evitar um efeito domino que atingiria as empresas de todo 0 mundo:
adotou politicas de aquecimento do mercado interno, com ‘efeito multiplicador de
renda’. O setor escolhido para a realiza¢do dos incentivos foi o setor imobiliario, que
recebeu politicas de reducdo da taxa de juros e nas despesas financeiras, além de
induzir os intermediarios financeiros a incentivar os clientes a investir no setor
através de garantias do governo. Os investidores internos e externos (principalmente
bancos) viam seguranca em investir em um setor que possuia garantias do governo
dos EUA. Com este sistema operante, o mercado de crédito imobiliario foi
expandido para uma ‘demanda reprimida’ de baixo poder aquisitivo (ibid., p. 40).

A expansdo do mercado imobilidrio foi acompanhada pela expansdo do crédito,
responsavel por aumentar os niveis de movimentacdo econémica, servindo como principal
instrumento para os EUA enfrentarem a crise que estavam passando. A base de crédito
hipotecério estava ligada aos empréstimos bancarios e a garantia presente nesse meio era o
proprio imdével da pessoa que tomava o empréstimo. O crédito imobiliario foi o principal fator
que possibilitou os EUA se protegerem das grandes crises (ibid.).

As principais instituicGes financeiras responsaveis pelos empréstimos hipotecarios
foram Fannie Mae e Freddie Mac, que tinham como objetivo fomentar o mercado imobiliario
norte-americano (FREITAS; SILVA; FIGUEIREDO, 2016). Tais instituicbes apesar de serem
privadas possuiam garantias do governo dos EUA e por meio disso, tinham condigdes de
atuarem de maneira mais favoravel diante as demais instituicGes financeiras e passaram
décadas oferecendo crédito hipotecario e garantias imobiliarias a familias norte-americanas de
classe média e baixa (BORCA JUNIOR; TORRES FILHO 2008).

O aumento do crédito continuou crescendo até chegar aquelas pessoas que possuiam
uma renda salarial considerada baixa, que poderiam ndo ter condicdes de pagar 0S
empréstimos que viriam ser realizados por elas ou até mesmo a pessoas que ndo tinham
nenhuma comprovacdo de renda, com um histérico de crédito ruim*®, como aponta Coggiola
(2012).

18 Estamos caracterizando os créditos subprimes, aqueles que ndo tém seguranca de garantia de retorno
financeiro, considerados de alto risco.
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A valorizagdo continuada dos imdveis condicionava as pessoas a obterem novos
empréstimos, pois, a propria casa que foi comprada poderia ser utilizada como garantia e,
assim, a pessoa conseguia adquirir mais dinheiro para comprar bens de consumo, pagar
parcelas que porventura pudessem estar atrasadas ou até mesmo financiar outro imovel.

Vejamos um exemplo:

Assim, um cidaddo norte-americano que tivesse financiado um imével de US$ 200
mil, cujo valor de mercado tivesse aumentado para US$ 300 mil, poderia tomar mais
US$ 100 mil emprestados, dando como garantia a mesma casa. Com esses recursos
adicionais, os clientes inadimplentes podiam ndo s6 pagar suas prestacfes como
também consumir mais. Esse sistema funcionava baseado no aumento de longo
prazo do valor dos iméveis. A elevacdo dos pregos dos imdveis permitia a ampliacdo
dos empréstimos para novas compras de imdveis, que voltavam a elevar os pregos
dos imdveis, e assim por diante (ibid., p. 51).

Este momento historico trata-se de uma nova etapa do neoliberalismo no tocante ao
enfrentamento da crise econdémica de 2007/2008. De acordo com Bellofiore (2010, apud
NOZAKI, 2018), o que pode ser considerado como uma primeira fase do neoliberalismo, no
periodo que perpassa entre 0os anos de 1980 e 1995, é quando houve uma revolucéo
neoconservadora do monetarismo e o reflexo disso foram os cortes no bem-estar e diminuicéo
dos gastos do Estado. No que diz respeito a segunda fase, esta carrega caracteristicas do pleno
emprego, mesmo que ancorada no processo de crescimento de precarizacdo do trabalho,
acompanhado de uma politica monetéaria direcionada a ampliacdo do consumo, denominado
como keynesianismo paradoxal de privatizacdo financeira.

O que seria esse keynesianismo paradoxal de privatizacdo financeira? Como
apresentado por Bellofiore (2010, apud NOZAKI, 2018), o crescimento econdmico se deu
pela via privada e ndo puablica, pois em um mundo composto por minimos salarios para 0s

trabalhadores, a demanda de investimento e consumo se deu através do prego de acgdes.

[...] o desenvolvimento econémico foi possivel ndo por meio de um aumento real
salarial, mas em razdo de contracdo de dividas das familias norte-americanas. J4 as
despesas no plano social — salde, habitacdo, educacdo — seguiram aumentando, o
que obrigou as familias a um endividamento pelo caminho do crédito. O sentimento
de bem-estar tratou-se de um intervencionismo de Estado baseado na pratica da
financeirizacdo da economia com perdas dos direitos sociais (NOZAKI, 2018, p.5).

Sendo assim, o neoliberalismo trocou de pele com o passar dos anos e carregou
consigo a especificidade de uma predisposi¢do do pleno emprego, de modo precério, com
uma administracdo econdmica sustentada politicamente pela aplicacdo financeira, em que o

aumento de demandas por bens, que corresponde a economia real, é dependente das bolhas
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financeiras provenientes dos precos dos ativos, correspondente & economia financeira, que,
por sua vez, foi conduzida pelo Banco Central norte-americano (ibid.).

A referida elevacdo se deu por meio da inclusédo de agentes econdmicos que faziam
parte do segmento subprime, que ndo eram capazes de arcar com as despesas dos
financiamentos realizados por si proprios, além da ampliacdo do processo de securitizagdo
desses créditos que eram concedidos. As instituicdes financeiras e os bancos, com os créditos
subprime em mdos, comercializavam esses créditos com outros bancos, fundos de pensao,
fundos de investimento, etc., distribuindo os riscos desse segmento de crédito hipotecario com
tais corporagdes (COGGIOLA, 2012).

O governo norte-americano teve participacdo especial dentro desse sistema, pois,
atraves de suas garantias publicas dava condicdes de as instituicdes financeiras fazerem seus
investimentos sem correr muito risco. No entanto, como argumentam Borga Junior e Torres
Filho (2008), a securitizagdo dos créditos subprime foi financiada atraves de recursos obtidos
pela venda de titulos no mercado de capitais, por meio de agentes privados, representando
assim a participacao dos grandes bancos e corretoras norte-americanas.

Tudo estava correndo bem até que a taxa de juros comecou a aumentar. Isso se deu
ndo apenas de maneira especifica no mercado imobiliario, mas acompanhou também o
aumento das taxas de juros de mercado. Nesse processo comegcaram a aparecer as
inadimpléncias, atingindo primeiramente aquelas pessoas que continham renda menor, ou
seja, pequenos proprietarios de imoveis. Diante da incapacidade de pagamento pelos
tomadores de empréstimos, os bancos retomavam as casas dos inadimplentes (BORCA
JUNIOR; TORRES FILHO 2008; COGGIOLA, 2012;).

Com o crescimento da inadimpléncia, a baixa nos precos dos imoveis, muitos
investidores e instituicdes financeiras que compraram os titulos do segmento subprime
estavam receosos, com medo dos efeitos que isso poderiam lhes causar. Dai comecou a
corrida para vender esses “titulos toxicos” (HARVEY, 2011), mas neste momento ndo haviam
muitos compradores dispostos a correrem grandes riscos, pois, 0s investidores identificaram
que nao conseguiriam revender sem levarem prejuizos (DIAS, 2010).

Mediante a desvalorizacdo das hipotecas subprime, muitos bancos e financeiras
tiveram de ser fechados devido a faléncia, ou sofreram algum tipo de intervencdo, ou foram
vendidos a outras institui¢oes (ibid.). Em momento posterior, chegando ao auge da crise de
2007/2008, Fannie Mae e Freddie Mac, as duas gigantes do mercado de empréstimos pessoais

e de hipotecas foram estatizadas pelo governo norte-americano. Seu passado privatista, apesar
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de receber auxilio do governo, deixou uma divida acumulada em US$ 5,5 trilhdes
(COGGIOLA, 2012).

Outro ponto essencial de aprofundamento da crise de 2007/2008, no mesmo periodo
de estatizacdo de Fannie Mae e Freddie Mac, foi a situagéo enfrentada pelo Lehman Brothers,
0 quarto maior banco de investimento americano, ao qual, entrou com pedido de concordata
na Corte de Faléncia de Nova lorque (ibid.).

Aqui se da o ponto central de acirramento da crise. O governo norte-americano nao
ofereceu respaldo financeiro ao Lehman Brothers para uma possivel compra dessa instituicéo,
que no terceiro semestre de 2008 declarou um prejuizo de US$ 3,9 milhdes. No entanto, ao
escolher ndo providenciar ajuda financeira ao banco, o governo fez com que a crise se
agravasse ainda mais, criando um panico nos mercados globais (BORCA JUNIOR; TORRES
FILHO, 2008).

Tal escolha estava atrelada a estatizacdo de Fannie Mae e Freddie Mac, pois esta
operacao exigiu que o governo desembolsasse o valor de US$ 200 bilhdes e apds isso, nao
tinha condicbes objetivas imediatas de salvar outras grandes instituicdes financeiras que
estavam com problemas, precisando de ajuda para sairem das condi¢bes de prejuizo
econdmico que se encontravam.

Coggiola (2012) corrobora com a ideia de que “A quebra do Lehman Brothers se
transformou no canalizador de uma avalanche de quebras, uma intensificacdo da contracao do
crédito global, e do panico em todo o Mundo” (p. 66). No mesmo periodo, uma das maiores
corretoras do mundo, a Merrill Lynch, foi vendida ao Bank of America.

Como forma de enfrentar esse colapso, o governo dos EUA evitou a faléncia da
American Interegional Goup (AIG), maior companhia de seguro do pais, destinando um
empréstimo do FED no valor de US$ 85 bilhdes. Essa medida fez com que o governo
adquirisse 80% do controle das acBes da asseguradora, além do gerenciamento de seus
negdcios (BORCA JUNIOR; TORRES FILHO 2008).

Diante dos fatos ocorridos, da venda forcada da Merril Lynch ao Bank of- America
pelo valor de US$ 50 bilhdes e em seguida, a recuperacdo da AlIG pelo FED, foi possivel
perceber com clareza que a calamidade financeira mundial ndo estava encerrada
(COGGIOLA, 2012). Outro episodio relevante aconteceu dentro do processo de
enfrentamento da crise 2007/2008, desta nova fase — contraditéria — do neoliberalismo.

Neste processo, 0 FED aprovou uma proposta em que 0s bancos de investimentos
foram reclassificados e colocados sob sua autoridade no sentido de que estas instituigdes

financeiras teriam a possibilidade de receber apoio financeiro do governo (BORCA JUNIOR;
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TORRES FILHO, 2008; COGGIOLA, 2012;). Ou seja, ocorreu uma maior intervencdo do
Estado para manutencdo do funcionamento do sistema financeiro.

Perante a intensificagdo da crise, continuaram as manobras para seu enfrentamento,
para dar sobrevida ao sistema capitalista. Neste periodo, o Tesouro norte-americano elaborou
um pacote no valor de US$ 700 bilhdes para comprar os “ativos toxicos” dos bancos, como
forma de amenizar os efeitos destrutivos que estavam sendo causados na esfera financeira
(ibid.). Houve uma correlacéo de forgas no processo de aprovagdo dessa medida, conhecida
como Plano Paulson, sendo discutida e votada pelas autoridades legislativas do Senado e
Cémara do governo dos EUA. Ao final da votagéo, o pacote foi aprovado.

Segundo Borc¢a Junior e Torres Filho (2008), mesmo com o referido pacote de
medidas os resultados aguardados ndo foram obtidos de maneira concreta, além do mais, 0s
mercados mundiais retornaram a exibir periodos de perturbacéo e, em certas circunstancias,
houve até um medo repentino generalizado, refletido diretamente na queda das principais
bolsas de valores do mundo.

Como parte da continuidade de acdes para conter o avanco da crise financeira de
2007/2008, as autoridades se mobilizaram. Seguiu-se um movimento desesperado de
intervencdes do Estado, composto pelos principais Bancos Centrais do mundo, para salvar o
sistema financeiro da crise.

Esta foi mais uma medida paliativa do sistema capitalista encontrar caminhos de
combate a sua crise estrutural e, mesmo estando ancorados nos ideais neoliberais, podemos
ver que a intervencao estatal foi bastante forte para salvar o setor financeiro de um colapso
econémico de amplitude global.

Cabe aqui ressaltar uma passagem importante que Coggiola (2012) nos traz ao afirmar
que os “organismos financeiros internacionais se adaptaram a estratégia dos EUA” (p. 53).
Podemos encontrar essa relacdo estreita desses organismos com 0 governo norte-americano
desde a Conferéncia de Bretton Woods e o quanto eles favoreceram os ideais dos EUA desde
entéo.

Na préxima secdo trataremos sobre o processo historico de construcdo do Banco
Mundial e o quanto ele se torna uma das principais for¢cas mundiais, tendo participacdo
importante no decorrer do desenvolvimento do sistema capitalista, acompanhando-o, desde a
década de 1940 até a década de 1990, quando o Banco direciona seus olhares para 0s setores

sociais, especialmente o campo de educacdo basica dos paises periféricos.
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3.3 BANCO MUNDIAL: ASPECTOS HISTORICOS

No ano de 1944, como resultado da redivisdo internacional capitalista do pds Il Guerra
Mundial, aconteceu a Conferéncia Monetéaria e Financeira das Nac¢Ges Unidas, especialmente
conhecida como conferéncia de Bretton Woods. Nela foram criados o Banco Mundial (BM) e
0 Fundo Monetério Internacional (FMI). Estiveram presentes nessa conferéncia 44 delegacdes
associadas e aliadas, mas somente as negociacdes realizadas por duas delas foram primordiais
para as tomadas de decisdo, ou seja, estamos as das delegagcdes dos Estados Unidos da
America (EUA) e do Reino Unido (PEREIRA, 2010).

Os governos dessas duas poténcias capitalistas da época tinham como seus principais
negociadores Harry Dexter White, ninguém menos que o assessor-chefe do secretario do
Tesouro dos EUA, e John Maynard Keynes, o principal assessor do Tesouro briténico. Tais
governos sustentaram relagdes informais desde o ano de 1942, momento ao no qual White e
Keynes ja comecavam a elaborar propostas voltadas a cooperacdo econémica internacional
diante dos problemas econdmicos e politicos presentes no periodo da Segunda Guerra
Mundial (ibid.).

Em 1943 foram iniciadas as negocia¢Ges formais e a proposta de Keynes nao foi
levada em consideracdo pelo fato de ser um pouco mais radical e desfavoravel aos interesses
dos EUA, pois defendia que ndo somente os paises tomadores de empréstimos, mas também
aqueles paises emprestadores, deveriam ser responsaveis por alcancar o equilibrio financeiro
da economia mundial. De modo geral, o objetivo era atingir a prosperidade das nacGes
(LEHER, 1998). Mas como os EUA eram o pais com maior aporte de capital financeiro
naquele momento, ndo aceitaram tal proposta e se pautaram nas ideias elaboradas por White
gue serviram como base para as negocia¢fes das duas poténcias em questdo (PEREIRA,
2010).

As ideias de White consistiam basicamente na criacdo de um fundo de estabilizacdo
financeira, em que deveria ser responsavel por manter as taxas do comércio internacional em
equilibrio e, com um papel secundario, um banco destinado a reestruturar a economia dos
paises prejudicados pela guerra.

O peso que os EUA tinham no cenario mundial naquele momento, se mostrando
enquanto uma grande poténcia mundial econémica, militar, com forte influéncia politica e
principalmente ideoldgica, foram primordiais para concretizacdo de seus ideais na cria¢do do
FMI e do Banco Mundial como instituicGes capazes de contribuir no estabelecimento de uma

nova ordem politico-econémica internacional. Portanto, podemos dizer que o resultado obtido
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na Conferéncia de Bretton Woods foi nada mais que a materializagdo da hegemonia norte-
americana.

O BM e o FMI foram pensados em instituicbes que se complementariam. O FMI
ficaria responsavel pela manutencdo do bom funcionamento do sistema financeiro mundial,
da fixacdo das politicas monetérias, do monitoramento das taxas de cadmbio e da divida
externa. J& o Banco Mundial ficaria responsavel por disponibilizar empréstimos aos paises
assolados pela guerra, como por exemplo, o Japdo e alguns paises europeus, de modo a
reconstruir a economia deles (LEHER, 1998). No entanto, é importante sinalizar que esse
papel exercido pelo Banco era secundéario, dava-se mais prioridade as funcdes exercidas pelo
FMI.

Alguns anos depois da Conferéncia de Bretton Woods ocorreram algumas mudancas
no cenario econdémico interacional e, com elas, surgiram alteracdes referentes a funcdo que o
Banco vinha desempenhando, como também nas politicas colocadas em pratica (SOARES,
1998).

Além disso, o Banco comecou a desempenhar uma fungdo muito relevante com
relacdo a concretizacdo da hegemonia norte-americana, que visava as condicdes de se colocar

no exercicio do poder, pois, de acordo com os argumentos de Leher (1998, p. 104)

A dominagdo militar estava assegurada pela evidente supremacia na fase final da
Segunda Guerra, mas a outra condi¢do da hegemonia, a lideranca do conjunto dos
Estados Aliados demandaria a criacdo de institui¢des que contribuissem com a
construcdo do processo de identificacdo dos interesses particulares dos EUA como
equivalente ao interesse geral. O Banco Mundial, ao longo da sua histéria, cada vez
mais vem assumindo um lugar de ponta nesse sentido.

Em virtude dos momentos de tensdo entre os EUA e a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) na representacdo da Guerra Fria, na década de 1950, o Banco
Mundial reformulou suas orientacBes politicas que alteraram o seu papel passando a
direcionar suas acdes aos paises periféricos, com o intuito de integra-los ao bloco ocidental
capitalista por meio de programas de assisténcia econémica e financiamentos (SILVA; AZZI;
BOCK, 2005; ANTONINI, 2006, 2007; FONSECA, 1998).

Neste momento de transformacdes ficou visivel que o Banco ndo tinha recursos
suficientes para cumprir os objetivos de destinar empréstimos a reconstrucdo dos paises

europeus. Mas perante as condi¢cdes de tensdo da Guerra Fria, da “ameaga comunista” da
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URSS, os EUA se viram obrigados a rapidamente procurar meios para agilizar a reconstrugéo
dos pafses europeus. Surgiu a partir daqui o Plano Marshal'®.

Como forma de combater o avango dos ideais comunistas, os EUA sentiram a
necessidade de incorporar ao bloco ocidental alguns paises independentes, do terceiro mundo,
com o intuito de fortalecer a alianga ndo comunista. Tal integracdo consistia em dar auxilio
econdmico, politico e militar para esses paises (SOARES, 1998). Sendo assim, vemos
nitidamente que os interesses do Banco Mundial estavam voltados ao fortalecimento e
propagacao do capitalismo no mundo como projeto econdmico hegemdnico a ser implantado.

De acordo com Soares (1998), ao longo dos anos de 1950, o Banco Mundial obteve as
caracteristicas de um banco direcionado aos empréstimos de recursos aos paises chamados em
desenvolvimento, especialmente no que diz respeito ao financiamento em infraestrutura
contribuindo no desenvolvimento do processo de industrializagdo dessas nagdes.

No entanto, muitos paises pobres ndo se enquadravam dentro das normas estabelecidas
pelo BM para concessdao de empréstimos, pois, eles ndo teriam condi¢cdes de arcar com as
compensacgdes que seriam exigidas pelo Banco. Devido a necessidade de atrair os paises
pobres para o bloco capitalista, foi criada em 1960 a Associacdo Internacional de
Desenvolvimento (AID). Essa agéncia era dirigida pelo Banco Mundial e os financiamentos
advindos dela ndo contavam com juros, tinham apenas um valor cobrado pelo servigo de
empréstimo prestado pelo Banco que deveria ser pago dentro de determinado periodo
(PEREIRA, 2010).

Todas as acOes realizadas até entdo pelo BM, relacionadas com a concessdo de
empréstimos aos paises europeus que sofreram com a guerra, bem como os financiamentos
voltados aos paises em desenvolvimento, tinham como objetivo evitar o crescimento do bloco
comunista, liderados pela URSS, por se tratar de um modelo econdmico de sociedade que
apresentava uma ameaca real aos ideais capitalistas defendidos pelos EUA e seus aliados
(LEHER, 1998; PEREIRA, 2010).

A nitida obediéncia do BM favorecendo os ideais norte-americanos ocorreu pelo fato
dessa nacdo ser a que tem maior poder de voto dentro da institui¢do, pois como as influéncias
das decisBes politicas e econdmicas do Banco sdo baseadas no aporte de capital de cada pais,
os EUA tém sua hegemonia assegurada, sempre obtendo em suas mdos a presidéncia do
Banco (PEREIRA, 2010).

9 O referido plano foi uma proposta de “ajuda” dos EUA aos paises europeus afetados pela Segunda Guerra
Mundial. O objetivo desse plano foi fazer com que os paises da Europa Ocidental se submetessem no ambito
econdmico e politico aos monopolios norte-americanos, bem como criar um bloco de paises, comandado politica
e militarmente pelos EUA contra a URSS.
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Dando continuidade aos acontecimentos iniciados na Conferéncia de Bretton Woods,
temos outro momento marcante na histéria do BM que coincide com o come¢o da gestdo
McNamara, a partir da década de 1968. A guisa de explicacdo, neste instante ndo queremos
personificar 0 momento histérico de mudanca de objetivos, de a¢des do Banco Mundial
apenas a pessoa de McNamara. Ocorre que surge uma nova configuracdo nos rumos das
politicas do Banco a partir da necessidade de combate a pobreza que, por sua vez,
corresponde ao periodo da crise dos anos 1970 (LEHER, 1998; PEREIRA, 2010).

Robert S. McNamara exerceu o cargo de Secretéario de Defesa dos EUA entre 1961 e
1968 e, junto com Walt W. Rostow, foi um dos principais formuladores da politica externa
norte-americana durante 0 mandato de John Kennedy (1961-1963), bem como, um dos
condutores da intervengéo no Vietnd (LEHER, 1998).

ApoOs a morte de Kennedy, Johnson assumiu a presidéncia no momento em que a
opinido publica internacional questionava a intervengdo militar no Vietnd. Mesmo assim,
Rostow e Johnson continuavam inflexiveis em relacdo a Guerra do Vietnd. McNamara chegou
a dizer em seu livro autocritico® que sugeriu cautela ao Presidente quanto ao envio de tropas
ao Vietna. “Nesta obra, McNamara afirma, categoricamente, que estava em “profundo”
desacordo com a analise de Rostow e também com a do presidente Johnson, a respeito do
prolongamento do uso da forga militar no Vietnad” (ibid., p. 116).

Segundo Leher (1998), atraves destas discordancias que McNamara pediu seu
afastamento do cargo de Secretario da Defesa. Foi a partir desse momento que comecou a
elaborar suas estratégias para futuramente assumir a presidéncia do Banco Mundial. Entéo,

em 1968, McNamara alcancou seu objetivo e assumiu a presidéncia do Banco.

Diferentemente daqueles que o precederam, McNamara ndo tinha a mentalidade de
um banqueiro, mas a de um estrategista internacional que pretendia conseguir com a
“persuasio” o que ndo conseguira com a guerra: manejar reivindicagdes dos paises
subdesenvolvidos para controla-los, em um periodo de crise mundial do capitalismo
e de hegemonia dos EUA (LICHTENSZTEJN; BAER, 1987:183 apud LEHER,
1998).

Mesmo com tais discordancias apontadas anteriormente, € importante destacar um
trecho onde podemos ver que as ideias de McNamara, em sua esséncia, eram as mesmas que
as de Rostow e Johnson, uma vez que defendiam a hegemonia norte-americana. Pois, como

podemos ver:

20 Mc Namara, In retorspect: the tragedy and lessons of Vietnam. Nova lorque, Vintage Books, 1996.
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Apesar da forte conotacdo de suas falas, McNamara nédo era, de modo algum, um
pacifista. A questdo da Guerra estava associada a estratégia dos EUA para manter a
sua supremacia. A guerra em si ndo lhe causava contrariedade. Sdo notorias as suas
vinculages com o complexo industrial-militar. Ele chegou a agradecer
publicamente o fervor da Dow Chemical Co. na defesa do mundo livre ao produzir o
NAPALM (uma substancia que dissolve a pele) (GEORGE; SABELLI, 1994, p. 40).
Em sua gestdo a frente do Departamento de Defesa, associara as instituicdes
educativas aos interesses geopoliticos de Washington, ndo descartando a cultura
militar. (LEHER, 1998, p. 119).

Durante sua gestdo que as politicas do Banco estavam mais direcionadas a “ajudar” o
setor social dos paises periféricos e, entre os setores favorecidos estava a educagdo. Neste
periodo tivemos como caracteristica 0 combate ao desenvolvimentismo e a politica de
substituicdo das importagcdes, momento em que a questdo da pobreza ganhou maior destaque e
se tornou preocupacéo central.

Pensando de maneira diferente de seus antecessores e da maioria dos intelectuais
liberais, McNamara ndo cogitava que o desenvolvimento partiria através do efeito trickle-
down?, j& que para ele a pobreza deveria ser combatida de forma direta e, além disso,
acreditava que os beneficios advindos do crescimento econémico, por si s0, ndo alcangariam
o0s pobres (LEHER, 1998).

Tal preocupacdo com a pobreza esta estreitamente relacionada a seguranca e a
governabilidade pelo fato de que, sem estes, ndo seria possivel controlar os anseios e acoes
dos mais pobres, ou seja, seria mais dificil deixar a classe trabalhadora alienada e de certa
forma controlada. Por esse motivo que em determinado momento o presidente do Banco

chega a argumentar o seguinte:

Quando os privilegiados sdo poucos, e os desesperadamente pobres sdo muitos e
quando a diferenca de ambos os grupos se aprofunda em vez de diminuir, s6 é
questdo de tempo até que seja preciso escolher entre os custos politicos de uma
reforma e os riscos politicos de uma rebelido. Por este motivo, a aplicacdo de
politicas especificamente encaminhadas para reduzir a miséria dos 40% mais pobres
da populacdo dos paises em desenvolvimento, é aconselhdvel ndo somente como
questdo de principio, mas também de prudéncia. A justica social ndo é simplesmente
uma obrigagdo moral, é também um imperativo politico (MCNAMARA, apud
FONSECA, 1998, p.3).

Dentro desse contexto de combate a pobreza e manutencdo da seguranca do sistema, 0
Banco Mundial passou a atuar em politicas de apoio aos paises da periferia capitalista. Dentre
os setores favorecidos, estava o campo da educagdo. Os programas do BM priorizavam

aquelas nacBes que porventura poderiam ser receptivas aos ideais comunistas, através de

2L E a teoria que consiste em, quanto mais um grande negdcio recebe beneficios estes serdo repassados a
negécios de pequeno porte e também aos consumidores.
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escolas de ensino técnico, programas de salde e, com isto, colocando em execugdo mudancas
estruturais na economia desses paises (LEHER, 1998).

A preocupacdo do Banco Mundial para com as politicas sociais dos paises que se
encontravam na periferia do capitalismo faz parte do desenvolvimento de estratégias politicas
que favoreceriam o bom funcionamento do sistema capitalista. Ou seja, se olharmos as
mediagOes presentes na realidade, o movimento real que existe entre fenbmeno e esséncia,
fica claro que o BM néo tinha preocupacdo real com o desenvolvimento e bem-estar destes
paises.

Neste periodo acreditava-se que devido ao desenvolvimento econdmico, a pobreza
poderia ser exterminada. No entanto, ndo foi isso que aconteceu, pois, mesmo com O
crescimento econdmico, os paises da periferia ainda se encontravam em condicdes estagnadas
em relacdo aos paises centrais, a pobreza continuou latente, ndo sendo de fato superada e,
alem do mais, aprofundaram-se as desigualdades entre as nagdes ricas e as nagcdes pobres.

O principal fator que desencadeou a exaustdo da estratégia pautada na pobreza e
seguranca foi o esgotamento da crise estrutural da década de 1970, momento de declinio das
teses keynesianas e crescimento do processo de reestruturacdo produtiva dos paises
industrializados diante de uma nova ordem econdmica a ser estabelecida pela economia
mundial. Ou seja, estamos caracterizando o instante em que as teses neoliberais ganharam
forca como solucdo de enfrentamento da crise e retomada das taxas de lucro do sistema.

A partir da década de 1980 o Banco Mundial passou por uma nova mudanca em
relacdo ao papel que estava exercendo até o momento. De instituicdo responsavel pelo
desenvolvimento dos paises pobres, passou a assumir uma funcédo de centralidade no que diz
respeito ao gerenciamento do crédito internacional, tornando-se responsavel por garantir o
pagamento da divida externa dos paises devedores e por colocar em execuc¢do a reestruturacao
das economias dessas na¢cdes de modo que elas se abrissem ao capital internacional para se
ajustarem a nova ordem estabelecida (SOARES, 1998).

Nesta ocasido, 0 que sustentava os argumentos do Banco mediante a prioridade e
preocupacao com projetos destinados a educacao basica e também a servigos basicos de salde
é que estes poderiam ser capazes de combater a pobreza de maneira mais direta e, dessa
forma, contribuiriam com a sua reducdo e também com o crescimento econdémico dos paises
tomadores de empréstimos. Tudo isso gragas aos ajustes estruturais que tais paises deveriam
realizar.

A referida reducdo da pobreza ndo esta voltada para uma questdo mais ampla que

atingiria a estrutura do proprio sistema capitalista, mas é tratada por meio de aspectos
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superficiais justamente para falsear a realidade e ndo prejudicar o bom funcionamento do
capitalismo. Como argumenta Melo (2003), os projetos em questdo sdo para diminuir a
pobreza bem como o quantitativo de pessoas pobres e ndo as condi¢fes objetivas, concretas
que fundamentam a pobreza.

A autora (ibid.) também argumenta que, para 0 BM, o problema da pobreza esta na ma
gestdo politica e econdmica dos paises periféricos com os patrimdnios econdmicos que tém
em maos e a solucdo para tais empecilhos estd nas reformas estruturais dessas nagdes,
trazendo consigo a capacidade de melhorar a eficiéncia em lidar com os recursos, com as
demandas basicas dos setores sociais.

Isto €, nos paises em que fossem encontrados aspectos que nao dialogassem com a
nova ordem do sistema, em vistas a globalizacdo da economia apoiada nas teses neoliberais, o
Banco considerava que deveriam ser realizados ajustes, como por exemplo, naquelas
economias e politicas consideradas engessadas e atrasadas, devido aos excessos de regulacéo
por parte do Estado, protecionismo, ndo abertura ao mercado internacional. Vale destacar
também que os ajustes estruturais tdo aclamados pelo BM eram responsaveis por garantir o
pagamento da divida externa por estes paises.

Podemos perceber que o Banco Mundial exerceu um papel estratégico extremamente
importante na disseminacdo dos ideais neoliberais, inserindo-os nos campos politico-
econdbmicos dos paises em desenvolvimento por intermedio dos ajustes estruturais
implementados, acompanhados pelas condicionalidades exigidas pelo Banco.

A imposicdo de condicionalidades é nada mais que um meio para que 0S paises se
convertam as exigéncias estabelecidas pelo Banco Mundial para que a perspectiva neoliberal
seja levada para dentro da economia e da politica desses paises que, por sua vez, passaram a
ser orientadas por ele fazendo com que também interceda na elaboracdo das politicas internas
e até na legislacdo dessas nacbes (LEHER, 1998; SOARES, 1998).

Outro ponto a ser destacado e que segue esses processos de ajustes é o da
governabilidade, ou seja, a “[...] capacidade do governo conduzir de forma consequente e
segura as reformas preconizadas pelo Banco” (LEHER, 1998, p. 165, grifo do autor). Ela tem
um papel muito importante ao se conceber as circunstancias adequadas que assegurariam a
execucdo e a obtencdo das reformas citadas até o0 momento. Aqueles paises que conseguiam
implementar as reformas preconizadas pelo Banco com eficacia, eram considerados de boa
governanga e aqueles que ndo atingiam tal resultado, eram tidos como desgovernados, ndo

tinham a habilidade de governar.
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A preocupagdo com a governabilidade e o combate a pobreza esta justamente atrelada
ao receio que o BM tinha perante o surgimento de tensfes sociais, da insatisfagdo da classe
trabalhadora, além da incapacidade das nacfes de governar com efetividade, podendo trazer
certa recesséo na economia e possibilitando o surgimento de crises.

Como afirma Melo (2003), as resisténcias exercidas diante das reformas estruturais
impostas pelo Banco carregavam consigo 0 medo do descontentamento da sociedade e a
compreensdo que se tinha na instituicdo é que isto afetaria o processo de estabelecimento do
projeto neoliberal. A capacidade dos paises de saberem governar e o incentivo da
implementacdo dos ajustes poderiam assegurar a ampliacdo da aceitacdo social por parte dos
trabalhadores. A referida aceitacdo se daria por meio da formacédo politica, ética e moral dos
trabalhadores, tendo o setor educacional como elemento fundamental na execucdo desse
procedimento.

Dentro desse processo de insercdo da nova ordem econémica, na década de 1980,
podemos perceber que o Banco Mundial passou a dar maior énfase ao setor educacional como
elemento estratégico favorecendo a implementacdo dos ajustes estruturais. E também neste
periodo que o BM atuou conjuntamente com a UNESCO na elaboracdo de uma agenda global
para a educacdo basica dos paises periféricos, com o intuito de formar os trabalhadores de
modo que estes pudessem ter as condicOes de se adaptarem as novas demandas colocadas pelo
sistema capitalista, seguindo os ideais neoliberais.

Na década de 1990 ocorreu um evento marcante sobre a propagacéo e extensao de um
projeto educacional mundial, tendo como principais articuladores e financiadores a UNESCO
e 0 Banco Mundial. No préximo capitulo trataremos desse momento histérico.

Como opcdo, o término da apresentacdo do histérico do Banco Mundial se dara até os
anos 1990, visto que as orienta¢fes do Banco nos anos 2000, considerando o contexto da crise

de 2007/2008, serdo analisadas posteriormente neste estudo.
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3 CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EDUCACAO PARA TODOS E A
CONTRARREFORMA DO ESTADO BRASILEIRO

O presente capitulo tem por objetivo mostrar o tipo de formacdo humana proposta pela
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos e de que maneira ela se expressa no campo
escolar mediante as especificidades do periodo da contrarreforma do Estado Brasileiro.

No primeiro tdpico, buscamos apresentar a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos e o0s objetivos da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, bem como
identificar as relacOes estabelecidas entre as formulagGes presentes em seus artigos com a
formacdo humana pautada nas competéncias. Ainda, procuramos mostrar 0 quanto 0S
documentos referentes as politicas pablicas de educagédo bésica brasileira tém relagdo com as
propostas elaboradas pela Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos.

No segundo topico, procuramos trazer elementos que expressam algumas das
caracteristicas da Reforma do Estado Brasileiro, identificando seus principais objetivos;
ainda, tentamos compreender os motivos pelos quais se transferiu a responsabilizacdo social
para as pessoas por parte do Estado, como também, de que maneira isso se refletiu no campo

educacional.

3.1 CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EDUCACAO PARA TODOS: A FORMACAO
HUMANA ANCORADA NAS COMPETENCIAS

A partir da década de 1990, o Banco Mundial comecou a dar maior prioridade a
educacdo no sentido de compreendé-la como instrumento capaz de promover o
desenvolvimento econémico, de capital social e também, novamente, reduzir a pobreza. 1sso
pode ser visto em seu documento que trata das estratégias para a educacdo?’, elaborado na

mesma década, no qual esta escrito que

A educacdo é o maior instrumento para o desenvolvimento econdmico e social. Ela é
central na estratégia do Banco Mundial para ajudar os paises a reduzir a pobreza e
promover niveis de vida para o crescimento sustentavel e investimento no povo.
Essa dupla estratégia requer a promogdo do uso produtivo do trabalho (o principal
bem do pobre) e proporcionar servigos sociais bésicos para o pobre (WORLD
BANK, 1990 apud LEHER, 1999).

22 World Bank, Priorities and strategies for education, 1990. Também podemos encontrar este documento
disponivel em espanhol publicado em 1996.
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Até entdo é possivel perceber o quanto o Banco se preocupa com as politicas voltadas
ao setor educacional, como se a educacdo fosse a solucdo para impulsionar o crescimento da
economia. Mas ao fazermos uma observacdo critica da situacdo, podemos notar que é
concebida a educacdo uma funcdo central, como também estratégica, para combater e
diminuir os niveis de pobreza existentes nos paises da periferia. No entanto, temos clareza de
que isso se trata de mais uma ilusdo criada pelo capital, pelo fato de que, por si s, a educacdo
ndo é capaz de alcancar tal objetivo.

Outro ponto que merece destaque é quando o Banco se importa com a questdo das
“necessidades basicas”, compreendendo que o investimento nas mesmas poderia possibilitar o
controle, de maneira antecipada, de regides de cunho estratégico em determinados momentos
em que as situacdes se encontrassem criticas, fazendo com que identificacbes regionalistas,
nacionalistas e, acima de tudo de classes fossem impedidas (LEHER, 1998).

Entende-se entdo que o foco sobre as necessidades basicas estava relacionado com a
questdo do alivio a pobreza, a manutencdo da seguranca e da governabilidade. Dar condicGes
minimas de assisténcia médica, social, de ensino e aprendizagem para a classe trabalhadora,
principalmente dos que se encontram nas nacdes da periferia, faz com que a maioria das
pessoas que a compdem desenvolvam um sentimento de satisfacdo, de acomodacéo e, dessa
maneira, evita-se um numero maior de descontentamento dos trabalhadores, dentro de
determinado periodo de tempo, com a classe dominante.

Segundo os argumentos Fonseca (1998, p. 8 apud LEHER, 1998, p. 204):

A Educagio esta inscrita no escopo das “necessidades basicas”, como politica
compensatéria para "proteger” os pobres inadaptados ao processo de modernizacdo
ou, segundo um ponto de vista mais realista, para aliviar as tensGes sociais dele
decorrentes e como instrumento para intensificar o controle populacional.

Se tratando da estratégia politica por tras dos investimentos do Banco no setor
educacional dos paises periféricos, devemos tomar cuidado ao entendé-la simplesmente como
uma politica compensatéria direcionada ao setor educacional, onde € defendido o combate a
pobreza e o0 atendimento as necessidades basicas da classe trabalhadora.

De acordo com Saviani (2008), educacdo compensatOria representa uma resposta
acritica as dificuldades educacionais, significa que a funcdo basica da escola segue sendo
compreendida dentro dos termos de equalizacdo social, mas para se atingir esta funcdo é
fundamental compensar as deficiéncias. As deficiéncias citadas estdo atreladas a questfes
familiares, de salde, nutricdo, econbmica etc. Segundo o autor, coloca-se “[...] sob

responsabilidade da educacdo uma série de problemas que ndo sdo especificamente
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educacionais, o que significa, na verdade, a persisténcia da crenga ingénua no poder redentor
da educagdo em relagdo a sociedade” (p. 26).

Este processo provoca a anulagdo da eficiéncia da acdo pedagdgica. Percebe-se que a
educacédo assume fungdes que ndo deveriam ser dela, mas de outras esferas da politica social.
A consequéncia de sua incapacidade de resolver os problemas da sociedade capitalista se
traduz na reducéo de esforgos direcionados para o campo educacional.

Saviani (2008) argumenta que a tendéncia de divulgacdo da educacdo compensatoria,
patrocinada pelos organismos internacionais, sendo compreendida como meio de solucdo dos
problemas de fracasso escolar dos alunos da classe trabalhadora, deve ser criticada, ja que nao
enfrenta o problema de maneira direta, apenas o contorna*.

Para além das politicas compensatorias, hd também as questdes que envolvem o0s
curriculos e os conteudos. Importante destacar que as orientagdes do BM para o setor
educacional se baseiam na perspectiva burguesa de educacdo para os trabalhadores. Nesse
sentido, sua proposta curricular educacional carrega uma intencdo perante o tipo de formacéo
humana requerida para a classe trabalhadora.

Um curriculo ancorado na perspectiva burguesa pode ter papel fundamental na
disseminacdo de seus ideais para a formacao dos trabalhadores. Corroborando com Saviani
(2011), é por meio do curriculo que se constréi os métodos e as formas de organizacdo das
atividades desenvolvidas pela escola, ele se resume ao seu funcionamento, ou seja, trata-se da
escola desempenhando a funcéo que € de sua propria natureza.

No seio do curriculo estdo os contetdos, que precisam ser transmitidos aos alunos para
que possam ser capazes de terem acesso ao conhecimento historicamente construido pela
humanidade. No entanto, como aponta Saviani (ibid.), € necessario ndo confundir os
conteddos concretos com os conteidos empiricos.

Ocorre que os contetdos empiricos se revelam pela experiéncia imediata, baseados em
uma légica formal, das formas, sendo considerada como abstrata, pois ndo estabelece relacdes
entre os conteldos e 0 método. Ja os conteudos empiricos se assentam na logica dialética,
concreta e traz para si a relagdo entre os contedos e as formas (ibid.).

Retomando a discussdo do movimento de mudancas das formulacdes do BM, temos na

década de 1990 um direcionamento maior sobre a questdo do desenvolvimento de habilidades

23 Com base em depoimento da secretéria de Educacéo do municipio de S&o Paulo, de 1983, Saviani (ibid.) traz
um exemplo do ndo combate ao problema. Argumenta que nesta cidade, passada uma década de merenda
escolar, os indices de fracasso escolar na passagem dos alunos da primeira para a segunda série do primeiro
graus tiveram crescimento de 6%.
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e competéncias que devem ser adquiridas pelos trabalhadores (MELO, 2003). Tals requisitos
estdo diretamente atrelados a formacéo para o0 mercado de trabalho.

Em 1990 aconteceu em Jomtien, na Tailandia, a Conferéncia Mundial sobre Educacao
para Todos, convocada e financiada pelo Banco Mundial (BM), pela Organizacdo das Nacgoes
Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pelo Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), e pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) (MELO, 2003). Neste evento estiveram presentes governos de 155 paises que,
consensualmente, sistematizaram suas propostas na Declaragdo Mundial sobre Educacgéo Para
Todos, comprometida em garantir uma educacdo basica de qualidade para criangas, jovens e
adultos.

O objetivo desta declaracdo estava pautado em satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem da classe trabalhadora dos paises periféricos através da universalizagdo do
acesso a educacdo de nivel fundamental. Essas necessidades estavam atreladas ao aprendizado
da leitura, da escrita, do célculo, da solucdo de problemas e do desenvolvimento de valores,
atitudes e habilidades (UNESCO, 1990).

Segundo a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, a extensdo do direito e
acesso a educacao basica estaria atrelada a uma formacéo para o trabalho. A educacgéo bésica
a ser ofertada seria aquela que possibilitaria as pessoas apenas uma formacao voltada para um
trabalho bésico, no qual iriam realizar tarefas simples (MELO, 2003).

Melo (ibid.) argumenta que essa proposta de educacdo esta pautada na formacdo de
competéncias necessarias para o trabalho e que, tal Declaracdo “somente aprofunda as
intencdes de seus organismos financiadores e planejadores principais reafirmando a educacao
para todos com uma educacao restritiva e seletiva para as massas” (p. 143).

Isso faz parte de um pacote de reformas que o Banco Mundial carrega junto com as

suas condicionalidades colocadas aos paises tomadores de seus empréstimos.

Nos anos [1990], o Banco Mundial incrementa sua politica de empréstimo para o0s
paises latino-americanos, no sentido da continuidade da realizacdo das reformas
estruturais [...] Uma reforma politico-administrativa que incorporou de formas
diferenciadas as dire¢des do projeto neoliberal de sociedade, tendo a reforma
educativa como elemento basico de diminuicdo de desigualdades sociais, pela
oportunidade de ingresso individual no mercado de trabalho, o que contribuiria para
o0 desenvolvimento econdmico dos paises [...] (ibid., p. 136-137).

Tais reformas estruturais estdo nos limites da posi¢cdo que os paises periféricos se
encontram diante da concorréncia do mercado mundial. Portanto, esses paises apenas

receberiam a tecnologia advinda dos paises de capitalismo central, tirando a possibilidade de
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desenvolvimento de tecnologia de ponta. De acordo com Melo (ibid.), isso ocorre pelo fato
das reformas estarem destinadas a alocacdo dos paises da periferia, neste caso os latino-
americanos, perante seu posicionamento no mercado mundial.

No tocante a proposta de educacdo basica direcionada a formacdo para o trabalho
basico, assentada na nocdo de competéncias, a qual sustenta as bases da formacdo do
trabalhador de novo tipo, buscaremos evidenciar elementos desta nocdo na Declaracéo
Mundial sobre Educacéo para Todos.

Gostariamos de fazer uma primeira aproximag¢do em um tépico do predmbulo da
referida declaracdo o qual afirma que “mais de um terco dos adultos do mundo nao tém
acesso ao conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam
melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as mudancas sociais e
culturais:” (UNESCO, 1990, p. 2, grifo nosso).

Entendemos que o conhecimento voltado para aquisicdo de novas habilidades e para a
adaptacdo dos trabalhadores perante as mudancgas sociais e culturais do sistema, estdo de
acordo com a nocao de competéncias, visto que o trato com o conhecimento ndo esta atrelado
a sua perspectiva historica, como ja exposto, de compreensdo da realidade no sentido de
transforma-la, mas sim de percepcdes subjetivas que se distanciam da realidade objetiva,
contribuindo para o desenvolvimento de capacidades que atendam as exigéncias de formacéo
imediatista para inser¢do no mundo do trabalho.

Outro ponto do preambulo que queremos citar é aquele que apresenta que “Estes
conhecimentos incluem informac6es sobre como melhorar a qualidade de vida ou como
aprender a aprender” (UNESCO, 1990, p. 2, grifo nosso). O aprender a aprender também é
baseado em uma teoria educacional direcionada para a formacdo da capacidade dos
individuos a se adaptarem a realidade (DUARTE, 2008), teoria a qual as competéncias estdo
inseridas.

Outra questdo € que a pedagogia das competéncias “[...] aponta para a mesma direcao
do aprender fazendo, da resolucdo de problemas e do espirito pragmatico. O que ha de
especifico nela é a tentativa de decomposicdo do aprender a aprender em uma listagem de
habilidades e competéncias [...]” (MARTINS; DUARTE, 2010, p. 42).

Seguindo os apontamentos sobre a Declaracdo de Jomtien, consideramos importante
retomar o0 assunto que trata das necessidades basicas de aprendizagem, presente nos escritos

do artigo 1:
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Essas necessidades compreendem tanto 0s instrumentos essenciais para a
aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressao oral, o célculo, a solugéo
de problemas), quanto os conteldos basicos da aprendizagem (como
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes) (UNESCO, 1990, p. 3, grifo
N0SS0).

Identificamos que “a solugdo de problemas”, “habilidades”, “valores e atitudes” tém
intima relacdo com a no¢do de competéncias, pois a mesma carrega em suas formulacdes
todas essas caracteristicas presentes no referido documento. Como vimos anteriormente, esses
aspectos servem para formar o individuo que ir4 se enquadrar dentro das exigéncias do
sistema capitalista, contribuindo para o seu bom funcionamento.

Outro aspecto que consideramos relevante esta numa passagem do artigo 1 da
declaracdo, em seu ponto 3, onde esta escrito: “Outro objetivo, ndo menos fundamental, do
desenvolvimento da educacdo, € o enriquecimento dos valores culturais e morais comuns”
(UNESCO, 1990, p. 3, grifo nosso). Isso corrobora com os argumentos de que a nogédo de
competéncias, no que diz respeito ao fator econdmico, contribui para o consenso social,
fazendo com que todos os trabalhadores sejam encobertos pelo pensamento de que pertencem
a uma Unica classe, a classe capitalista.

Ja no artigo 4 da declaracéo, temos a seguinte descricéo:

A traducdo das oportunidades ampliadas de educacdo em desenvolvimento efetivo -
para o individuo ou para a sociedade - dependera, em Ultima instancia, de, em razdo
dessas mesmas oportunidades, as pessoas aprenderem de fato, ou seja,
apreenderem conhecimentos Uteis, habilidades de raciocinio, aptiddes e valores
(UNESCO, 1990, p. 4, grifo do autor).

Identificamos nessa passagem a questdo dos conhecimentos Gteis. Tal aspecto esta de

acordo com as formulacdes das competéncias ao ser destacado que

A validade do conhecimento assim compreendido é julgada por sua viabilidade ou
por sua utilidade exclusivamente neste ambito e, muito além de ser considerado
historico, é tido como contingente. Ou seja, ndo existiria qualquer critério de
objetividade, de totalidade ou de universalidade para se julgar se um conhecimento,
ou um modelo representacional, é valido, vidvel ou Gtil. (RAMOS, 2010, p. 202).

Ramos (ibid.) nos alerta que, com isto, ocorre uma substituicdo do caréater historico-
ontoldgico do conhecimento pelo carater experimental. Ocorre uma fusdo entre as categorias
subjetivas e objetivas de maneira indefinida dentro do processo de interacdo entre elas,
ultrapassando assim as enunciagdes de certeza e universalidade em prol da particularidade, da

incerteza e da eventualidade do conhecimento.
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Isto é, a realidade pode ser interpretada pelo individuo a partir de seu ponto de vista,
de como ele vé o real, dando assim valor e sentido ao mesmo. Como afirma Ramos (ibid.), a
negacdo objetiva do conhecimento e da compreenséo e explicagdo da realidade de modo
totalizante, carrega consigo a ideia de que dessa maneira ndo é possivel explicar a realidade,
que 0 meio para explica-la é através de percepcOes privadas do sujeito cognoscente, ou seja,
como apreensdes subjetivas e, sendo assim, acaba reforcando o irracionalismo.

Tais elementos relacionados a individualidade do sujeito, no que tange ao tratamento
com o conhecimento ancorado na nogdo de competéncias, parecem manter relagdo com o
artigo 8 da Declarac¢do de Jomtien, no qual esta escrito que as “Politicas de apoio nos setores
social, cultural e econdbmico sdo necessarias a concretizacdo da plena provisao e utilizacdo
da educacdo basica para a promocao individual e social” (UNESCO, 1990, p. 6, grifo do
autor).

Apos Jomtien, ocorreu a conferéncia de Nova Delhi, na india, em dezembro de 1993,
promovida pela UNESCO e Banco Mundial. Seu objetivo era avaliar os possiveis resultados
obtidos a partir de Jomtien. A partir deste evento, foi elaborado no Brasil 0 Plano Decenal de
Educacdo Para Todos. Este plano foi estruturado no ano de 1993 sob coordenacdo e
responsabilidade do Ministério da Educacéo e do Desporto, destinado a cumprir dentro de um
periodo de dez anos (1993 a 2003) os acordos estabelecidos na Conferéncia de Jomtien.

Sob coordenacdo do Ministério da Educacdo e do Desporto, a primeira acdo para a
construcdo do plano se deu por meio da organizacdo de um Grupo Executivo formado por
representantes deste ministério, do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacao
(CONSED) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME)
(BRASIL, 1993).

Como forma de apoiar a elaboracdo do plano e aumentar sua dimensdo politica,
fundou-se o Comité Consultivo do Plano, composto por algumas entidades® que, por sua vez,
provocaram uma sequéncia de debates em todo o pais, discutindo-se os principais problemas
educacionais existentes e quais poderiam ser as estratégias elementares para enfrenta-los
(ibid.).

De acordo com o préprio documento do Plano Decenal de Educacdo para Todos, as

contribuicdes adquiridas neste debate foram concretizadas no decorrer da Semana Nacional de

2 CONSED, a UNDIME, o Conselho Federal de Educacio (CFE); Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB); Confederagdo Nacional das Industrias (CNI); Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil/Movimento de Educacdo de Base (CNBB/MEB), Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagio
(CNTE), UNESCO e UNICEF; o Férum dos Conselhos Estaduais de Educacdo, a Confederacdo Nacional das
Mulheres do Brasil (CNMB), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e o Ministério da Justica (BRASIL,
1993).
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Educacdo Para Todos ocorrida em Brasilia, de 10 a 14 de maio de 1993, sendo inseridas no
referido plano.

Dessa forma, o governo brasileiro assumiu compromissos de satisfazer as
necessidades béasicas de educagdo da populacdo e isso estd exposto no Plano Decenal de
Educacdo Para Todos, que tem como objetivo primordial oportunizar as criancas, jovens e
adultos, entre os anos de 1993 e 2003, 0 acesso a contetdos minimos de aprendizagem que
simplesmente correspondam as necessidades basicas da vida contemporanea (ibid.).

Percebe-se que as questfes tratadas a partir do encontro em Jomtien influenciaram
formulagdes do Plano Decenal de Educagdo Para Todos (1993), bem como da LDB (1996) e
do PNE (2001). No entanto, em relacdo a esses dois Gltimos documentos, mostraremos no
proximo topico elementos historicos da correlacdo de forgas entre propostas antagdnicas
ocorridas nos processos de suas tramitagdes na Camara dos Deputados e no Senado Federal
brasileiro.

Nota-se que a formagdo do aluno/trabalhador esta voltada para o desenvolvimento de
habilidades e competéncias, para sua inser¢do no mercado de trabalho flexivel e na formacéo
de um cidaddo que seja solidario, cooperativo, criativo, que saiba conviver em sociedade, que
preze pelo bem-estar social.

E possivel observar que na proposta educacional da Declaracido Mundial de Educacio
para Todos esta presente uma formacdo humana imediatista para os paises da periferia, de
preparacdo da classe trabalhadora de modo que possa ter meios para garantir sua inser¢cao no
mercado.

Tal processo se daria por intermédio das competéncias que a classe trabalhadora deve
desenvolver para se adaptar as exigéncias postas pelo sistema, pois de acordo com a ldgica
burguesa, deve se capacitar cada vez mais para conseguir algum tipo de emprego diante da
flexibilidade de postos de trabalho disponiveis no mercado.

Importante destacar o papel do Banco Mundial nesse processo. Percebe-se o quanto
este organismo exerceu funcdo relevante na organizacdo das formulacGes da Declaracdo de
Jomtien e por meio dela vem conseguindo contribuir com a hegemonia burguesa de
manutencdo da ordem para o bom funcionamento da economia capitalista, ajudando também
na disseminacdo do modelo neoliberal de producdo para o restante do mundo neste periodo.

Uma grande estratégia utilizada pelo BM para se alcancar tal equilibrio, evitando
tensdes, € a formacdo humana que se consegue estabelecer por meio das propostas elaboradas
em Jomtien. A defesa pelo desenvolvimento de habilidades e competéncias dos trabalhadores,

buscando a formagdo dos mesmos a fim de que sejam capazes de resolver problemas, ser
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criativos, saber trabalhar em equipe, entre outros, estd atrelada a contribuicdo para a
construcdo do consenso devido a formagdo da sua conduta diante do processo de instabilidade
e flexibilidade da vida contemporanea.

Sobre as formulacdes elaboradas em Jomtien, pode-se dizer que Mello (1996) as
traduz para o Brasil em seu livro intitulado Cidadania e competitividade: desafios
educacionais do terceiro milénio. Identificamos que a autora considera a competicdo e a
cidadania como um par dialético, como se fosse possivel vivermos em um mundo
competitivo, devido aos avancos tecnoldgicos mediante o processo produtivo, e termos a
educacdo como elemento primordial para o desenvolvimento econdmico e também
responsavel em nos preparar para uma nova cidadania ancorada na concretizacdo de valores
democraticos.

A autora destaca que as transformacdes aceleradas do processo produtivo necessitam
de um novo tipo de cidadania e é por meio da educacdo que ela deve ser alcangada. Em seus
argumentos, isto ocorre devido a substituicdo da divisdo taylorista do trabalho por outra
organizada por meio de atividades exercidas em equipes, considerando a capacidade de
autonomia, a resolucdo de problemas e a flexibilidade dos trabalhadores, ampliando assim a
necessidade de formacéo basica (ibid.).

Segundo Mello (ibid.), as exigéncias colocadas pelo processo produtivo transmitem
para a escola a responsabilidade de assegurar um curriculo que propicie a formacéo de
habilidades cognitivas pautadas no pensamento analitico e abstrato, no raciocinio flexivel

como forma de resolver problemas, compreender e adaptar-se a novas situagdes.

[...] a formacgdo de competéncias sociais, como lideranga, iniciativa, capacidade de
tomar decisbes, autonomia no trabalho, habilidade de comunicagdo, constituem
novos desafios educacionais. Em contraposicdo ao acimulo de informagdes
segmentadas e superficiais, torna-se mais importante dominar em profundidade
as basicas e as formas de acesso a informacéo, desenvolvendo a capacidade de
reunir e organizar aquelas que séo relevantes (ibid., p. 34, grifo nosso).

E possivel observar o quanto estas formulacdes tém proximidade com aquelas da
Conferéncia de Jomtien, citadas e criticadas anteriormente, quando em seu documento ha o
posicionamento sobre o conhecimento ser tradado de forma utilitaria, porém, descartando a
importancia de sua historicidade e objetividade.

Neste sentido, no seio dos desafios educacionais colocados por Mello (ibid.), a escola
deve cumprir a funcdo de qualificar a populacdo para o exercicio da cidadania. Tal

qualificacdo estd atrelada a novas formas de organizagdes sociais, como por exemplo,
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movimentos que se preocupam com a preservacdo do meio ambiente, combate a violéncia,
direitos do consumidor, entre outros.

Identifica-se que a defesa por uma escola que contribua para a qualificagdo da
cidadania, nesta perspectiva, atende aos interesses da classe burguesa. A prioridade na
formacdo de habitos e valores tendo em vista a busca pela harmonia entre desenvolvimento
econbmico e 0 democratico mantém as bases de controle da classe dominante sobre a classe
trabalhadora como forma de impedir um novo modelo de sociedade a ndo ser o capitalista.

Mello (ibid.) aponta que é fundamental reforgar a defesa pelos contetdos basicos,
visto que estes devem acompanhar as caracteristicas que a sociedade passou a obter devido a
ampliacdo de tecnologias de informagdo e comunicacdo consideradas como avancgadas. Tais
tecnologias oportunizariam a maioria da populacdo a ter acesso aos conhecimentos mais
novos que sdo produzidos na sociedade. A sociedade, por sua vez, passa por processos de
mudancas repentinos, fazendo com que a populacdo como um todo se aproprie desses
conhecimentos e consiga aprender os instrumentos para serem capazes de realizar uma leitura
deste mundo em constante modificacao.

As exigéncias do exercicio da cidadania e das demandas do processo produtivo levam
Mello (ibid.) a sugerir uma proposta curricular pautada no conceito de necessidades béasicas
de aprendizagem, os mesmos elaborados em Jomtien, em que Sseus instrumentos se resumem
na leitura, na escrita, no saber se expressar € na resolucao de problemas. Portanto, “[...] sdo
instrumentos para viver e conviver em sociedades de informacgéo, nas quais 0 conhecimento
passa a ser fator decisivo para a melhoria de vida, o desenvolvimento produtivo com
equidade, o exercicio da cidadania” (p. 40).

Estas ideias servem tanto para o nivel internacional como o local, sendo assim, sdo
proposicdes que podem ser utilizadas para o desenvolvimento de politicas publicas de

educago no Brasil®

e também nas diversas regides que o pais abrange de forma a atingir as
esferas federal, estaduais e municipais, seguindo as orientacGes educacionais de satisfacdo das

necessidades basicas de aprendizagem (ibid.).

% No que tange as propostas de implementacdo de politicas publicas educacionais pautadas na formacdo de
competéncias, tivemos os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs), de 1997, e a LDB (1996), que
estabeleceram relagbes proximas, se complementavam (BRASIL, 1997; MAQUINE; AZEVEDO, 2018). As
Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacdo Basica (2013) ndo estabelecem relagdes muito intimas com estes
dois Gltimos, por meio dela pretende-se conseguir uma nova reformulacdo que direcione as bases curriculares do
ensino médio. Apés isto, tivemos a elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que, por sua vez,
também trata da discussdo de reformulagdo curricular do ensino médio, mas ndo tem relagdo com as diretrizes
citadas. No entanto, a BNCC estabelece proximidade muito forte com a contrarreforma do ensino médio e isto
poderd ser visto no capitulo 3.
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No proximo ponto, buscou-se tratar da contrarreforma do Estado brasileiro ocorrida na
década de 1990 como forma de apontar o processo de reformulacdo do Estado e da
responsabilizacdo social que se d& para a classe trabalhadora. Neste mesmo periodo, também
ocorreram reformas educacionais que atingiram diretamente o trabalho do professor,
acarretando a este uma maior responsabilizacdo. Portanto, procuramos identificar se a légica
direcionada para a responsabilizacdo social dos trabalhadores ocorrida no periodo da reforma
do estado brasileiro atinge também o setor educacional com a ideia da responsabilizacdo do

professor.

3.2 CONTRARREFORMA DO APARELHO DE ESTADO BRASILEIRO E A
RESPONSABILIZACAO SOCIAL FRENTE AS DEMANDAS DO CAPITAL

A contrarreforma®® do aparelho de Estado brasileiro nos anos de 1990 foi marcada
institucionalmente pela criacdo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado tendo
Bresser Pereira como ministro. Na opinido do referido ministro, a partir do momento em que
o Estado entrou em crise, se tornou a causa central responsavel pela diminuigédo das taxas de
crescimento econdmico, por elevar as taxas de desemprego e de inflagdo que, até entdo,
ocorreram no resto do mundo e, além disso, argumenta que tal crise esta baseada nos aspectos
fiscais, no modo de intervencdo perante as questGes econémicas e sociais, e na forma
burocréatica de administracdo do Estado (BRESSER PEREIRA, 1997 apud SILVA, 2001).

O objetivo do ministro era fortalecer a parceria entre o Estado e o mercado, de modo
que ambos se complementassem com vistas a contribuir com o bom funcionamento do
sistema econdmico. De acordo com Silva (2001), Bresser Pereira indicou 0 modelo do Estado
social-liberal como sendo capaz de despertar o interesse das empresas, preparando-as, e assim
0 proprio pais para enfrentarem a competicdo generalizada do mercado.

Neste novo modelo pretendia-se um Estado

[...] que por sua vez proteja os direitos sociais ao financiar as organizagdes publicas
ndo-estatais — que defendem direitos ou prestam servicos de educacdo, saude,
cultura, assisténcia social — e seja mais eficiente ao introduzir a competicdo e a
flexibilidade da provisdo desses servicos (BRESSER PERREIRA; GRAU, 1999,
p.17 apud SILVA, 2001, p. 4).

Este modelo defendido, segundo Bresser Pereira, ndo tinha pretensdo de alcancar o

Estado minimo, mas estava voltado para a reconstrucdo de um Estado capaz de manter suas
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responsabilidades no setor social, tendo o mercado como parceiro intrinseco, uma vez que
seus servicos seriam contratados pela esfera publica, até mesmo aqueles do campo social
(BRESSER-PEREIRA, 1996 apud BEHRING, 2008).

A funcdo do aparelho de Estado ficaria entdo na condicdo de coordenacdo auxiliar,
pois, Se a crise que este carrega, como por exemplo em sua excessiva regulacéo e ineficiéncia
do servico publico, existiria a necessidade de reforma-lo para que a governabilidade seja
retomada. Em sua anélise, Behring (2008), ao descrever o que foi proposto na contrarreforma
do Estado, traz o argumento de que 0s servigos sociais seriam contratados e exercidos por
instituicdes publicas ndo estatais. No entanto, é importante frisar que a autora ndo sai em
defesa desta contrarreforma neoliberal pelo fato de seu posicionamento ser extremamente
critico e antagonico a ela, uma vez que se pauta no materialismo historico dialético como
método de analise da realidade.

Tal processo acaba por conceder 0s servigcos que deveriam ser especialmente da esfera
publica, se tratando de uma visdo contraria ao sistema capitalista, para o setor privado e, dessa
forma, os investimentos publicos sdo destinados as organizac6es publicas ndo estatais abrindo
caminhos para a privatizagdo do servico publico.

De acordo com Behring (ibid.), Bresser Pereira fez a proposta de um plano de
modernizacdo que, por sua vez, comecava pela liberalizagcdo comercial do pais para o capital
estrangeiro, com as privatizacdes das estatais e a estabilizacdo monetaria — Plano Real — e
dava seguimento com a reformulacdo da administracdo publica, ou seja, a contrarreforma®’
gerencial do Estado. Tal plano se apresentou institucionalmente como Plano Diretor da
Reforma do Estado e incorporou completamente as ideias de Bresser Pereira.

A defesa é que o Estado teria seu papel redefinido. Compreende-se que ele seria
responsavel por manter uma ordem interna e seguranca externa, era um grande condutor de
recursos. No entanto, no que se referem aos objetivos econémicos de estabilizacdo e
desenvolvimento financeiros, os defensores da proposta social-liberal argumentavam que o
Estado cresceu de maneira desvirtuada, cabendo entdo a sua reforma deslocar para o setor
privado funcdes que poderiam ser manipuladas pelo mercado (ibid.).

Os argumentos em defesa desse Estado social-liberal apresentam proximidades com o0s
ideais da economia neoliberal. Behring (ibid.) argumenta que para ela sdo muito claras as
contradigOes que Bresser Pereira se encontra ao dizer que a contrarreforma brasileira ndo tem

ligagdo com as teses neoliberais, pois existe sim este vinculo e isso pode ser visto nos

2T Ao utilizar a palavra “reforma”, neste ponto estaremos fazendo referéncia ao termo utilizado pelos autores
citados.
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argumentos do ministro, em que, ora incorpora o raciocinio neoliberal e em outros momentos
insiste em se distanciar deles.

A contrarreforma da aparelhagem estatal também culminou em reformas na area
educacional, como a tramitacdo da LDB (1996) e do PNE (2001) que, por sua vez, visavam a
formacdo de um trabalhador de novo tipo® baseada no desenvolvimento de competéncias,
responsavel por oferecer as bases da formacao flexivel dos trabalhadores, ou seja, tem relagdo
com as questdes discutidas no capitulo anterior sobre a nova pedagogia da hegemonia. Além
disso, temos a transferéncia de obrigacdes do Estado para com a sociedade no que diz respeito
a responsabilizagdo social atribuida aos individuos que a compde.

Os anos de 1990 do século XX e os anos iniciais deste século no Brasil vém sendo
palco de um conjunto de reformas na educacédo escolar que buscam adaptar a escola
aos objetivos econémicos e politico-ideoldgicos do projeto da burguesia mundial
para a periferia do capitalismo nesta nova etapa do capitalismo monopolista.
(NEVES, 2004, p. 1)

A autora (ibid.) aponta que o referido projeto, de maneira geral, tinha como objetivo
inserir o Brasil na divisdo internacional do trabalho de forma subordinada, uma vez que se
estaria privilegiando a entrada de capital estrangeiro no pais, priorizando o mercado externo
dando menor importancia a expansdao do mercado interno. Deste modo, pretendia-se um
modelo de desenvolvimento econdmico direcionado para fora e, além do mais, tinha-se a
proposta de elaboracdo de um determinado padrdo de democracia que se baseavam em
estratégias conduzidas ao consenso e a conciliacdo de classes, contribuindo para o
enfraquecimento das diferentes formas de lutas sociais que historicamente organizaram suas
acOes tedrico-praticas contra a exploracdo e dominacao burguesas.

As mudancas advindas desse projeto de sociedade comecaram na primeira metade dos
anos de 1990, encerrando-se na implementacdo do Plano Real. Este momento é a fase na qual
conseguimos ver com mais clareza os ajustes econdémicos, pois, até o inicio dessa década o
neoliberalismo estava sendo inserido no pais.

Este modelo econdmico sai em defesa das leis do mercado apontando que o Estado “¢
inerentemente ineficaz, parasitario e predador, por isso a unica reforma possivel e legitima
consiste em reduzir o Estado ao minimo necessario, ao funcionamento do mercado”

(SANTOS, 1998, p. 10 apud SILVA, 2001, p. 2).

%8 O termo trabalhador de novo tipo aqui proposto é para nos referirmos a nova formagdo profissional que o
trabalhador deve ter para se adequar as circunstancias da organizacdo do trabalho na sociedade capitalista, que,
por sua vez, esté atrelada ao desenvolvimento de habilidades e competéncias e ao convivio entre as pessoas para
que elas aceitem as “leis naturais” que sdo exigidas pelo mercado.
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Ao contrério do aparelho de Estado obter como aspectos a producdo de bens e servicos
para a populacéo, ele desloca sua fungdo enquanto coordenador das iniciativas privadas nas
areas econ6mica e social. Neste momento a politica da aparelhagem estatal estava
essencialmente pautada na privatizacdo. Através de novos e antigos parceiros, que passaram a
exercer “novas fungdes”, o aparelho de Estado brasileiro buscava desenvolver um novo tipo
de cidadania que deveria se basear na “responsabilidade social” (NEVES, 2004).

Esta nova légica de cidadania carrega a ideia de que as desigualdades sociais devem
ser tratadas como naturais e serem respeitadas pela populacéo, a aparelhagem estatal ndo mais
se responsabiliza com a protecdo social do trabalho e com a prestacdo de servicos frente aos
trabalhadores e trabalhadoras. Dessa maneira, a sociedade civil passa a obter caracteristicas na
qual seus diferentes setores e atores sociais devem se ajudar mutuamente e contribuir com o
bem-estar social.

Isto é, o aparelho de Estado estava preocupado em formar pessoas que soubessem
conviver dentro da perspectiva do consenso. Tais ideias foram implementadas com maior
énfase no governo Lula da Silva®®, de 2003 até 2011, do que na gestdo anterior, ja que o
governo de Fernando Henrique Cardoso, no periodo entre 1995 e 2002, tinha como forte
impeditivo a oposicdo dos trabalhadores.

Lula era considerado um grande lider popular que ajudou a mobilizar as greves do
ABC em 1978 e 1979, sendo também um dos principais responsaveis pela constru¢do do
Partido dos Trabalhadores (PT). Ele se candidatou a presidéncia da republica em quatro
ocasides e, na Ultima, em 2002, conseguiu ser eleito, vencendo Jose Serra do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB).

O éxito de Lula nessas eleicGes corresponde a mudancas de seus discursos, tendo
como maior simbolo a Carta ao Povo Brasileiro. Nela, o conteudo e o tom das propostas
presidenciais estavam direcionados ao pagamento da divida externa (LOURENCO, 2018).

Havia, portanto, a necessidade de conquistar a confianca da burguesia nacional e
internacional. Lula, apds eleito, como afirma Bresser-Pereira (2012), “durante seu governo, ao

invés de entrar em conflito com a classe dominante, procurou manter tranquilos os capitalistas

2 «programas realizados no primeiro mandato podem ser considerados como assistencialistas ou

compensatérios, como por exemplo, o Bolsa-Familia - que transfere renda de modo direto as familias pobres
como também aquelas que se encontram em extrema miséria - que nada mais € que a reformulacéo e extensao do
Bolsa-Escola criado no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Pelo fato do governo do bloco no poder
de Lula ndo enfrentar especificamente em seu primeiro mandato a oposicdo direta dos trabalhadores, a
perspectiva do consenso citada no texto € inserida com maior destaque pelo fato destes individuos esperarem
rupturas mais amplas com o governo FHC, mas elas ndo ocorreram, frustrando as esperangas da classe
trabalhadora. O que se teve foi um ndmero maior de permanéncias das politicas j& iniciadas no governo de FHC”
(BARBOSA, 2016).
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rentistas e o setor financeiro, e se associar a seus setores progressistas, em particular aos
empresarios industriais” (p. 1).

Neste periodo o aparelho de Estado, devido aos aparatos legais e ideoldgicos
favoraveis, comecou a oferecer o projeto de sociedade burguesa implementado nos governos
anteriores fez com que a populagdo brasileira, maioria da parcela composta pelos
trabalhadores, se conformasse cognitiva e comportamentalmente a este modelo (ibid.).

Neste projeto € possivel perceber que o horizonte previsto para a classe trabalhadora
se limita @ humanizacdo do capitalismo, uma vez que, para a burguesia, as leis naturais do
mercado estdo postas na realidade e que devemos apenas aceitar e nos adaptar a elas, por isso
a importancia com a formacdo da cidadania, pois é fundamental que as pessoas vivam sem se
rebelar, que saibam conviver em harmonia entre si para a garantia bem-estar social. Deste
modo, reduzem-se as possibilidades de organizacao do proletariado com base nas relacGes de
classe (BARBOSA, 2016).

Tal ideia corrobora com o posicionamento do Banco Mundial sobre a importancia da
manutencdo da governabilidade, assunto ao qual citamos anteriormente. Para manter a
governabilidade, é necessario desenvolver mecanismos que deem condi¢cfes de alcanca-la e a
contrarreforma do aparelho de Estado brasileiro, por exemplo, por meio da sua proposta de
formar um novo tipo de trabalhador, atende as demandas do mercado dentro da ldgica
capitalista (BARBOSA, 2016), ou seja, “a reforma do Estado atingiu a dimensdo adequada a
garantia da governabilidade” (SILV A, 2001, p. 2). Dessa maneira, podemos visualizar uma
proximidade com os objetivos propostos pelo Banco Mundial que argumentavam sobre a
garantia da seguranca e da governabilidade.

A formacéo cidadd do trabalhador ao qual citamos acima

Dirige-se, também, a difusdo de uma nova cultura civica, na qual o cidadao
transmuda-se de sujeito de direito a assistente social, onde, individual ou
coletivamente, assume o papel do Estado na promocio do “bem-estar social”,
através de iniciativas de responsabilidade social (NEVES, 2004, p. 11).

Assim sendo, a classe trabalhadora adquire iniciativas de responsabilidade social ja
que a aparelhagem estatal ndo mais garante os direitos dos trabalhadores e trabalhadoras,
direitos que foram conquistados ao longo da histéria por meio de diversas lutas, mas que vao
sendo atacados e destruidos gradualmente pela burguesia.

Em relacdo a questdo da responsabilizagdo, ela ndo se restringe ao campo social e

também acaba atingindo o campo educacional neste mesmo momento histérico. Na década de
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1990, interessante destacarmos que as reformas educacionais ocorridas nesse periodo,
especificamente no que diz respeito & universalizacdo do acesso a educagdo béasica, afetaram
diretamente o trabalho dos professores e professoras.

Mas antes de darmos continuidade a discussao, é necessario trazer algumas questdes
sobre as reformas educacionais que aconteceram. A primeira delas é a Lei n° 9.394, ou seja, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), sancionada no dia 20 de dezembro de
1996.

O processo de tramitacdo da LDB (1996) se deu em um cenario de embates
ideoldgicos entre o publico e o privado. Segundo Brzezinski (2010), neste momento ocorreu a
disputa de interesses entre a defesa de uma escola publica, gratuita, laica e de qualidade em
todos os niveis escolares, contra uma educacdo de cunho privado, organizada e administrada
pelos empresarios que ndo tiveram dificuldades em modificar o direito & educagdo em
mercadoria, mesmo este estando respaldado pela Constituicdo de 1988.

Havia parlamentares que estavam inclinados a defender os interesses dos empresarios
e lobistas do setor privado, como também aqueles parlamentares proximos aos interesses dos
professores, alunos, entidades sindicais, representados pelo Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica na LDB.

No ano de 1988, apos a promulgacdo da Constituicdo Federal, o deputado Octavio
Elisio (PSDB-MG) apresentou a Camara dos Deputados o projeto de lei 1.158-A/88, firmando
as diretrizes e bases da educacdo nacional. Passando-se ao ano seguinte, houve a indicacdo de
Jorge Hage (na época PSDB-BA) como relator do projeto (SAVIANI, 1997).

Jorge Hage ouviu democraticamente varias propostas relacionadas ao projeto, por
meio de seminarios e eventos de diferentes tipos, além das proposicGes que foram registradas
na camara de modo formal, como por exemplo, 7 projetos alternativos ao de Octavio Elisio
(ibid.).

No seio das discussdes realizadas na Camara dos Deputados, os lideres partidarios
envolvidos utilizaram-se de diferentes estratégias. De acordo com Brzezinski (2010), os
intensos debates relacionados a concepgdes de educacdo, cidadania, escola, ensino e
sociedade apenas foram superados por via de acordos partidarios em que os lideres
encontraram determinadas ponderacdes através de conciliacdes.

As negociagdes ocorreram no ano de 1990, entre os dias 9 de maio e 28 de junho,
provocando o processo de votagdo do projeto na Comissédo de Educagéo, Cultura e Desporto
da Camara dos Deputados que naquela época era presidida por Carlos Sant”Anna. De acordo

com Saviani (ibid., p. 58), nesta direcdo, “[...] se deu o exame detalhado, artigo por artigo,
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parégrafo por paragrafo, entabulando-se negocia¢des didrias a luz das quais o relator foi
reescrevendo o texto dando origem a terceira versdo de seu substitutivo”. Apods o dia 28 de
junho de 1990, o texto foi aprovado por unanimidade e passou a ser conhecido como
substitutivo Jorge Hage.

Por meio desta conciliacdo, posteriormente foi aprovado o anteprojeto de lei n.° 1.258-
C3 pelo plenario dos deputados federais, conhecido também como Substitutivo Angela
Amim, naquele periodo, relatora da Comissdo de Educagdo, e teve seu reconhecimento
enquanto instrumento determinante de politicas educacionais elaborado pelo Poder
Legislativo Federal (ibid.). I1sso causou um otimismo muito grande nas pessoas representantes
do Férum, embora muitos elementos presentes no anteprojeto ndo estavam totalmente de
acordo com a vis@o de escola publica, gratuita e de qualidade dos diferentes adeptos desses
interesses.

Embora a relatora da Comissdo de Educacdo tenha buscado o consenso entre o0s
envolvidos na tramitacdo do projeto, o seu relatorio favoreceu os interesses do setor privado.
No entanto, o0 respectivo relatério ndo chegou ser aprovado pela Comissao e foi direcionado
para apreciacdo no Plenario da Camara (SAVIANI, 1997).

Aprovou-se entdo o substitutivo Jorge Hage, por meio dos acordos, em primeira
sessdo. No dia 13 de maio de 1993, o projeto substitutivo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional teve sua versdo final aprovada. Em seguida foi conhecido como Projeto
de Lei n°® 1.158-B, de 1988 (ibid.).

Paralelemente ao projeto da Camara, no ano de 1992 o senador Darcy Ribeiro (PDT-
RJ) elaborou um projeto de LDB e o encaminhou para o Senado Federal no dia 20 de maio de
1992. Houve a indicacdo do nome de Fernando Henrique Cardoso (PSDB-SP) como relator
do projeto.

Na correlacdo de forcgas entre o publico e o privado foram utilizados artificios dentro
dos bastidores do Senado Federal e neles houve a presenca do Ministro da Educacéo,
representando o Poder Executivo, utilizando seu poder para cooptar senadores e fazer com

que estes apoiassem o anteprojeto de lei, n.° 67/1992, de autoria do senador Darcy Ribeiro.

O anteprojeto de LDB da Cémara dos Deputados recebeu o nimero PLC n.°
101/1993 no Senado e seu relator na Comissao de Educagao foi Cid Saboia, porém,
[...] por imposicéo regimental, o anteprojeto de lei de Darcy Ribeiro transformou-se
em referéncia para o relator elaborar seu substitutivo e ndo o anteprojeto [...]
encaminhado pela Camara (p. 192).
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O anteprojeto foi modificado até se tornar Substitutivo Cid Sabdia, PL n.° 250/Senado
da Republica, posteriormente aprovado na Comisséo de Educacdo e encaminhado ao plenario
no dia 12 de dezembro de 1994. No entanto, devido as elei¢des de 1994, o Poder Executivo e
0 Congresso Nacional foram compostos por novos atores, acarretando assim no arquivamento
do referido substitutivo (ibid.).

Partindo do argumento de Brzezinski (2010), neste novo processo de tramitagcdo o
senador Darcy Ribeiro foi escolhido como relator da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJC). E necessario destacar que ele mesmo foi o responsavel por elaborar a
anteprojeto do Senado. N&o obstante, o senador votou contra os dispositivos do anteprojeto da
Céamara dos Deputados e do Substitutivo Cid Sabdia.

Todo esse cenario envolvido de artimanhas possibilitou a aprovacao do substitutivo de
Darcy Ribeiro pelo Senado Federal, ja que este foi encaminhado logo em seguida para a
Cémara dos Deputados enquanto proposta Unica e depois sancionado pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso.

A LDB informa a necessidade da elaboracdo de um plano nacional de educacdo que
estivesse em harmonia com a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, com objetivos e
metas a serem cumpridos no periodo de dez anos, cabendo a Unido a responsabilidade por
enviar este plano ao Congresso Nacional. Isto pode ser visualizado no artigo 87 da LDB no

qual esta escrito:

§ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhard, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas para 0s
dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para
Todos (BRASIL, 1996).

No dia 9 de janeiro de 2001, foi sancionada a Lei n°® 10.172, que estabeleceu o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) de 2001, e declarou que os Estados e Municipios deveriam
elaborar um plano decenal préprio em que sua proposta seria submetida a avaliacdo do Poder
Legislativo correspondente.

O PNE 2001-2010 tinha como objetivo assegurar que, até 2011, todas as criancas, 0S
jovens e os adultos tivessem condicdes de acesso e permanéncia nas escolas publicas do pais.
Consideramos relevante destacar que, de acordo com Bonamigo e colaboradores (2011),
ocorreu uma sequéncia de discussdes ao longo do processo que envolveu o | e o 11 Congresso
Nacional da Educagédo — CONED, estes, realizados nos anos de 1996 e 1997, contando com a

participacdo efetiva de organizagOes sindicais, entidades educativas, alunos, profissionais da
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educacdo e a sociedade civil organizada. Foi aprovado o Plano Nacional de Educagéo:
proposta da sociedade brasileira. Através de forte pressdo social exercida pelo Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica, este plano foi apresentado a Camara dos Deputados
no dia 10 de fevereiro de 1998. No entanto, esta proposta ndo foi amplamente aceita e
aprovada pela Camara.

O governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) se mobilizou para ndo aprovar este
plano, concretizado no Projeto de Lei n° 4.155/98. Sendo assim, fez 0 movimento de resgatar
seu proprio plano e encaminha-lo para a Camara, onde tramitaria como um anexo do PNE da
Sociedade Brasileira com referéncia ao nimero 4.173/98.

Estes dois planos, além de terem posicdes contrarias de politica educacional,
carregavam consigo dois projetos de pais. Havia de um lado um projeto considerado
democratico e popular, baseado na proposta da sociedade. Do outro lado, um projeto ancorado
nos interesses do capital financeiro internacional, da ideologia burguesa (VALENTE;
ROMANO, 2002).

De acordo com Valente e Romano (ibid.) durante o processo de tramitacdo das
propostas, o deputado Nelson Marchezan (PSDB-RS) foi indicado como seu relator na
Comisséo de Educacdo. Ele escreveu o relatério que, na verdade, foi considerado como um
substitutivo a proposta da sociedade.

A partir dai houve uma diminuicdo consideravel na participacdo da sociedade no
debate do Congresso. Em contrapartida, nas audiéncias publicas ocorridas naquele periodo
aumentou-se 0 nimero de convites a autoridades e técnicos ligados aos posicionamentos
oficiais do governo (ibid.).

Os autores (ibid.) argumentam que “O substitutivo [...] simula o didlogo com as teses
geradas pela mobilizacdo social (sobretudo no diagndstico da situacdo educacional), mas
adota a politica do Governo FHC nas diretrizes, nos objetivos e nas metas” (p. 99). Além
disso, apontam que a proposta aprovada pelo governo federal estava atrelada aos fundamentos
da politica educacional do Banco Mundial, bem como com a lo6gica do ajuste estrutural posto
por meio do FMI.

Podemos dizer, assim, que o PNE esteve em consonancia com a LDB e com 0s
compromissos internacionais acordados pelo Brasil no que tange a educacdo. Um exemplo
disso é o compromisso firmado na Conferéncia de Dakar sobre Educacdo para Todos. Tal
conferéncia se trata do Forum Mundial sobre Educagdo de Dakar, ocorrido no més de abril de
2000, que tinha como objetivo avaliar os progressos e algumas lacunas deixadas pela

Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos elaborada na Conferéncia de Jomtien, em 1990.
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Dos acordos politicos citados acima trazemos o seguinte exemplo:

[...] a feliz coincidéncia do compromisso de Dakar com a aprovacdo do Plano
Nacional de Educacdo que estabeleceu a elaboracdo de planos decenais estaduais e
municipais de educagdo para todos, oferece a oportunidade para um novo e decisivo
salto para colocar o Brasil em sintonia com as demandas de nossa época (UNESCO,
2001, p. 4).

Em relacdo a este acordo, é importante salientar que ndo concordamos com seu
posicionamento politico. Pensamos que um Plano Nacional de Educacdo deve estar atrelado a
elaboracdo de um Sistema Nacional de Educacao, em sentido mais amplo, corroborando com
as ideias de Saviani (2010) sobre o assunto. Ndo devemos ficar reféns de uma proposta
pensada pela burguesia, € necessario defender e lutar por uma proposta que atenda 0s
interesses da classe trabalhadora.

Retornando o debate sobre a responsabilizacdo no setor educacional, temos a seguinte
afirmacéo Oliveira (2004, p. 1131):

A expansdo da educacdo bésica realizada dessa forma sobrecarregard em grande
medida os professores. Essas reformas acabardo por determinar uma reestruturacao
do trabalho docente, resultante da combinacdo de diferentes fatores que se fardo
presentes na gestdo e na organizacdo do trabalho escolar, tendo como corolario
maior responsabilizacdo dos professores [...].

De acordo com a autora (ibid.), a responsabilizacdo atribuida aos professores se da
devido ao entendimento destes serem considerados 0s principais responsaveis pelo
desempenho dos alunos, da escola e do proprio sistema de educacédo e coloca que isso os leva
ao constrangimento ao tomarem para si a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso de
determinados programas.

Ratificando com tais argumentos, Shiroma e Evangelista (2011) também apontam que
ha o discurso de ao mesmo modo em que se responsabiliza o docente pela qualidade ruim da
educacdo Ihe é delegada a tarefa de desenvolver sua boa qualidade, ou seja, o professor torna-
se culpado pelo eventual fracasso do aluno diante dos testes e simultaneamente responsavel
pelo éxito do mesmo.

Tendo em vista a busca da qualidade na educacdo, houve a criacdo de sistemas de
avaliacdo nos Estados Unidos, tal qualidade seria alcangada por prestacdes de contas baseadas
em resultados. Nesses sistemas a nog¢do é que as escolas, juntamente com seus dirigentes,

passassem a serem 0s responsaveis pelo desempenho adquirido (FREITAS, 2013).
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Entre os primeiros estados americanos a usar sistemas de avaliacio, estava o Texas,
terra de G. Bush onde, ainda como governador, testaram-se as “teses de
responsabilizagdo” que depois seriam incorporadas por ele, agora como presidente
dos Estados Unidos, e por Rod Paige na lei de responsabilizacido educacional No
Child Left Behind (FREITAS, 2013, p. 3).

Por qual motivo estamos nos referindo ao sistema de avaliagdo americano?
Precisamente pelo motivo de o IDEB* ter sido implantado seguindo forte influéncia dessa
filosofia de avaliacdo e, ndo menos diferente, temos a ONG chamada Parceiros da Educagédo
(2010) que se apropria das ideias da politica nacional americana e defende a necessidade da
criacdo de uma lei de responsabilidade educacional. Freitas (2013) ressalta que:

Ao prestarem contas ao Ministério da Educacdo (MEC) sobre o uso das verbas
federais as secretarias passariam a ser punidas nos casos em que se flagrar o mau
uso do dinheiro. Caberia ao ministério, antes de fazer o repasse, estabelecer um
conjunto de metas bastante claras sobre a aplicacdo dos recursos, por estado e
municipio. A ideia é combater desvios de toda ordem, como merendas jamais
servidas e licitacfes fraudulentas - modalidades de corrupgdo tdo comuns no Brasil.
A mesma lei poderia incluir um prémio em dinheiro as secretarias, contemplando os
resultados escolares: os estados e municipios que apresentassem progressos em sala
de aula ganhariam mais verbas. Cobrar, premiar e punir com base no desempenho,
seja ele financeiro, seja ele académico, é um avanco notavel (p. 67, grifo do autor).

Como o autor (ibid.) destaca, ainda que se aborde o assunto sobre desvios de verba, a
intencdo real é propor uma avaliacdo para medir o desempenho dos alunos em testes e caso
ndo fosse alcancado tal desempenho, os sistemas educacionais deveriam ser punidos por
eventuais fracassos.

E relevante frisar que essas punicbes e premiacdes atingem de maneira direta o
trabalho do professor, como ja foi exposto em momentos anteriores, visto que é nisso que se
fundamentam as teses de responsabilizacdo. Isto €, esta proposta parte da compreensdo de que
é possivel medir o desempenho dos professores e demais profissionais ligados a educacdo,
envolvidos no ambiente escolar, por meio dos testes aplicados aos alunos.

Conforme Freitas (ibid.), “a associacdo dos testes com a ideologia da

responsabilizacdo e da meritocracia coloca-os como uma ferramenta de punicdo ou

% «0 fndice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb) foi criado pelo Inep em 2007 e representa a
iniciativa pioneira de reunir em um s indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da
educacdo: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliacBes. Ele agrega ao enfoque pedagdgico dos
resultados das avaliagdes em larga escala do Inep a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente
assimilaveis, e que permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas. O indicador é calculado a
partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliagbes do
Inep, o Saeb — para as unidades da federacdo e para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios.” (Texto
retirado da péagina do INEP através do link: http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/o-que-e-o-ideb).
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recompensa e confunde sua funcdo central de diagndstico da aprendizagem do aluno e da acéo
do professor” (p.19).

O objetivo dos testes é controlar os atores sociais envolvidos no seio do processo
educativo. Se ndo fossem os testes ndo haveria possibilidade de existéncia da
responsabilizagéo e da meritocracia, teses fundamentais do mercado (ibid.).

Percebe-se que esta légica da responsabilizacdo e da meritocracia toma a educacéao
como mercadoria, entendendo-a enquanto mais um negécio a ser gerenciado pelo mercado
apoiada em uma perspectiva empresarial, posto que em muitos setores empresariais existem
bonificacbes por mérito a determinados funcionarios que conseguem atingir algum tipo de
meta estabelecida pela empresa.

E possivel identificar tal I6gica em um trecho de Oliveira (2011) no qual a autora

aponta que

Algumas redes publicas de ensino no Brasil tém adotado politicas de remuneragédo
aos docentes que vinculam o desempenho dos alunos a uma premiacdo em forma de
bdnus aos seus professores. Tais politicas expressam uma regulacdo direta sobre o
trabalho docente, vinculando diretamente o resultado da avaliacdo a remuneracdo
dos mesmos e indiretamente responsabilizando os docentes pelo desempenho dos
alunos (p. 30).

Consideramos importante destacar que a escola e o setor educacional, publico, ndo séo
e nem devem se enquadrar dentro dessa perspectiva empresarial, tratados como mercadoria.

Junto com essa logica da responsabilizacdo abrem-se possibilidades para a
privatizacdo, uma vez que ela é viabilizada pelas teorias da responsabilizacéo e meritocracia e
é tratada pelos reformadores empresariais “[...] como uma ‘justa medida’ em defesa das
‘criancas que ndo aprendem’, especialmente as ‘mais pobres’ e que, segundo essa visdo, ‘t€ém
direito a educagdo tanto quanto as criangas mais ricas’, que podem frequentar escolas
privadas” (FREITAS, 2016, p. 141).

Como resultado, defende-se a privatizacdo da escola publica de modo que todos
tenham acesso a “boa educagdo” que caracteriza o ensino privado, segundo 0 posicionamento
dos reformadores empresariais (ibid.). Dessa forma, podem-se abrir precedentes para que a
qualidade do ensino e o alcance das metas dos diversos testes que avaliam o aprendizado dos
alunos aparentem ser mais viaveis se a educacao for ofertada pelo setor privado, uma vez que,
conforme o autor (ibid.) “Para os reformadores empresariais, é exatamente o fato de ser
estatal que impede a escola publica de ter qualidade, pois para eles a gestdo publica é, em si,
ineficaz” (p. 141).
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E cabe salientar o papel da meritocracia nesse processo, ja que ela € um dos principais
ou talvez o principal ingrediente dos testes que buscam avaliar o desempenho dos alunos. Por
meio dela, pretende-se mostrar para a populacdo que é indispensavel, por questes
ideoldgicas, efetuar o controle sobre o trabalho dos professores e demais profissionais da
educacéo, a forma como os diretores e diretoras gerenciam a escola, além da prépria ideia de
privatizacdo do ensino, das instituicdes escolares, tendo em vista 0 objetivo de atingir as
metas almejaveis dos testes de larga escala (BARBOSA, 2016).

Todo esse processo de responsabilizacdo social e do professor esta atrelado as bases
politico-econémicas do neoliberalismo, que traz em sua esséncia o individualismo, em que o
sujeito se torna totalmente responsavel pelo seu sucesso ou fracasso, uma vez que para 0S
defensores dessa ideologia, todos estdo em pé de igualdade de acesso a informacdo que é
ofertada no mundo atual e precisam estar sempre se atualizando frente as constantes
mudancas do mundo do trabalho.

No proximo capitulo serdo apresentados os documentos do Banco Mundial elaborados
no periodo pds-crise de 2007/2008, buscando evidenciar quais séo as formulacfes que estes
apresentam no que tange o posicionamento do Banco frente a crise e quais tipos de reformas
sugere para as politicas publicas sociais do Brasil, especialmente no que se refere a educacao

basica.
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4 AS PRODUCOES TEORICAS DO BANCO MUNDIAL POS-CRISE 2007/2008

O objetivo deste capitulo é apresentar as formulagdes tedricas do BM no que se refere
a crise de 2007/2008.

Sendo assim, o capitulo sera dividido em duas partes. A primeira apresentard o
Relatério Anual do Banco Mundial (BANCO MUNDIAL, 2010b) e o documento Inventory
of Policy Responses to the Financial and Economic Crisis (ILO AND WORLD BANK,
2012), fornecendo elementos para compreendermos as consequéncias que a crise pode ter
causado nos posicionamentos e formula¢des do Banco no que se refere ao campo da educacéo
béasica dos paises periféricos.

Na segunda parte, serdo tratados os documentos que o BM desenvolveu apos o periodo
da crise politica e econémica, com intuito de buscar informacdes referentes as orientacdes do
Banco sobre a educacdo béasica dos paises periféricos que possibilitem identificar como o
Banco pensa a educagéo para o ensino fundamental e médio. Também sera feita a exposigéo
daqueles documentos que foram produzidos apds a referida crise, organizados e
encaminhados diretamente para o Brasil, trazendo orientacGes sobre o que o pais realizou
neste periodo em relacéo as suas agcdes no campo educacional, bem como o encaminhamento

de sugestdes do Banco de como exercer novas agdes sobre tal esfera.

4.1 CRISE DE 2007/2008 E AS NOVAS ESTRATEGIAS DA PROPOSTA DE
EDUCACAO BASICA DO BANCO MUNDIAL PARA OS PAISES PERIFERICOS

Apo6s o inicio do periodo da crise de 2007/2008 o Banco Mundial produziu
documentos que norteariam posteriormente suas a¢oes de financiamento aos paises tomadores
de empréstimos correspondendo a algumas esferas, como por exemplo, a educacao, saude,
agricultura, infraestrutura, entre outras, devido aos sintomas sentidos nesta fase de recessao
econdmica.

O primeiro documento a ser evidenciado é o Relatério Anual de 2010. Este relatorio
traz informacdes sobre as estratégias que o Banco Mundial desenvolveu durante o ano de
2010, no periodo pos-crise, em que seus diretores executivos organizaram as prioridades que
0 Banco deveria assumir frente ao desenvolvimento econémico e também elevar seus esforcos
no que diz respeito ao combate da pobreza (BANCO MUNDIAL, 2010b). Para além do

combate a pobreza, que vem sendo defendido desde a década de 1990, ha um novo elemento
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que indica também o combate a corrupgdo, estando relacionado a eficiéncia da gestao publica
e de seus gastos.

O foco da apresentacdo deste documento estd no posicionamento do Banco frente a
crise de 2007/2008, pois neste relatorio ha uma nitida inclinagdo em criar um “Novo Banco
Mundial” para um novo mundo em curso. Tal transformagdo aponta o protagonismo dos
assim chamados paises em desenvolvimento, compreendendo-os como atores principais dessa
nova etapa (ibid.).

O fato de o Banco colocar os paises periféricos como personagens principais esté na
ideia de que estdo respondendo as necessidades de carregar a economia global para fora da
crise, devido a importancia que tém na importacdo de capital e bens de servico. A
compreensdo existente no documento indica que o ponto de vista do crescimento econdémico
para tais paises € positivo.

Para combater os efeitos da crise, o BM aumentou significativamente seus
empréstimos®’. Os governos tomadores de empréstimos receberam auxilio de como deveriam
gerenciar suas dividas e, além disso, 0 Banco se estruturou enquanto organismo central da
burguesia internacional para criar condi¢fes de enfrentar a crise financeira do sistema
capitalista. Outro ponto que merece destaque é a argumentacdo de que o BM exerceu uma
funcdo importante no tocante a crise financeira e econémica, pois foi responsavel por tirar os
pobres da pobreza, além de impedir 0s ndo pobres a se tornarem como tal.

Em linhas gerais, 0os contedos presentes neste relatorio, que é dividido em dois itens,
apontam informacdes sobre as estratégias estabelecidas pelo Banco diante da crise seguindo

cinco prioridades de intervencéo:

[...] direcionar as pessoas de baixa renda e vulneréaveis, especialmente na Africa
Subsaariana; criar oportunidades de crescimento; promover uma ac¢do global
coletiva; fortalecer a governanca e o combate a corrupg¢do; e preparar-se para
crises. Ao adaptar essas prioridades estratégicas as necessidades de grupos de
clientes chave — paises de baixa renda e paises menos desenvolvidos, estados
frageis e afetados por conflitos, paises de renda média, e o Mundo Arabe — o Banco
Mundial busca direcionar seu apoio onde e quando ele for mais necessério (ibid., p.
10, grifo nosso).

As informacGes presentes nas estratégias citadas, presentes no primeiro item do

relatorio, versam sobre o aumento da capacidade financeira de capital do BIRD tendo em

%1 Como exemplo, respondendo & crise politica e econdmica global, podemos encontrar no documento do BM
que os empréstimos do Banco quadruplicaram. No momento pré-crise houve uma movimentagdo média de US$
1 bilhdo no periodo que corresponde entre 2006 e 2008, mas, logo apds, no &pice da crise, ocorreram
empréstimos no valor de US$ 8 bilhdes nas operacfes de prote¢do social, sendo que a metade desse valor foi
executada em 2009 e a outra metade em 2010 (ibid.).
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vista a preparacdo para um novo periodo de crise, uma vez que o proprio BIRD, devido ao seu
acumulo de capital consolidado antes da crise, permitiu que a instituicdo destinasse muitos
empréstimos aos clientes quando eles mais precisaram e por este motivo tratam com
relevancia o crescimento de sua capacidade total de capital.

Outro aspecto é a defesa pela modernizacdo dos servicos do BM com o intuito de
melhorar seus servigos internos, aumentando a transparéncia e a governanca, intensificando a
responsabilizacéo e orientacdo por resultados, caracteristicas fortes do banco. Nas proposicoes
do BM, a referida transparéncia se daria pela abertura do acesso ao seu banco de dados que,
por sua vez, seria de carater publico e parte da intencdo de oportunizar que jornalistas,
pesquisadores e demais pessoas da sociedade tenham acesso a tais informacgdes. No entanto,
alguns dados exclusivos néo seriam disponibilizados (ibid.).

No tocante ao combate da crise, 0 BM também direcionaria seus investimentos aos
setores da agricultura e em questdes que envolvem as mudangas climaticas. Isto se justifica
pelo fato da crise econdmica desencadear uma crise de producéo e de preco dos alimentos,
podendo entdo causar o aumento da desnutricdo e da pobreza de milhares de pessoas,
principalmente daquelas dos paises periféricos. Dessa forma, o Banco iria se prontificar a
financiar programas de producdo de alimentos e de combate a fome e pobreza.

Os investimentos também estariam direcionados as politicas de desenvolvimento
econdbmico e em relacdo as mudancas climaticas, uma vez que o Banco destinaria seus
recursos em tecnologias e programas buscando uma maior preservacdo do meio ambiente,
apoiando assim o que chamam de gestdo de riscos climaticos, compreendendo que 0s paises
periféricos sdo aqueles que mais precisam de ajuda por terem menores condi¢fes em lidar
com os efeitos das alteracbes do clima (ibid.). Entretanto, ndo sdo propostas radicais e
alternativas a producdo e consumo de combustiveis fosseis, por exemplo.

Ha também uma preocupacdo com a qualidade da educacdo. O documento sinaliza
uma maior énfase de novos projetos®” neste setor, em torno de um quarto deles enfatizam o
ensino fundamental e a educacdo profissional, pois para 0 BM isso poderia fazer com que a
educacdo pudesse desenvolver competéncias essenciais correspondentes as necessidades
requeridas pelo mercado de trabalho (ibid.).

O objetivo em focar maiores esforcos na educacdo esta atrelado ao pensamento de que

ela € o melhor caminho para enfrentamento da crise e as pessoas precisam ter uma formacao

%2 Dentre os projetos que obedece & nova estratégia educacional do BM para a proxima década, temos o
documento “Aprendizagem para todos: investir nos conhecimentos e competéncias das pessoas para promover 0
desenvolvimento.” que sera analisado no item 3.2 deste capitulo.
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capaz de prepara-las a conviver com os momentos de crise, além de contribuir com a
promocdo de melhorias da governanca, responsabilizacéo, eficacia operacional e do combate
a pobreza (ibid.).

No tocante a salde, nutricdo e protecdo social, o BM também traz ponderacdes e
aponta a importancia de seus investimentos nestes setores como forma de combater os efeitos
gerados pela crise, destinando assim empréstimos aos paises mais afetados para que possam
ter os recursos basicos garantidos.

No segundo item deste documento, héd informagfes sobre as acles e assisténcias do
BM em determinados paises que trazem especificidades das necessidades de cada regido do
mundo caracterizada pelo Banco. S&o elas: Africa; Leste Asiatico e Pacifico; Europa e Asia
Central; América Latina e Caribe; Oriente Médio e Norte da Africa; Sul da Africa.

As caracteristicas das assisténcias do BM em cada uma dessas regibes estdo
relacionadas a desastres naturais, apoio ao crescimento inclusivo, investimento em eficiéncia
energética, crescimento sustentavel, apoio a producdo agricola, preocupagdo com aumento do
desemprego, entre outros (ibid.).

A Unica parte que toca no assunto educacional é aquela referente & America Latina e
Caribe, mas trata-se de um empreendimento, nos dizeres do BM, direcionado ao
desenvolvimento de projetos para a primeira infancia ndo trazendo maiores formulacoes
sistematizadas sobre o assunto.

O segundo documento a ser descrito € o relatério chamado Inventory of Policy
Responses to the Financial and Economic Crisis. A producdo deste documento foi iniciada
a partir de discussdes realizadas no G20, em abril de 2009, em que este grupo fez um pedido a
OIT para elaborar um inventario e avaliaces sobre os efeitos da crise financeira de
2007/2008.

Através dessa primeira tentativa de avaliar os impactos da crise e a busca de solugdes
para ela, no ano de 2010, a OIT e o Banco Mundial juntaram forcas para realizar pesquisas
que tinham como mote a descoberta de respostas politicas a crise. Tal movimento aconteceu
devido ao grande aumento do namero do desemprego global, da pobreza e desigualdades
sociais.

De acordo com o relatério, propor este inventario com base na avaliacdo dos impactos
da crise e construir um banco de dados sobre as politicas criadas é importante para que o
Banco e a OIT pudessem conhecer 0s mecanismos que determinados paises utilizaram para

enfrentar este momento conturbado, como forma de identificar quais foram as a¢Ges mais
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bem-sucedidas e, a partir delas, reconhecer quais seriam as caracteristicas dos pacotes que 0s
governos criaram como medida de combate & crise.

O objetivo desse relatorio é fazer um balango das respostas politicas realizadas durante
a crise econdmica e financeira em questdo, com o intuito de sugerir agdes politicas para
determinadas &reas como forma de aprimorar a capacidade das instituicdes para combater
futuras turbuléncias.

Consideramos relevante trazer essas breves informacgdes sobre este relatorio para
podermos ter uma visdo de que o BM se articulou para criar mecanismos e politicas de
combate a crise econdmica mundial. Tais formula¢fes foram desenvolvidas no campo das
politicas sociais; promocdo de mao de obra; protecdo social; normas trabalhistas, entre outras
(ILO AND WORLD BANK, 2012), acompanhando a visdo que o Banco defende sobre cada
um desses assuntos, ou seja, a favor dos ideais da burguesia internacional que visam orientar
reformas nos paises parceiros como forma de retomar o crescimento da taxa de lucro,
causando dependéncia financeira dos paises periféricos.

Na esfera das politicas fiscais, as pesquisas realizadas demonstram que nos 77 paises*>
pesquisados houve estimulo fiscal para enfrentar a crise, uma minoria destes utilizou politicas
de austeridade. A maneira predominantemente utilizada foi o crescimento dos cortes de
despesas, entretanto, os paises ricos dependiam majoritariamente de impostos e 0s paises
periféricos se apoiariam mais no aumento dos cortes das despesas (ibid.).

Em relacdo as politicas de promoc¢do de mao de obra, a pesquisa realizada pelo BM
mostrou que a maioria dos paises participantes se apoiou na criacdo de novos postos de
trabalho. Estes paises concentraram-se na criacdo direta de empregos, maior acesso ao crédito,
maior subsidio aos empregadores visando a manutencdo dos empregos existentes, assisténcia
a pequenas e médias empresas (ibid.). No entanto, correspondendo a sua posi¢do na divisdo
internacional do trabalho, alguns destes paises utilizaram cortes de salarios para aumentar a
demanda de mé&o de obra.

Durante o periodo de crise foram usados subsidios salariais com a intencdo de
estimular a demanda de producdo e também propor incentivos para o trabalhador ter
condicBes de retornar ao emprego. Mas tais subsidios, principalmente nos paises europeus,
eram concedidos especialmente atraves da diminuicdo das contribuicbes da previdéncia

social.

¥ No documento ndo ha referéncia sobre quais sdo todos estes paises que construiram propostas de politicas de
combate & crise.
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Este documento aponta que alguns destes paises adotaram programas de seguridade
social e outros optaram pela austeridade. Tais acdes se dariam por meio de investimentos e
cortes no salério, obras puablicas, reformas na previdéncia social, entre outras. Importante
destacar o exemplo indicado pelo documento em relacdo a assisténcia social, quando trata do
uso do Programa Bolsa Familia no Brasil para lidar com as dificuldades econémicas que a
crise trouxe ao pais.

Todos estes aspectos elencados na pesquisa realizada pelo BM também possuem
relacdo com as normas trabalhistas dos paises. O documento aponta que, devido a crise,
muitas empresas poderiam ter dificuldades em cumprir com os regulamentos trabalhistas e os
governos poderiam ser impossibilitados de fiscalizar com maior eficiéncia tais atos devido as
restricdes or¢camentarias deste periodo.

Mas também ha& o argumento de que tal momento de crise também poderia trazer
pontos positivos ao trabalho e isto estaria atrelado as questdes flexiveis do mercado. As
empresas dos paises pesquisados indicaram o incentivo e oportunidades de formagdo de
habilidades através de treinamento buscando aprimorar a formacgdo profissional de seus
trabalhadores e também das pessoas que estdo desempregadas.

Apesar de este documento trazer importantes contribuicdes sobre possiveis
mecanismos para enfrentar a crise, no que diz respeito ao campo educacional ndo ha maiores
conhecimentos sobre qual seria 0 papel da educacéo perante 0 processo de combate a crise
econdbmica mundial, apenas traz pequenas informacdes de percentuais de investimentos
realizados por alguns paises participantes de sua pesquisa e, dessa forma, impossibilita o
aprofundamento dessa discussao no ambito da educacao basica.

Nos proximos pardgrafos apresentaremos o0s documentos do BM que trazem
formulacdes direcionadas ao setor da educacdo basica dos paises periféricos, buscando
identificar quais sdo as principais propostas para o ensino fundamental e médio apds a crise de
2007/2008.

Antes de adentrar na exposicdo que se pretende fazer, € importante sinalizar que em
alguns relatérios anuais do BM** é possivel identificar os principais focos que sdo dados a
educacdo basica. Apesar de esses relatorios apresentarem caracteristicas de demandas
especificas para cada regido continental do mundo, bem como diferencas das indicacfes de
direcdo de seus paises, parece haver elementos em comum quando se trata de orientagdes

financeiras e de politicas sociais para os paises periféricos.

% Relatério Anual do Banco Mundial (BANCO MUNDIAL, 2010b; 2011; 2013; 2014; 2017; 2018).
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O que pode ser visto em comum com os relatorios anuais citados é que eles carregam
discussOes sobre a importancia do combate a pobreza, do investimento em capital humano, da
eficacia na governanga e principalmente da questdo que trata da “aprendizagem para todos”,
sendo que esta Ultima esboca receber maior relevancia nestes documentos. Essas discussoes
voltadas para o campo da educacdo aparentam acompanhar os objetivos do BM no pés-crise.

Desde a crise de 2007/2008, o Banco vem construindo propostas educacionais para 0s
paises da periferia e dentro de sua perspectiva, ja que, em sua Vvisdo, estes ainda ndo
alcancaram niveis de desenvolvimento dos paises do centro capitalista. Tais formulacdes
correspondem as demandas de produtividade e crescimento econdmico e, para tal, é
necessario desenvolver a forca de trabalho, ou seja, formar as pessoas, investindo em capital
humano, de modo que estas possam adquirir habilidades e competéncias para conseguir
concorrer as oportunidades de emprego que estdo a disposicdo no mercado.

Sendo assim, comecaremos a tratar daqueles documentos desenvolvidos pelo BM e
que trazem consigo elementos sobre a visdo de educacdo no qual o Banco vem se apoiando
apos a crise, buscando identificar as principais questdes e objetivos que envolvem a proposta
de educacdo basica (universal) para as nacOes periféricas. Portanto, formulacGes que se
referem ao ensino fundamental e médio.

Um dos documentos que pretendemos exibir neste tépico chama-se Aprendizagem
para todos: investir nos conhecimentos e competéncias das pessoas para promover o
desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, 2011). Trata-se de um documento construido por
membros da Diretoria do Setor da Educacdo, voltado para os paises periféricos. Esta
estratégia do BM esta atrelada ao alcance da “Educacgao Para Todos”, denominada “Estratégia

20207, devendo ser alcangada no periodo de 10 anos.

Esta estratégia para a educacdo apoia e implementa as prioridades-chave do Grupo
do Banco Mundial —ter os pobres e vulneraveis como objectivo, criar oportunidades
de crescimento, promover acgdes colectivas globais e reforcar a governagdo —
estabelecidas na sua recente estratégia de direcgdes pos-crise (ibid., p. 3).

As ideias dessa proposta tém como objetivo central compreender a educacdo, a
aprendizagem como fator fundamental para o crescimento e desenvolvimento econdmico dos
paises periféricos, bem como o combate a pobreza. Isso se daria por intermédio do
conhecimento e qualificagdes que as pessoas obtém e ndo se limita & quantidade de tempo que

elas passam na escola.
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Neste documento, mostra-se que 0s niveis de desemprego seriam reflexos da
incapacidade dos sistemas educacionais em formar os jovens com as devidas competéncias
que o mercado de trabalho compreende como adequadas. Essas ideias estdo relacionadas com
uma formacao baseada em uma aprendizagem aligeirada e de maior eficiéncia na gestdo dos
sistemas de educagéo (ibid.).

A proposta educacional presente neste documento est4 assentada no desenvolvimento
de competéncias, sendo utilizado como meio de avaliagdo do processo de ensino e
aprendizagem os testes de larga escala e tendo como maior expoente o Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes, mais conhecido como PISA®®, instrumento criado
pela Organizagéo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE).

Ao trazer a tbnica da educacdo como remedio para 0os males da classe burguesa e como
forma de resolver os problemas da crise do capitalismo contemporaneo, é necessario para o
Banco apontar que o desenvolvimento econdmico almejado esta atrelado ao setor privado, ja
que no proprio documento temos escrito que “A educagdo ¢ fundamental para o
desenvolvimento e o crescimento [..] & também um investimento estratégico no
desenvolvimento [...] e ao crescimento do sector privado” (p. 1).

Atualizando os ideais defendidos pelo BM na década de 1990, ou seja, de
universalizar o acesso a educacao béasica aos paises da periferia, este documento direciona a
questdo da aprendizagem por meio do desenvolvimento de habilidades e competéncias para a
pessoa obter maiores condicdes de insercio no mercado de trabalho®®. Apesar do sucesso
obtido com a universalizacdo da educacdo, de acordo com a visdo do documento, faz-se
necessario uma maior atencdo na dificil tarefa de melhorar a qualidade da educacdo por meio
da aceleracdo da aprendizagem.

Para alcancar tal desafio seriam necessarias algumas mudancas, dentre elas esta o
crescimento do nimero de novos paises de renda média em tornar mais forte a vontade de
diversas nacdes aumentarem sua competitividade por intermédio da elaboracdo de novas
forcas de trabalho. A outra modificacdo, que diz respeito ao campo do desenvolvimento
tecnoldgico, informa que os avangos obtidos nas tecnologias de informacdo (TICs) estdo se
tornando responsaveis por alterar o perfil dos empregos dispostos no mercado de trabalho e,
também, ofertam possibilidades das pessoas terem uma aprendizagem acelerada, aléem de

aprimorar a gestdo dos sistemas de educacéo (ibid.).

% Seu nome oficial é Programme for International Student Assessment, por isso a abreviacéo PISA.

% Neste documento ndo ha mencdo direta do que seja esse mercado de trabalho, no entanto, nos parece que
corresponde as diversas realidades de trabalho presentes nos paises, onde se leva em consideracdo as suas
posicdes na divisdo internacional do trabalho.
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A nova estratégia centra-se na aprendizagem por uma simples razdo: o crescimento,
desenvolvimento e reducéo da pobreza dependem dos conhecimentos e qualificaces
que as pessoas adquirem, ndo no nimero de anos que passaram sentados numa sala
de aula. No nivel pessoal, embora um diploma possa abrir as portas para um
emprego, sdo as competéncias do trabalhador que determinam a sua produtividade e
capacidade para se adaptar a novas tecnologias e oportunidades (ibid., p. 3).

Dessa forma, o documento aponta que hd a necessidade de se oportunizar uma
proposta de formacdo humana, por meio da educagdo, que atenderia as demandas que o
avanco tecnoldgico exerce. No entanto, percebe-se que tal demanda de formag¢do acompanha
0 momento de reestruturacdo do capitalismo devido a crise de 2007/2008.

O documento traz informacgdes sobre os pontos essenciais para educacdo do Grupo do
Banco. S&o eles: 1) investir cedo; 2) investir com inteligéncia; 3) investir em todos. O
primeiro trata-se da ideia de investir e dar suporte educacional e de salde para as criangas
antes mesmo dos 6 ou 7 anos de idade. Isso faz com que os alunos aprendam as competéncias
fundamentais nesse periodo da infancia, possibilitando assim uma vida longa de
aprendizagem. O segundo ponto esta atrelado aos investimentos realizados na educacéo, que
devem ser feitos de maneira habil e ancorados em experiéncias que ja comprovaram
contribuir para a aprendizagem. O terceiro corresponde a aprendizagem para todos,
garantindo que os mais talentosos, os privilegiados e demais estudantes possam ter acesso ao
saber e as competéncias de que necessitam (ibid.).

Como forma de atingir a aprendizagem para todos, 0 BM empenha-se nas estratégias
de reformar os sistemas de educacdo em nivel nacional e também criar uma estrutura de
conhecimentos, considerados por ele de alta qualidade, para almejar reformas educacionais
em nivel mundial.

De acordo com o documento, o BM ira conduzir suas acdes as reformas dos sistemas

educacionais correspondendo ao nivel de cada pais.

[...] “sistema educacional” inclui a gama completa de oportunidades de
aprendizagem que existem num pais, quer sejam fornecidas ou financiadas pelo
sector publico quer privado (incluindo organizacfes religiosas, organizacfes sem
fins lucrativos ou com fins de lucro). Inclui programas formais ou ndo formais, para
além de toda a gama de beneficiarios e interessados nestes programas: professores,
formadores, administradores, funcionérios, estudantes e as suas familias e
empregadores (p. 5).

Ainda sobre o sistema educacional, este deve estar acompanhando de regras, devendo
desenvolver politicas de responsabilizagdo e mecanismos de financiamento que o sustentam.

O documento defende que para haver a melhora do sistema educacional seria necessaria a
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garantia de que os recursos fossem utilizados de maneira mais eficiente e, assim, contribuir
com a aceleracdo da aprendizagem dos alunos. Essa nova estratégia esta centrada na
responsabilizacdo e nos resultados como forma de proporcionar recursos financeiros.

Se tratando da base de conhecimentos que sera desenvolvida, em nivel regional e
mundial, o Banco pretende melhorar o desempenho dos sistemas educacionais em todo o
mundo por meio do investimento em avaliacbes, medicdo de impactos, investigacdo da
aprendizagem e das competéncias. Dessa forma, o0 BM argumenta pretender ajudar os paises
parceiros a acharem caminhos para responder as questdes que envolvem as reformas no
campo educacional (ibid.).

Todos os elementos tratados até 0 momento envolvendo a avaliagdo de desempenho,
responsabilizacdo por resultados, mecanismos de financiamento, desenvolvimento de
competéncias, entre outros, estdo atrelados a aprendizagem para todos e, além disso, fazem
parte de uma base de conhecimentos que o Banco tem interesse em desenvolver para poder
analisar quais foram as experiéncias mais bem-sucedidas e toma-las como base para os
demais paises parceiros, uma vez que “um melhor conhecimento dos pontos fortes e fracos
dos varios sistemas educacionais permitira ao Grupo Banco Mundial atender de forma mais
eficaz as necessidades dos paises parceiros” (p. 7).

Como forma de colocar em pratica as ideias contidas no documento, o0 BM pretende

assegurar as seguintes questdes:

[...] geracéo e intercAmbio de conhecimento, apoio técnico e financeiro e parcerias
estratégicas [...] Para criar conhecimento sobre reformas e intervencdes na educacéo,
0 Banco fornecerd: avaliacdo do sistema e ferramentas de comparagdo, juntamente
com dados de informacao, para avaliar a capacidade de um sistema educacional para
melhorar os resultados de aprendizagem; avalia¢Bes da aprendizagem e realizacdo
de objectivos que abranjam as competéncias basicas de leitura e aritmética, bem
como outras aptiddes, incluindo pensamento critico, solucdo de problemas e
aptiddes para trabalhar em equipa; e avaliages de impacto e outro trabalho analitico
que possam informar politicas e intervengdes, juntamente com o intercdmbio de
conhecimentos e debate que facilitem a aprendizagem entre os paises parceiros e
organizacoes (p. 8).

H& uma importancia dada ao intercambio de conhecimentos entre os paises parceiros
do Banco, isso faz com que essa organizacdo multilateral consiga avaliar e direcionar seu
apoio técnico e financeiro aos paises caso estes consigam atingir os padrdes almejados de
promocédo dos objetivos de aprendizagem correspondentes as especificidades de cada regido.
Além disso, os financiamentos do Banco seriam realizados a partir dos resultados obtidos no
setor educacional, especialmente na questdo da aprendizagem, fazendo parte da defesa do BM

pela eficécia de utilizagdo dos recursos financeiros (ibid.).
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O Banco considera que a responsabilizacdo € uma das ferramentas essenciais presentes
na visdo de sistema de educacdo em que se apoia. Isso faz com que ele faca uso de
indicadores de desempenho, de impacto e de resultados para poder avaliar 0 quanto suas
estratégias poderiam ser bem-sucedidas ou néo.

De acordo com seu documento, o Banco utilizaria indicadores de desempenho
naquelas regides onde tem maior controle direto; no que tange os indicadores de resultados.
Estes dependerdo da progressdo da relacdo entre 0 BM e os paises parceiros; ja os indicadores
de impacto serdo responsaveis por fiscalizar o desenvolvimento dos objetivos finais presentes
na estratégia para a educacéo (ibid.).

Diante do exposto, o documento enfatiza 0 aumento nos resultados de aprendizagem.
Para lograr tal éxito orienta percorrer o caminho das propostas apresentadas nos paragrafos
anteriores e como forma de conseguir alcancar reformas bem-sucedidas, informa que é
necessaria a participacdo de professores, alunos e sociedade civil, tendo em vista a
importancia do setor privado nesse processo. Assim, com todo esse esforco, considera que
“[...] quando as criangas aprendem, a vida melhora e os paises prosperam” (p. 9).

Dando continuidade a exposicdo, temos outro documento com foco na aceleracdo da
aprendizagem dos alunos. Trata-se do Informe Sobre el Desarrollo Mundial: aprender
para hacer realidad la promessa de la educacion (BANCO MUNDIAL, 2018a). Todos os
anos o Banco Mundial produz este relatério indicando a questdo fundamental para o
crescimento econdmico. No ano de 2018 foi a primeira vez em que o BM dedicou este
relatorio especialmente a educacdo.

No documento ha argumentos de que um namero grande de estudantes de paises de
baixa renda e renda média®’, termos utilizados pelo Banco, acabam lidando com o menor
namero de oportunidades de emprego e salarios baixos, indicando que essa realidade poderia
prolongar ao longo de suas vidas. 1sso ocorreria pelo fato de a educacdo basica ofertada pelas
escolas de ensino fundamental e médio ndo estariam educando seus alunos de maneira
correta, fazendo com que eles se tornem bem-sucedidos na vida (ibid.).

Nesta formulacdo do Banco, a maneira ideal de educacdo defendida ndo deveria ser
somente por meio da escolarizacdo, pois, para escolarizar, seria necessario ocorrer a
aprendizagem, sem a qual os alunos estardo marcados para viver na pobreza, além de serem

excluidos da sociedade.

%7 Estes termos séo utilizados pelo Banco Mundial, no presente documento, para fazer referéncia aos paises
periféricos e semiperiféricos presentes na divisdo internacional do trabalho.
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No documento, a aprendizagem e a aquisicdo de habilidades sdo consideradas
extremamente importantes, pois sdo elas que poderdo trazer rentabilidade e seriam
responsaveis pela producdo de capital humano que, por sua vez, contribui no desenvolvimento
econbmico dos paises.

Na perspectiva do BM, as criangas pobres sdo aquelas que mais necessitam de uma
boa educacédo para poderem viver uma vida com melhores condigdes. Os locais em que a
aprendizagem é defasada e os resultados sdo inferiores, geralmente pertencem as localidades
mais pobres. Isso faz parte do que o Banco chama de crise moral e econ6mica, que também
inclui 0 aumento da quantidade de alunos que ndo frequentam a escola (ibid.).

La crisis del aprendizaje es una crisis moral. Um sistema educativo incluyente se
traduce en libertad individual y bienestar social. En el caso de las personas, fomenta
el empleo, incrementa el ingreso, mejora la salud y reduce la pobreza. A nivel social,
la educacidn de calidad impulsa el crecimiento econémico de largo plazo, estimula
la innovacion, fortalece las instituciones y promueve la cohesion social. Sin
embargo, estos beneficio dependen en gran medida del aprendizaje. La
escolarizacion sin aprendizaje no es solo una oportunidad desaprovechada, sino
también una gran injusticia: los nifios de hogares marginados son los que maés
necesitan de uma buena educacion para prosperar en la vida (p. 3).

Neste documento o BM formulou elementos que explicam as principais dimensdes da
crise de aprendizagem e também prop6s intervengdes para o seu enfrentamento.

A primeira dimensdo da crise perpassa pelos resultados de aprendizagem. Estudos
apontam que o aluno considerado mediano, de paises de baixa renda, nos termos do Banco,
tem seu desempenho acerca de 95% abaixo daqueles alunos provenientes de paises de renda
alta. Além do mais, aponta que diversos estudantes de paises de renda média, que tém um
bom desempenho nas avaliacfes de larga escala, com notas de cortes altas, ndo conseguiriam
apresentar 0 mesmo naqueles paises ditos ricos, ja que as notas adquiridas por eles se
enquadrariam apenas no ponto de corte inferior desses paises (ibid.).

Na concepcdo do BM, ocorre também uma grande desigualdade politica e financeira
nesse processo. As criancas mais pobres, com condigdes precarias de saude, de educacédo e
econbmica provavelmente ndo conseguiriam ter as mesmas condi¢fes daquelas criangas que
tém todas essas prioridades atendidas com qualidade e, dessa forma, essa realidade acaba
refletindo na porcentagem de aumento da desigualdade de desempenho da aprendizagem.

A segunda dimensdo da crise de aprendizagem esta no seio de suas causas imediatas.
Estas causas dizem respeito & cisdo nas relagdes estabelecidas entre o ensino e a
aprendizagem. Ha quatro maneiras relevantes capazes de explicar tal divisdo. A primeira

delas € que as criancas ndo estdo preparadas para a aprendizagem, isso tem relagdo com as
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condigdes precérias de salde, alimentacdo, baixa aquisicdo econdmica dos pais. Isso faz com
que as criangas pobres tenham sua aprendizagem desenvolvida de maneira mais lenta que as
criancas mais ricas. Tais tipos de desigualdades contribuiriam no aumento das dificuldades
em se alcangar os resultados de aprendizagem (ibid.).

Outra maneira estd atrelada aos professores. Estes sdo vistos como os principais
responsaveis pela crise de aprendizagem, pois, na maioria das vezes, sdo considerados
ineficientes, ja que sua formacdo académica ndo dispde de habilidades ou motivacGes que
contribuiriam para a eficacia do ensino, da aprendizagem.

As outras duas formas que contribuiriam com a divisdo citada acima estdo na ma
utilizacdo dos recursos financeiros e materiais, bem como na méa gestdo e governanca das
escolas, fazendo com que a qualidade da educacdo néo seja alcancada, ja que ndo ocorre uma
lideranca eficaz sobre o papel da direcéo escolar nas relacbes com professores para ajuda-los
a solucionar problemas, além de geralmente ndo priorizar a aprendizagem que deve ser
alcangada por meio do estabelecimento de metas.

Se tratando da terceira dimensdo da crise de aprendizagem, estdo presentes questdes
sistémicas mais complexas. A dificuldade em se atingir com eficiéncia os objetivos de
aprendizagem esta nos desafios técnicos e politicos. No que diz respeitos aos sujeitos politicos
nesse processo, muitas vezes tomam decisdes que favorecem interesses particulares
envolvendo a si mesmo e também a determinados grupos (ibid.).

Os professores também sdo citados. No documento, mencionam os docentes no
sentido destes se preocuparem em defender seus cargos e salarios, esquecendo-se do fator

principal que seria o da aprendizagem. Segundo as assertivas do relatério

Los docentes y otros profesionales de la educacion, incluso cuando estan motivados
por un sentido de mision, también pueden luchar por mantener la seguridad en el
empleo y proteger sus ingresos. Nada de esto significa que a los actores en el
ambito de la educacion no les interese el aprendizaje, sino mas bien que los intereses
en pugna pueden pesar mas que los interesses alineados en torno al aprendizaje [...]
(BANCO MUNDIAL, 2018a, p. 13, grifo nosso).

Outro aspecto relevante em relagdo aos professores é a compreensdo de que estes
poderiam prejudicar a aprendizagem, isto pode ser identificado na seguinte afirmacgéo, “[...] a
menudo los docentes no tienen las competéncias ni la motivacién para ensefiar de manera
eficaz. Los docentes son el principal factor que afecta el apren dizaje en las escuelas” (ibid., p.
10).
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H& também a mencdo do setor privado que fornecem servicos para a educacdo. Este
ultimo pode estar mais preocupado com a aquisi¢do de lucros do que com o desenvolvimento
da aprendizagem dos alunos (ibid.).

De acordo com as afirmac6es do documento, considera-se que diversos sistemas de
ensino se enganam e ficam reféns dos baixos indices de aprendizagem que atingem, fazendo
com que a desigualdade aumente e também que a responsabilizacdo pelos resultados fique
abaixo do esperado.

Existe uma preocupagdo do BM criar elementos capazes de combater a crise de
aprendizagem. Sendo assim, este organismo traz neste documento orientacGes aos paises
periféricos com o intuito de direcionar as principais estratégias para lidar com a crise.

Para que 0s paises consigam avancar € necessario que a avaliagdo sobre a
aprendizagem seja tratada de maneira mais severa, utilizando-a como um indicador de
resultados nos sistemas educacionais. O comprometimento com a aprendizagem para todos
envolve executar concretamente algumas estratégias adicionas que pertencem as ideias que
fundamentam as reformas educacionais exitosas (ibid.).

Sao elas:

* Aprender mas sobre el nivel de aprendizaje para que su mejora sea un objetivo
formal y medible. Medir mejor el aprendizaje y mejorar su seguimiento; utilizar esos
resultados para orientar las medidas que deban adoptarse.

* Bazar el diserio de politicas en la evidencia para lograr que las escuelas estén al
servicio del aprendizaje de todos los estudiantes. Utilizar la evidencia para orientar
la innovacion y la practica.

« Construir coaliciones y alinear a los actores para que todo el sistema favorezca el
aprendizaje. Abordar los obstaculos técnicos y politicos que impiden el aprendizaje
a escala (p. 16, grifo do autor).

Tais estratégias sdo encaradas como sendo interdependentes, elas juntas poderdo ser
capazes de desenvolver transformacdes consideradas positivas pelo BM.

Sobre a avaliacdo da aprendizagem, o documento prevé que devera haver avaliagdes
para mensurar os niveis de aprendizagem alcancados pelos alunos em que estas deveriam ser
elaboradas de modo bem organizado e, assim, os professores teriam maiores possibilidades de
ensinar aos alunos as habilidades que precisariam ser desenvolvidas por eles. Além disso, as
avaliacBes sdo uma ferramenta importante na melhoria do gerenciamento do sistema escolar e
faz com que a sociedade tenha seus olhos focados nos objetivos de aprendizagem. Tais
propostas sdo consideradas importantes pelo fato de disponibilizarem informagdes sobre quais

politicas poderdo ser implementadas e qual delas sera mais favoravel ao progresso.
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Mas, a avaliagdo sozinha ndo poderia obter o sucesso desejado sobre as questfes que

envolvem a aprendizagem e seus resultados.

Estas mediciones del aprendizaje nunca seran, ni deberian ser, la Unica guia para
lograr el progreso em materia de educacion. Los sistemas educativos deberian contar
con mecanismos que permitan seguir de cerca los avances hacia los objetivos que se
fijan para si mismos y para los estudiantes, y no solo el aprendizaje. Ademas,
deberian identificar los factores decisivos que impulsan el aprendizaje, como la
preparacion de los estudiantes, las competencias de los docentes, la calidad de la
gestién de las escuelas, y el nivel y la equidad del financiamiento. Pero los
indicadores de aprendizaje son un punto de partida esencial para mejorar los
sistemas rezagados (p. 16).

E importante destacar que essas avaliagdes envolvem tanto aquelas de nivel nacional

como também aquelas de nivel internacional,

“[...] para utilizar adecuadamente los indicadores y mejorar asi el aprendizaje en
todo el sistema, es preciso contar con diversos tipos de evaluacion que permitan a
los educadores y a los responsables de las politicas elegir la combinacién adecuada
de enfoques pedagogicos, programas y politicas” (p. 17).

As avaliagdes nacionais carregam sua importancia no processo, no entanto, percebe-se
que as avaliagdes internacionais t€ém um peso de influéncia maior ja que “[...] Permiten
evaluar comparativamente el desempefio de los paises y verificar la informacién que surge de
las evaluaciones nacionales” (p. 18).

Se tratando da dimensdo politica, tais avaliagdes podem se tornar instrumentos de
grande poder. Isso se da pelo fato de, na perspectiva do BM, os lideres dos diversos paises
terem bastante preocupacdo com a competitividade e a produtividade dentro do plano
nacional, além de oportunizarem comparacdes em nivel internacional capazes de fornecer
maior compreensdo em relacdo a posicao de atraso que um pais pode ter em relagcdo a outro no
que diz respeito a criacdo de capital humano.

O documento aponta as “evidéncias” que mostram o quanto foram produzidos
conhecimentos responsaveis pela forma como os estudantes aprendem com mais eficiéncia.
Tais evidéncias sdo encontradas em modos de trabalhos inovadores desenvolvidos por
educadores ditos capacitados e também através do desenvolvimento de estudos e pesquisas da

neurociéncia.
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Nele, ha a defesa a favor da evolu¢do que a neurociéncia obteve nos ultimos vinte
anos, oferecendo assim esclarecimentos em torno do modo que as criancas aprendem®, além
de o trabalho neste campo estar mostrando o quanto € relevante, nos primeiros anos de vida
das criancas, por contribuir com o desenvolvimento cerebral delas®. Também ocorrem de
modo simultaneo acgdes nas escolas e sistemas de ensino que estdo se atualizando de
determinadas maneiras, por meio de propostas pedagdgicas inovadoras que se apropriam de
novas tecnologias capazes de melhorar o desempenho do ensino e da aprendizagem (ibid.).

La neurociéncia cognitiva ha evolucionado considerablemente durante las dos
Ultimas décadas, proporcionando informacién valiosa sobre como aprenden los
nifios®’. El trabajo realizado en ese campo ha revelado la importancia que tienen los
primeros afios de vida para el desarrollo del cerebro del nifio®. Al mismo tiempo, las
escuelas y los sistemas de todo el mundo han inovado de muchas formas: aplicando
enfoques pedagdgicos novedosos, utilizando nuevas tecnologias para mejorar la
ensefianza y el aprendizaje en el aula, o exigiendo uma mayor rendicion de cuentas a
varios actores del sistema y, en algunos casos, dotandolos de mayor autonomia. La
cantidad de evaluaciones sistematicas orientadas a determinar si dichas
intervenciones han mejorado el aprendizaje aumenté mas de 10 veces al pasar de
apenas 19 en el afio 2000 a 299 en 2016% (p. 20).

Para atingir os objetivos de aprendizagem e fazer com que as escolas e sistemas
escolares executem seu funcionamento de forma mais correta, seria preciso que 0s paises
utilizassem as informagdes contidas nas evidéncias comprovadas. Segue um exemplo sobre

tais evidéncias contido nas informac6es do documento:

En muchos casos, las intervenciones permitieron mejorar los resultados de
aprendizaje. Los logros obtenidos gracias a intervenciones eficaces se traducen em
maés afios de escolarizacién, mayores ingresos y menos pobreza. En el caso de un
grupo de nifios jamaiquinos de entre 9 y 24 meses que presentaban retraso en el
crecimiento, un programa orientado a mejorar el desarrollo cognitivo y
socioemaocional gener6 resultados muy positivos 20 afios mas tarde: tasas de delitos
mas bajas, mejor salud mental e ingresos un 25 % mas elevados que los de quienes
no habfan participado del programa™. Los programas destinados a mejorar la
pedagogia han tenido un impacto mayor que el equivalente de medio afio de
escolarizacién suplementaria y un aumento del 8 % del valor actual descontado de
los ingresos de toda la vida’. Por ello, si bien la crisis del aprendizaje resulta dificil
de abordar, el hecho de que mediante determinadas intervenciones el aprendizaje
puede mejorarse sugiere el camino a seguir (p. 20).

%8 Sobre o assunto, 0 BM se baseia nas respectivas referéncias: 1) De Smedt, Bert (2014), “Advances in the Use
of Neuroscience Methods in Research on Learning and Instruction” . 2) Insel, Thomas R., and Story C. Landis
(2013), “Twenty-Five Years of Progress: The View from Nimh and Ninds.”. 3) Kuhl, Patricia K. (2010), “Brain
Mechanisms in Early Language Acquisition.”.

% Evidéncias do BM baseadas em Dua, Tarun, Mark Tomlinson, Elizabeth Tablante, Pia Britto, Aisha Yousfzai,
Bernadette Daelmans, and Gary L. Darmstadt (2016). “Global Research Priorities to Accelerate Early Child
Development in the Sustainable Development Era.”.
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As acgOes préticas para tal, segundo este documento do BM, perpassam pela melhora
da qualificacdo dos professores, buscando atrair aqueles mais capacitados e motivados; ter
alunos mais preparados, oferecendo atendimento nutricional a eles de modo a contribuir em
seu desenvolvimento cerebral, além de receberem estimulos maiores na primeira infancia; e
por ultimo, os recursos tecnolégicos e a gestdo escolar devem estar especialmente
direcionados ao ensino e ao desenvolvimento da aprendizagem (ibid.). Tais informacdes
podem ser identificadas nos seguintes trechos:

e  Garantizar el desarrollo pleno de los nifios a través de la nutricion, la estimulacion y
el cuidado durante la primera infancia (p. 21).

e Disefiar la capacitacion docente de manera tal que apunte a la ensefianza
individualizada y se repita, con sesiones orientativas de seguimiento, por lo general
referidas a una técnica pedagdgica especifica. Este enfoque contrasta fuertemente
con gran parte del desarrollo profesional que actualmente se ofrece a los docentes en
una variedade de paises. En Estados Unidos, un equipo de expertos em capacitacion
docente califico el desarrollo professional de “fragmentado, miope y, a menudo,
carente de sentido” *°. En Africa al sur del Sahara, la capacitacion de los docentes
suele ser demasiado corta para ser eficaz y demasiado deficiente para marcar la
diferencia®. Por el contrario, algunos programas de Africa y Asia meridional que
brindaban orientacién a largo plazo generaron importantes logros en el aprendizaje®

(p. 22).

e Proporcionar insumos adicionales, como nuevas tecnologias, de manera
complementaria y no sustitutiva de los docentes®. El aprendizaje mejoré en el
marco de um programa de aprendizaje con ayuda de computadoras de Gujarat
(India), cuando se sumo al tiempo de ensefianza y aprendizaje, especialmente en el
caso de los estudiantes de desempefio® (p. 23).

e Centrar las reformas de la gestion y gobernanza de las escuelas en la mejora de la
interaccion entre docentes y estudiantes. La capacitacién de los directores de las
escuelas en la forma de mejorar esa interaccion [...] ha ejercido un gran impacto en
el aprendizaje de los estudiantes®® [...] (p. 23).

A terceira intervencdo diz respeito ao alinhamento dos diversos atores sociais em
direcdo ao funcionamento do sistema escolar focado na aprendizagem. Nas formulacdes do
documento, a questdo é mobilizar todas as pessoas e grupos envolvidos a criar parcerias
politicas voltadas para a aquisicdo de incentivos que serdo destinados a aprendizagem para
todos. Além disso, ha o argumento da utilizacdo de abordagens pedagogicas inovadoras e com
facil adaptacdo com intuito de saber quais delas poderiam ter respostas mais favoraveis diante
da realidade vivida de cada regido.

O documento sinaliza que para que todo este esforgo seja recompensado, a educagao
serviria como mola propulsora do desenvolvimento econdmico, sendo ferramenta capaz de

curar todos os males da sociedade capitalista, mas, para isto, deverd ser ofertada com
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qualidade. Além disso, ofertaria maiores oportunidade de emprego, renda e reduziria a
pobreza.

Outra contribuicdo que a educacdo poderia exercer é para a sociedade de modo geral,
ou seja, para os diversos paises, ja que possibilitaria promover o campo das inovacoes
tecnoldgicas, estimular o crescimento econdmico e também cooperar com o fortalecimento e
desenvolvimento da coeséo social (ibid.).

Ao final do documento reforcam-se as ideias de que ndo basta focar apenas no acesso
a educagéo, mas ¢ fundamental que a maior importancia seja voltada para a aprendizagem. E
por meio dela que as pessoas teriam oportunidade de adquirir habilidades responsaveis para

oportunizar o desenvolvimento de aptiddes para o trabalho e também para a vida.

A hora es el momento de hacer realidad la promesa de la educacién acelerando el
aprendizaje. Una educacién real, que aliente el aprendizaje, es un instrumento para
promover tanto la prosperidade compartida como el fin de la pobreza. Ese tipo de
educacién beneficiara a muchos: nifios y familias cuya experiencia positiva de
escolarizacion restablezca su confianza en el Gobierno y la sociedad, en lugar de
socavarla; jovenes con las habilidades que buscan los empleadores; docentes que
puedan responder a su vocacion profesional en lugar de hacerlo a las demandas
politicas; trabajadores adultos que hayan aprendido la manera de aprender,
preparandolos para cambios econémicos y sociales imprevisibles; y ciudadanos que
tengan los valores y las capacidades de raciocinio necesarios para contribuir a
la vida civica y a la cohesion social (p. 27, grifo noso).

No proximo ponto analisamos os documentos que o0 BM formulou no periodo pés-
crise em que podemos encontrar as orientacGes que foram trazidas para as politicas de

educacdo basica do Brasil.

4.2 OS DOCUMENTOS DO BANCO MUNDIAL DIRECIONADOS PARA O BRASIL:
EDUCACAO BASICA E REFORMAS EM BUSCA DO CRESCIMENTO ECONOMICO

Neste tdpico serdo apresentadas as ideias consideradas mais importantes do
documento Achieving World Class Education in Brazil: The Next Agenda®, elaborado
pelo BM em 2010. Neste documento podemos observar que é feita uma descricdo das
mudancas ocorridas no Brasil, no campo educacional, entre os anos de 1995 e 2010.

Primeiramente, cabe ressaltar a seguinte passagem:

%0 0 titulo traduzido para o portugués significa “Atingindo uma educacao de nivel mundial no Brasil: Proximos
Passos”.
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Realizando uma avaliacdo comparativa do desempenho atual da educacdo e
identificando as questdes chaves no Brasil, o estudo foi concebido como um recurso
que podera ser utilizado pela nova administracdo federal para definir prioridades
para a educagdo nos proximos 4 anos. Mas, 0 estudo também analisa a notavel
trajetéria brasileira de continuidade de politicas e reformas sustentadas na educacéo
durante os dltimos 15 anos (BANCO MUNDIAL, 2010g, p. 2).

O trecho acima chama atengdo e nos faz concordar com os apontamentos de Mota
Janior e Maués (2014) quando os autores dizem que para além da descricdo das mudancas
ocorridas na educacdo brasileira e de exaltar as reformas que aconteceram no campo
educacional do pais nos Gltimos governos*!, o BM traz sua motivagdo politica no sentido de
dar continuidade as suas orientacdes nas politicas educacionais do pais e, assim, conservar 0s
interesses da classe burguesa em sua proposta padronizada de educacdo e sociedade,
envolvendo também os demais paises do mundo.

E possivel identificar no documento que a educacio basica é encarada por um viés
econdmico, ja que a ela é dada a tarefa de desenvolver o capital humano das pessoas, ou seja,
de criar mao de obra para o mercado de trabalho atendendo as habilidades e competéncias
requeridas pelas diferentes especificidades de cada pais, levando em consideracdo a sua
posicao na divisdo internacional do trabalho. Atende-se, portanto, as demandas do capitalismo
contemporaneo.

O BM compreende que o sistema educacional brasileiro, diante da competitividade
econémica do mundo no século XXI, deveria executar determinadas acGes fundamentais para
se obter melhores indices educacionais. Tais acfes corresponderiam ao desenvolvimento de
habilidades capazes de dar suporte ao crescimento econdmico, oferecer maiores
oportunidades de acesso a educagdo para todos com o intuito de reduzir os indices de pobreza
e desigualdade, como, também, transformar os gastos do setor educacional em resultados
educacionais, principalmente se tratando da aprendizagem dos estudantes (ibid.).

Cabe destacar que os principais objetivos presentes neste documento corroboram com
aqueles vistos nos documentos tratados no topico anterior, pois se da grande relevancia a
educacdo como ferramenta propulsora do avango econémico dos paises tendo como foco
principal a promocdo da aprendizagem, responsavel pelo desenvolvimento de habilidades e

competéncias que os alunos passam a ter para atender as reivindicacdes do mercado.

*! Os governos correspondem aos mandatos de Fernando Henrique Cardoso e aos de Luiz In4cio Lula da Silva.
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Os dados do mercado de trabalho no Brasil estdo assinalando que as “habilidades do
Século 21” sdo importantes para a proxima geragdo de trabalhadores no Brasil, e a
produgdo destes serd um desafio critico para o sistema educacional na proxima
década: formandos com a capacidade de pensar analiticamente, fazer perguntas
criticas, aprender novas habilidades, e operar com alto nivel de habilidades
interpessoais e de comunicacdo, inclusive com o dominio de idiomas estrangeiros e
a capacidade de trabalhar eficazmente em equipes (BANCO MUNDIAL, 2010a,

p.3).

O presente documento sai em defesa da urgéncia do crescimento da aprendizagem
estudantil, pois, como ja visto nas formulacdes anteriores, neste também ha a inclinagdo a
favor de maior centralidade na aprendizagem em detrimento do simples acesso a educagédo
baseado no tempo de escolaridade em que os alunos ficam na escola.

Sendo assim, para o BM, utilizando os testes do PISA como base, é mais importante
os alunos aprenderem do que os anos de escolaridade que completam, pelo fato disto
contribuir com mais eficiéncia ao crescimento econdmico (WORLD BANK, 2010).

Dentro dos desafios elencados pelo BM neste documento, é importante destacar aquele
que trata da construcdo de um sistema de Ensino Médio de ambito mundial. Para tal, o BM
orienta o pais, especialmente o Ministério da Educacdo, a continuar com as politicas em curso
no governo da época*’; focar na eficiéncia dos gastos publicos; elaborar investimentos de
mais recursos para os sistemas escolares estaduais; e tirar proveito do “laboratorio de acao
educacional” do pais, baseando-se nas diversas experiéncias exercidas por diferentes Estados
e municipios no que diz respeito as avaliacbes de impacto, além do estimulo a politicas

ancoradas em evidéncias (ibid.).

The chance to study reforms and programs systematically makes Brazil one of the
world’s best laboratories for generating global evidence on ‘“what works” in
education. A concerted federal effort to mine this rich experience more effectively
through rigorous impact evaluation might be the single fastest route to world class
education (p. 11).

Sendo assim, 0 BM sai em defesa de reformas no Ensino Médio (em nivel global) que

envolvem melhora de infraestrutura, maior qualificacdo dos professores e mais tempo de

aula®. Incentiva parcerias publico-privadas no que tange & educacdo técnica e vocacional®,

*2 Trata-se do segundo mandato do governo de Luiz In4cio Lula da Silva.

** Promising directions which can contribute to improvement in secondary education in Brazil can be loosely
grouped as: system-wide strategies (curriculum and training reform, major infrastructure investments to support
a longer school day and eliminate evening instruction, improving teacher quality); demonstration schools (full-
day, highly resourced secondary schools that both test out innovations and demonstrate that high quality
secondary schools are achievable); and public-private partnerships for technical and vocational education (to
ensure a smooth transition to work for secondary education graduates who do not go on to higher education, by
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pois dessa forma o0 BM compreende que os alunos ja poderdo ter uma formacéo direcionada
para 0 mercado de trabalho, j& que muitos ndo conseguirdo chegar ao ensino superior e essa
formacg&o pode proporcionar a garantia de um emprego correspondente a demandas locais.

As ideias defendidas pelo BM dispdem de orientacdes que poderdo ser utilizadas pelo
Brasil, até pelo fato de o Banco considerar o pais como um grande laboratério de experiéncias
capazes de evidenciar o que realmente funciona no campo da educacdo basica em ambito
global (ibid.).

Percebe-se que todas essas ideias elaboradas pelo Banco estdo atreladas as
necessidades de formacdo dos trabalhadores para atender as demandas do movimento ciclico
do sistema capitalista de manutencdo da acumulacdo de capital. Além do mais, ha sinais nas
sugestdes trazidas no documento sobre quais questdes poderiam contribuir para uma proposta
de Ensino Médio de amplitude mundial.

Neste momento serdo trazidas algumas informacdes sobre o documento encomendado
pelo governo Temer®, no ano de 2017, chamado Um ajuste justo: anélise da eficiéncia e
equidade do gasto publico no Brasil. Os principais elementos que tal relatério aponta séo
que ha uma grande ineficiéncia dos gastos publicos e na igualdade social, além de ser
necessaria a eficacia nos servigos que séo prestados pelo governo.

Como exposto no préprio relatério,

“[...] o governo federal solicitou ao Banco Mundial a elaboragdo deste relatério, com
0 objetivo de realizar uma anlise aprofundada dos gastos do governo, identificar
alternativas para reduzir o déficit fiscal a um nivel sustentavel e, ao mesmo tempo,

consolidar os ganhos sociais alcancados nas décadas anteriores” (BANCO
MUNDIAL, 2017, p. 1).

Se tratando das orientacdes para o campo da educacdo, traz apontamentos sobre a
ineficiéncia das escolas publicas de educacdo basica do pais, tanto na questdo de desempenho
escolar, como também no uso de seus recursos financeiros. Indica que somente algumas
escolas maiores, do servico publico, conseguem atingir essa eficacia e traz o argumento de
que as escolas privadas sdo mais eficientes, além de obterem um maior desempenho nos

testes.

orienting the vocational content of the curriculum to skills that are in local demand and supporting more results-
driven school management) (WORLD BANK, 2010, p. 10).

** Podemos ver um dos trechos do documento que apresenta a defesa pelas parcerias pablicas privadas: “Public-
private partnerships can be enormously helpful in orienting the vocational content of the curriculum to skills that
are in local demand and supporting more results-driven school management [...]” (WORLD BANK, 2010, p.81).
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A eficiéncia e o desempenho estdo correlacionados: as escolas com os melhores
resultados sdo, também, as mais eficientes [...] Embora os fatores que causam um
melhor desempenho escolar sejam, em grande parte, idiossincraticos e estejam
relacionados a gestdo escolar, escolas maiores, escolas urbanas e escolas privadas
tendem a apresentar resultados melhores de desempenho e, também, de eficiéncia
(PERELMAN et al., 2016 apud BANCO MUNDIAL, 2017, p. 125).

A qualidade da educacédo é avaliada e dimensionada por meio dos testes, via PISA.
Sobre isso, mostra que a ma qualidade do ensino publico esta diretamente relacionada com a
baixa qualidade da formacdo dos professores que atuam na educacao bésica, pois entende que
“O magistério permanece uma profissao desprestigiada. Os requisitos para ingresso em cursos

de licenciatura sdo fracos e a formagao ¢ de baixa qualidade” (p. 127).

A ineficiéncia dos ensinos fundamental e médio esta principalmente
relacionada ao ndmero excessivo de professores. Aproximadamente 39% da
ineficiéncia dos gastos brasileiros com educacdo estdo associados as baixas razGes
aluno-professor (RAP). Se todas as escolas atingissem a fronteira de desempenho, o
Brasil poderia aumentar o nimero de estudantes por professor em 33% no
ensino fundamental e em 41% no ensino médio. Alternativamente, a reducdo do
numero de professores com base no numero atual de alunos representaria uma
economia de aproximadamente R$ 22 bilhdes (ou 0,33% do PIB), dos quais R$ 17
bilhdes no ensino fundamental, e R$ 5 bilhdes no ensino médio. As baixas razdes
aluno-professor sdo um problema significativo no ensino fundamental nas regifes
Sul, Sudeste e Centro-Oeste, onde mudancas demograficas estdo causando a uma
queda réapida no numero de alunos das redes publicas. Em grande parte, esse
problema poderia ser solucionado por meio da ndo reposicdo de parte dos
professores que estardo se aposentando em breve. A redugdo do ndmero de
professores por meio da aposentadoria poderia ajustar as razdes a niveis
eficientes no ensino fundamental até 2027 e, no ensino médio, até 2026 (p. 129,
grifo nosso).

O documento do Banco Mundial ndo mostra que os baixos salarios dos professores
levam a ampliacdo excessiva da jornada de trabalho para conseguirem adquirir um salario
melhor, além do mais, ndo aponta que as condi¢cdes de trabalho se tornam mais precéarias
devido as salas superlotadas e também pela falta de materiais adequados para executarem seu
trabalho com mais qualidade.

De acordo com Amaral (2017), a relacdo aluno-professor no ensino fundamental e
Ensino Médio brasileiro sdo maiores do que a média dos paises da OCDE. O autor faz criticas
ao documento argumentando que as afirmac6es do BM sdo imediatistas, ndo apresentam
analises mais elaboradas e afirma que a conclusdo do Banco ¢ “absurda e se caracteriza como
uma irresponsabilidade [...]” (p. 16, grifo do autor).

Outro ponto que merece destaque € aquele que trata do aumento da eficiéncia, que esta
ligado aos professores terem maior dedicagdo de tempo para as atividades desenvolvidas. No

entanto, para medir o alcance dessa eficiéncia, é necessario que os professores sejam
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responsabilizados, podendo receber algum tipo de punicdo ou bonus (salarial) pelos resultados
obtidos.

O documento aponta sobre os docentes no Brasil focarem uma parcela de seu tempo
de servigo com atividades consideradas improdutivas, mas ndo explicitam quais séo elas.
Além do mais, argumenta sobre o nimero recorrente de faltas dos professores a seus postos
de trabalho, relacionadas a questdes ambientais e também por leis que permitem a eles

obterem licengas consideras pouco confidveis (ibid.).

Além disso, desvinculacdo entre desempenho, estabilidade e remuneracgdo, e
mecanismos frageis de monitoramento e controle fazem com que professores
tenham pouco incentivos a manter frequéncia adequada. A literatura internacional
oferece algumas possiveis solucgdes: introducdo de um boénus por frequéncia para os
professores; melhora dos mecanismos para registrar auséncias e presengas;
introducdo e aplicacdo de ameacas de demissdo por absenteismo excessivo;
introducéo de beneficios vinculados a aposentadoria; e publicacdo de indices médios
de absenteismo nos relatorios de desempenho das escolas (p. 130).

Fala-se de experiéncias inovadoras de como encontrar mecanismos que poderiam
melhorar a qualidade da educacgdo publica, estando essas inovagdes atreladas aos incentivos
por desempenho, especialmente aos professores e também a direcdo (gestéo) escolar.

Os exemplos de tais experiéncias sdo: a) no Estado do Cearda houve melhoria dos
resultados de aprendizagem através de incentivos ao desempenho, realizou intercessdes na
aprendizagem dos alunos pelo Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) como
também, forneceu material didatico de ensino e alfabetizacdo aos professores; b) no Estado do
Amazonas ocorre uma avaliacdo dos professores que sdo contratados, somente aqueles
considerados melhores sdo aproveitados e durante seu estagio probatorio realizam um curso
online de carater obrigatorio de duas horas e uma avaliacdo final; ¢) No Rio de Janeiro foram
adotadas politicas de bbnus salarial para professores e funcionarios tomando por base o
desempenho que as escolas alcangassem, além de inserir uma proposta anual de avaliacdo de
desempenho direcionada aos diretores escolares e regionais (ibid.).

As informacdes trazidas pelo BM neste documento estdo atreladas ao aumento do
desempenho dos alunos nos testes de larga escala, responsaveis por trazer informagdes sobre a
qualidade do ensino e aprendizagem ofertados aos discentes, bem como a responsabilizacéo
dos atores encarregados pelo sucesso ou fracasso dos resultados obtidos. Sendo assim, o
documento defende que “Todas essas experi€éncias se mostraram custo-efetivas, ndo somente
melhorando o desempenho dos alunos, mas também aumentando a eficiéncia do gasto publico

em educacdo” (ibid., p. 131).
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Outro documento a ser analisado neste tdpico é o relatorio Competéncias e emprego:
uma agenda para a juventude, elaborado no ano de 2018 (BANCO MUNDIAL, 2018b).
Neste relatério, sustenta-se a ideia de que os governantes do Brasil deveriam estar dispostos a
colocar o pais numa agenda ambiciosa de reformas por meio de politicas que tivessem relacéo
com as competéncias e empregos. Sua centralidade se da por meio da avaliacdo dos principais
desafios que a juventude brasileira se depara na tentativa de atingir indices maiores de
empregabilidade e produtividade no mercado de trabalho (ibid.).

Uma das razdes de o relatério sugerir reformas nas politicas brasileiras é o fato de a
utilizacdo de tecnologias digitais estarem fazendo com que os empregadores brasileiros
procurem aquelas pessoas que tenham as suas competéncias desenvolvidas a partir das
demandas que correspondam aos interesses deles.

De acordo com as informag¢des do documento, a “[...] mudanga tecnoldgica e a
crescente adocdo de tecnologia no local de trabalho estdo alterando o conjunto de
competéncias que os empregadores procuram e o conteddo das tarefas das ocupacdes

brasileiras” (p. 8). Consequentemente, seria necessario:

[...] dar mais apoio a melhorias nas trajetérias de aprendizagem dos jovens,
incentivar a sua conclusdo do ensino médio com qualidade e modernizar o sistema
de desenvolvimento de competéncias laborais para que, em colaboragdo com o setor
privado, produza trabalhadores com as competéncias que as empresas estdo
procurando, e provavelmente procurardo no futuro, e seja capaz de acompanhar a
evolucdo das demandas das empresas em uma economia globalmente competitiva

(p-32).

Conforme os argumentos do relatério, muitas empresas buscariam trabalhadores que
tivessem competéncias cognitivas e analiticas mais qualificadas, ou seja, aquelas que
envolvem raciocinio matematico claro, interacdo com computadores, entre outras. Ha
também, por parte das empresas brasileiras, o aumento da utilizacdo de competéncias
socioemocionais, responsaveis por trabalhar a comunicacdo entre os trabalhadores com base
na expressado oral e clareza na fala (ibid.).

O documento sinaliza o posicionamento de que a educagdo basica publica deve estar
voltada para o atendimento das demandas colocadas pelas empresas e seus respectivos
empregadores. Considera-se a aquisicdo de competéncias, tanto na educacdo escolar como
também no ambiente de trabalho, como fator relevante no processo de desenvolvimento de
capital humano. Sendo assim, é possivel identificar que a formacdo dos alunos da educagéo
basica deve acontecer por meio do desenvolvimento de competéncias cognitivas, técnicas e

socioemocionais.
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As competéncias cognitivas sdo compreendidas como aquelas em que os alunos
aprendem desde o ensino fundamental, sdo construidas no decorrer da vida, envolvem
caracteristicas elementares de leitura e realizacdo de célculos matematicos, além de serem
utilizadas todos os dias, por serem as competéncias centrais utilizadas pelo cérebro humano
(ibid.).

As competéncias socioemocionais, do ponto de vista deste documento do BM, sdo
aquelas desenvolvidas por meio das relagdes sociais entre as pessoas, ou seja, compreendem
atitudes, valores e comportamentos que as pessoas podem exercer em determinadas situagdes.

Elas se encontram nas competéncias para a vida.

As competéncias socioemocionais sdo aprendidas durante as interacfes sociais e
interpessoais, bem como com as estruturas sociais. Essas competéncias séo
comportamentos, atitudes e valores que a pessoa pode expressar em qualquer
momento e determinam a maneira como pode reagir em varias situacdes. Podem
incluir consciéncia de si, competéncias relacionais e conversacionais. AS
competéncias socioemocionais fazem parte das “competéncias para a vida”
necessarias para a boa conducdo da propria vida, para além dos limites
cuidadosamente estruturados da escola e da vida familiar quando jovem.
Aplicam-se a uma ampla gama de disciplinas e podem ser aprendidas em diversas
facetas da vida, inclusive em casa, na escola ou no local de trabalho (p. 10, grifo
N0sso).

No que diz respeito as competéncias técnicas, 0 documento se baseia na ideia de que,
geralmente, estas sdo aprendidas apds o desenvolvimento das cognitivas e socioemocionais,
ou seja, em momento posterior de escolaridade basica, como por exemplo, no Ensino Médio e
escolas técnicas. Trata-se de competéncias capazes de ofertar conhecimentos e experiéncias

fundamentais para realizacao de tarefas.

Estes trés tipos de competéncia interagem para formar uma pessoa equilibrada e
permitir que seja bem-sucedida e lide com diversos desafios e situacdes. As
competéncias reforcam-se umas as outras, sendo as cognitivas as mais necessarias
para formar o inicio da aprendizagem. A aquisicdo de uma base sdlida de
competéncias cognitivas e socioemocionais pode determinar o rumo da trajetéria de
toda uma vida de realiza¢@es, pois facilita a aquisicdo de competéncias técnicas mais
adiante (p.10, grifo nosso).

Diante do momento de crise, de uma economia e postos de trabalho flexiveis, é
possivel perceber o quanto o desenvolvimento de competéncias sugerido neste documento é
bastante oportuno aos interesses da burguesia, que ainda enfrenta sua crise politica financeira,
pois cria uma visdo capaz de convencer a classe trabalhadora ao dizer que por meio da

aquisicdo de competéncias ela podera alcangar sucesso na vida e, ainda, saber se comportar
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perante adversidades que poderdo surgir. Sendo assim, temos a compreensdo de que isto
contribui com a continuidade da hegemonia burguesa.

De acordo com as ideias do documento, a relagéo estabelecida entre as competéncias e
a criacdo de capital humano também tem ligacdo com a questdo da aprendizagem, pois quanto
mais se investir e aumentar a aprendizagem, maior serd a qualificacdo dos estudantes para o
mercado de trabalho. Visto que o “[...] capital humano ¢ o ativo mais importante em que as
familias podem investir, e 0 mercado de trabalho é onde as pessoas procuram um retorno
sobre esse investimento” (p. 25). Dessa forma, acredita ser possivel alcancar os niveis de
produtividade requeridos para o Brasil.

O documento aponta que mesmo com alguns pequenos avangos no desempenho da
aprendizagem, o Brasil ainda ndo atingiu um ritmo ideal e encontra-se em lentiddo comparado
aos paises vizinhos. O resumo dessa deficiéncia de aprendizagem ao longo dos anos estaria no
fraco desenvolvimento de competéncias na forca de trabalho.

Para lidar com tais demandas, 0 BM aponta a ideia de que o atual formato do Ensino
Médio ndo atenderia aos interesses dos alunos, pois sua proposta esta direcionada a
memorizacdo e que sua reformulacdo é necesséria, trazendo breves questdes sobre essa
mudanca pretendida.

Ha o argumento de que a Reforma do Ensino Médio seria importante pelo fato de
trazer a proposta de modernizacdo do curriculo para ser capaz de criar pessoas que aprendam
para toda a vida, fazendo com que sejam mais flexiveis as mutacdes tecnoldgicas e as
demandas colocadas pelo mercado de trabalho (ibid.).

Este movimento de reforma se encontra dentro da defesa de politicas publicas que o

BM sugere, dentre elas,

[...] dar mais apoio a melhorias nas trajetérias de aprendizagem dos jovens,
incentivar a sua conclusdo do ensino médio com qualidade e modernizar o sistema
de desenvolvimento de competéncias laborais para que, em colaboragdo com o setor
privado, produza trabalhadores com as competéncias que as empresas estdo
procurando, e provavelmente procurardo no futuro, e seja capaz de acompanhar a
evolucdo das demandas das empresas em uma economia globalmente competitiva
(p. 31-32).

As habilidades e competéncias que os alunos precisam adquirir estdo atreladas ao
desenvolvimento de capital humano que, por sua vez, na perspectiva do BM, precisariam estar
alinhados ao atendimento das vontades que o mercado de trabalho toma como necessarias ao

aumento da produtividade.



95

Mas como forma de alcangar o proposto, o Banco sinaliza que € necessario colocar a
aprendizagem no centro da politica educacional, de modo que sua avalia¢cdo aconteca por
meio de um sistema educacional de nivel mundial (ibid.). Sistema este ja defendido em
documentos anteriores, citados neste capitulo.

Outro documento do BM elaborado no ano de 2018 para o Brasil é o relatorio
Emprego e crescimento: agenda da produtividade. A questdo inicial presente nele é que o
Brasil precisaria melhorar seu desempenho em relagcdo a produtividade. Nele, ha sugestdes
mais amplas e algumas diferentes do relatério anterior, mas tambem, existem questdes muito
proximas ao se tratar das politicas de educacdo basica e do desenvolvimento da
aprendizagem.

Seu principal objetivo é o aumento da produtividade que, por sua vez, deve ser a
principal forma de contribuir para o crescimento econdmico. Tal aumento poderia ser
alcangado por meio da abertura econémica internacional e pelo alcance de novos
conhecimentos e tecnologias. Ambos séo selecionados de acordo com a posigdo do Brasil na
divisdo internacional do trabalho. Como forma de atingir tais conhecimentos e tecnologias a
educacdo se apresenta como principal meio de adquiri-los, necessaria também para o aumento
da produtividade.

Mesmo com a ampliacdo do acesso a educacédo, responsavel por desenvolver capital
humano, o Banco compreende que o sistema educacional e a capacitacdo profissional séo
baixos e isso acarreta na diminuicdo da produtividade no pais. A ocorréncia disto se da
através da ma disposicdo do trabalho e do capital, impossibilitando assim um melhor uso do
capital humano (BANCO MUNDIAL, 2018c).

O relatério sai em defesa de uma educacdo mais flexivel, pois por meio dela poderia
ser alcangada uma maior motivacao e engajamento dos alunos, ja que compreende que ha uma
perda de importancia do atual curriculo do Ensino Médio no Brasil. Isto pode ser visto na
passagem em que o BM argumenta que “O foco exagerado na decoracdo de disciplinas
académicas, a reducdo do horario escolar e do tempo de instrucdo e a percepcdo de que o
curriculo do Ensino Médio perdeu a relevancia sdo algumas das principais deficiéncias do
atual sistema de educagdo bésica” (p. 64).

Este posicionamento do Banco em relacdo ao Ensino Médio também é tratado no
documento citado anteriormente. Ambos reforcam a ideia de que o atual sistema de ensino
envolvendo a educagdo basica ndo estaria atendendo aos interesses dos alunos e

principalmente das empresas que poderiam estar contratando estes no mercado de trabalho.
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Compreendemos também que o referido mercado de trabalho abarca o campo do trabalho
terceirizado, informal e precério.

O documento traz elogios a Reforma do Ensino Médio, reconhecendo ser interessante
sua organizacdo curricular com base em competéncias. Para aumentar o desenvolvimento das
mesmas, sugere a estratégia por um maior protagonismo das empresas em que O0S
trabalhadores devem ter suas habilidades desenvolvidas a partir do que elas esperam,

atendendo suas perspectivas (ibid.).

O novo curriculo do ensino médio é uma reforma muito esperada e promissora, que
visa reduzir o abandono escolar e apoiar a aprendizagem dos adolescentes [...] um
curriculo novo, flexivel e baseado em competéncias pode ser um passo importante
para aumentar a motivacao e o engajamento dos alunos (p. 64).

Na esteira das conquistas no ensino médio, uma estratégia bastante eficaz para
desenvolver ainda mais as competéncias é aumentar o protagonismo das empresas,
para que elas ajudem a garantir que os trabalhadores tenham as habilidades que as
empresas exigem (p. 65).

A partir da apresentacdo dos documentos do BM analisados neste capitulo, é possivel
identificar algumas dimensdes que sustentam as formulacGes direcionadas ao setor de
educacdo bésica dos paises periféricos, especialmente ao Brasil. O recorte analitico feito a
partir das dimensbes da aprendizagem, competéncias e capital humano perpassam pelos
documentos investigados e nos ddo elementos capazes de conhecer as intencdes do Banco
com as politicas publicas de educacéo basica no periodo pos-crise 2007/2008.

E relevante apontar que ao longo da apresentacdo dos documentos, partindo das
dimensdes citadas, buscou-se identificar qual é a proposta de educagdo basica que o BM
sugere aos paises periféricos e aquela pretendida ao Ensino Médio brasileiro.

No préximo capitulo sera realizada uma relacdo das formulacGes tratadas nos topicos
anteriores com as questdes que envolvem a contrarreforma do Ensino Médio, para sabermos
que tipo de relacdes ela pode estabelecer com as orienta¢fes dos documentos do BM para a

educacdo basica.
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5 CONTRARREFORMA DO ENSINO MEDIO BRASILEIRO

Este capitulo tem o objetivo de analisar e identificar a proposta de formacéo
educacional da contrarreforma do Ensino Médio brasileiro perante as demandas da atual fase
de producéo do sistema capitalista, guiadas pelas orientagdes do Banco Mundial.

O primeiro item fard um apanhado histérico das principais propostas de educacgdo de
nivel médio elaboras no pais, a partir da década de 1930 até os dias atuais, com o intuito de
identificar as caracteristicas e objetivos da formacdo ofertada pelos curriculos escolares nos
diferentes periodos histéricos.

Em seguida, no segundo item, tem-se o propoésito de analisar a contrarreforma do
Ensino Médio, procurando constatar provaveis relagdes com as formulacGes e orientacdes do

BM para a educacéo basica dos paises periféricos, no pos-crise.

5.1 O PROCESSO HISTORICO DE MUDANGCAS NA OFERTA DO ENSINO MEDIO NO
BRASIL A PARTIR DA DECADA DE 1930 ATE O ANO DE 2017

O Ensino Médio no Brasil passou por diversas mudancas relacionadas a sua estrutura e
organizacdo curricular que corresponderam a determinados tempos historicos, como por
exemplo, no governo Getulio Vargas, na ditadura militar de 1964 e também na década de
1990.

Dessa forma, de acordo com Beltrdo (2019), as diferentes reformas que atravessaram o
Ensino Médio do pais ao longo do século XX impossibilitaram o estabelecimento de uma
identidade para este nivel de ensino, acarretando dificuldades em se definir quais seriam suas
reais finalidades.

Tais mudancas ndo ocorreram simplesmente por determinacfes pedagdgicas. O autor
(ibid.) argumenta que elas ocorreram em face as alteracdes das bases materiais do sistema
produtivo, acarretando na procura de novas qualificacGes da forca de trabalho e com isso, fez
com que a relacdo entre trabalho e educacdo sofresse modificacBes que, por sua vez,
atingiriam os ideais politicos, educacionais e ideoldgicos de cada periodo.

Sendo assim, analisar as politicas publicas voltadas para o Ensino Médio no pais desde
a década de 1930 até os dias atuais pode fornecer informacdes que nos permita identificar se
as proposicdes presentes na contrarreforma do Ensino Médio estabelecem relagdes com a

atual fase produtiva do capitalismo.
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No Brasil, na década de 1930, a educacdo basica era organizada em ensino primario,
que geralmente durava em torno de quatro anos e tinham trés peculiaridades, sendo elas a
primaria, rural e profissional. Também havia o ensino secundario, constituido em curso
fundamental que deveria ser concluido no periodo de cinco anos e o curso complementar que
previa dois anos de duracdo. Participavam do curso secundario complementar aqueles alunos
que concluiram o 5° ano do secundéario, suas propostas estavam articuladas com 0s cursos
superiores da época, dessa forma, caracterizava-se como um curso preparatério e obrigatério
para integrar o ensino superior (KUENZER, 2017 apud BELTRAO, 2019).

Conforme Beltrdo (2019), os discentes que concluiram o curso rural de nivel primario
encontravam-se aptos para dar sequéncia nos estudos no curso basico agricola no periodo de
dois anos; de outro modo, aqueles alunos que terminavam os estudos do nivel primario
profissional teriam a possibilidade de continuar estudando um curso complementar, também
com duracéo de dois anos.

A proposta de ensino secundario estava destinada aos concluintes do curso primario,
uma vez que estes alunos ndo teriam maiores oportunidades de inser¢do no nivel superior,
pois este nivel de ensino era acessivel apenas a uma parcela privilegiada de jovens e ndo a
maioria da populacdo, segundo Beltrdo (2019), que representava a classe trabalhadora da
época.

Destarte, tais propostas educacionais demonstram a dualidade estrutural da educacao
(ibid.) e, dessa maneira, tratam de forma desigual as oportunidades de acesso e continuidade
do ensino para as diferentes classes sociais (FERREIRA, 2017), levando consigo um carater
elitista de educacéo (LINO, 2017).

Nos anos seguintes a estruturacdo da educacdo que corresponde ao nivel médio passou
por novas reestruturacoes devido ao processo produtivo da economia, pois no plano nacional,
houve um processo de aumento da industrializacdo e da urbanizacdo do pais e isto acarretou
na adaptacdo e preparacdo dos trabalhadores para atender a estas demandas de produtividade,
sendo que a formacdo requerida se daria por meio da educacéo.

O dualismo educacional presente na década de 1930 é reforcado em 1942 por meio da
Reforma Capanema®®, durante o governo de Getulio Vargas. De acordo com Ferreira (2017),
esta reforma elaborou cursos médios de segundo ciclo, ofertando os cursos classico e
cientifico que eram destinados as classes mais privilegiadas daquele periodo. Em

contrapartida, segundo a autora (ibid.), com a edicdo das Leis Orgénicas, a formacdo dos

¢ A reforma levou este nome devido ao seu criador, 0 ministro de educacdo e salde da época, Gustavo
Capanema.
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trabalhadores no nivel profissional estava atrelada as alternativas de nivel médio do segundo
ciclo, envolvendo os cursos agro técnico, comercial técnico e normal, que dariam condicdes
de acesso ao nivel superior.

A divisdo do ensino secundario era realizada em dois ciclos. O primeiro correspondia
a apenas um curso ginasial de quatro anos de duracdo; ja o segundo ciclo era caracterizado
por dois cursos paralelos, cada um com trés anos de duracdo e para acessa-lo os alunos
deveriam ter concluido o ensino ginasial (BRASIL, 1942).

Nas formulacOes desta reforma, as vantagens da limitagdo do curso ginasial em quatro
anos era garantir a fase inicial da educacdo secundaria a um maior numero de brasileiros.
Além do mais, considerava tal limitacdo enquanto uma conveniente possibilidade de interligar
o primeiro ciclo do ensino secundario com o segundo ciclo e suas respectivas modalidades, ou
seja, com o0 ensino agricola, o técnico industrial, o ensino normal e o comercial
administrativo, oportunizando maior democratizacdo ao ensino secundario que, por sua vez,
ndo teria como objetivo apenas o direcionamento ao ensino superior (ibid.).

Diante disso, conforme Beltrdo (2019), € possivel identificar que o ensino classico
estava organizado com base na preparacao dos possiveis candidatos ao ensino superior €, em
contrapartida, para os alunos que se formaram no curso técnico industrial estavam reservadas
as garantias de concorrer a vagas nas areas técnicas especificas. Os discentes concluintes dos
cursos profissionalizantes administrativo, agricola e comercial ndo tinham acesso permitido,
uma vez que tais cursos eram de carater terminal.

Segundo Lino (2017, p. 79)

O dualismo educacional institucionalizado ofertava cursos diferenciados de acordo
com o publico — para os filhos das elites, cursos que permitiam a continuidade dos
estudos em nivel superior e para os filhos das classes trabalhadoras, cursos terminais
que visavam o ingresso imediato no mercado de trabalho. Essa configuracdo
inicialmente impedia o0 acesso ao nivel superior para os oriundos dos cursos
técnicos, posteriormente permitido desde que respeitada a verticalizacéo, isto é, o
acesso restrito a cursos superiores na mesma area profissional.

Como podemos ver, a organizacdo deste nivel de ensino se deu de maneira dualistica,
favorecendo aquelas pessoas que pertenciam a elites econdmicas da sociedade brasileira e
destinava o futuro da formacdo dos trabalhadores a um ensino de aspecto terminal,
dificultando a ascensao para 0 ensino superior.

Com a promulgacdo da LDB de 1961, reconheceu-se a equivaléncia entre o ensino

profissional e o ensino regular de segundo ciclo tendo em vista a finalidade de
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prosseguimento nos estudos, ou seja, maiores condi¢cdes de acessibilidade ao ensino superior.
No entanto, isso nédo foi suficiente para superar a dualidade da formacao.

A despeito de apresentar de forma aparente determinado avango, se tratando do
estreitamento da distancia entre ensino basico e superior, esta proposta ndo conseguiu superar
a dualidade estrutural do sistema de ensino brasileiro devido a permanéncia da existéncia de
duas vias diferentes de ensino (BELTRAO, 2019; FERREIRA, 2017).

No ano de 1964, mediante o golpe militar, houve a interrupcdo da elaboracdo e
discussGes no campo educacional brasileiro atingindo as politicas de educacdo que vinham
sendo desenvolvidas pelos governos anteriores.

De acordo com Beltrdo (2019), o governo da ditadura civil-militar realizou reformas
com o intuito de adequar o pais as novas necessidades de industrializacdo e produtividade do
sistema acompanhado da ruptura politica que, por sua vez, atingiu o setor da educacdo. Uma
relevante intervengdo na educacgéo foi a lei n. 5.692 de 1971, que fixou as diretrizes e bases
para 0 ensino de 1° e 2° graus.

A lei n. 5.692/71 estabeleceu mudangas no ensino primario e no segundo grau. Por
meio dela, houve a extensdo do tempo de duracdo do ensino fundamental e foi deliberada a
obrigatoriedade de oito anos de escolaridade entre as faixas etarias de 4 a 17 anos, além de
determinar uma formacéo profissionalizante no ensino de segundo grau.

Dentro da proposta de educacdo do segundo grau, o curriculo seria composto por uma
parte de formacdo geral e outra de formacdo profissional, porém, foi encarada de maneira
compulséria pelo governo da ditadura civil-militar, do general Médici, devido a sobrepujanca
da formacdo profissional em detrimento da geral. De acordo com a lei, todo o percurso do
ensino secundario tornar-se-ia profissionalizante.

Os objetivos das mudancas estavam atrelados as necessidades de conceder um aspecto
terminal ao Ensino Médio, por causa da profissionalizacao ofertada, criando assim obstaculos
que diminuiriam bastante as possibilidades de concorréncia ao ensino superior, além de
obedecer as demandas do mercado por trabalhadores de formacdo técnica de nivel médio
(BELTRAO, 2019; LINO, 2017).

Mesmo sendo importante dizer que houve resisténcias contra as politicas do periodo
da ditadura civil-militar, cabe salientar que tais mudancas da organizacdo curricular do Ensino
Médio “[...] foram realizadas sem consultas a sociedade, pois, o tempo era de autoritarismo e

cerceamento dos movimentos sociais” (FERREIRA, 2017, p. 296).
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A reforma deixa como legado uma acentuada perda de qualidade no ensino publico e
a confirmacéo do seu carater cada vez mais excludente, tendo em vista que a oferta
de vagas para o segundo grau ndo atendia a crescente demanda. Assim, a reforma
promoveu o ‘“empobrecimento dos curriculos escolares com a retirada e o
esvaziamento dos conteidos de formacdo geral, imprescindiveis para a compreensao
critica da realidade social”, provocando a descaracterizagdo do ensino médio e sua

113

desqualificacdo, reforcando a dualidade educacional desse nivel de ensino: “a
dicotomia entre a educagdo para a ‘elite’ ¢ a educacdo para o trabalhador”.
(MORAES et al., 2013, p. 20 apud LINO, 2017, p. 80).

Podemos identificar que o dualismo estrutural da educacdo bésica brasileira se repetiu,
com novas caracteristicas. Mesmo com a ampliacdo de matriculas tanto no ensino de primeiro
e de segundo graus, é possivel identificar que a proposta da formacgédo do Ensino Médio da lei
n. 5.692/71 fracassou (LINO, 2017).

Conforme Lino (ibid.), a escola acabou reproduzindo em seu interior as desigualdades
socioecondmicas da sociedade brasileira da época. A exclusdo de parcelas da populacéo pelo
setor educacional fez aumentar o reconhecimento de que a educag¢do ndo se desenhou como
direito, mas afirmou a cisdo daquelas pessoas que tinham acesso e permanéncia garantidos,
em busca de posterior sucesso escolar, perante as demais fracGes de classes menos
favorecidas que estavam designadas a exclusdo escolar e seu respectivo fracasso.

O fracasso escolar alcangado também teve como resultado a formacdo de um grande
quantitativo de forca de trabalho barata que poderiam servir ou ndo ao setor produtivo e
comercial. Como forma de lidar com este cenario foi sancionada a lei n. 7.044 de 1982,
responsavel por revogar a obrigatoriedade do ensino profissional e médio.

Nesta lei, 0s ensinos de primeiro e segundo graus teriam como finalidade a preparacao
para o trabalho; ja o ensino de segundo grau profissionalizante estaria a critério da escola. De
certa forma, esta medida simplesmente adaptou a legislacdo para atender a realidade daquele
periodo. Sendo assim, aquelas escolas que ofertavam formacdo profissional qualificada
prosseguiram com suas atividades e as outras deveriam focar no que ja realizavam de maneira
menos precaria, ou seja, a formacao geral dos alunos (BELTRAOQ, 2019).

Durante este periodo, o descontentamento de diferentes grupos sociais com o regime
militar foi aumentando. Ocorreram varias mobilizacdes contra o regime, muitos grupos,
compostos por pessoas da classe trabalhadora e dissidentes das elites, foram reprimidos e isso
fez com que buscassem certa unidade entre eles, tendo em vista a defesa pelo
reestabelecimento de direitos politicos (ibid.).

Com as mobilizagdes de setores da sociedade civil, crescia também os interesses em
torno da defesa pela educagdo no pais. A expansdo do direito e acesso a educagédo se deu por

intermédio de muita luta de setores da sociedade civil que, segundo Lino (2019), aconteceu
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através de intervencdes no campo legislativo como forma de alcancar a ampliacdo de diretos,
dentre estes, estavam os objetivos de universalizar o ensino fundamental e a ampliagdo “da
faixa etaria contemplada pela obrigatoriedade escolar, sem descuidar da luta constante por
parametros de qualidade socialmente referenciados, que contemplassem ndo somente o
acesso, mas a permanéncia’ (p. 80).

A autora (ibid.) argumenta que o resultado dessa luta foi a expressdo do primeiro
paragrafo do artigo 208 da Constituicdo federal de 1988, em que apontava que 0 acesso ao
ensino obrigatorio e gratuito é um direito publico subjetivo do cidaddo (p. 80). No entanto,
embora a Constituicdo de 1988 pudesse passar uma imagem aparente de avangos progressistas
para a educacdo basica do pais, de certa forma ndo ocorreram os desenvolvimentos esperados
no tocante a universalizacdo do acesso e permanéncia no Ensino Medio publico e gratuito
para grande maioria da classe trabalhadora, por exemplo.

Desta maneira, concordamos com Beltrdo (2019) quando traz apontamentos sobre a
Constituicdo de 1988 salientando que, apesar de alguns avancos no que diz respeito a
gratuidade da educacdo publica, por exemplo, a oferta do Ensino Médio ndo se apresentava de
forma obrigatéria e simplesmente anunciava certa progresséo na ampliagdo da
obrigatoriedade deste nivel de ensino, mas desobrigava o Estado em arcar com a
responsabilidade de assegurar o ingresso e a continuidade no Ensino Médio.

ApoOs a proposta de educacdo bésica prevista nesta Constituicdo, houve outra
formulacéo de politicas educacionais para 0 Ensino Médio a partir da década de 1990. Cabe
lembrar que este periodo ficou marcado pela implementacdo das teorias neoliberais nas
politicas publicas e econémicas do pais, com forte influéncia dos organismos internacionais,
perpassando pelo periodo da contrarreforma do Estado brasileiro, o qual alguns elementos
foram apresentados nos capitulos anteriores.

Trata-se da promulgacdo da LDB de 1996, que trouxe uma nova modificacdo na oferta
e formacao curricular do Ensino Médio. O artigo 4° da LDB (1996), apos inclusdo de pontos
por meio da Lei n° 12.796, de 2013, discorre sobre o dever do Estado perante a educacdo

escolar por meio da efetivacdo de garantias, dentre elas estdo:

| - educacdo bésica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b) ensino fundamental; c) ensino
médio; [...] IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para
todos os que ndo os concluiram na idade propria; [...] V - acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada
um [...] (BRASIL, 1996).
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No artigo 35, ha a compreensdo do Ensino Médio enquanto etapa final da educacéao
basica em que a duracdo do tempo de estudos corresponde a trés anos de escolaridade. E
importante destacar algumas das finalidades deste nivel de ensino presentes neste artigo,
dentre elas “II - a preparacdo béasica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condigcOes de ocupacgdo ou aperfeicoamento posteriores;” ¢ “IV — a compreensdo dos
fundamentos cientifico-técnolégicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a
pratica, no ensino de cada disciplina” (ibid., grifo nosso).

Ja o artigo 36 traz informac0es relacionadas a estruturacdo curricular do Ensino Médio
que devera ser composto pela Basa Nacional Comum Curricular e itinerarios formativos,
sendo eles: | - linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Il - ciéncias
da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formagéo
técnica e profissional.

Além disso, indica de que maneira as areas de conhecimento serdo escolhidas,
correspondendo ao contexto local e as possibilidades dos sistemas de ensino; quantos
itinerarios formativos poderdo ser cursados pelos alunos; oferta de formacdo técnica e
profissional realizada na propria instituicdo ou em parceria com outras instituices; emisséo
de certificados pelas instituicdes de ensino, com validade nacional, habilitando o concluinte a
dar sequéncia nos estudos em nivel superior ou em outros cursos de formagdo em que a
conclus@o Ensino Médio seja exigida; reconhecimento de competéncias pelos sistemas de
ensino, devido ao cumprimento de determinacGes curriculares, podendo estabelecer convénios
com instituicdes de educacdo a distancia com notorio reconhecimento, obedecendo as
seguintes comprovagdes: | - demonstracdo préatica; Il - experiéncia de trabalho
supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do ambiente escolar; Ill - atividades de
educacdo técnica oferecidas em outras instituicGes de ensino credenciadas; IV - cursos
oferecidos por centros ou programas ocupacionais; V - estudos realizados em instituicdes de
ensino nacionais ou estrangeiras; VI - cursos realizados por meio de educacdo a distancia ou
educacdo presencial mediada por tecnologias (ibid.).

Tendo em vista tais informacGes, Ferreira (2017) argumenta que o texto da LDB
apontava manifestacdes sobre a articulacdo entre a formacdo do Ensino Médio e a formacao
para o trabalho. No entanto, o Decreto n° 2.208/97, editado pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso, acabou proibindo a unido desta oferta de ensino. Por meio desse decreto, 0

Ensino Médio adquiria uma caracteristica propedéutica.
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Deste modo, é possivel identificar que mesmo com as provaveis mudancas que a LDB
poderia trazer a da educacdo basica, novamente a oferta de formag&o para os alunos do Ensino
Médio estaria direcionada ao dualismo educacional, continuando a oferecer duas propostas de
educacéo distintas, além de impedir a formacédo geral de forma integrada com o ensino técnico
e profissional.

As discussdes que versavam sobre educagdo e trabalho ganharam mais energia em
relacdo as alteracBes na organizacdo das politicas educacionais, visto que as propostas
anteriores mantinham a dicotomia da formacéo e da certificacdo para o trabalho. Sendo assim,
0 Ministério da Educacdo preparou dois seminarios voltados especialmente ao Ensino Médio
e a educacdo profissional, no més de maio de 2003, contando com a participacdo de sistemas
de escolas publicos e privados, comunidade académica e sindicatos (FERREIRA, 2011).

Conforme a autora (ibid.), a ideia era elaborar uma politica educacional capaz de
ampliar a escolarizacdo dos jovens e adultos, bem como melhorar a qualidade do processo de
formacdo do trabalhador. Devido a isto, houve a necessidade de propor uma nova legislacéo
que daria condicdes das escolas oferecerem o Ensino Médio em conjunto com a formacéo
profissional.

Diante disso, foi criado o Decreto n° 5.154/2004 que organizaria a proposta de
educacdo profissional no pais. Cabe salientar que a elaboracdo e aprovacao dessa legislacdo
aconteceram por meio da correlacdo de forcas entre os diferentes interesses politicos
pedagdgicos para a formacdo no Ensino Médio, ou seja, de acordo com Frigotto e
colaboradores (2005), tratavam-se de disputas entre entidades conservadoras e progressistas.

Segundo os autores (ibid.), tal situacdo fez com que os intelectuais e o0s setores da
sociedade civil com ideais progressistas que estavam em defesa da formacdo do Ensino Médio
integrado a formacdo profissional tivessem a opcdo de escolha entre duas propostas
estratégicas: a primeira se daria por meio de uma posi¢éo critica em condi¢6es de estabelecer
um governo com forte posicionamento revolucionario; a segunda ocorreria pela estratégia da
possibilidade de trabalhar no seio das contradi¢cGes internas do governo para alavancar
alteracdes estruturais que, por sua vez, apontariam um provavel comprometimento com um
projeto nacional popular de massa.

A expressdo da correlacdo de forcas é citada pelos autores ao argumentarem que
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O documento é fruto de um conjunto de disputas e, por isso, mesmo, & um
documento hibrido, com contradigBes que, para expressar a luta dos setores
progressistas envolvidos, precisa ser compreendido nas disputas internas na
sociedade, nos estados, nas escolas. Sabemos que a lei ndo é a realidade, mas a
expressdo de uma correlagdo de forcas no plano estrutural e conjuntural da
sociedade. Ou interpretamos 0 Decreto como um ganho politico e, também, como
sinalizacdo de mudancas pelos que ndo querem se identificar com o status quo, ou
serd apropriado pelo conservadorismo, pelos interesses definidos pelo mercado
(ibid., p. 4).

Das opcdes citadas anteriormente, a segunda foi escolhida como possibilidade de
intervencdo em busca de mudancas no Ensino Médio com educagdo técnica. Sendo assim, o
Decreto n°® 5.154/2004 passou a ser 0 responsavel por organizar a educacdo profissional no
pais e depois se transformou na Lei n°® 11.741/2008. Esta lei trazia a proposta de Ensino
Médio integrado em que a formacdo geral seria ofertada incorporada a formacéo técnica e
profissional.

Outra mobilizagdo em relagdo ao Ensino Médio, segundo Ferreira (2017), foi a Lei n°
12.061, de 27 de outubro de 2009, responsavel por alterar a LDB de 1996, de modo a garantir
0 ingresso dos interessados ao Ensino Médio publico e, dessa forma, o Estado passaria a ter a
obrigacdo de assegurar a universalizacdo e gratuidade do Ensino Médio, ndo mais apenas se
pautando na garantia de uma progressiva extensdo deste nivel de ensino como prescrito
anteriormente na LDB. Estas questdes decorrem da Emenda Constitucional n® 59, de 11 de

novembro de 2009 que, por sua vez,

[...] d& nova redacdo aos incisos | e VII do art. 208, de forma a prever a
obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos
programas suplementares para todas as etapas da educacédo basica, e da nova redacdo
a0 § 4° do art. 211 e ao § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a inser¢éo neste
dispositivo de inciso VI (BRASIL, 2009, p. 1).

Além deste marco histérico no campo da reconfiguracdo curricular, no ano de 2012
houve a definicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Esta, de acordo
com a autora (ibid.), apresentava o avango de uma proposta curricular que considerava a
ligacdo entre trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia como base integradora de conhecimentos
ancorados nos preceitos do trabalho enquanto principio educativo. No entanto, esta proposta
de organizacdo curricular para o ensino médio nao deu o devido prosseguimento nos anos
posteriores.

A discussdo da organizacdo curricular do Ensino Médio continuou e no ano de 2013
tivemos a proposta do PL n° 6840, fruto da Comisséo Especial para Reformulagdo do Ensino

Médio, presidida na época pelo deputado Reginaldo Lopes (PT/MG). Este projeto de lei diz
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respeito a proposi¢oes de mudangas na LDB de 1996, com o intuito de estabelecer o ensino de
tempo integral no Ensino Médio com pretensdo de estruturar os curriculos em areas de
conhecimento.

Cabe trazer algumas das proposicdes do referido projeto de lei, dentre elas: a
organizagdo curricular nas &reas de conhecimento de linguagem, matematica, ciéncias
humanas e ciéncias da natureza de modo que no terceiro anos os alunos poderiam optar por
uma dessas areas; a possibilidade de escolha da carreira profissional tomando por base a
formacdo do curriculo normal, técnico ou profissional; para o ingresso no ensino superior 0s
processos seletivos deveriam se pautar na escolha das areas de conhecimento de formacgédo dos
alunos (BRASIL, 2013; ANPED, 2014).

O Movimento em Defesa do Ensino Médio*’, além da resisténcia dos estudantes
secundaristas, articulou varias criticas pertinentes em relacdo a formacao que o projeto de lei

estava propondo para o Ensino Médio, posicionando-se de forma contréria a ele.

Do ponto de vista da organizacao curricular, a proposicdo de opg¢des formativas em
énfases de escolha dos estudantes reforca a fragmentacdo e hierarquia do
conhecimento escolar que as DCNEM lograram enfrentar. O PL n° 6.840/2013
retoma o modelo curricular dos tempos da ditadura militar, de viés eficienticista e
mercadoldgico. A organizacdo com énfases de escolha para uma ou outra area
contraria tanto a Constituicdo Federal quanto a LDB que asseguram o
desenvolvimento pleno do educando e a formacdo comum como direito (ANPED,
2014, p. 2).

Em seu informe, a ANPED (ibid.) também sinalizou que a possibilidade de escolha do
estudante ao ensino superior atrelado a sua op¢do formativa retornava aos moldes presentes na
Reforma Capanema e, deste modo, representava a restricdo do direito de escolha dos
estudantes além de se expressar enquanto um aparelho de excluséo.

Diante das informacdes, podemos constatar que o referido projeto de lei também
estava direcionado a logica dualista de formacdo do Ensino Médio, fato que vem ocorrendo
desde a década de 1930 nas politicas publicas de educacdo do pais, obedecendo as

especificidades de cada periodo histérico.

4" «O Movimento Nacional pelo Ensino Médio é composto por 10 entidades do campo educacional — ANPED
(Associacdo Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em Educacdo), CEDES (Centro de Estudos Educagdo e
Sociedade), FORUMDIR (Férum Nacional de Diretores das Faculdades de Educagdo), ANFOPE (Associacdo
Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educacdo), Sociedade Brasileira de Fisica, A¢do Educativa,
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, ANPAE (Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
educacdo), CONIF (Conselho Nacional Das Instituigdes da Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e
Tecnoldgica) e CNTE (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo) e foi criado no inicio de 2014
com vistas intervir no sentido da ndo aprovagao do Projeto de Lei n° 6.840/2013” (ANPED, 2014, p. 1).
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Além do mais, importante destacar que as criticas colocadas pelos representantes do
Movimento em Defesa do Ensino Médio durante o processo de tramitacdo do PL n°
6.840/2013, segundo a ANPED (ibid.), contribuiram para a mobilizacdo do deputado
Reginaldo Lopes resultando em reunido realizada com este parlamentar no dia 03 de
dezembro de 2013. O referido deputado se prontificou em elaborar um substitutivo ao projeto
de lei levando em consideragédo as manifestacdes elencadas pelo movimento.

Apos tais acBes, ndo ocorreram muitos avancos e o projeto de lei ficou estacionado e
as discussdes em torno dele foram desconsideradas pela iniciativa arbitraria de elaboracédo e
aprovacdo da MP 746/2016 durante o governo Michel Temer.

Instituicbes cientificas, movimentos estudantis, sindicatos de professores, diversos
intelectuais e grupos organizados como 0 Movimento em Defesa do Ensino Medio,
aumentaram suas criticas a contrarreforma do Ensino Médio por meio de protestos, debates e
publicacdo de manifestos e notas (BELTRAO, 2019).

Mesmo diante das manifestacdes, dentro da correlagdo de forcas, ndo houve dialogo
por parte do governo com tais entidades e intelectuais que criticavam a proposta da MP
746/2016. O que houve em seguida foi a transformacéo e aprovacdo desta Medida Provisoria
na Lei 13.415/2017, que traria as propostas organizativas da contrarreforma do Ensino Médio
do pais.

No préximo item faremos analise dos contetidos desta Medida Provisoria e da lei da

contrarreforma do Ensino Médio.

5.2 CONTRARREFORMA DO ENSINO MEDIO BRASILEIRO: APROXIMACOES COM
AS ORIENTACOES DO BANCO MUNDIAL PARA A EDUCACAO BASICA DOS
PAISES PERIFERICOS

O processo de tramitacdo da contrarreforma do Ensino Médio iniciou-se com as
discussdes em torno do PL n° 6.840/2013. Como vimos, este projeto de lei ndo deu
continuidade e depois surgiu a proposta da MP 746/2017, de maneira arbitraria, que
desconsiderou todo o acUimulo de conhecimento anteriormente construido em relacdo a
questdo da proposta de reformulacdo do Ensino Médio.

A MP 746/2016 foi apresentada pelo governo Michel Temer no dia 22 de setembro de
2016, trazia as proposi¢des de uma nova reformulacdo no Ensino Meédio brasileiro por meio
da alteragdo de artigos da LDB de 1996 e da Lei n® 11.494, de junho de 2007, da lei do Fundo
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de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizac¢do dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), além da indicacéo da instituicdo da Politica de Fomento a Implementacéo
de Escola de Ensino Meédio de Tempo Integral.

No dia 07 de dezembro de 2016, a Camara dos Deputados aprovou®® o texto base da
referida Medida Proviséria. O texto foi debatido por uma comissédo especial composta por
deputados e senadores, tendo como relator o senador Pedro Chaves (PSC-MS). A Medida
Provisoria tem forca de lei, no entanto, ela precisava ser aprovada dentro do prazo de 120 dias
para efetivamente virar lei (BELTRAO, 2019).

O texto da MP 746/2016 foi direcionado & votacéo no Senado e foi aprovado®® no dia
08 de dezembro de 2017 sem nenhum tipo de alteracdo e seguiu para sangdo do entdo
presidente Michel Temer que aprovou a Lei n° 13.415/2017, no dia 16 de fevereiro de 2017,
referente a contrarreforma do Ensino Médio.

E importante trazer alguns elementos da estrutura da contrarreforma do Ensino Médio,
sendo assim, apresentaremos aqueles que consideramos ter ralagfes mais proximas com a

presente pesquisa.

Quadro 1 — Estrutura da contrarreforma do Ensino Médio.

Definicdes da Lei Descricéo
13.415/2017

Os curriculos do Ensino Médio tomardo como referéncia a
Base Nacional Comum Curricular e os seguintes itinerarios
formativos: 1) linguagens e suas tecnologias; 2) matematica e
Base Nacional Comum suas tecnologias; 3) ciéncias da natureza e suas tecnologias; 4)

Curricular (BNCC) ciéncias humanas e sociais aplicadas; 5) formacdo técnica e
profissional, que serdo organizados de acordo com as
necessidades de cada localidade e possibilidade de oferta dos
itinerarios pelas institui¢des de ensino.

A carga horéria devera ser ampliada de maneira progressiva
para 1.400 horas e os sistemas de ensino precisam ofertar ao
menos 1.000 horas anuais, dentro do prazo de cinco anos, a
contar desde o dia 2 de marco de 2017. A divisdo da oferta
Carga Horaria ficarA em 60% para conteldo comum a todos e 40%

8 O resultado da votacdo foi de 263 votos a favor, 106 votos contra e 03 abstencdes. Os detalhes sobre a
tramitacao e aprovacado desta Medida Proviséria podem ser acessados em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2112490. Acesso em 22 de agosto
de 2019.

% O resultado da votacdo no Senado foi de 43 votos a favor, 3 votos contra e nenhuma abstencéo. Os detalhes
sobre a tramitacdo e aprovacdo desta Medida Provisria podem ser acessados em:
http://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/126992. Acesso em 22 de agosto de
20109.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2112490
http://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/126992
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flexibilizado em é&reas correspondentes aos itinerarios
formativos. Ndo ha esclarecimento sobre um nimero minimo
de dias letivos durante o ano escolar.

Disciplinas obrigatorias

O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatorio
em todos os anos escolares do Ensino Médio. Entretanto, as
disciplinas de educacdo fisica, artes, sociologia e filosofia serdo
incluidas no curriculo apenas através de estudos e préaticas, sem
a garantia da oferta das mesmas nos trés anos escolares do
Ensino Médio.

Obrigatoriedade de lingua
estrangeira

Os estudos de lingua inglesa serdo obrigatérios no Ensino
Médio. Outras linguas estrangeiras poderdo ser ofertadas em
carater optativo, dando maior preferéncia a lingua espanhola,
de acordo com as possibilidades e disponibilidades das
instituicGes de ensino.

Areas de conhecimento

A BNCC sera responsavel por definir os direitos e objetivos de
aprendizagem do Ensino Médio através das respectivas areas
do conhecimento: 1) linguagens e suas tecnologias; 2)
matematica e suas tecnologias; 3) ciéncias da natureza e suas
tecnologias; 4) ciéncias humanas e sociais aplicadas.

Itinerarios formativos

A organizagdo das areas do itinerario formativo “formacdo
técnica e profissional” e suas respectivas habilidades e
competéncias, correspondente a parte flexivel do curriculo do
Ensino Médio, serdo realizadas por cada sistema de ensino.
Caso haja disponibilidade de vagas na rede, os estudantes
concluintes do Ensino Médio poderdo ter a possibilidade de
cursar mais um itinerario formativo. No entanto, tal
possibilidade implica na opg¢do pelos itinerdrios “linguagens e
suas tecnologias” ou “formacao técnica e profissional”.

Formacéo técnica

O oferecimento de formacdo técnica e profissional ficara a
critério dos sistemas de ensino. Sera levada em consideracéo a
experiéncia pratica de trabalho dos alunos no setor produtivo
ou em locais de simulagdo; havera possibilidade de atribuicdo
de certificados intermediarios relacionados & qualificacdo para
o trabalho a partir do momento em que a formagdo for
estruturada em carater terminal. A oferta de formacéo técnica e
profissional poderd ser realizada no local da instituicdo de
ensino ou por meio de parcerias com outras institui¢des.

Notorio saber

As instituicdes de ensino poderdo contratar profissionais com
notorio saber para trabalhar conteddos de areas afins a sua
formagdo ou até mesmo a sua experiéncia profissional, desde
que seja comprovada por titulagdo ou prética de ensino
exercida em instituicdes publicas ou privadas.
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A referida lei institui a Politica de Fomento a Implementacéo
de Escolas de Tempo Integral. Para tal, prevé a destinacdo de
recursos do Ministério da Educacdo para os Estados e Distrito
Federal, levando em consideracdo a data de implementagéo do
Implementacéo de escolas de | Ensino Meédio integral na escola, além do termo de

tempo integral compromisso que devera ser acordado entre as partes
interessadas, seguindo os seguintes critérios: 1) identificacdo e
delimitacdo das acbes a serem financiadas; 2) metas
quantitativas; 3) cronograma de execucdo fisico-financeira; 4)
previsdo de inicio e fim de execucdo das acdes e da conclusao
das etapas ou fases programadas.

As avaliacbes no Ensino Médio seguirdo os padrbes de
Avaliacdes desempenho estabelecidos pela Unido, tomando como
referéncia a BNCC.

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Seguir-se-a utilizando como base de analise as categorias elencadas no inicio deste
trabalho para identificar as multiplas determinaces que aproximam a contrarreforma do
Ensino Médio com as orientagdes dos documentos do BM.

A Medida Provisoria (MP) 746, de 22 de setembro de 2016, sinaliza a oferta de
educacdo integral, tema ao qual é levantado no artigo 5° desta MP, em que esta escrito o
sequinte: “Fica instituida, no 4mbito do Ministério da Educa¢ao, a Politica de Fomento a
Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral” (BRASIL, 2016).

Cabe salientar que ndo h& maiores informacGes e explicacdes de como se daria tal
proposta, se atenderia o Ensino Médio das esferas federal, estaduais e municipais, se as
escolas e sistemas de ensino de diversas partes do pais teriam condi¢des arquitetdnicas,
econdmicas e sociais para concretiza-la, por exemplo.

O texto desta MP manteve a maioria de seus contetdos, considerados mais relevantes
pela burguesia, no que diz respeito as mudancas da LDB, comparado com o corpo do texto
presente na efetivacdo da Lei n° 13.415/2017. No entanto, é importante destacar alguns
trechos da Exposicdo de Motivos da MP, EM n° 00084/2016 MEC - assinada em nome de
José Mendonca Bezerra Filho, Ministro da Educacdo da época, que poderia disponibilizar
elementos para ajudar na possivel identificacdo da relacdo da contrarreforma do Ensino
Médio com as orienta¢fes dos organismos internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo

Internacional de Emergéncia para a Infancia das Na¢6es Unidas (UNICEF).
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Neste documento ha os argumentos de que “[...] o ensino médio possui um curriculo
extenso, superficial e fragmentado, que ndo dialoga com a juventude, com o setor produtivo,
tampouco com as demandas do século XXI” (ibid., razdo n® 4) e que 0s alunos séo
prejudicados por ndo terem as habilidades e competéncias desenvolvidas, a partir dos ideais
da burguesia, com o intuito de formar o aluno para o mercado (BRASIL, 2016).

Podemos ver também na Exposicdo de Motivos questdes sobre o grande nimero de
alunos que ndo frequentam a escola, além daqueles jovens que mesmo estando nela nédo
alcangaram padrdes de desempenho educacional esperados. O reflexo disso, descrito nesta
Medida Provisoria, é que a falta de escolaridade dos alunos do Ensino Médio atinge de
maneira direta os resultados econémicos e sociais do pais (ibid.).

Ha trechos da Exposicdo de Motivos que sinalizam o quanto a proposta da MP
746/2016 se baseia nas avaliacOes de larga escala para medir a qualidade do ensino e nivel de
aprendizagem dos alunos. A principal avaliacdo correspondente ao Ensino Médio é o Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), a nota obtida pelos discentes é utilizada pelo
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) que também leva em consideragéo o
fluxo escolar (taxa de abandono, aprovacdo e evasdo), como forma de encontrar os resultados
deste modelo de avaliacéo (ibid.).

O IDEB é utilizado como indice para atingir metas satisfatorias de aprendizagem, para
que o Brasil possa se enquadrar dentro das melhores notas alcancadas pelos 20 paises mais
bem colocados do mundo, que fazem parte da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Os maus resultados do Brasil sdo considerados nada satisfatorios, ja que ndo se
conseguiu alcanca-los e o IDEB esta estagnado, apresentando o mesmo valor desde o ano de
2011 até o periodo desta MP (ibid.). Importante apontar que a avaliacdo do ensino e
aprendizagem dos alunos via SAEB e IDEB esta basicamente assentada nos conhecimentos
de lingua portuguesa e matematica; as demais disciplinas do curriculo escolar ndo séo levadas
em considera¢do, com 0 mesmo peso, do que estas apresentadas.

Dessa forma, diante dos infimos resultados obtidos no Ensino Médio, encontra-se o
posicionamento de que este modelo de ensino “ndo favorece a aprendizagem e induz os
estudantes a ndo desenvolverem suas habilidades e competéncias, pois sdo forcados a
cursar, no minimo, treze disciplinas obrigatorias que ndo sdo alinhadas ao mundo do trabalho
[...] (ibid., razdo n° 13, grifo nosso)”.

Outro trecho de destaque ¢ a parte direcionada a “[...] flexibilizagdo do Ensino Médio,

por meio da oferta de diferentes itinerarios formativos, inclusive a oportunidade de o jovem
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optar por uma formacao técnica profissional dentro da carga horéria do ensino regular”
(ibid., razdo n° 21, grifo nosso). Esta passagem oferece indicios que nos fazem entender que
ha a intencdo de uma formacdo de carater técnico para os alunos do Ensino Médio.

Um novo modelo de ensino médio oferecera, além das opcdes de aprofundamento
nas areas do conhecimento, cursos de qualificacdo, estagio e ensino técnico
profissional de acordo com as disponibilidades de cada sistema de ensino, o que
alinha as premissas da presente proposta as recomendacdes do Banco Mundial
e do Fundo das Nac¢des Unidas para Inféncia — Unicef (BRASIL, 2016, razdo n°® 18,
grifo nosso).

Tem-se aqui um exemplo explicito de quanto a MP 746/2016 esta atrelada as
formulagdes de organismos internacionais, acompanhando as orienta¢cdes do Banco Mundial
destinadas ao setor educacional do pais.

Poucos meses depois da aprovacdo da MP 746/2016, a Lei n° 13.415/2017%°, que trata
da contrarreforma do Ensino Médio, foi sancionada no dia 16 de fevereiro de 2017. Esta lei
também traz proposicoes de alteracdes em algumas formulagdes contidas na LDB de 1996.

Buscaremos identificar no contexto dessas mudancas elementos que versam sobre a
proposta de formacao dos alunos do Ensino Médio presentes nesta lei da contrarreforma. Vale
destacar que a MP 746/2016 foi construida pelo Ministério da Educacdo e defendida por
Mendonca Filho, que se tornou ministro logo depois que Michel Temer assumiu a presidéncia
do pais. Passou por processos de discussdo e votacdo pela comissdo mista, composta por
senadores e deputados.

A referida MP recebeu 568 emendas parlamentares de deputados e senadores™ que
tiveram como objetivo mudar alguns contetdos presentes na proposta original. No Senado
Federal a MP passou a ser tratada como Projeto de Lei de Conversdo (PLV) 34/2016, sendo
aprovada no dia 8 de fevereiro de 2017. Mesmo com tantas sugestdes, o relator da matéria,
senador Pedro Chaves (PSC-MS), aceitou parcialmente ou totalmente 148 emendas
apresentadas. (AGENCIA SENADO, 2017).

Apesar de ter havido nove audiéncias publicas responsaveis pela discussdo sobre o

tema, consideramos que ndo houve uma participacdo ampla e efetiva de entidades e pessoal

% Esta lei “Altera as Leis nos 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo, a Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei n°® 236, de 28 de fevereiro de
1967; revoga a Lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento & Implementacéo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral” (BRASIL, 2017).

o As emendas podem ser acessadas neste endereco eletronico:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/126992.
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qualificado, ou seja, especialistas nos assuntos educacionais, envolvendo professores,
sindicatos, movimento estudantil, entre outros, resultando assim em um aspecto estratégico e
oportunista do governo ao excluir a participacdo da sociedade no processo de elaboracdo e
tramitacdo da proposta ao implementar a MP da contrarreforma do Ensino Médio.

Dessa forma, corroboramos com o argumento de que “Senadores da oposi¢do
criticaram o fato de que a reforma foi feita por meio de medida provisoria, sem debates com
professores, alunos, especialistas ou sociedade em geral” (ibid.), bem como, com 0 seguinte

apontamento:

Muito se critica sobre a forma autoritaria na qual a nova lei se deu, sem consultar a
sociedade e especialistas na area. O procurador geral da repiblica, Rodrigo Janot,
inclusive enviou parecer ao STF pela inconstitucionalidade da medida, em dezembro
de 2016, afirmando que reformas estruturais ndo podem ser feitas por MPs e que
uma reforma desse porte necessita de mais tempo e amplitude de debate junto a
sociedade (SHAW, 2017).

E relevante destacar que a lei da contrarreforma do Ensino Médio foi sancionada antes
mesmo da publicacéo final da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino Médio®?.
Pode-se dizer que isso soa um tanto estranho, uma vez que 0 governo Temer aprovou esta lei
de maneira apressada, via Medida Provisoria, ndo respeitando a participacdo da sociedade no
processo de elaboracdo e aprovagdo da versao final da BNCC do Ensino Médio. Vejamos as
informagdes do seguinte artigo: Art. “35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira
direitos e objetivos de aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho
Nacional de Educacao [...]” (BRASIL, 2017, grifo nosso).

Ora, se a BNCC pode ser considerada como documento referéncia para definir os
objetivos de aprendizagem da proposta de reestruturacdo curricular do Ensino Médio, que
motivos podem ter levado a lei n® 13.415/2017 ser sancionada anteriormente? Por essa razdo,
buscaremos identificar algumas informac6es e apontar as devidas consideragdes.

Entendendo a BNCC enquanto dire¢do da estrutura curricular da contrarreforma do
Ensino Médio, é fundamental expor alguns elementos que mostram o tipo de formacéo
pretendida. A lei n° 13.415/2017 carrega em suas formulacGes uma proposta de educacdo

integral para os alunos, idéntica aquela presente na MP 746/2016, ou seja, ndo apresenta

%20 processo de elaboragdo da BNCC transcorreu por trés versdes. A primeira versdo foi lancada no dia
15/09/2015; a segunda versdo foi anunciada no dia 03/05/2016 e a terceira no dia 06/04/2017, mas esta foi
sancionada apenas no dia 20/12/2017. Cabe apontar também que a BNCC do ensino médio teve certo atraso em
relacdo a estas anteriores, que correspondem ao ensino fundamental e a educacéo infantil, sendo aprovada pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) no dia 04/12/2018.



114

informacdes objetivas sobre como aconteceria de forma concreta a organizacdo dessa
proposicdo de educacéo, viabilizando-a.

Chama a atencdo a carga horaria destinada a educacéo integral, pois ha a intencdo em
ampliar o tempo para mil e quatrocentas horas. Tomando por base a LDB (1996), a carga
horéaria do Ensino Médio deve ser de oitocentas horas anuais, ou seja, temos um total de duas
mil e quatrocentas horas se considerarmos os trés anos deste nivel de escolarizacéo.

Sendo assim, entende-se que a lei da contrarreforma do Ensino Médio estaria
aumentando a carga horaria, via educacdo integral, em seiscentas horas anuais. No entanto, ha
controvérsias, uma vez que a BNCC tem sua carga hordria méxima definida em mil e
oitocentas horas, ou seja, ha uma reducdo de seiscentas horas na formacdo basica de educagéo
do Ensino Médio.

De acordo com Ramos (2016), o acréscimo de carga horaria previsto na
contrarreforma do Ensino Médio devera ser preenchido pelos itinerarios formativos, ou seja, é
a parte diversificada que trata a BNCC e o reflexo disto é o aumento do ensino
profissionalizante que, por sua vez, seria 0 suposto interesse dos jovens.

Diante destas informacfes, compreende-se que a proposta de formacgdo integral
contida na lei n° 13.415/2017 amplia a flexibilizacdo da educacdo do Ensino Médio, ja que
cada sistema de ensino e escolas serdo 0s responsaveis por escolher quais itinerarios
formativos deverdo ser utilizados no processo de aprendizagem dos alunos, correspondendo
as caracteristicas de cada regiao.

Tal flexibilizacdo aparenta estabelecer aproximacdes com aquela sugerida pelo BM,
citadas no capitulo anterior, em que admite defender uma educacéo flexivel, capaz de atingir
maior envolvimento, motivacdo e interesse dos alunos por meio de uma nova organizagédo
curricular do Ensino Médio brasileiro.

A flexibilizacdo da educacdo, por meio dos itinerarios formativos, também esta
atrelada a distribuicdo desigual do conhecimento (KUENZER, 2017), pois, trata-se de uma
formacdo simples e fragmentada direcionada para estudantes provenientes da classe
trabalhadora que estudam em escolas publicas. De acordo com Motta e Frigotto (2017), esta
reformulacdo foi organizada para atender os jovens das classes populares e apresenta como
marca sua 0posi¢ao ao povo e a escola pablica.

E possivel observar relagdes do tempo de escolarizagdo presentes na contrarreforma do
Ensino Médio com as ideias do BM, uma vez que o Banco sai em defesa de uma formacéo

baseada na aceleragdo da aprendizagem e o que vimos nos paragrafos anteriores foi a
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diminuicdo da carga horéria destinada a formagéo basica comum dos alunos, ou seja, trata-se
de uma formagdo minima, precéria, com menos tempo de ensino escolar.

Dessa forma, concordamos com as afirmacdes de Ramos e Frigotto (2016) quando
eles apontam que a contrarreforma do Ensino Médio dara aos filhos dos trabalhadores o
acesso a um ensino minimo, com uma formagdo minima.

No artigo 35-A, pardgrafo 7, ha o posicionamento dos curriculos levarem em
consideracdo a formacdo integral do aluno “de maneira a adotar um trabalho voltado para a
construcdo de seu projeto de vida e para sua formacao nos aspectos fisicos, cognitivos e
sOcio emocionais” (ibid., grifo nosso).

Isto tem a ver com as competéncias gerais da educacdo basica, presentes na BNCC,
voltada para a aquisi¢do “[...] de conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender
as relagbes proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida” (BRASIL, 2018, grifo nosso).

Levando em consideracdo a ideia de curriculo e formacdo dos aspectos
socioemocionais e do projeto de vida dos estudantes, presentes na contrarreforma do Ensino
Médio, bem como os acréscimos de informag6es contidas na BNCC sobre o referido projeto e
também ao exercicio da cidadania, compreendemos que tais formulagdes podem estar
alinhadas as ideias do BM.

A organizacdo curricular da formacdo integral sinalizada na lei da contrarreforma do
Ensino Médio, direcionada a construcdo do projeto de vida e formacdo dos alunos nos
aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais faz lembrar os argumentos do BM sobre a
importancia de enfatizar a aprendizagem.

Tomando como exemplo o documento Informe Sobre el Desarrollo Mundial:
aprender para hacer realidad la promessa de la educaciéon (BANCO MUNDIAL, 2018a),
o foco na aprendizagem é essencial, visto que ela é considera responsavel por ofertar as
pessoas 0 desenvolvimento de habilidades e competéncias, oportunizando assim aptidGes para
o trabalho e para a vida.

Outro ponto que merece destaque € aquele que trata das competéncias
socioemocionais, presente no documento Competéncias e emprego: uma agenda para a
juventude (BANCO MUNDIAL, 2018b). Neste, as competéncias socioemocionais se
encontram nas competéncias para a vida “[...] necessdrias para a boa condugdo da propria
vida” (ibid., 2018, p.10), ou seja, estdo relacionadas a valores, atitudes e comportamentos,
para as pessoas saberem lidar com as incertezas da vida contemporanea. Além do mais, tais

competéncias estdo atreladas ao papel promissor e salvador da educagdo, em que o BM
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acredita ser ela responsavel pela retomada do crescimento da economia e também por
colaborar com o fortalecimento e desenvolvimento da coesdo social (BANCO MUNDIAL,
2018b).

Dessa forma, consideramos que as informacgdes contidas no artigo 35-A, paragrafo 7,
se aproximam destas citadas nos documentos do BM, quando este apresenta a educagdo como
responsavel pela cooperacdo com o desenvolvimento da coesdo social, importante para a
manutencdo da hegemonia burguesa.

O BM também leva em consideracdo as competéncias técnicas que, por sua vez,
deverdo ser desenvolvidas no Ensino Médio e em escolas técnicas. No corpo do texto da lei n°
13.415/2017 ¢ possivel identificar com clareza que a proposta da contrarreforma do Ensino
Médio esta assentada numa educacdo voltada para a formacdo técnica. Observemos um

exemplo disto:

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da
oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto
local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

I - matemaética e suas tecnologias;

111 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formacao técnica e profissional (ibid., grifo nosso).

Tal formacdo ficara a critério dos sistemas de ensino bem como a organizacdo das
competéncias e habilidades que deverdo ser desenvolvidas pelos alunos, como exposto no

paragrafo 1 do artigo citado acima. Alem do mais, ela ira considerar:

I - a inclusdo de vivéncias préaticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulacéo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel,
de instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem profissional;

Il - a possibilidade de concessdo de certificados intermediarios de qualificagdo
para o trabalho, quando a formagao for estruturada e organizada em etapas
com terminalidade (ibid., grifo nosso).

Nota-se que neste trecho, ndo ha maiores informacGes sobre o estudante que concluir
as etapas intermediarias da formacdo técnica e profissional poderd dar sequéncia em seus
estudos (RAMOS; FRIGOTTO, 2016), ou seja, compreendemos que existe a opgdo de
dificultar a oportunidade de acesso ao ensino superior, pois, a especializagdo e
profissionalizacdo da contrarreforma apresentam uma formacdo precéria e precoce

direcionada & educacéo das camadas populares (BELTRAOQ, 2019).
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Dessa forma, contrarreforma do Ensino Médio retoma e incorpora “[...] as medidas
dos periodos autoritarios, sob ditaduras ou ndo, que afirmaram, ao longo do Século XX, a
dualidade educacional e o acesso desigual ao conhecimento e a cultura, de acordo com a
classe social” (RAMOS; FRIGOTTO, 2016, p. 44).

Este acesso desigual ao conhecimento faz com que a atual contrarreforma do Ensino
Médio reafirme o carater dualista de educacdo que perdura neste nivel de ensino desde as
formulacbes da Reforma Capanema, oferecendo um ensino propedéutico para a classe média
e o profissionalizante para os trabalhadores, em suas camadas mais pobres.

No parégrafo 11 do artigo 36, a despeito do cumprimento das exigéncias curriculares
da contrarreforma do Ensino Médio, a lei informa que os sistemas de ensino podem
reconhecer competéncias e firmar parcerias com instituicdes de educacéo a distancia por meio
de algumas maneiras comprobatdrias, sendo elas: 1) - demonstracdo pratica; 1) - experiéncia
de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do ambiente escolar; I11) -
atividades de educacéo técnica oferecidas em outras instituicdes de ensino credenciadas; 1V) -
cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais; V) - estudos realizados em
instituicbes de ensino nacionais ou estrangeiras; V1) - cursos realizados por meio de educagéo
a distancia ou educacao presencial mediada por tecnologias (BRASIL, 2017)

Percebe-se nesta passagem da lei a possibilidade de parcerias publico-privadas nesta
proposta do novo modelo de Ensino Médio. Tais parcerias também sdo defendidas nos
documentos do Banco Mundial (2010a; 2011) que as compreende como forma dos alunos da
classe trabalhadora obterem uma formacéo capaz de proporcionar a garantia de empregos,
atendendo a demandas locais, uma vez que as ideias contidas nestes documentos argumentam
gue muitos destes discentes ndo conseguiriam alcancar a formacéo superior.

Diante destas informacdes da formacdo técnica, importante destacar a compreensao de
que a educacédo que esta sendo proposta na lei 13.415/2017, baseada na perspectiva tecnicista,
provavelmente ird preparar o aluno para o trabalho simples, atendendo a l6gica de retomar as
teses do desenvolvimento de capital humano, com a falaciosa ideia de que isto ird alavancar o
crescimento da economia.

De acordo com Saviani (2013), a pedagogia tecnicista se baseia no pressuposto da
neutralidade cientifica, € inspirada nos principios da eficiéncia, da produtividade e da
racionalidade, ela defende a reorganizacdo do processo educativo de modo a torna-lo objetivo
e operacional. Nesta pedagogia, o elemento principal é a organizagdo racional dos meios,
professores e alunos ocupam um papel secundério, a estruturacdo do processo esté atrelada a

garantia da eficiéncia.
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Nesta pedagogia, alunos e professores ndo tém autonomia para definir o que devem,
como e quando fazer, é o processo que define isto. No entanto, a partir dos anos 1990,
iniciando com o0s pressupostos neoliberais da contrarreforma do Estado brasileiro e a
necessidade de redefini¢do da funcdo do Estado, Saviani (ibid.) argumenta que ha também
uma reestruturacdo da escola em que ocorre a flexibilizagdo do processo, como recomendado

pelo toyotismo, caracterizando assim um neotecnicismo.

Em lugar da uniformizacéo e do rigido controle do processo, como preconizava o
velho tecnicismo inspirado no taylorismo-fordismo, flexibiliza-se o processo, como
recomenda o toyotismo. Estamos, pois, diante de um neotecnicismo: o controle
decisivo desloca-se do processo para os resultados. E pela avaliagdo dos resultados
que se buscara garantir a eficiéncia e produtividade (p. 439).

A lei da contrarreforma do Ensino Medio traz algumas informacdes sobre a questao da
avaliacdo. Uma delas esta no seguinte trecho: “§ 6° A Unido estabelecera os padrdes de
desempenho esperados para o Ensino Médio, que serdo referéncia nos processos nacionais de
avaliacdo, a partir da Base Nacional Comum Curricular” (BRASIL, 2017).

A avaliacdo na BNCC esté assentada no foco do desenvolvimento de competéncias e
como ela é documento orientador da proposta curricular da contrarreforma do Ensino Medio,
podemos dizer que esta contrarreforma segue 0s mesmos preceitos avaliativos. E relevante
apontar que, nas formulacdes da BNCC (BRASIL, 2018), hd a compreensdo de o referido
enfoque ser o0 mesmo adotado pelas avaliacbes da OCDE, ou seja, pelo PISA.

A outra parte da lei diz respeito a destinacdo de verbas da Unido aos Estados e ao
Distrito Federal, um dos critérios para se conseguir tais recursos financeiros se baseia nos
resultados atingidos pelos alunos e escolas nas avaliagdes nacionais. Tem-se, portanto
descrigdo de que deve “[...] ser dada prioridade as regides com menores indices de
desenvolvimento humano e com resultados mais baixos nos processos nacionais de
avaliacdo do ensino médio” (BRASIL, 2017, grifo nosso).

Outro ponto importante a destacar esta no artigo 35-A. Neste mesmo artigo, no
paragrafo 2, podemos encontrar a ideia de que a BNCC do Ensino Médio ira inserir de
maneira obrigatoria estudos e praticas de artes, educacdo fisica, sociologia e filosofia, em
contrapartida, no paragrafo 3, “O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera
obrigatdrio nos trés anos do ensino médio” (ibid.).

E fundamental nos atentarmos para estas formulagdes. O termo “estudos e préticas” é
perigoso, ele ndo garante que o ensino dos conteudos destas disciplinas curriculares seja

trabalhado de forma sistematizada ao longo dos anos escolares do Ensino Médio. Pelo
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contrério, consideramos que ele abre precedentes para préaticas pedagdgicas precarias e
esvaziadas de contedo. Compreendemos que isto tem relacdo com as avaliacdes de larga
escala, ja que nelas também se d& maior prioridade aos conhecimentos de lingua portuguesa e
matematica.

Neste momento, cabe trazer algumas consideracdes. Se a contrarreforma do Ensino
Médio for efetivamente implementada no pais podera agravar ainda mais o desempenho dos
estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio e no PISA por estimular o rebaixamento do
desenvolvimento intelectual dos discentes, ou seja, eles terdo mal resultados nas avaliacGes de
larga escala devido ao foco da formagéo estar baseado nas competéncias, elas significam o
esvaziamento da formacéo intelectual (CASTRO, 2019), ndo permitem o desenvolvimento
das fungbes psiquicas superiores.

Vale destacar que nos documentos do BM analisados anteriormente ha também o
posicionamento de utilizar as avaliagbes como responsaveis por mostrar os resultados
atingidos pelas escolas e sistemas de ensino, aléem de estimular o alcance de melhores notas
para garantir as metas das avaliacdes nacionais e internacionais, como forma do Brasil se
enquadrar numa melhor posicao na divisao internacional do trabalho.

Sendo assim, podemos argumentar que a lei n° 13.415/2017, perante as informacgdes
contidas em seu texto sobre a formagdo técnica voltada para o desenvolvimento de
competéncias, corrobora com as ideias do BM quando este organismo aponta em seus
documentos a compreensdo de que a aquisicdo de habilidades e competéncias desse tipo de
educacdo, utilizando-se da categoria da aprendizagem, produz capital humano, responsavel
pelo crescimento econdmico dos paises.

.Como resposta a pergunta levantada nos primeiros paragrafos desta secdo, sobre os
motivos da lei® 13.415/2017 ser aprovada antes da BNCC do Ensino Médio, concordamos
com Motta e Frigotto (2017) quando eles argumentam que esta urgéncia da contrarreforma
compreende a educacdo como fator que possibilitard o pais a retomar o crescimento
econdmico ao investir em capital humano, acreditando que assim ocorrera o fortalecimento da
produtividade. Tais ideias sdo disseminadas para transmitir a concepcdo de que o pais tera
condicdes de aumentar sua competitividade perante a divisdo internacional do trabalho.

E importante apontar que a educacdo pretendida na lei n° 13.415/2017 reforca a
sobreposicdo da dimensdo técnica sobre o compromisso politico do processo pedagogico, do

trabalho do professor. Isto acarreta em uma pratica pedagdgica ancorada nos preceitos da
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neutralidade que atualmente ¢ uma tese bastante defendida pela proposta do “Escola sem
Partido™™.

A proposta do “Escola sem Partido” estd presente no Projeto de Lei (PL) 867/2015.
Nela hd a exclusdo do pluralismo de concep¢des pedagdgicas, a liberdade de ensinar e
também a liberdade de expressao, ou seja, propde um ataque direto ao exercicio da docéncia,
ao trabalho desenvolvido pelos professores em sala de aula.

Diante disto, consideramos que o professor precisa desenvolver sua competéncia
técnico-pedagogica, ja que, de acordo com Nosella (2005), um trabalho realizado com base
em pesquisas profundas, sérias, que trazem beneficios a sociedade como um todo, exercem
um compromisso politico com a educacao.

O exercicio do compromisso politico dos professores em sua pratica pedagogica nao é
para formar militantes em sala de aula. Compreendemos que isso é funcdo de partidos
politicos, por exemplo. Mas tal compromisso é fundamental para os alunos compreenderem e
aprenderem as visdes de mundo diferentes e antagbnicas presentes na realidade,
possibilitando a compreensdo dos fatos em sua esséncia, dando a eles autonomia e capacidade
de escolher qual delas se aproxima mais de sua perspectiva de mundo.

A importancia desse compromisso politico € educar os alunos em dimensdes mais
amplas do conhecimento, ou seja, que ndo se limitam apenas a técnica e a profissionalizacéo,
mas também aquelas que envolvem conhecimentos artisticos, filosoficos, histéricos, entre
outros. Isto possibilita os alunos compreenderem com maior propriedade, por exemplo, se a
contrarreforma do Ensino Médio é realmente inovadora e benéfica para formacéo deles, se ela
apresenta caracteristicas prejudiciais que limitam esta formacdo, se também serve de
orientacdo as escolas privadas ou se € uma proposta direcionada as escolas publicas que em
sua grande parcela atende a juventude das camadas populares da classe trabalhadora.

Ao final deste capitulo, pode-se compreender que as informacdes contidas na
Exposicdo de Motivos da MP 746/2016, bem como as questdes analisadas da lei 13.415/2017,
estabelecem relacdo de proximidade com aquelas defendidas nos documentos do BM
analisados anteriormente a partir das questdes que versam sobre a educacdo como responsavel
pela cooperacdo com o desenvolvimento social, a formacdo baseada nas competéncias bem

como da utilizacdo das avaliacdes para medir o desempenho dos alunos e escolas.

*% Este movimento surgiu em 2004, no entanto, ganhou mais forca e expressio no ano de 2014, a partir do
momento em que o Deputado Estadual FIavio Bolsonaro (RJ) “[...] solicitou ao criador do projeto, o Procurador

Miguel Nagib, que desenvolvesse um projeto de lei para por em pratica as propostas de seu movimento”
(FRIGOTTO, 2017, p. 13).
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Tanto a MP 746/2016 como a lei da contrarreforma do Ensino Médio carregam em
seus conteudos a proposta de formagdo dos alunos ancorada no desenvolvimento de
competéncias, além de se basearem no monitoramento da qualidade do ensino e da
aprendizagem por meio das avaliaces de larga escala, definida no Decreto 6.094 de 2007%.
Isto remete a intencdo do Brasil em atingir as metas do IDEB e PISA para o pais conseguir se
inserir entre 0os mais bem colocados no ranking da OCDE e atingir melhor posicdo na divisao
internacional do trabalho. Nos documentos do Banco Mundial também foi possivel identificar
estes mesmos elementos.

Estas questdes identificadas representam as estratégias utilizadas pelo governo
brasileiro, via contrarreforma do Ensino Médio, para responder as consequéncias iniciadas a
partir da crise de 2007/2008 devido a necessidade de uma nova reestruturacdo produtiva do
sistema capitalista, em que a burguesia, a nivel global e local, utiliza-se da educagdo basica
para formar os alunos, futuros trabalhadores, dentro das novas demandas de formacéo e
qualificacdo exigidas nesta fase do capitalismo contemporaneo.

Isto fornece ferramentas para sustentarmos o argumento de que a contrarreforma do
Ensino Meédio brasileiro se apresenta enquanto uma expressdao das politicas educacionais
elaboradas em ambito global, orientadas pelo BM, em que a educacdo, correspondendo a
posicdo de cada pais na divisdo internacional do trabalho, é organizada e utilizada como
componente fundamental de medidas consideradas capazes de solucionar os problemas
politicos e econdmicos iniciados a partir da crise de 2007/2008.

Diante da analise realizada no decorrer da pesquisa, tendo em vista a possibilidade de
termos alcancado maior aproximacdo da esséncia do fendémeno estudado, trazemos as
respostas encontradas nas consideracdes finais deste trabalho que serdo apresentadas na

proxima secao.

* Trata-se da implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo, dispde de diretrizes
ancoradas em resultados de avaliacéo e de rendimento dos estudantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, procuramos analisar e identificar o quanto as formulagbes do Banco
Mundial acompanharam o processo de reestruturag@o capitalista da crise de 2007/2008 e que
tipo de conexdes elas poderiam estabelecer com a contrarreforma do Ensino Médio brasileiro
realizada durante o governo Michel Temer.

Para perseguir nosso objetivo, primeiramente buscamos trazer as especificidades das
principais crises do sistema capitalista, dando énfase as caracteristicas da crise imobiliéria
norte americana de 2007/2008 que se espalhou para o restante do mundo e carregou consigo
as medidas de reestruturacdo econdémica da nova fase do neoliberalismo.

Fizemos isto como forma de atualizar nossa compreensdo sobre a presente fase
produtiva do sistema capitalista, pois, como se sabe, as crises obrigam o capitalismo a buscar
seu gerenciamento e, com isso, ha a necessidade da ocorréncia de mudangas estruturais nas
relages de producdo e na sociabilidade das pessoas tendo em vista a manutengédo da taxa de
lucros.

Em seguida, identificamos a necessidade de uma nova demanda na formacéo das
pessoas em cada periodo de crise. Um exemplo disto foram as propostas de Ensino Médio da
Lei n° 5.692/1971 e da atual contrarreforma do Ensino Médio, uma vez que a diferenca entre
ambas € o refinamento da pedagogia tecnicista para a pedagogia das competéncias no que diz
respeito a formacdo dos alunos, atendendo assim as demandas produtivas de seus momentos
historicos.

No campo educacional, tivemos maior expressdo da expansdo mundial da ideologia
neoliberal na década de 1990, através da Declaracdo Mundial sobre Educacdo Para Todos,
responsavel por oferecer uma formacdo humana pautada nas competéncias, direcionada ao
novo tipo de trabalhador, como forma de educa-los para atender aos requisitos do sistema
produtivo da época.

Tal formacdo faz parte da nova pedagogia da hegemonia, defendida e difundida pelos
organismos internacionais, dentre eles o Banco Mundial, bem como pelo empresariado
brasileiro que, por sua vez, atendem aos interesses do sistema capitalista no ambito mundial e
local em continuar recompondo a acumulacao de capital.

Esta nova formacdo atingiu também as politicas publicas de educacdo basica do Brasil
na década de 1990, influenciando assim a formulagdo de diversos documentos, como leis,
planos educacionais e curriculos, direcionados ao campo educacional do pais, 0s quais

apresentamos nesta dissertacéo.
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Nesse sentindo, identificamos que o Banco Mundial continuou produzindo
documentos voltados a orientacdo das politicas publicas educacionais dos paises periféricos
no periodo pos-crise, atendendo assim as necessidades de produtividade do sistema capitalista
a nova fase do neoliberalismo, no que diz respeito a formacao para o trabalho e no campo das
relagdes sociais.

Concluimos também que os documentos do Banco Mundial, direcionados para o
Brasil, acompanharam o movimento ciclico da crise capitalista. Nesse sentido, as formulacfes
orientavam um novo tipo de formacdo que deveria atender as caracteristicas do pais dentro da
divisdo internacional do trabalho, ou seja, uma formacédo simples atrelada ao trabalho simples,
ancorada no desenvolvimento de habilidades e competéncias, uma vez que o Brasil ndo esta
inserido entre aqueles paises da OCDE que produzem tecnologia de ponta, mas se enquadra
enquanto seu consumidor.

Além do mais, foi possivel constatar o quanto os argumentos do BM se aproximaram e
elogiaram as propostas da contrarreforma do Ensino Médio, aprovada no governo Temer, sob
os argumentos de que “reformas” seriam extremamente necessarias para o pais poder alcancar
maiores niveis de desenvolvimento econémico levando em consideracdo a educacdo como
principal responsavel para tal.

Em relacdo as analises sobre a MP 746/2016 e a Lei n° 13.415/2017, que tratam sobre
a contrarreforma do Ensino Médio, concluimos que ambas estabelecem relac6es com os ideais
de formacdo dos documentos do Banco Mundial referente ao periodo pos-crise 2007/2008.
Além disso, concordamos com Kuenzer (2017) quando argumenta que “[...] a politica
proposta pelo Banco Mundial renasce na Lein° 13.415/2017” (p. 339).

Da mesma forma, fazemos coro com Kuenzer (2017) e Beltrdo (2019) quando
apontam que a contrarreforma do Ensino Médio brasileiro responde as demandas da base
material do atual regime de acumulacdo, estando associado ao projeto pedagdgico
hegemonico de mundializacdo da educacdo para os paises pobres, da periferia capitalista.

Outro ponto importante de nossa analise € que a atual contrarreforma do Ensino Médio
reforca o dualismo educacional (RAMOS; FRIGOTTO, 2016; LINO, 2017; FERREIRA,
2017; BELTRAO, 2019) ao flexibilizar os curriculos como forma de atrair os alunos,
ofertando uma formacao precaria e fragmentada que atendara, de forma majoritaria, aqueles
discentes oriundos das camadas mais pobres da sociedade, ou seja, das fragdes da classe
trabalhadora.

Concordamos ainda com Ferreira (2017), Ramos e Frigotto (2016) quando afirmam

que a contrarreforma do Ensino Médio é uma regressdo a l6gica da Reforma Capanema do
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governo de Getulio Vargas. Também identificamos que a atual proposta do Ensino Médio
brasileiro € um grande retrocesso para a educacdo publica do pais, corroborando com os
argumentos de Ferreira (2017) e Lino (2017), pois, impede os alunos de terem acesso aos
conhecimentos artisticos, filosoficos, historicos, culturais, entre outros, construidos pela
humanidade, de maneira sistematizada, mais elaborada e de adquirirem maiores condic6es de
acesso ao ensino superior. Sendo assim, consideramos que 0 objetivo da pesquisa foi
alcancado.

Como limites da pesquisa, cabe ressaltar que € dificil analisar as novas producfes do
BM tendo em vista a formacdo de um suposto novo tipo de trabalhador, a analise que
trouxemos nesta pesquisa sobre este assunto ndo se esgotou, dessa forma, consideramos a
necessidade de um estudo mais amplo sobre o assunto.

Apontamos também que ndo foi possivel analisar experiéncias curriculares pautadas
nas propostas da contrarreforma do Ensino Médio, por meio da pratica pedagdgica de
professores em escolas publicas, por exemplo, via orientacdes da BNCC, como forma de
descobrir as respostas concretas dessa politica educacional no seio da préatica social que
poderiam trazer maiores elementos sobre a implementacdo desta op¢do de formagdo humana
dos alunos do Ensino Médio, levando em consideracdo as relacbes com a atual realidade
politica e econdmica do pais diante da presente fase de acumulacdo do sistema. Neste
contexto, também foi impossivel analisar as praticas resistivas do processo de implantacdo
curricular que muito provavelmente estdo ocorrendo pais afora.

Assim, apesar de considerarmos extremamente importante, ndo foi possivel elaborar
uma proposta de Ensino Medio contra hegemodnica a esta estudada, pois as condigcdes
objetivas ndo permitiram que aprofundassemos sobre essa questdo como forma de superar
nossa critica.

Como possibilidade de estudos futuros, compreendemos a importancia de analisar
como as proposicdes da contrarreforma do Ensino Médio, por meio dos curriculos baseados
na BNCC e da pratica pedagbgica dos professores estdo sendo executadas nas escolas
publicas de educacdo basica de nivel médio a partir de recortes municipais, estaduais ou
federais e, assim, identificar se existirdo provaveis aproximac¢des com as politicas produzidas
pelo BM que correspondem as demandas de acumulacéo do capital.

Consideramos também que a pesquisa realizada é relevante pelo fato de apontar a
necessidade de maiores estudos no campo das politicas educacionais, tomando como base a

andlise estrutural atualizada do sistema produtivo através da crise econémica de 2007/2008,
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podendo fornecer maiores elementos capazes de identificar os objetivos de formagcdo humana
das atuais e futuras propostas de educacéao basica do Brasil.

Avaliamos ter contribuido com os estudos da tematica analisada visto que foi possivel
trazer algumas consideracdes e confirmagdes além das aparéncias presentes na contrarreforma
do Ensino Médio, conseguindo assim aproximar da real esséncia deste fendmeno, dando
subsidios a outros pesquisadores, professores da educacdo basica e alunos do Ensino Médio
interessados em compreender melhor sobre o assunto.

Por fim, enquanto professor da educacdo basica defendo a Pedagogia Histérico-
Critica, elaborada por Dermeval Saviani (2011), como uma proposta pedagdgica efetivamente
construida para a classe trabalhadora ao qual se preocupa em socializar 0os conhecimentos
sistematizados a estes individuos como forma de elevar sua formagdo humana nas dimensdes
mais elaboradas, a “[...] escola tem o papel de possibilitar 0 acesso das novas geracdes ao
mundo do saber sistematizado, do saber metddico, cientifico.” (p. 66) e caso ela ndo permita
0 acesso a este saber, “[...] os trabalhadores ficam bloqueados e impedidos de ascender ao

nivel da elaboragdao do saber” (p. 67).
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