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RESUMO

O presente estudo faz uma andlise da educacao especial no Brasil e do paradigma
de inclusdo no contexto de politicas-econdmicas neoliberais para entdo investigar
como o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas
Gerais (IF Sudeste MG) compreende a inclusdo e como atende estudantes com
deficiéncia. O objetivo € apreender quais sdo os desafios e as perspectivas para a
inclusdo no IF Sudeste MG. O estudo foi realizado mediante analise documental e
no referencial tedrico-metodolégico da Analise de Discurso de linha francesa para a
compreensao de quais discursos sobre inclusdo se constituem na comunidade
académica. Para o levantamento de dados foram realizadas entrevistas com a,
servidores e discentes de diferentes segmentos. O referencial tedrico possibilitou
resgatar a histéria e os marcos legais referentes a educacédo especial, tanto a nivel
nacional quanto internacional. Também foi possivel, junto com a analise documental,
resgatar a constituicdo da Rede Federal de Ensino e a Formacéo Profissional para
pessoas com deficiéncia. Ainda amparado no referencial tedrico e andlise
documental, o estudo possibilitou uma analise da constituicdo do paradigma de
inclusdo atrelado a difusdo das politicas neoliberais, principalmente no campo da
educacao, apontando os limites do paradigma. A partir dai, o estudo foi direcionado
para analisar a compreensdo de inclusdo da comunidade académica através da
construcdo de formacBes discursivas. Os desafios identificados foram: garantir
recursos, equipamentos e servidores para os Nucleos de Acdes Inclusivas (NAI);
aprimorar o atendimento aos estudantes com deficiéncia; desconstruir o discurso
paternalista que ainda sustenta algumas praticas; melhorar e estruturar um plano de
capacitacdo dos servidores para 0 atendimento a pessoa com deficiéncia; ampliar a
divulgacao da politica institucional de inclusdo. Esta pesquisa aponta as seguintes
perspectivas: a continuidade da politica institucional de inclusdo; a proximidade
entre nucleos e professores regentes; a possibilidade de desenvolvimento de
pesquisas na graduacdo e poés-graduacdo e de projetos de extensdo; a maior
divulgacao da instituicdo e de suas informacdes em formatos acessiveis e o melhor
atendimento nos processos seletivos.

Palavras-chave: Educacédo Especial. Paradigma de Inclusdo. Instituto Federal de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia. Andlise de Discurso de linha francesa.



ABSTRACT

The present study analyzes the special education in Brazil and the inclusion
paradigm in the context of neoliberal economic policies and then investigates how
the Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais
(IF Sudeste MG) understands the inclusion and how it serves students with
disabilities. The objective is to understand what are the challenges and prospects for
inclusion in IF Sudeste MG. The study was conducted through documentary analysis
and the theoretical-methodological framework of the French Discourse Analysis to
understand which discourses on inclusion are constituted in the academic
community. For data collection interviews were conducted with the academic
community, employees and students from different segments. The bibliographic
study made it possible to rescue the history and legal frameworks related to special
education, both nationally and internationally. It was also possible, along with
documentary analysis, to rescue the constitution of the Rede Federal de Educacéo
and vocational training for people with disabilities. Still supported by the literature
review and document analysis, the study allowed an analysis of the constitution of
the inclusion paradigm linked to the diffusion of neoliberal policies, especially in the
field of education, pointing out the limits of the paradigm. From there the study was
directed to analyze the understanding of inclusion of the academic community
through the construction of discursive formations. The challenges identified were:
ensuring resources, equipment and servers for the Inclusive Action Centers (NAI);
improve care for students with disabilities; deconstruct the paternalistic discourse that
still supports some practices; improve and structure a employees training plan to
serve people with disabilities; expand the dissemination of institutional inclusion
policy. This research points out the following perspectives: the continuity of the
institutional policy of inclusion; the proximity between Inclusive Action Centers and
conducting teachers; the possibility of developing undergraduate and postgraduate
research and extension projects; greater disclosure of the institution and its
information in accessible formats and the best care in the selection processes.

Keywords: Special Education. Inclusion Paradigm. Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia. French Discourse Analysis.
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APRESENTACAO

Pensar os problemas cotidianos e buscar, ainda que parega impossivel,
soluciona-los, é o que nos traz motivagao diaria. Assim, pensar e agir no campo da
educacdo sempre estiveram presentes em minha caminhada profissional, mesmo
sendo ela recente.

Meu interesse pela educacdo de pessoas com deficiéncia surgiu apés a
oportunidade de atuar como voluntario na Associacdo dos Cegos em Juiz de Fora.
Foi um trabalho realizado no decorrer de um ano, no periodo de agosto de 2008 a
setembro de 2009. Sua finalidade era auxiliar, com aulas de Geografia, estudantes
deficientes visuais que prestariam vestibular nos respectivos anos.

Depois dessa experiéncia me afastei, a contragosto, da Associagao porque
assim como muitos jovens estudantes, havia a necessidade de trabalhar e ajudar em
casa. Sendo assim meu tempo ficou praticamente dividido entre trabalhar e estudar.

Posteriormente, em 2012, tive o contato com alunos surdos, que ocorreu
quando comecei a trabalhar na rede publica Estadual do Rio de Janeiro no municipio
de Barra do Pirai. Em uma das escolas que lecionei, assumi aulas em uma turma do
7° ano do ensino fundamental que possuia 35 alunos dos quais cinco eram surdos,
quatro meninas € um menino, com idades entre 13 e 16 anos, o que foi muito
desafiador em raz&o da inexperiéncia e da dificuldade de encontrar apoio para a
realizacdo do trabalho docente.

Essas experiéncias me fizeram pensar sobre o tema e trouxeram 0 contato
com o paradigma da incluséo e, principalmente, a inclusdo escolar. As inquietacbes
me levaram a pesquisa e acabaram culminando em um trabalho monogréafico no
curso de Especializacdo para o Ensino Fundamental promovido pelo Colégio de
Aplicacdo Jodo XXIIl, no municipio de Juiz de Fora- MG.

Desde 2014, enquanto servidor do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Sudeste de Minas (IF Sudeste MG), me deparei com a inclusado de
pessoas com deficiéncia nessa esfera. Desse modo, houve um interesse maior em
conhecer um pouco mais o tema no intuito de trazer, na medida do possivel,
contribuicbes para o ensino e, consequentemente, para inclusdo escolar na

instituicao.
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No IF Sudeste MG ocupo o cargo de Técnico em Assuntos Educacionais
estando lotado atualmente na reitoria. Devido as atribuices do cargo e a lotacao,
estou em permanente contato com legislacbes organizadoras do sistema
educacional de ensino, principalmente as da Rede Federal, e em contato com
diversos profissionais da educagéo e estudantes.

Embora seja recente o novo formato da Rede Federal de educacédo, este
possui enorme importancia na formacdo educacional, profissional, tecnologica e
social e do pais, além de grandes desafios, dentre eles o de se consolidar como
uma rede inclusiva (BRASIL, 2008). O dia a dia nos mostra que essa € uma ardua
tarefa e nos faz pensar sempre se de fato é possivel constituir e construir uma
educacdo inclusiva nos institutos federais. E pensando nisso que me desafiei nesta
pesquisa e espero elucidar algumas questdes que aqui trarei.

Destaco também que, apés o ingresso no Programa de Pés-Graduacdo em
Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (PPGE/UFJF), estou vinculado
ao Nucleo do Grupo de Pesquisa em Inclusdo, Movimento e Ensino a Distancia
(NGIME), que é um grupo de pesquisa multidisciplinar, congregando pesquisadores
de diferentes instituicbes do pais e que tem como referencial-te6rico-metodoldgico a
Andlise de Discurso de linha francesa (AD), fortemente presente em suas pesquisas
e publicacdes.

A finalidade do grupo no campo académico € a producdo de textos,
principalmente livros e artigos dentro da sua area de atuacdo. Na area do ensino, o
NGIME desenvolve cursos de pos-graduacao a distancia direcionados a capacitacéo
de educadores. No ndcleo também sao desenvolvidos projetos a partir do convénio
com outras instituicbes e com a prépria UFJF. A possibilidade de fazer parte do
grupo trouxe conhecimento e maior embasamento das tematicas de trabalho, além
de amadurecimento no desenvolvimento profissional, na pesquisa académica e na
construcéo de relacdes académico-profissionais.

Cabe ressaltar ainda que meu lugar de fala € também o lugar de quem se
coloca na luta pela defesa dos direitos dos trabalhadores através do movimento
sindical e no apoio a movimentos sociais e estudantis. Embora ndo seja militante de
um movimento especifico de lutas pelos direitos da pessoa com deficiéncia, me
coloco a disposi¢cdo e na luta pelo direito a educagdo destes sujeitos, seja nas

esferas municipal, estadual e, principalmente, federal.
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INTRODUCAO

N&o sou nada.

Nunca serei nada.

N&o posso querer ser nada.

A parte disso, tenho em mim todos os sonhos do mundo.

Fernando Pessoa

Esta introdugdo deseja informar o tema a ser explorado, a justificativa, os
objetivos, a indicacdo metodoldgica e o l6cus da pesquisa.

Estamos vivenciando um momento da histéria em que as lutas por respeito a
diversidade humana estdo ocupando cada vez mais espaco na sociedade. E a
chamada luta das minorias. Trata-se da luta de grupos histérica, cultural e
socialmente marginalizados, como negros, indigenas, mulheres, LGBTTQIs,
pessoas com deficiéncia, idosos, criancas. Por outro lado, as atuais crises do
capitalismo, como as crises financeiras, politicas e migratérias, por exemplo, que
tem atingindo paises em todos os cantos do planeta, seja do mundo desenvolvido ou
emergente, tem ampliado espaco para manifestacfes e organizacdes extremistas,
radicais, conservadoras que pareciam enfraquecidas, mas que na verdade, vem
ganhando for¢ca em diferentes lugares. Tal contexto tem alavancado conflitos de
diferentes naturezas, que por sua vez tem exigido mais e mais esfor¢cos para que as
conquistas, sobretudo sociais, do ultimo século e dos ultimos anos ndo sofram com
retrocessos de modo a colocar por terra o que se tem edificado até entéo.

O movimento de incluséo social, enquanto uma proposta de insercao social e
de alivio a pobreza se insere neste cenario que marca as conquistas de direitos do
altimo século. Ele emerge no fim do século XX (SASSAKI, 1997) dentro do periodo

de ampliacéo das politicas neoliberais?, que por sua vez passam a ser difundidas por

1 O neoliberalismo trata-se de uma ideologia desenvolvida na segunda metade do século XX, e que ganha forga
nos 80. Ele visava superar o modelo de economia socialista, em colapso, e também o préprio modelo capitalista
de Estado de bem-estar social, considerado pelos neoliberais como o fator determinante para a crise econémica
dos anos 70. Assim o neoliberalismo surgiu como uma espécie de terceira via, como preconizado pelo inglés
Anthony Giddens (1998) ao escrever “The ThirdWay: The Renewal of Social Democracy”, sustentando-se sobre
0s seguintes principios: liberdade do individuo em detrimento da coletividade, fim da concepcdo de classes
sociais, minima intervencdo do Estado na economia e redefinicdo de seu papel, desconstrucdo da ideia de
direitos sociais, restringindo-se apenas em direitos civis e politicos. A politica neoliberal estiq atrelada ao
rearranjo do processo produtivo e gerencial do capitalismo expressos pelo modelo toyotista e pela consolidagao
do meio técnico-cientifico-informacional. Neste novo arranjo ha a necessidade de um novo tipo de trabalhador,
onde este seja mais qualificado tecnicamente, seja capaz de propor alternativas nas funcdes que desempenhe,
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organismos internacionais como o Fundo Monetéario Internacional (FMI), o Banco
Mundial (BM) e a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Estes organismos
assumem forte influéncia na dindmica da politica e da economia dos paises aliados,
como o Brasil, sobretudo através de financiamentos de projetos sociais,
educacionais, econdmicos e ambientais, com exigéncias de cumprimento de metas
e contrapartidas alinhadas a uma nova ordem mundial a partir dos anos 90 com a
configuracdo da nova Divisdo Internacional do Trabalho (DIT).

A inclusdo social consiste na superacdo e eliminacdo de barreiras que
promovam a exclusédo, ao longo de um processo continuo e de um esfor¢co social
para o acolhimento de todas as pessoas (SASSAKI, 1997). Os principios da inclusao
social vao desde a luta de movimentos politicos e sociais em defesa do ingresso e
da conclusdo da escola basica por 100% das criancas e adolescentes, passando
pelos movimentos que defendem o acesso de pessoas com deficiéncia a escola,
chegando aos movimentos de luta por direitos de grupos étnico-raciais distintos
(BRASIL, 2007).

Dada a ampla dimensdo do movimento de inclusdo social, este foi
interpretado e incorporado de diferentes formas pelos paises. No Brasil a incluséo
passa a ser tema estritamente ligado a Pessoa com Deficiéncia (PcD),
principalmente no &mbito da educacao.

A defesa do principio do direito a educacdo de pessoas com deficiéncia
procura evidenciar que existe uma desigualdade de acesso a educacédo e que ainda
se faz presente, pois temos atualmente cerca de 1 bilhdo de pessoas no mundo que
possuem algum tipo de deficiéncia. Dessas, 80% vive em paises em
desenvolvimento. Nesses paises 90% das criancas com deficiéncia estdo fora da
escola (ONU, 2016).

No Brasil, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010), 45,6 milhdes de pessoas declararam possuir algum tipo de
deficiéncia, o que equivale a pouco mais de 20% da populacdo. De acordo com o
Censo da Educagéo Superior (BRASIL, 2016), o numero de matriculas de pessoas
com deficiéncia neste nivel de ensino corresponde a apenas 0,45% do total. No
ensino basico o Censo Escolar (BRASIL, 2017) apontou que pouco mais 20% das

matriculas correspondem a educacdo especial e que na educacdo profissional e

capaz de se adaptar a novas fun¢gBes e que gere menos encargos financeiros. Assim, para constituir um novo
trabalhador, o neoliberalismo atuara na redefinicdo das relagGes entre trabalho e educagao.
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tecnologica esse numero representa apenas 0,25% do total de matriculas na
modalidade.

Os dados permitem observar que a formacédo educacional de PcD no ensino
profissionalizante e superior ocorre em numero muito menor se comparada a
educacéao basica.

O acompanhamento desses dados a partir da Ultima década serviu também
de subsidio para novas politicas publicas, e assim o pais, seguindo as convencdes
firmadas com a ONU, regulamentou a Lei n°® 13.146 em julho de 2015, o Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia, que considera pessoa com deficiéncia:

[...] aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com
as demais pessoas (BRASIL, 2015).

Com a lei foram estabelecidos e ratificados direitos das pessoas com
deficiéncia em consonancia com os direitos sociais descritos na Constituicdo Federal
(CF). A partir da Constituicdo e da participacdo do Brasil nas Convencdes de
Jomtien (1990) e Salamanca (1994), o pais foi gradativamente, principalmente ao
longo dos anos 2000, (re)elaborando legislacbes, até chegar a mais recente, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para garantir os direitos das pessoas com
deficiéncia e introduzir na sociedade brasileira o paradigma de inclusdo através da
promocao da acessibilidade, marcando um novo periodo no pais ligado a uma nova
dindmica do capitalismo mundial.

O paradigma da inclusao visa a superacdo do paradigma de integracédo, que
emergiu no fim da década 19602. Na perspectiva da inclusdo a sociedade se
organiza para atender as demandas das pessoas com deficiéncia de acordo com
suas especificidades, em um trabalho conjunto entre as pessoas, como uma via de
mao dupla. Nessa vertente a forma de organizacdo da sociedade é vista como um
problema (SASSAKI, 1997). Na perspectiva da integracdo as pessoas com

deficiéncia € que devem se enquadrar aos padrbes minimos colocados pela

2 “Os movimentos em favor da integracdo de criancas com deficiéncia surgiram nos Paises Noérdicos, em 1969,
quando se questionaram as praticas sociais e escolares de segregacdo. Sua nocado de base é o principio de
normalizacdo, que, ndo sendo especifico da vida escolar, atinge o conjunto de manifestacfes e atividades
humanas e todas as etapas da vida das pessoas, sejam elas afetadas ou ndo por uma incapacidade, dificuldade
ou inadaptacdo. Pela integracdo escolar, o aluno tem acesso as escolas por meio de um leque de possibilidades
educacionais, que vai da insercdo as salas de aula do ensino regular ao ensino em escolas especiais”
(MANTOAN, 2003, p.14).

16



sociedade, ou seja, elas devem ser normalizadas e seguir o fluxo, como em via de
mao Unica. Nessa vertente o problema esta no individuo (SASSAKI, 1997).

Ao redor do mundo, muitos movimentos e organizacdes de pessoas com
deficiéncia que atuam em defesa da inclusdo adotaram o lema “nada sobre nds, sem
n6s!®”. Essa atuacéo, juntamente a atuacdo dos organismos ja mencionados, trouxe
modificacdes no campo da educagdo com a difusdo da perspectiva da educacgao
inclusiva. Esta perspectiva veio a publico oficialmente com a Declaracdo de
Salamanca (1994) que a concebeu como um principio a ser adotado em forma de lei
ou de politica.

A perspectiva da educacdo inclusiva defende o acesso irrestrito a
escolarizacdo basica. No ambito da educacéo especial essa perspectiva traduziu a
luta pela escolarizacdo de pessoas com deficiéncia em escolas ditas regulares, ou
seja, em contraposi¢cao a segregacao em escolas especiais. O processo educacional
deveria contar com o apoio do Atendimento Educacional Especializado (AEE).

A Educacgdo Especial € uma modalidade de ensino transversal a
todas etapas e outras modalidades, como parte integrante da
educacdo regular, devendo ser prevista no projeto politico-
pedagdgico da unidade escolar. Os sistemas de ensino devem
matricular todos os estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo, cabendo as
escolas organizar-se para seu atendimento, garantindo as condi¢bes
para uma educacdo de qualidade para todos, devendo considerar
suas necessidades educacionais especificas, pautando-se em
principios éticos, politicos e estéticos [...] (BRASIL, 2013, p.49).

A partir da Declaracdo de Salamanca as politicas publicas educacionais para
PcD passaram a ser revistas e materializadas, como por exemplo, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e nas Diretrizes Nacionais para a
Educacéo Especial na Educacdo Basica de 2001, embora estas sejam conflitantes
em alguns aspectos.

A Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva no Brasil, enquanto politica de
Estado teve grande impulso no Brasil nos dois governos Lula, onde se destacaram o

Programa Incluir de 2005, que fomenta a criacdo de ndcleos de acessibilidade nas

3 Nothing about us without us! Lema do movimento de resisténcia realizado na Africa do Sul que
defendeu a questéo da deficiéncia como uma questdo de direitos humanos. Posteriormente o lema
serviu de inspiracdo para o titulo do livro “Nothing about Us Without Us: Disability Oppression and
Empowerment” (“Nadasobre nés, sem nos: deficiéncia, opressdo e empodermento — tradugéo livre),
considerado um marco na histéria de lutas pelos direitos da pessoa com deficiéncia.
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Instituicbes de Ensino Superior (IES), a Politica Nacional de Educacgdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva* (PNEEPEI) de 2008, voltada para a educagéo
basica, e a aprovacdo da Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, Decreto n°® 6949/2009, que ratifica o tratado internacional e o concede
valor constitucional.

No campo das politicas de inclusdo social surgiu em 2008 a nova organizagao
da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, onde foram
criados os Institutos Federais, que sdo equiparados as universidades quanto a
autonomia administrativa e pedagdégica (BRASIL, 2008).

Considerando que no pais o acesso a Rede Federal e as universidades
publicas ocorre via processo seletivo tem-se ai um problema, que € de ordem
econdmica, politica, estrutural e historica.

Para minimizar este problema foi criada a Lei n° 12.711 de 2012,
regulamentada pela Lei n°® 13.409 de 2016, para garantir 0 acesso a graduacao
reservando 50% das vagas nas instituicbes de ensino superior, para pessoas que
frequentaram a escola publica e/ou se autodeclaram pretos, pardos, indigenas e
pessoa com deficiéncia.

A distribuicdo e o preenchimento das vagas devem ser no minimo iguais a
proporcao desses grupos na populacéo da unidade da federagédo em que se localiza
a instituicdo de ensino superior. O percentual € dado com base no ultimo censo
demografico de 2010 realizado pelo IBGE.

Dessa forma, novos sujeitos passam a fazer parte da comunidade académica
das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES). Sao sujeitos que exigem novas
demandas das instituicbes, como as pessoas com deficiéncia. Novas demandas
significam novos desafios e nova reorganizacao.

A reformulagéo e ampliagdo da Rede Federal na esteira da inclusdo social em
2008 e os baixos indicadores de matricula de PcD em relacdo a educacao basica

4 Como destacado, assistimos ao longo da década de 1990 uma série de modificagdes em relagdo as politicas
voltadas para a educacdo especial no pais a partir introducéo do paradigma da inclusdo. E importante frisar que
embora o pais tenha assumido compromissos com a incluséo, as legislagGes vigentes procuram organizar a
educacdo especial, 0 que tem tomado um inesgotavel debate cientifico e politico no campo da educacgéo
especial. Um exemplo disso é marca da expressao “Perspectiva Inclusiva” presente na Politica Nacional de
Educacao Especial de 2008 e que dez anos depois, sob outro governo, é posta em avaliagdo pelo Ministério da
Educacéao (MEC), vindo a consulta publica com o nome de Politica Nacional de Educac¢éo Especial, ou seja, com
a retirada da expressdo “Perspectiva Inclusiva”, o que expde ascensdo de algumas forgcas politicas derrotadas
em 2008. Essas for¢as politicas se constituem principalmente por entidades filantrépicas.
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apontados pelo Censo da educacdo Superior (BRASIL, 2016) e Censo Escolar
(BRASIL, 2017) colocam a seguinte questdo: As IFES estdo cumprindo com o
objetivo de se apresentarem a sociedade como instituicdes inclusivas?

Neste aspecto, dadas as caracteristicas da Rede Federal, que atua tanto na
educacgdo béasica quanto superior, temos como agravante a extincdo do Programa
Acdo TEC NEP em 2011, deixando-a sem um programa de referéncia para
implementacéo das politicas publicas na perspectiva da incluséo, o que se reflete no
atendimento de PcD dentro do IF Sudeste MG.

Assim temos como problemas iniciais o baixo acesso — ainda que exista uma
politica publica de acesso —, e a auséncia de referéncias de atendimento para as
PcD que ingressam na Rede Federal.

Dessa maneira 0 objetivo desta investigacdo é analisar os desafios e as
perspectivas para a inclusdo na Educacgéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(EPCT) no ambito do IF Sudeste MG junto de uma caracterizacdo politica e
econbmica do paradigma de inclusdo. Para alcancar este objetivo propomos a
execucao das seguintes acoes:

e Fazer um panorama da Educacao Especial no Brasil;

e Conhecer o discurso sobre inclusdo a partir da analise do referencial
tedrico e de documentos internacionais e nacionais norteadores das
politicas de inclusao;

e Descrever o que é o paradigma da inclusdo a partir de uma
contextualizacao politica e econdmica;

e Descrever e analisar a politica de inclusdo do IF Sudeste MG aprovada
em 2017;

e I|dentificar e compreender os sentidos da inclusdo na comunidade

académica no IF Sudeste MG.

A utilizacdo dos termos desafios e perspectivas se deve ao fato de que
historicamente as pessoas com deficiéncia sempre estiveram a margem quanto ao
acesso ao sistema de ensino brasileiro, seja na educacédo basica, profissional e
superior.

Na educacéo profissional, Silva (2011) destaca a impossibilidade de acesso

desde o inicio da constituicdo da Rede Federal em 1909, no governo Nilo Pegcanha,
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onde as pessoas consideradas “defeituosas”, do ponto de vista médico, ndo eram
aceitas nas Escolas de Aprendizes e Artifices.

A escolha do IF Sudeste MG se deve pelo fato de ser atualmente meu local
de trabalho e por ser uma instituicdo em processo de transformacdo e expansao
recentes. Um exemplo disso é o movimento de introducao da politica institucional de
inclusdo, construida ao longo de 2016 e 2017, aprovada em 2017 e implementada
em 2018.

A politica tem como objetivo promover a acessibilidade discente no ambito do
ensino a partir de uma agéo sistémica coordenada, ou seja, com uma diretriz de
atuacdo e de referéncia para todos os campi da instituicdo, materializada no
documento intitulado Guia Orientador: Ac¢bes inclusivas para o atendimento ao
publico-alvo da educacéo especial no IF Sudeste MG?.

Caracteriza-se publico-alvo da educacdo especial, de acordo com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, os educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo (BRASIL,
2013).

Nesse contexto, o IF Sudeste MG tem recebido nos ultimos anos alunos com
deficiéncias distintas. Isso tem implicado em uma série de demandas que a
instituicdo e seus profissionais até entdo raramente se deparavam, exigindo assim
um movimento institucional para o atendimento dessas demandas.

Diante desse quadro, o IF Sudeste MG se encontra em fase de
reorganizagcao, principalmente no atendimento a pessoa com deficiéncia. Assim,
esta pesquisa se propde a ser instrumento de auxilio ao IF Sudeste MG na
implementacéo, conducao e revisao de suas politicas de incluséo.

Por isso um olhar critico e mais apurado para captar a esséncia desse
fendmeno, analisando o contexto de surgimento do paradigma, a ideologia presente
e as formas de difusdo de seus preceitos sdo importantes. A intencdo néo é
simplesmente negar o que esta posto, numa espécie de critica pela critica, mas

deixar claro que existe um paradigma consolidado, difundido e presente nas politicas

5 Guia Orientador para leitores de tela:
https://www.ifsudestemg.edu.br/sites/default/files/Guia_versdo%20acessivel.pdf

Guia Orientador versdo em LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais):
https://www.ifsudestemg.edu.br/sites/default/files/GUIA%200RIENTADOR%20a%C3%A7%C3%B5es%20inclusi
vas%20para%?20atendimento%20a0%20p%C3%BAblico-
alvo%20da%20educa%C3%A7%C3%A30%20especial%20n0%201F%20Sudeste%20MG%20-%20LIBRAS. pdf
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https://www.ifsudestemg.edu.br/sites/default/files/Guia_versão%20acessível.pdf
https://www.ifsudestemg.edu.br/sites/default/files/GUIA%20ORIENTADOR%20a%C3%A7%C3%B5es%20inclusivas%20para%20atendimento%20ao%20p%C3%BAblico-alvo%20da%20educa%C3%A7%C3%A3o%20especial%20no%20IF%20Sudeste%20MG%20-%20LIBRAS.pdf
https://www.ifsudestemg.edu.br/sites/default/files/GUIA%20ORIENTADOR%20a%C3%A7%C3%B5es%20inclusivas%20para%20atendimento%20ao%20p%C3%BAblico-alvo%20da%20educa%C3%A7%C3%A3o%20especial%20no%20IF%20Sudeste%20MG%20-%20LIBRAS.pdf
https://www.ifsudestemg.edu.br/sites/default/files/GUIA%20ORIENTADOR%20a%C3%A7%C3%B5es%20inclusivas%20para%20atendimento%20ao%20p%C3%BAblico-alvo%20da%20educa%C3%A7%C3%A3o%20especial%20no%20IF%20Sudeste%20MG%20-%20LIBRAS.pdf

de Estado, a0 mesmo tempo em que existe uma luta por direitos sociais como a luta
pela educacéo inclusiva e que, portanto, € necessario saber 0 que se passa e para
onde a instituicdo deseja e pode seguir.

Para tentar compreender os seus desafios e as perspectivas, buscamos
inicialmente no primeiro capitulo apresentar uma breve descricdo sobre deficiéncia,
o historico e os marcos legais, ou seja, a legislagdo acerca da educacao especial no
Brasil, de forma a desenhar o percurso da educacdo especial em direcdo a
perspectiva inclusiva.

Feita a descricdo, buscamos no segundo capitulo destacar o paradigma da
inclusdo e o surgimento das politicas inclusivas. Inicialmente, discutimos as
definicbes e analises sobre inclusdo de Sassaki (1997); Stainback e Stainback
(1999); Mantoan (2003); Pina (2009) tentando apontar a origem do paradigma de
incluséo e seus limites.

Em seguida, tracamos uma andlise da relagdo do paradigma da inclusao,
dentro de um conjunto de politicas denominadas inclusivas, com o0s principios da
doutrina neoliberal e com a influéncia de organismos internacionais, como o Banco
Mundial, sobre o sistema de educacgéo brasileiro com base nos trabalhos de Leher
(1998,1999); Altimann (2002); Lima (2007); entre outros.

O terceiro capitulo também seguiu um percurso semelhante ao primeiro.
Dessa forma ele apresenta um histérico e 0os marcos legais, mas sobre Rede
Federal de ensino profissional. Apos fazer um panorama da rede, chegamos ao
|6cus da pesquisa, o IF Sudeste MG, para entdo apresentar brevemente um pouco
da sua organizacao em relacdo ao atendimento de PcD.

O quarto capitulo apresenta o referencial teorico-metodolégico da AD,
Pécheux (1997); Orlandi (2005 e 2010); Ferreira (2003) e a organizacdo da pesquisa
para a realizacdo de entrevistas com a comunidade académica do IF Sudeste MG,
além das analises destas entrevistas.

No quinto capitulo temos as conclusdes e consideracdes do estudo.
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1. A DEFICIENCIA E A EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL

1.1 Deficiéncia e sociedade

Escrever e atuar nas questdes que se referem a PcD é um grande desafio
porque € uma escrita que implica em uma interpretacdo sobre o fendmeno. Assim,
obviamente, trata-se de uma escrita que pode apresentar vicios e que certamente
possui equivocos. Mesmo assim é importante ndo se furtar de trabalhar com esta
questdo porque sempre sera possivel contribuir com ela. E o minimo que se espera.

Na introducéo trouxemos resumidamente, com base na legislacdo brasileira,
guem é a pessoa com deficiéncia. Ao fazer isso indicamos que € Estado o ente que
respalda a definicdo. Nesta secdo vamos destacar a concepcao de deficiéncia em
alguns momentos da histéria humana a partir da literatura de Silva (1987), Ribas
(1983) e Marques (1994), chegando a conformacdo atual de Estado e ao
desenvolvimento de politicas publicas para PcD.

Na literatura brasileira dois livros chamam a atencao para a reflexdo sobre o
gue € a deficiéncia. “A epopeia ignorada”, de Otto Marques da Silva (1987) faz, na
primeira parte da obra, uma analise histérica da deficiéncia iniciando na pré-historia,
trazendo exemplos de estudos arqueoldgicos que subsidiaram a formulacdo de
teses sobre a relacdo de povos primitivos e a deficiéncia. O texto passa pelas
sociedades antigas como a grega, romana, egipcia, hebraica, entre outras,
destacando como estas se organizavam diante da condicdo de deficiéncia,
principalmente fisica, de seus individuos.

O texto sempre converge para apontamentos e analises de funcionamento de
servicos de assisténcia a saude, a relacdo de deficientes com as artes e a
religiosidade. Aborda ainda a idade média com os grandes impérios e o surgimento
do cristianismo, que criou uma nova forma de relacdo com a deficiéncia. Em seguida
faz uma analise do tema no Renascimento e o papel da ciéncia moderna com o
desenvolvimento de estudos e politicas de institucionalizagéo.

O texto também traz um resgate da deficiéncia no Brasil colonial e imperial e,
termina com andalises no século XX ilustrando o papel de organizacdes
internacionais, como a ONU, na formulacdo de politicas vinculadas ao processo de

integracéo da PcD.
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Na segunda parte, o autor discute o paradigma de integracéo, vigente no
periodo de producdo do livro, e apresenta as causas para exclusdo/marginalidade
da PcD. Estas causas estdo relacionadas a variaveis socioecondémicas como nivel
de escolarizacdo, acesso a emprego e renda, servicos de saude, seguridade social,
entre outras, que somadas as deficiéncias e aos parametros sociais de aceitacédo de
uma sociedade € que incidem sobre a participagdo ou ndo de pessoas com
deficiéncia no sistema econdmico produtivo.

Ja a obra “O que sao pessoas deficientes?” de Joao Batista Cintra Ribas
(1983), autor que teve sua vida marcada pela luta em favor dos direitos de pessoas
com deficiéncia, € um livro da Colecao Primeiros Passos., Embora também seja da
década de 1980 possui enorme importancia na literatura, pois aborda
guestionamentos que parecem despretensiosos, mas que conseguem estabelecer
um dialogo com o leitor introduzindo conceitos, marcos histéricos e politicos, como
por exemplo, quando o autor apresenta o estabelecimento da denominagéo

‘pessoas deficientes’.

Um pouco com o intuito de tentar precisar melhor os "termos" - e
consequentemente as imagens -, alguns 6rgaos da Organizacdo das
Nagfes Unidas se manifestaram em favor de langcar mundialmente o
termo "pessoas deficientes". Surgiu a Declaragdo dos Direitos das
Pessoas Deficientes, aprovada pela Assembléia Geral da ONU, em 9
de dezembro de 1975, que proclama em seu artigo 1: "O termo
'‘pessoas deficientes' refere-se a qualquer pessoa incapaz de
assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de
uma vida individual ou social normal, em decorréncia de uma
deficiéncia congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas ou
mentais”. Por outro lado, a Organizagdo Mundial de Saude publicou
em 1980 uma Classificagdo Internacional dos Casos de: 1)
Impedimento (na traducdo do inglés impediment), 2) Deficiéncia
(disability) e 3) Incapacidade (handicap). O impedimento diz respeito
a uma alteracéo (dano ou leséo) psicoldgica, fisioldégica ou anatdbmica
em um 6rgao ou estrutura do corpo humano. A deficiéncia esta ligada
a possiveis sequelas que restringiriam a execugdo de uma atividade.
A incapacidade diz respeito aos obstaculos encontrados pelos
deficientes em sua interagdo com a sociedade, levando-se em conta
a idade, sexo, fatores sociais e culturais (RIBAS, 1983, p. 09 e 10).

O que autor tenta fazer neste trecho € demonstrar que houve uma tentativa
de definicdo das terminologias ao indicar quem € e quem nao é deficiente, contudo
esta tentativa ndo foi suficiente para mudar as constru¢cdes estereotipadas que ja
existiam. Com isso, ele procura pensar o que € deficiéncia, o que é doenca,

diferenciando-as e desmitificando a ideia de que a deficiéncia € algo contagioso e
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pontuando que a deficiéncia pode ser em alguns casos uma sequela de alguma
doenca pré-natal ou p6s-natal.

Ao fazer esse debate o autor traz a tona um carater relativista sobre a
deficiéncia e em que medida isso também pode vir a esvaziar a discussédo sobre o
tema. A sua tese é a de que somos naturalmente diferentes uns dos outros, uns sao
mais baixos, outros mais altos, por exemplo, mas nem por isso devemos ser
socialmente diferentes. Nessa mesma perspectiva Bobbio (1997, p. 25) apud
Mantoan e Prieto (2006, p.17):

[..] relata que Rosseau, em Discurso sobre a origem da
desigualdade entre os homens, estabeleceu uma diferenciacdo entre
desigualdades naturais (produzidas pela natureza) e desigualdades
sociais (produzidas pelas relacdes de dominio econdmico, espiritual,
politico). Para alcancar os ideais igualitarios seria necessario eliminar
as segundas, ndo as primeiras, pois estas sao benéficas ou mesmo
moralmente indiferentes.

Ou seja, a deficiéncia é uma condicdo diretamente ligada a capacidade de
cognitiva, motora e sensorial do individuo.

Ao longo da histéria da sociedade as pessoas com deficiéncia tiveram os
mais diferentes tratamentos em funcéo de suas limitacdes. Assim como Silva (1987),

Marques (1994) descreve que:

Sem se prender aos processos de sele¢do natural da pré-historia,
depara-se, ao longo dos séculos da civilizacdo propriamente dita,
com uma curiosa e ndo menos drastica variedade de tratamentos a
defectologia humana. Remontando a Grécia Antiga, constata-se que
em Esparta, por exemplo, 0s recém-nascidos portadores de
deficiéncia com alto grau de evidéncia eram simplesmente
exterminados, uma vez constatada a impossibilidade de os mesmos
se transformarem em, quando adultos, em bravos e voluntariosos
guerreiros. JA em Atenas, ho mesmo periodo, competia ao Estado
deliberar sobre o destino dos recém-nascidos deficientes, fato esse
gue culminava, segundo a literatura da época, no encaminhamento
dos mesmos para lugares totalmente desconhecidos dos habitantes
da cidade. Com o advento do Cristianismo, ganhou espaco a relagéo
do conformismo piedoso; esse fato representou, apesar de tudo, um
significativo avanco nos cuidados de certos grupos para com as
pessoas portadoras de deficiéncia, se comparado ao exterminio e ao
isolamento percebidos no periodo classico da civilizagdo grega
(MARQUES, 1994, p. 34 e 35).
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Ainda de acordo com Marques (1994), somente por volta do século XVIII é
que surgem o0s primeiros estudos sobre deficiéncia, baseados nos pressupostos
iluministas, porém em grande parte referenciando apenas a deficiéncia mental, hoje
denominada intelectual.

No que se refere ao advento do Cristianismo e sua vertente do conformismo
piedoso (SILVA, 1987; MARQUES, 1994), entendemos que este sentimento ainda
se manifesta no periodo atual.

Comentarios proferidos no cotidiano pelas pessoas toda vez que estas se
deparam com um individuo que apresenta algum tipo de deficiéncia nos quais
sempre surge a palavra “coitado”, como se o estado em que este se encontra fosse
fruto de um pecado maior ou um mero fatalismo, o que nos revela, de forma
empirica e simplista, quais 0s principios que permeiam e regem a conduta, muitas
vezes inconsciente, de nossa sociedade no seu convivio diario.

O pré-julgamento feito pelas pessoas ditas “normais” com relagéo as pessoas
com deficiéncia fortifica a ideia de que elas necessitam de auxilio para superarem o0s
obstaculos diarios e que por isso sdo colocados como pessoas que ndo podem
desempenhar diversas fun¢cées do dia a dia como, por exemplo, atuar dentro do
mercado de trabalho formal.

Eduardo Galleano (2000) no poema intitulado Los Nadies® que esta presente
na obra El libro de los abrazos, analisa a situacéo do proletariado da América Latina
sob a égide do capitalismo e versa “Que ndo sdo seres humanos, sdo recursos
humanos”. Sobre este aspecto, as pessoas com deficiéncia ndo se enquadrariam

em nenhuma destas proposi¢cdes, o que as remeteria as mesmas condi¢cdes da

6 Suefan las pulgas con comprarse un perro y suefian los nadies con salir de pobres, que algin magico dia
llueva de pronto la buena suerte, que llueva a cantaros la buena suerte; pero la buena suerte no llueve ayer, ni
hoy, ni mafiana, ni nunca, ni en lloviznita cae del cielo la buena suerte, por mucho que los nadies la llamen y
aunque les pique la mano izquierda, o se levanten con el pie derecho, o empiecen el afio cambiando de escoba.
Los nadies: los hijos de nadie, los duefios de nada.

Los nadies: los ningunos, los ninguneados, corriendo la liebre, muriendo la vida, jodidos, rejodidos:

Que no son, aunque sean.

Que no hablan idiomas, sino dialectos.

Que no profesan religiones, sino supersticiones.

Que no hacen arte, sino artesania.

Que no practican cultura, sino folklore.

Que no son seres humanos, sino recursos humanos.

Que no tienen cara, sino brazos.

Que no tienen nombre, sino nimero.

Que no figuran en la historia universal, sino en la cronica roja de la prensa local.

Los nadies, que cuestan menos que la bala que los mata.
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Antiguidade, quando aqueles que nédo pudessem cumprir com alguma funcao dentro
desta sociedade deveriam sucumbir diante das adversidades fisico-sensoriais.

Em relacéo a este convivio social, estamos submetidos a normas e condutas
gue se estabelecem através uma relacdo de poder, tendo de um lado aqueles
grupos que controlam as rédeas do capitalismo e procuram sempre estabelecer
apenas seus interesses e de outro lado temos aqueles grupos que sao controlados.
Estando no conjunto dos grupos controlados e sendo vistos como mais um grupo
fragil, “as pessoas deficientes estdo sujeitas também aos processos de controle e
discriminagédo exercidos por certos grupos sobre os demais” (MARQUES, 1994, p.
14).

Controle e estigma marcam o campo da violéncia institucional vivenciada por
pessoas com deficiéncia a partir do século XIX, o que também nao é diferente no
Brasil ao longo do ultimo século.

O Estado moderno, oriundo das revolugcbes burguesas, é constituido de um
intenso conflito entre o publico e o privado. Nessa relacdo, a esfera publica funciona
como um indicador. Quanto mais diversa for, em termos de representacdo, mais
publica serd. Quanto menos diversa for, mais privada sera.

O individuo, que até entdo fazia parte de uma familia, passa a fazer parte da
sociedade sendo dotado de direitos e deveres regulados pelo aparato juridico do
Estado visando a ordem. No entanto, o individuo por si s6 ndo é capaz de
estabelecer uma relacdo politica direta com o Estado e, portanto, precisa
minimamente se organizar coletivamente para apresentar sua demanda ao Estado.

Grande parte das conquistas dos direitos das pessoas com deficiéncia se deu
a partir da luta e da pressdo de movimentos sociais frente ao Estado, como por
exemplo, nos Estados Unidos e boa parte da Europa no pds-segunda guerra
mundial.

No Brasil, durante um longo periodo, o Estado abriu mao de suas atribuicdes
e delegou a filantropia os cuidados da PcD até meados da década de 1950, o que
fez com que associacdes e entidades filantropicas exercessem grande influéncia
sobre as politicas publicas que emergiram no campo da educacdo especial,
refletindo ainda em constantes disputas nos dias atuais.

Esse abrir mao nao significa perda ou abnegacao do poder, mas sim uma

concepcao politica de Estado, definida como hegemonia, na qual este legitima seu
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poder ndo exclusivamente pela violéncia sobre seus opositores, mas também pela
busca do consenso, permitindo que grupos organizados tais como partidos politicos,
sindicatos, associacfes, imprensa, dentre outros, manifestem projetos sociais e
politicos (DORE, 2006).

O espaco de luta entre os distintos projetos sociais e politicos € a sociedade
civil. E é nesse interim que a educacéo pelo consenso assume significado para uma
direcdo intelectual e pratica. A hegemonia € o exercicio da direcao intelectual e
moral da sociedade (DORE, 2006, p.338) e a sociedade civil € a mediacdo entre
individuo e Estado (DORE, 2006). E dessa mediacdo que se desenvolvem as
politicas publicas.

Apresentada essa breve nocdo de deficiéncia, Estado e politica publica
passaremos a descricdo dos marcos historicos e politicos da educacédo especial no
Brasil, isto porque é neste campo que se enquadram todas as politicas educacionais
voltadas para pessoas com deficiéncia.

1.2 Histéria e marcos politicos da educacéo especial no Brasil

Quando questionamos sobre temas como deficiéncia, integracao, incluséo e
acessibilidade, estamos refletindo sobre mudancas que ocorreram na sociedade. E
para pensar nessas mudancas € preciso entender como a sociedade se organiza e,
portanto, é fundamental entender a dinAmica e o contexto politico e econdmico
desta, pois um fenbmeno esta sempre implicado por estes aspectos.

Segundo Goffredo (2007), referindo-se a Kassar (2004), o pensamento da
sociedade brasileira no final do século XIX alicercava-se nas trés dimensfes da
ciéncia moderna (observacdo, descricdo e classificacdo), sendo incorporado em
varias areas do conhecimento determinando seus rumos, inclusive na educacdo. Um
dos reflexos desse contexto foi a influéncia do pensamento cientifico na organizagéo
de servicos de atendimento a deficientes.

Goffredo (2007) apresenta dois periodos que marcam a evolucdo da
educacéo especial no Brasil: o primeiro, de 1854 a 1956 e o segundo, de 1957 aos

dias atuais’.

7 1°periodo de 1854 a 1956 — iniciativas assistencialistas governamentais e particulares; 2° periodo de 1957 até
0 presente momento (no caso, 2007) — criacd@o de legisla¢Bes direcionadas para a educacao especial.
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No primeiro periodo constituiu-se uma “politica de carater assistencialista,
terapéutica, segregativa” (GOFFREDO, 2007, p.28).

No Brasil, o atendimento as pessoas com deficiéncia teve inicio na
época do Império, com a criagdo de duas instituicbes: o Imperial
Instituto dos Meninos Cegos, em 1854, atual Instituto Benjamin
Constant — IBC, e o Instituto dos Surdos Mudos, em 1857, hoje
denominado Instituto Nacional da Educagdo dos Surdos — INES,
ambos no Rio de Janeiro. No inicio do século XX é fundado o
Instituto Pestalozzi (1926), instituicdo especializada no atendimento
as pessoas com deficiéncia mental; em 1954, é fundada a primeira
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE; e, em 1945,
€ criado o primeiro atendimento educacional especializado as
pessoas com superdotacdo na Sociedade Pestalozzi, por Helena
Antipoff (BRASIL, 2014).

O segundo momento foi marcado pelos atos legais. Atos referentes a
mudancas na legislacdo. Um dos primeiros atos esta expresso na antiga LDB (Lei n°®
4024/61) através dos artigos 88 e 89.

Art. 88. A educacdo de excepcionais deve no que for possivel,
enquadrar-se no sistema geral de educacéo, a fim de integra-los na
comunidade.

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos

N

estaduais de educacdo, e relativa a educagdo de excepcionais,
receberd dos poderes publicos tratamento especial mediante bolsas
de estudo, empréstimos e subvencdes (DAVIES, 2004, p.78).

Mazzotta (1996) analisa que o artigo 88 possibilita diferentes interpretacdes.
O autor afirma que podemos entender, que nesse sistema geral, estdo incluidos
servicos educacionais comuns e especiais e que a partir do momento em que a
educacdo de deficientes ndo “enquadra-se no sistema geral de educagao’
(MAZZOTTA, 1996, p.68), devera constituir-se um sistema especial, ou seja, um
sistema a margem do sistema regular. Outro ponto de destaque nos artigos € uso do
termo “excepcionais” para se referir as pessoas com deficiéncia.

Nas ideias de Goffredo (2007), somente a partir da década de 1970 € que a
Educacédo Especial se institucionaliza no que se refere ao planejamento de politicas
publicas. Um fato que foi considerado um marco para essa transformacdo foi o

pronunciamento da Dinamarca®, no qual esta apontou para mudancgas no tratamento

8 O principio da normalizac&o teve inicio na Dinamarca, a partir de 1950, tendo sido contemplado na legislagéo
desse pais em 1959. Este principio baseia-se na ideia de que individuos com deficiéncia tém direito de usufruir
de condicdes de vida o mais normal possivel, os mais similares as condi¢cdes das outras pessoas. Néo se trata
de normalizar as pessoas, mas sim, o contexto em que se desenvolvem (SILVA, SOUSA e VIDAL, 2008, p. 2).
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dos deficientes trazendo a tona o principio da normalizagdo. “Uma das
consequéncias fundamentais do principio da normalizagdo refere-se a integracao.
Normalizacao € objetivo. Integracéo é processo” (GOFFREDO, 2007, p.31).

O que se procurou demonstrar a partir dessa postura foi uma ruptura com as
praticas segregacionistas realizadas através das instituicdes filantropicas. Assim, a
PcD passa a ser, ou pelo menos deveria ser, inserida no convivio social.

Sobre os objetivos da Educacéo Especial expostos na antiga LDB Mazzotta
(1982) nos diz que:

A educacéo especial esta baseada na necessidade de proporcionar a
igualdade de oportunidades, mediante a diversificagdo dos servigos
educacionais, de modo a atender as diferencas individuais dos
alunos, por mais acentuadas que elas sejam (MAZZOTA, 1982, p.
10).

Para proporcionar a igualdade de oportunidades o autor menciona a
existéncia dos chamados recursos educacionais especiais. Dentre eles, Mazzota
(1982) destaca a sala de recursos, a classe especial e a escola especial ou de
educacao especial.

a) Sala de recursos:

E uma modalidade classificada como auxilio especial. Como o
proprio nome diz, consiste em uma sala da escola, provida com
materiais e equipamentos especiais, na qual um professor
especializado, sediado na escola, auxilia os alunos excepcionais
naqueles aspectos especificos em que precisam de ajuda para se
manter na classe comum (MAZZOTA, 1982, p.48).

O professor mencionado na citagcdo possui também como funcédo prestar
assisténcia e orientacdo aos demais professores, as familias dos alunos os quais
atende e aos demais profissionais que atuam na escola.

b) Classe especial:

E caracterizada pelo agrupamento de alunos classificados como da
mesma categoria de excepcionalidade, que estdo sob a
responsabilidade de um professor especializado (MAZZOTA, 1982,
p.48).

A classe especial esta inserida na escola comum e se organiza da seguinte

forma:
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Quando o aluno frequenta a classe especial em um periodo e no
outro a classe comum, ela se caracteriza como auxilio especial.
Quando o aluno frequenta somente a classe especial, ela se
configura como um servico especial (MAZZOTA, 1982 p.48).

c) Escola especial ou escola de educagao especial: “é aquela organizada para
atender exclusivamente alunos classificados como excepcionais” (MAZZOTA, 1982,
p.48).

Ja em 1988, a Constituicdo Federal da Republica (CF) trouxe no seu texto a
indistincdo de tratamento entre as pessoas, ou seja, independentemente da cor,
classe, género, idade, condicao fisica, o objetivo maior do pais deve ser promover o
bem-estar de sua populacdo. Em seu artigo 205, a CF faz a defesa de que a
educacdo é um direito de todos e dever do Estado e da familia. No artigo 206
defende a igualdade de condicGes de acesso e permanéncia na escola. E no artigo
208, no inciso lll, destaca que o atendimento educacional especializado a pessoas
com deficiéncia se daré preferencialmente na rede regular de ensino.

A década de 1990 trouxe as discussdes de ambito internacional sobre o

paradigma de incluséo e da educacao especial na perspectiva inclusiva.

No final da década de 80 e inicio da década de 90, as discussdes
sobre exclusdo social e inclusdo escolar ganham terreno nas
discussdes internacionais. A inclusdo escolar passa a ser vista como
um novo modelo de atuacdo pedagodgica a ser almejado e instituido
pelas reformas educacionais de diversos paises. Esses anseios
passam a difundir-se principalmente a partir da realizacdo de
encontros internacionais na década de 90, como a Declaracéo
Mundial sobre Educagdo para Todos em Jomtien, na Tailandia em
1990, e a Conferéncia Mundial sobre NEE - Necessidades
Educacionais Especiais, Acesso e Qualidade em Salamanca, na
Espanha em 1994 (CHAVES, 2010, p.23).

A Declaracdo de Salamanca, elaborada na conferéncia mencionada
anteriormente, faz diversas observagdes sobre direcionamento do ensino em uma

proposta inclusiva.

As pessoas com necessidades educativas especiais devem ter
acesso as escolas comuns, que deverdo integra-las numa pedagogia
centralizada na crianca, capaz de atender a essas necessidades;
adotar com forca de lei ou como politica, o principio da educacédo
integrada que permita a matricula de criancas em escolas comuns, a
menos que haja razbes convenientes para 0 contrario
(DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994, p.10).
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O documento é significativo, tanto que é amplamente difundido mundialmente,
mas vale ressaltar que é uma proposicdo que foi apreciada pelos governos, nos
quais estes vém gradativamente buscando se adequar as suas consideracdes. O
documento também demonstrou como a escola existente na sociedade capitalista
acentua desigualdades a partir da diferenca biolédgica, social, cultural, econémica e
politica. Por isso a Declaragdo conclama a necessidade de reformas educacionais
(SILVA, 2011).

Ainda sobre este aspecto € importante salientar que o contexto (fim dos anos
80 e inicio dos anos 90) em que se realizam essas conferéncias é um contexto de
profundas mudancas na dinamica capitalista mundial. S&o mudancas que se iniciam
na década de 70 depois do colapso das politicas de bem-estar social do mundo
desenvolvido e abrem espaco para consolidacdo da doutrina neoliberal.

Com o fim a queda do muro de Berlim e o triunfo ideoldgico e territorial do
capitalismo no inicio dos anos 90, as politicas neoliberais avangam mundo afora
auxiliadas pelas ac6es dos organismos internacionais como Banco Mundial (BM) e
Fundo Monetario Internacional (FMI) que passam a financiar acées de varios paises
da periferia do capital atuando veementemente nas politicas destes, principalmente
sobre a educacdo. Dai a importancia de considera-los nesta pesquisa, pois suas
acOes contribuirdo para a difusdo do discurso neoliberal. E assim estaremos falando
de inclusdo na perspectiva da sociedade capitalista, o que € um grande desafio.

Retomando aos marcos histéricos e politicos, outros momentos de grande
representatividade para a educacdo no Brasil foram a publicacdo da Politica
Nacional de Educacédo Especial em 1994, de carater integracionista, e a sancao da
Nova LDB em 20 de dezembro de 1996 - Lei n® 9.394/96, que segundo Carvalho
(2007) trouxe uma reformulacéo dos artigos e paragrafos da Lei n°® 4.024/61 e da Lei
n® 5.692/71. A autora ainda chama atenc¢ao para o seguinte:

Durante 35 anos as diretrizes e bases da Educacdo Nacional
estiveram consolidadas na Lei n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961.
Periodo extremamente longo, principalmente considerando o
dinamismo das demandas educativas em paises emergentes, como
0 nosso, e o0s desafios impostos a educacao como fator de
desenvolvimento social (CARVALHO, 2007, p.17).
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No entendimento da autora, o texto da Nova LDB pode ser considerado um
avango se comparado ao texto anterior inclusive na Educagdo Especial. “Para a
Educacao Especial, sem duvida, houve um grande salto: de 1 (um) artigo evoluiu-se
para todo um capitulo, do qual constam 3 (trés) artigos” (CARVALHO, 2007, p.21).

Na Nova LDB o referido capitulo € o de nimero 5 (V — da Educacao Especial)
e 0s artigos sdo os de numeros 58, 59 e 60. O artigo 58 apresenta a definicdo de

Educacao Especial nos efeitos da Lei:

Art 58. Entende-se por educacao especial, para os efeitos desta Lei,
a modalidade de educacéo escolar, oferecida preferencialmente na
rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo
(BRASIL, 2013).

Essa definicdo traz uma nova dimenséo para a questao sobre como deve ser
estruturada e oferecida a educacédo publica no pais, o que trouxe mudancas diante

do que estava sendo realizado até entao.

A escola foi criada para estudantes considerados “normais”, e neste
caso, 0s estudantes deficientes ndo se enquadravam nos padrbes
homogeneizadores da escola. Dessa maneira, para atender esse
publico “diferente”, foram criadas as instituicbes especiais de
educagédo (CHAVES, 2010, p. 21).

Buscando aprimorar o atendimento educacional a pessoa com deficiéncia o
artigo 24 do Decreto n°® 3.298/99, que regulamentou a Lei n® 7.853/89 e que dispbe
sobre a Politica Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, define
a Educacao Especial como modalidade de educacao escolar desenvolvida de forma
transversal nas distintas modalidades de ensino no pais, sendo um complemento ao
ensino regular (BRASIL, 1999).

As Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica,
Resolucdo CNE/CEB n° 02/2001, determinaram a matricula de todos os estudantes
nos sistemas de ensino de modo que as escolas devessem se organizar para o

atendimento educacional especializado.

As Diretrizes ampliam o carater da educacao especial para realizar o
atendimento  educacional  especializado  complementar  ou
suplementar a escolarizacdo, porém, ao admitir a possibilidade de
substituir o ensino regular, ndo potencializam a ado¢cdo de uma
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politica de educagéo inclusiva na rede publica de ensino, prevista no
seu artigo 2° (BRASIL, 2014).

O Plano Nacional de Educacédo (PNE) de 2001, Lei n® 10.172/2001, enfatizava
que o grande avanc¢o da década para a educacédo seria a constru¢cao de uma escola
inclusiva. O texto que aborda a educagéo especial no documento apresentou dados
do fim da década de 90 e concluiu que havia muito a ser feito. Um exemplo disso foi
a auséncia de dados de atendimentos especializado no ensino superior no ano de
1998.

Ao longo dos anos 2000 tivemos sancdo do Decreto n°® 3.956/2001 que
promulgou a Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, que veio reafirmar que
as pessoas com deficiéncia possuem os mesmos direitos bem como as mesmas
liberdades fundamentais como qualquer outra pessoa.

Em 2002 a Lei n® 10.436 reconheceu a Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
como meio legal de comunicacdo e expressdo. No mesmo ano, a portaria n° 2.678
do Ministério da Educacéo (MEC) aprovou a producéo e a difusdo do sistema Braille.
Em 2003, o MEC langou o Programa Educacéo Inclusiva visando a capacitacéo de
gestores e educadores do pais.

Em 2005, o Decreto n°® 5.626, que regulamenta a Lei n® 10.436/2002, em seu
artigo 3° definiu que:

A Libras deve ser inserida como disciplina curricular obrigatéria nos
cursos de formacdo de professores para o exercicio do magistério,
em nivel médio e superior, e nos cursos de Fonoaudiologia, de
instituicbes de ensino, publicas e privadas, do sistema federal de

ensino e dos sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (BRASIL, 2005).

Mais tarde, em 2006, o Ministério da Justica e o Ministério da Educacdo em
parceria com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) langcam o Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos,
que visa acdes complementares ao curriculo da educacdo basica e acdes que
promovam acessibilidade no ensino superior (BRASIL, 2014).

Em 2007, é langado o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),

subsidiado pelo Decreto n° 6.094/2007, que estabelece a politica do Compromisso
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de Todos Pela Educacdo, tendo ainda como eixos norteadores a formacéo de
professores, a utilizacdo de recursos multifuncionais e a acessibilidade arquitetdnica.

O Decreto Legislativo n°® 186/2008 e o Decreto Executivo n° 6.949/2009
reconhecem e promulgam, respectivamente, o texto da Convencédo da Pessoa com
Deficiéncia aprovado pela ONU 2006 e que passa a ser equivalente aos textos
constitucionais.

Em 2009, o Conselho Nacional de Educacéo publicou a Resolucdo CNE/CEB
n°® 04/2009 que estabeleceu as diretrizes operacionais para o0 Atendimento
Educacional Especializado (AEE) na Educacao Basica.

O Decreto n® 7.611/2011, que dispBe sobre a politica de financiamento do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) definiu que fosse efetivado o duplo
coOmputo de matricula de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. Dessa forma o aluno passa a ser
matriculado no sistema regular de ensino e no Atendimento Educacional
Especializado.

O ano de 2011 marca o langamento do Plano Nacional de Direitos da Pessoa
com Deficiéncia — Viver sem limites — instituido via Decreto n® 7.612 embasado pelo
texto da convencao da ONU 2006.

A Lei n° 12.764/2012 implementa a Politica de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista garantindo o direito a educacdo e
responsabilizando gestores e autoridades que recusarem a matricula com o referido
transtorno ou qualquer outra deficiéncia como descrito em seu artigo 7°.

Em 2014 é promulgada a Lei n°® 13.005 e que aprova o Plano Nacional de
Educacao (PNE, 2014), a qual aborda a necessidade de atendimento especializado
em seu artigo 8° e define que todos os entes da federagcdo possuem
responsabilidades com a educacéo inclusiva. O PNE possui como anexo as suas 20

metas para o decénio. A meta 4 diz respeito a educacéo inclusiva e seu obijetivo é:

Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de
recursos  multifuncionais, classes, escolas ou  servigos
especializados, publicos ou conveniados (BRASIL, 2014).
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Em 2015, temos a promulgacdo da Lei n°® 13.146 , Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia (LBl — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que no
ambito do acesso a educacdo compete ao poder publico assegurar, criar,
desenvolver, incentivar, acompanhar e avaliar agcdes que garantam a acessibilidade
e a efetivacdo de um sistema educacional inclusivo em todos seus niveis.

Embora tenhamos destacado esses marcos em linhas gerais, boa parte das
informacbes apresentadas podem ser encontradas no documento intitulado Politica
Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (PNEEPEI)
de 2008, atualizado em 2014, e também no documento Orientagbes para
Implementacdo da Politica de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva de 2015.

A PNEEPEI (BRASIL, 2014) reforca o carater e o papel da escola enquanto
ente fundamental para a superagdo da exclusdo. Desse modo a sua perspectiva
educacional é a de que:

A educagao inclusiva constitui um paradigma educacional
fundamentado na concepcdo de direitos humanos, que conjuga
igualdade e diferenca como valores indissociaveis, e que avanca em
relacdo a idéia de equidade formal ao contextualizar as
circunstancias historicas da producéo da exclusdo dentro e fora da
escola (BRASIL, 2014, p. 01).

O seu objetivo é direcionar a formacgéo educacional de alunos com deficiéncia
em salas comuns, pois na apresentacdo de marcos historicos o documento destaca
que a Educacdo Especial no pais sempre se organizou como um sistema paralelo
ao sistema comum, o que levou a criacdo de instituicbes especializadas, além de

classes e escolas especiais.
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2. O PARADIGMA DA INCLUSAO

Neste capitulo queremos auxiliar no entendimento de duas concepcodes: 0
paradigma de inclusdo e as politicas inclusivas. A primeira se refere a tematica da
deficiéncia e a segunda compfe o conjunto de principios e estratégias adotadas
para geréncia de crises no capitalismo. Assim a primeira concepc¢do esta dentro da
segunda.

No capitulo anterior fizemos no segundo tépico uma descricdo dos principais
marcos e legislacbes da educacdo especial no sentido de apresentar o seu
desenvolvimento. E importante salientar que a educacdo especial no Brasil foi
atravessada pelos diferentes paradigmas vinculados a deficiéncia, principalmente os
de integracao e de inclusdo. Assim, propomos entendé-los um pouco melhor.

Procurando ampliar a nossa proposta, enveredamos para a analise das
relacdes entre as politicas inclusivas e as politicas econémicas neoliberais do fim da
década de 80 e inicio de 90 — momento da promoc¢do do paradigma de inclusao.
Nesta discussdo abordamos o papel dos organismos internacionais no ultimo século,
explicitando como eles passaram a ter ingeréncia nas politicas educacionais, bem

como nas politicas inclusivas, no Brasil e no mundo.

2.1 Origem e limites

Primeiramente precisamos destacar o que € um paradigma. Mantoan (2003)

aponta que, segundo uma concepc¢do moderna, paradigma é:

[...] um conjunto de regras normas, crencgas, valores, principios que
sdo partilhados por um grupo em um dado momento histérico e que
norteiam o Nosso comportamento, até entrarem em crise, porque nao
nos satisfazem mais, ndo dao mais conta dos problemas que temos
de solucionar (MANTOAN, 2003, p. 11).

Antes do paradigma de inclusé@o outros se fizeram presentes. Historicamente
sdo conhecidos na literatura o0s paradigmas de exclusdo (rejeicéo),
institucionalizacdo (segregacédo), integracdo (modelo médico da deficiéncia) e de
incluséo (SASSAKI, 1997).
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De acordo com Sassaki (1997) é imprescindivel o conhecimento de conceitos
e paradigmas que ele denominou como pré-inclusivistas (integragédo) e inclusivistas
(incluséo).

Sobre o primeiro conjunto predominou o modelo Médico, onde “a pessoa
deficiente é aquela que precisa ser curada, tratada, reabilitada, habilitada, etc, a fim
de ser adequada a sociedade como ela € sem maiores modificagdes” (SASSAKI,
1997 p. 17).

O modelo Médico buscou adequar as pessoas aos padrdes da sociedade, as
condicdes e ao ritmo de vida desenvolvido e imposto por ela. Os individuos eram
examinados e diagnosticados com alguma incapacidade. Dessa forma a pessoa
com deficiéncia precisaria ser curada, reabilitada para se integrar aos padrées
vigentes na sociedade. Segundo Sassaki (1997), o paradigma médico foi

responsavel:

Pela resisténcia da sociedade em aceitar a necessidade de mudar
suas estruturas e atitudes para incluir em seu seio as pessoas
portadoras de deficiéncia e/ou de outras condi¢cbes atipicas para que
estas possam, ai sim, buscar o seu desenvolvimento pessoal, social,
educacional e profissional (SASSAKI, 1997, p.29).

Sobre as ideias de integracdo social, o autor destaca que estas ganharam
forca a partir do movimento iniciado na década de 60, do século XX, que procurava
“‘inserir as pessoas portadoras de deficiéncia nos sistemas sociais gerais como a
educacao, o trabalho, a familia e o lazer” (SASSAKI, 1997 p.31).

A sociedade passou a ser mais sensivel aos problemas das pessoas
com deficiéncia a partir das guerras do século XX. As nacbes mais
desenvolvidas estabeleceram leis e politicas sociais para atender as
necessidades destas populacdes. Na tentativa de facilitar o seu
processo de integracdo foram criadas instituicbes especializadas
para seu atendimento (FERREIRA, 2003, p. 23).

O movimento de integracao esta ligado a um contexto de pés-segunda guerra
onde houve o fortalecimento das politicas de Estado nos paises afetados pelo
conflito com o propédsito de garantir a restruturagcdo e o bem-estar social, com
destaque para as politicas Keynesianas dos EUA (Estados Unidos da Ameérica).
Uma das politicas adotadas por estes paises, e que posteriormente se estenderam a

outros, foi a de reabilitacdo para promoc¢éao da socializacdo, destinada a militares
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feridos em guerra, utilizando o esporte como uma ferramenta de integracéo
(FERREIRA, 2003).

Em uma andlise sobre a formulacdo do paradigma de integracdo Pina (2009)
destaca como as politicas de banimento, segregacdo e encarceramento foram
constituidas como norma social para todo individuo que de alguma forma destoasse
da normalidade ou questionasse a ordem social vigente.

O autor explica que as “situacbes de inferioridade social — fruto das
modalidades de segregacdo de grupos historicamente discriminados — foram
designadas pelo termo exclusédo” (PINA, 2009, p. 45).

As politicas citadas no pardgrafo anterior compéem os paradigmas de
exclusdo e institucionalizacdo, e que foram compreendidos pelo paradigma de
integracdo como as raizes de todos os problemas da Pessoa com Deficiéncia (PcD),
quando na verdade eles também seriam consequéncia da estrutura social desigual

vigente.

[...] Embora a segregacédo dos individuos com deficiéncia aparente
ser um processo em que tais individuos ficam “totalmente de fora”,
esse fenbmeno néo configura uma exclusédo do sistema enquanto tal,
pois a margem do convivio social ainda & parte integrante das
relagcdes sociais capitalistas (PINA, 2009, p.60).

O paradigma de integracdo deu visibilidade a PcD, mas por seu carater
meritocratico, ndo foi capaz de atender significativamente as demandas, conduzindo
a processos de formacdo de guetos. Com a crise do paradigma de integracdo era
preciso apresentar uma nova alternativa. Assim, o paradigma de inclusdo foi a
alternativa proposta.

Dentro dos conceitos inclusivistas que Sassaki (1997) aborda em seu
trabalho, destacamos o conceito de Autonomia, que em seu entendimento “é¢ a
condicdo de dominio no ambiente fisico e social, preservando ao maximo a
privacidade e a dignidade da pessoa que a exerce” (SASSAKI, 1997 p.29).

Ja sobre a incluséo social, o autor a conceitua da seguinte forma:

Conceitua-se inclusdo social o processo pelo qual a sociedade se
adapta para poder incluir, em seus sistemas sociais gerais, pessoas
com necessidades especiais e, simultaneamente, estas se preparam
para assumir seus papéis na sociedade. A inclusao social constitui,
entdo, um processo bilateral no qual as pessoas, ainda excluidas, e a
sociedade buscam, em parceria, equacionar problemas, decidir sobre
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solucbes e efetivar a equiparagdo de oportunidades para todos
(SASSAKI, 1997, p.32).

A partir desse conceito, evidencia-se que, para o autor, o objetivo da inclusao
€ uma construcao conjunta de todos os membros da sociedade e ndo simplesmente
uma cota para a participagdo no convivio social daqueles que séo cotidianamente
excluidos. Para ele, esta construcao requer uma mudanca de postura social, pois se
trata de uma construcdo de um novo tipo de sociedade que deverd passar por
transformacdes politicas, econbmicas, estruturais, entre outras. E dessa maneira
para que haja inclusdo social, deve haver inclusdo em diferentes esferas, na
educacao, no trabalho, no lazer, na politica e tantas outras que constituem a vida.

O conceito de inclusdo social, portanto, é algo ainda recente no mundo, pois
no final do século XX nos encontravamos na “transicdo entre a integragdo e a
inclusdo” (SASSAKI, 1997, p.43).

A ideia de inclusdo também pode ser compreendida nos dizeres de Freire
(1992, p.96): “Nao sou se vocé nao &, nao sou, sobre tudo, se proibo vocé de ser”.
Esta observacdo nos permite inferir que ndo seremos uma sociedade justa e
igualitaria se ndo caminhamos em conjunto, em dialogo permanente, nos fazendo e
nos refazendo a todo instante, ressignificando nossa existéncia e buscando sempre
a liberdade de homens e mulheres derrubando todas e quaisquer barreiras que se
cologuem nesta caminhada, pois se assim for, estaremos a realizar qualquer coisa,
menos incluséo.

Aprofundando um pouco mais no conceito no ambito da educacdo da PcD
Stainback e Stainback (1999) defendem que inclusdo € a garantia de acesso,
permanéncia e conclusdo no processo de ensino. Para os autores o ensino inclusivo
tem os seguintes fundamentos: a) “O ensino inclusivo é a pratica da incluséo de
todos” (p.21); b) “O ensino inclusivo traz beneficios para alunos, professores e
sociedade” (p.21).

O problema social ligado a deficiéncia — o baixo potencial produtivo — é a
segregacao e a desigualdade socioeconOmica, politica e cultural (STAINBACK e
STAINBACK, 1999).

Sobre o processo de inclusdo, Mantoan (2003) destaca que a virada do
século trouxe consigo uma crise paradigmatica na qual a escola esta imbricada. Sua

tese € a de que a escola necessita de uma transformagcdo, uma mudanca no
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paradigma educacional, para atender novas demandas, pois se encontra
burocratizada dentro de uma estrutura organizacional rigida, formalista, reducionista
e estritamente racionalista. Dessa forma a autora entende que o paradigma da
incluséo possibilitaria uma reformulacéo organizacional e pedagdgica da escola.

Justificando a necessidade de mudanga na organizacdo escolar e
contrapondo ao paradigma da integracédo, Mantoan (2003) afirma que:

O objetivo da integracao é inserir um aluno, ou um grupo de alunos,
gue ja foi anteriormente excluido, e 0 mote da inclusédo, ao contrério,
€ o de nédo deixar ninguém no exterior do ensino regular, desde o
comeco da vida escolar. As escolas inclusivas propdem um modo de
organizagao do sistema educacional que considera as necessidades
de todos os alunos e que € estruturado em fungdo dessas
necessidades (p.15).

Na defesa do “por que da inclusdo?”, Mantoan (2003) apresenta os aspectos
relativos a identidade versus diferenca, onde ela destaca a importancia da
subjetividade e do respeito a diferenca no aprendizado e ainda chama atencéo para
o cuidado ao entendimento do que é tolerancia, que pode estar para além de um
sentimento generoso e demarcar uma superioridade.

Para Mantoan (2003), a inclusdo seria capaz de promover uma crise
institucional escolar e assim semear o surgimento de algo novo, pois na sua
concepcao o modelo de escola vigente idealiza um tipo de aluno e se respalda em
parametros que promovem a exclusdo no sistema de ensino daqueles que nao
conseguem atingi-los.

Para a autora, a inclusdo € necessaria porque, para muitos alunos, a escola
sera 0 Unico espaco de acesso ao conhecimento e de condicbes de
desenvolvimento e porque ela podera ressignificar as praticas docentes.

Stainback e Stainback (1999) e Mantoan (2003) enfatizam a necessidade de
transformacdo da escola. Os primeiros argumentam que tais transformacdes séo
necessarias “para proporcionar aos alunos com deficiéncia as oportunidades e as
habilidades para participar de uma nova sociedade que esta surgindo” (STAINBACK
e STAINBACK, 1999, p.29). Essa nova sociedade que os autores colocam € uma
sociedade técnico-cientifica-informacional.

Os conceitos e definicbes de inclusdo pretendem de uma forma geral,
valorizar a diferenca e colocar por terra os preconceitos existentes. Eles fazem

mencdo a necessidade de mudanca da sociedade, mas é preciso salientar que
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neste aspecto os autores ndo avancam no que se refere a dindmica e a organizagcao
politico-econémica da sociedade capitalista, alinhando com o surgimento do
paradigma de inclusdo, e, de certa forma, contribuem para equivocos sobre a
compreensao de paradigma.

Suas propostas podem ser entendidas como uma revitalizacdo do espaco
escolar e uma busca pela realizacdo do atendimento educacional especializado. No
entanto, é preciso confrontar o paradigma com o modo de producdo da sociedade
vigente para entender seus limites e desafios. Por isso, decidimos percorrer por esse
caminho nesta pesquisa.

Pina (2009) ao analisar o paradigma de inclusao faz ponderagcbes sobre os
limites deste chamando atencdo para o que ele denominou de ilusdes da incluséao.
Para o autor essa ilusdo esta no discurso do paradigma, que se apresenta como
algo sedutor. Ele ainda completa enfatizando que o paradigma de inclusdo néo é
capaz, assim como o de integracdo, de responder a todas as demandas que |lhe séo

colocadas, e que, portanto, este também chegard ao momento de esgotamento.

Mesmo sendo incapaz de resolver essa problemética vivida por
grupos historicamente discriminados, as formulagcdes da incluséo tém
dado a esse ideario uma aparéncia reluzente que assume a funcgéo
principal de seduzir “futuros defensores”. Esse “resplandecer da
inclusdao” é — quase sempre — expresso pela tese de que o
paradigma da incluséo valoriza as diferencas humanas (PINA, 2009,
p. 74).

Para o autor, a tese de valorizacdo das diferencas seria a principal do
paradigma, mas que também outras contribuiriam para criacdo do ideéario sedutor.
Assim, sua analise destaca quatro teses que estdo presentes na constituicdo do
paradigma de incluséo, para entdo chegar a tese principal.

Tese 1: “a inclusao contribui para construir um novo tipo de sociedade” (p.74);
2: “a inclusdo equipara as oportunidades e torna os servigos sociais gerais da
sociedade acessiveis para todos” (p. 83); 3: “a escola inclusiva, além de pautar-se
no principio de que todas as criangcas devem aprender juntas, € capaz de promover
uma educacéao de alta qualidade para todos” (p. 93); 4: “a escola inclusiva constitui o
meio mais eficaz de combate a atitudes discriminatérias” (p.101); 5: “a inclusao
valoriza as diferengas humanas” (p.110).

Sintetizando o trabalho de analise de Pina (2009), em linhas gerais, a tese 1,

defendida por Sassaki (1997), aponta que se a sociedade for capaz de promover
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acessibilidade em todas suas instancias, ela entdo criara uma nova sociedade.
Embora responsabilize a sociedade e ndo o individuo, para Pina (2009) a tese ilude
porque ela propde apenas mudancas superficiais sem apontar para os problemas
estruturais sistémicos.

A tese 2 é onde se inserem as acOes de acessibilidade arquitetdnica,
comunicacional, atitudinal, como por exemplo a construcdo de edificacoes
acessiveis, a adaptacdo de meios de transporte e programacao de softwares como
leitores de tela. As modificacBes e funcionalidades promovidas pela acessibilidade
séo indiscutiveis. O que é discutivel, e que muitas vezes nao é levado em conta
pelos pesquisadores da inclusdo, é que produtos e servicos sdo mercadorias na
sociedade capitalista. Portanto, criar condicdes de acessibilidade néo significa criar
igualdades de oportunidade, uma vez que a sociedade é dotada de estruturas
desiguais, o que leva a desigualdades de consumo.

A tese 3 se alinha ao que ja apresentamos de Stainback e Stainback (1999) e
Mantoan (2003), onde a escola vive uma crise paradigmatica e que a inclusédo € que
sera a responsavel por uma nova escola, a escola inclusiva. Essa tese advém da

Declaragédo de Salamanca:

Existe um consenso emergente de que criangas e jovens com
necessidades educacionais especiais devam ser incluidas em
arranjos educacionais feitos para a maioria das criancas. Isto levou
ao conceito de escola inclusiva. O desafio que confronta a escola
inclusiva é no que diz respeito ao desenvolvimento de uma
pedagogia centrada na crianca e capaz de bem sucedidamente
educar todas as criangas, incluindo aquelas que possuam
desvantagens severas. O mérito de tais escolas nao reside somente
no fato de que elas sejam capazes de prover uma educacao de alta
gualidade a todas as criancas: o estabelecimento de tais escolas é
um passo crucial no sentido de modificar atitudes discriminatérias, de
criar comunidades acolhedoras e de desenvolver uma sociedade
inclusiva (DECLARACAO DE SALAMANCA, 1994, p. 3).

Aqui reside a ideia de que incluir € uma questdo pedagdgica e que esse
processo, independentemente da estrutura da escola, eleva a qualidade da
educacgdo. Sobre esse ultimo aspecto desconsidera-se toda uma estrutura desigual
de educacado que é reflexo de uma sociedade desigual. Desconsidera-se ainda que
o conhecimento é uma propriedade dentro da sociedade capitalista, ou seja, ele ndo

esta a disposicdo de todos. E claro que uma metodologia pedagégica adequada é
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importante para o processo ensino-aprendizagem, mas até chegar a esse momento
todo um conjunto de varidveis precisa ser considerado.

A tese 4 também advém da Declaracdo de Salamanca que indica as escolas
regulares de viés inclusivo como o principal meio de combate a acdes
discriminatérias e de promocdo da sociedade inclusiva (DECLARACAO DE
SALAMANCA, 1994). Pina (2009) realiza uma pequena discusséo sobre educagéo e
moral na sociedade capitalista apontando que episédios de intolerancia e ameaca de
barbarie trouxeram a tona um debate sobre respeito, tolerancia e valorizacao
humana em meio a um contexto de crise econdmica. Aqui se difunde a ideia, se cria
“novos” individuos e valores.

Na tese 5, Pina (2009) questiona se a inclusdo valoriza as diferencas
humanas destacando que as teses consistem em formulacdes ideoldgicas que tem
por objetivo manter um caréater superficial dos problemas que envolvem a relagcéo
com a PcD e a sociedade. Assim, ele conclui que “em esséncia, o paradigma da
inclusdo néo valoriza as diferencas humanas, simplesmente porque ele atua de
modo a manter a exploragao dos seres humanos para produzir capital” (PINA, 2009,
p. 110). Em sintese, o objetivo final da inclusdo, na visdo de Pina (2009), seria a
participacdo da PcD no mercado de trabalho.

E importante deixar bem demarcado que, assim como Pina (2009), nio
desconsideramos toda producéo e os avan¢os ocorridos nos ultimos anos quanto a
acessibilidade. Ao contrario, eles sdo extremamente importantes. O que queremos
chamar a atencado é para os limites do paradigma de inclusdo. Estes sdo impostos
pelo capitalismo.

Diante disso apresentaremos a relacdo que existe entre o paradigma, com
destaque para sua perspectiva de inclusdo em educacédo, e as mudancas politico-

econdmicas ocorridas na organizacdo do capitalismo no fim do século XX.

2.2 As politicas inclusivas e politicas-econdmicas neoliberais

Nesta etapa temos por objetivo analisar os principais Organismos Multilaterais
financiadores, a nivel internacional, de projetos educacionais do Brasil e quais os
desdobramentos, bem como interesses, a partir dessa acdo. Para tal finalidade
foram analisados alguns aspectos organizacionais e o papel de instituicbes como o

Banco Mundial (BM), o Fundo Monetério Internacional (FMI) com direcionamento na
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andlise de documentos, como as Declaragcbes de Jomtien (1990), que é um
referencial para organizacdo de politicas publicas no campo da educacdo, assim
como a Declaracdo de Salamanca (1994). As andlises buscaram apresentar um
carater critico mantendo foco no processo de reorganizacdo e a geréncia de crises
do capitalismo, manifestados na busca pelo alivio da pobreza e nas politicas de
incluséao social e educacional a partir dos anos 90.

2.2.1 O papel dos organismos internacionais

Os organismos internacionais, ou multilaterais, possuem mais de 50 anos de
atuacéo sobre a economia dos paises considerados em desenvolvimento (periferia
do capitalismo). A atuacdo destes nas Ultimas décadas se deu efetivamente
introduzindo as politicas neoliberais a partir de ajustes estruturais. Os organismos 0s
quais nos deteremos nesta analise sdo: Banco Mundial, com maior énfase, e o

Fundo Monetério Internacional.

Ao longo de seus 50 anos de atividade, o Banco Mundial passou por
muitas transformacdes, seja em termos de énfase de politicas,
alocacéo setorial de recursos ou prioridades em termos de paises e
importancia politica. Transformou-se, ainda, em escala e niumero de
paises-membros. Hoje, conta com 176 paises membros, incluindo
paises do Leste europeu e China, e seus empréstimos passaram de
um patamar de 500 milhdes de délares (1947) para cerca de 24
bilhdes (1993). Atualmente, € o maior captador mundial n&o-
soberano de recursos financeiros, exercendo profunda influéncia no
mercado internacional. E também o principal financiador de projetos
de desenvolvimento no ambito internacional, acumulando um total de
250 bilhdes de dolares de empréstimos desde a sua fundacéo até o
ano fiscal de 1994, envolvendo 3.660 projetos (SOARES, 1998, p.15,
grifo nosso).

O BM é composto por instituicdes lideradas pelo BIRD (Banco Internacional
para a Reconstrugcdo e Desenvolvimento) e desde sua criagdo os EUA sempre
tiveram enorme peso e representatividade na sua gestao.

Inicialmente seu propdsito era financiar a reconstrucdo de paises afetados
pela 22 Guerra Mundial, mas emergéncia da Guerra Fria trouxe para o centro das
atencOes a assisténcia econdmica, politica e militar aos paises do Terceiro Mundo
(SOARES, 1998). Essa assisténcia visava a ndo expansao da alian¢ca comunista e 0

fortalecimento do bloco capitalista, caracterizando o papel assumido pelo BM junto a
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esse conjunto de paises, 0s quais muitos hoje sdo considerados emergentes, e que
€ desempenhado nos dias atuais mesmo apos o fim da Guerra Fria.

A década de 1970 foi marcada por uma grande crise financeira que p6s em
declinio as politicas keynesianas do Estado de bem-estar social que reverberam no
pds-guerra. A crise abriu espacgo para a ampliacdo da politica econdmica neoliberal.

A doutrina neoliberal ganhou seus primeiros esbogcos a partir da obra de
Friedrich Hayek, O caminho da serviddo (1944), onde emergiu a tese de que o
Estado é um entrave no desenvolvimento econdmico e social. A forca para esse

desenvolvimento estaria, segundo Giddens (1999), no mercado.

Os neoliberais associam forcas de mercado irrestritas a uma defesa
de instituicbes tradicionais, em particular a familia e a nagdo. A
iniciativa individual deve ser desenvolvida na economia, mas caberia
promover obrigacdes e deveres em outras esferas (GIDDENS, 1999,
p. 23).

O neoliberalismo, iniciado na Inglaterra, se difundiu pelo velho mundo e EUA,
e se tornou o arcabouco, dentro de uma perspectiva ideolégica, na organizacao e
atuacao tanto do BM quanto do FMI. Segundo Soares (1998):

Nos anos 80, a eclosdo da crise de endividamento abriu espaco para
uma ampla transformacéo do papel até entdo desempenhado pelo
Banco Mundial e pelo conjunto de organismos multilaterais de
financiamento. Estes passaram a figurar como agentes centrais do
gerenciamento das precarias relacdes de crédito internacional, e o
Banco Mundial ganhou importancia estratégica na reestruturagédo de
paises em desenvolvimento por meio dos programas de ajuste
estrutural (SOARES, 1998, p.15).

A implementacdo de ajustes fiscais se deu através da intervencdo direta
destes organismos na elaboracdo de politicas e influéncias sobre a legislacao dos
paises em desenvolvimento que os buscavam. O BM, por exemplo, passou a impor
uma série de condicionalidades para a concessao de novos empréstimos (SOARES,
1998).

O objetivo destes ajustes era garantir o0 pagamento da divida contraida e
eliminar quaisquer condicbes que fossem consideradas um obstaculo ao
desenvolvimento da politica neoliberal, como realizar a reducdo dos gastos publicos
buscando, segundo a visdo do mercado, o equilibrio orgamentario e privatizar

empresa e servi¢os publicos.
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O discurso adotado pelos organismos era o de que tais acdes eram
necessarias para assegurar o desenvolvimento econémico e social “mesmo que
numa primeira fase implicassem recessao e aumento da pobreza” (SOARES, 1998,
p.16). Entretanto, a autora adverte que este discurso representou uma falacia, pois
0S ajustes causaram grandes impactos nas economias em desenvolvimento, de
modo que os paises ndo conseguiram quitar suas dividas em raz&o da série de
condicionalidades impostas e, portanto, estes foram colocados uma profunda crise
interna.

Neste contexto — anos 80 — a América Latina se tornou o epicentro da crise ao
ser exaurida economicamente tendo que transferir recursos para seus credores em
detrimento de seu desenvolvimento. Esta situacdo provocou o aumento da pobreza
na regido gerando reacdes de diversas organizacdes civis, movimentos sociais e até
mesmo segmentos da politica do centro do capitalismo. As pressdes que se
seguiram levaram a uma mudanca do discurso do BM.

O final dos anos 80 foi marcado por uma abertura de financiamentos de
programas de alivio a pobreza. O intuito era desvincular a imagem de promotores da
desigualdade dos organismos internacionais que vinham sendo alvo de criticas por
conta dos ajustes impostos. Contudo, isto ndo significou uma melhoria na qualidade
de vida nos paises que receberam e recebem financiamentos, pois BM e FMI nunca
foram organismos democraticos e defensores da igualdade social.

Grande parte dos projetos financiados foi responsavel por degradacao
ambiental e marginalizacdo social. Segundo Soares (1998) as préprias auditorias do
BM demonstraram que muitos projetos foram desastrosos e causaram enormes

prejuizos sociais e ambientais.

Apesar da énfase dada, sobretudo a partir de 1992, ao combate a
pobreza, o Banco ndo questiona o carater excludente das politicas
de ajuste, e suas propostas se restringem ao financiamento de
programas sociais compensatérios voltados para as camadas mais
pobres da populacdo, destinados a atenuar as questfes sociais
geradas pelo ajuste (SOARES, 1998, p. 27).

Essa busca por um alivio da pobreza fez parte de uma estratégia para
acalmar as insatisfacbes geradas pela austeridade de modo a garantir uma
funcionalidade ao processo de acumulacdo com base no modelo econémico

neoliberal.
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Se inicialmente as medidas de austeridades implantadas pelos organismos
eram parte da solucdo para a superacao da crise do capitalismo na década de 1970,
elas levaram, nos anos 1980, a um aprofundamento da desigualdade na América
Latina, “a década perdida” (LIMA, 2007, p.47).

Contudo, principalmente a partir dos anos 1990, o discurso era o de que
essas reformas ndo eram o problema e sim a solugdo para crise e, por isso,
quaisquer reformulacfes nas politicas de ajuste estrutural que viessem a acontecer
deveriam intensifica-las e néo revoga-las.

Tal intensificagdo foi denominada “reformas de segunda geragédo” (SOARES,
1998, p. 28) e traziam em seu escopo 0 ajuste fiscal, privatizacbes, estimulo a
previdéncia privada junto de uma reforma no sistema previdenciario, flexibilizacdo no
mercado de trabalho com reformas na legislacdo trabalhista, reforma no sistema
educacional, entre outras. Ou seja, uma profunda reestruturagéo do Estado.

Os atuais cenarios politico e econémico do Brasil ndo deixam davidas que
estas reformas ainda estdo no centro das politicas dos organismos promovendo
ainda mais desigualdades. Os interesses econdmicos estdo acima dos interesses
sociais.

Diante desse breve apanhado histérico dos organismos multilaterais,
importante compreender qual a relacdo destes com o campo da educacao e

o o O

conceito de inclusdo, assim como compreender o que tem a ver um banco, como
BM, com a educacao.

E preciso destacar que o papel assumido pelos organismos multilaterais no
fim do ultimo século, consistiu na difuséo de valores e politicas que possibilitassem a
construcdo de uma nova sociedade conduzida pelos paises do centro do capitalismo
e gue deveria ser apresentada aos paises da periferia do capitalismo.

A sociedade da informacédo (LIMA, 2007) seria a sintese da mundializacao
financeira via globalizacdo. Trata-se, portanto, de um projeto de sociedade.

Lima (2007) define que a atuacdo desses organismos na consolidacéo de tal
projeto se da no embate entre capital e trabalho e que possui trés fundamentos: o
binbmio pobreza-seguranca, a promessa de educacdo inclusiva e a
descaracterizacdo da educagdo como bem publico.

O primeiro fundamento tem como objetivo criar uma falsa ideia de que os

paises periféricos podem integrar a nova (des)ordem mundial desde que se
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submetam as condicionalidades, ajustes estruturais, elaboradas pelos paises de
centro.

Adotando tais politicas, ndo se combate a pobreza, mas aliviam-se as tensdes
sociais que podem surgir a0 mesmo tempo em que se da seguranca para a
introducéo do modelo econémico neoliberal e consequente reproducéo de capital.

O segundo fundamento objetiva a implantacdo de uma reforma educacional
sustentada por um aparente discurso de inclusdo social. Esse discurso retoma a
teoria do capital humano, ou seja, investir nas capacidades do individuo, atrelado a
teoria do capital social, que trata do papel de agentes como Organizacbes N&o
Governamentais (ONGSs), voluntarios, empresarios e de suas responsabilidades para
com o financiamento da educacao.

Em sintese, isso significa tirar o monopolio do Estado sobre a educacao. Essa
ideia é reforgcada no terceiro fundamento que busca descaracterizar a educacéo
como um bem publico sob o argumento de que escolas e instituicbes de ensino
superior sdo prestadoras de servicos e devem atender aos interesses do mercado
formando méao de obra de acordo com reordenamento do capital. Valendo-se desses
trés fundamentos os organismos multilaterais introduzem a ideologia neoliberal na
periferia capitalista.

De acordo com Lima (2007), no Brasil, por exemplo, esse processo acarretou
em desindustrializacdo e desnacionalizacdo de empresas, levando ao desmonte do
setor produtivo nacional e demonstrando qual seria 0 nosso real papel dentro dessa
nova diviséo internacional do trabalho.

Ao apresentar o papel dos organismos multilaterais na difusdo das ideias
neoliberais destacamos qual € a concepcdo neoliberal de educacdo. Assim
passamos agora a descrever como estes atores colocaram isso em pratica. Antes
nos cabe ressaltar que o acesso a educacdo no Brasil, fruto de longa e ainda
continua luta, se estabeleceu a partir da Constituicdo Federal, onde em seu artigo 6°
considera a educacdo um direito social.

Segundo Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o acesso a escola no pais ainda ndo € um direito garantido e que ainda ha

muito por ser feito.

48



Quadro 1: Frequéncia a escola por populacédo brasileira residente

Total Frequentavam N&o frequentavam, Nunca
mas ja frequentaram | frequentaram

190.755.799 59.565.188 112.465.161 18.725.449

Fonte: Censo IBGE 2010.

Dentre 0os que nunca frequentaram a escola temos grande parcela de
mulheres, negros e pessoas com deficiéncia. Com relacdo a estes Uultimos,
evidencia-se um grande movimento mundial de defesa de seus direitos a partir da
década de 1960. “O acesso a escolarizacao, direito ao voto, acesso ao mundo do
trabalho possibilitaram grandes mudancas na maneira de ver de conceber e pensar
a deficiéncia” (MAUES e MOTA JUNIOR, 2014, p.5).

Lima (2007) apresenta a Conferéncia Mundial de Educag&do para Todos,
realizada em Jomtien em 1990, como um grande marco no debate educacional dos
anos 1990. Esta conferéncia foi organizada pela Organizacdo das Nac¢Oes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, pelo Fundo das NacbGes Para Infancia
(UNICEF), pelo Programa das Nacfes Para Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco
Mundial. O seu lema era “Educacéao para todos”.

O evento foi composto por paises da periferia capitalista, conduzido por seus
organizadores e teve como objetivo apresentar propostas, de cunho neoliberal,
destinadas a educacao basica. As propostas foram organizadas em um documento
intitulado “Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfacdo das
necessidades béasicas de aprendizagem — Jomtien, 1990”.

Os paises signatarios da declaracdo assumiram 0 compromisso de
gradativamente introduzirem os objetivos que nela se encontram. Em contrapartida
receberiam financiamento para execucgéo e ficariam condicionados a atingir metas
que certificassem a implantagéo da politica.

O texto da declaracdo enfatiza a condicdo da educacdo ser um direito
fundamental a toda pessoa, como apregoado na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, e que, no entanto, continua sendo negligenciado nos diferentes cantos do
planeta. Assim a declaracdo de Jomtien se compromete com a busca para satisfazer

as necessidades basicas de aprendizagem, universalizar o acesso a educacao,
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propiciar adequagfes a aprendizagem, estabelecer aliancas, mobilizar recursos e
fortalecer a solidariedade internacional.

A bandeira levantada, sem duvida, € de grande relevancia, principalmente no
que se refere a ampliacdo do acesso, contudo ndo se pode perder de vista 0 que

esta para além do documento. Sobre isso Lima (2007) faz a seguinte observacéo:

Este discurso sobre a ampliagdo do acesso a educacao foi
apresentado como elemento significativo para criar o fetiche da
democratizacdo e do aumento no indice de escolarizagéo,
mascarando um fenémeno que vem ocorrendo nos paises
periféricos: o processo de certificacdo em larga escala. Este discurso
omite um processo de focalizacdo dos investimentos educativos nos
niveis mais baixos, especialmente no ensino fundamental; uma
concepcgéao etapista do processo educativo [...]; € uma concepcao de
gue esta expansao/democratizacdo devera ser efetivada por meio da
ampliagdo da participacdo dos setores privados no financiamento e
execucdo da politica educacional, especialmente da educacédo
superior (p. 57).

Sobre este aspecto nos chamam a atencdo duas passagens existentes na
declaracdo. A primeira refere-se ao artigo 7 (Fortalecer as aliancas), que traz o
discurso sobre a necessidade de se ampliar a participacdo de diferentes entes,
dentre eles o setor privado, junto a oferta de educacéo, pois o texto ja alude que os

Estados ndo sédo capazes de suprir as demandas educacionais.

N&o se pode, todavia, esperar que elas [autoridades governamentais]
supram a totalidade dos requisitos humanos, financeiros e
organizacionais necessarios a esta tarefa. Novas e crescentes
articulagbes e aliancas serdo necessarias em todos 0s niveis
(UNESCO, 1990, p.05).

A segunda passagem esta no artigo 9 (Mobilizar recursos) que diz que
“acima de tudo, é necessaria uma protecdo especial para a educacdo basica nos
paises em processo de ajustes estruturais e que carregam o pesado fardo da divida
externa” (UNESCO, 1990, p.06).

Ao destacar estas duas passagens, pretendemos demonstrar que a
declaragéo ja carrega elementos da doutrina neoliberal como a diminuigdo do papel
do Estado a partir da sua ineficiéncia e abertura para insercdo privada no campo da
educacao, e a reproducéo do discurso econdmico do ajuste estrutural, que consome
0S recursos estatais com o pagamento de dividas fazendo com que haja cada vez

MeNnOoSs recursos para as areas e servigos de responsabilidade dos Estados.
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Na concepgdo dos organismos multilaterais a educagdo destinada ao
conjunto das camadas pobres de um pais deve se restringir ao ensino basico, com
uma formacdo meramente instrumental. J& o ensino superior deve ser destinado
agueles que demonstrem aptiddo para o conhecimento sendo capaz de alcanca-lo
através do esforgo individual. Esse € o compromisso que 0s paises da periferia
devem procurar assumir.

A nova configuracdo no papel dos organismos multilaterais deu um grande
destaque ao BM uma vez que este passou a ser o maior agente financiador de
projetos educacionais na periferia capitalista estreitando cada vez mais seus lagos

com a educacao. Vejamos agora como isso se deu no Brasil.

2.2.2 O Banco Mundial e a politica educacional brasileira

O Banco Mundial tem papel decisivo na configuracdo das politicas
educacionais dos paises da periferia capitalista. Para Leher (1999) ele seria uma
espécie de mandatario da educacdo e por isto é fundamental entender sua

influéncia.

Para compreender as ideologias que transtornam a educacao da
América Latina, da Africa e de parte da Asia, é preciso examinar os
encaminhamentos do Banco Mundial, o ministério da educacao dos
paises periféricos (LEHER, 1999. p. 19).

A tese do autor é de que as mudancas dos sistemas de educacgéo dos paises
periféricos estdo diretamente condicionadas as mudancas estruturais encaminhadas
pelo BM.

De acordo com Leher (1998) os encaminhamentos da politica educacional
brasileira a partir dos anos 1990 comungam com a cartilha do BM partindo de duas
teses: a) O fator que mais contribui para a pobreza ¢ a falta de educacéo, por isso é
necesséario educacao béasica para todos almejando adequar o trabalhador as novas
funcBes tecnoldgicas e organizacionais advindas da globalizacédo; b) A educacéo é
concebida como dimenséao do ajuste estrutural.

A primeira vista podem parecer teses contrarias, pois uma defende a
ampliacdo e a outra o ajuste, mas € importante salientar que o que se busca na
verdade € o consentimento com relagdo a ideologia neoliberal, aliviar tensdes que
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possam emergir diante um quadro de pobreza e oferecer uma formacdo basica
instrumental visando obter méo de obra.

Ainda de acordo com Leher (1998), nos primeiros anos da década de 1990,
diversos projetos de reforma institucional no ensino basico de diferentes estados
brasileiros como Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana e alguns estados do Nordeste
receberam financiamento do BM.

No que se refere ao ensino profissionalizante, Leher (1998) destaca que o
principal objetivo é colocar em descrédito a ideia de que o desemprego € fruto de
uma crise estrutural, mas sim da falta de qualificacdo profissional do individuo e que
por isso mudancas na legislacdo precisam ser feitas para atender aquilo que o
mercado necessita.

Para Leher (1998) as consequéncias desse processo seriam as formulacdes
de proposta de um ensino cada vez mais técnico, fragmentario e superficial. A atual
Reforma do Ensino Médio®, Lei n° 13.415/2017, pode ser entendida, em certa
medida, como o apice desse movimento.

Em relacdo ao ensino superior, o autor apresenta como proposito
fundamental a transformacao das instituices publicas em instituicdes privadas.

Segundo Soares (1998) o Brasil apresentou significativa evolugcdo em relacao
a participacdo do Banco Mundial em empréstimos para educacao. Passou-se de 2%,
entre 1987-1990, para 29%, entre 1991-1994, tornando-se a educacdo o setor com
maior volume de empréstimos aprovados dentre diferentes setores como agricultura,
energia, transporte e etc.

Altimann (2002) afirma que houve significativas mudangas com a aprovacao
da LDB de 1996 através da flexibilizacdo do planejamento e centralizacdo da
avaliacdo. O governo federal elaborou os Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs)
objetivando criar uma referéncia curricular nacional. Em seguida, passou a

implantac&o dos sistemas de avaliacéo.

Estabelecidas as metas e os padrdes de rendimento, urge
implementar sistemas de avaliacdo que devem monitorar o alcance
das mesmas. Assim, diversos sistemas de avaliagdo, nacionais e
internacionais, foram implementados na década de 1990, como o

9 No dia 17 de abril de 2018 o Senado Federal autorizou 0 empréstimo de U$$ 250 milhdes junto ao BIRD para
financiar a execucdo do Novo Ensino Médio. Vale lembrar que a aprovacdo da PEC 95/2016 fixou os gastos
estatais, em areas como a Educagdo, por 20 anos. http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-
218175739/63011-ministerio-contara-com-reforco-de-us-250-milhoes-do-bird-para-implementacao-do-novo-
ensino-medio
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Saeb — Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bésica —, o
Enem — Exame Nacional de Ensino Médio —, o Exame Nacional de
Cursos (Provao), a Avaliacdo dos Cursos Superiores. O Laboratério
Latino-Americano de Avaliacdo da Qualidade de Educacdo e o
Programa Internacional de Avaliagdo dos Estudantes (PISA) sdo
exemplos de projetos internacionais de avaliacdo (ALTIMANN, 2002,
p. 81).

Outras ac¢bes, como o Censo Escolar, também foram adotadas com o intuito
de estabelecer um monitoramento e produzir maiores dados relativos a educacéo
nacional. Durante o segundo governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
também houve a promessa de maiores investimentos na Educacdo de Jovens e
Adultos apés a divulgacéo do relatorio da ONU sobre o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do pais, que apontou um aumento na taxa analfabetismos entre
adultos, principalmente no Nordeste (ALTIMANN, 2002).

Ainda segundo a autora, o entéo presidente FHC e seu Ministro da Educacéo,
Paulo Renato, gozavam de apreco do presidente do Banco Mundial no periodo.
Sobre essa relacdo, Maués e Mota Junior (2014) assinalam que:

O alinhamento estratégico entre o Ministério da Educacédo do Brasil
(MEC) e o Banco Mundial era tamanho, nesse periodo, que o0s
principais quadros responsaveis pelo governo brasileiro em matéria
de educacéo, a comecar pelo ministro, ja haviam feito parte do staff
como diretores ou como consultores das agéncias que compdem o
Grupo Banco Mundial e outras agéncias multilaterais (p. 1139).

Maués e Mota Junior (2014) também destacam o balanco do Banco Mundial
sobre as politicas educacionais brasileiras nos governos Fernando Henrique
Cardoso e Lula da Silva presente no documento Achieving World Class Education in
Brazil: The Next Agenda (Atingindo a Educacdo de Nivel Mundial no Brasil:
Préximos Passos) de 2011, que faz uma avaliacdo do periodo compreendido entre
os anos de 1995 a 2010, bem como traca novas perspectivas até o ano de 2021. O
documento considera que houve avanc¢os nos indicadores educacionais do pais em

relacdo ao periodo anterior a década de 1990:

Education is improving in Brazil. We can see it in the coverage: the
average Yyears of education has almost doubled over the last 20
years, as has the proportion of adults who have completed secondary
school. We can also see it in the quality, albeit more modestly:
Brazil’s high school students have improved consistently in math and
language performance over the last decade. These gains stem from
the federal government’s priority attention to education through both
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reforms and resources over the past 15 years (BRUNS; EVANS;
LUQUE, 2011, p. 09).

No documento os autores expressam que nao se detém apenas em avaliar o
gue chamaram de progresso brasileiro, mas que também se propdem a expor sobre
recomendacdes a serem adotadas no que se refere ao desempenho de professores,
desenvolvimento inicial de criancas e reformas no ensino basico. Além de deixar
claro que o Banco Mundial considera primordial o investimento em capital humano.

Outro ponto de destaque no documento € a defesa da participacdo do capital
privado, principalmente no ensino superior e a defesa da tese de que nao faltam
recursos para educacgdo, mas sim que se gastam mal os recursos e que, portanto, é

um erro elevar os gastos comprometendo o Produto Interno Bruto (PIB) do pais.

Brazil’'s education ministry and the public-private coalition supporting
Educacdo para Todos (Education for All) have committed to a
spending target of 7 percent of GDP by 2015. Union leaders in Brazil
call for a national target of 10 percent of GDP. Global comparative
data suggest that these levels of investment would be extremely high.
The data also suggest that focusing on spending, rather than results,
is an uncertain route to progress in education (BRUNS; EVANS;
LUQUE 2011, p. 43).

Na passagem anterior fica demonstrado que sindicatos e movimentos sociais
sdo um empecilho na implementacdo das politicas neoliberais, pois a atuacao
destes geraria um clima de incertezas para a realizacdo de investimentos.

Sobre a avaliagcdo feita pelos autores do documento, Maués e Mota Junior
(2014) destacam que criticos como Frigotto (2011), consideram a avaliacédo
equivocada, pois embora haja uma melhora nos indicadores como escolarizagao,
nao significa que haja uma mudancga estrutural na sociedade brasileira. O fato de
mais pessoas passarem a ter acesso a educacdo ndo quer dizer que estejam
usufruindo de um sistema de qualidade.

Também é destacado que o periodo analisado teve ampla abertura ao capital
privado fazendo com que a educacdo brasileira, do ensino basico ao superior,
passasse a ser tratada mais como uma mercadoria do que como um direito.

Desta forma volta-se ao ponto principal, o de que o neoliberalismo na periferia
do capitalismo tem como esséncia “reconfigurar o Estado para viabilizar a

recuperacao das taxas de lucro para o capital” (LIMA, 2007, p.54).
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Embora de maneira sucinta, buscamos aqui apresentar e analisar como a
ideologia neoliberal via organismos multilaterais, principalmente o Banco Mundial, se
constituiu sobre a educacao, trazendo alguns exemplos existentes na educacao
brasileira, exercendo influéncia direta na organizacdo das politicas publicas
educacionais. Politicas estas que possuem aspectos positivos se comparados com 0
quadro anterior a década de 1990, mas que dentro de uma perspectiva critica em
relacdo ao modo de producédo capitalista em nada contribuem para a superacéo
desse modelo.

Ainda que tais politicas se apoiem sobre um discurso democratizacdo do
ensino e inclusado social, é possivel afirmar que elas sdo produtoras de excluséo, por
assim dizer, no sentido de que ao oferecer acesso a escola, mas nao garantir
condicBes materiais e estruturais para a permanéncia, elas estariam sim produzindo
mais marginalizagdo, ndo apenas escolar, mas também social. E assim nos cabe
questionar: que inclusédo é essa que torna as pessoas cada vez mais descartaveis
economicamente, ignorantes politicamente e vulneraveis socialmente?

E fato que este texto carece de maiores andlises sobre a influéncia
internacional em nosso sistema de ensino, pois questdes relativas a nossa
legislacdo educacional (LDB, PNEs, Diretrizes Nacionais, FUNDEB, Reforma
Universitaria, Reforma do Ensino Médio, entre tantas outras) nao foram expostas,
dada a limitacdo objetiva deste texto. Por isso, nos propomos apenas a situar um
tema de profunda relevancia na formacédo de educadores, mas que muitas vezes
tem passado despercebido.

No capitulo seguinte abordaremos o processo de constituicdo da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, bem como o0 processo
de criacdo dos Institutos Federais nos fornece indicios da sobre o papel do Brasil
dentro da nova Divisdo Internacional do Trabalho. Também apresentaremos a
introducdo de politicas de inclusdo analisando a inclusdo de PcDs no ambito da

educacao profissional.
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3. A REDE FEDERAL DE EDUCACAO TECNICA E TECNOLOGICA

3.1 Marcos politicos e historicos da rede federal

O atual formato da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (EPCT) completou 10 anos em 2018. Sua instituicdo se deu com a
promulgacéao da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, e esse novo formato
abrange os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, a Universidade
Tecnologica Federal do Parana — UTFPR, os Centros Federais de Educacéo
Tecnologica Celso Suckow da Fonseca — CEFET-RJ e de Minas Gerais — CEFET-
MG, Escolas Técnicas vinculadas as universidades federais e o Colégio Pedro Il.

Embora o atual formato seja recente, a histéria das escolas técnicas e criacédo
da Rede Federal remontam meados do século XIX. A efetivacdo ocorreu no inicio do

século XX quando:

Em 1909, o presidente Nilo Procépio Pecanha, recém empossado
apos o falecimento de Afonso Pena, assinou o Decreto n°® 7.566, de
23 de setembro de 1909, por meio do qual foram criadas dezenove
“Escolas de Aprendizes Artifices”, em diferentes unidades da
Federagdo, sob a jurisdicBo do Ministério dos Negoécios da
Agricultura, Industria e Comércio, destinadas ao ensino profissional,
primario e gratuito (DOMINIK, 2017, p. 23).

Ja na década de 1930, inicio da era Vargas, Dominik (2017) destaca a criacao
do Ministério da Educacdo e Saude Publica, cuja uma das atribuicbes era
supervisionar as escolas criadas em 1909 dando énfase a politicas de formacé&o na
area industrial, que era uma das principais politicas de Getualio Vargas e que foram
destacadas na constituicdo de 1934 em seu artigo 129. Em 1937, as Escolas de
Aprendizes e Artifices se transformaram em Liceus Profissionais (Escolas Técnicas
Industriais).

Na década de 1940, com a Reforma Capanema (1942-1946), o ensino
profissional passa a ser considerado como de nivel médio, onde também, o ingresso
nas escolas técnicas passou a ser por exames de admissdo. Nesse periodo
diferentes decretos promoveram mudancas na organizacdo das escolas técnicas
industriais, como por exemplo, com a criagdo dos Servicos Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI — Decreto n°® 4.073/1942) e o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC - Decreto n° 8.621/1946), que sao escolas
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técnicas que hoje compde o Sistema S'°, além das Leis Organicas que dispunham
sobre o0 ensino primario, secundario e agricola (DOMINIK, 2017). Ainda de acordo
com o autor, no governo de Juscelino Kubitschek as escolas técnicas industriais
foram transformadas em Escolas Técnicas Federais, tornando-se autarquias com
autonomia didatica e administrativa.

Na década de 1970, em meio a recessdo econdmica mundial e a decisdo do
governo ditatorial existente no Brasil em realizar investimentos infraestruturais de
grande porte, a formacédo técnica profissional se fez cada vez mais necessaria.
Nessa perspectiva, a criagdo da Lei n°® 5.692/1971 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional) significou a mudanca ocorrida no curriculo de segundo grau,
transformando-o em técnico profissional. Outras mudancas importantes ocorreram

na mesma década. Segundo Dominik (2017):

A Lei n°® 6.545, de 30 de junho de 1978, transformou as Escolas
Técnicas Federais do Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro em
Centros Federais de Educacdo Tecnolégica — CEFET, com a
atribuicdo adicional de formacdo de engenheiros de operacdo e
tecndlogos. Curiosamente, estes trés CEFET foram justamente os
gue ndo se transformariam em institutos federais a partir da Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008. O CEFET-PR se tornaria
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana e as duas ultimas
permaneceriam como CEFET-MG e CEFET-RJ (p.29).

A reorganizagdo do capitalismo visando a geréncia de crises e a
reorganizacdo do sistema produtivo ao longo da década de 1980 refletiu na
organizacdo econbmica do Brasil e na organizacdo do ensino técnico

profissionalizante do pais.

Os anos de 1980 caracterizam-se por uma nova configuracdo da
economia mundial, reconhecida como globalizacdo — processo que
vem acoplado a intensificacdo da aplicacdo das telecomunicacoes,
da microeletrbnica e da informatica. O cenario é de profundas e
polémicas mudancas: a intensificacdo da aplicacdo da tecnologia
associa-se a uma nova configuracdo dos processos de producéo. A
linha de montagem com a robotizacdo e a automacado cede lugar a
producéo integrada. H4 mudangas também nos processos produtivos
no que se refere aos métodos de gestdo e de manutencdo. Nas

10 “0 sistema S é formado por nove instituicbes (Servico Social da Industria - SESI, Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - SENAI, Servigco Social do comércio - SESC, Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial - SENAC, Servigo Social do Transporte - SEST, Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte -
SENAT, Servigco Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR, Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas SEBRAE e Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — SESCOOP) instituicdes estas
gue juntas totalizam 4.774 unidades e pontos de atendimento fixos distribuidos nos 27 Estados brasileiros e no
Distrito Federal” (SILVA, 2011, p.62).
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relacbes comerciais, ha abertura e desregulamentacdo dos
mercados de praticamente todo o mundo atingido por esse
fendmeno. No Brasil, esses anos oitenta e inicio dos anos noventa
sdo também marcados pela disparada inflacionéaria, retracdo do
crescimento e grande descontrole da economia, cenario que vem
contrariar as expectativas que se projetaram quando da divulgacéo
da meta “formacdo de técnicos em grande escala”. A promulgagao
da Lei n° 7.044/827, que alterou dispositivos da Lei n° 5.692/71,
referentes a obrigatoriedade da profissionalizacdo, de certa maneira
refletiu esse quadro de retracdo. As politicas de desenvolvimento
nesse periodo sdo inteiramente condicionadas as exigéncias dos
organismos financeiros internacionais e, quase exclusivamente, as
medidas intervencionistas estatais direcionaram-se para o controle
da inflagéo (BRASIL, 2010, p. 07).

Toda essa reorganizacdo vai incidir sobre a legislacdo do pais e com a
educacdo nao sera diferente. A acdo de organismos financeiros internacionais
representard a introducéo do discurso neoliberal nas politicas dos paises da periferia
do capital como os paises latino-americanos.

No ambito da educacéo técnica profissional, 0 ano de 1994 ficou marcado
pela promulgacdo da Lei n°® 8.984 que instituiu o Sistema Nacional de Educacgao
Tecnologica e transformou as Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de
Educacao Tecnoldgica (CEFET). Processo este que abriu caminho para as Escolas
Agrotécnicas Federais também fizessem parte e se transformassem em CEFET.
Toda essa dindmica se deu entre 1999 e 2002 (BRASIL, 2010).

Em 1996, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)

estabeleceu uma secao para dispor sobre a educacéo profissional.

Da autoria do senador Darci Ribeiro, a nova Lei, retira a concepgao
de politecnia dada a educacdo e passa a referenciar a relagédo
trabalho/educacdo num sentido de preparacdo bésica para o
trabalho. A formacédo integral entre o ensino médio e a educacgdo
profissional defendida pelas forgas progressistas foram derrotadas,
culminando com a manutencédo da dualidade na educacao brasileira
(COSTA FILHO, 2011, p.20-21).

Em 1997 foi aprovado o Decreto n® 2.208 que regulamentou os artigos 36, 39,
40, 41 e 42 da Nova LDB e promoveu uma “Reforma da Educacéo Profissional”
dentro do ideario do Estado Minimo (BRASIL, 2010), o que na pratica constituiu a
separacdo do ensino meédio e da educacgdo profissional através da extingdo do
ensino técnico integrado. Sobre esse periodo turbulento para a educacao

profissional Pacheco (2010) faz a seguinte analise:
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O ciclo neoliberal foi definido por um contetdo ideoldgico fundado no
individualismo e na competitividade que marcam a sociedade
contemporanea. Tal ideario e a submissdo as normas dos
organismos financeiros representantes dos interesses do capital
estrangeiro constituiram a base de um processo de sucateamento e
privatizagdo, a prego vil, de grande parte do patrimonio nacional,
provocando a vulnerabilizagéo da economia brasileira. Dentro desse
processo, as universidades publicas e as instituicbes federais de
educacdo profissional e tecnoldgica, desmanteladas, tiveram seu
funcionamento quase inviabilizado (PACHECO, 2010, p.6).

O Decreto n® 2.208/97 representou a materializagdo de um projeto de
educacéao profissional desvinculado da formacao béasica cuja finalidade era atender
as demandas de marcado a partir da oferta de cursos de curta duracéo e de baixo
custo, seja pelo Estado, seja pelo setor privado, com base nas orientacdes do Banco
Mundial (COSTA FILHO, 2011).

Para Pacheco (2010) a mudanca de governo no ambito federal em 2003 com
a ascensdo do Partido dos Trabalhadores ao poder executivo freou, em certa
medida, o0 processo sucateador e privatista de parte das instituicbes publicas
brasileira, assim as instituicdes federais de ensino passaram a respirar mais
aliviadas e ganharam investimentos nos anos seguintes.

Em 2003, foram publicadas novas medidas e o Decreto n°® 5.154 substituiu o
mencionado anteriormente, trouxe mais autonomia as instituicdées de ensino técnico
profissional e reformulou a configuracdo da educacao profissional técnica de nivel
médio retomando a forma integrada, ou seja, indissociabilizando educacéo
profissional e educacéo béasica (COSTA FILHO, 2011).

Com o novo governo, a expansao e a consolidacdo da Rede Federal passou
a ser uma politica para todo territério nacional. A expansdo ocorreu em duas etapas:
a primeira iniciou-se em 2006 com a implantacéo de escolas federais de formacao
profissional e tecnoldgica em estados que as possuiam e também em periferias de
grandes metrépoles e municipios do interior que fossem considerados
potencialidades de geracao de trabalho. A segunda fase, iniciada em 2007, teve por
objetivo a expans&o no numero de matriculas das escolas federais (BRASIL, 2010).
Da conclusdo dessas etapas tem-se a criacdo dos Institutos Federais de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia no ano de 2008.

Os Institutos Federais sao instituicdes de educagdo superior, basica
e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta
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de educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades
de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e
tecnoldgicos com as suas préticas pedagdgicas (BRASIL, 2008a).

Com base nesses preceitos os institutos federais atuam ofertando cursos
técnicos (no minimo 50% das vagas) tendo como forma de oferta o ensino integrado,
concomitante e subsequente. Na primeira, desenvolve-se ensino médio e técnico
dentro do instituto. Na segunda, o aluno desenvolve os estudos técnicos no instituto
e 0 ensino médio em outra instituicdo. Na terceira, o aluno necessita ter o ensino
meédio completo.

Também sao ofertados cursos de licenciaturas (no minimo 20% das vagas),
cursos de bacharelado e engenharia, graduacdes tecnologicas, pés-graduacao lato
sensu (especializacdo) e stricto sensu (mestrado e doutorado), além de cursos

Proeja e cursos na modalidade do Ensino a Distancia (Ead).

1.1. Cursos, Matriculas, Matriculas Equivalentes, Ingressantes, Concluintes, Vagas e Inscritos por Instituicao e Unidade de Ensino

Regido :

Tudo Unldac!es ke Cursos Matriculas Ingressantes Concluintes Vagas Inscritos

Ensino

L_:_Fd 643 11.264 1.031.798 371.438 230.674 480.421 1.925.412
uac

Organizago Académica ar nea:

Tudo :1,86 il

Instituicdo

Tudo

3,62% 2,62% 1,90%

Unidade de Ensino —

Tudo nstituto Federal CEFET Escola Técnica CPI

I‘-.rﬂoda\idadedefnsino Matriculas por Organizagio Académica (%)
uco

Figura 1: Dados Gerais
Fonte: https://www.plataformanilopecanha.org/

A figura anterior fornece um panorama geral da Rede Federal a partir da
Plataforma Nilo Pecanha, utilizada oficialmente desde marco de 2018. A Rede
Federal esta sob a coordenacdo da SETEC (Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnologica) e suas competéncias estao descritas no Decreto n° 9.005/2017.
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Tabela 1 - Institutos Federais e suas localizacdes

. QUANTIDADE ESTADOS |
REGIAD POR REGIAD DISTRITO NOME DOS INSTITUTOS
Distrito Federal Instituio Federal de Brasilia
Goids Instituto Federal de Goias e
Regido Cinco Instituto Federal Goiano
centro oeste Mato Grosso Instituto Federal de Mato Grosso
Mato Grosso do Sul Instituto Federal de Mato Grosso do Sul
Alagoas Instituto Federal de Alagoas
Inztituto Federal da Bahia e
Bahia Instituto Federal Baiano
Ceara Instituto Federal do Ceara
Maranho Instituto Federal do Maranhé&o
i Paraiba Instituto Federal da Paraiba
Regiao Onze Pernambucao Instituto Federal de Pemambuco e Instituto
Nordeste Federal do Sert8o Pemambucano
Fiaui Instituto Federal do Piaui
Rio Grande do Norte | Instituto Federal do Rio Grande do Norie
Sergipe Instituto Federal de Sergipe
Acre Instituto Federal do Acre
Amapa Inztituto Federal do Amapa
Regido Morte Sete Amazonas Instituto Federal do Amazonas
Para Instituto Federal do Para
Ronddnia Instituto Federal de Ronddnia
Roraima Instituto Federal de Roraima
Tocanting Instituto Federal do Tocantins
Eszpirito Santo Inztituto Federal do Espirito Santo
Instituto Federal de Minas Gerais,
Instituto Federal do Morte de Minas,
Minas Gerais Instituto Federal do Sudeste de Minas,
Regiao Move Inztituto Federal do Sul de Minas &
Sudeste Instituto Federal do Tridngulo Mineiro
Rio de Janeiro Instituto Federal do Rio de Janeiro e
Instituto Federal Fluminense
Sao Paulo Instituto Federal de S&o0 Paulo
Parana Instituto Federal do Parana
Instituto Federal do Rio Grande do Sul,
Rio Grande do Sul Instituto Federal Farroupilha e
Regiao Sul Seis Instituto Federal Sul-ric-grandense
Santa Catarina Instituto Federal de Santa Catarina
Instituto Federal Catarinense

Fonte: WELKER, 2016, p. 39.

Os Institutos Federais se constituem como uma grande novidade e um grande
desafio no sistema publico de educacdo do pais, pois em sua organizacado
congregam diferentes niveis de ensino, desde a educacao basica, profissional e até
a superior, com funcionalidades distintas das universidades federais, porém com
muitos pontos em comum, sobretudo o tripé ensino, pesquisa e extensao.

Os Institutos Federais podem ser concebidos como uma conquista da
sociedade brasileira, das massas trabalhadoras, seja pela qualidade de educacéo e

de formacdo que podem oferecer, seja por sua expansao pelo interior do pais,
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contribuindo para a reducéo desigualdades seculares que ainda marcam fortemente

o territdrio nacional.

3.2 A educacéo profissional para pessoas com deficiéncia

Como abordamos no topico anterior, a organizacdo do ensino profissional no
pais remonta ao inicio do século passado. Além das primeiras Escolas de
Aprendizes Atrtifices, eram realizados cursos no Instituto Benjamin Constant (IBC) e
do Instituto Nacional da Educacgéo dos Surdos (INES).

Os cursos de educacédo profissional criados no Instituto Benjamim
Constant e no Instituto Nacional de Educac¢éo de Surdos, no periodo
do Império, seguiram os mesmos principios da politica de educagéo
profissional no Brasil prevalente naquela época. Trata-se de uma
formacédo profissional de cunho assistencialista, com enfoque no
dominio de atividades manuais, voltada para um nimero reduzido de
aprendizes, predominantemente meninos. As vagas gratuitas nos
institutos eram limitadas e destinadas aqueles comprovadamente
carentes; no entanto, as vagas para aqueles que pudessem pagar
eram ilimitadas (decreto 9026/1911) (SILVA, 2011, p. 27 e 28).

A regulamentacao da educacéao profissional no Brasil em 1909 significou, para
Silva (2011), uma clara exclusdo das pessoas com deficiéncia da formacéo para o
trabalho, pois embora ela fosse destinada preferencialmente aos menos favorecidos
economicamente, estes “ndo poderiam apresentar defeitos que os inabilitassem para
o aprendizado do oficio” (SILVA, 2011, p.29). A comprovagao da inexisténcia de
uma condicao “defeituosa” deveria ocorrer mediante certiddo ou atestados de uma
autoridade competente (SILVA, 2011). O uso das palavras “defeito” e “defeituosa”
refere-se a denominacao presente no decreto n°® 9026/1911.

Na década de 1950, a Organizacdo do Internacional do Trabalho (OIT)
chamou a atencdo para necessidade de se oferecer qualificacdo profissional para
pessoas consideradas invalidas!' (SILVA, 2011). A autora concluiu que tal
recomendacdo aliada as politicas nacionais desenvolvimentistas do periodo,

sustentadas no principio da teoria do capital humano'?, trouxeram novos arranjos a

11 De acordo com Silva (2011), o termo foi utilizado pela OIT na publicacdo da recomendacéao.

12 A ideia do Capital Humano é uma quantidade ou um grau de educacdo e de qualificacdo, tomado como
indicativo a um determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam como
potencializadoras da capacidade de trabalho e produgéo. Assim, o mito amplamente difundido na sociedade de
que a educacgdo seria a grande panaceia para superar a pobreza e as desigualdades sociais em termos tanto
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educacao profissional e passaram a envolver a pessoa com deficiéncia no processo
de instrumentalizagdo produtiva para o mercado de trabalho, visto que até entédo
todas as medidas adotadas tinham por objetivo apenas ocupar o deficiente. Eram
medidas assistencialistas.

Embora tenham ocorridas mudancas, principalmente na legislacao, na pratica
0s servicos prestados as pessoas com deficiéncia estavam restritos a acdes
paternalistas de entidades filantropicas e associagdes.

“Até a promulgacéo da Constituicdo Brasileira de 1988, havia poucos servigos
publicos estatais para a educagao da pessoa com deficiéncia” (SILVA, 2011, p. 50).
Ainda de acordo com Silva (2011), a pressédo de entidades internacionais e de
movimentos de pessoas com deficiéncia no pais foi 0 que garantiu a insercédo de
direitos como saude, educacdo, trabalho, assisténcia social, as pessoas com
deficiéncia.

A década de 1990 trouxe mudancas na legislacdo educacional brasileira e
gue refletiram na educacéo profissional. Dizemos que refletiram porque as politicas
voltadas para o acesso de pessoas com deficiéncia ao ensino profissional
emergiram de uma composi¢ao entre as politicas voltadas para a educacao béasica e
as politicas voltadas para educacio especial. E nesse terreno que o paradigma da
inclusédo surge para a educacéo profissional.

A implantacdo do Plano Nacional de Educacéo Profissional (PLANFOR), que
vigorou entre 1996 e 2002 é um exemplo, pois nesse plano havia uma parte
direcionada a pessoa com deficiéncia.

Outro exemplo é a Politica Nacional de Educacéo Especial, que teve duragéo
de 1994 a 2008, e que tracou 0s principios, objetivos e as estratégias da educacao
profissional da pessoa com deficiéncia com predominio de oficinas como modelo de
referéncia, atraves de parcerias com a Rede Federal e com o Sistema S (SILVA,
2011).

Dentro do periodo destacado anteriormente, foi elaborado pela SETEC, no
ano de 2000, o Programa TEC NEP - Educacao, Tecnologia e Profissionalizagao
para Pessoas com Necessidades Especificas, cujo objetivo era a implantacédo de
acOes que possibilitassem a instrumentalizacdo de Rede Federal para o

macro como microecondmicos, tem suas raizes fincadas nessa teoria (MAUES e MOTA JUNIOR, 2014, p.1147-
1148).
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desenvolvimento da educacao inclusiva. Um desses instrumentos foram os Nucleos
de Apoio para Pessoas com Necessidades Especificas (NAPNE®3).

Desde o0 seu inicio o programa passou por diferentes fases até ser
interrompido em 2011 devido a extincdo da Coordenacédo de Ac¢des Inclusivas pela
SETEC (OLIVEIRA, 2017). Com esse cenério a Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) passou a gerir a politica de inclusdo
da Rede Federal implementando o Programa Incluir4, criado em 2005, e que entdo
passou a ser referéncia para os Institutos Federais assim como ja era para as
universidades.

Em 2013, a SECADI apresentou o documento intitulado DOCUMENTO
ORIENTADOR PROGRAMA INCLUIR - ACESSIBILIDADE NA EDUCACAO
SUPERIOR SECADI/SESu-2013, onde destacava os tipos de acessibilidade a
serem promovidas pelas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) e,
destacando ainda, a autonomia destas para a institucionalizacdo de politicas de

acessibilidade.

O financiamento das condi¢Ges de acessibilidade deve integrar
0S custos gerais com o desenvolvimento do ensino, pesquisa e
extensdo das Instituicbes da Rede Federal de Educacgdo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica que devem procurar
estabelecer uma politica de acessibilidade voltada a inclusédo
das pessoas com deficiéncia, contemplando a acessibilidade
no Plano de Desenvolvimento da Institucional — PDI; no
planejamento e execug¢do orcamentaria; no planejamento e
composicdo do quadro de profissionais; nos projetos
pedagolgicos dos cursos; nas condi¢cdes de infraestrutura
arquitetbnica; nos servicos de atendimento ao publico; no sitio
eletrbnico e demais publicacbes; no acervo pedagoégico e
cultural; e na disponibilizacdo de materiais pedagodgicos e
recursos acessiveis (BRASIL, 2013a, p. 09).

13 0Os Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas (NAPNE) se
constituiram em setores de referéncia institucional responséveis por oferecer apoio didatico-pedagogico, articular
as acdes internas voltadas para garantir a acessibilidade dessas pessoas, e ao desenvolvimento de uma cultura
de respeito a diversidade e eliminacdo de barreiras, com intuito de atingir o sucesso em sua formagédo
profissional. A origem dos NAPNEs estd no Programa TEC NEP (2000), criado com o objetivo de inserir as
pessoas com necessidades educacionais especiais nos cursos ofertados pela Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, nas modalidades de formag&o inicial e continuada, técnico, tecnologico,
licenciatura, bacharelado e pés-graduacéo, em parceria com os sistemas estaduais e municipais de ensino. Este
programa foi reformulado em 2010 em uma ac¢éo da SETEC/MEC, passando a ser denominado de Acdo TEC
NEP (NUNES, 2012).

14 O Programa Incluir — acessibilidade na educacg&o superior é executado por meio da parceria entre a Secretaria
de Educacgédo Superior - SESu e a Secretaria de Educacgdo Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Incluséo —
SECADI, objetivando fomentar a criacdo e a consolidacdo de nucleos de acessibilidade nas universidades
federais, as quais respondem pela organizagdo de ag¢fes institucionais que garantam a inclusdo de pessoa com
deficiéncia a vida académica, eliminando barreiras pedagdgicas, arquiteténicas e na comunicagdo e informagao,
promovendo o cumprimento dos requisitos legais de acessibilidade (BRASIL, 2013, p.03).
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O que se verifica quanto & Rede Federal é a auséncia de um programa
especifico para investimentos, responsabilizando assim as IFES pela organizacgéo,

planejamento, financiamento e implementacdo das mesmas (OLIVEIRA, 2013).

3.3 O IF Sudeste MG e as politicas institucionais de incluséo

Dentre os institutos federais constituidos a partir da Lei n°® 11.892, tivemos a
criagdo do Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais mediante integragéo do
Centro Federal de Educacdo Tecnolégica de Rio Pomba, da Escola Agrotécnica
Federal de Barbacena e do Colégio Técnico Universitario, anteriormente vinculado a
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).

Atualmente o IF Sudeste MG possui no seu conjunto uma reitoria e 10 campi
distribuidos entre os municipios de Juiz de Fora (campus e reitoria), Santos Dumont,
Barbacena, Sdo Jodo del-Rei, Muriaé, Manhuacu, Rio Pomba, Bom Sucesso,

Cataguases e Ub4, sendo estes trés ultimos campi avangados?®.

15 De acordo com a portaria n° 1.291, de 30 de dezembro de 2013, do Ministério da Educag¢do (MEC), a
expansao dos Institutos Federais podera ocorrer mediante a constituicdo e estruturacdo de unidades
administrativas como campus, polo de inovacéo, polo de educagéo a distancia e campus avancado. Este Gltimo,
de acordo com o inciso Il do artigo 3° da portaria, € definido como aquele que é vinculado administrativamente a
um campus ou, em carater excepcional, a reitoria, e destinado ao desenvolvimento da educacéo profissional por
meio de atividades de ensino e extensdo circunscritas a areas tematicas ou especializadas, prioritariamente por
meio da oferta de cursos técnicos e de cursos de formacéo inicial e continuada.
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Figura 2: Mapa de abrangéncia institucional
(Fonte: http://www.ifsudestemqg.edu.br/institucional)

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2014-2019) do IF Sudeste MG

define que a misséo da instituicéo é:

Promover educacdo basica, profissional e superior, publica, de
carater cientifico, técnico e tecnoldgico, inclusiva e de qualidade, por
meio da articulagdo entre ensino, pesquisa e extensdo, visando a
formagdo integral e contribuindo para o desenvolvimento e
sustentabilidade regional (BRASIL, 2014, p.19).

No mesmo documento, no quadro intitulado “os pontos fracos”, séao
destacados os seguintes pontos: “Problemas de acessibilidade NBR 9050” e
“Politicas de inclusao social / deficientes insuficientes” (BRASIL, 2014, p. 21 e 22).

Esses destagues demonstram que a instituicdo reconhece seus problemas e
gue se coloca disposta a reestrutura-los. Neste sentido, o PDI apresentou como
metal® o desenvolvimento de uma politica de acdes inclusivas. O documento

utilizado para orientar as acbes inclusivas apresentadas no PDI foi a Politica

16 Meta 1.9 — desenvolver politicas de agées inclusivas para pessoas com necessidades educacionais especiais.
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Nacional de Educacgédo Especial na Perspectiva Inclusiva, de 2008. A partir dele o
PDI trouxe a concepgao institucional de incluséo.

Assim, entende-se como inclusdo, no contexto escolar, a garantia de
acessibilidade, de acolhimento, de permanéncia e de sucesso no
percurso formativo do estudante na instituicdo e o0 acompanhamento
do egresso no mundo do trabalho. Trata-se do respeito as diferencas
e as diversidades, principalmente, dos grupos em desvantagens
sociais onde se encontram inseridas as pessoas com deficiéncia e as
diferentes etnias, género e cultura, o que ndo impede a inclusédo de
outros grupos (BRASIL, 2014, p. 51).

Essa definicdo justificou a necessidade da criacdo de uma politica
institucional. O passo principal para a constru¢do da mesma foi a constituicdo de um
Forum de Acles Inclusivas, um érgdo colegiado assessor da Pro-reitoria de Ensino
formado por um representante de cada campus e o(a) Coordenador(a) de Acodes
Inclusivas.

Foi a partir dos desdobramentos dos trabalhos deste Forum e das pesquisas
realizadas, principalmente por sua Coordenadora através de uma pesquisa de
mestrado?’, é que foi possivel chegar a constru¢do de uma politica institucional de
inclusao?® direcionada ao ensino.

A politica foi aprovada, em 2017, no Conselho Superior (CONSU) do IF
Sudeste MG depois de passar por apreciacdo em outras instancias consultivas,
tendo sido recomendado sua aprovacao em todas elas.

Atualmente o FOrum é composto por representantes dos Nucleos de Acbes
Inclusivas (NAI), implantados na maioria dos campi a partir da aprovacéo da politica,
pela Coordenacdo de Acgbes Inclusivas (CAl) e por dois membros de apoio
pedagogico da PROEN, sendo um deles o autor desta pesquisa.

A nova composicao do Férum foi responsavel pela redagcéo do texto de apoio
na reformulacdo dos Regulamentos Académicos de Graduacao (RAG) e do ensino
Técnico (RAT). Os textos de apoio visaram subsidiar as discussfes sobre as
reformulacbes destes regulamentos nos o6rgdos colegiados a fim de garantir a

acessibilidade de discentes publicos-alvo da educagéo especial.

17 OLIVEIRA, Wanessa Moreira de. A¢des inclusivas no ambito do IF sudeste MG: um processo
em construcao./Wanessa Moreira de Oliveira. - Niter6i : [s.n.], 2017. 189. f.

18 Resolugcdo CONSU 020/2017 do IF Sudeste MG -
https://sig.ifsudestemg.edu.br/sigrh/public/colegiados/filtro _busca.jsf
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Os NAI foram implantados em quase todos campi, visto que, anterior a
politica, somente os trés maiores (Barbacena, Juiz de fora e Rio Pomba) é que
possuiam nucleos de atendimento e que se dava pela existéncia dos NAPNESs.

Dentre as atribuicbes dos NAls temos a atualizacdo do numero de alunos
atendidos (procedimento feito a cada trés meses); acompanhamento dos Planos de
Ensino Individualizado (PEI) dos discentes que necessitem de adaptacoes
curriculares; atendimento a docentes e técnicos; atendimento de candidatos com
deficiéncia no processo seletivo e matricula.

Dentre os desafios colocados aos NAls se destacam: a) Processos judiciais —
situacbes em que a instituicAo ndo atende a uma necessidade do discente; b)
Dificuldades para realizar atendimentos no processo seletivo, na matricula, na vida
académica; c) Desconstrucdo do discurso paternalista; d) Baixo comparecimento
docente nas reunides destinadas ao acompanhamento dos discentes atendidos pelo
nucleo.

J4 na reitoria, mais especificamente na PROEN, fica situada a CAl,
responsavel pela assessoria, desenvolvimento e acompanhamento de acdes, seja
para o atendimento educacional, seja para capacitacdo do servidor e divulgacdo da
politica de inclusdo. Dentre seus objetivos e a¢cdes desempenhadas destacam-se:

e Fomentar acdes e projetos de cunho inclusivo em toda a instituicao;

e Assessorar a elaboracéo de projetos na area da educacéo inclusiva;

e Buscar recursos para elaboragéo e desenvolvimento de projetos na area;

e Apoiar e dar suporte aos campi no atendimento aos discentes publicos-alvo
da educacéo especial;

e Assessorar 0os NAls dos campi, no sentido de auxiliar na busca de caminhos,
alternativas e recursos para suporte aos discentes atendidos;

e Manter forum permanente de discussao e constru¢do sobre o tema entre os
campi;

e Orientar o trabalho dos profissionais de apoio da educacdo especial
(intérpretes de libras, revisores braille, professores de apoio e especializados,
etc.) de toda instituicéo;

e Manter constante reflexdo e avaliagdo sobre o trabalho das equipes dos NAls
dos campi e da reitoria;
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e Manter os servidores dos NAls atualizados sobre o tema, se qualificando
continuamente para o trabalho inclusivo;

e Buscar, constantemente, atualizacdes e inovagdes na area de atuacdo para
compartilhamento com os campi;

e Promover e/ou organizar capacitacdes sobre o tema para os servidores da
instituicao;

e Incentivar e apoiar a realizacédo de capacitacao sobre o tema nos campi;

e Propor e promover eventos na area de diversidade e inclusdo para possibilitar
realizacdo de debates e reflexbes sobre as praticas;

e Participar de eventos politicos e/ou cientificos sobre o tema, representando a
instituicdo e seus interesses;

e Criar e manter atualizado um canal/espaco virtual para disponibilizacdo de
informacdes referentes ao tema e ao NAI,

e Manter cadastro de informag6es minimas dos discentes atendidos pelos NAls
dos campi, para direcionamento de acdes e para prestacdo de contas a
orgaos oficiais e/ou comunidade interna/externa, quando necessario;

e Representar os interesses e defender os direitos dos discentes publicos-alvo
da educacdo especial em todos os ambitos escolares que se fizerem

necessarios;

Atualmente a CAIl conta com apenas dois servidores a sua disposi¢do, uma
Coordenadora e um intérprete de LIBRAS, para efetivar suas acdes. Ja os NAls
também contam, ainda, com um nimero reduzido de servidores e hd campus em
que nédo ha revisores Braille e/ou intérpretes de LIBRAS.

Um levantamento recente feito pela CAl apontou a necessidade de mais
profissionais nestes cargos em razao da demanda. Uma saida encontrada foi a
realizacdo de processo seletivo para contratacao temporaria, que nao € o ideal, mas
gue também nédo é algo que dependa exclusivamente da gestdo institucional, mas

também da liberacdo de codigo de vaga pelo MEC.
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Quadro 2: Numero de servidores integrantes da CAl e dos NAls — dezembro/2018
Campus N° de revisores N° de intérpretes |Pedagogo(a)/TAE

Barbacena - 01 -

Bom Sucesso* - - -

Cataguases* - - -
Juiz de Fora 01 02 01
Manhuacu 01 - -
Muriaé - 01 -
Reitoria - 01 -
Rio Pomba 01 - -
Santos Dumont - 01 -

Sao Joao del-Rei - - -

Uba* - - -

Total 03 06 -

*campus avancado
Fonte: Coordenacéo de Ac¢des Inclusivas (CAl)

ApOs o inicio do primeiro semestre de 2018, o niumero de pessoas atendidas
pelos NAls soma, segundo levantamento preliminar do Férum de Acdes Inclusivas,
um total de 48 discentes, sendo 23 matriculados no ensino superior e 24 no ensino
técnico e 01 docente.

H& indicios do entendimento de que a incluséo é, ndo s6 um processo muito
mais amplo, mas também uma concepcédo de reestruturacao da instituicdo. Contudo
h& também o entendimento que ainda estamos iniciando a nossa caminhada nesse
processo de mudanca. Assim trabalhamos no intuito de tornar as acées uma prética
comum a instituicho de modo que cada vez mais pessoas participem dessa
construcao.

Em nossa experiéncia no Férum e nos 6rgaos colegiados percebemos que o
discurso do Forum é o da busca pela equidade, ou seja, oferecer condi¢cdes de
acesso e permanéncia do discente. JA o discurso de docentes e técnicos, em sua
maioria, € o da falta de capacitacdo para atender os alunos com deficiéncia. Nesse
sentido tanto CAIl, quanto NAI e Forum de Ac¢des inclusivas tém se empenhado em

desenvolver agdes que tragam a reflexao sobre este discurso.
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O papel da inclusdo é um pouco semelhante ao papel dos pais na educacéo
dos filhos. O objetivo dos pais é tornar seus filhos autbnomos de maneira que sua
presenca seja cada vez menos necessaria para que os filhos ndo sejam seus
eternos dependentes. Assim é com a inclusdo, ela tende a ser cada vez menos
necesséaria a medida que temos pessoas mais autbnomas e solidarias e a medida
que cada um é respeitado por aquilo que é a0 mesmo tempo em que respeita a
diferenca humana.

Por fim é importante destacar que 0 acesso ao IF Sudeste MG ocorre de duas
formas, via processo seletivo para todos os niveis de ensino ofertados e via Sisu
para 50% das vagas para graduacdo. Na primeira forma € adotada, assim como no
Sisu, a lei n°® 13.409 de 2016, que dispde sobre a reserva de vagas de pessoas com
deficiéncia nos cursos técnicos de nivel médio e superior das instituicdes federais de
ensino e que atualizou alein©12.711 de 2012.

No ato de inscricdo o(a) candidato(a) tem a possibilidade manifestar se possui
deficiéncia(s), podendo entdo solicitar o atendimento especial para a data de
aplicacao da prova. Esse € o primeiro contato entre instituicdo e candidato(a).

Apo6s manifestar sua necessidade, a Assessoria de Acessibilidade entra em
contato com estes candidatos para obter maiores informagdes sobre as reais
necessidades do candidato. As informa¢cBes adquiridas sdo repassadas a
Coordenacéo de Processo Seletivo (COPESE) que organiza, junto com a CAl, as
adaptacdes para os candidatos.

As adaptacdes vao desde a ampliacdo de provas, descricdo de imagens, ao
auxilio de ledores, tradutores e intérpretes de Libras a alocacdo de salas com maior
acessibilidade.

O acesso aos editais de processos seletivos também vem sendo
gradativamente aperfeicoado com a disponibilizacdo dos mesmos em formatos
compativeis com softwares de leitura digital e editais em Libras, gravados pela
prépria instituicao.

No dia da aplicacdo das provas, ao final do processo, os candidatos s&o
orientados a participarem, através do site da COPESE, da avaliacdo do processo e
do atendimento a eles prestados.

Quando aprovados, os candidatos sdo convocados para apresentacdo de

documentacdo de matricula e de documentagdo que comprove a deficiéncia. Esta
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dltima é analisada por uma comisséo constituida internamente, com representantes
da &rea educacional e da saude, visando garantir que as vagas sejam ocupadas
pelos sujeitos de direito. E ainda um processo que segue em constante
aperfeicoamento dada a complexidade do mesmo.

Apébs o ato da matricula, os novos estudantes sdo procurados pelos Nucleos
de Acles Inclusivas ou representantes das Acdes Inclusivas, presente nos campi,
para que seja apresentado o trabalho e se verifique inicialmente as necessidades
educacionais dos estudantes para que os professores daquele semestre ou ano

junto a equipe pedagdgica, realizem o atendimento.
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4. REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

As pesquisas referentes a Educacéo Especial no ambito da pos-graduacao no
Brasil, de acordo com Garruti (2007), tiveram inicio em meados de 1960, ampliando-
se gradativamente nas décadas seguintes. Inicialmente eram estudos exploratérios
e descritivos, mas que também em alguns momentos enveredaram para estudos
guantitativos.

A autora destaca que, ao longo desse periodo, diferentes pesquisadores se
colocaram a analisar as producbes no campo, dando énfase nos aspectos
metodoldgicos e epistemoldgicos das pesquisas, com o intuito de garantir o rigor
cientifico e a relevancia social para os problemas levantados (GARRUTI, 2007).

Ao analisar alguns estudos de tais pesquisadores a autora apontou que as
metodologias mais utilizadas na conclusdo dos autores séo a analise documental, o
estudo de caso e a pesquisa-acdo. E que a entrevista, em suas distintas
possibilidades, € a principal técnica de coleta de dados.

Esta pesquisa intenta se construir de carater qualitativo, exploratério e
analitico e se ampara na Andlise Documental e na Analise de Discurso de linha
francesa(AD) enquanto dispositivo analitico discursivo. Sobre esta Gltima faremos
uma breve sintese.

A Analise de Discurso se propde a estudar as relacGes estabelecidas entre a
lingua e os sujeitos que a empregam bem como as situacdes em que se desenvolve
o discurso. A origem tedrica da AD esta em Bakhtin (1895-1975; Russia), Foucault
(1926-1984; Franca) e Pécheux (1938-1983; Franca).

A raiz epistemoldgica da AD fundou-se pela interpretagcao da “triplice alianga”:
Saussure, Marx e Freud. E uma interpretacéo fundada pela intersecéo da linguistica
(Saussure), do materialismo historico (Marx) e da psicanalise (Freud).

A AD possui mais de 50 variedades de acordo com a linha teorica. A linha
francesa tem como expoente o linguista e filésofo Michel Pé&cheux. Sua teoria
articula ideologia, historia e linguagem no corpus da analise.

A ideologia é entendida como o posicionamento do sujeito quando se filia a
um discurso, sendo o processo de constituicAo do imaginario que estd no

inconsciente (todo discurso é ideologicamente marcado).
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A histéria representa o contexto sécio-histérico, entretanto a AD néo se guiaré
fielmente pelo marxismo, mas vai questiona-lo acerca do simbdlico.

A linguagem é a materialidade do texto gerando “pistas” do sentido que o
sujeito pretende dar. A linguagem vai além do texto em si, trazendo sentidos pré-
construidos que sdo ecos da memdéria do dizer (memdria coletiva constituida
socialmente) (CAREGNATO e MUTTI, 2006).

No Brasil, a linha francesa tem como principal expoente a professora Eni
Puccinelli Orlandi e é com base na sua producédo, além de Pécheux (1997) e
Ferreira (2003), que esta pesquisa pretende obter subsidios para a utilizacdo da
Analise de Discurso.

A AD é concebida por Pécheux (1997) como a arte de refletir nos entremeios
de uma enunciacdo. O discurso, objeto da AD, é trabalhado através de
procedimentos analiticos que visam a (des)construcdo e a compreensao deste
objeto (PECHEUX, 1997).

O ponto de partida € compreender como um objeto simbdlico (discurso)
produz sentidos, para em seguida levantar conceitos e no¢des acerca do objeto e
identificar o processo discursivo (ORLANDI, 2015).

De acordo com Orlandi (2005) os processos de producdo do discurso
implicam em trés (03) momentos: a) Constituicdo - momento de destaque para a
memoria. Esta se apresenta no interdiscurso, que sao as formulacées ja feitas, antes
de nés, e esquecidas, mas que determinam o que enunciamos. Para a AD, o
discurso se transfigura ao longo da histéria entre os sujeitos, sendo impossivel
determinar sua origem ou comego absoluto, assim como um ponto final (ORLANDI,
2015), uma vez que um discurso é sempre atravessado por outro(s). Portanto ao
revigorar um discurso a memoéria lhe confere uma nova roupagem ao mesmo tempo
em que produz esquecimentos. Cada discurso carrega o peso daquilo que silencia.
b) Formulagdo — momento referente as condicbes de producdo e enunciagdo de um
discurso. “Formular é dar corpo aos sentidos” (ORLANDI, 2005, p. 09) e este por sua
vez é tudo aquilo que é considerado importante para o sujeito. O corpo se articula a
materialidade da lingua e a materialidade da historia e sendo assim ndo ha corpo
sem sentidos (ORLANDI, 2005); c) Circulagdo — momento da difusédo de um

discurso e dos sentidos.
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Orlandi (2015) define o sujeito como aquele que é interpelado pela ideologia,
que é o elemento que permite a constituicdo da realidade. Essa constituicdo leva a
(re)producao do dizer, do discurso, de forma que o sujeito se encontra condicionado
a lingua e a histéria. Assim, para a Analise de Discurso, “ndo ha discurso sem
sujeito. E ndo ha sujeito sem ideologia” (ORLANDI, 2015, p. 45).

Para Orlandi (2015), na modernidade, o sujeito

[...] é efeito de uma estrutura social bem determinada: a
sociedade capitalista. Em consequéncia, ha determinacdo do
sujeito, mas ha, ao mesmo tempo, processos de
individualizagdo do sujeito pelo Estado. Este processo é
fundamental no capitalismo para que se possa governar (p.
49).

Desta forma o sujeito é constituido em trés dimensdes: linguagem, histéria e
nas relagdes de poder, seja por meio do Estado e/ou por meio da relagdo com outros
sujeitos em determinadas formagdes discursivas. Assim, o sujeito ndo é apenas
determinado, mas é também determinante. E importante frisar que a AD se ampara
no conceito de sujeito e ndo de homem, justamente por entender que a constituicao
linguistica, historica e ideoldgica do homem é que Ihe coloca na categoria de sujeito.

Embora tenhamos muitos conceitos envolvidos nos trechos anteriores,
buscamos demarcar qual € o objeto da AD (o discurso) e qual a concepcdo de
sujeito entendida por esta, pois estas nocfes sdo a base para a construcdo da
analise e para o entrecruzamento dos conceitos e dos dispositivos analiticos que
esta pesquisa utilizara.

Entretanto, salientamos que ndo é de nosso interesse ho momento discutir
aspectos da teoria dentro de uma condicédo de analista de discurso. Isso se deve ao
fato da necessidade de objetividade de uma dissertacdo de mestrado. Contudo é
pertinente mencionar que o papel do analista é procurar trabalhar no entremeio da
descricdo com a interpretacao, isso porque “a Analise de Discurso nao procura o
sentido ‘verdadeiro’, mas o real sentido, em sua materialidade linguistica e histérica”
(ORLANDI, 2015, p. 59).

Na busca por compreender como um objeto significa, e ndo por que significa,
as pesquisas em AD podem realizar diferentes analises, o que por sua vez levara a

diferentes leituras. Diz Pécheux (1997):
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O principio dessas leituras consiste, como se sabe, em multiplicar as
relacbes entre o que é dito aqui (em tal lugar) e dito assim em outro
lugar e de outro modo, a fim de se colocar em posi¢do de ‘entender’
a presenca dos ndo-ditos no interior do que é dito (p. 44).

Identificar os ndo-ditos € um dos objetivos da AD. Tal identificacdo permite ao
pesquisador assimilar discursos presentes em uma materialidade histérica, pontuar,
de acordo com seu lugar de fala, aquilo que Ihe faz sentido, se ha contradicdes e se
ha consenso acerca de um discurso, e como este € capaz de incidir na dinamica

social.

Diferente da analise de conteddo, a Analise de Discurso
considera que a linguagem nao é transparente. Desse modo
ela ndo procura atravessar o texto para encontrar um sentido
do outro lado. A questdo que ela coloca é: como este texto
significa? (ORLANDI, 2015, p.17).

Uma das formas de se explicitar os ndo-ditos e como um texto significa numa
pesquisa € através da realizacdo de entrevistas, onde se procura compreender nao
somente o verbal, mas o gestual, as posturas, as pausas, pois “as respostas
adquiridas dos questionarios nao dizem tudo, mas o ‘ndo dito’ aparece nas
entrevistas, subentendidos nas entrelinhas” (FERREIRA, 2003, p. 42).

As entrevistas objetivam identificar essas marcas, através das repeticdes e
diferencas de sentido que as questfes faziam produzir (FERREIRA, 2003). Também
€ preciso destacar que nem tudo o que é dito de fato quer comunicar, pois em
muitos momentos 0s sujeitos enunciam algo justamente para esconder o real
sentido, para silenciar, ou mesmo para denunciar e criticar.

Neste texto, entretanto, estaremos atentos em realizar uma analise daquilo
que é dito, sem realizar o conjunto da analise envolvendo gestos e posturas do

sujeito.

4.1 Coleta de dados

A coleta de dados!® consiste em uma entrevista gravada em audio e/ou video

— isso ficou a cargo do entrevistado — e transcrita mediante a anuéncia do

19 Trabalho aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais, conforme parecer n°. 2.518.301.
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participante. A entrevista possui as seguintes questdes orientadoras: 1) Como vocé
percebe a inclusdo no IF Sudeste MG? 2) O que vocé entende por acessibilidade?
3) Vocé conhece o que € Atendimento Educacional Especializado? 4) Com base na
posicdo na instituicdo (ex: servidor ou aluno), qual seria o seu papel para a
promocéao da incluséo?

Os voluntarios que participaram da pesquisa sdo alunos regularmente
matriculados e/ou servidores ativos do Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais.

Os participantes foram convidados pelo pesquisador a partir dos seguintes critérios:

Alunos:

_Grupo A: até 5 alunos atendidos (no periodo da entrevista) pelos Nucleos de Acbes
Inclusivas, nas modalidades graduacéo e técnico concomitante/subsequente;
_Grupo B: até 5 alunos ndo atendidos pelos Nucleos de Ac¢bes Inclusivas, nas
modalidades graduacao e técnico concomitante/subsequente;

Servidores:
_ Grupo C: até 5 servidores lotados nos Nucleos de Acdes Inclusivas;
_ Grupo D: até 5 servidores nao lotados nos Nucleos de A¢des Inclusivas;

O numero de participantes foi pensado a partir da categorizacdo em 4 grupos
de andlises (A, B, C e D) e, portanto, ndo segue um critério de amostragem com
base no numero total de servidores e alunos, uma vez que para a Andlise de
Discurso a definicdo do sujeito da pesquisa e o perfil deste assumem maior
relevancia. No entanto, optamos por limitar a participacdo em até 5 entrevistados por
grupo devido ao excesso de material a ser produzido, transcrito e analisado e dadas
as limitagcbes para a producédo de texto de uma dissertacdo de mestrado.

N&do foram considerados como participantes dessa pesquisa, alunos em
processo de trancamento de matricula e menores de idade, além de servidores que
estivessem em processo de afastamento/licenca da instituicdo. Também né&o foram
considerados nesse processo, funcionarios de empresas prestadoras de servigos
contratados pelo IF Sudeste MG.

Para a analise dos dados utilizamos subsidios oriundos dos principios e

procedimentos da teoria da Analise de Discurso, pois pretendemos captar o0s

77



sentidos que as perguntas produzem, identificando o que é dito e buscando os
indicios dos ndo-ditos. Como dispositivo analitico das entrevistas, temos as
seguintes questdes: a) quem fala; b) o que fala; c) de onde fala; d) com quem fala
(FERREIRA, 2003). Esse dispositivo é elemento fundamental para a Analise de
Discurso.

A partir das andlises, entendemos que serd possivel compreender 0s
discursos sobre inclusédo presentes na instituicdo e assim problematizar sobre como

seguir para construir uma cultura de incluséo.

4.2 Condicbes de Producédo Ampla

Primeiramente é importante frisar que acdes relativas a inclusao para pessoas
com deficiéncia, no ambito do ensino, trouxeram um novo cenario, de ampliacao de
matriculas, principalmente na educacéo basica.

Segundo o Censo da Educacdo Basica (INEP, 2017) a educacado especial
registrou 1.066.446 matriculas, tendo mais de 800 mil em classes comuns.
Entretanto, o nUmero de matriculas da educacao especial registradas na educacéo
profissional e técnica para cursos concomitantes e subsequentes foi de apenas
3.083, em um universo de pouco mais de 1.200.000 mil matriculas para o segmento,
0 gque representa aproximadamente apenas 0,25%.

No ambito da educacdo superior, o Censo da Educacdo Superior (INEP,
2016) apontou que as matriculas de pessoas com deficiéncia no ensino superior
correspondiam apenas a 0,45% num conjunto de mais de 8 milhdes.
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Inclusdo na educagdo superior

Matricula na educagdo superior de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagdo
Brasil 2009-2016
peficénciaisca |  12.754

: e Percentual em gaixa visio | 11037
Alunos matriculados com deficiéncia,

: ; relagdo ao total Deficiéncia Auditiva | 5.05:
Ano transtornos globais do desenvolvimento ou ¢ g bt
de matriculas na )
cegueira [ 2075

altas habilidades/superdotagdo

graduagdo
sudez [ 1739
2009 20.530 0,34 Deficiéncia Intelectual - 1.389
2010 19.869 0,31 Altas habilidades Superdotagio [l 1.202
2011 22.455 0,33 Deficiencia Mattipla [l 761
2012 26.663 0,38 Autismo Infantil I 255
2013 29.221 0'40 Sindrome de Asperger l 233
2014 33475 043 Transtorno Desintegrativo da Infancia | 103
Surdocegueira | 96
2015 37.986 0,47
Sindrome de Rett 51
2016 35.891 0,45

2000 4000 6000 8000 10000 12000 14.000

Fonte: MEC/Inep

Notas: Inclui alunos matriculados em Cursos de graduacdo e Sequencial de Formagao Especifica;
Um mesmo aluno pode ter mais de um tipo de deficiéncia, tr s globais do i
altas habilidades /superdotaco. [}

J NEP "wis ﬂoi\-
R —— |

Figura 3: Inclusdo na Educagéo Superior
Fonte: MEC/INEP, 2016

Das mais de 8 milh8es de matriculas no ensino superior, apenas 1,5 milhdes
eram da rede publica federal, e dessas, somente 160.000 dos Institutos Federais
(INEP, 2016).

Em sintese, é possivel apontar que nas duas primeiras décadas do século
XXI a prioridade no acesso a educacdo da pessoa com deficiéncia ocorreu no
ensino basico. Entendendo que o ensino superior ndo é obrigatorio, € compreensivel
o foco na formacdo na escola basica. Porém € importante considerar que as
formacdes técnica e superior ndo estédo alheias a este processo e que, portanto, ha
a necessidade de se pensar e executar politicas de incluséo educacional.

Outro aspecto a ser considerado sao as taxas de conclusédo do ensino técnico
e superior entre pessoas com deficiéncia, pois vale ressaltar que inclusdo néo é sé
acesso, mas também permanéncia e concluséo.

Uma questéo importante que levantamos é que o IF Sudeste MG ainda néo

possui consolidado um registro de acompanhamento de evolugédo das matriculas de
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pessoas com deficiéncia nos ultimos anos. E um trabalho em andamento, mas que
ainda carece de informacdes. De concreto, observamos que no ultimo processo
seletivo, para ingresso no primeiro semestre de 2019, muitos cursos sequer tiveram
a destinacédo de vagas para pessoa com deficiéncia, pois com a revisdo do calculo
feito pelo IBGE, em Minas Gerais o0 percentual de pessoas com deficiéncia passou
de 22% para pouco mais 8%, 0 que pesou negativamente na garantia e no
atendimento a lei de cotas.

Uma possibilidade ja pensada pela Coordenacao de Acdes Inclusivas € criar
uma reserva de vagas para pessoa com deficiéncia a partir das vagas de ampla
concorréncia, pois estas estdo condicionadas as definicdes da prépria instituicao, o
que permite um redirecionamento de vagas, através de uma acao politica
institucional prépria.

Além dos dados quantitativos, nos importa também buscar compreender a
constituicdo do sentido de inclusdo no ensino. Para isto, esta analise ndo segue um
modelo pronto, mas uma filiacdo tedrico-metodoldgica que destaca que “o que
define a forma do dispositivo analitico é a questao posta pelo analista, a natureza do
material que analisa e a finalidade da analise” (ORLANDI, 2015, p. 27). Assim as
nocodes, conceitos e dispositivos utilizados s&o de nossa responsabilidade.

Nos capitulos 1, 2 e 3 realizamos uma descricdo da educacdo especial, do
paradigma de inclusdo e da educacao profissional no Brasil. Os estudos que
embasaram essas descricdes, aliados aos estudos do referencial tedrico-
metodologico nos permitiram elaborar uma sintese das formagfes discursivas,
apresentada a seguir no quadro 3, que orbitam ao redor da formagéo educacional da
pessoa com deficiéncia no Brasil. Essa elaboracdo exemplifica o primeiro momento
do discurso, que é o da constituicdo (ORLANDI, 2005).

Quadro 3: Formacg0des discursivas da educacédo especial no Brasil.

Discurso Periodo Condicdes de | Marcas do discurso
Producéo
Amplas
FD1 — Médico 1854 a 1957 Criacéo das | Assistencialismo
Brasil Imperial, | primeiras governamental,
Republica  Velha, | instituicbes Incapacidade
Estado Novo; assistencialistas; | produtiva,
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FD2 - Ensino — | 1957 a década de | Criacdo de | Assistencialismo
Integracéo 1990 marcos legais da | governamental e
Nacional educacéao filantropico;
desenvolvimentista, | especial no | Necessidade de
Regime Militar e | ambito da | socializacao;
Redemocratizacdo; | legislacéo Individualizacao das
educacional; acoes;
Ampliacao do | Foco na deficiéncia;
ndamero Educacao Especial
instituicoes como um  sistema
assistencialistas; | paralelo ao sistema
regular de ensino;
FD3 - Ensino - | Meados da década | Redefinicdo dos | Coletivizacédo das
Incluséo de 1990 até os dias | marcos legais; acoes;
atuais Foco nas
Redemocratizacdo | Elaboracdo de | potencialidades;
(avanco das | politicas Educacdo Especial na
politicas neoliberais, | internacionais e | perspectiva  inclusiva
populismo,  crises | hacionais de | como modalidade do
econdmica, politica | inclusao; sistema regular de
e institucional); ensino (ano 2008);

Fonte: O autor

O quadro anterior indica 3 formacfes discursivas (FD1, FD2 e FD3), com
destaque para as condicbes de producdo amplas e para marcas do discurso.
Embora estejam segmentados cronologicamente, todos estes discursos permeiam a
histéria da educacao especial brasileira, pois ainda que exista uma politica nacional
definida atualmente, ha sempre o embate com os demais discursos. Sao estas
formacdes discursivas que permeardo a memoéria discursiva dos sujeitos, estejam
eles conscientes disso ou ndo.

O segundo momento, da formulacdo, € o momento da enunciacdo. No
guadro destacamos as condi¢cdes de producdo e marcas do discurso em um carater
mais amplo, macro. Em um carater mais especifico, micro, temos condi¢cdes de
producdo estritas, como por exemplo, a forma de realizacdo das entrevistas, e
marcas do discurso do sujeito, como por exemplo, verbos, advérbios e adjetivos

utilizados.
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As enunciagbes ndo sao construcdes proprias do sujeito, mas sim
reproducdes de discursos 0s quais este acredita ser o autor, como nesta propria

frase.

Nesta perspectiva, Pécheux (1975) diz que embora o sujeito acredite,
ilusoriamente, ser a fonte de seu discurso, ele nada mais é do que o
suporte e o efeito do mesmo. Todo sujeito falante tem a ilusdo
subjetiva ndo apenas de ser a origem do sentido (esquecimento n°1),
mas também de ter dominio daquilo que diz. Pensa ser Unico e
absoluto no processo de enunciacdo, tendo o dominio das
estratégias discursivas de seu dizer (ilusdo - esquecimento n°2)
(FERREIRA, 2003, p. 150).

Esquecimento nimero 1 e niumero 2 sdo conceitos da AD que se referem ao
processo de enunciagcdo. No esquecimento n° 1 o sujeito acredita ser a origem da
enunciacdo e no n° 2 ele realiza uma selecdo no enunciado ao mesmo tempo em
gue apaga outros (FERREIRA, 2003).

Ao dizer aquilo que ja foi dito, o sujeito esta parafraseando, a sua maneira,
discursos presentes no seu contexto histérico. Em AD, a paréfrase € um conceito
gue representa a continuidade de algo, ou seja, € um processo de estabilizacdo. Por
outro lado, had também o conceito de polissemia, que € justamente o processo de
desestabilizacdo, de ruptura de discursos, e que permite a formacdo de novos
sentidos (ORLANDI, 2015).

O desenrolar da histéria humana traz consigo novos contextos e novas
linguagens, e consequentemente ressignifica os sentidos produzidos, também

chamados de equivocos. Portanto, parafrase e polissemia:

[...] s&o duas forgas que trabalham continuamente o dizer, de
tal modo que todo discurso se faz nessa tensdo: entre o
mesmo e o diferente. Se toda vez que falamos, ao tomar a
palavra, produzimos uma mexida na rede de filiagdo dos
sentidos, no entanto, falamos com palavras ja ditas. E é nesse
jogo entre parafrase e polissemia, entre 0 mesmo e o diferente,
entre o ja-dito e o a se dizer que o0s sujeitos e os sentidos se
movimentam, fazem seus percursos, (se) significam.
(ORLANDI, 2015, p.36)

Para a AD é a partir desses conceitos que o sujeito formula a enunciacédo do
discurso, acessando a memoria discursiva, selecionando o que Ihe parece proprio,

repetindo mnemonicamente e/ou formalmente. Nesse interim, do fazer e refazer
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discursivo, numa repeticdo historica € que novos sentidos fluem. Dessa maneira é

que a enunciagao se torna um momento fundamental nesta pesquisa.

4.3. CondicOes de Producéo Estrita

Sao as condi¢cbes que se referem ao momento do acontecimento, que neste
caso corresponde ao cenario institucional no momento da coleta de dados.

O cenério em questdo é de final de segundo semestre letivo de 2018, de
reestabelecimento das atividades e relacdes profissionais entre gestéo institucional e
técnicos administrativos, devido aos embates do primeiro semestre e que culminou
em uma greve que durou mais de 30 dias nas unidades no municipio de Juiz de
Fora, o que reverberou significativamente na comunidade académica. E também um
cenario de um ano pos-aprovacao da politica institucional de inclusdo, com exercicio
das primeiras avaliacfes e revisdes.

No que tange as entrevistas, realizadas dentro deste cenério, temos que
estas se constituiram da livre iniciativa dos convidados. Foram convidados 05
membros de cada grupo ja explicitado, os quais 16 retornaram positivamente e 04
pediram prazo para retorno, entretanto apds alguns contatos ndo deram mais
retorno. Dos 16 aptos, conseguimos realizar as entrevistas com apenas 09, por
diversos motivos, mas principalmente por dificuldade de agenda e/ou deslocamento
entre cidades.

As 09 entrevistas realizadas englobam membros de todos os grupos e
representa a comunidade académica dos trés maiores campi, Juiz de Fora (Reitoria
e campus), Barbacena e Rio Pomba. Todas as entrevistas foram realizadas nas
dependéncias da instituicdo nos respectivos municipios e em duas delas fizemos
uso do recurso de video operado por técnico de audiovisual.

As entrevistas com 0s sujeitos de pesquisa foram transcritas e o material
analisado. Na tabela a seguir apresentamos 0s sujeitos com o0s codinomes

escolhidos por eles proprios.
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Tabela 2 - Sujeitos de pesquisa

Codinome Grupo/posi¢cédo | Unidade Setor/nivel Ingresso na
sujeito Instituicao

EI6 A Rio Pomba Graduacéao 2017

Julio A Rio Pomba Graduacao 2017

Laurine B Juiz de Fora | Técnico 2015
Subsequente

will B Juiz de Fora | Técnico 2015
Subsequente

Capoeira B Rio Pomba Graduacao 2015

Macaneta C Juiz de Fora | Ensino 2017

Maia C Juiz de Fora | Ensino 2010

Mariana D Barbacena Ensino 2012

Claudia D Juiz de Fora | Ensino 2010

Fonte: o autor.

4.4 A compreensao de inclusao

A questdo que desencadeia a analise é: 0 que é inclusdo? Esta questéo é de

nossa responsabilidade, ou seja, ela ndo possui uma Unica forma ou possibilidade

de ser feita, e foi elaborada porque partimos da percepcéo de que a mesma permite

a construcdo de multiplos sentidos. Mdltiplos sentidos porque a compreensao de

incluséo é atravessada por distintos discursos.

Claudia - O que é inclusdo para mim? E, uma boa, uma boa
pergunta, eu acho né, no meu ponto de vista a inclusao, ela vem
para que a gente ndo tenha barreiras, ndo tenha limites, ndo tenha a
diferenciacdo entre nenhum... nenhum ser humano, nenhuma
pessoa...Eu entendo que todos nés de alguma forma precisamos ser
incluidos...das diversas formas, cada um tem uma certa limitacao,
tem uma diferenca. A propria diferenca do ser humano, a gente
precisa aceitar. Isso ja € uma, uma inclusdo da pessoa para 0 nome
gue vocé entende e respeita, mas a inclusdo mais no sentido né de
uma, de uma pessoa com deficiéncia no ambiente escolar, que eu
acho que é um pouco a ideia, eu entendo que a gente ter formas,
ferramentas e mecanismos para auxiliar né? para facilitar o processo
de ensino desse aluno da melhor, da melhor maneira possivel,
garantindo a ele que ele tenha as mesmas condi¢cdes que um aluno
gue ndo possua né? entre aspas, nenhum tipo de deficiéncia, mas
gue ele tenha acesso a aquele ensino da mesma maneira, da mesma
gualidade, mas com utilizac&o de outras ferramentas.

Mariana - Bom, por inclusdo eu entendo que é o aluno esta de fato
inserido no ambiente escolar, eu acho que vai além dele ter acesso
ao processo seletivo, fazer matricula e frequentar as aulas. Eu acho
€ ele realmente fazer parte do ambiente escolar né? Sendo tratado
com igualdade, sendo fornecido a ele condic¢des pra isso. Eu entendo
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que é ele se sentir realmente pertencente aquele grupo, aquele
espaco gue ele ta dentro da escola. Eu vejo a inclusdo dessa forma.

Antes da realizacdo das entrevistas explicamos as motivacbes e o
desenvolvimento da pesquisa. Fica evidente que ao esclarecer isso ha, em certa
medida, uma interferéncia, ou pelo menos, uma influéncia na postura do
participante, que entende a tematica da inclusdo sempre relacionada a educacao.
Também € importante considerar que o0s trechos transcritos reproduzem a
percepcdo de profissionais da educacdo e que dessa forma é esperado que
relacione inclusdo diretamente com educagéo.

E interessante notar que enquanto Claudia desenvolve uma fala partindo de
uma concepcdo geral e enveredando para a inclusdo escolar da pessoa com
deficiéncia, Mariana fixa seu entendimento no ambito escolar, mas néo direciona
para um conjunto de pessoas.

A ideia de inclusdo é algo externo, que vem de algum lugar. E como se ndo
fosse parte da realidade do sujeito ou algo que ele nédo tenha se questionado ainda
(‘o que é inclusédo pra mim?”). De modo que para refletir acerca da questéo o sujeito

““

aciona a memoaria discursiva buscando porto seguro na parafrase: “... ela vem para
que a gente nao tenha barreiras, ndo tenha limites, ndo tenha a diferenciagao...”,
para em seguida trazer enunciagbes contrarias: “Eu entendo que todos nés de
alguma forma precisamos ser incluidos...das diversas formas, cada um tem uma
certa limitagdo, tem uma diferenga.”

A frase demonstra que no contexto institucional a teméatica é recente, embora
o paradigma ja tenha quase trés décadas. Isso ndo quer dizer seja uma falha, pois
vale lembrar que a Lei Brasileira de Inclusédo é de 2015 e que a Politica de Educacéo
Especial na Perspectiva Inclusiva é de 2008.

Outras concepcdes de inclusdo também se destacam:

Capoeira - Inclusdo é a acdo de fazer alguém se tornar um ser
comum dentro de um grupo social, assim passando a ter acesso aos
mesmos direitos que todos desse grupo [grifo do autor].

Macaneta - Se for em relacdo as pessoas com deficiéncia, dar os
recursos tecnoldgicos, recursos humanos e materiais para que eles
possam desenvolver e assim vai, né? Eu acho que incluséo é isso: é
guando uma pessoa ela pode exercer o seu direito a cidadania de
forma ampla e abrangente [grifo do autor].
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Maia - Eu penso que ndo deveria ser necessario esse movimento de
incluir; que isso deveria ser algo natural. Mas que infelizmente por
todo processo historico que a gente ja vivenciou e de gque essas
pessoas...no caso que eu td falando das pessoas com deficiéncia
né? elas foram relegadas ai da sociedade, foram tratadas até como
um bicho né? até como maldicao [grifo do autor].

El6 - Entdo, inclusédo €, na minha opinido, quando se torna
necessario a percepcao de inclusdo de gualguer aluno...Mas se vocé
perguntar as pessoas 0 que significa inclusdo parece uma opinido
muito antiga [grifo do autor].

Laurine - Entdo, eu compreendo a incluséo... de duas formas, assim:
€, a inclusdo através das provas, das cotas que existem... E também
nos temos a inclusdo para deficientes né? Surdo, mudo, cadeirante...
[grifos do autor].

As nuances na percepcdo de inclusdo chamamos de deslizamento. Este
representa as possibilidades de um discurso em um determinado periodo socio-
histérico. Nos fragmentos anteriores a inclusdo € percebida como uma a¢do, um
movimento, a garantia de acessibilidade através de recursos e instrumentos,
direcionada a qualquer sujeito e/ou ao sujeito deficiente. Ou seja, uma resposta a
um problema de organizacdo e reproducdo da sociedade. A percepcdo de que
inclusdo que deveria ser algo natural também expressa a existéncia de um problema
social.

As percepcbes variam, mas ensejam uma compreensdo de inclusdo que
transita por entre a inclusdo social de minorias, em termos de direito, desembocando
na perspectiva de inclusdo de pessoas com deficiéncia. Essa compreensdo se
alicerca no entendimento do que é o direito, o direito a ser cidaddo e uma
compreensao que aciona memoria. Uma memdéria do dizer, da necessidade de
defesa de direitos, 0 que demonstra a existéncia de uma sociedade desigual, e uma
memoria (registro histérico), de uma sociedade que instituiu a violéncia, desamparo
e descaso para com deficientes.

A inclusdo, entendida como um campo luta por direitos, como o direito a
educacgdo, é concebida por meio de instrumentos, como as cotas e 0S recursos
tecnoldgicos, necesséarios para aliviar disparidades educacionais no pais e para
garantir autonomia das pessoas.

A legislagdo é um instrumento de difuséo de discursos. A amplitude de sua
divulgacdo e de seu conhecimento que mobiliza a sociedade, dai a importancia da

midia e das ferramentas de comunicacéo.
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Os sujeitos ao expressarem seu entendimento de incluséo e se colocarem em
defesa do discurso de inclusdo professam valores sdcio-histéricos. Eles ndo so
criam uma percepc¢ao, mas reproduzem aquilo que mais lhe significa.

De maneira geral a formacéao socio-historica do sujeito presente na sociedade
brasileira é a capitalista, do sujeito dotado de direitos e deveres, atravessado por
normas e individualizado pelo Estado (Ex: Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF).
Essa forma coaduna com a formacdo discursiva que descrevemos no quadro 3
como FD3, que esta alinhada ao paradigma de inclusdo e de seus documentos
basilares, as declara¢cdes de Jomtien e Salamanca.

O discurso de inclusdo é, portanto, também, uma percepcdo do que é a
deficiéncia. Essa percepcao de deficiéncia sera impressa em documentos a0 mesmo
tempo em que se constitui em praticas. Vejamos como estas praticas se

materializam no IF Sudeste MG.

4.4.1 A compreensao das acdes de inclusdo de pessoas com deficiéncia no IF
Sudeste MG

Se o discurso de inclusdo é também uma percepcdo da deficiéncia, este por
sua vez se torna um signo, que gera uma informacdo e mobiliza sentidos. Que
sentidos s&o esses mobilizados dentro do espago institucional?

Para encontrar esses sentidos partimos do ponto elementar: a instituicao
possui alunos e servidores com deficiéncia. Pensando na perspectiva da relacéo

7 7

com alunos é importante analisar como é a relacdo entre deficientes e nao
deficientes. Entretanto € preciso destacar as mudancas recentes ocorridas no
processo de ingresso discente e que irdo impactar nesta relacao.

O ultimo processo seletivo da instituicdo sofreu com alteracdes no percentual
de reserva de vagas para pessoa com deficiéncia em funcdo da reformulacdo do
calculo estabelecido pelo IBGE no ultimo ano a partir da portaria 01/2018.

A reformulagéo do calculo, segundo a nota técnica, ocorreu porque no Censo
de 2010 o critério de identificagdo utilizado foi o que considerava pessoa com
deficiéncia os individuos que responderam ter pelo menos alguma dificuldade em
uma ou mais questdes relativas a capacidade de enxergar, de ouvir, de caminhar,

e/ou com algum déficit intelectual.
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Dessa forma o levantamento apontou que mais de 45 milhdes de brasileiros
possuiam alguma deficiéncia. Entretanto, a partir de discussdes ao longo da década,
0 6rgdo acatou uma politica de revisdo de suas praticas e encaminhou uma revisao
dos dados e dos critérios de apuracdo, o que levou a uma diminuicdo dos dados
obtidos pelo Censo. Com isso, houve uma reducao dos percentuais de cada estado,
o que se refletiu na politica de cotas.

No estado de Minas Gerais, 0 Censo apontava um percentual de 22,62% da
populacdo com algum grau de deficiéncia até meados de 2018. Com a revisao o
indice considerado passa a ser de 8,43% ao invés dos 22,62%.

No IF Sudeste MG, os editais do processo seletivo de 2019/1 sofreram com o
declinio das vagas para PcD. Para se ter uma ideia, apenas 0s cursos a partir de 37
vagas tiveram 1 vaga disponivel para deficientes. Essa situacao se impdem também
como um grande desafio institucional uma vez que, seguindo rigorosamente o
método adotado para a reserva de vagas, a tendéncia € que as portas da instituicdo
estejam cada vez mais fechadas para a garantia do direito a educacao da pessoa
com deficiéncia.

Mesmo com essa mudanca de cenario é importante questionar sobre como a
instituicdo se organiza para atender a pessoa com deficiéncia. Isso € necessario
para compreender a relagio entre os sujeitos e posi¢cbes que ocupam. E aqui que
utilizamos os dispositivos analiticos que ja mencionamos anteriormente (quem fala,

o que fala, de onde fala, para quem fala e por que fala).

El6 - Quando comecei aqui, as posicdes [sobre atendimento a alunos
com deficiéncia] ndo eram consistentes.

Posicbes inconsistentes significam uma dificuldade institucional em ter
diretrizes objetivas sobre como garantir o processo de ensino-aprendizagem a partir
das necessidades educacionais do aluno com deficiéncia. Dificuldade encontrada na
relacéo professor-aluno.

El6 [...] o NAl iniciou um didlogo com os professores e explicaram, e
ai os professores comecaram a melhorar e eu agrade¢co muito ao
NAI que teve essa preocupacdo com os professores que ndo tem
esse conhecimento sobre o tema, eles acabavam deixando de lado,
pensando que essa responsabilidade néo era deles [...].
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O papel do NAI assume relevancia ndo sé6 na relagdo professor-aluno, mas

também na de aluno-aluno.

El6 - [...] alunos também tem essa dificuldade. Bom, inclusdo néo é
falar que precisa estar incluso, precisa de muitas pesquisas né?
nao... ndo pode por exemplo haver bullying né?, precisa de muita
conversa, de muito didlogo, de muito apoio e ajuda. E que as
pessoas possam entender claro o real significado de inclus&o... o NAI
me ajuda muito em relacao a isso. [grifo do autor]

Julio - Eu sempre fui desprezado com relagdo a isso ne? € uma
acdo de preconceito. E ai quando eu comecei a participar do NAI,
conversava com a coordenadora, e ela se posicionava entendo que
alunos surdos tinham necessidades diferentes dos demais alunos,
ela entendia que eles precisavam de determinadas adaptacbes em
relacdo ao portugués. E ai os professores foram fazendo as
modificagbes com o acompanhamento do NAI e isso foi modificando
e evoluindo. [grifo do autor]

Destacamos as palavras preconceito e bullying porque, em nosso,
entendimento, elas possuem forte impacto e assim, quando enunciadas, nos
acedem uma luz sobre o porqué estdo presentes uma fala. Elas simbolizam a
existéncia de barreiras nas relacdes.

Embora a formacg&o dos nucleos seja recente, como mencionado no capitulo
3, desde que surgiram ap0s a aprovacao da politica institucional de incluséo, eles ja
assumem papel preponderante na formacdo dos alunos atendidos. E embora
também estejam em processo de organizacdo nos campi, visto que até a
implantacéo da politica s6 as trés maiores unidades (Barbacena, Juiz de fora e Rio
Pomba) possuiam o antigo nucleo, o NAPNE, a introducdo dos NAls significou um

ganho institucional ja que ele é o elo entre a nova politica e a comunidade

académica.

Maia — [...] eu acho também que a gente ja avangou muito, se a
gente olhar pra tras, antes da politica que a gente tinha, a gente tinha
dois NAPNEs que era o “eu” NAPNE, né? Sem nenhuma perspectiva

L]

A figura do “eu NAPNE” é uma critica ao desenvolvimento do Programa TEC
NEP dentro da instituicdo, e que também era comum em outras instituicdes, onde
havia um descompasso entre a politica do programa e a sua execug¢ao, com O

desvirtuamento de sua finalidade. A critica vem no sentido de apontar que

89



profissionais, com e sem a devida qualificagdo para atuar no nucleo, eram alocados,
muitas vezes sozinhos no setor, dai a expresséo “eu NAPNE”.

Situacbes como a auséncia de conhecimento ligado a tematica e o acumulo
de funcdes que ndo condiziam com o trabalho desenvolvido pelo ndcleo culminavam
na ineficiéncia do trabalho prestado colocando tanto o(s) servidor(es) quanto o
proprio setor em descrédito diante da comunidade académica. Tais situacdes foram
objeto de analise para a implantacdo da nova politica.

Assim a preocupacdo com a lotacdo de servidores ligados a area e/ou com
capacitacdo e vivéncia com a tematica passou a ser uma prerrogativa para a funcao
de Coordenador do NAL.

Isto ndo impede a atuacdo de outros servidores, como das areas pedagogicas
e administrativas, mas que estejam capacitados ou subordinados a uma chefia que
tenha a devida competéncia para planejar e executar a politica institucional de
inclusdo, gerenciar o atendimento aos alunos assistidos pelo nucleo e responder as
demandas processuais e consultivas, que ndo sao incomuns.

O destaque dado ao papel do NAI cria um novo sentido para a percepcao de
inclusdo dentro da instituicdo. Isto porque na perspectiva presente no PDI, a
construcdo de uma politica institucional de inclusdo deve se respaldar na nota
técnica n° 106/2013/MEC/SECADI/DPEE, sobre a implantacdo da politica
institucional de acessibilidade na Rede Federal, e na Recomendacdo n°.
01/2014/AGU/PGF/PF IF SUDESTE MG.

Esta nota orienta sobre execucdo de obras e servicos de engenharia na
instituicdo (BRASIL, 2014). Ela demonstra uma percepgdo de inclusdo com énfase
na acessibilidade arquitetdnica, algo semelhante ao que apontou Almeida (2016),
gue concluiu que o sentido de inclusdo mobilizado pela comunidade académica da
UFJF se liga fortemente a acessibilidade arquitetdnica.

Ao receber destaques, elogios e criticas, o NAI representa a producdo de uma
ressignificacdo de inclusado, introduzindo um imaginario de inclusdo para além da
acessibilidade arquitetdnica nos sujeitos que direta ou indiretamente se relacionam
com ele.

Esta producdo de um novo sentido, na perspectiva da AD, se denomina
polissemia. Ela apresenta um deslizamento de sentido que aos poucos vai se

estabilizando e ganhando corpo. No novo sentido, o NAI € sinbnimo de inclusédo na
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instituicdo. Ele passa a ser compreendido como a inclusédo em si (NAl=inclusdo) e
nao como setor que € que responsavel pelas a¢des de incluséo.

O novo sentido atribuido nos alerta para a possibilidade de um discurso, que
€ 0 da estigmatizacdo da pessoa com deficiéncia, quando o aluno é visto apenas
como aluno do NAI, e ndo do conjunto da instituicdo, o que marca sensivelmente
sua trajetdria académica.

Outro ponto relevante acerca do atendimento institucional a pessoa com
deficiéncia € que ndo ha um acompanhamento consolidado da evolucdo de
matriculas de alunos com deficiéncia nos ultimos anos.

Esse trabalho estd em andamento, em fase inicial, pela atual Coordenacao de
Acdes Inclusivas, como apresentamos no capitulo 3, o que nos da indicios de que é
possivel existirem inconsisténcias nas informacdes registradas junto aos sistemas de
controle. O que se coloca entdo como um desafio, estabelecer um controle de dados
de registro de matricula, fluxo de atendimento e conclusdo de alunos com
deficiéncia, pois isto perpassa pela autodeclaracéo e pela qualidade do atendimento
prestado pela instituicdo.

Se o estudante, principalmente aquele que € maior de idade, ndo se
apresenta para instituicdo ou se a instituicdo ndo consegue apresentar seus servigos

para o estudante cria-se uma limitacao de informacdes.

Macaneta - Eu acho que o instituto também ¢é falho no quesito de
perguntar ao discente ou servidor com deficiéncia como ele deve ser
atendido, como ele gostaria de ser atendido, né? A gente ainda néo
encontrou uma férmula de equalizar isso, né? Do aluno ou servidor
consegui dosar isso de maneira que a gente consegue executar.
Ainda é falho nesse processo.

Junio - Bom, o ano passado, em 2017, quando ndo sabiam que eu
era surdo, o ano comecou, nao tinha intérprete, eu la sentado, era s6
oralizagéo, e eu sem entender nada...

Quando a comunicacéo ocorre, outros fatores emergem como desafios para o

planejamento e execucao do atendimento por parte da instituig&o.

Macaneta - Também em relagdo a inclusdo no instituto por parte
docente ha uma grande resisténcia as adaptagbes mesmo com guia
orientador. Hoje mesmo eu estou lendo o RAT e ai o RAT prevé as
acOes que o guia orientador fala, né? E ai la, como todo RAT, né,
como todo regulamento, ele prevé as obrigacbes e deveres e
também direitos e ai la ele fala da obrigatoriedade do docente fazer
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as alteracdes curriculares, de atividades, de maneiras de avaliagéo,
de atendimento individual, de planejamento. E eu ndo vejo isso
acontecer e de maneira, né? Normalmente os professores, 0s
docentes, eles se recusam a fazer esse processo justamente por
causa do trabalho, né?

ElI6 - O governo, a instituicdo ndo cumpre a lei, e junto com o apoio
da minha mae a gente t& com um processo judicial contra a
instituicao...

Capoeira - E preciso um didlogo mais aprofundado entre corpo
discente e corpo docente para que a inclusdo passe a acontecer de
forma mais efetiva.

A introducdo do guia orientador, desde sua aprovacao em 2017, ainda tem
exigido um grande esfor¢co da CAI no sentido de divulgar a politica e de proporcionar
0s servidores um maior conhecimento da proposta.

Uma das formas de promover a difusdo do contetdo do guia das acdes
inclusivas foi a reformulacdo dos Regulamentos de Ensino Técnico (RAT) e de
Graduacao (RAG). Em ambos, foram realizadas modificacbes no intuito de melhor
atender ao estudante publico-alvo da Educacdo Especial. ModificagBes tais como:
introducdo da disciplina Libras de forma obrigatoria e optativa, de acordo com a
modalidade; flexibilizacdo e adaptagdes curriculares e de verificacdo de rendimento
académico; adaptacbes na confeccdo de histérico e diplomas; flexibilizagdo nos
processos de matricula, rematricula e renovacdo de matricula, trancamento e
cancelamento. Todos estes processos possuem como referéncia a legislacao

vigente.

Art. 16 83° | - Os discentes publico-alvo da educacgéo especial ndo
serdo obrigados a cursar todas as disciplinas do primeiro periodo,
considerando suas possiveis limitagbes ou mesmo as limitagbes da
instituicdo em atendé-los (BRASIL, 2018, p.11).

Art. 33 81° - No caso dos discentes publico-alvo da educagéo
especial, deverdo ser registradas as adaptacOes realizadas, 0s
suportes disponibilizados e o acompanhamento a partir do Plano
Educacional Individualizado (PEIl), que devera ser construido e
reavaliado a cada dois meses por equipe multidisciplinar, conforme
politica institucional de inclusdo (Guia Orientador: acdes inclusivas
para atendimento ao publico-alvo da educacao especial no IF
Sudeste MG) (BRASIL, 2018, p. 21).

E fato que existe uma dificuldade de execucdo da legislacdo por parte da
instituicdo. Processos judiciais movidos por estudantes e seus familiares ndo séao
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uma raridade. A maior parte dos questionamentos esta relacionada a auséncia e/ou
ao numero insuficiente de tradutores e intérpretes de Libras.

Para a dificuldade de execucdo da legislacdo sdo apontados discursos de
qgue: ha um desconhecimento da legislacdo educacional que garante direitos das
pessoas com deficiéncia; ou que diferentes interpretagcbes sao feitas sobre a
legislacdo; ou que ainda h& uma burocracia muito grande dentro do servigo publico
federal e que isso muitas vezes nao permite, por exemplo, a contratacdo de um
profissional e/ou a compra de um equipamento para prestacdo de atendimento em

tempo habil.

Macaneta - Eu acho que a inclusdo do Instituto Federal ainda € um
bebé, né? Eu acho gue ele ainda ta engatinhando na forma que ele
deve fazer. Algumas ac¢fes pontuais, né, mas o entendimento acho
gue ele é muito limitado, assim. Principalmente na visdo de gestor,
talvez principalmente na visdo de gestores, quando a falta o recurso
material ou humano, o gestor para de fazer o planejamento
acontecer e se nao for na justica o problema n&o é resolvido... “ah,
eu acredito nesse ponto de vista e ai mesmo a legislacdo falando
gue tem esses dois pontos, mas eu acredito nesse ai a gente ignora
0 outro; o0 que a legislacéo fala, a gente s6 segue um ponto, esse
determinado ponto que é o que eu concordo”.

A legislacdo em si ndo é totalmente objetiva porque ela é fruto de disputas
politicas e, portanto, acaba sendo elaborada com discursos hibridos, o que muitas
vezes se torna um problema. No campo da educacéo especial ndo é diferente, ha
uma intensa disputa politica e ideolégica entre diferentes grupos de pessoas com
deficiéncia e também entre grupos ideologicamente organizados na vertente da
educacdao inclusiva, dividida entre inclusdo e inclusao total, e na vertente dos grupos
filantrépicos.

Uma discussdo sempre polémica e que expressa essa disputa se da acerca
do texto da LDB que determina que o atendimento educacional especializado se dé
preferencialmente na rede regular de ensino. O uso do termo preferencialmente
expressa a tentativa do legislador em garantir a atuacéo de grupos historicamente
consolidados e também uma forma de desobrigar o Estado a ser o Unico agente
responsavel pela realizagdo do atendimento.

As imprecisdes, as “brechas” e as lacunas da legislagdo permitem a produgao
de diferentes sentidos e interpretacdes, seja por parte quem atua diretamente no

atendimento, seja por parte dos gestores. Isso representa nada mais que a forma
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como os sujeitos compreendem a deficiéncia e o estigma que paira sobre ela. Essa
compreensao é determinante para perpetuar outra ideia, a de descompasso entre

teoria e prética.

Maia - E lindo o que ta garantido na legislagdo, né? E a gente tem
muitas leis inclusive, que respaldam, que garantem. No entanto, a
gente sabe, quem lida com isso, que na pratica ndo é isso que
acontece. Nao é realmente aquele negdcio perfeito, bonito, redondo
do jeito que ta ali. E ai eu acho que tem acontecido uma coisa muito
perversa: que é pregado uma coisa e a gente ndo tem conseguido
efetivar isso. Eu faco até minha meia culpa também enquanto
profissional da educacgéo, né?... de que a gente ndo tem conseguido
dar conta dessas demandas que esses alunos tém apresentado para
as instituicbes de ensino e ai eu tenho percebido que muitas
instituicbes estdo negligenciando isso e estdo forjando um
atendimento, forjando uma inclusdo, que na verdade é mais do
mesmo.

A percepcédo de distincdo entre teoria e pratica, bem como a percepcéo de
negligéncia institucional de atendimento especializado nos leva a pensar sobre o
seguinte aspecto: a auséncia de uma diretriz para a realizacdo do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) na Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(EPCT).

Como destacamos na introducdo e no capitulo 2, em 2009 o Conselho
Nacional de Educacéo publicou a Resolucdo CNE/CEB 04/2009 que estabeleceu as
diretrizes operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educagéo
Basica. O modelo atual da EPCT abrange educacéo béasica e superior, entretanto a
rede ndo aplica o AEE para a educacdo basica. A Rede aplicava o modelo do
Programa Acdo TEC NEP, vigente até 2011, e apOs esse periodo se valia
basicamente da Nota Técnica N° 106/2013/MEC/SECADI/DPEE, presente no PDI do
IF Sudeste MG de 2014. Nota esta que finalizou seu texto indicando a necessidade
de se criar uma politica institucional de acessibilidade.

Embora o IF Sudeste MG possua sua politica institucional de inclusao é
possivel dizer que, quase dois anos depois de sua aprovacao, ela ainda é um
instrumento pouco conhecido, a ndo ser pelo NAI, como ja destacamos. Assim como
a politica institucional, o AEE também é pouco conhecido pela comunidade

académica, a nao ser por parte dos servidores diretamente ligados a area.
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Capoeira - Nunca li nada sobre, mas pelo que j& me disseram é a
conduta de ensino de profissionais que possuem capacitacdo
especifica para atender alunos com alguma determinada deficiéncia.

Claudia - Entdo ndo... ndo conheco muito assunto né? Vou te ser
sincero, ja li alguns artigos com relacdo ao perfil do profissional que
ele busca, mas muito vagamente, ent&o te confesso que eu sei mais
€ que j4 assisti palestra, jA sei qual que é o cuidado de ser
profissional com relacdo a toda uma equipe multidisciplinar para
trabalhar com esse publico, a buscar ferramentas, a buscar
metodologias pedagdgicas, eu sei que vai muito nesse sentido, mas
eu ndo sei muito a fundo te falar o que € o perfil, assim no seu no
cerne da questdo mesmo, objetivo dele, é até dificil a gente falar que
porgue é uma situacao também que ndo tem receita de bolo, entdo
nao h4 como falar assim: ah porque se eu sou um professor eu dou
aula eu sei. E facil dizer que que o professor faz, mas um profissional
ai ele tem que ver passar por varias questdes varios assuntos...

Macaneta - A gente ndo tem AEE dentro da nossa instituicdo e a
gente é Educacéo Basica, Profissional, mesmo o ensino superior. E é
claro que o AEE contribui bastante com todo o método do aluno,
apesar de atualmente a gente néo ter...

A julgar pelo conjunto de legislacbes educacionais existentes no pais é
possivel que haja o desconhecimento ou conhecimento superficial de parte destas.
Entretanto esta situacdo em relacédo as politicas publicas educacionais voltadas para
a pessoa com deficiéncia por parte de profissionais e futuros profissionais da
educacdo abre espaco para a consolidacdo de estigmas e certamente dificulta a
realizacdo de mudancas na perspectiva de um melhor atendimento.

A ideia de um AEE para a EPCT pode ser vista como uma possibilidade para
gue a Rede Federal efetive o atendimento da pessoa com deficiéncia. Uma politica
da Rede Federal é importante porque ainda que as instituicbes desenvolvam suas
politicas, h4 sempre o questionamento por parte da comunidade académica acerca
do que os o6rgdos do governo federal, como MEC e SETEC, estdo indicando como
referencial.

O IF Sudeste MG tem sua politica, mas como no imaginario popular, “santo
de casa nao faz milagre” porque cobrar a execucédo desta politica também se torna
um desafio.

O conhecimento e a existéncia de uma legislacdo especifica para a Rede
Federal ndo significa a solugéo de todos os problemas porque, novamente, entra em

cena o embate entre teoria e pratica.
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Maia - O AEE na Educacao Bésica, novamente, eu avalio como uma
proposta pensada muito interessante pensado e proposta na lei né?
Mas na pratica conheco muitas realidades tristes, jA tive em
situagao... quando eu nem trabalhava com incluséo, tive numa escola
estadual ou municipal, ndo me lembro, eu perguntei para professora
onde que era a salas de recursos multifuncionais, que eu ja tinha
escutado queria ver 0 que que é, que eu imaginava uma coisa linda
assim né? Sala de Recursos Multifuncionais! E a pessoa me mostrou
uma caixinha de sapato.

O AEE da Educacdo Basica se apresenta como uma tentativa de
normatizacdo de procedimentos para o discente publico-alvo da educacdo. Uma
normatizacao, aplicavel a nivel nacional, que certamente devera passar por
reavaliacdo, visto que completara 10 anos em 2019.

Com esta reavaliacdo entendemos que também € relevante que sejam
pensadas formas de articulacdo com a formacao técnica profissional e superior por
entender que o sistema de educacdo deve sempre, na medida do possivel,
estabelecer um dialogo entre suas instancias e as normativas que organizam o0
servico prestado ao pais.

Por exemplo, ndés temos em algumas universidades do pais, como a
Universidade Federal de S&o Carlos, curso superior de formacédo de professores
para a Educacéo Especial, que formam profissionais para atuarem em sua maioria
na educacao basica. Entretanto € importante que esse profissional também tenha
em sua formacéo uma preparacao inicial para o atendimento no ensino superior e no
ensino técnico, pois a sua formacdo certamente ird possibilitar as instituicdes que
revejam suas politicas de atendimento a pessoa com deficiéncia.

Assim como a existéncia da legislacdo n&o garante a efetividade do
atendimento, a presenca do professor de AEE por si s6 ndo significa a solucédo dos
problemas. Na verdade, tanto a legislacdo, quanto a existéncia de profissionais, seja
o professor de AEE, o tradutor e intérprete de Libras, o revisor de Braille, entre
outros, munidos de ferramentas ligadas a tecnologia assistiva formam um conjunto
de instrumentos, profissionais e recursos que tem por objetivo efetivar a

acessibilidade no ambito do ensino.

Maia - Eu acho que a gente, meu modo de pensar o AEE na
educacdo profissional e tecnolégica e superior, através de... ndo
necessariamente no formato que se tem na Educacdo Basica, mas
parecido por exemplo, a gente ndo precisa ter uma sala de recursos
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multifuncionais, talvez nem o professor de AEE. Talvez! Eu digo
assim, na verdade seria interessante ter um professor de AEE, mas o
gque eu digo é, ndo t6 extinguindo ndo, eu desejo muito que todos
institutos federais e todas universidades tenham professor de AEE,
mas as vezes as pessoas criam em cima desse professor do AEE
gque ele é o salvador da pétria, que ele vai dar conta de todos os
casos e ai, até 14 retomando que eu falei da Educacdo Basica, tipo
assim, eu tenho professor de AEE ja esta resolvido meu problema.
Nao! [..] Eu acho que na educacdo superior e profissional e
tecnolégica o peso maior, da responsabilidade é professor
Regente.[...] Entdo quando eu falo, as vezes, que nem precisa do
professor do AEE eu quero dizer assim, que os professores séo
capazes de atender esses alunos sé que eles ndo tém o habito
né? ...de pensar esse aluno de projetar uma aula, de planejar uma
aula para esse, para esse aluno nao, tendo esse aluno na sala de
aula. Entdo eu penso que AEE é necessério e possivel na Educagéo
Profissional e Tecnoldgica, copiando sim um pouco os moldes da
Educacdo Basica, mas eu acho que puxando muito mais
responsabilidade dos professores regentes e contando muito com os
outros setores da instituicdo, setor pedagdgico e tal, mas ndo excluo
o professor de AEE nao, acho que seria, acho que tem que ser até
um AEE multiprofissional ndo pode ser um AEE de um professor.

E importante destacar que o IF Sudeste MG n&o possui professor de AEE em
seu quadro de servidores. A perspectiva desse profissional vem no sentido de criar
melhores condi¢fes de atendimento e no dialogo sobre incluséo.

Em sintese, a percepcao de inclusdo de pessoas com deficiéncia no IF
Sudeste MG é a de que temos avanc¢os, mas que estes ainda sdo pequenos em

relacdo aos desafios presentes no dia a dia da institui¢ao.

Claudia - Eu percebo que a gente esta muito longe do que eu
gostaria que estivesse né? E o0 que eu gostaria que estivesse eu te
confesso que ainda é bem pouco do que nés deveriamos estar,
entdo assim eu sou bem pé no chao nesse ponto de pensar que nao
adianta eu ser utépica... achando que de uma hora para outra a
gente vai sensibilizar, a gente vai conseguir ter condi¢cdes
arquitetbnicas para isso que, a gente vai ter condicbes de dede
instrumentos de mecanismos em sala no dia a dia para todo esse
apoio. Entdo eu acho que hoje no Instituto a gente td& bem longe
porque a gente vai crescendo a medida que é entre aspas né?... que
0 “problema aparece”.

El6 — [...] a comunicagdo € algo muito importante no processo de
incluséo e o instituto precisa entender isso.

Macaneta — [...] a nossa instituicdo precisa passar nesse momento
pra area de inclusdo e ai ndo s6 de inclusdo de pessoas com
deficiéncias, mas de tantas outras frentes que essas pessoas
comecaram a chegar, comegaram a ter acesso e eu acho que é um
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caminho sem volta. Elas vao ter acesso e vao ter ainda mais acesso.
E ai as pessoas vao sofrer se a instituicdo ndo se preparar.

Os sujeitos, a partir de sua posicdo em relacdo a instituicdo, sejam como
servidor, gestor, ou discente, se colocam agentes responsaveis pelo processo de

inclusao.

Claudia - [...] é esse desafio que eu tenho... na minha posicdo de
gestdo, de sensibilizar, de ter um apoio da minha equipe para poder
ta executando, ta fomentando politicas, estd fomentando a¢bes para
minimizar as diferencas para que a gente tenha um aprendizado... eu
preciso também conscientizar todos os dias os gestores né? As
pessoas, na melhor maneira possivel, de estar sensivel a questédo,de
pelo menos esta sensivel...

El6 - Bom sim, eu tenho sim uma responsabilidade em relacdo a
inclusdo né? e na minha opinido a gente precisa entender... ter
bastante diadlogo, bastante conversa para que o instituto possa
aprender e se desenvolver, para que ele possa melhorar e se
aprimorar, principalmente no ensino superior...

Capoeira - Acredito que os objetivos da instituicdo sobre a inclusdo
deveriam ser postos em discussdo por todos os profissionais
envolvidos, para que se possa alinhavar ideias, mantendo o que €
possivel retirar o que esta sendo proposto, mas ndo € cumprido, e
principalmente criar novas estratégias. A mudanca partira de uma
conscientizacdo franca e transparente de todos sobre o que é
inclusdo e o que é preciso fazer para trazé-la a tona na instituicao.

A percepcao é a de que ha muito que se fazer para aprimorar o entendimento
acerca da inclusdo e o atendimento prestado. De fato, ndo é, e continuara nao
sendo uma tarefa facil, pois sdo inUmeras frentes de trabalho que englobam a
sensibilizam da comunidade académica para o tema, o atendimento nos processos
seletivos e no dia a dia académico, a busca pela capacitacdo de servidores, o
planejamento, a execucao e a revisdo de planos de acéo e da politica, entre outras.

A luta constante é pelo fim do preconceito e da estigmatizacdo das pessoas
com deficiéncia. E uma luta pelo respeito a diferenca e pela garantia de direitos, pois
no ambito da escolarizacdo da pessoa com deficiéncia ainda temos muito trabalho a
ser feito. Assim ndo podemos, nem devemos, nos conformar com a sociedade
desigual na qual estamos inseridos e com renegar as possibilidades de mudanca.

Sobre o estigma é importante frisar que este € resultado de uma producéo de

sentido sobre alguma coisa ou algum ser/grupo. E a substantivacdo de algo/alguém:
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‘o negro”, “o deficiente”, “o imigrante”, “a puta”’, “o favelado”, “a bixa”. Tal
substantiva¢do, em alguns casos, anula o sujeito e o transforma no préprio estigma.

Do ponto de vista discursivo, em muitas situacdes, a resposta dada pelo
individuo estigmatizado € o silenciamento, ou seja, o individuo procura nao trazer a
tona algumas marcas que o vincule a um estigma buscando esconder ou desviar o
foco.

Por exemplo, esconder algum traco corporal que o identifigue como alguém
gue tenha uma deficiéncia fisica, ou, como no caso da advogada que foi algemada
no férum na cidade de Duque de Caxias, onde ela dizia: “eu s6 queria trabalhar”,
para que a discussdo sobre racismo nao fosse propagada, uma vez que ela € uma
mulher negra, ou seja, ela ndo queria ser vista como uma mulher negra € vista na
sociedade brasileira, mas sim ser vista como advogada. Assim, silenciar também
pode ser entendido como dizer algo para nao dizer o sentido de fato.

A inclusé@o por si sO, enquanto paradigma, ndo pde fim ao estigma! Somos
seres que dependem fundamentalmente uns dos outros. A roupa que se veste, 0S
alimentos que se consome, a casa que serve de abrigo, o lixo que é recolhido, o
conhecimento que se difunde, entre tantas outras coisas, sdo exemplos que
demonstram a necessidade do outro, 0 que leva a construcdo de uma rede de
relagcdes humanas na vida em sociedade.

N&o é possivel conhecer todas elas, mas é possivel entender que estamos
inseridos em uma coletividade. Essas relacdes nos tornam um ser politico, pois é a
politica que serd o instrumento mediador e organizador dessas. E esse € sem
davida o maior desafio da humanidade: equilibrar as rela¢des sociais.

O que historia nos mostra é que elas sempre foram desiguais, em alguns
momentos menos, em outros mais, mas sempre desiguais, sobretudo no ambito da
economia. Portanto, se, somos seres politicos, temos que entender que fazemos
parte dessa coletividade, assim nos cabe definir, ou pelo menos lutar para definir de

gue forma iremos contribuir nessas relacoes.

4.5 Desafios e perspectivas parainclusdo no IF Sudeste MG

Nas ultimas décadas no pais houve um avanco no respeito aos direitos de
diferentes grupos. Direitos necessarios em uma sociedade tdo desigual. No entanto
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a atual onda conservadora que assola o0 pais e 0 mundo est4 provocando cada vez
mais movimentos de rupturas e de ndo-convivéncia, destilando 6dio e espalhando
medo e incertezas.

E importante dar atencdo a legislacdo criada para garantir os direitos da
pessoa com deficiéncia, pois ela € um mecanismo de difusdo de uma nova forma de
relacionamento de pessoas nao-deficientes e deficientes, numa espécie de
aceitacao publica.

A linha ténue da convivéncia entre diferentes se polariza em solidaria, de
respeito pelo outro e de uma visao coletiva, e produtiva, onde se admite a convivio
porque, embora seja vista como um incémodo a individualidade, ela pode garantir
algum ganho ou lucro pessoal. E uma relacdo empreendida sob a racionalidade
neoliberal. E preciso ter conhecimento disto, pois, os processos de inclusdo s&o
pensados sob a logica do desenvolvimento para concorréncia de mercado.

A ideia da inclus&o é envolver todos no principio de reproducéo neoliberal. E
preciso sensibilizar, é preciso fomentar a ideia de querer fazer parte. No ambito da
educacao essa sensibilizacdo ocorre sobre a reformulacao das funcdes de gestores,
professores e demais profissionais da educacao, através da divulgacdo de materiais
de publicidade e reformulacéo curriculares para insercdo da tematica de incluséo.
Ou seja, a escola é um espaco de difusdo de principios subjacentes a légica
neoliberal.

N&o apenas a escola, mas as midias, as organizacdes nao-governamentais,
0S movimentos sociais, empresas, também contribuem significativamente para a
difusdo dessa logica. Quanto as midias, essas tém um papel balizador de boas
praticas e de sensibilizador da sociedade, principalmente a televisdo?.

No campo da educacdo, a inclusdo trarA uma nova pedagogia, uma
pedagogia da inclusao (através de seus mitos), centrada numa légica econdmica
capitalista, mas que seja capaz de atingir ndo apenas o publico-alvo, mas a
sociedade.

A chegada de pessoas com deficiéncia no IF Sudeste MG tem revelado a
necessidade de ser implementada a analise e a discussdao dos aspectos

educacionais relacionados ao processo de atendimento académico destes alunos,

20 Em 2006, a TV Globo trouxe a tematica da inclusdo na novela Péaginas da Vida, o que deu uma
dimenséo e sensibilizacdo nacional.
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no sentido de garantir-lhes tanto a permanéncia com qualidade no ensino técnico e
superior, como também a garantia de conclusédo de sua formacgéo académica.

Ao longo do estudo identificamos ganhos para instituicio e para o
atendimento aos discentes a partir da aprovacao e da execucdo de alguns pontos da
politica institucional de inclusdo, como a consolidacdo dos NAIs em 7 das 10
unidades académicas, a consolidagcdo da Coordenacdo de Acdes Inclusivas,
mantida na proposta do novo Regimento Geral da instituicéo.

A atuacdo dos nucleos tem possibilitado a aquisicdo de profissionais ligados a
area e de alguns equipamentos para atendimento e gerenciamento administrativo
dos proprios nucleos. Cada um ainda a sua maneira e de acordo com a sua
realidade, pois as unidades diferem muito umas das outras, seja pela localidade,
seja pelo espaco fisico, nimero de alunos e servidores.

Ao longo do estudo e das andlises das entrevistas identificamos os seguintes
desafios para instituigao:

e seguir trabalhando para se consolidar como uma instituicdo inclusiva, o que
advém de uma proposta da Rede Federal que possui 0 mesmo objetivo;

e aprofundar o conhecimento da legislacdo sobre o tema, com énfase no
ensino, pesquisa e extensao, devido as inconsisténcias de interpretacao;

e elaborar um estudo para verificar a viabilidade da criacdo de uma politica de
reservas de vagas para PcD devido as alteracdes no calculo realizado pelo

IBGE, como ja exposto, e devido também a lei de cotas se destinar

especificamente a estudantes de escola publica, pois no atual formato se a

pessoa com deficiéncia tiver estudado um ano na rede privada, ndo fara jus a

lei de cotas;

e aprimorar o atendimento aos estudantes com deficiéncia, pois ainda sao
comuns 0s processos judiciais para garantia de direitos;

e desconstruir o discurso paternalista que ainda sustenta algumas préticas e
gue traz consequéncias negativas para o formacao académica do discente;

e melhorar e estruturar um plano de capacitacdo dos servidores para o
atendimento a PcD;

e consolidar uma coleta de dados efetiva dos atendimentos prestados pelos

NAls;

e garantir recursos, equipamentos, servidores para os nucleos;
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e melhorar a comunicagéo institucional para o cumprimento da politica de

inclusao;

Maia - No momento o que eu estou vendo com maior desafio aqui,
as coisas que tém desafiado a gente nos campi, as questbes que
tem nos desafiado, por exemplo, questdes de equipamento, questao
de pessoal, questdo de qualificacdo, a gente ndo tem tido um
retorno, ou nao tem tido retorno ou o retorno tem sido muito lento
pela gestdo. E isso tem dificultado muito a execucao da politica e tem
desanimado os membros que estdo ativos né? que estdo a frente
porque eles ndo tém, em sua maioria, 0 reconhecimento de uma
funcdo gratificada, CD nem fala, mas de uma FG, de algo que
reconheca o trabalho. O trabalho é &rduo, e isso que eu estou
falando eu estou embasando em relatos dos integrantes dos ndcleos
gue a gente tem reunides né? dos Foruns de Ac¢des Inclusivas, entdo
eu tenho tido esse retorno, e € uma certa avaliagdo que eu tenho
feito da politica através disso. Eles tem muita dificuldade de
operacionalizar, principalmente a questédo do PEI (Planejamento de
Ensino Individualizado) em funcdo deles dependerem dos
professores e ai como eu disse ndo tem como a gente fazer trabalhar
a inclusdo, trabalhar com a deficiéncia os professores regentes,
entdo eles convocam, eles convocam o coordenador, pedem o
coordenador de curso para convocar e as vezes vai um na reuniao
ou ndo vai nenhum.

O desafio nosso agora de fazer essa avaliagdo do que esta
acontecendo que tem sido um pouco dificil, a gente tem um retorno,
mas as pessoas hao querem falar na frente das outras, porque
acham que vai ser julgado. Talvez esse trabalho seu também vai dar
uma visdo... talvez ndo, eu tenho praticamente certeza que ele vai
dar uma visdo do que estd acontecendo, talvez € um caminho pra
gente ai apontar as dire¢bes pra gente continuar. Porque eu acho
gue... eu penso gue a gente ndo pode perder de jeito nenhum é o
gue a gente ja conquistou até agora.

Quanto as perspectivas, o estudo e as entrevistas nos permitiram observar
que:
e a politica institucional de inclusdo € uma conquista e também um horizonte
para a conducao das acoes;
e a maior divulgacdo da instituicdo e de suas informagbes em formatos
acessiveis e o melhor atendimento nos processos seletivos;
e 0 papel dos NAls é fundamental na continuidade da politica de inclusdo, mas

que é preciso ter atencdo para tornar os nucleos numa espécie de gueto;
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a proximidade entre nucleos e professores regentes € um caminho pelo o
qual a instituicdo pode seguir rumo a producdo de tecnologia, no caso de
tecnologia assistiva, ou seja, a instituicdo tem estrutura para se lancar por
esta vereda;

embora ndo tenhamos nos debrucado neste estudo no ambito da pesquisa e
extensdo, identificamos neste estudo com 0s sujeitos, em campo, que as
acOes nestas areas existem e sdo fundamentais para a desenvolvimento
institucional;

a possibilidade de desenvolvimento de pesquisas e aprimoramento da
atuacdo profissional alinhados as necessidades da instituicdo através do
Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo Profissional e Tecnologica
(ProfEPT), programa de mestrado profissional da Rede Federal implantado

em 2017, que possui linha de pesquisa na area de incluséo.

Pensando que agora a gente tem um programa institucional que é o
ProfEPT, né, que dentro do seu seguimento, dentro das linhas de
propostas desse mestrado é em relagdo a inclus@o, né, e ai isso
provavelmente vai proporcionar um crescimento ainda maior, fora
aquelas agbes ja separadas, né? por iniciativas. Mas agora tem um
programa que dentro das suas linhas tem a questdo da inclusao, isso
vai proporcionar um crescimento maior dentro da nossa instituigdo. A
guestdo de extensdo eu também acho que ta caminhando.
Recentemente venho de um Forum de ag¢fes inclusivas do campus
Muriaé. E ai o campus Muriaé relatou as diversas frentes de
extensdo que eles tém, que eles falaram, né? E sdo muitos projetos.
Desde ensino para a comunidade interna, para comunidade externa,
de ensino de Libras, de monitoria, de atendimento individual. Eu acho
gue é um numero muito significativo, principalmente quando a gente
pensa a quantidade de servidores envolvidos, né? que € um servidor
efetivo e dois servidores temporarios. O conhecimento também que
eu tenho do campus de Juiz de Fora e projetos de extensao, que até
se liga um pouco a pesquisa que tenta desenvolver projetos,
tecnologia assistiva, né? que tentam melhorar... sei que o campus de
Juiz de Fora também tem alguns projetos interessantes, até mesmo
coordenados pelo professor José Honério, Dedé. E ai eu acho em
relacdo a extensdo € algo interessante, mas naquilo que traz menos
“louros”, digamos assim, menos prestigio, que é a questao do ensino,
né? a gente ainda caminha muito devagar.
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A universalizagdo e a democratizacdo das oportunidades precisam ser
pensadas de forma real, sem protecionismos, nem atos paternalistas, mas
respeitando de fato as diferencas. Nao se trata de facilitar as condi¢cdes de acesso,
uma vez que no pais atualmente ndo existem vagas para todos os cidaddos em
idade e nivel de escolaridade compativel ao ensino superior, por exemplo. Trata-se
entdo de oferecer a garantia do direito pela vaga reserva neste nivel de ensino.
Pensar desta forma é acreditar no potencial e na capacidade de aprender e produzir
conhecimentos de pessoas com diferentes formas de se relacionar com o mundo e
com o saber.

Cabe ao IF Sudeste MG, que possui um compromisso com a formagao
educacional e profissional da sociedade brasileira, se envolver com as questdes que
abarcam o0 acesso e a permanéncia da PcD ao ensino, visando a elaboracdo de
subsidios tedricos sobre a inclusdo e a deficiéncia em uma perspectiva mais critica e
propositiva, buscando romper com os paradigmas clinicos que sempre sustentaram
as discussdes que envolveram a deficiéncia no campo da educacéo.

E oportuno que o IF Sudeste MG desenvolva acdes no que tange as relacdes
de convivéncia da comunidade académica, dando atencdo as relacdes entre
deficientes e ndo deficientes. Nao se trata apenas de reconhecer o direito a
igualdade de oportunidade criando alternativas pedagdgicas adequadas, distintas, e
gue se equiparem as condicdes de pessoas que ndo se encontram em condi¢cdes de
deficiéncia. A permanéncia com sucesso no curso escolhido implica na possibilidade
de usufruir de um atendimento que permita o desenvolvimento e a equiparacdo das

condic¢des oferecidas aos demais alunos da instituigao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo se prop6s a trabalhar em duas frentes, hora com os olhos no
telescopio e hora com os olhos no microscopio, ou seja, um estudo na busca da
compreensao de um objeto sob uma logica politica e econdmica estrutural e sua
manifestacdo em ambito local.

Primeiramente procuramos apresentar o que é a deficiéncia, a diferenca entre
esta e a doencga, qual a definicdo presente na legislacao brasileira e quais foram as
concepcOes presentes em torno do termo e como as pessoas com deficiéncia foram
rotuladas e compreendidas ao longo da histéria humana.

Em seguida, fizemos um resgate da historia e dos principais marcos legais da
educacdo especial no Brasil, apontando sua definicho e as perspectiva que a
constituiram. Neste tépico buscamos apontar a complexidade da legislacdo e
disputas presentes na formulacdo das politicas publicas no campo da educacao
especial.

A educacdo especial no pais se constitui, em boa parte, como um espaco de
segregacao. Este processo comumente foi interpretado como transitério, entretanto
ele é consequéncia de uma estrutura desigual da sociedade e, portanto, tende a
vigorar enquanto existir essa estrutura desigual.

As acdes de geréncia sobre a deficiéncia podem ser entendidas como
estratégias de objetivacdo e continuidade de acumulo de capital, pois a deficiéncia
era compreendida como um entrave ou um risco a esse processo. Dai derivaram
discursos sobre o que fazer acerca dessa situacéo. Tais discursos fizeram parte das
analises de estudos que definiram os paradigmas de exclusdo, segregacao,
integracao de inclusao, respectivamente (SASSAKI,1997).

Depois de realizar um breve panorama do sobre deficiéncia e educacgao
especial, seguimos para analise do paradigma vigente: o de inclusdo. Para isso
fizemos uma reflexdo sobre o que é paradigma, pontuamos quais foram ligados a
deficiéncia, dando énfase aos de integracéao e incluséo.

O paradigma de integracdo € meritocratico, uma vez que responsabilizava o
individuo pelo seu sucesso. Isso o0 colocou a servigo da estrutura social desigual
sem abala-la. Assim ele apresentou um limite de atuacdo, ndo sendo capaz de

responder a todas as demandas. A existéncia de um sistema de ensino regular e um
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especial & exemplo disso. Portanto, surgiu a necessidade de um novo paradigma,
gue acompanhasse os rumos da reestruturagcdo produtiva e desse um novo sentido
de como gerenciar a deficiéncia. E ai que surge o paradigma de inclus&o.

Diferentemente de Mantoan (2003) e de Stainback e Stainback (1999)
entendemos que o paradigma de inclusédo por si sé ndo sera agente transformador
da sociedade e das préaticas pedagdgicas escolares, como defendem os autores,
pois a sua origem esta ligada as transformacfes da organizacado produtiva do
capitalismo no ultimo quarto do século XX.

N&o negamos aqui 0s avancgos obtidos, principalmente advindos da
mobilizagdo dos movimentos sociais da PcD e dos estudos realizados ao longo
desse periodo mundo a fora. O que queremos demonstrar é que o paradigma, em
altima instancia, insere uma nova légica de relacdo social e de visdo do espaco
escolar, mas, assim como o de integracdo, ndo mexe nas estruturas da sociedade
capitalista, o que também foi muito bem destacado por Pina (2009). Ao fazermos
essa analise procuramos apresentar os limites do paradigma.

Com base na constatacdo anterior, tentamos avancar propondo uma analise
da organizacao politico-econémica vigente dentro do periodo de constituicdo do
paradigma para entdo afirmar porque as teses de Mantoan (2003) e Stainback e
Stainback (1999) sobre o paradigma de inclusdo, bem como o proprio paradigma,
apresentam limitacoes.

Nessa tentativa, fizemos uma analise do papel dos organismos internacionais
a partir de sua origem em meados do século XX e da redefinicdo deste papel
mediante as crises econOmicas que se seguiram promovendo um rearranjo
produtivo centrado nas politicas-econdmicas neoliberais, dentre as quais emergiram
as politicas inclusivas, como a educacao inclusiva, no intuito de evitar colapsos e
gerenciar crises, principalmente na América Latina e Asia.

Os organismos internacionais, como o Banco Mundial, foram fundamentais
neste processo, tanto financiando projetos ao redor do mundo, quanto organizando e
conduzindo eventos para difusdo de politicas inclusivas, como na Conferéncia de
Jomtien, e ainda sendo agente orientador e revisor de politicas educacionais, como
fez e faz no Brasil, direcionando-as para o interesse exclusivo de mercado.

O que estamos chamando a atencao, principalmente para os pesquisadores

do campo da educacdo especial, € que boa parte das normas presentes na
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legislacéo brasileira direcionada a PcD tem por objetivo maior atender as demandas
colocadas por organismos internacionais que subsidiam financiamentos de projetos
na area de educacdo e que organizam e ordenam convencdes e encontros
internacionais.

Entendemos que é importante trazer a tona esses elementos para termos a
percepcdo dos rumos do paradigma e das politicas publicas. Centrarmos nossas
analises apenas em grupos politicos nacionais ndo nos permitira uma compreensao
mais ampla do fendmeno.

Em sintese, o que queremos dizer, seguindo o mesmo raciocinio de Pina
(2009), é que o entendimento e os estudos sobre inclusdo apenas a partir do
entendimento de poder como algo em exercicio na relacdo entre individuos, nao
ajuda a explicar todo o fendmeno. Por isso é importante entender que o Estado e
gue organismos multilaterais exercem uma profunda influéncia na organizacao social
porque também sdo espacos de poder e, portanto, ndo podem ser desconsiderados
nos estudos sobre o tema.

ApoOs realizar uma descricdo e uma analise macro, partimos para uma
descricdo da organizacdo e funcionamento da rede federal até chegar ao IF Sudeste
MG, que foi o locus da pesquisa, com o intuito de também descrever como uma
instituicdo de ensino profissional e tecnoldgico atende estudantes com deficiéncia.

ApoOs a descricdo, seguimos no sentido de compreender como a comunidade
académica entende o paradigma de inclusdo e como isso incide sobre sua
organizacao, para entéo levantar os desafios e as perspectivas.

A construcdo da coleta e da andlise de dados junto a comunidade académica
seguiu os principios e procedimentos da Andlise de Discurso de linha francesa. Isto
se deu porgque adotamos a entrevista semiestruturada como instrumento para coleta,
porém, queriamos levantar ndo s6 dados daquilo que seria dito pelos sujeitos de
pesquisa, mas também os sentidos produzidos e assim poder teorizar sobre esses
sentidos e aprofundar na analise.

Quanto a compreensdo de inclusdo no ambito do IF Sudeste MG
identificamos dois momentos, o anterior a politica institucional e o posterior a ela, ou
seja, a politica € um marco para a instituicao.

Concluimos que, na prética, a politica € compreendida através da criagdo dos

Nucleos de Agbes Inclusivas, o que indica que para comunidade académica o NAI é
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0 mesmo que incluséo. Tal percepcao nos alerta para possibilidade do entendimento
institucional de que inclusdo é formar gueto, ou seja, o aluno que é atendido pelo
NAI, deixa de ser visto como um aluno da instituicAo e passa a ser apenas do
nacleo. A partir dessa conclusdo procuramos identificar os desafios e as
perspectivas, descritos em tépicos no capitulo anterior.

Diante do exposto consideramos que h& um &arduo trabalho pela frente,
principalmente quando consideramos 0 cenario politico nacional e internacional com
avanco de uma onda conservadora e negacionista da historia, com aumento dos
indices de pobreza, miséria, concentracdo de bens e riquezas, exploragcdo humana e
de recursos naturais, retirados de direitos e descumprimentos de principios
constitucionais.

Quanto a inclusdo no ambito da educacado profissional, dada a conjuntura,
consideramos que ela é um processo exaustivo fisicamente, mentalmente e
institucionalmente, mas que também é um processo que vem transformando
significativamente a vida dos estudantes atendidos, sobretudo quando se consegue
prover autonomia e formacao profissional.

A inclusdo na educacdo profissional € um campo de pesquisa ainda em
desenvolvimento com muitas possibilidades na producdo de tecnologia assistiva,
metodologias educacionais e desenvolvimento de politicas institucionais, além do
grande desafio que é a certificacao profissional.

Por fim, cabe expor que esta pesquisa apresenta conflitos metodoldgicos,
mas que foram estes conflitos que tornaram o trabalho audacioso.

Seguiremos acreditando e lutando por dias melhores!
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