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RESUMO

Esse estudo investiga o projeto cidades educadoras da Associacdo Internacional das Cidades
Educadoras (AICE) e suas repercussdes na producéo cientifica brasileira, tendo como foco os
programas de pds-graduacdo. A questdo de estudo que orientou a pesquisa foi desdobrada em
trés indagacdes, a saber: que concep¢des fundamentam o projeto cidades educadoras? Qual é a
concepcao de educacdo escolar contida no projeto cidades educadoras? Como projeto cidades
educadoras foi tratado na producéo cientifica brasileira? O objetivo geral da pesquisa é analisar
0 projeto cidades educadoras da AICE, buscando desvelar os seus fundamentos politico-
ideoldgicos, as indicagGes para a educacdo basica e a apropriacdo de seus enunciados pela
producdo cientifica brasileira. A pesquisa € de carater documental, envolvendo o levantamento,
selecdo e andlise de fontes primérias e secundérias relacionadas ao objeto. A base epistémica da
pesquisa € o materialismo histérico-dialético. Considerando a especificidade do objeto e a
riqueza do corpus documental construido, a pesquisa contou com trés categorias de contetdo.
Tais categorias foram delineadas a partir da teoria marxista, com destaque para a pedagogia
historico-critica. S&o elas: (i) concepg¢do de ser humano; (ii) conhecimento e educacéo escolar;
(iii) finalidade da educacdo escolar e trabalho educativo. O ponto de partida foi identificar a
materialidade do projeto cidades educadoras como construcdo historica contextualizada numa
totalidade social concreta, complexa e contraditdria. Para tanto, foi necessario analisar a AICE
e suas conexdes politico-ideoldgicas. O conceito de ideologia na relacdo com a educagdo
ofereceu a base conceitual para o desenvolvimento da pesquisa, possibilitando identificar que o
projeto da associagdo esta alinhado a UNESCO, especialmente ao Relatério Jacques Delors. A
partir da analise realizada, o estudo concluiu que a AICE é um importante aparelho privado de
hegemonia comprometido com a educacao politica para afirmar a coesdo social no capitalismo.
O projeto cidades educadoras estabelece a subordinacdo da educacdo escolar as exigéncias da
educacao politica, valorizando a cidadania nos termos propostos pelo neoliberalismo da terceira
via. Isso significa a supervalorizacdo do conhecimento que emerge da experiéncia imediata dos
estudantes em detrimento do conhecimento sistematizado e da funcdo social da escola. O
estudo revelou também que, entre as dissertacfes e teses analisadas, predomina uma leitura
acritica e idealista do projeto da AICE que pode contribuir para a legitimagdo académica do
projeto no pais. Em sintese, o estudo concluiu que os fundamentos do projeto cidades
educadoras ndo contribuem para o esforco de fortalecimento da educacdo escolar publica.

Palavras-chave: cidades educadoras; ideologia e educagéo; cidadania e conformismao.



ABSTRACT

This study investigates the educating cities project of the International Association of
Educating Cities (IAEC) and the resulting impacts on Brazilian scientific production, aiming at
postgraduate programs. The guiding research questions were as follows: which conceptions
underlie the educating cities project? Which conception of school education is found in the
educating cities project? How was the educating cities project approached in Brazilian
scientific production? The main objective is to analyze the IAEC educating cities project,
seeking to reveal its political-ideological principles, the guidelines for basic education and the
appropriation of its statements in Brazilian scientific production. This is a documentary
research, including the survey, selection and analysis of primary and secondary sources
concerning the object. The epistemological basis for the research is historical-dialectical
materialism. Considering the object specificity and the rich and significant corpus of
documentary materials, the research presents three content categories described from Marxist
theory focusing on historical-critical pedagogy. These categories are: (i) conception of human
being; (ii) school knowledge and education; (iii) purpose of school education and educational
work. The starting point was to identify the materiality of the educating cities project as a
historical construction inserted into a concrete, complex and contradictory social totality. It was
therefore necessary to examine IAEC as well as its political-ideological connections. The
concept of ideology being related to education provided the conceptual framework for the
development of this research, highlighting the fact that the association's project is aligned with
UNESCO, particularly the Jacques Delors Report. From the analysis undertaken here, the study
concluded that IAEC is a relevant private mechanism of hegemony devoted to political
education so as to secure social cohesion in capitalism. The educating cities project establishes
the subordination of school education to the requirements of political education by estimating
citizenship as it is proposed by the Third Way neoliberalism. It implies the overvaluation of
knowledge which arises from students' immediate experience at the expense of systematized
knowledge and the social function of school. The study also revealed that, based on the range
of dissertations and theses analyzed, an uncritical and idealistic reading of the IAEC project is
prevalent which may lead to a nationwide academic legitimacy of the project. Thus this study
concluded that the background of the educating cities project does not contribute to public
school education improvement efforts.

Keywords: educating cities; ideology and education; citizenship and conformism.
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INTRODUCAO

O processo de reordenamento do sistema capitalista dirigido pelas forcas neoliberais a
partir dos anos de 1970 criou importantes mudancas econémicas, politicas e sociais no cenério
mundial nos anos de 1980 e 1990. O colapso do regime soviético € um dos elementos histdricos
importantes desse cendrio, mas ndo o decisivo. Isso porque, no mundo capitalista, a exploragcdo
do trabalho e a desigualdade social cresceram em niveis significativos. A composicdo e a
dindmica do mundo do trabalho foram modificadas por meio de medidas econdmicas e de
reestruturacdo produtiva, aprofundando as formas de precarizacdo do trabalho. Em varios
paises, os direitos sociais passaram a ser identificados como problemas a serem combatidos. As
taxas médias de desemprego cresceram puxadas pelo desemprego estrutural. A qualidade de
vida da populacdo trabalhadora foi fortemente atingida por essas mudancas. Apesar de tudo, as
forcas neoliberais ndo cumpriram a promessa de recuperacdo das taxas de crescimento
econémico, apenas Vviabilizaram o0 aumento da concentracdo da riqueza socialmente produzida
em grupos cada vez mais seletos (ANDERSON, 1998; ANTUNES, 1998; HARVEY, 2009).

As mudancas neoliberais operadas em escala mundial abriram a instabilidade do sistema
capitalista porque, além de ndo realizarem as promessas de crescimento econémico,
despertaram movimentos de revolta e articulagdes politicas de protesto em vérias regides do
planeta.

Diante de uma realidade em crise, algumas forcas politicas comprometidas com o
desenvolvimento capitalista passaram a projetar teoricamente “o mundo possivel”, buscando
uma saida entre os estreitos limites impostos pelo projeto neoliberal ortodoxo e as velhas
promessas integradoras da socialdemocracia classica. Buscando espaco politico e ideoldgico
para disputar a direcdo do projeto histérico com os defensores do neoliberalismo ortodoxo, tais
forcas foram movidas pela tese fatalista do “fim da historia” de Fukuyama (1992).

Segundo Martins (2009), a sistematizacdo teodrica desse movimento ficou a cargo do
sociblogo britanico Anthony Giddens e a formulacdo e acdo politica foram desenvolvidas por
uma ampla rede internacional liderada por expoentes do Partido Trabalhista inglés e do Partido
Democrata estadunidense. A Cupula da Governanca Progressista foi a principal referéncia que
emergiu desse processo, mas, mais do que isso, a construcdo do novo-velho ideério foi sendo
organizado e fortalecido em rede de articulacdo politica, envolvendo articulagdes internacionais
e em cada pais.

Para Martins (2009), o objetivo dessa frente politico-ideoldgica de reacdo contra o
neoliberalismo ortodoxo, ao se langar em defesa da conjugacdo entre “livre mercado com
justica social”, mais do que inovar a politica, conseguiu, no maximo, atualizar o neoliberalismo
para o seculo XXI, rebaixando os horizontes da social-democracia classica. Por esse motivo, o
autor conclui que a terceira via, ao inves de uma alternativa pelo centro como seus defensores
buscaram afirmar, representou a revitalizacdo do neoliberalismo pela incorporacdo de aspectos
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da social-democracia. Em sintese, a reinvencdo da politica significou a repolitizacdo da politica
como revelado por Neves (2005).

Com base na leitura de Giddens (2001) e na analise critica de Martins (2009), podemos
resumir os principais elementos do projeto neoliberal da terceira via em trés pontos.

O primeiro se refere & concepcdo de Estado e suas fungdes. Para esse projeto, 0s
Estados deveriam ser remodelados para responderem de modo eficiente a flexibilidade do
mundo capitalista em crise. O modelo de Estado forte — centro de formulacéo, articulagédo e
implementacdo de acdes diretas na economia, tal como definido pelo pacto keyneisiano —
deveria ser superado. Na mesma linha, 0 modelo de Estado minimo do neoliberalismo deveria
ser abandonado em funcdo de suas inconsisténcias em favor do proprio sistema. Como
alternativa teorica e politica, a terceira via apresentou o modelo de Estado “necessario” ou
Estado gerencial, uma instituicdo publica que agiria em fungdo das necessidades reais e
potenciais da economia e da questdo social, atuando diretamente sempre que necessario, mas
em sintonia e com a cooperacdo, dinamismo e a versatilidade das empresas privadas. Nessa
construcdo, as chamadas forcas de mercado deveriam ter a méxima liberdade, mas de forma
socialmente responsavel em nome do desenvolvimento. A ideia de parceria publico-privada
pode ser apontada como uma das expressoes dessa formulacao.

O segundo se refere a concepcdo de sociedade civil. Os formuladores do projeto
buscaram ac¢es para desfiguré-la como arena da luta de classes para afirma-la como espaco da
colaboracéo social. Isso implicou em remodelar a dindmica das organizacGes politicas para que
passassem assumir as responsabilidades com a questdo social e com a promocao da cidadania.
A expansdo de novas organizacOes e a reconfiguracdo de entidades historicas sdo expressdes
desse processo. A noc¢do de terceiro setor largamente empregada na producdo académica e
utilizada nos discursos politicos pode ser apontada como a expressao desse movimento.

O terceiro aspecto se vincula a questdo da cidadania. A tese divulgada é que o cidaddo
deveria ser reeducado para uma nova era. Isso exigira agdes politico-educativas para retirar a
nocdo de cidadania do campo dos direitos e projeta-la no campo de deveres. O eixo politico-
ideoldgico foi projetar a cidadania na interface com voluntarismo e com o empreendedorismo.
O novo cidaddo do século XXI seria aquele que, ao compreender os desafios do tempo
presente, seria capaz de ajudar 0s que mais necessitam, por meio de ac@es solidarias de cunho
voluntario, e buscar saidas, através de esforgos proprios, para suas necessidades,
empreendendo, isto é, sem depender da acdo publica do Estado através das politicas sociais e
econémicas. O individualismo como valor moral radical do neoliberalismo passou a ser
reinventado pela terceira via. A fragmentacdo das lutas sociais pode ser considerada como parte
desse processo.

Em um brevissimo balango, € possivel afirmar que os principais enunciados do
neoliberalismo da terceira via repercutiram em muitos paises. O pacto keynesiano e 0 modelo
de Estado de bem-estar social foram abandonados em tais paises. A nocdo de parcerias cresceu
significativamente e a liberdade de fluxos de capitais atingiu niveis jamais registrados na
histéria econdmica mundial. A mercantilizacdo dos bens publicos e dos direitos sociais
avancou muito. A ideia de terceiro setor se tornou uma referéncia para a producdo tedrica e
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para a acdo politica. As chamadas organizacGes ndo governamentais (associa¢des, fundacdes,
institutos, etc.) cresceram enormemente, assumindo fungdes importantes, sobretudo na forma
de fazer politica. A formacdo de uma nova cultura de cidadania também avancou,
desestabilizando as construcbes historicas de experiéncias relacionadas a organizacdo e
militancia politica.

Diante da crise dos anos 1970 que se arrastou na década de 1990, os esfor¢os politicos
para validacdo do neoliberalismo ou o neoliberalismo da terceira via tinham como um de seus
focos a manutencdo da coesé@o social capitalista, projetando para a educacdo significativos
desafios e contradi¢cdes. Reconhecendo que educar o consenso num contexto de instabilidades
econémicas e aprofundamento das desigualdades significa tratar pedagogicamente das formas
de sentir, pensar e agir, ao longo dos anos de 1990 e 2000, varias iniciativas foram
desenvolvidas, sendo que muitas delas ainda precisam ser interpretadas criticamente.

Nesse contexto, é que localizamos nosso objeto.

Em 1990, na cidade de Barcelona, Espanha, ocorreu um | Congresso Internacional de
Cidades Educadoras com o objetivo de construir projetos e pactos em favor da melhoria das
condicdes de vida nas cidades. Em 1994, a experiéncia pioneira ganhou uma nova forma com a
criagdo da Associacdo Internacional de Cidades Educadoras (AICE). Ao longo do tempo,
varios eventos internacionais ja foram realizados e uma rede internacional foi construida para
manter a ideia inicial viva.

Para delimitarmos previamente o significado dessa construcdo, apresentamos o excerto
de um dos documentos da AICE que faz mengéo ao | Congresso. Vejamos:

As cidades representadas no | Congresso Internacional das Cidades
Educadoras, que teve lugar em Barcelona em Novembro de 1990, reuniram na
Carta inicial, os principios essenciais ao impulso educador da cidade. Elas
partiam do principio que o desenvolvimento dos seus habitantes ndo podia ser
deixado ao acaso.” (CARTA DAS CIDADES EDUCADORAS, 1990, p.1).

A expressao “cidades educadoras” vem sendo veiculada pela imprensa, por discursos de
liderancas politicas, por diferentes organizacdes, entre elas, a Unido dos Dirigentes Municipais
de Educacdo (UNDIME).! Além disso, o estudo critico de Paixdo (2016), desenvolvido em
articulacdo com o Grupo de Pesquisa sobre Trabalho, Educacdo e Politica Educacional, da
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora, do qual fazemos parte,
revelou que a politica do MEC para a escola de tempo integral nos municipios, formulada pelo
Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC),? teve
como base o projeto da AICE.

Em que pese a divulgacdo do projeto cidades educadoras no Brasil, ndo encontramos
estudos que analisassem a AICE em profundidade, revelando o significado de seu projeto para
a educacdo publica e para a formacdo humana. Reconhecendo essa lacuna e considerando que é

! Esse dado pode ser facilmente verificado através dos sites de busca. A pagina eletronica da UNDIME sempre
divulga as atividades dos municipios brasileiros filiados AICE.

2 0 CENPEC é organismo concebido e dirigido por uma das integrantes da familia proprietaria do Banco Itad.
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fungdo da ciéncia interpretar o movimento real dos fendmenos, definimos o projeto cidades
educadoras da AICE como objeto de nossa pesquisa, pois nos causa preocupacao que um termo
que emerge no contexto das ideologias em disputa passe a figurar no cenério educacional sem
ter sido analisado criticamente.

Nesse sentido, delineamos a seguinte questdo de estudo didaticamente desdobrada em
trés perguntas: que concepcOes fundamentam o projeto cidades educadoras? Qual € a
concepcéao de educacao escolar contida no projeto cidades educadoras? Como projeto cidades
educadoras foi tratado na producéo cientifica brasileira?

O objetivo geral da pesquisa foi delineado nos seguintes termos: analisar o0 projeto
cidades educadoras da AICE, buscando desvelar os seus fundamentos politico-ideolégicos, as
indicacdes para a educacdo basica e a apropriacao de seus enunciados pela producéo cientifica
brasileira.

Em funcdo das especificidades do objeto, nossa pesquisa € de carater documental
(LAKATOS e MARCONI, 2017), envolvendo o levantamento, selecdo e analise de fontes
primarias e secundarias (documentos diversos) relacionados a AICE.

A base epistemoldgica da pesquisa é o materialismo historico-dialético. Ao definir essa
base, buscamos esclarecer a perspectiva que orientard a forma de (i) compreender 0 nosso
objeto e seu movimento na realidade; (ii) tratar a teoria em sua relacdo com a realidade,
considerando a totalidade social; (iii) selecionar e analisar os dados a partir da especificidade
do objeto sem perder a conexdo com o real, isto é, reconhecendo o movimento objeto e suas
contradi¢des; (iv) sistematizar os resultados para fazer o “caminho de volta”, ou seja, oferecer
uma interpretacdo sobre a realidade reconstruida no plano do concreto-pensado. O ponto de
partida € considerar nosso objeto como uma construcdo historica e concreta contextualizada
numa realidade social concreta, compondo o terreno das ideologias por se tratar de uma
concepcao de educacdo entre tantas outras concepcdes.

Cabe destacar que o materialismo histérico-dialético considera a pesquisa como uma
atividade humana necessaria a compreenséao de fenébmenos que ndo podem ser apreendidos pelo
pensamento num movimento imediato. Segundo Kosik (2011), a pesquisa possibilita
ultrapassar as formas aparentes dos fendémenos, visando desnaturaliza-los. 1sso porque, segundo
0 autor, em decorréncia das relages sociais, 0s seres humanos tendem a perceberem 0s
fendmenos sociais como manifestaces autdbnomas, portanto, sem historicidade.

O complexo dos fendmenos que povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera
comum da vida humana, que, com a sua regularidade, imediatismo e
evidéncia, penetram na consciéncia dos individuos agentes, assumindo um
aspecto independente e natural, constitui 0 mundo da pseudoconcreticidade
(KOSIK, 2011, p. 15).

A ideia de “mundo da pseudoconcreticidade” corresponde a superficialidade dos
fendmenos, isto €, a forma aparente como se manifestam. Para o materialismo historico-
dialético, isso significa que os aspectos sociais, culturais, politicos e econémicos que o
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constituem o fendmeno n&o sdo revelados imediatamente e a forma aparente expressa somente
a dimensdo mais superficial de sua esséncia historica. Nas palavras de Kosik,

Como a esséncia — ao contrario dos fendmenos — ndo se manifesta
diretamente, e desde que o fundamento oculto das coisas deve ser descoberto
mediante uma atividade peculiar, tem que existir a ciéncia e a filosofia. Se a
aparéncia fenoménica e a esséncia das coisas coincidissem diretamente, a
ciéncia e a filosofia seriam inateis (KOSIK, 2011, p. 17).

O entendimento expresso por Kosik esta devidamente fundamentado em Marx.
Vejamos: "toda ciéncia seria supérflua se a forma de manifestacdo [a aparéncia] e a esséncia
das coisas coincidissem imediatamente” (MARX, 1998, p.259)

Em relacdo ao nosso objeto, isso significa ir além do enunciado geral contido no projeto
Cidades Educadoras sobre a suposta dimensdo educativa das cidades sobre os sujeitos para
apreender o real significado dessa formulacdo e suas implicacGes politicas e ideoldgicas no
campo educacional.

Para ultrapassar a forma aparente dos fendbmenos € necessario, segundo Kosik (2011),
delimita-lo para realizar um esforco de apropriacdo de suas maltiplas dimens@es, identificando
0s aspectos essenciais dos elementos secundarios; analisar 0 movimento do fendmeno na
sociedade, compreendendo o seu desenvolvimento historico e insercdo no mundo real; realizar
uma inquiricdo critica sobre o0s aspectos que o constituem, estabelecendo as conexdes entre eles
e possibilitando um aprofundamento em seus fundamentos para apreender os significados
historicos de sua configuragdo e manifestacdo. Em sintese, para o materialismo historico-
dialético, o processo de analise de um fenémeno ndo pode ser confundido com a contemplacéo,
descricao simples de sua configuracdo ou mesmo explicacdo de aspectos causais.

Nessa direcdo, o processo de investigacdo referenciado no materialismo histérico-
dialético considera que a teoria s6 tem relevancia na medida em que possui a capacidade de
possibilitar a interpretacdo da realidade, especialmente em relacdo a constituicdo e ao
movimento do fenémeno.

A teoria se configura como constructo que nos permite reproduzir no plano do
pensamento o objeto em estudo sem suas multiplas dimensdes porque o materialismo historico-
dialético € um método de reproducdo do real no plano do pensamento, distanciando-se dos
métodos que visam contemplar o objeto ou ainda reduzi-lo ou simplifica-lo. Nessa perspectiva,
a teoria é a construcdo que expressa 0 movimento real do objeto no plano do pensamento.

Posicionando-se frente a um dos seus criticos, Marx assevera o seguinte:

Meu método dialético, por seu fundamento, difere do método hegeliano, sendo
a ele inteiramente oposto. Para Hegel o processo do pensamento — que ele
transforma em sujeito autbnomo sob 0 nome de ideia — é o criador do real, e 0
real € apenas sua manifestacdo externa. Para mim, ao contrario, o ideal ndo é
mais do que o material transposto para a cabeca do ser humano e por ele
interpretado (MARX, 2008, p.28 - grifo nosso).

Trata-se de construir o concreto-pensado. Segundo Marx,
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O concreto é concreto, porque é a sintese de muitas determinacdes, isto é,
unidade do diverso. Por isso, 0 concreto aparece no pensamento como 0
processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, embora seja o
verdadeiro ponto de partida e, portanto, o ponto de partida também da intui¢do
e da representacdo (MARX, 2008, p.258 - 259).

Nessa dire¢do, ao partimos do pressuposto que nosso objeto é a expressdo da sintese de
multiplas determinacGes no contexto das relacBes de poder, buscaremos reconstrui-lo no
concreto pensado para, em seguida, apresentar sua configuracdo, dinamica e inser¢do na
educacdo brasileira.

Para que esse caminho seja possivel, trabalharemos com duas ordens de categorias.

As categorias do meétodo sdo aquelas que fundamentam o materialista histérico-
dialético. A categoria totalidade diz respeito em identificar em relacdo ao objeto em questdo
todas as mudltiplas determinacdes que o constituem como um fendmeno social, como um
elemento a ser destacado teoricamente da totalidade, no caso, educacional, para se proceder a
andlise que identificara sua génese e desenvolvimento historico. A categoria mediacdo ela é
essencial na analise do objeto, pois é ela que tornara possivel estabelecer as relagdes existentes
entre os varios elementos que compde uma determinada totalidade; € essa categoria que ira
estabelecer de forma dialética e ndo por justaposicéo, as relacfes entre os elementos complexos
que forma uma totalidade, identificando ai, relagdes contraditdrias e ndo lineares. Por fim, a
categoria de contradicdo; considerando que a sociedade e a realidade estdo sempre em
movimento, mas ndo de forma linear, portanto, os elementos que a compde ndo se relacionam
de forma harmoniosa, e sim, de forma contraditéria, de maneira que estes ao se negarem nessa
relagdo conflituosa , produzem uma outra realidade, qualitativamente diferente das condi¢Ges
anteriores, sempre numa relacao processual.

As categorias de contetdo sdo constructos especificamente delineados a partir do objeto
que permitem o tratamento e a interpretacdo adequada do mesmo. Essa definicdo seré
apresentada no Capitulo 1.

Além dos aspectos gerais do método, buscaremos 0 apoio tedrico-conceitual de autores
marxistas que apresentaram formulacGes importantes que se aproximam do problema de nossa
pesquisa.

Nessa linha, consideramos que a sociedade capitalista € constituida por classes sociais
antagbnicas que se encontram em relacdes de poder e que nesse processo geram o fendmeno
estatal. O Estado no ambito dessa pesquisa visto ndo como um sujeito atemporal que arbitra
sobre as classes, portanto, organiza a sociedade, mas, como uma sintese historica das
contradi¢Oes das classes e fragcOes de classe nas relagGes de poder (POULANTZAS, 1980).
Concebemos o Estado como algo complexo e dinamico constituido pela sociedade civil e pela
aparelhagem estatal (GRAMSCI, 2014).

Considerando que as relacdes de poder se vinculam a problematica da dominacéo de
classes e a vida em sociedade, consideramos que o conceito de sociabilidade de Gramsci (2014)
nos ajudara a captar a dimensao educativa do projeto Cidades Educadoras. O conceito expressa
a forma como a humanidade num determinado periodo histérico, e sob suas condic¢Ges

18



especificas de organizacdo social, produtiva e cultural se organizam e, nesse processo, para (re)
produz as condigOes de existéncia no contexto das relagdes de poder. De acordo com o autor,
“somos conformistas de algum conformismo, somos sempre homens- massa ou homens
coletivos. O problema €é o seguinte: qual € o tipo historico de conformismo, de homem-massa
do qual fazemos parte?” (GRAMSCI, v. | 2014, p. 94).

Outro conceito importante para a nossa pesquisa é o de educacdo. Consideramos a
educacdo como uma pratica social que se realiza com intencionalidade para:

[..] produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a
humanidade que é produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos
homens. Assim, o0 objeto da educacao diz respeito, de um lado, a identificagdo
dos elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos da
espécie humana para que eles se formem humanos e, de outro lado e
concomitantemente, a descoberta das formas mais adequadas para atingir esse
objetivo (SAVIANI, 2015, p.287).

A educacdo que se realiza por meio do trabalho educativo € essencial para a formacéao
humana. Essa pratica social tem duas configuracdes, a saber: a educacdo politica (sentido
amplo) e a educacdo escolar (que se realiza em instituicdes especificas e sobre ordenamento
pedagdgico e legal proprio). Consideramos que nas sociedades de classe, 0s grupos sociais,
atraves de suas organizacoes, formulam projetos de educacdo politica e buscam, muitas vezes,
pelas mediacBGes, adequa-los em educacdo escolar, visando afirmar seus interesses e
perspectivas societarias. Isso significa que a educacdo € um campo das contradi¢cGes porque se
constitui através de diferentes formulacdes ideoldgicas e disputas de hegemonia.

Nesse sentido, apontamos o conceito de classes sociais, seu potencial explicativo, pois,
conseguimos identificar acGes conscientes a favor de seus interesses especificos e antagbnicos,
percebendo dessa forma, que as classes sociais se formam através dos condicionamentos
histéricos e em relacdo a outras classes, construindo uma compreensdo de si mesma, e
formando uma identidade em funcdo de suas experiéncias, culturais e de lutas, portanto,
validando a ideia de uma formacao de consciéncia de classe, ancorada em processos histéricos,
assim, como a de um embate entre essas classes (THOMPSON, 2004).

Por considerarmos que nosso objeto se movimenta no contexto das relaces de poder
entre classes e fracdes de classe, elegemos outro conceito de Gramsci (2014) como parte do
quadro tedrico da pesquisa. Estamos nos referindo ao conceito de hegemonia. Segundo
Gramsci (2014)

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados em conta
0s interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia seréa
exercida, que se forme um certo equilibrio de compromisso, isto é, que o
grupo dirigente faga sacrificios de ordem econdémico-corporativa; mas também
é indubitivel que tais sacrificios e tal compromisso ndo podem envolver o
essencial, dado que, se a hegemonia é ético-politica, ndo pode deixar de ser
também econdmica, ndo pode deixar de ter seu fundamento na funcédo decisiva
que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade
econdmica(GRAMSCI, 2014, v.3 p. 48).
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As razdes da delimitacdo desse objeto de pesquisa € a necessidade de desvelar as reais
relacbes e objetivos de um grupo social formular juntamente com poderes publicos politicas
educacionais, levando-se em consideracdo que os indices educacionais permanecem
desfavoraveis mesmo com essas intervencades.

Diante dessas delimitacdes teoricas, nossa hipotese preliminar é que Associacdo Internacional
das Cidades Educadoras (AICE), um organismo privado que formula sobre a educacao, visando
construir um consenso em torno de sua concepcdo de formagdo humana e de perspectiva de
politica educacional, visando afirmar por meio da educacdo a nova sociabilidade capitalista.

Sendo assim, a estrutura do trabalho tera a seguinte organizacdo, o primeiro capitulo,
intitulado Cidades Educadoras: Aspectos Historicos, esta dividido em trés secdes, e é dedicado
a reconstrucdo historica do objeto da pesquisa, sob a concepcdo tedrica do materialismo
historico. Dessa forma, destacamos a contribuicdo de Kosik (2011), para identificar a AICE,
ndo a partir de si mesma, na sua condicdo somente aparente e fenoménica, mas, principalmente,
na sua formacao histdrica, dentro da totalidade social.

Na secdo 1.1., 4 primeira formulagdo sobre “cidades educadoras” trata das relagdes
politicas — ideoldgicas da AICE com os documentos produzidos pela UNESCO, como o
relatorio Aprender a ser - A educacdo do futuro (1971), e Educacdo: um tesouro a descobrir
(1998), coordenados por Edgar Faure e Jacques Delors, respectivamente, documentos que
difundirdo as teses do “aprender a ser” e “aprender ao longo da vida”. Segundo o trabalho, em
ambas as pesquisas tais documentos iniciam a ideia de cidade ou sociedade educadora.

Na secdo 1.2. com o titulo Conferéncia Mundial EPT: nova atuacdo da UNESCO, foi
desenvolvida uma andlise sobre a acdo da UNESCO, através da Conferéncia de Jomtien, na
Tailandia, na educacdo em niveis mundiais. Foi uma acdo de aplicacdo dos relatorios citados
anteriormente em sistemas educacionais de paises que tinham fortes desigualdades sociais e
educacionais, que avaliamos com o objetivo de manter a coeséo social.

Na secdo 1.3., intitulada Sobre a Associagdo Internacional de Cidades Educadoras
(AICE) é desenvolvido de forma objetiva o espaco geopolitico em que a AICE, surgiu, no caso,
em Barcelona nos anos de 1980.

O segundo capitulo, intitulado Aspectos tedricos para analise do projeto cidades
educadoras, esta dividido em duas sec¢Ges, que apresentam o0s aspectos tedricos da pesquisa,
possibilitando a construgdo histérica do objeto em anélise.

A secdo 2.1. Sobre o conceito de ideologia, desenvolve o conceito de ideologia,
considerado essencial para a analise do objeto. Utilizamos varios autores, como Chaui (1986),
Mészaros (2004), Thompson (1987) e Gramsci (2014), mas, sob a primazia do ponto de vista
do materialismo histérico, baseando-se nas analises contidas na ldeologia Alema (1998).
Priorizamos, no decorrer da anélise da dissertacdo, as concepg¢des gramscianas sobre o tema.
Na secdo 2.2., intitulada Sobre ideologia e educacéo, € tratada a relagdo entre a educagdo e a
ideologia, e através desse conceito, debatido na secdo anterior , iniciamos a anélise de projetos
educacionais antagonicos: um, pautado na ideologia do neoliberalismo da terceira via,
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desenvolvido e difundido pela UNESCO, que tem como principal documento o relatério
Jacques Delors (1998), documento essencial para entender as formulagdes do AICE; o outro
projeto, no campo da critica marxista , € a educacdo pensada sob a teoria da pedagogia
historico-critica (SAVINI, 2012).

Foram desenvolvidas também as seguintes categorias de contetdo: concepgédo de ser
humano, conhecimento e educagdo escolar, finalidade da educacdo escolar e trabalho
educativo, consideradas, juntamente com o conceito de ideologia , do ponto de vista tedrico,
essenciais na analise do objeto, possibilitando, assim, desvelar as reais intencdes, de hegemonia
no campo educacional, em relagcdo ao nosso objeto.

O terceiro capitulo, Analise da Carta de Principios da AICE, tem como objetivo
analisar os principios politicos-ideoldgicos. O capitulo esta dividido em duas seces, a 3.1.,
Analise das versdes da Carta das Cidades Educadoras, aborda as versdes da Carta, a de 1994 e
a de 2004, e, analisando as diferencas, observamos que, no sentido de sua condicdo de aparelho
privado de hegemonia, as mudancas entre as duas versfes foram elaboradas no intuito de
reforcar sua atuacdo em defesa da coesdo social, num capitalismo neoliberal de terceira via. A
secdo 3.2., Andlise dos principios da Carta das Cidades Educadoras — versao 2004, analisa o0s
vinte principios da nova versdo da Carta de 2004, e, afirmamos que, através da educagdo
politica, a AICE se constitui como um aparelho privado de hegemonia que objetiva a formagéo
de um conformismo social, adequado as novas demandas do capital.

O quarto capitulo, As declarac@es dos congressos da AICE: Afirmaces e reafirmacdes
da nova sociabilidade, destina-se a apresentar as analises de documentos produzidos sobre cada
um dos Congressos organizados pela AICE. O capitulo esta dividido em oito secdes, cada qual
dedicada a uma declaracdo, assim, temos: a secdo 4.1. A Declaracdo de Génova —2004, 4.2. A
Declaracdo de Lyon —2006, 4.3. A Declaracéo/Carta de Sdo Paulo —2008, 4.4. A Declaracéo
de Guadalajara —2010, 4.5. A Declaracdo de Changwon -2012, 4.6. A Declaracdo de
Barcelona —2014, 4.7. A Declaracdo de Roséario -2016 e a 4.8. A Declaracdo de Cascais -
2018.

Concluimos pela analise das DeclaracGes que a AICE conseguiu formar uma rede de
articulagdo politica, caracterizando-a, como observado em outros momentos da pesquisa, como
um organismo que visa a coesdo social via a educacao politica.

O quinto e ultimo capitulo, A penetracéo da nocdo de cidades educadoras na producéo
académica brasileira, tem como objetivo tratar da inser¢do do tema “cidades educadoras” nas
pesquisas académicas do Brasil, em Programas de Pds-Graduacédo.

O capitulo foi dividido em trés secbes, a 5.1. Cidades educadoras na producao
académica de 2018 a 2015, a 5.2. Cidades educadoras na producédo académica de 2014 a
2006, e a 5.3. Um balanco sobre a forma de apropriacéo do projeto cidades educadoras.

Fizemos o levantamento no banco de dissertacbes e teses da CAPES, foi possivel
analisarmos um total de 28 producdes, divididas em 3 (trés) trabalhos de mestrado profissional,
20 (vinte) dissertacdes de mestrado e 5 (cinco) teses de doutorado. Concluimos que dessas 28
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producbes apenas trés desenvolveram uma pesquisa sob uma perspectiva critica sobre as
formulacOes e agdes da AICE, sendo duas de corte foucaultiano (BORGES, 2015; VIEIRA,
2012) e, apenas uma, na perspectiva do materialismo histérico, em (LERNADAO, 2016).

Por dltimo, elaboramos as conclusBes sintetizando as informagdes e formulagGes
obtidas com a presente pesquisa.
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1. CIDADES EDUCADORAS: ASPECTOS HISTORICOS

Para apreendermos o objeto de nossa pesquisa na totalidade social e em sua
complexidade se faz necessario, inicialmente, a reconstru¢do de sua historicidade. Como
assinala Kosik (2011), os fendmenos sociais se manifestam no plano da imediaticidade e das
aparéncias fenoménicas, numa dinamica do claro-escuro, impedindo uma apreensédo direta de
sua esséncia historica. Para ultrapassar o plano das aparéncias € necessario realizar um détour,
ou seja, um desvio, no sentido de romper com as manifestagdes pseudoconcretas, visando
alcancar a esséncia historica do fendbmeno em estudo em sua complexidade. Com efeito, essa
premissa epistémica e metodologica nos conduz a recuperar 0s aspectos de sua configuracéo,
partindo de seus antecedentes histéricos de nosso objeto. Nessa perspectiva, ao invés de
partirmos diretamente para a AICE, devemos buscar na totalidade social as formulacfes que a

inspiraram. Este é o objetivo do presente capitulo.

1.1. A primeira formulacio sobre “cidades educadoras”

Verificamos que as formulacBes da AICE possuem, por diferentes mediacgdes, vinculos
historicos com iniciativas da UNESCO. O relatério publicado em 1971, intitulado Aprender a
ser — A educagcdo do Futuro, coordenado por Edgar Faure, presidente da Comisséo
Internacional da Educacdo de tal organismo internacional, € um marco importante. Esse
relatorio € uma das primeiras tentativas que revelam o interesse da UNESCO em orientar 0s
sistemas educacionais em nivel mundial com o intuito de formar um sujeito conformado ao
padrdo de sociabilidade capitalista em vigéncia a época. Buscando ampliar os aspectos que
serdo apresentados no capitulo 1 da presente pesquisa, destacamos que o nome do relatério ndo
é casual, esta em sintonia com as func¢des politicas da UNESCO nos anos de 1970 e seguintes
(RODRIGUES, 2008).

O relatério pode ser interpretado como resposta politica aos conflitos sociais que
eclodiram nos anos de 1960, mais precisamente a partir dos acontecimentos em Paris em maio
de 1968, com repercussdes por varios paises capitalistas europeus, nos Estados Unidos e em

paises da América Latina que experimentaram as atrocidades dos regimes ditatoriais.

Ao apontarmos 0s acontecimentos de maio de 1968 como um dos momentos

importantes das revoltas populares, mais do que identificar o epicentro da crise de hegemonia
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nos paises do bloco capitalista, buscamos apreender a natureza politica de tais eventos. Nessa
linha, podemos afirmar que a revolta de maio de 1968 que foi detonada por grupos
universitarios franceses, contestando o autoritarismo do modelo educacional do pais ndo se
limitou aos problemas educacionais. Na Franca, a critica ao autoritarismo se estendeu ao
questionamento da legitimidade do governo Charles de Gaulle, aos valores morais da sociedade
e aos processos de exploracdo empresarial sobre o trabalho fabril, carreando uma forte critica
ao sistema capitalista como um todo. A forca e ineditismo da revolta que foi apoiada pelo
Partido Comunista Francés e pelos movimentos operarios mobilizaram também a insatisfacao
em outros paises europeus culminando com a deflagracdo de greves operérias impulsionadas
pelas bases dos movimentos. De acordo com Antunes (1999), a sociabilidade burguesa e as
formas de organizacdo e controle do processo produtivo que geravam insatisfacbes nos meios
operarios ganharam maior repercussdo nesse periodo, colocando em xeque “[...] os limites
historicos do “compromisso fordista” que haviam sido edificados como expressdo

socialdemocrata do pos-guerra (p.41).

Mas € necessario considerar que as revoltas populares abarcaram posi¢oes de confronto
contra a atuacio imperialista dos paises centrais na Africa, seja por apoio as ditaduras, seja pela
intervencdo bélica como foi o caso da Guerra do Vietnd; contra o racismo e também contra as
ditaduras na América Latina, implicando na solidariedade com as lutas contra tais regimes
implementados pelas forcas populares e a forte difusdo de ideias ligadas a autogestdo
(THIOLLENT,1998). As manifestagbes do movimento de contracultura liderado pela
juventude estadunidense, questionando a sociabilidade capitalista e a ideologia que a instituiu,
bem como as formas culturais burguesas vigentes no pais, integraram também o cenario de
desestabilizacdo de pilares sociais ordem capitalista e também as formas dogmaticas de sua

critica.

Nesse contexto, a UNESCO projetou o Relatorio Faure como um dos instrumentos para
ordenar as acdes consideradas “necessdrias” para restaurar a coesdo civica no bloco capitalista

por meio da educacdo. Isso fica bem evidenciado numa formulacgéo da entidade. Vejamos:

A UNESCO ja havia publicado vérios estudos internacionais com o objetivo
de fazer o balanco em relacdo aos problemas e as prioridades da educagdo. Em
1968, em La crise mondiale de [’éducation — une analyse des systemes[A crise
mundial da educacdo — uma analise dos sistemas], Philip H. Coombs, diretor
do Instituto Internacional de Planejamento da Educacdo (IIPE) da UNESCO,
apoiava - se em trabalhos desse Instituto para analisar os problemas da
educagéo no mundo e recomendar a¢des inovadoras.
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Em 1971, apds trés anos de acdo vigorosa dos movimentos estudantis em
varios paises, René Maheu (entdo, Diretor Geral da UNESCO) solicitou a
Edgar Faure, ex-presidente do Conselho de Ministros e ex-Ministro da
Educacéo francés, para assumir a presidéncia de um grupo de sete pessoas, a
quem ele confiava a tarefa de definir “as novas finalidades atribuidas a
educacdo perante a rapida transformacdo do conhecimento e das sociedades,
as exigéncias do desenvolvimento, as aspira¢oes do individuo e os imperativos
da compreensdo internacional ¢ da paz”. A Comissdo Edgar Faure foi
convidada a formular “sugestdes relativas aos meios conceituais, humanos e
financeiros a serem implementados para atingir os objetivos que ela havia
estabelecido”; publicado em 1972 e intitulado Apprendre a étre4, o relatorio
desta Comissdo teve o grande mérito de propor o conceito de educagdo
permanente, em um periodo em que 0s sistemas educacionais tradicionais
eram questionados (UNESCO, p.268-269).

Podemos verificar que a publicacdo do livro A crise mundial da educacéo — uma analise
sistémica, em 1968 pode ser apontada como parte dos esfor¢cos da UNESCO para tratar de
problemas relacionados a educacdo publica de massas, envolvendo a problemaética da pressao
popular pelo acesso a educacdo, 0os gastos publicos para atender tais demandas e o proprio
ordenamento do sistema para cumprir finalidades necessarias a ordem capitalista.
(RODRIGUES, 2015). Porém, foi em 1972 com o Relatério Faure que ficou mais clara a
necessidade de se apontar os caminhos para restaurar a coesao social por meio da educacéo,
acomodando a revolta popular de massa. A tese do relatério em questdo foi baseada na
provisoriedade do conhecimento e na consequente necessidade de se promover a chamada
“educa¢do ao longo da vida” em associa¢do com um discurso supostamente democratico. I1sso

pode ser verificado no excerto do referido documento da UNESCO:

A partir de agora, a educacdo ndo se define mais em relagdo a um contetdo
determinado que se trata de assimilar, mas concebe-se, na verdade, como um
processo de ser que, através da diversidade de suas experiéncias, aprende a
exprimir-se, a comunicar, a interrogar o mundo e a tornar-se sempre mais ele
proprio. A idéia de que o homem é um ser inacabado e ndo pode realizar-se
sendo ao preco de uma aprendizagem constante, tem sélidos fundamentos néo
s6 na economia e na sociologia, mas também na evidéncia trazida pela
investigacdo psicoldgica. Sendo assim, a educacdo tem lugar em todas as
idades da vida e na multiplicidade das situa¢Ges e das circunstancias da
existéncia. Retoma a verdadeira natureza que é ser global e permanente, e
ultrapasse os limites das institui¢des, dos programas e dos métodos que lhe
impuseram ao longo dos séculos (UNESCO-RELATORIO FAURE apud
WERTHEIN; CUNHA 2000, p.14-15).

O documento projetou uma critica aos sistemas formais de educacao, buscando revelar
as inadequacOes pedagogicas vigentes com os desafios da educacdo moderna. Indiretamente, o
subtexto de tal relatorio revelou que os sistemas educacionais se revelavam inconsistentes para

assegurar a coesdo social em torno do padrdo de sociabilidade capitalista. Isto é, o Relatorio
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Fauer foi uma resposta politica aos desdobramentos de maio de 1968, sobretudo pela efetiva
participacgdo da juventude em tal movimento, questionando as autoridades e o autoritarismo que
delas partiam. Projetar a necessidade de novas formas de conceber o conhecimento e a pensar a
formacéo, mais do que um principio filosofico, significou uma estratégia politica para recuperar
a funcdo conservadora da educacdo, envolvendo, no plano geral, a reproducdo ampliada da
forca de trabalho e o aumento da produtividade do trabalho e, no plano especifico, a adaptagéo
intelectual e moral dos sujeitos a realidade vigente. Nessa linha, o conhecimento fragmentado,
utilitarista, e principalmente, subjetivista foi projetado como mais importante do que o
conhecimento historicamente acumulado, sistematizado e de viés critico. A difundir a tese de
“aprender ao longo da vida” e “aprender a ser” a UNESCO deu curso a uma importante
iniciativa para reconstrucdo da hegemonia burguesa (RODRIGUES, 2008). Isso fica claro na
formulacdo dos intelectuais mobilizados por tal organismo para sistematizar suas ideias.

Vejamos:

Observe-se que o Relatério Faure procurou focar questdes numa perspectiva
de futuro de forma a poder se antecipar aos fatos e, desse modo, prestar uma
cooperagdo intelectual de qualidade a todos os Estados membros. Sem a
UNESCO, dificilmente os paises mais pobres teriam acesso a um conjunto de
conhecimentos e reflexGes considerados importantes para o avango das
politicas educativas.

Os eixos norteadores do Relatério Faure — educacdo permanente e cidade
educativa — a medida que foram lancados e discutidos mundialmente,
contribuiram para inimeras aberturas do sistema educacional dos paises,
ajudando-os a romper visdes estreitas e conservadoras em matéria de politica
educacional (WERTHEIN; CUNHA, 2000, p. 14-15).

O carater urbano das revoltas populares do final dos anos 60 e o protagonismo de
movimentos sociais ndao foram desconsiderados no Relatério Fauer. Além de projetar a
necessidade de uma “educag¢do permanente”, o referido documento mencionou de forma
pioneira ser necessario conceber o espago urbano como “cidades educativas” para afirmar que
as instituicbes escolares ndo seriam mais concebidas como o0s Unicos lugares de aprendizagem.
Em documento editado pela UNESCO, Werthein e Cunha (2000) reproduzem a esséncia do
Relatério Fauer sobre esse tema, afirmando que as cidades passariam a ser educativas através
do envolvimento da vasta gama de organizagdes da sociedade civil, buscando indicar que tal
perspectiva seria uma forma de superar as praticas educativas tdo questionadas no final nos

anos 60. Isso fica evidenciado na seguinte afirmacéo dos intelectuais da UNESCO:

Os eixos norteadores do Relatdrio Faure — educacdo permanente e cidade
educativa — a medida que foram lancados e discutidos mundialmente,
contribuiram para inimeras aberturas do sistema educacional dos paises,
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ajudando-os a romper visdes estreitas e conservadoras em matéria de politica
educacional (WERTHEIN; CUNHA, 2000, p. 16 — grifo nosso).

De acordo com o levantamento documental e bibliogréafico realizado para a pesquisa em
curso, a expressao “cidade educativa” foi utilizada de forma pioneira pela UNESCO no
Relatorio Fauer com certo grau de imprecisdo. De acordo com Almeida (2008), a expressao
“sociedade educativa” ¢ citada como sinonimo de “cidade educativa” como podemos observar

No excerto que segue:

Se aprender é acdo de toda uma vida, tanto na sua duracdo como na sua
diversidade, assim como de toda uma sociedade, no que concerne quer as suas
fontes educativas, quer as sociais e econdémicas, entdo € preciso ir ainda mais
além na revisdo necessaria dos sistemas educativos e pensar na criagdo duma
sociedade educativa. Esta é a verdadeira dimensdo do desafio educativo do
futuro. (UNESCO-RELATORIO FAURE, 1972, p. 34 apud ALMEIDA,
2008, p.6).

No plano imediato, podemos compartilhar da ideia de que ha uma imprecisdo conceitual
na utilizacdo dos termos. Contudo, ao realizarmos o détour, indicado pelo método dialético,
observamos que a tal imprecisdo ndo elide a perspectiva politica de sua intencdo. Como
assinalamos anteriormente, ao interpretarmos o contexto de formulacdo do relatério,
identificamos a ocorréncia de uma crise de hegemonia que exigiu respostas dos grupos
dirigentes tanto nos processos eleitorais locais® quanto nas praticas pedagégicas de educacio
politica. Em relacdo ao segundo ponto, a perspectiva indicada foi a de promover um novo pacto
social formado ndo somente pela burguesia e trabalhadores, nos termos assinalados por
Antunes (1999), mas envolvendo também outros sujeitos politicos que entraram em cena nas
lutas dos anos 60 e inicio dos 70 se constitui como uma das estratégias propostas pela
UNESCO. O ponto central foi que a UNESCO, comprometida com a coeséao social e o futuro
do capitalismo, lancou a ideia de ampliar o espectro pedagdgico da educagdo do consenso,
projetando na nocéo de cidade ou sociedade educadora a necessidade de acdes para ordenar a

educacdo politica para a conservagdo da hegemonia burguesa.

Contudo, a proposta educativa da UNESCO parece ndo ter sido um consenso entre as

fracbes da classe burguesa. A aposta na repactuagdo alargada de cunho socialdemocrata

® Para exemplificar tomamos o caso francés. Os movimentos de maio de 1968 abalaram a legitimidade do governo
Charles de Gaulle, contudo, o bloco social integrado pelas forcas burguesas e pelo que Poulantzas (2002)
denomina de “classes de apoio” conseguiu, por diferentes caminhos, recolocando a agenda conservadora na pauta
da sociedade francesa e vencer a eleicdo de 1969, derrotando as candidaturas de esquerda. Para saber mais:
THIOLLENT, Michel. Maio de 1968 em Paris, testemunho de um estudante. Tempo Social; Rev. Sociol. USP,
S. Paulo, 10(2); 63-100, outubro de 1998.
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esbarrou na posicdo de grupos que vislumbraram no neoliberalismo a referéncia politico-
ideoldgica para ordenar a sociabilidade e as fun¢des do aparelho de Estado sobre a “questdo
social”, considerando o contexto de queda tendencial da taxa de lucro. De acordo com
Anderson (1995), apos a realizacdo de um experimento neoliberal no Chile por meio de uma
violenta ditadura em 1973, onze anos apo6s o levante de maio de 1968 que se espalhou pela
Europa e Estados Unidos, ou seja, em 1979, as forcas neoliberais obtiveram uma significativa
vitoria eleitoral que possibilitou a instalacdo do governo Margareth Thatcher. Em 1980, nos
Estados Unidos, também pela via eleitoral as forcas neoliberais se afirmaram no governo
Ronald Reagan. Em 1982, o mesmo processo ocorreu na Alemanha. Em conjunto, 0s
neoliberais contestavam as medidas keyneisianas e apontavam as organizacOes da classe
trabalhadora como as responsaveis pela crise, exigindo outras politicas econémicas e formas de
enfrentamento aberto as organizacdes dos trabalhadores para desestabiliza-las. No inicio dos
anos de 1990, embora ndo tenham conseguido recuperar o crescimento econdémico, retomando
0 ciclo de elevagdo da taxa de lucro, as forgas neoliberais conseguiram aprofundar as
desigualdades sociais e disseminar o individualismo como referéncia para a sociabilidade
(ANDERSON, 1995).

Com efeito, a questdo da educacdo politica das massas para assegurar a coesdo social se
constituiu novamente em um tema em aberto para aqueles que acreditavam que o projeto
civilizatorio capitalista, para ser mantido, deveria conjugar a ideia de “livre mercado” com

“Justica social”.

1.2. Conferéncia Mundial EPT: nova atuac¢do da UNESCO

Anos apo6s lancar o Relatério Fauer, em 1985, a UNESCO iniciou outra agdo importante
para tracar diretrizes para ordenar a educacdo nos paises capitalistas que apresentavam
indicadores educacionais considerados criticos mesmo antes do impacto das politicas
neoliberais. Intitulando essa iniciativa de “educacdo para todos”, o organismo projetou que os
paises dependentes com fortes desigualdades educacionais precisariam integrar uma agenda
politica para reverter o cenario instalado, provavelmente reconhecendo que o neoliberalismo
poderia acentuar os problemas na educacdo se aplicadas efetivamente nos paises dependentes e

revoltas populares nesses paises poderiam desestabilizar o sistema como um todo.
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Isso ndo significa que a UNESCO teria assumido uma posic¢do critica ao neoliberalismo.
Acreditamos que a posi¢do do organismo foi de ordem tatica, visando estabelecer uma
conciliacdo com esse projeto para reordenar o tragico cendrio da educacdo nos paises
dependentes para manté-los integrados e funcionalmente articulados ao sistema. Nessa direcéo,
a UNESCO, com financiamento do Banco Mundial e apoio de outras agéncias da ONU
promoveram a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos em 1991, na Tailandia, reunindo
0s paises dependentes e de relevancia para o sistema capitalista para tracar um pacto

internacional pela educacéo.

O caréter de tal evento pode ser apreendido a partir do depoimento de Moacir Gadotti
em evento promovido pelo governo Fernando Henrique Cardoso, realizado em 2000, sobre a tal

conferéncia. Vejamos:

A conferéncia de Jomtien [na Tailandia] comecou a nascer em 1985 quando a
Organizagdo das Nacdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura (Unesco),
em sua 232 reunido, diante do quadro alarmante de crescimento do
analfabetismo no mundo, chamava a atencdo das NacGes Unidas para que se
iniciasse um processo de mobilizacdo da opinido publica para o problema. Os
compromissos de Jomtien [cidade onde foi realizada a Conferéncia Mundial
em 1991] tém dupla direcdo: reducdo das taxas de analfabetismo e
envolvimento da sociedade (GADOTT], 2000, p.27).

Avaliamos que a iniciativa da UNESCO se refere ao reconhecimento de que as
diretrizes do Relatorio Fauer ndo haviam sido incorporadas pelos paises dependentes em
decorréncia dos problemas educacionais estruturais. Em outras palavras, as referidas diretrizes
ndo faziam sentido para as formagdes sociais concretas que sequer haviam superado o quadro
de analfabetismo e universalizado o que denominamos no Brasil de ensino fundamental. Para
evitar que tais paises se tornassem polos de desestabilizacdo do sistema capitalista —
comprometendo suas fungbes na divisdo internacional do trabalho como fornecedores de
commodities e consumidores de produtos industrializados, seja por eclosdo de revoltas, seja
pela baixa produtividade e capacidade de consumo —a UNESCO mobilizou 0 Banco Mundial e
outras agéncias do sistema ONU para construir as diretrizes educacionais sob o slogan

“educagdo para todos”, sugerindo o carater democratico de sua agao.

Para exemplificar essa movimentagdo, apresentamos um excerto do depoimento do
intelectual que exercia o cargo de represente da UNESCO no Brasil em 2000 no mesmo

seminario em que ocorreu a manifestagdo de Moacir Gadotti. Vejamos:
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Em fevereiro de 1989, teve resposta imediata a iniciativa da UNESCO, do
Banco Mundial (Bird), do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (Unicef)
e do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) de
patrocinar uma conferéncia mundial que langasse uma acdo destinada a
satisfazer as necessidades educativas fundamentais de todos (criangas, jovens
e adultos) e eliminar a séria degradacdo do servico de educacdo observada
mundialmente. Essa resposta foi a Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, realizada em marco de 1990 (Ano Internacional de Alfabetiza¢éo), em
Jomtien, na Tailandia. Poucas conferéncias internacionais mobilizaram, em
tdo pouco tempo, tantas agéncias internacionais e tantos participantes para
discutir educacdo (WERTHEIN, 2000, p. 18).

Em 1989, a UNESCO realizou eventos regionais para preparar as delegacGes dos paises
mobilizados para a Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, demonstrando que a agenda

a ser proposta precisaria ser assimilada pelos grupos dirigentes de cada pais.

A realizacdo do evento mundial na Tailandia em 1991 é considerada pela producéo
académica brasileira como um marco importante para a educacao brasileira e dos demais paises
dependentes. O documento aprovado na Conferéncia, intitulado Declaracdo Mundial de
Educacéo para Todos, significou um guia para elaboracdo de politicas educacionais e referéncia
para 0 monitoramento da educacdo nos paises dependentes por parte da UNESCO. Segundo
Melo (2004), o evento e seu documento final expressam o esfor¢o para tracar estratégias para o
alinhamento das politicas educacionais dos paises dependentes a agenda neoliberal na
educacdo.Para demarcar o carater politico-ideoldégico do documento, destacamos um dos
excertos que evidenciam o conteldo que se desejava imprimir a educacdo escolar na linha ja

tracada pelo Relat6rio Fauer de 1971. Vejamos:

Em conseqliéncia, nés, os participantes da Conferéncia Mundial sobre
Educacéo para Todos, reunidos em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de marco de
1990: [...]

Entendendo que a educacdo pode contribuir para conquistar um mundo mais
seguro, mais sadio, mais prospero e ambientalmente mais puro, que, ao
mesmo tempo, favoreca o progresso social, econdmico e cultural, a tolerancia
e a cooperagdo internacional (UNESCO, 1991, p.1).

A indicacdo da UNESCO era de que a educacdo ndo fosse tratada como matéria de
governo, mas sim como um tema de toda a sociedade, reafirmando a noc¢do de “sociedade
educadora” do Relatorio Fauer. Analisando criticamente esse cenario, destacando, sobretudo, a
movimentacao da classe burguesa na educagdo em torno da nova agenda educacional, Martins
(2009, p. 22) observou que:

Na perspectiva da classe empresarial, os indices draméaticos da escolarizagdo
das massas nos paises periféricos indicavam a necessidade de alteraces na
formagcdo humana tanto no aspecto técnico quanto no ético-politico, para
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assegurar a consolidacao do capitalismo em sua nova fase. Ampliar 0 acesso a
educacdo escolar para a preparacdo de homens e mulheres para o hovo século,
ainda que sob pardmetros restritos, se configurou como uma exigéncia a ser
enfrentada pelas forcas do capital.

O predmbulo da Declaracéo evidencia o seu contraditorio principio politico-ideolégico,

a saber: responsabilizacdo da pratica educativa para resolver todos os problemas advindos com

a globalizacdo do capital sem dizer, obviamente, que os promotores desse discurso promovem a

exploracdo, sendo eles os responsaveis por tais problemas. Vejamos:

Ao mesmo tempo, 0 mundo tem que enfrentar um quadro sombrio de
problemas, entre o0s quais: 0 aumento da divida de muitos paises, a ameaca de
estagnacdo e decadéncia econbmicas, 0 rapido aumento da populagdo, as
diferencas econdmicas crescentes entre as nagdes e dentro delas, a guerra, a
ocupagdo, as lutas civis. a violéncia: a morte de milhGes de criangas que
poderia ser evitada e a degradacdo generalizada do meio-ambiente. Esses
problemas atropelam os esfor¢os envidados no sentido de satisfazer as
necessidades basicas de aprendizagem, enquanto a falta de educacdo basica
para significativas parcelas da populagdo impede que a sociedade enfrente
esses problemas com vigor e determinacdo. (UNESCO, 1990)

Além disso, ha outra tese contida na Declaracdo que precisa ser destacada por revelar

que a UNESCO conciliou sua agenda educativa com o projeto neoliberal. A comprovagéo de

tal conciliacdo pode ser observada na defesa de politica educacional focalizada na alfabetizacéo

e ensino fundamental e na responsabilizacdo da sociedade pela educacdo publica, projetando a

redefinicdo de funcBes do aparelho de Estado. Essa perspectiva pode ser verificada na seguinte

afirmacéo:

A aprendizagem ndo ocorre em situagdo de isolamento. Portanto, as
sociedades devem garantir a todos os educandos assisténcia em nutricdo,
cuidados médicos e o apoio fisico e emocional essencial para que participem
ativamente de sua propria educacéo e dela se beneficiem. Os conhecimentos e
as habilidades necessarios a ampliacdo das condi¢cdes de aprendizagem das
criangas devem estar integrados aos programas de educagdo comunitéria para
adultos. A educacdo das criangas e a de seus pais ou responsaveis respaldam-
se mutuamente, e esta interacdo deve ser usada para criar, em beneficio de
todos, um ambiente de aprendizagem onde haja calor humano e vibracédo
(UNESCO, 1991, p.5 — grifo nosso).

A tese é desdobrada em outra afirmagdo com sutil diferenga. Vejamos:

Para que as necessidades basicas de aprendizagem para todos sejam satisfeitas
mediante acdes de alcance muito mais amplo, sera essencial mobilizar atuais
e novos recursos financeiros e humanos, publicos, privados ou
voluntérios. Todos os membros da sociedade tém uma contribuicédo a dar,
lembrando sempre que o tempo, a energia e 0s recursos dirigidos & educacao
basica constituem, certamente, o investimento mais importante que se pode
fazer no povo e no futuro de um pais (UNESCO, 1991, p.6 — grifo nosso).
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A focalizagdo das politicas sociais é a resposta neoliberal contra as politicas sociais
universais, consequentemente, uma acdo contra os direitos sociais conquistados pelos
trabalhadores. A responsabilizacéo da sociedade € outro mecanismo importante porque envolve
tanto o processo de mercantilizagdo do ensino quanto a agdo voluntaria nesse processo. Além
disso, os mecanismos indicados — “parcerias publico-privadas”, investimento empresarial na
educacdo publica, responsabilizagdo dos cidaddos pela educagdo — reforcam o esvaziamento da
presenca do setor publico na viabilizacdo da educacdo piblica. *Diante de tais elementos, é
possivel afirmar que a ideia de “cidade educadora”, contida no Relatorio Fauer, foi reordenada
na Declaracdo sob influéncia neoliberal, preservando o seu contetdo ideoldgico, a saber:
educar politicamente as massas para assegurar a coesao social. Se no documento de 1971 a tese
da reconstrucdo do pacto social que havia projetado o modelo de Estado de bem-estar social era
a referéncia, o documento de 1991 aceita a ruptura de tal pacto social, mas mantém a

preocupacao com o equilibrio politico do sistema capitalista.

Com efeito, é possivel afirmar que a ideologia da UNESCO projeta a educacdo
comoinstrumento de dominacao de classe. Acreditamos que a formulacdo de Rabelo sintetiza

de forma clara essa ideia:

[..] a educagdo tem sido chamada, em ultima analise, a cumprir o papel
basilar, ndo de construir o homem livre e pleno, mas de ajustar os individuos
aos ditames do trabalho explorado, que é o motor fundamental da dindmica do
capital. O projeto educacional voltado para a reproducdo da ordem vem se
efetivando, de um modo geral, através da negagdo do conhecimento que revela
as determinacbes do real em suas multiplas dimensBes, acoplada a
manipulacdo ideoldgica das consciéncias, com vistas a naturalizagdo da
exploragéo e de seus desdobramentos no plano da desumanizagéo crescente do
préprio homem ( RABELO, 2009, p.4).

z

E necessario ressaltar que a conciliacdo da UNESCO com o neoliberalismo possui
também uma determinacdo histérica mais ampla. Referimo-nos aos esforcos que foram
realizados por forgas politicas organizadas internacionalmente no sentido de oferecer uma saida
politica ao projeto neoliberal ortodoxo e seus desdobramentos desastrosos nos pProcessos
politicos no Chile, Inglaterra, Estados Unidos, Alemanha e outros paises. Tais esfor¢cos foram
liderados pela ala progressista do Partido Democrata estadunidense, tendo Bill Clinton como

principal expoente, pela ala socialdemocrata do Partido Trabalhista inglés, guiado por Tony

* E importante assinalar que tais mecanismos podem ser facilmente identificados no documento projeto de reforma
do aparelho de Estado do governo Fernando Henrique Cardoso, lancado em 1995, que orientou mudancas
importantes nas fungdes estatais na economia e sobre a “questdo social”.
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Blair, sendo que a sistematizacdo dos fundamentos e diretrizes desse projeto ficou a cargo do
sociologo inglés Anthony Giddens.

Trata-se de um projeto que reconhecendo 0s equivocos histéricos do neoliberalismo e 0s
limites politicos da socialdemocracia classica do pos-guerra, admitiu ser possivel a construcao
de uma via alternativa sem ser contagiado pelos seus aspectos negativos. Entretanto, como
revelado por Martins (2009), a chamada “terceira via” se configurou na verdade como a
atualizacdo do neoliberalismo para o século XXI por manter os fundamentos neoliberais, mas

de forma flexibilizada.

Seguindo as formulacbes de Neves (2005) e Martins (2009), podemos destacar duas
formulages centrais a titulo de exemplificacdo do neoliberalismo da terceira via. A primeira se
refere a questdo do Estado. Para o projeto neoliberal ortodoxo, o Estado deveria ter funcdes
minimas para liberar o chamado “livre mercado”, reconhecendo a importancia da perspectiva
smithiana da “mao invisivel”. No processo historico real, os governos neoliberais buscaram
implementar um modelo de Estado com fun¢des minimas para o tratamento da “questdo social”
e maxima para os interesses burgueses de reproducdo do capital. Os neoliberais de terceira via
propuseram um modelo chamado Estado gerencial, ou seja, nem grande, nem pequeno, mas
capaz de coordenar acdes na area social e na area econémica. A segunda se refere a sociedade
civil. Para o projeto neoliberal, as organizacbes de representacdo de interesses dos
trabalhadores precisariam ser desarticuladas porque ameagaria o chamado “livre mercado”. No
processo histdrico real, os governos neoliberais e forcas sociais de apoio ndo mediram esforgos
para combater e desestabilizar tais organizacdes, obtendo significativas vitdrias sobre eles. Para
0 projeto neoliberal da terceira via, essas organizacdes poderiam ser refuncionalizadas e
incorporadas socialmente para assumirem fungdes que antes eram do Estado. Nesse sentido, a
sociedade civil, de arena de luta de classes, tal como definida por Gramsci (GRAMSCI, v3,
2014) passou a ser configurada como uma instancia de colaboracdo social e renomeada para

“terceiro setor”.

Em sintese, acreditamos que a conciliagdo da UNESCO com o neoliberalismo se deu
pela adogdo do neoliberalismo da terceira via como referéncia de sua formulacéo ideoldgica e
acdo politica, especialmente na educagdo, sobretudo por pressdes politicas e pelas evidéncias

do saldo negativo gerado pelo projeto neoliberal em mais de duas décadas.

Vale destacar que no Brasil, conforme revelado por Martins (2009), apesar de marcas
especificas e inflexfes significativas decorrentes das relacbes de poder em cada periodo, 0s
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governos Fernando Henrique Cardoso (1995-1997 e 1998-2001) e os governos Lula da Silva
(2002-2005 e 2006-2009) e primeiro governo Dilma Roussef (2010-2013), cada governo ao seu

modo, seguiu o projeto neoliberal da terceira via.

Entre as evidéncias que confirmam a adeséo, podemos citar os desdobramentos das
politicas governamentais para a educacdo, favorecendo as chamadas “parcerias publico-
privadas” e o protagonismo de organiza¢des empresariais na educacdo publica como postulado

pela sistematizacdo de Anthony Giddens (2001).

1.3. Sobre a Associacdo Internacional de Cidades Educadoras (AICE)

O termo “cidades educadoras” ou “sociedades educadoras” que havia sido langado em
1971 pela UNESCO e reafirmado em 1991 por esta mesma organizagdo ganhou projecdo com o
surgimento da Associacdo Internacional de Cidades Educadoras (AICE) em 1994. Entretanto,
para entendermos o significado do termo e da propria entidade, é necessario delinearmos ainda
de que forma se objetiva o espago geopolitico que inspirou a sua criagdo — qual seja: Barcelona,
nos anos de 1980. Em seguida, trataremos da AICE, do seu surgimento a configuragédo

contemporanea.

A Espanha passou por um processo de reconstru¢do social, econémica e politica com a
retomada da democracia ap6s o fim do franquismo, tendo como importante marco a instauracdo
do Pacto Moncloa em 1977, a promulgacdo da Constituicdo de 1978 e a realizacdo de eleigdes
gerais no ano seguinte (CAPEL, 2007). Cabe ressaltar que o Pacto Moncloa foi um pacto social
firmado entre as diferentes forcas politicas espanholas ligadas a burguesia e a classe
trabalhadora, visando assegurar as condi¢cdes para a transicdo democratica. Segundo Villela
(2015),

A articulagdo politica envolveu o préprio Rei Juan Carlos, fiador da volta da
democracia, o primeiro-ministro Adolfo Suérez e Santiago Carrillo, secretario
do Partido Comunista Espanhol, na época, legalizado. O pacto de
governabilidade tinha trés grandes objetivos: politico, o mais importante,
econdmico e social. Participaram das negociacfes o governo, todos 0s partidos
politicos criados ou autorizados pelo plebiscito e pela nova constituicao, os
sindicatos influenciados por comunistas (organizacGes obreras) e socialistas (a
Unido Geral dos Trabalhadores, a UGT) e a poderosa associacdo de
empresarios do pais: Confederacdo Espanhola das Organizagdes Empresariais,
a CEOE.
Durante semanas, nas mesas de negociacOes o0s diferentes representantes da
sociedade discutiram formas de garantir a democracia na Espanha e evitar a
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volta do autoritarismo. Ao fim do encontro, os sindicatos aceitaram dar um
ano “de graca” ao governo de Adolfo Suarez, abrindo mao de reivindicacfes
salariais e greves. Do outro lado, os empresarios admitiram a reorganizagédo
sindical livre e a discussdo de novas leis sociais mais modernas e democraticas
nas empresas. Os Acordos de laMoncloa, de 1977, um volume de mais de 700
paginas, foram respeitados além do tempo previsto e substituidos, em 1985,
pelo Acordo Econdmico e Social (AES).

A reconstrucdo do espaco urbano ocorreu em toda a Espanha movida pelo pacto social —
o Pacto de Moncloa —, visando solucionar os problemas urbanisticos, sobretudo de moradia e
de lazer, visando a integracdo do sujeito aurbes, consequentemente, promovendo a coeséo
social poés-ditadura franquista. Segundo Capel (2007), os comités de moradores que haviam
surgido como forma de resisténcia democratica ao franquismo se constituiram como sujeitos
politicos coletivos importantes nesse processo. Contudo, em Barcelona, a politica urbanistica
sofreu uma inflexdo importante quando a cidade foi selecionada em 1986 para sediar 0s Jogos

Olimpicos de verdo de 1992.

Capel (2007) revela que as intervencGes urbanisticas passaram a ser projetadas para
tornar Barcelona como uma vitrine mundial, favorecendo a inddstria da construcao civil, do
turismo e dos servigos. Essa iniciativa foi tdo bem trabalhada no campo do marketing que foi
batizada como “Modelo Barcelona”. As criticas de Manuel Delgado (2007) revelam, para além
das aparéncias, que o referido modelo expressou a forma de conceber a cidade na viséo
neoliberal.  Capel (2007), citando Borja (2006), consideram que o “Modelo Barcelona”
significou um retrocesso porque representou um contra-modelo do que estava em curso até
1985 em decorréncia da pressdo dos grupos empresariais interessados alavancar formas de
valorizagéo do capital.

Segundo Villain (2010, s./p.), reconhecendo o quadro de desigualdade social e
insatisfacao popular do povo espanhol entre o final de 1970 e inicio de 1980, “Narcis Serra
[prefeito de Barcelona], [...] elfebrer de 1981 declarava: “un pais que té¢ dos milions

d’aturatsnecessita il-lusions. ElsJocsolimpicspodenanaren aquesta direccié”.’

E importante considerarmos que a regifo da Catalunha, onde se localiza Barcelona, ja
gozava de certa independéncia administrativa, 0 que favoreceu a projecdo do modelo de
desenvolvimento urbano sem interferéncia do poder central. Além disso, a expansdo do

“Modelo Barcelona” se vinculou ao certo entusiasmo das forcas politicas que viram na adesao

> Narcis Serra (Partido Socialista Cataldo) foi prefeito de Barcelona 1979 a 1982. Disponivel em:
https://www.biografiasyvidas.com/biografia/s/serra_narcis.htm . Acesso em 26 de agosto de 2018.
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da Espanha na Uni&o Europeia em janeiro de 1986 uma importante iniciativa que favoreceria o
movimento de projecdo de Barcelona no cenério europeu, sobretudo no que se relaciona a
captacdo investimentos. Cunha (2013) destaca que a pressdo de grupos privados no
planejamento urbano como foi o caso do “Modelo Barcelona” envolveu a articulagdo entre
setor publico e setor privado nos termos da chamada “parceria publico-privada” — como
postulado pelo projeto neoliberal da terceira via — e que tal modelo serviu de inspiracdo para
outras iniciativas de paises que sediaram megaeventos esportivos como foi 0 caso do Rio de

Janeiro ao se preparar como cidade sede dos Jogos Olimpicos de 2016.°

Apesar das promessas de que a chamada “parceria publico-privada” seria a chave do
sucesso da preparacdo dos Jogos de 1992, Costa (2013, p. 164) revela que “Mesmo com o0s
Jogos de Barcelona, considerados pela literatura como os de maior sucesso em termos de
legado positivo, a divida deixada ao governo da Espanha foi de $4 bilhdes, alem de outros
débitos de $2,2 bilhdes acumulados nos caixas do municipio e da provincia.”.

Segundo Cunha (2013), Manuel Delgado (2007) conseguiu apontar os limites sociais,
politicos e urbanisticos do “Modelo Barcelona” e sua inadequagdo como referéncia para o
mundo como pretendia seus idealizadores. Interpretando o pensamento de Delgado, Cunha

afirma que

[...] ao converter as cidades em produto de consumo, através de uma
extraordinaria estratégia de marketing, tal modelo vem sendo promovido pelo
capital financeiro e imobiliario, assim como pela indistria do turismo e do
entretenimento, que descobriram no territério urbano uma enorme fonte de
especulagdo e enriquecimento. Sdo as cidades-commodities, ou cidades-
negécio, produzidas através de dindmicas globalizadoras de
internacionalizagdo de um modelo de intervengdo urbana que realiza os
interesses de grandes corpora¢fes multinacionais. Embora reconhecendo
resultados positivos na experiéncia de Barcelona e a importancia que tais
eventos podem ter para a gestdo urbana e economia local, o autor coloca em
questdo as reais motivacdes e interesses em jogo em tais processos, que vém
se expandindo e afetando outras cidades no mundo [...] (CUNHA, 2013, p.
326-grifos no original).

O balango realizado por Capel (2007, s./p.) sobre a cidade de Barcelona apds 1986 é

revelador:

® Essa ideia foi destacada pela matéria da jornalista Priscila Guylain, em edigdo do jornal O Globo de 30 de
setembro de 2012, intitulada “Li¢fes Olimpicas: uma Barcelona que nasceu dos Jogos”, onde se 1€ o seguinte:
“Economicamente, a chave do sucesso foi a criacdo de um modelo de financiamento publico e privado. A
unido da visdo empresarial com a institucional foi fundamental para criar redes que continuam funcionando e que
sdo responsaveis pelo aproveitamento das instalagdes olimpicas 20 anos mais tarde — afirma Sunsi Huertas,
professora de comunicacdo de destinos turisticos da Universidade Rovira i Virgili.” (grifo nosso).
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La preocupacion por aumentar lacompetitividad internacional y lavisibilidad
de laciudadenel contexto mundial puedehaberllevado a olvidar a amplios
grupos de ciudadanos y sus necesidades cotidianas, asi como laatencion a los
jubilados y lasinsuficienciassocialesen general.

Puedecuestionarselaeficacia de medidas como larecalificacion continua de
suelo urbano para facilitar al capital internacional suactuaciénenlaciudad.
Deberianhaberse dedicado més recursos econémicos a equipamiento social
(viviendassocialeso protegidas, educacion, sanidad) para evitar problemas de
pobreza y marginacion, y para mantenerladiversidad. La atencién a lasmejoras
a corto plazo de lapoblacion es indispensable para conseguir lacalidadde vida
ylaconvivencia democratica y pacifica. La obsesion por convertirlaciudadenun
polo mundial, enatraer visitantes y posibles inversores es perversa Y,
finalmente, contraproducente: acaba porolvidarse de losciudadanos que viven
cotidianamente laciudad, y que reaccionan contra ese olvido, contra la falta de
equipamientos de barrio, contra laarquitecturaespectacular e irresponsable,
contra elarrasamientodelpatrimonioconstruido, es decir de lamemoria
histérica, que realizanlosmismos que se llenanla boca retéricamente de
alusiones a laidentidad y al pasado.

La ciudadactual es modelada por el capital y se va reparando y organizando
para el consumo. Como resultado de lainversion publica, en Barcelona
algunosespacioshanpasado a ser de uso y disfrute pablico, como laplaya de la
Villa Olimpica, ademas de lagraninversionencreacion de plazas y calles como
espaciosabiertos. Otra cosa es el consumo mercantilizado de
espacioscomerciales, discotecas y otrosequipamientos. En Barcelona, que
tiene unas rentas medias relativamente altas y ausencia de graves
conflictossociales, losespacioscomercialesestanabiertos a todos, aunque no
siempreseaposible adquirir losbienes y servicios que se ofrecenellos. Las
ofertas de consumo y lasculturales se dirigen a una demanda cada vez mas
diversa y segmentada, por lacrecienteheterogeneidaddelmedio urbano. La
ciudad toda se convierteenun escaparate de consumo. Barcelona no ha podido
escapar a ello, y se haconstruido 0 permitido
algunosequipamientosdiscutibles; por ejemplo,
elcomplejodelMaremagnunenelpuertoantiguo.  Lasvoces  contrarias  a
elloenlosafios 1980, que pedianotra forma de organizacion de
esosespaciosportuariosganados para usos publicos, fuerondesoidas o acalladas.

Com efeito, o movimento de mercantilizacdo da cidade — ou como assevera Cunha
(2013), “cidade-commodities” e “cidade-negbcio” — gerou criticas e tensdes sociais
importantes, sobretudo dos setores da populacdo que se sentiram excluidos e/ou prejudicados
pelas intervencdes urbanisticas de preparacdo para os Jogos Olimpicos de 1992, exigindo acGes
politicas do governo local para evitar que as criticas e protestos impactassem na coesao civica

abalassem o megaevento esportivo e a afirmacdo do que denominamos de “Barcelona vitrine”.

N&o por acaso, dois anos antes dos Jogos Olimpicos, isto &, em 1990, o governo de
Barcelona promoveu o evento denominado de | Congresso Internacional de Cidades
Educadoras, visando assegurar a visibilidade da cidade para 0 mundo e, a0 mesmo tempo, obter

0 consentimento passivo de seus cidaddos em torno do modelo de cidade gestado para o capital.
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E importante assinalar que o | Congresso reuniu liderancas politicas de 63 cidades de 21 paises
(BOSH et al, 2008).

Curiosamente, Barcelona foi projetada para o mundo como referéncia de “cidade
educadora” mesmo com a “falta de transparéncia nos processos de tomada de decisdes,
mudancas na regulacdo urbana para a constru¢do de infraestruturas olimpicas, participacdo
limitada dos grupos mais atingidos nas tomadas de decisdes” (COSTA, 2013, p.168), tendo
sido configurada pelas forcgas politicas locais como uma cidade modelada pelo capital para se
tornar uma referéncia de consumo como indicado por Capel (2007) na citacdo
supramencionada. Em outras palavras, a cidade que foi planejada “pelo alto” pelo bloco no
poder, tendo restringido a participacdo dos cidaddos nos rumos da politica urbanistica, foi

lancada como exemplo de “cidade educadora” para o mundo.

Se considerarmos que toda Barcelona, assim como a Espanha, foi reconstruida pos-
ditadura por um amplo pacto social — 0 Pacto — ¢ possivel afirmar que a nogdo de “cidade
educadora” nasce como expressdo da conciliagdo de classes no capitalismo, bem alinhado aos

esforgos de forcas politicas comprometidas com o neoliberalismo da terceira via.

Ao final do I Congresso de 1990, ocorrido em novembro, foi lancado o documento
“Carta das Cidades Educadoras -Declara¢do de Barcelona”, um documento de principios cujo
objetivo foi demarcar o contetudo politico-ideolégico do movimento nascente a partir do

exemplo cataldo. Destacamos 0 seguinte excerto que evidencia o contedo do movimento:

A cidade educadora é um sistema complexo em constante evolucdo e pode
exprimir-se de diferentes formas, mas dara sempre prioridade absoluta ao
investimento cultural e a formacédo permanente da sua populacao.

A cidade serd educadora quando reconheca, exerca e desenvolva, para além
das suas fungdes tradicionais (econémica, social, politica e de prestacdo de
servicos), uma funcdo educadora, isto é, quando assuma uma intencionalidade
e responsabilidade, cujo objectivo seja a formagdo, promocdo e
desenvolvimento de todos os seus habitantes, a comecar pelas criangas e pelos
jovens.

As razdes que justificam esta nova fungdo devem ser procuradas,
precisamente, em motivacfes de ordem social, econémica e politica, assim
como, e sobretudo, em motivagdes de ordem cultural e educativa. O grande
desafio do século XXI é investir na educacdo de cada individuo, de
maneira que este seja cada vez mais capaz de exprimir, afirmar e
desenvolver o seu proprio potencial humano. Potencial feito de
individualidade, construtividade, criatividade e ‘'sentido de
responsabilidade assim como de um sentido de comunidade - capacidade
de didlogo, de confrontacéo e de solidariedade.

Uma cidade sera educadora se oferecer todo o seu potencial de forma
generosa, deixando-se envolver por todos os seus habitantes e ensinando-
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os a envolverem-se nela (CARTA DAS CIDADES EDUCADORAS -
DECLARACAO DE BARCELONA, 1990, p.1-grifos nosso).

A ideia de construcdo da coesdo social fica evidenciada no predmbulo dos
compromissos listados em tal manifesto. A cidade é projetada como cenario e, ao mesmo
tempo, sujeito de tal constru¢do. Busca-se ndo reconhecer as contradi¢des fundamentais das
cidades capitalistas, qual seja: a problematica da producéo coletiva da riqueza e da apropriagdo
privada da mesma através da exploracao do capital sobre o trabalho, incluindo a apropriacao
privada do espaco publico. Nessa linha, parece-nos que o ideal das “cidades educadoras” se
configura em contraexemplo do que Harvey (2014) projeta como cidades rebeldes, ou seja,
aquelas em que as massas trabalhadoras se organizam e lutam contra as formas de exploracéo

capitalistas que limitam drasticamente o direito a cidade.

Cumpre assinalar que o protagonismo de dirigentes politicos de Barcelona no
delineamento da nogdo de cidades educadoras foi significativo. Em texto dedicado a
apresentacdo de um balango de 20 anos de histéria da AICE, a filésofa catald EulaliaBosh e o
Secretariado da AICE destacaram a atuacdo de uma das personalidades politicas envolvidas
com a constru¢do do primeiro evento. Segundo eles, “Esta primeira reunido internacional [o
primeiro Congresso] foi levada a cabo pela firme vontade do Presidente da Camara (sic!) de
Barcelona, Pasqual Maragall” (1982-1997), de dar visibilidade & capacidade educativa inerente
a vida das cidades contemporaneas, perante a cidadania” (BOSH et al, 2008, p.265). Isso
significa que a constru¢do da ideia “cidades educadoras” nasceu no ambito de instincias da
aparelhagem de Estado e foi difundido na esteira da preparacdo dos Jogos Olimpicos de
Barcelona, como revela Maragall (2008, p.15-16): “Nos anos anteriores a 1992 fizemos
diversas viagens pela Europa e pelos Estados Unidos para explicar o que estavamos a fazer e

quais eram os nossos objetivos”.

A perspectiva politico-ideoldgica que fundamentou o constructo “cidades educadoras”
partiu do entendimento de que caberia ao bloco no poder conduzir a construcdo da nova
cidadania baseada na participacdo e na coesdo social. A afirmacdo de Boshet al (2008, p.265)

sobre o | Congresso das Cidades Educadoras tornou isso evidente nos seguintes termos:

" paqual Maragall foi integrante do Partido Socialista Cataldo (PSC), de orientagdo socialdemocrata, tendo sido
importante lideranca politica no processo de reconstrucdo da Espanha apds a ditadura franquista e da
reorganizacdo de Barcelona. No texto de sua autoria em Bosh et. al (2008) consta que ele foi prefeito de Barcelona
de 1982 a 1997 e ndo presidente da Camara como indicado na citagdo. Além disso, Maragall ocupou o cargo de
presidente do governo regional autbnomo da Catalunha de 2003 a 2006.
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[...] a mensagem transmitida nesta reunido internacional era a de que a
administracdo local deveria impulsionar com determinacao, a identificacdo e
reconhecimento de outros espa¢os como agentes educativos, além da familia e
da escola, o que implicaria abrir meios de participacdo a cidadania, a0 mesmo
tempo que se convidaria os educadores a considerarem a cidade como o
grande centro de recursos a sua disposic¢ao.

Além do protagonismo do bloco no poder, a afirmacdo supracitada destaca que o carater

educativo da nocao de “cidades educadoras” envolvia o alargamento do fendmeno educativo,

ultrapassando a instituicdo escolar e a familia.

Essa afirmacdo corrobora a formulacdo de JaumeTrillaBernet,® contida no texto

introdutorio do livro que retne a producdo do | Congresso, com 0 objetivo de delimitar os

fundamentos da nog¢do de “cidades educadoras™, visando torna-la um conceito. Vejamos a

afirmacéo:

El concepto de ciudad educadora conota muyadecuadamentelacomplejidaddel
fendmeno educativo. La imagen que surge de laconsideracion limitadamente
escolar delproceso educativo es una imagen relativamente sencilla. Enella, los
roles estinmuy marcados (maestro-alumno), lasfuentes de conocimientoson
bastante limitadas (libros de texto, explicacionesdelprofesor...), las
experiencias y las relaciones estanmuy codificadas, etc., etc. La educacién, en
cambio, ensu sentido amplio, como tantas veces se hadicho, es um fenémeno
mucho mas complejo — hipercomplejo, dirianalgunos (BENET, 1990, p.16-
grifo no original).

Esse entendimento ¢é ratificado em outra parte do texto, a saber:

El concepto de ciudad educadora acoge e interrelacionaprocesos educativos
formales, no formales e informales. La ciudad educativa es unentramado de
instituciones y lugares educativos. Los nudos mas estables y dbvios de esta
trama estanconstituidos por lasinstitucionesformales de educacién (escuelas,
universidades, etc.). Pero coexistenconellas, por un lado, todo el conjunto de
intervenciones educativas no formales (organizadas a partir de objetivos
explicitos de formacibn o ensefianza pero fueradel sistema de
laensefianzareglada: educacion em eltiempo libre, auto-escuelas, etc.), y, por
otro lado, el difuso, ubicuo y penetrante conjunto de vivencias educativas
informales (espectaculos, publicidad, relaciones de amistad, etc., etc.).
Quizaselmedio urbano sea precisamente elmejorejemplo de las constantes
interacciones entre estos trés modos de educacién. (BENET, 1990, p.17-
grifos no original).

O intelectual convocado pela AICE afirma que tratar o fenémeno educativo como algo

circunscrito as instituicdes de ensino (escolas e universidades) corresponderia a uma reducgéo de

tal fendbmeno. Para ele, tais instituicbes seriam apenas duas instancias encarregadas de

8 Bernet é professor de teoria e histéria da educacéo da Universidade de Barcelona.
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promover a educacgdo na cidade ja que o espaco urbano teria inimeras espacos de producgéo de
aprendizagens. Observamos que o intelectual demonstra ndo reconhecer a especificidade e
relevancia social dos processos educativos que sdo desenvolvidos nas escolas e nas
universidades. Diferentemente do que propde Benet (1990), com Saviani (1990), reafirmamos
que as relagdes sociais capitalistas se tornaram tdo complexas que se tornou indispensavel a
educacdo escolar e universitaria porque o conhecimento veiculado por elas tem um grau de
densidade e de coletividade muito maior do que o conhecimento apreendido com base na

vivéncia espontanea da vida cotidiana e com base na experiéncia individual.

Com efeito, observamos que a proposta de delimitagdo do conceito de “cidade
educadora” sistematizado por JaumeBenet ndo se vincula ao desenvolvimento das fungdes
psiquicas superiores para elevacdo da condicdo do trabalhador como sujeito capaz de dirigir 0s
dirigentes como assinalado por Gramsci (2000). A esséncia da proposta se concentra na
valorizacdo dos seguintes temas: cidadania, democracia e participacéo.

Apbs o encerramento do | Congresso, foi formada um grupo que se encarregou de fazer
crescer a construcdo iniciada em Barcelona, dando prosseguimento aos eventos e criando a
Associacdo Internacional de Cidades Educadoras (AICE). Esse grupo de articulacdo politica,
inicialmente, denominado de Comité Provisério, foi formado por representantes das seguintes
cidades: Barcelona (Espanha), Birmingham (Inglaterra); Bolonha (Italia); Chicago (Estados
Unidos); Genebra (Suica); Gotemburgo (Suécia); Lilongwe (Malaui-continente africano);
Rennes (Franga) e Turim (Italia) (BOSH et al, 2008). Em 1992, no 11 Congresso, realizado em
Gotemburgo, o grupo teve o status alterado para Comité Executivo, mantidas as mesmas

funcGes (Idem).

Em 1994, foi realizado 111 Congresso das Cidades Educadoras, em Génova, onde foi
formalizado a criacdo da AICE e aprovado a segunda versdo da Carta de Principios que passou

a integrar o organismo.

Nos anos seguintes, a AICE foi sendo fortalecida por seus intelectuais, ampliando
mobilizagdo e as ac¢Bes politicas. Constatamos que o projeto cidades educadoras foi delineado

em duas fases.

A primeira compreende o periodo 1990 a 2004, respectivamente, ano de realizagdo do |

Congresso das Cidades Educadoras e 0 ano do VIII Congresso onde foi aprovado a versao em
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vigéncia da Carta de Principios do organismo. No quadro 1, formulado com base na leitura

critica de Bosh et. al (2008), apresentamos o resumo do periodo.

Quadro 1 — Congressos das Cidades educadoras- fase: 1990-2004

ANO LOCAL TITULO OBSERVACOES
1990 | Barcelona A educagdo das | Aprovagdo da Carta de Barcelona e instalagdo do Comité
(Espanha) criancas e jovens da | Provisério para a criacdo da AICE.
cidade
1992 | Gotemburgo | Aprendizagem ao | O titulo do evento traduz a tese do Relatério Fauer, de 1972, e
(Suécia) longo da vida antecipa a tese do Relério Jacques Delors, de 1996. O evento
contou com a presenca de Paulo Freire. O Comité Provisorio
foi transformado em Comité Executivo formado por
representantes de Barcelona, Birmingham, Bolonha,Chicago,
Genebra, Gotemburgo, Lilongwe,Rennes e Turim.
1994 | Bolonha Multiculturalismo. Tratou da questdo da imigracdo. O estatuto da AICE e a nova
(1talia) "Agradecimento: versdo da Carta de Principios foram aprovadas. Foi oficializada
Para uma nova | acriacdo da AICE
geografia de
identidade"
1996 | Chicago As artes e as | Objetivo: “A novidade querepresentava o IV Congresso era a
(Estados humanidades de darinicio ao estabelecimento de vinculos claramentevisiveis
Unidos) entre as estruturas politicas ea vida cultural da
como agentes da | cidadania”(AICE, 2013, p. 276).
mudanca social
1999 | Jerusalém Transportar o legado | Houve problemas na organizagdo que levaram um atraso na
e a historia realizacdo do evento que deveria ter sido realizado em 1998.
Objetivo: “a importancia dos legados materiais e imateriais e a
para o futuro presenga urbana das religides.” ((AICE, 2013, p.277).
Foi aprovado um decalogo que, entre outros pontos, previa o
seguinte: “Os principios da Carta e os Estatutos da Associacao
serdo analisados e revistos, se necessario, a luz das mudancas
sociais do novo milénio.”(AICE, 2013, p.278)
2000 | Lisboa A cidade, espaco | Participacdo de Raul Ponte (PT), presidente da Camara de
(Portugal) educativo no Vereadores de Porto Alegre
novo milénio
2002 | Tampere o] futuro da | Apresentagdo do projeto de site da AICE cujo modelo est4d em
(Finlandia) | educagdo: vigéncia.
o papel da cidade
num mundo
globalizado
2004 | Génova E possivel outra | Atualizagio da Carta de Principios. Afirmagdo da nogdo de
(Italia) cidade. O futuro cidades educadoras partilhadas, envolvendo: “Rever a vida

da cidade como
projectocolectivo

urbana a partir de um conceitode educacdo que, sem esquecer
0s sistemasescolares, se ia introduzindo nas instituicdescidadas
através de todas as formas depermeabilidade que possibilitam
as redesinternacionais de comunicac¢do” (AICE, 2013, p.283).

Sobre a atualizacdo da Carta:“No ambito deste Congresso,
apresentou-sea  actualizacdo da Carta das Cidades
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ANO LOCAL TiTULO OBSERVACOES

Educadoras,fruto de um processo participativo,no qual se
convidou as cidades associadasa realizarem as suas
contribuicdes. Esta actualizacdocorrespondia a necessidade
deadaptar a Carta as mudancas urbanas, educativase sociais
que as cidades sofrem, masmantendo o espirito inicial da
Declaragdode Barcelona” (AICE, 2013, p.284).

Elaborado pelo autor com base nos documentos da AICE.

No VIII Congresso, em Génova, a Carta de Principios foi atualizada para expressar a
nova leitura da realidade e os novos desafios para afirmacdo do projeto cidades educadoras,

mantendo as ideias iniciais firmadas no | Congresso (BOSH et al, 2008).

A segunda fase compreende o periodo 2005 a 2018, respectivamente, ano subsequente
ao VIII Congresso e até a realizacdo do XV Congresso, realizado em Cascais, em Portugal.
Essa fase é formada pela consolidacdo da AICE e do projeto cidades educadoras. No quadro 2,
formulado também com base na leitura critica de Bosh et. al (2008) e de dados disponiveis na

pagina eletrénica da AICE, apresentamos o resumo do periodo.

Quadro 2 — Congressos das Cidades educadoras — fase:1995-2018

ANO LOCAL TITULO OBSERVACOES
2006 Lyon El papel de O objetivo desse Congresso foi:“abrir umareflexdo colectiva
(Franga) sobre as condi¢cbes do desenvolvimento interno das cidades

cada um na cidade. | consideradasindividualmente e as capacidades dedesenvolvimento
partilhado que eram possiveisentre as cidades associadas” (AICE,
2013, p.284).Entre os temas debatidos destaca-se uma no campo
educacional: A “educacdo ao longo de toda a vida: educagdo
formal e ndo formal” (AICE, 2013, p.284).

Um Gltimo ponto a ser destacado desse Congresso é relacionar a
funcdo da educacdo a cultura da paz, assim o Congresso se
expressou: “A ideia de educar em e para a paz assumiaa forma de
um eixo a partir do qual erapossivel rever accdes e projectos
parao futuro.

2008 S8o Paulo | Construgdo da | O Congresso reafirmou um dos seus principais principios:” Far-
(Brasil) cidadania nas | se-a referéncia as cidades da Associagdoque investem na

cidades formacdo integral de cadacidaddo e na da cidadania com a

multiculturais finalidadede combater a excluséo, cidades essasconscientes de

que a educacdo reduz asdesigualdades e é um elemento
fundamentalpara a coesdo social”’(AICE, 2013, p.285)

2010 Guadalajara | Deporte,  Politicas | Apresentou como objetivo o cuidado com corpo e acesso a estilos
(México) Publicas y | de vida mais saudaveis. Ha também uma critica & prética
Ciudadania. Retos de | esportiva apenas como espetaculo de massas. Nesse congresso
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ANO LOCAL TITULO OBSERVACOES
una Ciudad | declara que o tema discutido se inspira com a Carta Internacional
Educadora de laEducacion Fisica e el Deporte, escrita em 1978, pela
UNESCO (AICE, 2013).
2012 Changwon | Medio Ambiente | O congresso teve como objetivo discutir propostas de como
(Republica | verde y | enfrentar os desafios para tornar as cidades sustentaveis em
da Coreia) | EducacionCreativa termos de meio ambiente, mas também, social, econdmico e
cultural. A referéncia do evento foi A Conferéncia das Nacdes
Unidas Sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento; ECO-92,
ocorrida no Rio de Janeiro em 1992, e também, nos objetivos do
Decénio das NacOes Unidas da Educacéo para o Desenvolvimento
Sustentavel.(AICE, 2012)
2014 Barcelona Una Ciudad | O Congresso contou com a participacdo de Pablo Gentili na
Educadora es uma | palestra de abertura — argentino marxista erradicado no Brasil.’
(Espanha) | ciudad que incluye
O objetivo do evento foi construir referéncias sobre a posigdo das
cidades educadoras em relagcdo a problemética da desigualdade
social.
2016 Rosério LasCiudades: O Congresso contou com a palestra da brasileira Macaé Evaristo
territorios de | dos Santos — Secretaria de Educacdo de Minas Gerais no governo
(Argentina) | convivencia Fernando Pimentel (2015- 2018) do PT — e também do brasileiro
Paulo Padilha do Instituto Paulo Freire e de Pablo Gentili,
argentino erradicado no Brasil, como membros do Conselho
Cientifico (AICE, 2016a).
O Congresso teve como objetivo construir posicdes sobre a
convivéncia, solidariedade, respeito e valorizacdo da diversidade
para construcdo da integracéo social. ™
2018 Cascais La ciudadpertenece | Integrou o Conselho Cientifico a brasileira Janine Fonseca
a las personas Viegas, professora em Minas Gerais e consultora
(Portugal) educacional **

O objetivo do evento foi definir processos para a melhorai da
formagao pessoal e social da cidadania®

Elaborado pelo autor com base nos documentos da AICE.

Em janeiro de 2019, o organismo atingiu marcas significativas. E formado por uma rede

de 493 cidades de 36 paises, envolvendo os cinco continentes. Um aspecto marcante é que ndo

% Ver: <http://iaec2014.bcn.cat/es/conclusions-congres/videos/conferencia-inaugural-xiii-congreso-internacional-
de-ciudades-educadoras/> . Acesso em 13 de abril de 2019.

19\/er: <https://congresoaice2016.gob.ar/site/el-tema-del-congreso/index.html> . Acesso em 13 de abril de 2014.

1 \/er: https://www.cascais.pt/sub-area/comite-cientifico. Acesso em 13 de abril de 2019.

12 \/er: https://www.cascais.pt/sub-area/tema-do-congresso. Acesso em 13 de abril de 2019.

44



http://iaec2014.bcn.cat/es/conclusions-congres/videos/conferencia-inaugural-xiii-congreso-internacional-de-ciudades-educadoras/
http://iaec2014.bcn.cat/es/conclusions-congres/videos/conferencia-inaugural-xiii-congreso-internacional-de-ciudades-educadoras/
https://congresoaice2016.gob.ar/site/el-tema-del-congreso/index.html
https://www.cascais.pt/sub-area/comite-cientifico
https://www.cascais.pt/sub-area/tema-do-congresso

h& cidades estadunidenses integrando a AICE, embora Chicago tenha participado das

articulacBes para criacdo do organismo. O quadro 3, formulado com dados disponiveis na

pagina eletrdnica da AICE, demonstra 0 numero de municipios por paises. O quadro permite

visualizar também que duas outras cidades pioneiras ndo integram 0 organismo, sao elas:

Birmingham (Inglaterra) e Lilongwe (Malaui).

Quadro 3 —Congressos da AICE na relagdo com n° de cidades e n° de paises participantes

CONGRESSOS

CIDADES

PAISES

FONTES (acesso 15/4/19)

Barcelona - 1990

sem informacéo

sem informacéo

https://congresoaice2016.gob.ar/site/barcelona-1990-
4/indexd3ee.html?lang=pt-br

Gotemburgo -1992

130

43

https://congresoaice2016.gob.ar/site/goteborg-1992-
4/indexd3ee.html?lang=pt-br

Bolonha - 1994

85

21

https://congresoaice2016.gob.ar/site/bolonia-1994-
4/indexd3ee.html?lang=pt-br

Chicago -1996

241

34

https://congresoaice2016.gob.ar/site/chicago-1996-
4/indexd3ee.html?lang=pt-br

Jerusalém - 1999

128

35

https://congresoaice2016.gob.ar/site/jerusalem-1999-
4/indexd3ee.html?lang=pt-br

Lisboa -2000

216

46

https://congresoaice2016.gob.ar/site/lisboa-2000-
4/indexd3ee.html?lang=pt-br

Tempere - 2002

145

35

https://congresoaice2016.gob.ar/site/tampere-2002-

4/indexd3ee.html?lang=pt-br

Génova - 2004

sem informag&o

sem informag&o

https://congresoaice2016.gob.ar/site/genova-2004-
4/indexd3ee.html?lang=pt-br

Lyon - 2006

sem informag&o

sem informag&o

https://congresoaice2016.gob.ar/site/lyon-2006-
4/indexd3ee.html?lang=pt-br

S&o Paulo- 2008

77

12

https://congresoaice2016.gob.ar/site/sao-paulo-2008-
4/indexd3ee.html?lang=pt-br

Guadalajara- 2010

97

13

https://congresoaice2016.gob.ar/site/guadalajara-2010-
4/indexd3ee.html?lang=pt-br

Changwon — 2012*

54

17

https://congresoaice2016.gob.ar/site/changwon-2012-
4/indexd3ee.html?lang=pt-br

Barcelona - 2014

188

34

https://congresoaice2016.gob.ar/site/barcelona-2014-
4/indexd3ee.html?lang=pt-br

Rosério - 2016

133

23

http://www.edcities.org/congreso/rosario-2016/

Cascais - 2018

118

24

http://www.edcities.org/wp-
content/uploads/2018/11/Declara%C3%A7%C3%A30-
Cascais-PT.pdf

Elaborado pelo autor — * Qutras 298 cidades de 25 paises, ndo associadas, participaram do

evento.
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https://congresoaice2016.gob.ar/site/goteborg-1992-4/indexd3ee.html?lang=pt-br
https://congresoaice2016.gob.ar/site/bolonia-1994-4/indexd3ee.html?lang=pt-br
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https://congresoaice2016.gob.ar/site/lisboa-2000-4/indexd3ee.html?lang=pt-br
https://congresoaice2016.gob.ar/site/lisboa-2000-4/indexd3ee.html?lang=pt-br
https://congresoaice2016.gob.ar/site/tampere-2002-4/indexd3ee.html?lang=pt-br
https://congresoaice2016.gob.ar/site/tampere-2002-4/indexd3ee.html?lang=pt-br
https://congresoaice2016.gob.ar/site/genova-2004-4/indexd3ee.html?lang=pt-br
https://congresoaice2016.gob.ar/site/genova-2004-4/indexd3ee.html?lang=pt-br
https://congresoaice2016.gob.ar/site/lyon-2006-4/indexd3ee.html?lang=pt-br
https://congresoaice2016.gob.ar/site/lyon-2006-4/indexd3ee.html?lang=pt-br
https://congresoaice2016.gob.ar/site/sao-paulo-2008-4/indexd3ee.html?lang=pt-br
https://congresoaice2016.gob.ar/site/sao-paulo-2008-4/indexd3ee.html?lang=pt-br
https://congresoaice2016.gob.ar/site/guadalajara-2010-4/indexd3ee.html?lang=pt-br
https://congresoaice2016.gob.ar/site/guadalajara-2010-4/indexd3ee.html?lang=pt-br
https://congresoaice2016.gob.ar/site/changwon-2012-4/indexd3ee.html?lang=pt-br
https://congresoaice2016.gob.ar/site/changwon-2012-4/indexd3ee.html?lang=pt-br
https://congresoaice2016.gob.ar/site/barcelona-2014-4/indexd3ee.html?lang=pt-br
https://congresoaice2016.gob.ar/site/barcelona-2014-4/indexd3ee.html?lang=pt-br
http://www.edcities.org/congreso/rosario-2016/
http://www.edcities.org/wp-content/uploads/2018/11/Declara%C3%A7%C3%A3o-Cascais-PT.pdf
http://www.edcities.org/wp-content/uploads/2018/11/Declara%C3%A7%C3%A3o-Cascais-PT.pdf
http://www.edcities.org/wp-content/uploads/2018/11/Declara%C3%A7%C3%A3o-Cascais-PT.pdf

Os dados revelam que a Espanha, pais em que a associa¢do internacional foi idealizada,
concentra 0 maior nimero de cidades comprometidas com o projeto, seguida por Franca e

Portugal. E possivel observar que ndo houve novas adeses de cidades da Suica e da Suécia.

Considerando que a adesdo a AICE se d& por manifestacdo dos poderes Legislativo e
Executivo, incluindo o pagamento de anuidades, a entrada e saida de um municipio nos quadros
do organismo pode ser explicado em funcéo das orientacGes politicas locais e das relacdes de

poder estabelecidas nas diferentes conjunturas.
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2. ASPECTOS TEORICOS PARA ANALISE DO PROJETO CIDADESEDUCADORAS

O presente capitulo apresenta o quadro tedrico da pesquisa, envolvendo os conceitos e
categorias de andlise para apreensao critica do significado do projeto “Cidades Educadoras” da

AICE e suas repercussdes na producdo académica da area da educacgéo no Brasil.

O capitulo esta estruturado em duas se¢des. A primeira é dedicada a estabelecer uma
reflexdo mais ampla sobre o conceito de ideologia no materialismo historico, considerando-o
como estratégico para a compreensao de formulacdes que se relacionam com a educacdo. A

segunda secdo ¢ destinada a problematizar aspectos da relacdo entre ideologia e educacao.

Além de estabelecer o quadro tedrico da pesquisa, 0 presente capitulo visa também

delinear as categorias de analise com as quais examinaremos o objeto nos capitulos 3, 4 e 5.

2.1. Sobre o conceito de Ideologia

O conceito de ideologia, inspirada em Ideologia Alem&, de Marx e Engels (1998),
basicamente explica que nossas préaticas e visdes de mundo sdo desdobramentos de como nos
organizamos para produzir e reproduzir nossa existéncia material e existencialmente, portanto,
a ideologia é o reflexo nas nossas consciéncias, formando uma orientacdo para pensar e agir,
que tem sua origem nas condicOes reais e objetivas; ndo constitui, portanto, unicamente, um
artificio  discursivo de manipulacdo exclusiva de uma classe sobre a outra, existe sim a
manipulacdes ideoldgicas, mas, em situacBes especificas das lutas de classe, como um
desenvolvimento peculiar de ideias ancoradas em ideologias mais amplas, criadas,

propositadamente em funcédo de interesses mais imediatos.

Para Marx e Engels (1998), a ideologia € uma consequéncia de uma condicdo
fundamental para a histéria humana, a saber: a capacidade especifica do género humano para,
inicialmente manter sua sobrevivéncia, interferir na natureza, através do trabalho, no sentido de

transforma-la. Nessa linha, afirmam que:

A primeira condigdo de toda historia humana €é, naturalmente, a existéncia de
seres humanos vivos. A primeira situacao a constatar €, portanto,a constituicdo
corporal desses individuos e as relagdes que ela gera entre eles e o restante da
natureza”( MARX E ENGELS, 1998, p.10).
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Esse € 0 eixo do materialismo histérico. O primeiro termo se refere a primazia das
condicdes objetivas, concretas de surgimento da vida e, especialmente, da vida humana. Ou
seja, para se produzir cultura antes ocorreu as condicdes bioldgicas, fisicas, quimicas para o
surgimento da vida. O segundo diz sobre a relacdo da humanidade com a natureza, sua

transformacéo e as relagdes sociais e de poder advindas no processo de transformacao.

Nessa perspectiva, a ideologia é uma construcdo tedrico-conceitual que possibilita
interpretamos a historia da humanidade, a traducdo em niveis culturais, valorativos, de
representacdes e producdo de ideias, traducéo derivada das atividades humanas, na producao da
sua existéncia. Acreditamos que essa compreensdo tedrica é a chave conceitual explicativa

potente para explicar o devir histérico, especialmente na educacao.

O fundamento do conceito de ideologia pode ser encontrado na seguinte formulacéo de

Marx e Engels. Vejamos:

Né&o é a consciéncia que determina a vida, mas sim a vida que determina a
consciéncia. Na primeira forma de considerar as coisas, partimos da
consciéncia como sendo o individuo vivo; na segunda, que corresponde a vida
real, partimos dos proprios individuos reais e vivos, e consideramos a
consciéncia unicamente como a sua consciéncia. (MARX E ENGELS, 1998,
p.20).

Nessa passagem fica clara a condicdo histérica da producdo da ideologia como uma
construcdo que estd muito além de uma atribuicdo exclusiva da burguesia para fins
manipulatérios do capital em condi¢cdes especificas da luta de classe. Entdo, seguindo os

autores:

Assim, a moral, a religido, a metafisica e todo o restante da ideologia, bem
como as forcas de consciéncia a elas correspondentes, perdem logo toda a
aparéncia de autonomia. Ndo tém histéria, ndo tem desenvolvimento; ao
contrario, sdo homens que, desenvolvendo sua producdo material e suas
relacbes materiais, transformam, com a realidade que lhes é propria, seu
pensamento e também os produtos do seu pensamento (MARX E ENGELS,
1998, p.19).

Na visdo de Chaui (1986), interpretamos que o conceito de ideologia perde o carater da
construgdo histdrica. Possui predominantemente um sentido, qual seja: o de ocultamento dos
processos historicos, reais, formadores de uma determinada realidade, especialmente a

capitalista.

48



Sua funcdo seria ocultar os processos de dominacdo politica e exploracdo econdmica na
sociedade capitalista, elaborado pela burguesia para esconder que a sociedade € formada em

toda sua estrutura através da luta de classes.

Essa mesma classe se empenharia diligentemente na formacdo de um discurso para
ocultar os interesses antagdnicos entre a burguesia e o proletario, sendo essa classe

completamente controlada no seu modo de pensar e agir pela ideologia burguesa.

De acordo com a autora, em funcdo da especificidade historica dessa luta, 0s
intelectuais da burguesia elaboram ideologias para atenderem seus interesses imediatos de
manutenc¢do da producdo capitalista, pelo ocultamento da base real das formacdes historicas, a
saber, a luta entre aqueles possuem o0s meios de producéo e 0s que possuem unicamente a forca
de trabalho.

Sob esse ponto de vista, a luta de classe, como devir historico, se apresenta como algo

impossivel de ser disputado, mesmo que ndao hegemonicamente, pelos trabalhadores. Vejamos:

0 que torna possivel a ideologia € a luta de classes, a dominacdo de uma classe
sobre as outras. Porém, o que faz da ideologia uma forga quase impossivel de
ser destruida é o fato de que a dominacdo real é justamente aquilo que a
ideologia tem por finalidade ocultar. Em outras palavras, a ideologia nasce
para fazer com que 0s homens creiam que suas vidas sdo 0 que sdo em
decorréncia da acdo de certas entidades (a Natureza, os deuses ou Deus, a
Razdo ou a Ciéncia, a Sociedade, o Estado) que existem em si e por si e as
quais ¢ legitimo e legal que se submetam“(CHAUI,1996, p. 87).

A perspectiva tedrica da ideologia com a centralidade de ocultamento da luta de classes
pode ocorrer de deixar perceber aspectos mais dinamicos dos processos sociais. Mesmo a
autora citando no texto as varias dimensdes politicas, culturais e seus Vvarios niveis de
complexidade e intensidade em que ocorre esse processo de luta, ndo reconhece a classe que
trabalha com capacidade politica para produzir formas organizativas capazes de enfrentar sua

antagonista, visando assegurar avancgos em suas condigdes de vida.

Entretanto, Chaui (1986) assinala em funcdo das condicdes de luta, a centralidade da
ideologia no seu sentido estritamente negativo, estrutural e estatico. Nessa linha, a ideologia
seria uma construcdo da burguesia possuidora dos mecanismos de producdo de ideias
controlando sem resisténcias a producdo dessas que seriam veiculadas pelos aparelhos

ideoldgicos de Estado.
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A passagem a seguir ilustra o carater negativo da ideologia, como uma prética somente
produzida pela burguesia, essencialmente nocivo as classes dominadas e que deveria ser

destruida, demonstrando assim, seu suposto carater intrinsicamente negativo e manipulatorio:

Ora, como a experiéncia vivida imediata e a alienacdo confirmam tais idéias, a
ideologia simplesmente cristaliza em “verdades” a visdo invertida do real. Seu
papel € fazer com que no lugar dos dominantes aparecam idéias “verdadeiras”.
Seu papel também € o de fazer com que os homens creiam que tais idéias
representam efetivamente a realidade. E, enfim, também é seu papel fazer com
que os homens creiam que essas idéias sdo autdbnomas (ndo dependem de
ninguém) e que representam realidades autbnomas (ndo foram feitas por
ninguém) (CHAUI, 1986, p.87).

Para Gramsci, o conceito de ideologia possui, sem perder o referencial analitico do
materialismo histdérico, uma dimensao tedrico-explicativa capaz de abarcar aspectos sociais e
relacdes mais amplas, densas e capilares entre a sociedade civil e as novas estruturas estatais,
condic¢des novas que condiz com o desenvolvimento do capitalismo monopolista da primeira
metade do século XX. Portanto, Gramsci descreve um conceito que amplia o significado e o

alcance de ideologia. Vejamos:

E necesséario, por conseguinte, distinguir entre ideologias historicamente
organicas, isto é, que sdo necessdrias a uma determinada estrutura, e
ideologias arbitrérias, racionalisticas, “voluntaristas”. Enquanto sdo
historicamente necessarias, as ideologias tém uma validade que é a validade
“psicologica”: elas “organizam” as massas humanas, formam o terreno no
qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posi¢éo, lutam,
etc. Enquanto sdo “arbitrarias”, ndo criam mais do que “movimentos”
individuais, polémicas, etc. (GRAMSCI, 2014, p.237).

A producdo de ideias com mais densidade orgénica, explicada através da préatica
humana € um principio interpretativo ancorado no materialismo histérico. Nessa perspectiva, o
ser humano é constituido pelas circunstancias postas de antemao a sua existéncia, mas também
possui a capacidade historica de modifica-las. Essa premissa deixa sempre a possibilidade da
transformacéo social como possibilidade, pois vislumbra que toda classe social pode produzir a
propria ideologia e torna-la hegemonica. Portanto, atualizando e, de certa forma, ampliando

Marx e Engels, Gramsci fez a seguinte formulagéo:

A adesdo ou ndo-adesdo de massas a uma ideologia € o modo pelo qual se
verifica a critica real da racionalidade e historicidade dos modos de pensar. As
construgBes arbitrarias sdo mais ou menos rapidamente eliminadas pela
competicdo historica, [...] ja as construgdes que correspondem as exigéncias
de um periodo historico complexo e organico terminam sempre por se impor e
prevalecer [...] (GRAMSCI, 2014, p.111).
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A producdo de ideias com mais densidade organica, explicada atraves da préatica
humana, € um principio epistemoldgico que considera que o homem ¢é feito pelas circunstancias
histéricas em que ele se encontra. Compreendemos que tal formulacao esta alinhada a seguinte
afirmacédo de Marx (2011, p.25-26):

Os homens fazem a sua prépria historia; contudo, ndo a fazem de livre e
espontanea vontade, pois ndo sdo eles quem escolhem as circunstancias sob as
quais ela é feita, mas estas lhes foram transmitidas assim como se encontram.
A tradicdo de todas as geracOes passadas é como um pesadelo que comprime o
cérebro dos vivos. E justamente quando parecem estar empenhados em
transformar a si mesmos e as coisas, em criar algo nunca antes visto,
exatamente nessas épocas de crise revolucionéria, eles conjuram
temerosamente a ajuda dos espiritos do passado, tomam emprestados 0s seus
nomes as suas palavras de ordem, o seu figurino, a fim de representar, com
essa veneravel roupagem tradicional e essa linguagem tomada de empréstimo,
as novas cenas da histéria mundial.

A luta de classes existe efetivamente, com diferenciados niveis de intensidade de

consciéncia politica dos combatentes. Nessa questdo Gramsci contribui da seguinte forma:

As condigdes para uma transformacdo de uma sociedade inclui, entre graus de
homogeneidade, autoconsciéncia e organizacdo , 0s niveis de consciéncia
politica coletiva, que sdo: o primeiro e mais elementar é o econémico-
corporativo: um comerciante  sente que deve ser solidario com outro
comerciante , um fabricante com outro fabricante, etc., mas o comerciante
ainda ndo se sente solidario com o fabricante; isto é , sente-se a unidade
homogénea do grupo profissional e o dever de organiza-la , mas ndo ainda a
unidade do grupo social mais amplo .Um segundo momento é aquele em que
se atinge a consciéncia da solidariedade de interesses entre todos 0s membros
do grupo social, mas ainda no campo meramente econdmico. J& se pde nesse
momento a questdo do Estado, mas apenas no terreno da obtencdo de uma
igualdade juridico-politica com os grupos dominantes, ja que se reivindica o
direito de participar da legislacdo e da administracdo e mesmo de modifica-
las, reforma-las, mas ndo nos quadros fundamentais existentes. Um terceiro
momento é aquele em que se adquire a consciéncia de que o0s proprios
interesses corporativos, em seu desenvolvimento atual e futuro, superam o
circulo corporativo, de grupos meramente econémico, e podem e devem
tornar-se os interesses de outros grupos subordinados (GRAMSCI, 2014, p.
41).

Podemos ainda assinalar que a formulagdo de Chaui (1986) desconsidera a experiéncia
de formagéo da classe trabalhadora. Assim, provavelmente inspirado em Gramsci, Thompson
(1987, 2: 17) nos diz que: “O fazer-se da classe operaria é um fato tanto da histdria politica e

cultural, quanto da econdmica. Ela ndo foi gerada espontaneamente pelo sistema fabril”.

Isso pressupde a ndo submissao absoluta de uma classe a uma ideologia de outra classe
completamente eficiente em seus objetivos manipulatorios; isto €, a uma visao que ja determina

as duas classes existentes, conformadas, idealizadas, negando a historicidade. As classes e as
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ideologias que as mesmas produzem possuem um carater relacional marcado por embates — a
luta de classes — de pressdes reciprocas, ndo equivalentes em forcas, necessariamente. E esse
processo complexo e contraditorio que vai dando a conformacao das classes e das ideologias de

classe em cada periodo historico. Nessa linha, retomemos Thompson:

a classe acontece quando alguns homens, como resultado de experiéncias
comuns (herdadas ou partilhadas), sentem e articulam a identidade de seus
interesses entre si, e contra outros homens cujos interesses diferem (e
geralmente se opdem) dos seus (1987, 1: 10).

Assim, a ideologia deve ser verificada através dos processos historicos e relacdes
sociais e de poder, e ndo como uma coisa abstrata ou pré-existente a vontade humana que teria

sido gerada automaticamente pelo sistema capitalista.

Em Mészéaros (2004), o conceito de ideologia é vinculado organicamente aos complexos
processos de producdo material e imaterial da vida em uma determinada sociedade e fase
historica, pois estdo bem além de ser um simples empecilho para a formagdo de consciéncia
critica e autbnoma. Em seu pensamento, as ideologias se materializam como a consciéncia
pratica das classes fundamentais, sob condi¢des historicas concretas, porque se manifesta
vinculada as praticas humanas na politica, na economia, nas artes, nas ciéncias, nas leis, enfim,
em todas as dimensdes da vida humana. Para ele, ha trés determinagdes historicas que atuam na

conformacéo das ideologias:

1-Os parametros socioecondmicos de uma fase histérica especifica.

2-Os principais movimentos politicos e suas necessidades ideol6gicas e
intelectuais.

3-As teorias e préticas cientificas importantes, assim como as varias filosofias
e as autorreflexdes da ciéncia referentes a sua funcdo reguladora no complexo
total das atividades humanas (MESZARQS, 2004, p. 116).

Podemos observar que as trés determinacdes estdo fundamentadas no plano da
materialidade histérica, ou seja, as ideologias surgem em funcdo das necessidades reais
oriundas dos conflitos entres as classes sociais, ocorre, portanto, na luta de classes, nas formas
de resisténcia e nos processos de criacdo das condicdes de existéncia que € realizada por
homens e mulheres reais e em condi¢des histdricas tambem reais. A despeito das mais variadas
formas de entrelagamentos desses determinantes, a ideologia dominante de certa época pode ser

teoricamente apreendida.

Na primeira determinacéo indicada por Mészaros (2004), é necessario considerarmos as

condicdes econémicas e sociais objetivas de um determinado periodo para compreendermos o
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ambiente ideologico de tal época. O conteido de politicas publicas e os dados sobre
desenvolvimento econdmico, desigualdade social, distribuicdo de renda e acesso a educacéo,
por exemplo, podem informar muito sobre os parametros socioecondmicos dominantes em uma

determinada época.

Na segunda determinagéo, é decisivo tratarmos da movimentagéo das classes e fragdes
de classe em processo e relacdo. A apreensdo critica sobre a circulagdo de aparelhos de
hegemonia das classes e fragfes de classes (partidos politicos, movimentos sociais e outros
tipos de organizagdes da sociedade) tanto na sociedade civil quanto em certas instancias da
aparelhagem estatal (sobretudo, em érgdos do Executivo e no Legislativo) pode revelar os

interesses e aspectos das necessidades ideoldgicas de tais classes.

Por Ultimo, a terceira determinacdo, envolve o mapeamento e interpretacdo das
construcoes cientificas e filosoficas que circulam no contexto social com a funcdo de organizar
e legitimar o conjunto das praticas humanas. Compreendemos que essa formulacdo de
Mészaros significa uma forte indicacdo para a superacdo dos esguematismos teoricos
aprisionados na relacdo mecéanica entre base e superestrutura. 1sso porque o mais significativo é
apreender como 0s seres humanos produzem e traduzem as formas mais elaboradas de
pensamento e que padrdes de racionalidade instituem e difundem, visando orientar a producao
de novos conhecimentos e, sobretudo, o ordenamento da sociedade. A funcdo reguladora
delimitada por Mészaros pressupde a superacdo da insustentavel nocdo de neutralidade e
também o reconhecimento de que as atividades humanas — por exemplo, as préaticas escolares e
as atividades politicas dos grupos sociais — sdo orientadas, por diferentes mediacdes e niveis de

aprofundamento, pelos enunciados cientificos e filoséficos de um determinado tempo histérico.

Em sintese, esses trés determinantes propostos por Mészaros demonstram que ha uma
relacdo entre as ideologias e as formas de consciéncia pratica dos sujeitos na dinamica do que
denomina de sistema de metabolismo social do capital e que isso ndo se revela no plano da

imediaticidade. Nessa linha, o autor adverte em tom critico que:

Entretanto, sobreposicbes de aparentes contradi¢cGes [entre 0s determinantes]
desse tipo ndo alteram o fato de que, através da complexa trajetdria de tais
continuidades e descontinuidades , a fisionomia intelectual de determinadas
fases historicas é claramente discernivel , pois é definida pela configuracdo
total dos trés conjuntos de determinagfes considerados juntos, em sua inter-
relacdo especifica(MESZAROS, 2004, 116).
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Além disso, indicam também que nesse sistema, estruturado pelo tripé capital, trabalho
assalariado e Estado, a ideologia da classe burguesa visa permanentemente influenciar a
dindmica do metabolismo social uma vez que o sistema esta sobre profunda tenséo entre os

limites do processo civilizatdrio capitalista e a barbarie que é inerente a ele. Nessa linha:

A ordem dominante precisa aplicar para si mesma critérios radicalmente
diferentes dos aplicados agueles que deve ser mantidos em sua posicdo
subordinada. Assim, os defensores intelectuais do status quo e guardides
“neutros”” de sua ortodoxia ideoldgica pode falsear suas autoconfiantes
declaragdes de fé em suas préprias ideias, combinados com ataques violentos
a seus adversarios, como um ‘’conhecimento cientifico’’ indiscutivel, sem se
preocupar em apresentar, em favor de suas declara¢cBes, nenhuma
comprovagao extraida das teorias rejeitadas (MESZARQOS, 2004, p. 60)

A passagem seguinte do mesmo autor demonstra claramente uma convergéncia, em

sintese, entre a obra de Marx&Engels e Gramsci anteriormente citadas sobre o tema:

Uma vez que as sociedades em questdo sdo elas proprias internamente
divididas, as ideologias mais importantes devem definir suas respectivas
posi¢des tanto como “totalizadoras” em suas explicagdes e, de outro, como
alternativas estratégicas umas as outras. Assim, as ideologias conflitantes de
qualquer periodo historico constituem a consciéncia pratica necessaria em
termos da qual as principais classes da sociedade se inter-relacionam e até se
confrontam, de modo mais, ou menos, aberto, articulando sua viséo da ordem
social correta e apropriada como um todo abrangente. (MESZAROQOS, 2004,
p.65).
O excerto distancia claramente de um conceito de ideologia como um discurso que
oculta ou da defesa de uma pretensa objetividade cientifica. Quanto a atualizacdo em relacdo a
Ideologia Alemd, destacamos a ideia de sociedade divididas em classes antagbnicas com suas
préprias ideologias em confronto, e, quanto a Gramsci, destacamos a ideia de consciéncia
pratica, demonstrando que a ideologia € um conjunto de formulac6es e valores que orientam a

pratica.

Assim, observamos que as ideologias precisam ser identificadas e analisadas como
constructos das classes sociais ou de suas fracbes, permitindo a organizacdo e a acdo na
politica, na economia, nas artes, nas leis, na cultural tanto na sociedade civil e quanto nas
instancias da aparelhagem estatal. Estdo, portanto, associadas as formas de interpretar e orientar
a acdo no mundo no terreno das contradi¢des. Isso significa que as ideologias devem ser
consideradas no plano das relagdes sociais de producdo da existéncia humana e no campo das
relacbes de poder entre as classes e suas fragdes na dindmica da sociedade coletiva e privada.

Em sintese, recorremos as palavras de Mészaros (2004, p. 65):
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Na verdade, a ideologia ndo € ilusdo nem supersticdo religiosa de individuos
mal-orientados, mas uma forma especifica de consciéncia social,
materialmente ancorada e sustentada. Como tal, ndo pode ser superada na
sociedade de classes. Sua persisténcia se deve ao fato de ela ser constituida
objetivamente (e constantemente reconstruida) como consciéncia pratica
inevitavel da sociedade de classe, relacionada com a articulagdo de conjuntos
de valores e estratégias rivais que tentam controlar o metabolismo social em
todos os seus principais aspectos. Os interesses sociais que se desenvolvem ao
longo da historia e se entrelacam conflituosamente manifestam-se, no plano
da consciéncia social, na grande diversidade de discursos ideologicos
relativamente autdbnomos (mas, € claro, de modo algum independentes) que
exercem forte influéncia sobre 0s processos materiais mais tangiveis do
metabolismo social.

Enquanto constructos das classes sociais em luta e em situacdes historicas concretas, a
ideologia se vincula ao exercicio da dominacdo pelo convencimento. Isto é, relacionam-se aos
movimentos pedagdgicos realizados pelas organizacdes, criadas e mantidas pelas classes e suas
fracOes, cuja finalidade é viabilizar a assimilagdo e subordinacao intelectual e moral do maior

contingente possivel de pessoas em torno de um projeto de sociedade. Segundo o autor:

O poder da ideologia predominante é indubitavelmente imenso, mas isso nao
ocorre simplesmente em razdo da forca material esmagadora e do
correspondente arsenal politico-cultural & disposi¢do das classes dominantes.
Tal poder ideoldgico sO pode prevalecer gragas a vantagem da mistificagéo,
por meio da qual as pessoas que sofrem as consequéncias da ordem
estabelecida podem ser induzidas a endossar, “consensualmente”, valores e
politicas praticas que sdo de fato absolutamente contrarios a seus interesses
vitais (MESZARQOS, 2004, p. 472).

Assim, as ideologias que questionam a ordem capitalistatém dificuldades de se
firmarem como referéncia para a sociedade por varios aspectos. A dificuldade em estabelecer
niveis mais avancados de consciéncia politica coletiva a propria classe por meio de uma
construcdo ideoldgica coerente, articulada, homogénea e abrangente para o conjunto da
sociedade é um dos problemas mais significativos. Pelo fato se serem geradas como expressdo
da critica a ordem, nascem no terreno da desvantagem porque seus formuladores e difusores, ao
estarem submetidos aos efeitos da exploracdo e das desigualdades, nem sempre dispem dos
meios e do tempo necessario para formular e difundir ideias. Recorremos a alegoria de Fontes
(2005) para explicar o desenvolvimento da consciéncia de classe e, nesse processo, constru¢ao

da ideologia na relacdo com a luta de classes. Afirma a historiadora:

Esses movimentos [a luta de classes] raramente ndo sdo como exércitos se
defrontando, em que cada um conhece bem o seu campo e sabe qual o seu
papel. Nas lutas de classes, muitas vezes, a maioria dos combatentes esta tao
ocupada em fabricar e polir armas, assegurar a intendéncia — plantar, colher,
tecer, fiar, proteger e educar — dos proximos combatentes e cuidar dos
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feridos, que mal sobra tempo para se dar conta da batalha na qual estio
mergulhados (FONTES, (2005, p. 202).

Além disso, h& outro problema significativo, qual seja: os meios para a difusdo

ideoldgica. A burguesia, ao transformar os aparelhos de difusdo politico-cultural em empresas

(jornais, revistas, cinema, teatro, literatura, publicidade etc.), transformou também os seus

produtos em mercadorias rentaveis que visam satisfazer as necessidades humanas ou criar

desejos. O controle de tais aparelhos € decisivo nesse processo e a ideologia ganha forma

material na mercadoria.

Procurando explicar, segundo Marx e Engels (1998, p.48-49),

Contudo, tais

Os pensamentos dominantes nada mais sdo do que a expressdo ideal das
relagdes materiais dominantes; elas sdo essas relagbes materiais dominantes
consideradas sobre a forma de idéias, portanto a expressdo das relaces que
fazem de uma classe dominante; sdo as idéias de sua dominagdo. Os
individuos que constituem a classe dominante possuem, entre outras coisas,
uma consciéncia, e consequentemente pensam; na medida em que dominam
como classe e determinam uma época histérica em toda a sua extensdo, €
evidente que esses individuos dominam em todos os sentidos e que tém uma
posicdo dominante, entre outras coisas também como seres pensantes, como
produtores de ideais, que regulamento a producdo e a distribuicdo dos
pensamentos de sua época; suas idéias, sdo , portanto, as idéias dominantes de
sua época .

autores tambeém assinalam que as ideias da dominacdo da classe

dominante ndo sdo eternas e imutaveis. Segundo eles:

[...] transformacdo da historia em historia universal, ndo €, digamos, um
simples fato abstrato da “consciéncia de si”, do espirito do mundo ou de
qualquer outro fantasma metafisico, mas sim uma acdo puramente material,
que se pode verificar de forma empirica, uma ac¢do da qual cada individuo,
fornece a prova tal como ela é, comendo, bebendo e se vestindo (MARX e
ENGELS, 1998, p. 48).

Acrescentando mais um elemento, podemos assinalar os problemas relacionados aos
fundamentos da formacdo intelectual e politica das massas trabalhadoras. Embora as classes e
fracdes de classe produzam ideologias no terreno das contradi¢des é importante considerar que
esse processo se vincula as formas assimétricas de relagdes de poder em decorréncia das
condicBes objetivas de vida e trabalho.*®

Tal assimetria foi analisada criticamente no século XIX por Marx e Engels (1998,

p.48) :

3 Cumpre assinalar que as criticas de Marx dirigidas ao anarquismo e ao socialismo utépico foram justamente por
conta da falta de fundamentacdo cientifica das teses e enunciados que pudessem inspirar os trabalhadores e

lutarem pela transformagéo.
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Os pensamentos da classe dominante sdo também, o0s pensamentos
dominantes; em outras palavras, a classe que € o poder material dominante
numa determinada sociedade é também o poder espiritual dominante. A classe
que dispde dos meios de producdo material dispGe também dos meios de
producdo intelectual, de tal modo que o pensamento daqueles que sdo negados
0s meios de producdo intelectual estdo submetidos também a classe
dominante.

Achamos prudente recuperar que ideologia néo se trata de falsa consciéncia:

Tal circunstancia, por si, ja4 mostra o quanto é frustrante tentar explicar a
ideologia simplesmente sob titulo de “falsa consciéncia “, pois o que define a
ideologia como ideologia ndo é seu suposto desafio a
“razdo”ouseuafastamento das regras preconcebidas de um “discurso
cientifico” imaginario, mas sua situagdo real em um determinado tipo de
sociedade. As fungbes complexas da ideologia surgem precisamente de tal
situacdo — materialmente fundamentada — e ndo sdo de modo algum tornadas
inteligiveis pelos critérios racionalistas e cientificistas a elas contrapostos, que
n&o resolvem a questdo (MESZAROS, 2004, p.473).

Apesar das especificidades, podemos afirmar que o conceito de ideologia na linha de
Marx, Engels, Gramsci e Mészaros significa a formulacdo de concepcdes e praticas que
ordenam a vida em sociedade, considerando a dinamica contraditéria da producdo, circulacéo e
consumo dos bens materiais e imateriais na sociedade. Trata-se de um conceito base para
interpretamos como 0s seres humanos produzem a sua historia, especialmente como produzem
a educacdo ao construirem a histdria. Vale destacar que sabemos que Gramsci ndo chegou a ter
a acesso a obra ldeologia Alema. A aproximacdo que realizamos de Gramsci em relacdo a
Marx e Engels ndo estd amparada numa obra, mas sim no método. Essa é a riqueza do
processo. Mesmo ndo tendo lido uma obra tdo significativa, Gramsci conseguiu, em nossa
visdo, apreender, através do método, o significado de ideologia, ampliando-o de certa forma

para a compreensao das relagdes de poder nas sociedades industriais do século XX.

2.2. Sobre ideologia e educacgédo

O aprofundamento da formulagdo ideoldgica se vincula tanto & representacdo que uma
classe produz de si e sobre as relagdes sociais na qual esta inserida quanto a transformacéao das
“verdades” que derivam de tal representagdo como referéncia para o conjunto da sociedade
(GRAMSCI, 2014). Partindo desse entendimento, esta se¢do se dedicard a analisar a relagéo
entre ideologia a educacdo, mais especificamente o significado de projetos educacionais para a
formagdo humana.
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Inicialmente, nossa opgéo foi por seguir um debate com autores tal como delineado na
secdo anterior. Contudo, concluimos que o tema necessitaria ganhar materialidade histérica
para ampliar a apreensdo de nosso objeto. Nesse sentido, optamos por desenvolver a reflexao
tedrico-conceitual através da analise de um documento da UNESCO-RJDELORS (1998)
destinado a orientar a educag&o para o século XX1.'* A selecdo do Relatério nio foi arbitréria.
Além de estabelecer nexos histéricos com o0 nosso objeto, consideramos a formulagdo da
UNESCO-RJDELORS (1998) como a forma mais avancada de elaboracao politico-ideoldgica
para a educacdo mundial, assumindo uma importancia significativa para desvelarmos as
formulagdes da AICE sobre “cidades educadoras” e suas repercussdes na educacao brasileira.
Essa decisédo foi orientada pela formulacdo de Marx (2011, p.58) finalizada com uma rica e

conhecida metéfora, qual seja:

A sociedade burguesa é a mais desenvolvida e diversificada organizacao
historica de producdo. Por essa razdo, as categorias que expressam suas
relacdes e a compreensdo de sua estrutura permitem simultaneamente
compreender a organizacao e as relacdes de producdo de todas as formas de
sociedade desaparecida, com cujos escombros e elementos edificou-se, parte
dos quais ainda carrega consigo como residuos ndo superados, parte [que] nela
se desenvolvem de meros indicios em significagdes plenas etc. A anatomia do
ser humano é a chave para a anatomia do macaco.

Isto é, ao desvelarmos os fundamentos ideoldgicos e politicos das formas mais
desenvolvidas, estabelecemos referéncias tedricas importantes para analisar as demais
construcdes que, embora importantes, assumem uma posicdo secundaria, apoiando 0s
fundamentos mais avancados. A analise sera realizada com o apoio de, entre outros, Marx,

Gramsci e Saviani.

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer a funcdo politica da UNESCO-RJDELORS
(1998)." Trata-se de uma agéncia com mais de meio século de existéncia vinculada ao sistema
das Organizacdes das NacBGes Unidades (ONU) composta pela adesdo voluntaria de paises
membros da prépria ONU. A atuacdo compreende as areas da educacao, ciéncia e tecnologia,
cultura, patrimdnio historico e comunica¢do. A UNESCO-RIJDELORS(1998) afirma que, por
intermédio da generalizacdo do conhecimento, a humanidade poderia atingir padrbes aceitaveis

de convivéncia humana e de solidariedade.

4 Explicaremos mais adiante o contexto de producdo do documento e a finalidade declarada pela propria
UNESCO.

1> Retomaremos a UNESCO no capitulo seguinte.
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Essa concepgdo estd na origem dos atos constitutivos da Organizagdo, em 1946, logo
apo6s a Segunda Grande Guerra Mundial e é mantida como referéncia no seculo XXI até o
momento (WERTHEIN; CUNHA, 2005). Isso significa que uma de suas ac¢des politicas esta
relacionada a producdo ou organizacdo de consensos em ambito mundial, buscando evitar o
acirramento das lutas de classes e das tensdes entre as nag0es. A nocdo de apaziguamento

social e humanizagéo do capitalismo parecem ser eixos centrais da atuacdo da agéncia.

Para dimensionarmos a funcdo politica da UNESCO-RJDELORS(1998) na relacao
ideologia e educacdo, nosso ponto de partida é a formulacdo gramsciana sobre a funcéo dos
intelectuais organicos na sociedade de classes. Pela lente de Gramsci (2014), podemos afirmar
que em tal sociedade, os intelectuais organicos assumem funcbes organizativas importantes no
processo de construcdo do consenso na dinamica das relacGes de poder. Aos intelectuais
organicos ligados a classe burguesa cabe traduzir pedagogicamente a ideologia da classe para
as massas trabalhadoras para a manutengédo da sociabilidade e da coes&o social, preservando,
desse modo, o padrdo cultural de uma época historica. Na contracorrente, cabem aos
intelectuais organicos das fracbes da classe trabalhadora uma dupla e concomitante funcéo, a
saber: desconstruir o contelido da ideologia burguesa que se apresenta as massas em varios
campos da vida e, a0 mesmo tempo, nesse processo, construir a possibilidade da contra-

hegemonia.

Na esteira gramsciana, a partir de Martins e Neves (2010), diante da complexificacdo
das relacBes sociais do final do século XX e XXI, consideramos nessa reflexdo que, a classe
burguesa passou a requerer uma gama maior de intelectuais organicos (pessoas e organizagdes)
capazes de atuar em diferentes frentes de acdo para consolidar sua hegemonia em novo

patamar.

Consideramos ainda a formulacdo de Brito Neto (2018) que nos revela que 0s
organismos internacionais atuam para orientar as politicas educacionais dos paises sob sua
influéncia para que os sistemas locais de educacdo sejam disseminadores de concepcdes e
praticas que, em Ultima instancia, contribuem para a conservacdo das relacBes sociais e,

consequentemente, para a manutengdo da concentracao da riqueza socialmente produzida.

Como destacamos, a ideologia é a expressdo de como uma classe representa as relagoes
sociais e a si mesmo, bem como se constitui como a orientacdo das formas de acéo na realidade
concreta que emergem dessa representacdo. Com base em Marx e Engels (1998), Gramsci
(2014) e Mészaros (2009), em geral, a classe burguesa interpreta e age na realidade a partir de
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trés aspectos centrais: a) impedindo que as relacGes sociais e suas determinacOes sejam
apreendidas na sua condigdo histdrico-social concreta; b) invertendo a realidade, informando
que o determinante se converte no determinado; c) naturalizando os fendmenos sociais como
forma de mostrar a sua inevitabilidade. Com efeito, o projeto ideologico de educacdo dessa
classe cumpre uma finalidade importante, qual seja: assegurar a manutengdo da dominagao por

meio da hegemonia.

Mas como isso se processa? Ha varias estratégias. Uma delas é através da acdo dos

organismos internacionais.

Em 1996, a UNESCO-RJDELORS (1998) tornou publico o Relatério Jacques Delors
como documento oficial da agéncia para a educacdo no século XXI. Segundo a organizacéo, a
producdo do mesmo levou trés anos e se configurou como resposta a uma conjuntura

internacional complexa que desafiava a educagdo. Vejamos:

a Conferéncia Geral da UNESCO, em novembro de 1991, convidou o diretor-
geral “a convocar uma comissdo internacional encarregada de refletir sobre
educar e aprender para o século XXI”. Federico Mayor pediu a Jacques Delors
gue presidisse a essa comissao, que reuniu catorze outras personalidades de
todas as regides do mundo, vindas de horizontes culturais e profissionais
diversos.

A Comissdo Internacional sobre Educacdo para o Século XXI foi criada,
oficialmente, no inicio de 1993. Financiada pela UNESCO, e servida por um
secretariado posto a sua disposicdo por esta mesma organizacao, a Comissao
pbde tirar partido dos preciosos recursos ao dispor da UNESCO e da sua
experiéncia internacional, assim como de um impressionante acervo de
informagdes. Conduziu, porém, os seus trabalhos e elaborou as suas
recomendacdes com toda a independéncia (UNESCO-RJDELORS, 1998, p.
268).

No entanto, para além das consideragdes oficiais da constru¢do do Relatério, temos que
observar também o contexto histérico da sua elaboracdo. A década de 1990 foi o periodo de
construgédo e difusdo do neoliberalismo da terceira via como assinalado na Introducdo dessa

pesquisa.

E importante destacar que essa ndo foi a primeira iniciativa da UNESCO-RJDELORS
(1998) num cenério internacional em crise. Consta na secdo de anexos do documento em tela
uma significativa preocupacdo com a coesdo social. O contexto geopolitico da primeira
iniciativa foi a Guerra Fria e fato gerador foi a movimentacdo politica de estudantes e
trabalhadores franceses iniciadas em maio de 1968 que estimularam lutas sociais em varias
partes do mundo. Diante disso, a dire¢do da UNESCO-RIDELORS (1998) encomendu o

primeiro estudo destinado a problematizar os desafios para a educacdo em mundo sobre
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tensdes. Vejamos a formulagdo contida na versdo do documento editado em portugués que

seguiremos nessa analise:

A UNESCO publicou ja vérios estudos internacionais, com vista a fazer o
ponto da situacdo dos problemas e das prioridades da educacdo. J& em 1968,
em A Crise Mundial da Educagdo — uma analise sistémica (1968), Philip H.
Coombs, diretor do Instituto Internacional de Planificacdo da Educacdo (IIPE)
da UNESCO se apoiava em trabalhos deste Instituto, para analisar 0s
problemas da educacdo no mundo, e recomendar a¢des inovadoras.

Em 1971, apds trés anos de fortes movimentos estudantis em varios paises,
René Maheu (entdo diretor geral da UNESCO) pediu a Edgar Faure, antigo
presidente do Conselho de Ministros e Ministro da Educacdo francés, que
assumisse a presidéncia de um grupo de sete pessoas, a quem confiava a tarefa
de definir as “novas finalidades atribuidas a educac¢do, como conseqiiéncia da
rapida transformacdo do conhecimento e das sociedades, das exigéncias do
desenvolvimento, das aspiragdes do individuo e o0s imperativos da
compreensao internacional e da paz”. A Comissao Edgar Faure foi convidada
a formular “sugestdoes quanto aos meios intelectuais, humanos e financeiros a
serem acionados, para atingir os objetivos que se tinha fixado”. Surgido em
1972 e intitulado Aprender a Ser, o relatério desta Comissdo teve o grande
mérito de langar o conceito de educagdo permanente, numa altura em que 0s
sistemas educativos tradicionais eram postos em questdo (UNESCO-
RIDELORS, 1998, p. 268-269).

A preocupacdo com a coesdo social no mundo capitalista foi a tbnica do documento de
1971. Vinte e cinco anos depois, a UNESCO-RIJDELORS (1998) fez uma nova investida para
cumprir a sua missdo internacional. Com efeito, o Relatério de 1996 tem como objetivo geral
produzir impactos em projetos educacionais para a “[...] construgdo dos ideais da paz, da
liberdade e da justica social” (UNESCO-RJDELORS, 1998, p. 11). A formulac&o do Presidente
da Comissao, que empresta nome ao Relatorio, no prefacio intitulado “A Educacdo ou a utopia

necessaria” reafirma esse entendimento na seguinte afirmagao:

Fundamentalmente, a UNESCO estara servindo a paz e a compreensao entre
os homens, ao valorizar a educacdo como espirito de concordia, de
emergéncia de um querer viver juntos como militantes da nossa aldeia global
que ha que pensar e organizar, para bem das geracdes futuras. Deste modo,
estard contribuindo para uma cultura da paz UNESCO-RJDELORS,1998, p.
31).

Isto é, materializa-se como expressao ideolégica no campo da educacao para assegurar a

hegemonia burguesa.

Diante desses elementos gerais, passaremos a analisar o documento sob o angulo da

relacdo ideologia e educagéo.
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Inicialmente, apresentamos trés aspectos significativos sobre a perspectiva politica geral

do documento que se relaciona ao neoliberalismo da terceira via.

O primeiro deles diz respeito a valorizacdo da parceria publico-privada como elemento
estratégico para o sucesso das reformas pretendidas. No prefacio do Relatorio, o Presidente da

Comissdo afirma o seguinte:

Todas as decisbes tomadas neste contexto tém, é claro, repercussdes
financeiras. A Comissdo ndo minimiza esta dificuldade. Sem entrar na diversa
complexidade dos sistemas, pensa que a educagdo é um bem coletivo a que
todos devem ter acesso. Uma vez admitido este principio, € possivel
combinar a participagdo de dinheiro publico e privado, de acordo com
diferentes formulas que tenham em conta as tradi¢cGes de cada pais, 0 seu
estado de desenvolvimento, modos de vida e reparticdo de rendimentos
(UNESCO-RJDELORS,1998,p.25-grifos nossos).

O segundo aspecto se vincula a no¢do de producdo do consenso social sobre a educacao,
sob a direcdo dos grupos dominantes organizados nas estruturas de poder institucional,
incluindo a legitimacao das formas diversificadas de oferta educacional. Em nossa avaliacdo,
isso pode ser representado nos seguintes termos: a educacdo publica, o ensino como direito
social; a educacdo privada, 0 ensino como mercadoria; a educacdo publico-privada,

mercantiliza¢do do ensino. Vejamos a formulacéo:

Assim, somos levados, inevitavelmente, a realcar o papel das autoridades
publicas a quem cabe o dever de apresentar opcOes claras e de escolher, ap6s
ampla concertacdo com todos os interessados, uma politica publica que aponte
a direcdo a seguir, apresente os fundamentos e linhas mestras do sistema e
garanta a sua regulagdo, mediante as necessarias adaptacOes, quer se trate de
estruturas de ensino Pablico, privado ou misto.

A producédo de consenso no campo da politica, como nos ensina Gramsci (2001), é um
instrumento politico presente nas relagdes de poder, algo indispensavel a difusdo da ideologia
para afirmacéo da hegemonia. Como € possivel notar, hd uma direcéo significativa, qual seja: a

valorizacdo dos interesses privados na educacao.

O terceiro e Ultimo aspecto se relaciona a légica da cidadania no plano do
empreendedorismo. Ainda no preféacio, o Presidente da Comissdo defende que o processo de
formacdo dos estudantes poderia ganhar consisténcia se fosse adotada uma espécie de

premiacao para cada etapa cumprida pelos mesmos. Vejamos a formulagéo:

Este valor seria creditado na conta de uma instituicdo que, em relacdo a cada
jovem, se encarregaria, por assim dizer, de gerir o capital de tempo atribuido,
através de meios financeiros adequados. Cada jovem poderia dispor deste
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capital, de acordo com a sua experiéncia escolar e as suas proprias opgdes.
Poderia guardar uma parte deste capital, de modo a poder vir a beneficiar-se
de formacdo permanente, na sua vida de adulto, uma vez terminada a
escolaridade. Poderia também aumentar o capital, através de depositos
financeiros — uma espécie de conta poupanc¢a-educacdo — no seu “banco de
tempo atribuido” UNESCO-RJDELORS,1998, 1998, p. 29).

Ao vincular créditos financeiros para os estudos a titulo de premiacdo por etapa cumprida
revela o carater que a logica empresarial tem muito a ensinar sobre educacdo. Trata-se da
formacéo de capital humano para os desafios das incertezas do futuro cujo empreendedorismo
vem sendo apresentado como alternativa criativa para os problemas do desemprego ou da
empregabilidade.

Feito essas consideracfes iniciais que ja dimensionam a relacdo entre ideologia e
educacdo, passaremos a tratar de aspectos mais especificos no sentido de construir nesse
percurso 0s elementos tedricos necessarios a problematizacdo do tema ideologia e educacédo.
Para cada tematica que elegemos a partir da analise exploratéria da documentacdo da AICE,
lancamos uma questdo dirigida ao Relatério da UNESCO-RIJDELORS (1998) por
vislumbramos a importancia deste documento para a educacdo mundial. Em seguida, passamos
a apresentar e analisar as respostas com autores marxistas que nos ajudam a ver o0 mundo para
além da naturalizacdo e da idealizacdo da ordem burguesa. Nesse processo, constituimos
teoricamente nossas categorias de conteudo, a saber: concep¢do de ser humano; conhecimento

e educacdo escolar; finalidade da educacéo escolar e trabalho educativo.

Com isso, queremos delimitar, inicialmente, que nosso objeto estd no campo das
contradi¢bes da educacdo em fungdo dos fundamentos ideoldgicos que lhe sustentam e Ihe déao
forma. Esse pressuposto nos conduz entdo a problematizar a relacdo ideologia e educagdo a
partir das categorias que possibilitam a leitura, interpretacdo e explicacdo do nosso objeto nos

capitulos seguintes.

- Concepcao de ser humano

A primeira questdo para essa analise é a seguinte: como o Relatério da UNESCO-
RIDELORS (1998) concebe o ser humano?
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Explorar teoricamente a concepcao de ser humano € algo central para compreendermos
as especificidades do fendmeno educativo escolar e ndo escolar, considerando tanto a questéo

do conhecimento quanto da finalidade da educacéo bésica.

Considerando que a UNESCO-RIDELORS (1998) estd formulando para diferentes
paises, em primeiro lugar, podemos supor que conferir ao ser humano um carater do ser
genérico™® pode ser uma estratégia discursiva importante para estabelecer a comunicacdo com

diferentes paises e regides sem se fixar num exemplo concreto.

Contudo, quando passamos a verificar de forma mais atenta a definicdo apresentada,
observaremos que a suposi¢cdo acima descrita ndo se aplica ao caso em questdo. Isso porque a

formulacéo ndo se refere a um ser genérico como assinalado por Marx (2010).

Esse aspecto pode ser verificado na seguinte formulagéo:

Desde a sua primeira reunido, a Comissdo reafirmou, energicamente, um
principio fundamental: a educacdo deve contribuir para o desenvolvimento
total da pessoa — espirito e corpo, inteligéncia, sensibilidade, sentido estético,
responsabilidade pessoal, espiritualidade. Todo o ser humano deve ser
preparado, especialmente gracas a educacdo que recebe na juventude, para
elaborar pensamentos auténomos e criticos e para formular os seus
proprios juizos de valor, de modo a poder decidir, por si mesmo, como
agir nas diferentes circunstancias da vida. UNESCO-RJDELORS (1998, p.99-
grifos nossos).

Ao estabelecer que a educagdo se vincula “ao desenvolvimento da pessoa” e relaciona
tal desenvolvimento a dimensdo do “por si mesmo”, a UNESCO-RJDELORS (1998) ja
oferece a primeira pista sobre sua compreensdo de ser humano, qual seja: um ser abstrato e a-
histérico. A organizacdo sugere a ideia um ser que se faz por si mesmo, desconsiderando a
condicdo de vida e trabalho da juventude da classe trabalhadora, por exemplo. A abstracdo e a-
historicidade proposta pela UNESCO-RJDELORS(1998) contrasta com a formulagdo de Marx
e Engels (1998) que assinala que 0s seres humanos constroem as ideias e representacdes do
mundo a partir da pratica social concreta. Além disso, contrasta também como outra

formulacdo importante, a saber:

Os homens fazem a sua propria historia; contudo, ndo a fazem de livre e
espontanea vontade, pois ndo sdo elas quem escolhem as circunstancias sob as

16 Estamos nos valendo da construgdo de Marx (2010, p. 83) quando afirma que “o homem é um ser genérico
(Gatungswesen), ndo somente quando pratica e teoricamente faz género, tanto do seu prdprio quanto do restante
das coisas, 0 seu objeto, mas também — e isso € somente uma outra expressdao da mesma coisa —quando se
relaciona consigo mesmo como [com]o género vivo, presente, quando se relaciona consigo mesmo como com um
ser universal, [e] por isso livre.
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quais ela é feita, mas estas Ihes foram transmitidas assim como se encontram.
A tradicdo de todas as geracdes passadas € como um pesadelo que comprime o
cérebro dos vivos (MARX, 2011 p.25).

A nocdo de ser abstrato e a-historico ficam mais clara na afirmacdo que delimita o que
seria o desafio da educacdo para o século XXI. Nela encontramos a seguinte afirmacdo: “nao
deixar por explorar nenhum dos talentos que constituem como que tesouros escondidos no
interior de cada ser humano” (UNESCO-RJDELORS,1998, p.20 — grifo nosso). Na mesma

linha, esse entendimento é reafirmado nos seguintes termos:

A educagdo ndo serve, apenas, para fornecer pessoas qualificadas ao mundo
da economia: ndo se destina ao ser humano enquanto agente econdémico, mas
enguanto fim ultimo do desenvolvimento. Desenvolver os talentos e as
aptidées de cada um corresponde, a0 mesmo tempo, & missdo
fundamentalmente humanista da educacdo, a exigéncia de eqlidade que deve
orientar qualquer politica educativa e as verdadeiras necessidades de um
desenvolvimento enddgeno, respeitador do meio ambiente humano e natural, e
da diversidade de tradicGes e de culturas (UNESCO-RJDELORS,1998, p. 85-
grifo nosso).

Ao conceber que o ser humano teria um “tesouro” escondido dentro de si, a nao so6
informa que o ser humano seria um sujeito pronto como também delimitam a perspectiva do
processo educativo, qual seja: permitir o afloramento da esséncia ou das virtudes humanas,
favorecendo o seu autodesenvolvimento. Cumpre assinalar que essas definicdes fundamentam
o principio pedagdgico intitulado “aprender a ser” contido no Relatério, apresentado como um

dos pilares da educacdo do século XXI.

Trata-se de uma formulacdo alinhada ao pensamento inatista que, em sintese, concebe
“que o sujeito ja traz pronto em sua bagagem hereditaria a estrutura conceitual necessaria para
compreender 0 mundo, ou seja, 0 modelo standard do inatismo baseia-se na tese de que as
ideias nascem com o sujeito, residindo no seu interior e, portanto, sdo anteriores a experiéncia.”
(DALBOSCO, 2012, p. 269). Nessa linha, caberia “ao educador o papel de extrair do interior
do aluno o conhecimento que nele reside” (DALBOSCO, 2012, p. 275).

Trata-se de uma visdo abstrata e idealista de ser humano que desconsidera o sujeito
como ser social e histérico que se forma na coletividade. Defende uma concepgéo que restringe
a importancia do outro na formacdo do ser social e nega a relevancia das mediacfes para a
formacao deste ser. Podemos afirmar que a no¢ao de “tesouro a descobrir” significa a negacao
da condicéo histdrica e social dos seres humanos porque consideramos, como assinala Bock
(2004 p.31):
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O homem néo nasce, portanto, dotado das aptiddes e habilidades historicas da
humanidade, pois elas foram conquistadas e criadas. O homem nasce
candidato a essa humanidade, humanidade esta que estd no mundo material,
cristalizada nos objetos, nas palavras e nos fenbmenos da vida humana. Aqui
se invertem, por completo, as visfes tradicionais da psicologia, que supdem
uma humanidade natural do homem. As caracteristicas humanas e 0 mundo
psicoldgico que estavam tomados na psicologia como um a priori do homem,
como algo de sua natureza humana, surgem agora como aquisicBes da
humanidade e precisam ser resgatadas do mundo material para que o mundo
psicoldgico se desenvolva se humaniza.

Acreditamos que as nogdes de “tesouro a descobrir” e de ‘“aprender a ser” ao
defenderem a naturalizagéo do ser social, propdem a visdo (neo)liberal de educacéo, afirmando
que o individuo teria capacidade de se afirmar sozinho pelo proprio esfor¢o, cabendo a

educacdo escolar simplesmente possibilitar o desabrochar da vida.

Podemos observar que tais formulagdes correspondem a defesa do individualismo como
um valor a ser construido e seguido, via processos educativos. Nota-se também que, a despeito
da valorizacdo do pensamento autbnomo e critico, ha, contraditoriamente a esse pensamento,
uma valorizacdo da capacidade de adaptacdo as condi¢Bes de vida existentes, ou seja, sem
observar criticamente essas condi¢cGes, em nome de um suposto respeito a autonomia do ser e

do seu suposto “tesouro a descobrir”.

A UNESCO-RJDELORS(1998) ratifica a visdo a-histérica de ser humano ao propor a
naturalizagdo da desigualdade social. Ao reconhecer que a diversidade humana decorreria do
fato de cada pessoa teria o seu proprio “tesouro” guardado dentro si, a UNESCO-
RIJDELORS(1998)reduz o significado social, politico e econdmico da desigualdade para
projeta-la no campo das diferencas, justificando-a como suposta variacdo cultural e ndo um

fendmeno social, politico e econdmico.

Sobre a desigualdade, a formulacdo mais avancada da UNESCO-RIJDELORS(1998) é a
seguinte: “as disparidades foram acentuadas pela competicdo entre nacbes e os diferentes
grupos humanos: a desigualdade na distribuicdo dos excedentes de produtividade entre os
paises e até no interior de alguns paises considerados ricos, revela que o crescimento aumenta a
separacdo entre os mais dinamicos ¢ os outros” (UNESCO-RJDELORS, 1998, p. 70 — grifos

N0SS0S).

A formulacdo sugere que a desigualdade seria um problema da reparticdo econémica

sem considerar que se trata de processos sociais, politicos e econémicos que se vinculam a
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apropriacdo privada da riqueza socialmente produzida, isto €, a exploracdo de classe sobre

outra classe.

A formulacéo e fragil e superficial porque defende ser possivel resolver tal questdo com
a educacgdo, retomando a centralidade do individualismo na solucdo da questdo social.
Vejamos:

Confrontada com a crise das relagdes sociais, a educacdo deve, pois, assumir a
dificil tarefa que consiste em fazer da diversidade um fator positivo de
compreensdo mutua entre individuos e grupos humanos. A sua maior ambicao
passa a ser dar a todos 0s meios necessarios a uma cidadania consciente e
ativa, que sO pode realizar-se, plenamente, num contexto de sociedades
democraticas UNESCO-RJDELORS,1998, p. 52)."

Diferentemente do que propde a perspectiva da UNESCO-RIJDELORS(1998),
concebemos o ser humano como um ser histérico e social. Isso significa que “O homem ¢
também o conjunto das suas condi¢es de vida [...] O homem deve ser concebido como um
bloco historico de elementos puramente subjetivos e individuais e de elementos de massa e

objetivos ou materiais, com os quais o individuo estd em rela¢do ativa” (GRAMSCI, 1999, p.

406).

Ao estabelecer como referéncia o ser humano abstrato,o individuo “senhor de si” tal
como proposto pelo neoliberalismo, que possuiria um “tesouro” a ser descoberto em seu intimo
pelo auxilio da educacdo, acreditamos que a UNESCO-RIJDELORS(1998) opera

ideologicamente com o conceito de ser humano em trés planos.

No primeiro, realiza uma inversdo sobre a relacdo entre ser humano e sociedade, ao
informar que ao ser social bastaria aflorar o tal “tesouro” existente dentro de si. Sobre esse
tema, vale destacar que “A producdo do individuo isolado fora da sociedade [...] € uma coisa
tdo absurda como o desenvolvimento da linguagem sem individuos que vivam juntos e falem
entre si.” (MARX, 1999, p.26). Em outras palavras, a formulacio na UNESCO-RJDELORS

(1998) nega o ser humano como ser historico e social formado na sociedade.

No segundo plano, realiza uma ocultagéo da condi¢do do ser humano no contexto das
relagfes sociais de producéo da existéncia humana ao negar a existéncia das classes sociais e
projetar a desigualdade apenas como expressao da diversidade cultural e da distribuicdo da

riqueza.

7 Cumpre-nos assinalar que a expressio “relagdes sociais” adotada pela UNESCO-RIDELORS(1998) néo
resguarda nenhum tipo de correspondéncia com o conceito marxiano de “relagdes sociais da produgdo da
existéncia humana”.
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No terceiro, naturaliza o ser social ao negar a sua condicdo histérica. Mais uma vez, a
tese do “tesouro a descobrir” refor¢a a ideia de descontextualizagdo do ser social para afirmar
que cada individuo é responsavel pelo seu desenvolvimento e por sua firmacao psicologica, tal

como propde 0 pensamento liberal nos termos assinalados por Block (1999).

- Conhecimento e educacéo escolar

Tendo delimitado teoricamente a questédo da condi¢cdo do ser social, interessa-nos agora
construir um entendimento sobre o conhecimento na educacéo escolar, portanto, a relagéo entre
conhecimento e formacdo do ser social. A questdo que orienta nossa arguicdo para desvelar a
relacdo entre ideologia e educacéo € a seguinte: o que é conhecimento e qual a sua relagdo com

a educacdo escolar?

A citacdo abaixo nos mostra como a UNESCO-RJDELORS (1998) elabora inicialmente
sua concepcdo de conhecimento e sua relacdo com a educacdo escolar. E uma formulacio que
na sua leitura mais superficial nos faz entender que o Relatério Delors defende de forma cabal
0 conhecimento sistematizado a ser transmitido pela escola, porém, numa observacdo mais
atenta sobre outras formulacbes do Relatorio sob a orientacdo de categorias analiticas como a
do saber do senso comum e do saber cientifico notamos que tal formulacdo e as seguintes, na
verdade defendem, fundamentalmente, o conhecimento de si, como superior ao conhecimento

sistematizado com interesses claros de atingir a emancipagdo humana. VVejamos:

Mas ndo se trata, apenas, da aquisicdo do espirito democréatico. Trata-se,
fundamentalmente, de ajudar o aluno a entrar na vida com capacidade para
interpretar os fatos mais importantes relacionados quer com o seu destino
pessoal, quer com o destino coletivo. A colaboragdo das ciéncias sociais e
humanas é, sob este ponto de vista, essencial, na medida em que abordam
tanto a existéncia em si mesma, como os fatos sociais. Sera preciso
acrescentar que esta pesquisa pluridisciplinar devera contar com a participagdo
da historia e da filosofia? A filosofia, porque desenvolve o espirito critico
indispensavel ao funcionamento da democracia; a histéria porque €
insubstituivel na sua funcdo de ampliar os horizontes do individuo e de fazer
com que tome consciéncia das identidades coletivas. O seu ensino deve,
contudo, ultrapassar o contexto nacional e incluir uma dimensdo social e
cultural, de tal modo que o conhecimento do passado permita melhor
compreender e julgar o presente. Abre-se aqui um novo espaco para 0S
responsaveis pelas grandes orientacdes da politica educativa e pela elaboracdo
de programas. Esta perspectiva tende a integrar as aquisi¢des das ciéncias
sociais numa visdo global, permitindo uma ampla compreensdo dos fatos
passados e presentes (UNESCO-RIDELORS, 1998, p. 60).
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Aparentemente, a formulacao visa a atender as reivindicacfes historicas relacionadas a
escolarizacdo dos filhos da classe trabalhadora em que o conhecimento sistematizado se vincula
ao ideal de elevacdo das funcBes cognitivas superiores dos estudantes para que 0S mesmos
possam compreender a realidade do mundo natural e do mundo social na perspectiva de

superacédo dos processos geradores da exploragéo e das desigualdades.

Na formulacdo seguinte ja podemos observar uma clareza maior dos principios que
orientam o Relatério na sua concep¢do de conhecimento. Um desses principios foi proposto
pela UNESCO-RJDELORS (1998) num relatério elaborado por Edgar Faure, em 1972, um
documento que demarcou a atuacdo da Organizacdo no campo educacional, a saber, o aprender

a ser, que se tornou um dos pilares do relatério Jacques Delors.

A ideia de acrescentar no curriculo educacional com status de disciplina o conhecimento
de si mesmo, demonstra que a ideia de conhecimento para a UNESCO-RIJDELORS (1998) nédo
inclui com prioridade aquele que é cientifico, sistematizado e produzido historicamente pela

humanidade.

O texto ndo deixa davidas que se tem que se priorizar a experiéncia pessoal como

nucleo fundamental da producéo de conhecimento do mundo exterior. Dessa forma, vejamos:

A tensdo entre o extraordinario desenvolvimento dos conhecimentos e as
capacidades de assimilacdo pelo homem. A Comissdo ndo resistiu a tentagdo
de acrescentar novas disciplinas, como o0 conhecimento de si mesmo e dos
meios de manter a satde fisica e psicoldgica, ou mesmo matérias que levem a
conhecer melhor e preservar 0 meio ambiente natural. Contudo, 0s programas
escolares estdo cada vez mais sobrecarregados. E necessario, pois, optar, com
a condicdo de preservar os elementos essenciais de uma educagdo basica que
ensine a viver melhor, através do conhecimento, da experiéncia e da
construgdo de uma cultura pessoal(UNESCO-RIJDELORS,1998 p.15).

De acordo com a pedagogia historico-critica, compreendemos o conhecimento como um
instrumento de compreensdo da realidade, possibilitando que os seres humanos, além de
dominarem as leis da natureza, possam também compreender as rela¢fes sociais e as relacdes
de poder. Portanto, na sociedade de classes, 0 conhecimento ndo é neutro porque sempre se
vincula as formas de interpretacdo e acdo do/no mundo real. Saviani (2011) produz uma sintese
que elucida a importancia do conhecimento sistematizado na educacdo escolar nos seguintes

termos:

Em suma, a escola tem a ver com o problema da ciéncia. Com efeito, ciéncia é
exatamente o saber metodico, sistematizado. A esse respeito, é ilustrativo o
modo como 0s gregos consideravam essa questdo. [...] Doxa significa opinido,
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isto €, o saber préprio do senso comum, o conhecimento espontaneo ligado
diretamente a experiéncia cotidiana, um claro-escuro, misto de verdade e de
erro. Sofia é a sabedoria fundada numa longa experiéncia da vida. E nesse
sentido que se diz que os velhos sdo sabios e que 0s jovens devem ouvir seus
conselhos. Finalmente, episteme significa ciéncia, isto €, o conhecimento
metodico e sistematizado (SAVIANI, 2011, p. 14).

Verificamos que o Relatério Jacques Delors, apesar de citar a importancia do
conhecimento sistematico e cientifico, o subordina 0 mesmo, com sofisticados recursos
linguistico, ao pilar aprender a ser, uma formulacdo abstrata que ndo possui condi¢bes de
explicar as conexdes e dinamicas existentes na sociedade de classes e da relagéo do ser humano

com o0 ambiente.

Nos dois excertos a seguir verificamos formulacdes que endossam a centralidade do
pilar aprender a ser como uma das orientagbes fundamentais do processo educativo em
detrimento do conhecimento sistematizado. Ao valorizar o individuo no centro do processo
educativo, fato que mobiliza muitos educadores, a UNESCO-RJDELORS(1998) assume uma
posicao politico-pedagogica importante para a educacdo para a coesao civica ao deslocar o ser
social da realidade concreta, impedindo compreender as contradi¢bes do mundo, em especial,
aquelas que se relacionam a apropriacdo privada da riqueza socialmente produzida e a

degradacdo ambiental gerada pela maximizacdo do lucro a qualquer custo. Vejamos:

Tudo nos leva, pois, a dar novo valor a dimensdo ética e cultural da educagao
e, deste modo, a dar efetivamente a cada um, os meios de compreender o
outro, na sua especificidade, e de compreender o mundo na sua marcha caética
para uma certa unidade. Mas antes, é preciso comecgar por se conhecer a Si
préprio, numa espécie de viagem interior guiada pelo conhecimento, pela
meditacdo e pelo exercicio da autocritica UNESCO-RJDELORS, 1998, p.16).

Nessa linha,

tudo fica devidamente ordenado, tanto as exigéncias cientificas e técnicas,
como o conhecimento de si mesmo e do meio ambiente e o desenvolvimento
de capacidades que permitam a cada um agir enquanto membro de uma
familia, cidaddo ou produtor (UNESCO-RJDELORS, 1998, 17).

De acordo com a pedagogia historico-critica, temos formulacdes que propde uma
concepcao de conhecimento que parte do entendimento geral que a formacao individual do ser
humano ndo é uma formacdo a priori, como se cada ser humano ja tivesse em si proprio 0s
conceitos que lhe permitisse entender o0 mundo, na verdade, ela se constitui numa pratica social
e coletiva mais ampla, que historicamente, vai formando as individualidades em funcéo das

formagdes sociais.
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O ser social, portanto, ndo se faz como tal naturalmente, é necessario praticas educativas
em maultiplas dimensdes, inclusive o trabalho docente que se realiza na escola comprometido
com o desenvolvimento das funcbes superiores por meio da apropriacdo do conhecimento

histdrico e socialmente produzido. Saviani sintetiza tal tese da seguinte forma:

Isto porque 0 homem ndo se faz homem naturalmente; ele ndo nasce sabendo
ser homem, vale dizer, ele ndo nasce sabendo sentir, pensar, avaliar, agir. Para
saber pensar e sentir; para saber querer, agir ou avaliar € preciso aprender, 0
que implica o trabalho educativo. Assim, o saber que diretamente interessa a
educacdo é aquele que emerge como resultado do processo de aprendizagem,
como resultado do trabalho educativo. Entretanto, para chegar a esse resultado
a educacdo tem que partir, tem que tomar como referéncia, como matéria-
prima de sua atividade, o saber objetivo produzido historicamente (SAVIANI,
2011, p. 7).

O ser humano se torna ser social na vida coletiva em um dado contexto historico. Nessa
concepcao, a singularidade do ser € delineada no conjunto das relacdes sociais pelas mediacdes
educativas. Isso significa que a condi¢cdo humana é historica e socialmente determinada. Entre
as mediacOes educativas, destacamos aquela que é delineada pela apropriagdo dos
conhecimentos sistematizados. Trata-se de uma mediagdo realizada pela escola ao tratar a
passagem do saber baseado no senso comum em direcdo ao saber sistematizado que €
necessario, como assinala Gramsci (2000, Vol 2), para a superacdo das concepgdes folcloricas

que impedem a interpretacdo critica do mundo.

Numa linha diametralmente oposta, a UNESCO-RJDELORS(1998) estabelece como

principio norteador o chamado aprender a aprender, e seus quatro pilares, a saber: “aprender a
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conhecer”, “aprender a fazer”, “aprender a viver juntos”, e, por ultimo, “aprender a ser”. No

entanto, enfatiza o aprender a viver juntos como centro da sua concepcao educacional.

Esse pilar se vincula a questdo da coesao social, contribuindo para mitigar os problemas

relacionados as “questdes sociais” ocasionadas pela exploragdo capitalista. Vamos ao trecho:

Mas a modificacdo profunda dos quadros tradicionais da existéncia humana
coloca-nos perante o dever de compreender melhor o outro, de compreender
melhor o mundo. Exigéncias de compreensdo mitua, de entre ajuda pacifica e,
por que ndo, de harmonia sdo, precisamente, os valores de que o mundo mais
carece. Esta tomada de posicao levou a Comissao a dar mais importancia a um
dos quatro pilares por ela considerados como as bases da educacdo. Trata-se
de aprender a viver juntos, desenvolvendo o conhecimento acerca dos outros,
da sua historia, tradicdes e espiritualidade. E a partir dai, criar um espirito
novo que, gragas precisamente a esta percepgdo das nossas crescentes
interdependéncias, gracas a uma andlise partilhada dos riscos e dos desafios do
futuro, conduza a realizacdo de projetos comuns ou, entdo, a uma gestdo
inteligente e apaziguadora dos inevitaveis conflitos, utopia, pensardo alguns,
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mas utopia necessaria, utopia vital para sair do ciclo perigoso que se alimenta
do cinismo e da resignacdo UNESCO-RIDELORS, 1998, p.19).

Sem abrir m&o do principio de respeito as diferengas e a diversidade no ambito local e
global, interpretamos que esse pilar busca orientar 0 pensamento e as a¢fes para a construgédo
da sociabilidade, negando as profundas disfunc¢Ges sociais causadas pelos principios capitalistas
de acumulagdo. O discurso supostamente progressista tem o intuito de negar qualquer
possibilidade de organizacdo coletiva que contestasse criticamente a ordem capitalista,
incentivando as acOes isoladas, atomizadas e individualistas no tratamento da “questdo social”

de maneira superficial.

A conexdo do pilar “aprender a viver juntos” com o0s demais pilares refor¢a o
individualismo. Nessa perspectiva, a no¢ao chamada de “aprender a conhecer”, embora
sinalizada no plano da ampliacdo da cultura geral, ndo significa a apropriacdo critica dos
conhecimentos na relagdo com a sociedade. Na verdade, significa uma atitude do individuo em
um contexto abstrato. A nocdo “aprender a fazer” se relaciona ao desenvolvimento de
competéncias de cada individuo para formar um ser polivalente. Trata-se de uma énfase no
fazer em detrimento ao dominio do conhecimento tedrico. Por sua vez, a no¢ao de “aprender a

ser” se limita ao autoconhecimento.

A defesa do individualismo fica evidenciada no Relatério na seguinte formulacéo:
“Deve, para isso, preparar cada individuo para se compreender a si mesmo € ao outro, através
de um melhor conhecimento do mundo” (UNESCO-RJDELORS, 1998, p. 47). Nessa mesma

linha, a tese do individualismo se expressa também em outra formulacgéo, a saber:

Os conhecimentos basicos desempenham, aqui, um papel importante: ler,
escrever e contar. Combinar a escola classica com contribuigdes exteriores a
escola faculta a crianga 0 acesso as trés dimensdes da educacdo: ética e
cultural; cientifica e tecnoldgica; econémica e social (UNESCO-RIDELORS,
1998, p.22).

Esses elementos reafirmam a subordinagdo do conhecimento sistematizado ao
subjetivismo esvaziado de contetdo histérico ao sugerir que a realidade ndo existe por si
mesma, que ela seria apenas uma interpretacdo oriunda de nossa opinido. Trata-se, portanto, de
uma construcéo idealista e reacionaria que naturaliza as desigualdades sociais. Nessa linha, o

autoconhecimento se tornaria mais importante que o conhecimento sistematizado.

Posto isso, as formulagfes apontam para elementos caros a questdo do conhecimento e

seu vinculo histérico com o trabalho educativo na escola. A construcdo da tolerancia, do
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respeito ao outro e da convivéncia precisam ser problematizados no contexto historico das

vivéncias sociais concretas e na perspectiva de classe e néo tratado de forma abstrata.

E possivel afirmar que o relatorio relativiza a funcdo da escola como agéncia educativa
comprometida com a relacdo entre conhecimento sistematizado e sociedade e supervaloriza o

conhecimento intuitivo (ou subjetivo) frente ao conhecimento cientifico.

Na perspectiva do materialismo dialético, a realidade objetiva existe independentemente
da nossa opinido subjetiva, portanto, deve se construir, historicamente, critérios cientificos,

objetivos e universais para interpretd-la. VVale assinalar que Marx e Engels declaram que:

[...] ndo partimos do que os homens dizem, imaginam ou representam,
tampouco do que eles s@o nas palavras, no pensamento, na imaginacéo e na
representacdo dos outros, para depois se chegar aos homens de carne e 0sso;
mas partimos dos homens em sua atividade real, e a partir de seu processo de
vida real que representamos também o desenvolvimento dos reflexos e das
repercussdes ideoldgicas desse processo vital. E mesmo as fantasmagorias
existentes no cérebro humano séo sublimag@es resultantes necessariamente do
processo de sua vida material, que podemos constatar empiricamente e que
repousa em bases materiais. Assim, a moral, a religido, a metafisica de todo o
restante da ideologia, bem como as formas de consciéncia a elas
correspondentes, perdem logo toda a aparéncia de autonomia. Ndo tém
historia, ndo tem desenvolvimento; ao contrario, sdo 0s homens que,
desenvolvendo sua produg@o material e suas rela¢cBes materiais, transformam,
com a realidade que Ihes é prépria, seu pensamento e também os produtos do
seu pensamento. Ndo é a consciéncia que determina a vida, mas sim a vida
que determina a consciéncia (MARX; ENGELS, 1998, p. 19-20).

Dessa forma, o Relatério na sua dimensdo essencial, a despeito do aparente discurso
progressista endossa que a producdo do conhecimento, e por derivagéo, a sua socializa¢ao pelo
trabalho educativo na escola, tem como primazia o entendimento subjetivo do mundo. Porém,
trata-se de um subjetivismo esvaziado de contetdo historico, pois favorece a visdo de que as
desigualdades sociais sdo apenas diferencas culturais entre as pessoas, evitando assim, a

contestacao critica.

Finalizando a questdo do conhecimento, a citacdo a seguir faz uma alusdo ao tema, na
sua forma mais genérica possivel. Propde um conhecimento pautado no relativismo
epistemologico e cultural que rejeita um conhecimento objetivo da realidade. O conhecimento
sistematizado € posto numa condigdo secundaria em relagdo ao conhecimento subjetivo.

Vejamos:

Devemos cultivar, como utopia orientadora, o proposito de encaminhar o
mundo para uma maior compreensdo muatua, mais sentido de responsabilidade
e mais solidariedade, na aceitacdo das nossas diferencas espirituais e culturais.

73



A educacdo, permitindo o acesso de todos ao conhecimento, tem um papel
bem concreto a desempenhar no cumprimento desta tarefa universal: ajudar a
compreender o0 mundo e o outro, a fim de que cada um se compreenda melhor
a si mesmo (UNESCO-RJDELORS,1998, p.50).

Em contestacdo a essa tese podemos recorrer a Gramsci, no seu entendimento de como
deve ser uma escola para a classe trabalhadora. Para o autor, devemos construir uma escola
pautada no conhecimento cientifico e referenciada no ideal de emancipacdo humana,
possibilitando o pleno desenvolvimento de todas as potencialidades do ser (intelectuais,
artisticas, filosoficas, morais, etc.), mas de maneira historica, considerando o conhecimento
como socialmente produzido. Ele propde a escola unitaria como expressdo dessa concepcao de

escola nos seguintes termos:

Por isso, na escola unitaria, a ultima fase deve ser concebida e organizada
como a fase decisiva, na qual se tende a criar os valores fundamentais do
“humanismo”, a autodisciplina intelectual e a autonomia moral necessérias a
uma posterior especializacdo, seja ela de carater cientifico (estudos
universitarios), seja de carater imediatamente préatico-produtivo (industria,
burocracia, comércio, etc.). O estudo e o aprendizado dos métodos criativos na
ciéncia e na vida devem comecar nesta Ultima fase da escola, ndo devendo
mais ser um monopdlio da universidade ou ser deixado ao acaso da vida
pratica: esta fase escolar ja deve contribuir para desenvolver o elemento da
responsabilidade autbnoma nos individuos, deve ser uma escola criadora
(GRAMSCI, vol. 2, p. 39).

Podemos observar que a formulacdo de Gramsci faz uma confrontacdo paradigmatica

com a concepcao liberal proposta pelo Relatorio Delors.

Na concepgédo de Gramsci, a educagdo tem o objetivo de desenvolver o ser humano de
forma omnilateral, ou seja, em toda sua plenitude, e ndo um desenvolvimento abstrato e
unilateral, que atende exclusivamente a uma adaptacdo ao processo produtivo cada vez mais
explorador e excludente, com as marcas do neoliberalismo. E para tal realizacdo a escola
unitaria seria a escola sem esvaziamento politico através da relativizacdo da sua primazia na

socializag&o do conhecimento sistematizado.

Gramsci defende a autonomia intelectual, mas ndo de forma abstrata e individualista
como proposto no Relatdrio da UNESCO-RIJDELORS(1998). Para ele, a autonomia tem sua

construcao baseada nos conhecimentos construidos coletivamente, assim ele diz:

Descobrir por si mesmo uma verdade, sem sugestdes e ajudas exteriores, é
criacdo, mesmo que a verdade seja velha, e demonstra a posse do método;
indica que, de qualquer modo, entrou-se na fase da maturidade intelectual, na
qual se podem descobrir verdades novas. Por isso, nesta fase, a atividade
escolar fundamental se desenvolvera nos seminarios, nas bibliotecas, nos
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laboratérios experimentais; é nela que serdo recolhidas as indicagOes
organicas para a orientacado profissional (GRAMSCI, vol. 2, p. 40).

Prosseguindo:

O advento da escola unitaria significa o inicio de novas relagdes entre trabalho
intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola, mas em toda a vida social.
O principio unitério, por isso, ira se refletir em todos os organismos de cultura,
transformando-os e emprestando-lhes um novo contetdo (GRAMSCI, vol. 2, p.
40).

A perspectiva gramsciana de educacdo propde que os trabalhadores ndo devem ser
educados para a adaptacdo ao mundo do trabalho a todo custo. Ao contrario, cabe a escola
estabelecer a critica as formas alienantes do trabalho, sobretudo a dicotomia entre trabalho
manual e trabalho intelectual. 1sso porque o autor compreende, tal como assinala Marx, que o

trabalho é a expressdo de uma humanidade criativa e rica de cultura.

Nesse sentido, destacamos uma formulacdo de Gramsci relacionada aos limites da
fantasia na formagdo do ser social, inclusive com criangas, defendendo a necessidade do
caminho cientifico para tal formacg&o. Essa questdo fica evidenciada na resposta a uma fantasia
criada por seu filho, Délio, em idade escolar. O menino Ihe relatou por carta que sonhava com
elefantes, em um cenario onde esses animais dominariam o mundo. Sem desmerecer a
importancia da fantasia infantil, mas preocupado com a possibilidade de menino tomar o
imaginario como real, Gramsci conduziu o filho a pensar por um caminho cientifico. Desafia o
filho a colocar o elefante na sua condicao real, isto €, como inumeras limitacGes para produzir
as condicdes de existéncia. De forma habilidosa e didatica, nosso autor buscou revelar ao filho

os limites da fantasia, considerando a dindmica do mundo real.

Eis como Gramsci traduz em carta para o filho essa ideia, transcrita por Manacorda,

(2013, p.126), levando em consideracdo que estava lindando com uma crianca:

Agradou-me a tua ideia de ver o mundo povoado por elefantes
caminhando eretos sobre as patas traseiras e com o cérebro muito
desenvolvido: para existirem em grande quantidade sobre a superficie
do globo, da pra imaginar que enormes arranha-céu eles teriam de
construir. Mas de que Ihes serviria o cérebro sem méos? Os avestruzes
tem a cabeca erguida e livre, caminha sobre dois pés somente, mas nem
por isso seu cérebro desenvolveu muito. Vé-se que para 0 homem, em
sua evolucgdo, concentraram-se muitas condicfes favoraveis no sentido
de ajuda-lo a se tornar o que era mesmo antes que se desenvolvesse a
vontade definida em relagdo a um fim e a inteligéncia suficiente para
organizar 0s meios necessarios pra atingir esse mesmo fim.
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Em Monasta, temos a conclusdo desse principio: “O nao fantasiar sobre hipodteses
pseudocientificas, o saber avaliar a validade de um projeto, tendo em vista sua real capacidade
de producao da vida coletiva [...](GRAMSCI apud MONASTA, 2013, p. 126). O autor
conclui essa sintese da seguinte forma: “A histéria: a consciéncia histérica, a capacidade de
colocar a si mesmo critica e historicamente e, do mesmo modo, 0s outros e todos 0s objetos de
nossa propria reflexdo, esse, que realmente constituiu , para Gramsci, 0 grau mais elevado da
cultura[...](GRAMSCI apud MONASTA, 2013, p.137).

Na mesma linha, Saviani afirma que:

[...] dizer que determinado conhecimento é universal significa dizer que ele é
objetivo, isto é, se ele expressa as leis que regem a existéncia de determinado
fendbmeno, trata-se de algo cuja validade é universal. E isto se aplica tanto a
fendbmenos naturais como sociais. Assim, o conhecimento das leis que regem a
natureza tem carater universal, portanto, sua validade ultrapassa os interesses
particulares de pessoas, classes, épocas e lugar, embora tal conhecimento seja
sempre histérico, isto €, seu surgimento e desenvolvimento sdo condicionados
historicamente. O mesmo cabe dizer do conhecimento das leis que regem, por
exemplo, a sociedade capitalista. Ainda que seja contra os interesses da
burguesia, tal conhecimento é valido também para ela (SAVIANI, 2012,
p.50).

A citacdo acima confronta diretamente com a validade ou com os limites de um

conhecimento subjetivo tal como indicado no Relatério reiteradamente.

Considerando as formulacdes de Gramsci e de Saviani como fundamentos teoricos,
podemos afirmar que UNESCO-RIJDELORS (1998), com a ‘“pedagogia do aprende a
aprender”, aponta para o esvaziamento do conhecimento escolar de base cientifica para
valorizar o conhecimento que emerge da experiéncia imediata. Nesse sentido, verificamos
também que o foco da perspectiva educacional daquele organismo é a educacédo politica para
viabilizar que cada pessoa possa incorporar e compartilhar valores, normas sociais e condutas
para a formacdo da subjetividade disciplinada a ordem vigente e para convivéncia no espaco
publico no sentido da conservacdo das relacGes sociais e as relacbes de poder. Trata-se,
portanto, de algo oposto ao que Gramsci estabeleceu ao refletir sobre a relacdo entre educacao
escolar e educagao politica ao afirmar que o desafio da escola seria formar para “[...] que cada
‘cidaddo’ possa tornar-se ‘governante’ e que a sociedade o ponha, ainda que ‘abstratamente’,

nas condigdes gerais de poder fazé-lo [...]” (GRAMSCI, 2001, p. 50).

- Finalidade da educagéo escolar e trabalho educativo
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Tendo delimitado teoricamente a concep¢cdo de ser humano e a questdo do
conhecimento e educacdo escolar, interessa-nos agora construir um entendimento sobre a
finalidade da educacdo escolar. A questdo que orienta nossa arguicdo € a seguinte: para a
UNESCO-RIJDELORS(1998), qual deve ser a finalidade da educacdo escolar e qual a

importancia do trabalho educativo?

Toda formulacdo ideoldgica necessariamente envolvera os sujeitos sociais. Na
educacdo, ndo existe a possibilidade de sustentacdo de um projeto ideoldgico sem a
mobilizacdo dos trabalhadores em educacdo. Contudo, ndo significa que isso se converta em
indicacdes claras de valorizacdo do trabalho e reconhecimento da importancia da autonomia

intelectual de tais sujeitos.

O proprio Presidente da Comissdo responsavel pela elaboracdo do Relatorio foi
categorico em afirmar o seguinte no prefacio do documento: “Seja como for, ndo hé reforma
com sucesso sem a contribuicdo e participacdo ativa dos professores. A Comissdo aproveita
para recomendar que se preste atencdo prioritaria ao estatuto social, cultural e material dos
educadores.” (UNESCO-RJDELORS,1998, p.26).

Nessa linha, defende que os governantes devem reconhecer que os docentes estdo em
permanente pressao social e que contam com organizacdes sindicais e a cultura corporativa que
delas emergem para defendé-los. Ao invés do confronto, propde o estabelecimento do consenso
nos seguintes termos: “H& que reconhecer que nao ¢ facil renovar este tipo de didlogo. Mas ¢
indispensavel fazé-lo, para acabar com o sentimento de isolamento e de frustracdo dos
professores, para que se dé lugar a discussdo de idéias, para que todos contribuam para o
sucesso das reformas indispensaveis.” (UNESCO-RIJDELORS,1998, p. 27). Fica evidente que
o didlogo ndo é projetado com as organizagdes que representam os docentes, mas sim com 0s
préprios docentes. Trata-se de uma formulagdo que aponta para 0 esvaziamento da organizacao

politica na linha do que propde o neoliberalismo da terceira via.

Nessa linha, o Presidente da Comissdo conclama os governantes a assumirem suas
responsabilidades na construcao do consenso. A formulacao foi assim estabelecida: “Visto sob
este prisma, o aperfeicoamento do sistema educativo exige que os politicos assumam todas as

suas responsabilidades. N&do podem deixar andar as coisas como se as leis de mercado
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conseguissem corrigir as falhas ou, entdo, como se para tal bastasse uma espécie de auto-
regulagdo.” (UNESCO-RIDELORS,1998, p. 28)

Como ja assinalamos com base em Gramsci (2001), no campo politico-ideoldgico, a
obtengdo do consenso é um instrumento do exercicio do poder muito efetivo porque permite
dominar sem necessariamente impor a forga. Para enfraquecer as organizagOes coletivas, a
UNESCO-RJDELORS(1998) opta por considerar o professorado como individuo singular e
ndo como integrante de uma fracdo de classe. Nessa direcdo, argui sobre os atributos pessoais
que levariam a ideia de “bom professor’; mencionada as exigéncias que devem ser
apresentadas a eles sem considerar as condicGes de trabalho; cita a vocagdo como referéncia

para definir o professor, desconsiderando a questdo da profissionalizacdo. Vejamos:

Dentro de parametros razoaveis, que pode a sociedade esperar dos
professores? Em termos realistas, que exigéncias lhes podem ser feitas? A que
contrapartidas podem eles aspirar — condicOes de trabalho, direitos, estatuto
na sociedade? Quem pode vir a ser bom professor, como descobrir uma pessoa
dessas, forméa-la e fazer preservar a sua motivagéo, assim como a qualidade do
seu ensino?(UNESCO-RJDELORS,1998, p. 153).

Embora a nocdo de “bom professor” tenha um grande apelo social, podemos afirmar
que ela é, a0 mesmo tempo, imprecisa e funcional a ideologia dominante. Ao descolar a ideia
de bom de um projeto de educacdo, € possivel generalizar que o bom professor seria aquele
comprometido com as reformas empresariais na educacdo, desarticulado das lutas de sua
categoria e cooperativo com as demandas de construcdo da coesdo social. Além disso, é
importante considerar que os professores, enquanto pertencentes a classe trabalhadora, séo
formados histérica e culturalmente para ingressarem na profissdo. O processo de formacéo
profissional ndo esta subordinado a simples escolha do individuo, mas sim a um conjunto de
condicionantes sociais que marcam a condic¢do de classe. Esse € um ponto fundamental para
projetar a necessaria profissionalizacdo e valorizacdo dos trabalhadores do setor, no sentido de
assegurar autonomia intelectual sobre o proprio trabalho, mas isso ndo é algo que preocupa a
UNESCO-RJDELORS(1998) no ambito do Relatdrio.

Saviani nos mostra que o controle sobre os professores passa ndo somente pelas
condicOes objetivas precérias propositadamente implementadas, mas principalmente na disputa

ideoldgicas e politicas que sdo dois aspectos inerentes a condi¢do de professor. Segundo ele:

N&o se trata, pois, de deslocar a responsabilidade pelo fracasso escolar que
atinge as criancas das camadas trabalhadoras para o0s professores,
escamoteando o fato de que eles também sdo vitimas de uma situacéo social
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injusta e opressora. 1sso ndo pode, porém, impedir-nos de constatar que sua
condicdo de vitima se expressa também, embora ndo somente, pela producgédo
de sua incompeténcia profissional. Em verdade, ndo procedendo assim,
incorreriamos em incoeréncia. Com efeito, ao criticarmos a politica
educacional vigente pelas distor¢bes decorrentes de seu atrelamento aos
interesses dominantes, ndo sera possivel deixar de reconhecer seus efeitos
sobre a formacéo (deformacéo) dos professores (SAVIANI, 2012, p. 28).

Saviani (2012) evidencia também que as condi¢des precarias dos professores nédo
passam apenas pelo ambito mais objetivo das questdes salariais,mas abrange principalmente a
sua formacdo e a sua consciéncia politica, envolvendo os projetos educacionais que buscam
retirar desse trabalhador sua condicdo de sujeito politico. Em outras palavras, busca-se
neutralizar o significado politico de suas agdes pedagdgicas, esvaziando 0s conhecimentos de
significado que potencializam a reflexdo critica da classe trabalhadora sobre as rela¢des sociais

capitalistas.

Saviani (2012) evidencia a questdo politica do professorado, destacando que tais
sujeitos devem ter competéncia técnica a respeito das varias dimensdes de sua préatica, o que

ndo pode ser confundido com o tecnicismo e suas praticas rotineiras e repetitivas.

De forma fundamental, Saviani(2012) destaca que a questdo técnica ndo é oposta a
questdo politica, pois considera a técnica como um meio ou instrumento de mediacdo para se
atingir um determinado fim, ou seja, cumprir um determinado compromisso politico.
Considerando que educacdo das massas trabalhadoras deve ter como horizonte a emancipacgéo
humana, o autor em questdo nos revela que existiria uma falsa polémica entre “competéncia
técnica” e “compromisso politico” por entender que tais questdes se articulam numa mesma
dimensdo. Saviani (2012, p.26) argumenta que por competéncia técnica devemos entender “o

dominio tedrico e pratico dos principios e conhecimentos que regem a institui¢do escolar”.

Recorremos ainda ao mesmo autor para delimitar de forma clara a relacéo entre “técnica

e politica”. Vejamos:

[...] E também pela mediagdo da competéncia técnica que se chega ao
compromisso politico efetivo, concreto, préatico, real. Na verdade, se a técnica,
em termos simples, significa a maneira considera correta de se executar uma
tarefa, a competéncia técnica significa o conhecimento, o dominio das formas
adequadas de agir: é, pois, o saber-fazer. Nesse sentido, ao nos defrontarmos
com as camadas trabalhadoras nas escolas, ndo parece razoavel supor que
seria possivel assumirmos o compromisso politico que temos para com elas
sem sermos competentes na nossa pratica educativa. O compromisso politico
assumido apenas no nivel do discurso pode dispensar a competéncia técnica
(SAVIANI, 2012, p.32).
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O ponto nodal desse tema se refere a necessaria vinculacao entre escola e sociedade a
partir das relagdes sociais de producdo da existéncia humana e das relacbes de poder que se
estabelecem entre as classes sociais. Em outras palavras, trata-se de problematizar o ensino
como forma de assegurar o0 acesso ao conhecimento sistematizado que possibilita a
interpretacéo da realidade e a intervencdo sobre ela de modo coerente com a condic¢do de
classe.

Partindo desses aspectos tedricos, podemos compreender o motivo que leva 0s
formuladores do Relatério Jacques Delors defender que a pratica do professor seja apenas um
elemento neutro que se destinaria a colaborar com a aprendizagem dos estudantes, destacando
também que a aprendizagem se vincularia a qualquer situacdo ou local fora da instituicdo

escolar. Esse entendimento pode ser verificado na seguinte afirmacao:

A medida que a separagio entre a sala de aula e 0 mundo exterior se torna
menos rigida os professores devem também esforcar-se por prolongar o
processo educativo para fora da instituicdo escolar, organizando experiéncias
de aprendizagem praticadas no exterior e, em termos de conteldos,
estabelecendo ligagdo entre as matérias ensinadas e a vida quotidiana dos
alunos(UNESCO-RJDELORS,1998, p. 154).

A tese da UNESCO-RJDELORS (1998), a0 mesmo tempo em que defende o
esvaziamento do trabalho docente, prop6e que o professor seja responsabilizado pela eficiéncia

da educacdo ao lado da sociedade. Essa ideia pode ser observada na seguinte formulacao:

Esta chamada de atenc&o sobre as tarefas tradicionais ou novas que incumbem
aos professores ndo se deve prestar a ambiglidades. Ndo deve, por exemplo,
servir de justificativa aos que culpam as politicas de educacdo, tidas como
mas, de todos os males da sociedade. Pelo contrario € a prépria sociedade, em
todos os seus componentes, que cabe remediar as graves disfungdes que a
afetam e reconstituir os elementos indispenséveis a vida social e as relagdes
interpessoais (UNESCO-RJDELORS, 1998, p. 154).

A proposta dificulta a compreensdo da educacdo publica como direito social que deve
ser assegurada pelo aparelho de Estado através das politicas sociais, mas como ja foi destacado,
a UNESCO-RJDELORS (1998) admite o ensino privado ou o modelo pablico-privado para a
educacdo escolar. Diante disso, é possivel afirmar que ao responsabilizar o professor e a
sociedade deseja-se afirmar como viavel o modelo de Estado gerencial, sociedade civil ativa e

nova cidadania tal como defendido pelo projeto neoliberal da terceira via.

80



De modo mais amplo, para a UNESCO, a educacdo para o século XXI devera estar
alinhada a formacdo da cidadania e promogdo da coesdo social como podemos observar no

segu inte excerto:

Finalmente, se se busca uma relacdo sinérgica entre a educacao e a préatica de
uma democracia participativa entdo, além da preparacdo de cada individuo
para o exercicio dos seus direitos e deveres, convém apoiar-se na Educagdo
permanente para construir uma sociedade civil ativa que, entre os individuos
dispersos e o longinquo poder politico, permita cada um assumir a sua parte de
responsabilidade como cidaddo ao servico de um destino autenticamente
solidario. A educacgdo dos cidaddos deve realizar-se durante toda a vida para
se tornar uma linha de forca da sociedade civil e da democracia viva.
Confunde-se, até, com a democracia, quando todos participam na construgdo
de uma sociedade responsdvel e solidaria, respeitadora dos direitos
fundamentais de cada um (UNESCO-RJDELORS (1998, p. 63).

A ideia do individualismo € projetada através da nogdo de cidadania ativa. Com essa
defesa, a UNESCO-RIJDELORS(1998) ndo reconhece que na sociedade de classes a cidadania
é apenas a admissdo da igualdade formal com a preservacdo da desigualdade real entre os seres
humanos. Ou seja, embora o0 estatuto da cidadania seja resultado das lutas sociais, é importante
considerarmos que ndo é a condicao de cidadao ou o pressuposto de cidadania que transforma a

realidade. A formulacéo de Lopes (2013, p.19-20) nos ajuda a delimitar os limites da cidadania.

Entendemos que o conceito de cidadania é diferente, no conteido e na forma,
da ideia de emancipac¢do humana. Compreendemos que a cidadania insere-se
nos limites da emancipacao politica na sociedade capitalista [...] assegurando a
possibilidade de organizacdo, de representacédo e de escolha politica através do
voto. Contudo, essa importante condicdo assegurada pelo aparato juridico diz
respeito tanto a condicdo politica dos sujeitos explorados e oprimidos quanto a
condi¢do dos que exploram e oprimem. Em outras palavras, a cidadania
estabelece uma igualdade formal entre os sujeitos, ndo sendo capaz de alterar
a exploracdo econémica da ordem capitalista. O preceito da cidadania reforca
a condicdo do individuo em detrimento a questdo da coletividade expressa
pelo conceito de classe. Isso nos autoriza afirmar que, mantidas as diferencas
reais entre os homens, a cidadania possui limites bem demarcados. Trata-se de
uma conquista circunscrita aos limites da sociedade capitalista, permitindo (ou
ndo) que os efeitos da exploracdo e dominagdo sejam suavizados.

Cumpre destacar que a expressao “cidadania” aparece vinte vezes no documento, sendo
que na maior parte a expressao € associada a ideia de democracia, participacéo,
responsabilidade e coesdo social. Nessa linha, postula o seguinte: “A sua maior ambicao
[educacdo escolar] passa a se dar a todos 0s meios necessarios a uma cidadania consciente e
ativa, que s6 pode realizar-se, plenamente, num contexto de sociedades democraticas”

(UNESCO-RJDELORS,1998, p. 52).
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Ao indicar que a educacdo escolar poderia dispor dos meios para promover uma
cidadania consciente e ativa, a UNESCO-RJDELORS (1998) compartilha do amplo
entendimento de que seria funcdo da escola formar pessoas para a inser¢do na vida social e,

assim, construir o mundo melhor.

Mas seria a igualdade formal entre os seres humanos suficiente para a confirmacéo

desse ideal? Cremos que nao.

Como mencionamos acima, acreditamos que os processos de transformacéo ou mesmo
de mudanca de uma sociedade se vinculam a pratica social concreta baseada na
indissociabilidade real entre economia e politica. Ao reconhecermos que a igualdade formal
ndo altera por si s6 a desigualdades reais, queremos afirmar que o estatuto da cidadania,
embora ndo desprezivel, ndo é suficiente para impulsionar processos sociais mais amplos e
comprometidos com mudancgas substantivas da sociedade porque seu alcance se limita a

dimenséo exclusivamente da politica, desprezando a questdo econémica.

A partir de Wood (2004), podemos afirmar que ndo é possivel a transformacéo real do
mundo se 0s processos de exploracdo de classe que geram a desigualdade forem mantidos.
Nessa perspectiva, é necessario reconhecermos os limites da cidadania para operar a superacao
da exploracdo e da desigualdade. Entendemos que a cidadania € uma construcdo politica
importante que se limita a estabelecer o pressuposto da igualdade formal entre os seres
humanos sem enfrentar a questdo da desigualdade real. Em outras palavras, a cidadania pode
ser compreendida como expressdo dos direitos civis, isto é, como forma de socializacdo da

participacdo politica (voto, possibilidade de organizacéo, liberdade de expressdo, etc.).

Seu pressuposto central ¢ que politica integra uma “esfera” particular do mundo que ndo
se comunica com a “esfera” da economia. Nessa direcdo, a propriedade privada dos meios de

producdo e a acumulagdo privada do lucro ndo sdo temas relacionados a cidadania.

A UNESCO-RJDELORS (1998) parece assumir esse entendimento ao proclamar que
cidadania seria o pressuposto central para a coesdo social e vivéncia democréatica. Os problemas
sociais seriam decorrentes da intolerancia e ndo das relagfes sociais concretas. Nessa linha, o
mundo harmonioso seria aquele em que os individuos respeitam e sdo respeitados. Embora o
documento da UNESCO-RJDELORS(1998) aponte algumas criticas ao projeto civilizatorio
capitalista, a tese defendida é de que tal projeto ndo esgotou as suas possibilidades historicas —

talvez porque a humanidade teria chegado ao “fim da historia” como proclamou Fukuyama
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(1992), ou seja, a humanidade estaria condenada eternamente ao capitalismo. Mas temos que
reconhecer que a UNESCO-RJDELORS (1998) ndo advoga em favor de qualquer capitalismo,
mas sim em prol do “capitalismo de face humanizada” o que supostamente conjugaria a

liberdade de mercado com justica social.

Nessa direcdo, o documento da UNESCO-RIJDELO (1998) é claro em delimitar a
funcdo da educacdo escolar e dos processos formativos relacionados ao que denomina de

“educagdo ao longo da vida”. A educagdo cumpriria duas fungdes essenciais.

A primeira é relacionada a construcdo do futuro e de engajamento ativo na vida social.
A formulag¢ao ¢ assim descrita: “A educagdo ndo pode contentar-se em reunir as pessoas,
fazendo-as aderir a valores comuns forjados no passado. Deve, também, responder a questdo:
viver juntos, com que finalidades, para fazer o qué? e dar a cada um, ao longo de toda a vida, a
capacidade de participar, ativamente, num projeto de sociedade” (UNESCO-RIJDELORS,1998,
p. 60).

A segunda se vincula a nogdo de afirmacéo do presente e de adaptacdo a ordem. A ideia

¢ assim apresentada:

Qualquer sociedade humana retira a sua coesdo de um conjunto de atividades
e projetos comuns, mas também, de valores partilhados, que constituem outros
tantos aspectos da vontade de viver juntos. Com o decorrer do tempo, estes
lagos materiais e espirituais enriquecem-se e tornam-se, na memoria
individual e coletiva, uma heranga cultural, no sentido mais lato do termo, que
serve de base aos sentimentos de pertencer aquela comunidade, e de
solidariedade. Em todo o mundo, a educacéo, sob as suas diversas formas, tem
por missdo criar, entre as pessoas, vinculos sociais que tenham a sua origem
em referéncias comuns. Os meios utilizados abrangem as culturas e as
circunstancias mais diversas; em todos o0s casos, a educacdo tem como
objetivo essencial o desenvolvimento do ser humano na sua dimensédo social
(UNESCO-RJDELORS, 1998, p.51).

Na mesma linha, o contetdo politico da tese reaparece nas mencdes sobre os desafios da
educagdo no contexto do que denominam de “sociedade da informag¢do”, considerando os

avancos das tecnologias da informacdo e comunicacao. Vejamos:

Contudo, deve se manter sempre o principio da igualdade de oportunidades.
Trata-se de fazer com que os que tém mais necessidades, por serem mais
desfavorecidos, possam beneficiar-se destes novos instrumentos de
compreensdo do mundo. Deste modo, os sistemas educativos, a0 mesmo
tempo que fornecem os indispensaveis modos de socializacdo, conferem,
igualmente, as bases de uma cidadania adaptada as sociedades de
informacdo(UNESCO-RJDELORS,1998, p. 66)
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Ao apontar a promocéo da cidadania ativa e a forma de sua construcdo, o relatorio da
UNESCO-RJDELORS (1998) estabelece as finalidades da educagdo escolar que pode ser
criticamente descrita nos seguintes termos: renovar a sociabilidade capitalista por meio da

valorizacdo da coesdo social.

Essa perspectiva pode ser confirmada na leitura critica dos tdpicos contidos na se¢do

intitulada de “Pistas e recomendagdes’” do Relatério. Vejamos:

* A educagdo ndo pode, por si s0, resolver os problemas postos pela ruptura
(onde for o caso) dos lagos sociais. Espera-se, no entanto, que contribua para o
desenvolvimento do querer viver juntos, elemento basico da coesao social e da
identidade nacional.

* A escola s6 pode ter éxito nesta tarefa se contribuir para a promocao e
integracdo dos grupos minoritarios, mobilizando os proprios interessados no
respeito a sua personalidade.

* A democracia parece progredir, segundo formas e fases adaptadas a situacao
de cada pais. Mas a sua vitalidade é constantemente ameacada. E na escola
que deve comecar a educacdo para uma cidadania consciente e ativa
(UNESCO-RJDELORS, 1998, p. 67).

Nessa perspectiva, a educacéo escolar cumpriria a funcdo de integrar e adaptar os seres
humanos a sociedade para viabilizar a coesdao social. Para tanto, a UNESCO-
RIJDELORS(1998) proclama a educacdo como direito de todos por identifica-la como
instrumento para reordenamento da ordem da sociedade de classes. A promocéo da cidadania
por meio da escola — supostamente um grande esfor¢co do Estado para superar a barbarie e
integrar 0s seres humanos ao seu tempo — €, na verdade, 0 movimento para viabilizar a
assimilacdo (intelectual, moral, estética e politica) das massas ao projeto civilizatério

capitalista.

Em sintese, é possivel afirmar que a perspectiva educacional contida no Relatério

Jacques Delors se vincula ao que Saviani (2008) denominou de teoria ndo-critica da educacéo.

Outro aspecto que merece ser analisado no documento é a relacdo entre cidadania e

Estado porgue a concepcdo sobre tal relacdo produz implicacdes para a educacdo escolar.

O primeiro ponto a ser destacado se refere a suposta exterioridade da sociedade e da

cidadania em relacdo ao Estado.

Ao destacar a problematica da coesao social, a UNESCO-RJDELORS(1998) sugere que
os individuos tendem a ndo se identificarem com o Estado e, por esse motivo, estariam

construindo outras formas de identificacdo civica. Vejamos:
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De uma maneira geral, os valores integradores sdo postos em causa de formas
muito diversas. O que parece particularmente grave é gue esta atitude abrange
dois conceitos, 0 de nacdo e o de democracia, que podemos considerar como
os fundamentos da coesdo das sociedades modernas. O Estado-Nacdo, tal
como se constituiu na Europa durante o século XIX, ja ndo é, em certos casos,
0 Unico quadro de referéncia, e tendem a desenvolver-se outras formas de
dependéncia, mais préximas dos individuos, na medida em que se situam a
uma escala mais reduzida. De maneira inversa, mas sem ddvida
complementar, surgem no mundo regides inteiras que procuram constituir
vastas comunidades transnacionais que tracam novos espagos de identificacdo,
embora limitados ainda, em muitos casos, apenas a atividade econdmica (p.
53).
Consideramos que ndo existe exterioridade possivel entre sociedade e Estado porque é a
primeira que institui e da forma a segunda a partir das relacdes sociais e das relacdes de poder.
O Estado é, portanto, uma construcédo historica que expressa, como revela Poulantzas (1980, p.

147), a condensacgdo material das relacdes de forca entre classes e fracOes de classes.

Da suposta relacdo de exterioridade advogada pela UNESCO-RIJDELORS(1998)
apreendemos o segundo ponto critico, qual seja: a no¢do do Estado como sujeito, isto €, uma
instancia com forca e racionalidade préprias que teria a capacidade de atuar sobre a sociedade
para ordena-la. A primeira formulacdo que destacamos para exemplificar esse entendimento
sugere que o Estado seria capaz de conceder recursos para que os cidaddos cumpram fungdes
que seria de sua responsabilidade. Isso ¢ revelado nos seguintes termos: “A outorga, por parte
do Estado, de subsidios as comunidades locais que se esforcam por resolver os seus proprios
problemas, aperfeicoar-se e organizar-se, revelou-se uma solucdo mais eficaz do que as acdes
vindas de cima, visando impor o progresso.” (UNESCO-RJDELORS,1998, p.132).

Na mesma linha, apresentamos outra formulacdo que ratifica o Estado como sujeito
histérico. No excerto a seguir, o Estado é apresentado como portando uma racionalidade
prépria e seria capaz de assumir um acordo com a sociedade civil, em nome do bem-comum,

para atender demandas relacionadas a educacao escolar. Vejamos:

Seja qual for a organizagdo do sistema educativo, mais ou menos
descentralizado ou mais ou menos diversificado, o Estado deve assumir um
certo nimero de responsabilidades para com a sociedade civil, na medida em
que a educagdo constitui um bem de natureza coletiva que ndo pode ser
regulado apenas pelas leis de mercado. Trata-se, em particular, de criar um
consenso nacional sobre educagdo, de assegurar uma coeréncia de conjunto e
de propor uma viséo a longo prazo (UNESCO-RJDELORS,1998, p.174).

A relagdo de exterioridade do cidaddo e da sociedade frente ao Estado é veiculada

também em outra afirmacdo, a saber: “Assim se justifica essencialmente o papel do Estado

85



enquanto representante da coletividade no seu conjunto, numa sociedade plural e baseada em
parcerias, onde a educagdo se desenvolve ao longo de toda a vida (UNESCO-RJDELORS,
1998, p.175).

Em conjunto, a forma como o fenbmeno estatal € tratado pela UNESCO-RIJDELORS
(1998) tende a traduzir a cidadania como concessdo do Estado e ndo como conquista politica
nos limites da sociedade de classes, como discutido anteriormente. Nesse sentido, o Estado
equivaleria a uma figura mitica criadora da sociedade e dos cidaddos. Com efeito, as classes
sociais sdo subsumidas, as relagdes de poder corresponderiam a luta abstrata do cidaddo contra
0 Estado e as relagbes sociais de producdo da existéncia sdo apagadas da historia do
capitalismo. Nesse sentido, educar para a cidadania, tal como proposto pela UNESCO-
RIDELORS (1998), significa promover a assimilacdo forcada das massas ao padrdo de

sociabilidade dominante. Essa seria a fungéo da escola.

As contradicGes da sociedade capitalista ndo sdo vistas como contradicdes, e nem a
sociedade atual como organizada sob a hegemonia da classe burguesa. Portanto, o Relatorio
Jacques Delors veicula a ideia de uma sociedade harménica que é organizada de acordo com 0s
desejos particulares de cada individuo, desconsiderando, totalmente, a luta de classes, bem
como as contradi¢Bes que giram em torno da seguinte problematica: producao social da riqueza
versus acumulacdo privada do que € socialmente produzido. Ao se afastar de uma visdo critica
dos processos sociais, a UNESCO-RIJDELORS(1998) naturaliza a condicdo histérica da classe

burguesa e passa a atuar em seu favor.

De acordo com Gramsci (2014, p. 73), a sociedade institui o Estado e ndo o contrério.
Por conseguinte, esse processo contraditorio tem como motor a luta de classes que se desenrola
na sociedade civil — uma instancia do Estado integral que se constitui pela divisdo de classes e
pelos processos de dominacdo, considerando ainda o exercicio da hegemonia politica e cultural
de uma classe ou fracdo de classe sobre o conjunto de toda a sociedade. Na definicdo de

Poulantzas(1980), o estabelecimento da politica de Estado

[...] deve ser considerado como a resultante das contradi¢cfes de classe
inseridas na prépria estrutura do Estado (o Estado-relagdo). Compreender o
Estado como a condensacdo de uma relacdo de forgas entre classes e fragoes
de classe tais como elas se expressam, sempre de maneira especifica, no seio
do Estado, significa que o Estado é constituido-dividido de lado a lado pelas
contradicOes de classe. Isso significa que uma instituicdo, o Estado, destinado
a reproduzir as divisdes de classe, ndo €, ndo pode ser jamais, como nas
concepgdes do Estado-Coisa ou Sujeito, um bloco monolitico sem fissuras,
cuja politica se instaura de qualquer maneira a despeito de suas contradicdes,
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mas é ele mesmo dividido. Nao basta simplesmente dizer que as contradi¢des
e as lutas atravessam o Estado, como se se tratasse de manifestar uma
substancia ja constituida ou de percorrer um terreno vazio. As contradicdes de
classe constituem o Estado, presentes na sua ossatura material, e armam assim
sua organizacdo: a politicado Estado é o efeito de seu funcionamento no seio
do Estado(POULANTZAS, 1980, p. 152).

Além disso, a UNESCO-RIJDELORS(1998) oferece uma interpretacdo a-historica sobre
0 que participacdo politica ao propor que estatuto da cidadania poderia criar formas de

superacédo dos problemas sociais.

Diferentemente do que propde a UNESCO-RIJDELORS(1998), compreendemos a
sociedade como uma construcao historicamente determinada pelas relagdes sociais de producéo
da existéncia humana e também pelas relagdes de forcas presentes em cada formacdo social
concreta (MARX e ENGELS, 1998). Portanto, ndo basta idealizar a mudanca para que ela
venha a ocorrer. E necessario enfrentar as condigdes objetivas presentes na historia para que

qualquer mudanca ou transformacao ocorra.

Pelos aspectos problematizados, podemos afirmar que a nogéo de educagéo ao longo da
vida é uma construcdo ideoldgica que traduz a perspectiva conservadora de educacéo para o

século XXI. Eis uma das defini¢bes importantes:

A tensdo entre a indispensével competicdo e o cuidado com a igualdade de
oportunidades. Questdo classica proposta ja desde o inicio do século, tanto as
politicas econdmicas e sociais como as politicas educativas. Questdo
resolvida, em alguns casos, mas nunca de forma duradoura. A Comissdo ousa
afirmar que, atualmente, a pressdo da competicdo faz com que muitos
responsaveis esquecam a missao de dar a cada ser humano os meios de poder
realizar todas as suas oportunidades. Conscientes disto, e no ambito deste
relatorio, fomos levados a retomar e a atualizar o conceito de educagdo ao
longo de toda a vida, de modo a conciliar a competicdo que estimula, a
cooperagdo que reforca e a solidariedade que une (UNESCO-
RIDELORS,1998, p. 15).

Nota-se também a falta de uma exposicdo teorica clara, que explique como associar
duas visdes de mundo que sdo antagdnicas, ou seja, para uma certa perspectiva de mundo ser
hegembnica, a outra tem que ser eliminada de possiblidades histéricas de existéncia. A
expressao “muitos responsaveis” nao revela os agentes historicos que atuam diretamente no
campo educacional e intensifica a fragilidade do documento. Nao debater claramente, seja qual
for o arcabouco ideoldgico, as concepcles educacionais e seus desdobramentos contribuem pra

tornar o documento um texto capcioso, pois ndo revela objetivamente suas intencdes de
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produzir o consenso, com intuito de manter as dominagdes, sem reconhecer os conflitos que ha

no campo educacional.

Recorremos ao pensamento de Gramsci para estabelecer a funcdo da escola publica
como estratégia no entendimento da cultura como uma forma de conhecer a realidade. Segundo

0 autor:

O enorme desenvolvimento obtido pela atividade e pela organizacdo escolar
(em sentido lato) nas sociedades que emergiram do mundo medieval indica a
importancia assumida no mundo moderno pelas categorias e funcdes
intelectuais: assim como se buscou aprofundar e ampliar a “intelectualidade”
de cada individuo, buscou-se igualmente multiplicar as especializagdes e
aperfeigoé-las. Isso resulta das instituicGes escolares de graus diversos, até os
organismos que visam a promover a chamada “alta cultura”, em todos os
campos da ciéncia e da técnica. (A escola é o instrumento para elaborar os
intelectuais de diversos niveis. A complexidade da funcdo intelectual nos
varios Estados pode ser objetivamente medida pela quantidade das escolas
especializadas e pela sua hierarquizagdo: quanto mais extensa for a “area”
escolar e quanto mais numerosos forem os “graus” “verticais” da escola, tdo
mais complexo serd o mundo cultural, a civilizacdo, de um determinado
Estado. Pode-se ter um termo de comparagdo na esfera da técnica industrial: a
industrializacdo de um pais se mede pela sua capacidade de construir
maquinas que construam maquinas [...]JO mesmo ocorre na preparacdo dos
intelectuais e nas escolas destinadas a tal preparacéo: escolas e instituicdes de
alta cultura sdo similares.) (Também nesse campo a quantidade ndo pode ser
destacada da qualidade. A mais refinada especializacio técnico-cultural, ndo
pode deixar de corresponder a maior ampliacdo possivel da difusdo da
instrucdo primaria e 0 maior empenho no favorecimento do acesso aos graus
intermediarios do maior namero(GRAMSCI, 2014, Vol. 2, p. 19 -20).

Com essa citacdo ressaltamos a importancia estratégica da escola e toda a sua
especificidade. E uma instituicio que acumula nas contradicdes as condigbes historicas
especificas que permite, potencialmente, a apropriacdo dos conhecimentos sistematizados de

base filosofica, cientifica, tecnoldgica e artistica necessarios a formagdo humana.

Mas, ao contrario, a UNESCO-RIJDELORS(1998) aposta no esvaziamento da escola.
Eis uma significativa evidéncia: “Hoje em dia, ninguém pode pensar adquirir, na juventude,
uma bagagem inicial de conhecimentos que lhe baste para toda a vida, porque a evolucao
rapida do mundo exige uma atualizacdo continua dos saberes, mesmo que a educacao inicial
dos jovens tender a prolongar-se” (UNESCO-RJDELORS,1998, p.103). A complementacéo

dessa ideia é assim descrita:

Paralelamente, a propria educacao estd em plena mutacédo: as possibilidades de
aprender oferecidas pela sociedade exterior a escola multiplicam-se, em todos
os dominios, enquanto a nocdo de qualificacdo, no sentido tradicional, é
substituida em muitos setores modernos de atividade, pelas nocgdes de
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competéncia evolutiva e capacidade de adaptagdo (UNESCO-
RIJDELORS,1998, p.103).

O grande desafio da ciéncia é revolucionar-se. O grande desafio da escola publica, na
perspectiva tracada por Gramsci e aprofundada por Saviani, é responder de forma critica aos
avancos da ciéncia de modo que os curriculos escolares possam apresentar 0 que ha de mais

avancado no mundo, considerando inclusive a critica a esse avanco.

Entretanto, a formulacdo da UNESCO-RIJDELORS(1998) sugere que diante das
impossibilidades de se pensar num conhecimento valido para eternidade, bastaria esvaziar a

escola do que ¢€ classico para colocar como eixo educativo o chamado “aprender a aprender”.

Ao contrario, consideramos que 0s conhecimentos precisam ser atualizados no curriculo
escolar em articulagdo com os avangos da ciéncia. Isso exige reconhecer que a ciéncia é
resultado da acdo humana, que ndo se reinventa a todo 0 momento e que 0S avangos se
fundamentam em rupturas epistemologicas e também em aprofundamentos do que foi
acumulado por geracGes anteriores e isso com intencionalidades que se manifestam no

contexto das relagdes de poder.

Isso nos remete ao sentido de classico na educacéo escolar. Nas palavras de Saviani,

O classico ndo se confunde com o tradicional e também ndo se opbe,
necessariamente ao moderno e muito menos ao atual. O cléssico é aquilo que
se firmou como fundamental, como essencial. Pode, pois, constituir-se num
critério Util para a selecdo dos contetidos do trabalho pedag6gico. (SAVIANI,
2012, p. 13).

O autor complementa:

[...] cléssico na escola é a transmissdo-assimilacdo do saber sistematizado.
Este é o fim a atingir. E ai que cabe encontrar a fonte natural para elaborar os
métodos e as formas de organizacdo do conjunto das atividades da escola, isto
é, do curriculo. E aqui podemos recuperar o conceito abrangente de curriculo:
organizagdo do conjunto das atividades nucleares distribuidas no espago e
tempo escolares. Um curriculo é, pois, uma escola funcionando, quer dizer,
uma escola desempenhando a funcéo que Ihe é prépria (SAVIANI, 2012, p.
18).

A disputa de concepcdes sobre a funcdo da escola continua sendo o ponto central da
relacéo entre ideologia e educacgdo. O dualismo estrutural na educacéo ndo s6 no Brasil marcou
por décadas os percursos distintos de escolarizagdo, diferenciando explicitamente a escola das
massas e escola das elites. Com tudo, se o dualismo foi superado na forma, o contetdo de tal

modelo foi mantido sob nova roupagem. Na atualidade, como revelado em Neves (2015),
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temos uma unidade estrutural formal do sistema de ensino assegurado em lei que inclusive
estabelece a obrigatoriedade da educacgéo basica a todos. Mas a unidade estrutural se concretiza
na forma diversificada e hierarquizada, ndo sendo mais necessario manter dois sistemas
paralelos de ensino como previsto no dualismo estrutural na educacdo. A diferenciacdo é
operada em outras bases. O ponto de partida continua sendo a desigualdade social. A
diversificacdo e hierarquizacdo se manifestam em préaticas pedagogicas que buscam elevar as
funcbes cognitivas superiores dos estudantes, explorando as formas mais elaboradas de
cognicdo, ou conservar tais funcGes proximas ao senso comum. Manifesta-se tambem nas
condicOes de trabalho e estudo dos sujeitos, isto é, nas condi¢Bes estruturais das escolas, na
extensdo ou limitacdo dos tempos escolares e no acesso aos outros Meios Nnecessarios ao

trabalho educativo e a aprendizagem.

A tese da “educagdo ao longo da vida” que justificaria o “aprender a aprender”
fortalece a nocdo da desescolarizacdo, sugerindo que a aprendizagem € mais rica se ocorrer por
fora da instituicdo escolar. Com efeito, as ruas, avenidas, pracas, regides comerciais, bem como
viagens, passeios, reunides informais seriam portadoras da educacdo para o século XXI por
favorecer a producdo de memoria e o encontro com a cidade, ressaltando a relevancia do

pertencimento ao espaco urbano.

Em resposta a essa formulacdo, acreditamos que € necessario recuperar o sentido

classico da funcdo da escola, envolvendo:

a) ldentificacdo das formas mais desenvolvidas em que se expressa 0 saber
objetivo produzido historicamente, reconhecendo as condi¢cbes de sua
producdo e compreendendo as suas principais manifestacdes, bem como as
tendéncias atuais de transformacao.

b) Conversdo do saber objetivo em saber escolar, de modo que se torne
assimilavel pelos alunos no espago e tempo escolares.

¢) Provimento dos meios necessarios para gque 0s alunos nao apenas assimilem
0 saber objetivo enquanto resultado, mas apreendam o processo de sua
producdo, bem como as tendéncias de sua transformagéo (SAVIANI, 2012,

p.8).
Essas trés implicacBes corroboram com a defesa da escola publica como uma institui¢éo

constituida pelas contradi¢fes, mas portadora de potencialidades que ndo se confundem com a

visdo redentora e idealista da sociedade.

Consideramos que a ideologia burguesa na educacdo precisa ser identificada. Seu
fundamento é desarmar intelectualmente a classe trabalhadora. Para tanto, precisa reforgar a

negacdo da condicdo historica do sujeito social na sociedade de classes e negar a centralidade
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do conhecimento sistematizado no processo educativo, propondo em seu lugar a valorizacéo
das vivéncias e de aprendizagens abstratas destituidas de contetdo social e histérico. O
fundamento ideoldgico pode ser assim sistematizado: para conhecer 0 mundo seria necessario,
antes de tudo, conhecer a si proprio; o autoconhecimento seria mais importante do que o
conhecimento historicamente acumulado; as vivéncias substituiriam as formulagdes
sistematizadas. Essa ideologia significa o deslocamento conhecimento para as competéncias

CUjo norte é pragmatico, o “saber fazer”.

Diante desses elementos, cabe ainda ressaltar que as formulagdes ideoldgicas na
educacdo estdo organicamente ligadas as formulac@es ideoldgicas de um projeto societario. Isto
é, a educacdo como pratica social se vincula ao que se busca construir em uma dada sociedade
a partir de certo projeto. No caso da formulacdo da UNESCO-RIJDELORS (1998), ha
convergéncias significativas com o projeto neoliberal da terceira via ainda que isso ndo se dé

necessariamente de forma direta.

Para finalizar, reafirmamos a importancia do conceito de ideologia para a compreensao
do quadro de disputas na sociedade e na educagdo, destacando que as categorias “concepg¢ao de
ser humano”, de “conhecimento e educacdo escolar”, de “finalidade da educagdo escolar e
trabalho educativo” se constituem como elementos tedricos importantes para decifrar as

ideologias na educacdo, especialmente no que se refere ao nosso objeto.
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3. ANALISE DA CARTA DE PRINCIPIOS DA AICE

A Carta de Principios € o documento que expressa os fundamentos da chamada“cidades
educadoras” e serve como referéncia para adesdo dos governos municipais a AICE. E possivel
afirmar que o documento equivale a uma espécie de “lei magna” para a entidade em funcédo do
numero de vezes que € citada na propria pagina e pelo fato de ser a unica producdo da AICE
disponivel em quatorze linguas. Dada essa importancia, o objetivo do capitulo é apresentar a
andlise dos principios politico-ideoldgicos contidos no documento.

A Carta de Principios estd organizada em secGes. Na de abertura, encontramos duas
informacdes, sdo elas: a construcdo do referido documento e as referéncias gerais servem de

fundamentacéo.

Sobre a construcdo, a AICE informa que a primeira versdo da Carta foi aprovada no |
Congresso Internacional de Cidades Educadoras, ocorrida em 1990, na cidade de Barcelona, na
Espanha. Em 1994, ano de criacdo da AICE e de realizacdo do Il Congresso, realizado na
cidade de Bolonha, na Italia, o documento foi atualizado. Em 2004, no Congresso de Génova,
na lItalia, os integrantes da organizacdo aprovaram o que denominam de Carta das Cidades
Educadoras-versao final (AICE, 2004).

Sobre as referéncias, especificamente no segundo paragrafo, a AICE afirma que a Carta
esta fundamentada nos seguintes documentos do sistema ONU: Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948; Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais
de 1966; Declaracdo Mundial da Educacdo para Todos de 1990, sob responsabilidade da
UNESCO; nas resolucdes da Cupula Mundial para a Infancia, de 1990, sob responsabilidade da
UNICEF; por fim, na Declaragdo Universal sobre Diversidade Cultural de 2001, sob os
auspicios da UNESCO (AICE, 2004).

A segunda secdo, formado por um texto com quatorze paragrafos intitulado de
“Preambulo”, consta uma apresentagdo geral da Carta. Nela, a AICE afirma de forma sintética
aspectos politicos gerais que justificariam a importancia da no¢do de cidades educadoras no

contexto do século XXI.

A terceira se¢do € composta por vinte principios, devidamente numerados, com textos
de tamanhos variados que anunciam as bases politico-ideoldgica sobre cidades educadoras e a

concepcao de educacdo da AICE.
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O percurso metodoldgico que permitiu a elaboracdo do capitulo foi estruturado em
procedimentos. Em primeiro lugar, realizamos a busca das trés versdes do documento da AICE.
Localizamos as versdes de 1994 e a de 2004. Em segundo, realizamos a leitura exploratoria das
duas versdes de modo a compreender a logica interna de sua constituicdo. Em terceiro,
realizamos uma andlise comparativa entre as versdes, buscando identificar as mudancgas entre
elas e o significado das formulacgdes a partir dos elementos identificados. A sistematizacdo
dessa andlise estd organizada na secdo “3.1” deste capitulo. Considerando os objetivos da
pesquisa e a identificacdo de que as formulacbes contidas na versdo de 1994 foram reescritas
com detalhamentos para a versdo de 2004 sem alteragBes significativas de contetdo. Nesse
sentido, elegemos esta versdo como objeto de analise, cumprindo o seguinte percurso: (i)
leitura exploratoria para entender especificamente a logica interna dos principios; (ii) leitura
para identificacdo e selecdo dos elementos centrais que fundamentam a ideia de cidades
educadoras; (iii) analise dos aspectos identificados e selecionados; (iv) textualizacdo da anélise
apresentada na se¢do “3.2” do presente capitulo, cuja organizagdo foi ordenada pela
apresentacao geral do principio; transcricao do principio ou parte dele, como forma de atestar a
veracidade da afirmacéo da AICE; andlise critica da formulacdo. Assinalamos que recorremos a
tedricos marxistas e do campo critico para ampliar a interpretacdo e analise critica dos referidos

principios.

Por fim, considerando que a perspectiva epistémica que fundamenta a pesquisa é o
materialismo histérico dialético, buscamos analisar os dados para além dos significados
imediatos; isto é, os dados foram interpretados na dindmica da realidade social a partir das

categorias do método, a saber: totalidade, contradicdo, praxis.

Ao final do capitulo, apresentamos a sintese obtida a luz das categorias de contetdo
detalhadas no capitulo 2 desta pesquisa.

3.1. Andlise das versdes da Carta das Cidades Educadoras
Observamos que as mudancas entre as versdes podem ser interpretadas como ampliagéo

e aperfeicoamento de formulagdes, com alteracGes pontuais que visam afirmar a AICE como

um organismo que compreende as relagOes de poder e sabe tracar estratégias.
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Nas versOes analisadas, a AICE reconhece que as cidades possuem problemas, mas
destaca que isso ndo limitaria a potencialidade educativa dos espacos urbanos. Na formulagéo

de 1994, o organismo afirma no texto introdutério (“Prémbulo”) o seguinte:

E ainda que o conjunto das propostas apresente, algumas vezes, contradi¢des,
ou evidencie desigualdades ja existentes, elas encorajardo sempre, a
aprendizagem permanente de novas linguagens, oferecerdo oportunidades de
conhecer a mundo, permitirdo o enriquecimento individual e a partilha de
forma solidaria (AICE, 1994, p.1).

Na versdo de 2004, o texto foi assim redefinido: “De uma maneira ou de outra, a cidade
oferece importantes elementos para uma formacdo integral: E um sistema complexo e ao
mesmo tempo um agente educativo permanente, plural e poliédrico, capaz de contrariar 0s
factores deseducativos” (AICE, 2004, p.1).

Podemos notar que a expressdo ‘“contradigdes” foi apagada na versdo de 2004,
reforcando que o ndo havia (e ainda ndo had) o reconhecimento das contradi¢cdes da cidade na
sociedade capitalista. O que a AICE buscou afirmar foi que as cidades possuem aspectos
disfuncionais a educacdo. Em outras palavras, o organismo ndo demonstra reconhecer as
contradi¢Oes geradas pelas relagfes sociais capitalistas, seja no plano da politica, da economia,
da cultura e da educacdo. Assim sendo, a formulacdo serve para silenciar a natureza dos

problemas vividos pela classe trabalhadora nas cidades.

Consideramos que as formulacGes estdo alinhadas a uma das premissas sistematizadas
pelo intelectual convocado para descrever o que seriam as “cidades educadoras” por ocasido do
| Congresso realizado em 1990. A tese do intelectual é que as cidades apresentam aspectos
disfuncionais em relagdo a educacdo. Ou seja, em sua concepcao, a cidade educa, mas também
deseduca. Vejamos sua afirmagdo: “Decir que laciudad educa no significa aceptar que educa
siempre para bien. Y es que laciudad, cada ciudad, es educativamente ambigua y
contradictoria” (BENET, 1990, p.18).

Vale ressaltar que a expressdo “contraductoria” (contradi¢do) ndo tem o mesmo
significado da categoria do método materialista histérico dialético. Em 1990, JaumeBenet
estava mais preocupado em identificar os desafios das “cidades educadoras” do que reconhecer

criticamente a estrutura e a dindmica da cidade no sistema capitalista.

Além desse ponto, observamos que nas duas versdes da Carta, a AICE define as cidades
como portadoras de atributos humanos. A formulagdo que coloca em evidéncia tal

entendimento ¢ a afirmacdo de que as cidades teriam “personalidade propria”. Além desse
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elemento, as duas versdes mencionam outros atributos humanos, a saber: “aprender, trocar
experiéncias e, portanto, enriquecer a vida de seus habitantes”. Com efeito, afirma que as
cidades seriam os sujeitos da historia e os habitantes receptores de suas virtudes, reconhecendo
na versao de 2004 que ¢ possivel existir um carater “deseducativo” das cidades, algo nao

previsto na primeira verséo.

A tese da cidade como sujeito é reafirmada em outros paragrafos das duas versdes. Na
formulacao de 1994 isso fica evidenciado na seguinte afirmagdo: “a cidade sera educadora
quando reconhega, exerca e desenvolva [...] uma funcdo educadora, isto €, quando assuma uma
intencionalidade e responsabilidade, cujo objetivo seja a formagdo, promocdo e
desenvolvimento de todos os seus habitantes (AICE, 1994, p.1). Na versdo de 2004, consta o

seguinte:

A cidade educadora deve exercer e desenvolver esta funcdo paralelamente as
suas fungdes tradicionais (econdmica, social, politica de prestacdo de
servicos), tendo em vista a formagdo, promogéo e o desenvolvimento de todos
0s seus habitantes. Deve ocupar-se prioritariamente com as criangas e jovens,
mas com a vontade decidida de incorporar pessoas de todas as idades, numa
formac&o ao longo da vida.

Embora essa construcdo possa ser considerada um recurso estilistico de linguagem,
consideramos que ao apontar a cidade como sujeito da histéria a AICE busca apagar as

contradicOes e lutas sociais presentes nos territorios urbanos.

Outro ponto que merece ser destacado se refere a incorporacdo de uma importante
formulacdo da UNESCO. No documento de 1994, a AICE emprega a expressdo “educacdo
permanente” para delimitar a perspectiva educativa das cidades na linha estabelecida pelo
Relatorio Fauer de 1972. J4 no documento de 2004, emprega a expressao “formacgdo ao longo

da vida”, tal como afirmado no Relatorio Jacques Delors de 1996.

E possivel afirmar que a atualizacdo da Carta ocorrida em 2004 visou, entre outros

aspectos, promover um alinhamento mais explicito com a UNESCO.

Na versao de 2004, a AICE emprega, no preambulo, a expressao “plena igualdade” ao
se reportar a questdo do respeito comum e do dialogo, um atributo basico da convivéncia em

quaisquer sociedades. Na versdo de 1994, a AICE ndo faz esse tipo de mengéo.

Outra diferenca que merece ser destaca se relaciona a uma mudanga de termos,
revelando uma preocupacéo politica da AICE com o uso do discurso. Vejamos 0 que consta na

versao de 1994:
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O grande desafio do século XXI é investir na educacao de cada individuo,
de maneira que este seja cada vez mais capaz de exprimir, afirmar e
desenvolver o seu proprio potencial humano. Potencial feito de
individualidade, construtividade, criatividade e "sentido de responsabilidade
assim como de um sentido de comunidade - capacidade de dialogo, de
confrontacdo e de solidariedade (AICE, 1994, p.1-grifos nossos).

Passemos agora ao texto de 2004:

Estes sdo os grandes desafios do século XXI: Primeiro, investir na educagéo
de cada pessoa, de maneira a que esta seja cada vez mais capaz de exprimir,
afirmar e desenvolver o seu potencial humano, assim como a sua
singularidade, a sua criatividade e a sua responsabilidade. (AICE, 2004, p.2-
grifos nossos).

Ao substituir “individuo” por “pessoa” e “individualidade” por ‘“humano”,
compreendemos que que a AICE busca se afastar de construcfes recorrentes no pensamento
neoliberal sobre a condicdo humana para empregar uma formulacdo mais palatavel as forcas

progressistas e de esquerda.

Ainda nos excertos supracitados, podemos destacar o esforco da AICE para atualizacédo
do seu pensamento no que se refere as supostas “razdes” para a existéncia das cidades
educadoras. Enquanto na versdo de 1994 indica “a educag@o de cada individuo” como citado
acima, a versao seguinte aponta, além de “investir na educacao de cada pessoa”, também como

citado acima, a entidade aponta duas outras razdes, a saber:

Segundo, promover as condi¢des de plena igualdade para que todos possam
sentir-se respeitados e serem respeitadores, capazes de dialogo. Terceiro,
conjugar todos os factores possiveis para que se possa construir, cidade a
cidade, uma verdadeira sociedade do conhecimento sem exclusdes, para a qual
é preciso providenciar, entre outros, o acesso facil de toda a populacdo as
tecnologias da informagdo e das comunica¢fes que permitam o seu
desenvolvimento (AICE, 2004, p.2).

O texto destaca  desafios do século XXI o desenvolvimento do respeito e a promogéo
da inclusdo tecnoldgica, apontando que as cidades educadoras devem se dedicar a esses temas.
Em outras palavras, na versdo de 1994, a AICE apostou numa justificativa individualista do
processo de formacdo das cidades educadoras; por sua vez, a versdo em vigéncia, aposta na
importancia da formacdo para as relacbes humanas e para o desafio da inclusdo digital.
Podemos afirmar que esta versdo esta em convergéncia com as formulacbes da UNESCO
expressas no RJD de 1996. Especificamente sobre as tecnologias, a UNESCO e a AICE
compreendem que tais constru¢des humanas que podem aprofundar as desigualdades, exigindo

intervencdes educativas para evita-las.
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Diferentemente do que propOe as organizagdes citadas, entendemos que a tecnologia é
uma expressdo fenoménica das desigualdades de classe, ndo sendo elas em si o problema de
tais desigualdades. Esse entendimento estad baseado na compreensdo de que as tecnologias séo
ferramentas que se materializam como instrumentos do exercicio do poder, sendo ela ainda
forca produtiva. Isso significa que a questdo central ndo esta na tecnologia em si, mas sim nas
relacbes sociais e nas relagdes de poder que definem o0 acesso e os limites de seu uso. As

formulac6es destacadas se limitam ao plano fenoménico da realidade.

O Il Congresso das Cidades Educadoras em 1994, que possibilitou a primeira
atualizacdo da Carta, foi decisivo para a criagdo da AICE no mesmo ano e, consequentemente,
para a afirmacdo da construcdo de uma rede de cidades comprometidas com 0s principios

contidos nos documentos, possibilitando a circulacao de experiéncias e de colaboracdes.

Julgamos que as liderangas reconheceram que somente com organizagdo politica é
possivel promover uma determinada ideologia e que para tal é indispensavel um centro
organizador de uma rede de articulacdo politica para sistematizacdo das acdes em conjunto

com apoio de outros organismos internacionais. Vejamos as formulagoes:

As cidades educadoras irdo desenvolver uma colaboracdo bilateral ou
multilateral para a troca das suas experiéncias; num espirito de cooperacao
apoiar-se-80 mutuamente no que respeitar a projectos de estudo e de
investimento, quer directamente, quer como intermedidrios em organismos
internacionais (AICE, 1994, p.1)

As cidades educadoras, com suas instituicbes educativas formais, suas
intervengdes ndo formais (de uma intencionalidade educadora para além da
educagdo formal) e informais (ndo intencionais ou planificadas), deverdo
colaborar, bilateral ou multilateralmente, tornando realidade a troca de
experiéncias. Com espirito de cooperagédo, apoiardo mutuamente os projectos
de estudo e investimento, seja sob a forma de colaboracdo directa ou em
colaboragdo com organismos internacionais (AICE, 2004, p. 2).

Na versdo de 2004, a AICE apresenta uma atualizacdo importante ao destacar o tema
“globaliza¢dao” ausente formulacdo de 1994. O organismo reconheceu a complexidade de tal
fendbmeno e o seu impacto na vida social. Nessa linha, defende que uma nova cidadania
precisaria ser forjada em resposta a&s mudangas do mundo, admitindo certo entusiasmo com tal
fendmeno ao fazer uso da expressao “possibilidades”. O excerto a seguir explicita claramente

essa ideia:

Actualmente, a humanidade, ndo vive somente uma etapa de mudangas, mas
uma verdadeira mudanca de etapa. As pessoas devem formar-se para uma
adaptacéo critica e uma participacdo activaface aos desafios e possibilidades
gue se abrem gracas a globalizacdo dos processos econémicos e sociais, a fim
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de poderem intervir, a partir do mundo local, na complexidade mundial,
mantendo a sua autonomia face a uma informacéo transbordante e controlada
por certos centros de poder econdmico e politico (AICE, 2004, p.2-grifos
Nossos).

E possivel que os articuladores da AICE ainda ndo tivessem captado o processo de
mundializagcdo do capitalismo no Il Congresso das Cidades Educadoras ocorrido em 1994.
Talvez, isso explique o fato do tema globalizagdo ndo estar incluido na verséo de 1994.

Contudo, o mais importante a ser considerado é a forma como a verséo de 2004 trata do
tema. O documento, como destacado acima, propde uma “adaptagdo critica” ao fendmeno sem
revelar o que isso significa e nem problematizar o conteddo e o significado histérico da
globalizacdo. Com Chesnais (1996) sabemos que tal fenémeno é uma construcao politico-
econémico da nova fase do capitalismo que intensifica os processos de producdo, circulacdo e
consumo em escala mundial, aprofundando o dominio de grandes conglomerados econémicos e
investidores coletivos que buscam a valorizacdo do capital de forma rapida e intensa. Ao invés
de propor uma compreensdo critica de tal fendmeno, a Carta recomenda a adaptacdo a essa
realidade por considera-la um fendmeno inexoravel. Em nossa avaliacdo, isso significa uma
forma de desarmar o pensamento critico e a possibilidade de construcdo de alternativas a

ofensiva neoliberal.

Sobre o tema “cidadania”, nas versdes de 1994 ¢ 2004, a AICE destaca que as cidades
devem atuar na educagdo de seus integrantes — as criangas ¢ os jovens na relacdo com os
adultos — para forma-los na perspectiva da integracdo cidada. A justificativa da formulagéo
pode ser assim resumida: as criangas e 0s jovens teriam assumido um papel mais expressivo na

vida social contemporanea.

Observamos que as versdes da Carta generalizam o protagonismo infanto-juvenil sem
problematizar ou mesmo explicar as condicdes de vida dessa populacdo. E importante salientar
que a cidadania estabelece apenas a igualdade formal entre os sujeitos sociais, ndo superando
os problemas relacionados a desigualdade real. Queremos afirmar, portanto, que embora
importante, a ideia de cidadania ndo é suficiente para a superacdo das desigualdades entre os
seres humanos (TONET, 2005).

Na versdo de 2004, a AICE introduz uma expressao gque ndo constava na versao de

1994, qual seja: “cidadania global”. A formulacéo é assim descrita:

A cidadania global vai-se configurando sem que exista ainda um espaco
global democrético, sem que numerosos paises tenham atingido uma
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democracia eficaz respeitadora dos seus verdadeiros padrdes sociais e
culturais e sem que as democracias de longa tradicdo possam sentir-se
satisfeitas com a qualidade dos seus sistemas. Neste contexto, as cidades de
todos os paises, devem agir desde a sua dimens&o local, enquanto plataformas
de experimentacdo e consolidagdo duma plena cidadania democratica e
promover uma coexisténcia pacifica gracas a formacdo em valores éticos e
civicos, o respeito pela pluralidade dos diferentes modelos possiveis de
governo, estimulando mecanismos representativos e participativos de
qualidade (AICE, 2004, p.3).

A nocdo de cidadania global é uma abstracdo sem fundamento historico uma vez que a
igualdade formal entre os seres humanos se aplica no ambito do Estado nacional, sendo
delimita por legislacdes locais. Nessa linha, € possivel que tal construcdo esteja embasada na
nocdo de “pensar global, agir local” para criar elementos comuns da nova sociabilidade

capitalista, tal como propde a UNESCO no RJD.

Outra inovacdo contida na versdo de 2004 se refere a delimitacdo da importancia do

reconhecimento e da valorizagdo da diversidade cultural. A formulacao é assim descrita:

A diversidade é inerente as cidades actuais e prevé-se que aumentara ainda
mais no futuro. Por esta razdo, um dos desafios da cidade educadora é o de
promover o equilibrio e a harmonia entre identidade e diversidade,
salvaguardando os contributos das comunidades que a integram e o direito de
todos aqueles que a habitam, sentindo-se reconhecidos a partir da sua
identidade cultural (AICE, 2004, p.3).

Observamos que essa construcdo valoriza a ideia de coesdo social respeitando o
pluralismo. Inegavelmente, a diversidade humana é um fato social que precisar ser reconhecido
e valorizado. Entretanto, é importante considerarmos que tal valorizacdo ndo pode estar acima
da constru¢do da consciéncia de classe. Nessa linha, acreditamos que a ideia de “equilibrio” e
“harmonia” tal como propde a AICE se vincula a reafirmacdo da coesdo social nos limites do

capitalismo.

3.2 Analise dos principios da Carta das Cidades Educadoras — versao 2004

Inicialmente, € importante delimitar que a versao de 2004 que tomamos para a analise,
além de ampliar cada uma das formulagdes contidas na versdo de 1994, apresentou 0s
principios organizados em trés titulos assim intituladas: “Direito a uma Cidade Educadora”,
reunindo seis principios que versam sobre aspectos gerais sobre o tema; “Compromisso da

Cidade”, organizando também por seis principios que tratam da a¢do de governo; e, por fim,
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“Servigo Integral das Pessoas” ordenando oito principios relacionados ao tratamento da
“questdao social”. Esse ajuste revela uma preocupagdo da AICE com a forma de ordenar e
apresentar suas ideais. A analise serd apresentada de acordo com a organizacdo dos titulos

destacados.

- Analise dos principios organizados no titulo “Direito a uma Cidade Educadora”

O primeiro principio define o projeto Cidades Educadoras como um direito de todo
cidaddo. A afirmagdo como balizadores desse direito € a questdo da igualdade e da liberdade.
Isso indica que tal direito seria uma extensdo do direito a educacdo, sugerindo, portanto haver

entre eles uma correspondéncia.

Prop0e que a afirmagéo promovida pelas cidades educadoras aos seus cidaddos deve ser
ao longo da vida, em seguida o documento destaca que uma cidade educadora precisa ter
planejamento e governo capaz de assegurar 0s meios do exercicio do direito proclamado, nessa

linha ressalta que a reponsabilidade seria tanto dos governos e dos cidadaos e suas entidades.

No documento fica evidenciado a nocdo de compromisso dos cidaddos e das

organizagfes com a sua cidade, viabilizando uma espécie alianca com o0s governos.

Destacamos 0 seguinte excerto para evidencias a seguinte perspectiva da proposta no

documento:

Todos os habitantes de uma cidade terdo o direito de desfrutar, em condicBes
de liberdade e igualdade, os meios e oportunidades de formagé&o,
entretenimento e desenvolvimento pessoal que ela lhes oferece. O direito a
uma cidade educadora é proposto como uma extensao do direito fundamental
de todos os individuos & educacdo. A cidade educadora renova
permanentemente 0 seu compromisso em formar nos aspectos, 0s mais
diversos, os seus habitantes ao longo da vida. E para que isto seja possivel,
devera ter em conta todos os grupos [...] (AICE, 2004,p.4).

Verificamos que os autores da Carta estruturaram uma estratégia argumentativa de peso
para legitimar a nocdo de Cidades Educadoras, ao vincula-la ao campo dos direitos sociais,
citando como exemplo a educacéo, € importante ressaltar que os direitos sdo conquistas obtidas
pelos trabalhadores ao longo da historia do capitalismo industrial. Especialmente nos séculos
XIX e XX, os direitos politicos antes restrito a classe proprietaria dos meios de producéo foram

conquistados pelos operarios ingleses na segunda metade do século XIX.
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A “Carta do Povo”, elaborado por liderangcas do movimento cartista ¢ encaminhada ao
parlamento do pais, em 1838, reivindicando o direito ao voto secreto, evidenciam a luta dos
trabalhadores pela participacdo politica. A conquista de tais direitos na Inglaterra apos forte
resisténcia da burguesia inspirou outros movimentos reivindicatérios dos trabalhadores em

outros paises, consagrando o que podemos denominar de “direitos politicos”.

Além disso, os trabalhadores, diante da exploracdo do capital sobre o trabalho,
apresentaram reivindicacdes relacionadas a outros temas que afetavam a condicdo de vida de
toda a classe. As reivindicagcfes por direitos a educacdo, salde, assisténcia, moradia, dentre

outros compuseram o campo de luta pelos direitos sociais.

Nessa linha € possivel afirmar que tais direitos reivindicados, qualificados como questao
social, referiam aos problemas produzidos pela dindmica da sociedade capitalista, fator de
gerador de desigualdade, em outras palavras a luta pelos direitos sociais significou a tentativa
de frear processo de exploracdo e a0 mesmo tempo socializar os bens socialmente produzidos
pela coletividade. Diante desses elementos podemos afirmar que projetar o direito as cidades
educadoras como um direito social embora seja algo interessante, ndo é suficiente. Em primeiro
lugar porque os bens publicos de uma cidade se definem no contexto das relages de poder.
Isso significa que em funcdo das condicdes objetivas — lugar de residéncia e condicao salarial —

um cidad&o pode estar impedido de circular nos espacos publicos de sua cidade.

A histéria das cidades capitalistas é a histéria da negacdo do espaco e dos meios de
participacdo dos trabalhadores. Em geral, tais sujeitos foram empurrados, e continuam sendo,
para as periferias das cidades, um espaco territorial desprovido de aparelhos de salde,
educacéo, lazer, ou seja, dos direitos sociais. Isso significa que as cidades, como revela Harvey
(2014), séo construgdes sociais que emergem das relacdes de poder e sociais capitalistas, mas
especificamente das acOes da classe empresarial que buscam limitar os espacos e a condi¢des
de vida da classe trabalhadora em nome da maximizacao do lucro. Segundo o autor, redefinir as
cidades implicaria em ampliar radicalmente os meios de apropriacdo e de controle do fundo
publico na linha do autogoverno. Isso significa, como assinala Wood (2017), organizar a
democracia contra o capitalismo, algo que implica na luta dos trabalhadores contra a classe

burguesa para superar 0 modo de producdo capitalista da existéncia humana.

Em resumo, a luta pela cidade ¢ uma luta de classes em que ndo ha espacos possiveis
para conciliagdo de interesses. Com base nesses elementos, podemos afirmar que o enunciado
contido na Carta da AICE esta na contramao do que pensa Harvey e Wood. Isso significa que o
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pacto social proposto fora da hegemonia dos trabalhadores se converte em instrumento de
manutencéo das relacdes sociais capitalistas.

O segundo principio da Carta estabelece que a cidade educadora devera ser um sujeito
da promocéo da igualdade, cooperacado, do pluralismo, da valoriza¢do das diferentes expressoes
culturais por meio de préticas educativas e edificantes. O principio estabelece que tais praticas
educativas deveriam estar alinhadas com a ideia de “corre¢des das desigualdades” que seriam
geradas pelos chamados critérios exclusivamente mercantis. Tal formulacdo se vincula
diretamente ao primeiro principio, analisado anteriormente. O excerto a seguir revela essa

linha:

A cidade (cidade como sujeito) devera promover a educacdo na diversidade
para a compreensao, a cooperacgdo, solidaria internacional e a paz no mundo.
Uma educacao que devera combater toda a forma de discriminacdo. Devera
favorecer a liberdade de expressdo, a diversidade cultural e o didlogo em
condicdes de igualdade. (AICE, 2004, p.4).

Mais uma vez a cidade é projetada como sujeito da historia. Apesar de reconhecermos
que os enunciados destacados acima sao importantes para a vida humana precisamos considerar

gue 0s mesmos se tornam indcuos se os fatores geradores ndo forem combatidos efetivamente.

O ponto central de nossa critica esta no fato de que a Carta se esquiva em enfrentar 0s
problemas de fundo para adornar solucdes superficiais. Nessa linha, compreendemos que as
relacBes sociais capitalistas e as relacdes de poder a elas vinculadas desconhecem ou néo
valorizam a diversidade, a compreensdo, a cooperacdo e a paz na medida em que o trabalhador
é concebido pela classe empresarial como uma mercadoria em decorréncia das relacdes

vigentes entre eles.

Todos os enunciados estdo prejudicados na medida em que um deles é limitado na
condic¢do de ser social. Na visdo do burgués, o trabalhador ¢ “mao de obra” e, a0 mesmo tempo,
um problema econdmico e social, ndo havendo uma identificagdo humana entre eles (MARX,
2010). Coisificado ou embrutecido na sua condicdo de vida e de trabalho, em funcdo do nédo
desenvolvimento da consciéncia de classe, ndo compreende os fundamentos do processo de
exploracdo e dominagdo de classe e encontra muita dificuldade para construir estratégia

inspiradas na utopia da emancipagdo humana.

E importante lembrarmos que o “pensamento dominante de uma época é o pensamento
dominante da classe dominante” (MARX E ENGELS, 1998). Isso significa que o0s

trabalhadores estdo aprisionados na ideologia burguesa e encontram dificuldades para se
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apropriar de seu projeto historico.  Pelo exposto, podemos afirmar que o principio em questdo
se esquiva do enfrentamento dos problemas de fundo que constitui as cidades para adornar tais
problemas com solucBes superficiais que representa em ultima instdncia a negacdo da

exploracéo e da desigualdade.

O terceiro principio se destina a ressaltar importancia do encontro intergeracional,
mais especificamente o compartilhamento de experiéncias entre a populacdo jovem com a
polucdo idosa. Tal encontro tem um norte bem delineado, qual seja, acdo civica renovada pela
energia da juventude, conjugada com a experiéncia dos idosos. Essa perspectiva pode ser

observada na transcri¢do a seguir:

A cidade educadora devera encorajar o dialogo entre geracdes, ndo somente
enquanto férmula de coexisténcia pacifica, mas como procura de projectos
comuns e partilhados entre grupos de pessoas de idades diferentes. Estes
projectos, deverdo ser orientados para a realizagdo de iniciativas e accles
civicas, cujo valor consistird precisamente no caracter intergeracional e na
exploracdo das respectivas capacidades e valores prdprios de cada idade
(AICE, 2004, p.5).

Observamos que a ideia de didlogo proposto se vincula a no¢ao de conhecimento tacito.
Isto €, aquele conhecimento que se adquire pela vivéncia e que, em geral, desconhecemos seus
fundamentos. A valorizacdo do conhecimento técito significa que os mais velhos terdo que
ensinar aos mais jovens. Esse tipo de préatica educativa é uma expressao tipica da educagdo
familiar em que os pais, avés e outros membros mais velhos socializam os seus saberes com 0s

mais novos de maneira assistematica no cotidiano da vida familiar.

Esse enunciado educativo desconsidera a importancia do conhecimento sistematizado
no processo formativo das diferentes geracdes para se valer das tradigdes. Como assevera
Gramsci, a elevacdo intelectual e politica das massas pressupdem necessariamente o
desenvolvimento das funcdes psiquicas superiores pela medicdo de métodos cientificos e
conhecimentos criteriosamente sistematizados. Nessa linha, ao valorizar o conhecimento técito
cujo fundamento antropolégico e socioldgico sdo a experiéncia e a tradi¢do, os formuladores da

carta esvaziam a potencialidade educativa do encontro geracional.

A questdo que fica em evidéncia € que tal perspectiva educativa tende a se restringir a
uma formacao circunscrita aos temas do que Gramsci (2014) qualifica como de senso comum.
Vale ressaltar que o projeto neoliberal da terceira via € claro em defender o encontro geracional

como promogdo da coesdo civica na dindmica da nova sociedade civil. Segundo seu
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sistematizador, Giddens (2000), os mais jovens devem assumir a reponsabilidade de cuidados

com os mais velhos num contexto em que as politicas sociais de assisténcia e salde perdem o

carater de politicas universais para se tornarem focalizadas nos mais pobres.

O quarto principio da Carta trata das politicas municipais que assumem um carater

educativo, isto é, de educacdo politica. Faremos a analise deste principio em conjunto com o

décimo oitavo e o0 vigésimo porque ambos abordam o mesmo tema. E provavel que essa

construcao se refira tanto as politicas educacionais quanto as politicas sociais que se relacionam

com a educacdo no sentido amplo. Como exemplo, podemos citar as politicas publicas de

cultura e lazer. O texto destaca alguns principios relacionados a problemaética da cidadania e de

direitos socais. Vejamos:

As politicas municipais de caracter educativo devem ser sempre entendidas no
seu contexto mais amplo inspirado nos principios de justica social, de civismo
democratico, da qualidade de vida e da promogdo dos seus habitantes (AICE,
2004, p.5).

A formulacdo sugere que a AICE tem uma preocupacdo com a ideia de emancipagdo

humana. Contudo, precisamos analisar tal possibilidade na relacdo com os principios

supracitados.

No décimo oitavo principio, a AICE que também aborda o carater da educacao politica

na perspectiva do civismo. Eis a transcri¢do do principio:

A cidade devera estimular o associativismo enquanto modo de participacgdo e
corresponsabilidade civica com o objectivo de analisar as intervencdes para o
servico da comunidade e de obter e difundir a informacdo, os materiais e as
ideias, permitindo o desenvolvimento social, moral e cultural das pessoas. Por
seu lado, devera contribuir na formagdo para a participacdo nos processos de
tomada de decisdes, de planeamento e gestdo que exige a vida associativa
(AICE, 2004, p.8).

Na mesma linha, o vigésimo e Gltimo principio reafirma o mesmo entendimento nos

seguintes termos:

A cidade educadora devera oferecer a todos os seus habitantes, enquanto
objetivo cada vez mais necessario a comunidade, uma formacdo sobre os
valores e as praticas da cidadania democrética: o respeito, a tolerancia, a
participacdo, a responsabilidade e o interesse pela coisa publica, seus
programas, seus bens e servicos (AICE, 2004, p.8).

Em primeiro lugar, é importante considerarmos que o Banco Mundial, segundo Fonseca

(1998), e o intelectual responsavel pela sistematizacdo do neoliberalismo de terceira via, o
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socidlogo Anthony Giddens (2001), utilizam a nog¢ao de “justica social” em suas elaboragdes,
propondo ser possivel humanizar o capitalismo sem alterar os fundamentos desse sistema. 1sso
significa que a expressdao ndo se vincula a ideia de emancipacdo humana como transformacéo

profunda da sociedade nos termos indicados por Marx e Engels (1998).

Em segundo, é necessario considerarmos o significado da nog¢do de “civismo
democratico” e de “corresponsabilidade civica”, apresentadas no quarto ¢ no décimo oitavo

principio respectivamente. Segundo Nohlen citado por Fernandez (2012, p.14):

Civilidad/Civismo, conceptos que designanun estilo de conducta politica
consistente enlasbuenasmaneras, lacortesia y elrespeto tanto frente a los
aliados como frente a los opositores politicos. A veces, la lucha politica
conduce a sus protagonistas, especialmente a los que ocupan cargos de
gobierno, a denigrar a sus rivales, lesionando asisudignidad por elsimplehecho
de disentir o de oponersepoliticamente. Esto no es s6lolamentable Conceptos
de ciudadano, ciudadania y civismo a nivelpersonal. Indica también un estado
de cultura politica poco acorde conlaesenciadelproceso politico democréatico
como busgueda de lamejordecisionenun marco de conflicto de intereses. Se
desprecia lafuncion de control que ejercelaoposicién, uno de los pilares de la
democracia representativa. Los conceptos c. y c. se asocianademas a los de
comprension, moderacién y gentileza, cualidadesbasadasenla estima y
elrespeto a otras personas. Su elemento sustancial consiste enlainclusion de
losotrosenmismo universo moral, eneltratamiento de otras personas como
iguales, nunca como inferiores endignidad, y enelreconocimiento de lafuncion
gue cumplenlos que se oponen y que, por lodemas, constituyenla alternativa
de gobiernoenel futuro.

Segundo a definicdo, a no¢do de civismo se resume apenas a ideia de uma conduta
baseada em boas maneiras e em cortesia entre 0s sujeitos que estdo envolvidos numa luta
politica. Dessa forma, o civismo como expressdo da moderacdo se destina a impedir a
compreensdo das contradi¢cGes da sociedade, sobretudo aquelas que se relacionam diretamente
ou indiretamente a desigualdade e a exploracdo. Na definicdo citada, o elemento central do

3

civismo pressupoe a inclusdo de que todos cidaddos no chamado “universo moral” sem as
contradi¢Oes centrais do capitalismo. Diante do exposto, podemos afirmar que o civismo é uma

forma de educar a coesdo social, possibilitando a afirmacédo da sociabilidade capitalista.

No Brasil, a construcéo do civismo foi marcada pelos regimes ditatoriais do pds-64 que
implementaram estratégias importantes no campo educacional. O 6érgdo governamental
denominado “Comissao Nacional de Moral e Civismo” do MEC exerceu fung¢des importantes
nesse campo ao ser instituida pelo Decreto-lei n° 869 de 12 de setembro de 1969. O excerto a
seguir, extraido de um documento, de 1970, do referido 6rgéo exemplifica o entendimento de

civismo na relagdo com a cidadania:
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A Comissdo Nacional de Moral e Civismo reconhece que 0 povo brasileiro
cultiva o sentido de Familia, Escola, Trabalho, Justica, lgrejas, Forcas
Armadas. Estado Instituicdes Culturais e ainda amor, sentimento do dever,
lealdade, responsabilidade, rendncia e solidariedade e assim deseja que 0s
educadores incutam nos estudantes estes valores da nacionalidade. (BRASIL,
1970, p.110).

No referido documento encontramos outra citacdo reveladora do significado de civismo.
No entendimento do MEC, em 1970, o civismo significava o seguinte: “Fundamento das
virtudes cristds do amor ao préximo e da justica social, o Civismo e uma virtude que convida 0s
membros de uma sociedade a trabalhar pelo bem comum” (MEC, 1970, p.111). Verificamos
que essas formulagdes que pareciam superadas foram retomadas no Brasil nas campanhas para
as eleicbes de 2018, fortemente presente nos discursos das candidaturas do Partido Social
Liberal (PSL) e presente nas manifestaces de liderancas e intelectuais do governo Jair

Bolsonaro.

Destacamos ainda uma terceira formulacdo contida no referido documento,
especificamente na secdo intitulada “O civismo como carater, patriotismo e acdo”. Vejamos:
Coelho Neto assim se externa com relagdo ao Civismo: "0 Civismo € a atitude
moral, o procedimento honesto do verdadeiro patriota e consiste n&o so (sic!)
no cumprimento exato dos deveres que a Lei impde e a sociedade exige na
cortesia reciproca entre os homens, como também no de prestigiar a Patria no
seu nome augusto e nos simbolos que a representam, zelar pela pu, reza (sic!)
do idioma e dos costumes herdados, venerar as reliquias do passado, manter a
ordem, concorrer para a disciplina e boa harmonia social, correspondendo a

todo apelo que se lhe faca em obediéncia a deveres civicos (BRASIL, 1970,
p.110).

Podemos observar que a nogdo de civismo gerada ao longo da ditadura do p6s-64 teve
como objetivo promover a adaptacio e apassivamento politico do povo. E importante ressaltar
que tal formulacdo ndo se limitou a educacdo escolar, pois se constitui como uma referéncia

para a educacdo politica no exercicio da domina¢do do povo.

Haro (2011) revela que a ditadura franquista na Espanha também se valeu da noc¢éo de
civismo para modelar a cidadania, utilizando-se da escola como uma das instancias centrais de
educacdo politica para o delineamento da cidadania. Kaufmann e Martins (2009), ao analisarem
0s regimes ditatoriais no Brasil e na Argentina (1973-1986), revelam que nos dois paises 0
civismo foi utilizado como referéncia para a educacdo politica para conformacdo da

cidadania.*®

'8 £ importante notar que um dos elementos do discurso que promoveu a vitéria da candidatura presidencial Jair
Bolsonaro na eleicdo de 2018 foi o civismo. Um simbolo foi o suposto amor a bandeira brasileira. O jornal Folha
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Pelo exposto, verificamos que a concepcao de civismo é incompativel com o conceito
de educacdo para a democracia como nos revela Benevides (1994). A autora defende que a
educacdo para a democracia € aquela que possibilitaria o desenvolvimento do ser humano em
todas as suas potencialidades, e ndo apenas como um sujeito submetido passiva e
harmoniosamente as condi¢cdes de dominacdo e exploracdo. Recorremos a Wood (2017) para

definir a problematica do civismo, democracia e capitalismo. Para a autora:

[...] o capitalismo tornou possivel conceber uma “democracia formal”, uma
forma de igualdade civil coexistente com a desigualdade social e capaz de
deixar intocadas as relagdes econdmicas entre a “elite” e a “multidao
trabalhadora”. Entretanto, a possiblidade conceitual de uma “democracia
formal” ndo fez dela uma realidade historica. Houve muitas lutas arduas antes
que o “povo” passasse a incluir a multiddo trabalhadora”, isso sem mencionar
as mulheres (p.184).

Wood afirma ainda que:

Na democracia capitalista , a separacao entre a condi¢édo civica e a posic¢éo de
classe opera nas duas direcBes: a posi¢do socioecondmica ndo determina o
direito a cidadania — e € isso 0 democratico na democracia capitalista — mas,
como o poder do capitalista de apropriar-se do trabalho excedente dos
trabalhadores ndo depende de condicdo juridica ou civil privilegiada , a
igualdade civil ndo afeta diretamente nem modifica significativamente a
desigualdade de classe — e é isso que limita a democracia no capitalismo. As
relacdes de classe entre capital e trabalho podem sobreviver até mesmo a
igualdade juridica e ao sufragio universal. Nesse sentido, a igualdade politica
na democracia capitalista ndo somente coexiste com a desigualdade
socioecondmica, mas deixa fundamentalmente intacta (2017, p.184).

A sociedade capitalista, em decorréncia das contradicbes que a instituem, admite
instituicGes democraticas formais, como parlamentos, elei¢bes, organizacdes na sociedade civil,
muitos apreendem a visdo romantica da vida social, concebendo que a referida sociedade é um
conjunto harmdnico de intuicdes destinada a producdo do bem-estar de todos e do progresso.
Segundo Wood,

[...]a associag@o do capitalismo com a “democracia formal” representa uma
unidade contraditéria de avanco e recuo, tanto um aperfeicoamento quanto
uma desvalorizagdo da democracia. A “democracia formal” é com certeza um
aperfeicoamento das formas politicas a que faltam liberdades civis, 0 dominio
do direito e o principio da representagdo. Mas ela é também, e a0 mesmo
tempo, uma subtracdo da substancia da ideia democratica, aquela que se liga

de Sao Paulo, em 25 de setembro de 2018, em matéria intitulada “Bolsonaro que resgatar educagao moral e civica
no curriculo das escolas”, afirma que o vice-presidente da chapa vitoriosa, general Hamilton Mourdo, afirmou em
campanha o interesse em retomar disciplinas que recuperassem o valor de responsabilidade dos cidaddos para com
a patria. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/09/bolsonaro-quer-resgatar-educacao-moral-
e-civica-no-curriculo-das-escolas.shtml>. Acesso em 8 de jan. de 2019.
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historica e estruturalmente ao capitalismo (WOOD, 2017, p.216-217, grifos da
autora).

Finalizamos a andlise desses principios sobre os limites da democracia civica e sua

tutela no capitalismo com Wood:

Na sociedade capitalista, os produtores primarios sdo sujeitos a pressdes
econbmicas independentes de sua condicdo politica. O poder do capitalista de
se apropriar da mais-valia dos trabalhadores ndo depende de privilégio
juridico nem de condicdo civica, mas do fato de os trabalhadores néo
possuirem propriedade, o que 0s obriga a trocar sua forca de trabalho por um
salario para ter acesso aos meios de trabalho e de subsisténcia. Os
trabalhadores estdo sujeitos tanto ao poder do capital quanto aos imperativos
da competicdo e da maximizacdo dos lucros. A separacdo da condigdo civica
da situacdo de classe nas sociedades capitalistas tem, assim, dois lados: de um,
o direito de cidadania ndo é determinado por posi¢fes socioecondmicas — e,
nesse sentido, o capitalismo coexiste com a democracia formal-, de outro, a
igualdade civica ndo afeta diretamente a desigualdade de classe, e a
democracia formal deixa fundamentalmente intacta a exploracdo de classe
(WOOD, 2017, p.173).

Concluimos que o quarto e décimo oitavo principios anunciam uma formulacdo
conservadora de educacdo politica porque adotam o civismo como referéncia, negando a

possibilidade de uma educacao para a democracia comprometida com a emancipacdo humana.

O quinto principio da Carta define que a “cidades educadoras” devem definir politicas
educativas amplas, envolvendo os processos educacionais escolares e ndo escolares presentes
no territério das cidades. O sexto principio reproduz o mesmo contetdo. Primeiramente,

destacamos o quinto principio. Vejamos:

Os municipios deverdo exercer com eficacia as competéncias que Ihes cabem
em matéria de educagdo. Qualquer que seja o alcance destas competéncias,
elas deverdo prever uma politica educativa ampla, com caracter transversal e
inovador, compreendendo todas as modalidades de educagdo formal, ndo
formal e informal, assim como as diferentes manifestacfes culturais, fontes de
informacdo e vias de descoberta da realidade que se produzam na cidade
(AICE, 2004, p.5).
Eis o excerto do sexto principio: “[...] o municipio face a processos de tomada de
decisfes em cada um dos seus dominios de responsabilidade, devera ter em conta o seu impacto

educador e formativo (AICE, 2004, p.5)”.

Observamos que a AICE ao propor uma “politica educativa ampla” e definir que toda
acdo devera ser projetada na linha do “impacto educador e formativo” acaba por diluir as
especificidades da educacgdo escolar, sugerindo que todas os temas e manifestagdes culturais e

educativas e demais a¢Bes do Poder sejam consideradas dentro de uma mesma politica.
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Compreendemos que a instituicdo escolar tem uma funcdo singular no processo
educativo que se distingue qualitativamente de outras préaticas educacionais. Sua funcdo é
assegurar o processo de humanizacdo do ser social pelo ensino do conhecimento socialmente
produzido (cientifico, filosofico e artistico), visando promover a autonomia intelectual e moral
dos estudantes (SAVIANI, 2012).

Nessa linha, acreditamos que a instituicdo escolar deve ser uma instancia comprometida
com a formacdo omnilateral e com a perspectiva democratica. Assim, ao ndo destacar a
especificidade da educacdo escolar, o quinto principio da Carta sugere a relativizacdo do

conhecimento sistematizado e a secundarizacdo da institui¢do escolar na sociedade.

Ressaltamos que a cidade ndo é uma abstracdo onde todos vivem harmoniosamente e as
disfungBes séo a excecdo como afirmado anteriormente. A cidade moderna é a construcéo das
relagbes sociais capitalistas, um sistema complexo (histérico, social e econémico) organizado
pela sociedade, traduzindo os fundamentos e as contradi¢des do capitalismo. Por exemplo, a
questdo da moradia estd condicionada pelas tensdes entre as lutas pelo direito de morar e a

especulacdo imobiliaria. Assim, argumenta Harvey (2014, p.920):

A urbanizacdo, como venho argumentando ha tempos, tem sido um meio
fundamental para a absorcéo dos excedentes de capital e de trabalho ao longo
de toda a historia do capitalismo. Tem uma funcdo muito particular na
dindmica da acumulacdo devido aos longos processos de trabalho e
rotatividade e a longevidade da maior parte dos investimentos no ambiente
construido. Também tem uma especificidade geografica tal que a produgdo de
espaco e dos monopdlios espaciais tornam-se parte integrante da dinadmica da
acumulacdo, ndo apenas em virtude da natureza dos padrées mutaveis do fluxo
de mercadorias no espaco, mas em virtude da natureza mesmo dos espacos e
lugares criados e produzidos em que esses movimentos ocorrem. Contudo,
exatamente por toda essa atividade — que, a proposito, ¢ um campo de enorme
importancia em q se d& a produgdo de valor e mais-valia — ocorrer em tdo
longo prazo, alguma combinacdo de capital financeiro e engajamento estatal
sdo absolutamente fundamentais para seu funcionamento. Essa atividade é
claramente especulativa no longo prazo, e sempre corre o risco de replicar,
muito mais tarde e em maior escala, as mesmas condi¢bes de sobre
acumulacéo que, de inicio tenta atenuar. Por isso 0 carater propenso a crises
das formas urbanas e de outras de investimentos infraestuturais fisicos
(estradas e ferrovias transcontinentais, represas e coisas do género.

- Anélise dos principios organizados no titulo “Compromisso da Cidade”
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O sétimo principio da Carta, além de reafirmar a no¢do de cidade como sujeito, indica
a necessidade de construcdo do cosmopolitismo para a promocdo da coesdo social local e

internacional. Vejamos o texto:

A cidade deve saber encontrar, preservar e apresentar sua identidade pessoal e
complexa. Esta a tornara Unica e sera a base dum dialogo fecundo com ela
mesma e com outras cidades. A valorizacdo dos seus costumes e suas origens
deve ser compativel com os modos de vida internacionais. Podera assim
oferecer uma imagem atraente sem desvirtuar o seu enquadramento natural e
social.

A partida, devera promover o conhecimento, a aprendizagem e a utilizagio
das linguas presentes na cidade enquanto elemento integrador e factor de
coesado entre as pessoas (AICE, 2004, p.6).

A ideia de preservacdo cultural e de associa¢do aos modos internacionais é uma equacao
politica complexa que pode comprometer aquilo que se pretende preservar. O sétimo principio
assume a globalizacdo como necessaria e vital para a contemporaneidade e indica a necessidade
da integracdo das cidades nessa dindmica, vinculando a cultura local aos modos de vida

internacional. Essa ideia ¢ apresentada também no “preambulo.

Gramsci, em varias passagens da sua obra, discute o carater cosmopolita dos intelectuais
italianos, argumentando que a cultura italiana € um desdobramento histérico da época imperial
em que o imperador César concentrou em Roma representantes intelectuais de varias
nacionalidades, formando assim uma hegemonia cultural que atendia aos interesses
expansionistas de Roma. A partir dessa experiéncia historica, Gramsci elabora a questdo de
como “civiliza¢des diversas absorveram culturas subalternas ou foram absorvidas por culturas
dominantes” (LIGOURI;VOZA, 2017, p.153). Entdo segundo o autor o termo cosmopolitismo
tem um carater imperial, de dominacgdo cultural e politica, ou seja, exercer a hegemonia para

objetivos econdmicos.

A critica gramsciana se localiza no fato de que os paises centrais do capitalismo
assumirem um carater imperial e por isso, através de seus desdobramentos culturais e aparelhos
privados de hegemonia, exercem sobre nacbes de capitalismo periférico um cosmopolitismo

aparentemente democratico e emancipador.

Portanto, a proposta do principio em questdo pressupde uma relacdo entre cidades e
paises numa relacdo harmoniosa preservando as questdes de identidade e origem, mas sem que

estas interfiram no desenvolvimento das cidades, sob o controle do capital.
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Nas relacOes sociais capitalistas, as questdes de origem e de identidade podem ser
facilmente subordinadas as questdes centrais do modo capitalista da produgdo da existéncia.
Esse sistema ndo é abalado por formulagbes que ndo confronte a sua natureza exploratoria e
desigual. Dessa forma, a proposta do referido principio subordina as questdes culturais sob

aparente ideia dos beneficios do cosmopolitismo, aos ditames do capital.

No oitavo principio temos a ideia de como a cidade educadora deve elaborar e executar
o planejamento urbano. Nessa formulacao, a AICE trata de questdes arquitetonicas que incluem
as construgdes. O principio estabelece que desenvolvimento urbano deve ser expressdo da
harmonia entre as construcdes do passado e as necessidades de novas mudancas. Certamente,
essa formulacdo tem forte inspiracdo no processo de reconstrucdo da cidade de Barcelona. Mas
somos impelidos a indagar: de que mudancas estamos falando? Atender a qual parte da

populacdo? Se atender, sob que condi¢Ges? Vejamos a formulagéo:

A transformagéo e o crescimento duma cidade devem ser presididos por uma
harmonia entre as novas necessidades e a perpetuacdo de construgdes e
simbolos que constituam referéncias claras ao seu passado e a sua existéncia.
O planejamento urbano devera ter em conta as fortes repercussdes do
ambiente urbano no desenvolvimento de todos os individuos, na integracdo
das suas aspiragfes pessoais e sociais e devera agir contra toda a segregagéo
das geracdOes e pessoas de diferentes culturas (AICE, 2004, p. 6).

Considerando a necessidade de preservacao da histéria arquitetdnica de uma cidade e de
desenvolvimento de politica de acessibilidade, como resolvé-las se as cidades sdo delimitadas
pelas relacBes sociais capitalistas como revela Harvey (2014)? Seria formando as cidades

vitrines como delineados criticamente por Capel (2007)?

Associar essas duas demandas de forma harmonica nos parece algo que desconsidera as
relacBes de poder e 0s interesses empresariais vinculados ao interesse pelo lucro a todo custo.
Acreditamos que problematizar a questdo do respeito histérico a arquitetura histérica de uma
cidade, a acessibilidade e também o direito a moradia € algo que exige criticar os fundamentos

das cidades no capitalismo, algo ndo enfrentado pela AICE.

As mudancas urbanisticas das cidades tém como prioridade a rentabilidade do capital
que é envolvido especificamente com essas atividades, principalmente as que promovem as
famosas reformas urbanas (HARVEY, 2006). Porém, na linha desse autor, o termo correto é
contrarreforma urbana, por conta do objetivo de acumulagdo de capital em que tais agdes séo
realizadas.Os casos mais emblematicos dessas contrarreformas se ddo em funcdo dos
megaeventos esportivos. No Brasil, tivemos dois exemplos classicos, sdo elas: Olimpiadas em
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2016 e da Copa do Mundo em 2018. Em Martins e Toledo (2016, p.94)) temos a comprovagéo

da tese acima:

O Dossié “Megaeventos ¢ Violagdes de Direitos Humanos no Brasil”
produzido pelos Comités Populares da Copa, aponta que entre 150mil e
170mil familias j& tiveram ou correm risco de terem violados seus direitos a
moradia adequada em razdo dos jogos. Esse nUmero pode ser ainda maior,
pois ndo ha dados disponibilizados pelos governos.

O que se pode observar é a expropriacao direta feito pelas forcas do capital que, atuando
como bloco no poder, se beneficiou do financiamento publico e do aparato legal e politico do
governo. Segundo 0s mesmos autores, dos 28 bilhGes gastos investidos na Copa do Mundo no

Brasil, apenas 5, 6 bilhdes seriam de origem privada (p.93).

Dessa forma, € claro que a premissa que organiza a sociedade capitalista é a contradicao
e ndo a harmonia e que a luta de classes na cidade define os contornos da prépria estrutura

urbana.

No nono principio da Carta, a AICE afirma que cidade educadora deve incentivar a

“participacdo cidada” e “projetos coletivos”. Eis o excerto:

A cidade educadora dever4d fomentar a participacdo cidadd com uma
perspectiva critica e co-responsavel. Para este efeito, o governo local devera
oferecer a informacdo necessaria e promover, na transversalidade, as
orientacdes e as actividades de formacdo em valores éticos e civicos.

A cidade educadora dever4d fomentar a participacdo cidadd com uma
perspectiva critica e co-responsavel. [...]Devera estimular, ao mesmo, a
participacdo cidadd no projectocolectivo a partir das instituicbes e
organizagdes civis e sociais, tendo em conta as iniciativas privadas e outros
modos de participagdo (AICE, 2004, p. 6).

A participagdo cidada propde o governo local como promotor de seu delineamento.
Caberia ao governo organizar a sociedade civil e ndo o contrario, revelando que a relacdo entre

governantes e governados deve seguir a tradicdo das sociedades capitalistas.

Essa construcdo € convergente com a nocao de sociedade civil ativa, ou terceiro setor,
do neoliberalismo da terceira via. Sobre esse tema, Martins (2009) identificou que, para a
terceira via, as bases da democracia tradicional ou democracia liberal deixaram de ser
funcionais a construcao da ordem capitalista mundial e mesmo para construcdo da sociabilidade
0 que teria justificado a elaboracdo das nocbes de sociedade civil ativa e da chamada

“democratizacdo da democracia”. Segundo o autor
9
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Assim, a “sociedade civil ativa” enquanto espago de coesdo e de agdo social,
localizada entre o aparelho de Estado e o mercado, deveria se tornar um
instrumento de resgate das formas de solidariedade entre individuos que foram
pedidas pela separacdo dos homens em classes sociais, e de renovagdo de
lacos entre os diversos grupos (sindicatos, empresarios, ativistas de ONG) de
maneira a mobilizar o conjunto da sociedade numa Unica direcdo. Nessa
idealizagdo, predominariam organizagOes prontas para atuarem em parceria
com o aparelho de Estado (MARTINS, 2009, p. 74).

Identificamos que a formulacdo da AICE é a mesma proposta pelo projeto neoliberal da
terceira via. Isso significa que a participacéo cidadd é mais um instrumento de controle politico
do que de emancipacao politica, no sentido classico da cidadania como indicado por Coutinho
(2000), porque a atuacdo dos chamados cidaddos seria pontual e errética, sem a elevacdo da

consciéncia critica.

Compreendemos que o crescimento politico dos habitantes das cidades néo se dara por
um simples voluntarismo coletivo mobilizado por governos, implicando na colaboracdo entre
aparelho de Estado e sociedade civil. Tal crescimento envolve a relacdo dialética entre as forcas
do capital — que tem a cidade com importante locus de intervengdo para dominar e explorar — e

as forgas de resisténcia, que lutam para sua sobrevivéncia.

O décimo principio estabelece a fun¢do do governo da cidade. Segundo a AICE, os
governantes deveriam prover a cidade de espacos publicos para o desenvolvimento de seus
habitantes. Eis o excerto: “O governo municipal deverd dotar a cidade de espacos,
equipamentos e servicos publicos adequados ao desenvolvimento pessoal, social, moral e
cultural de todos os seus habitantes, prestando uma atencao especial a infancia e a juventude a
esséncia” (AICE, 2004, p.6).

A formulacdo responsabiliza 0 governo como instancia de poder responsavel pela
organizacdo daquilo que é publico. Notamos que a formulacdo ndo cita as parcerias publico-
privadas, tdo em voga, como mecanismo politico. A formulagdo reconhece que 0s espacos,
equipamentos e servicos sdo indispensaveis ao desenvolvimento humano em vérias dimens@es
e ainda destaca ser necessario uma preocupacdo com 0s mais jovens e que é responsabilidade

do poder publico prové-los.

Reconhecemos que essa formulacdo esta em conflito com o entendimento hegemdnico
sobre 0 tema. E provavel que essa construgdo tenha sido inspirada na ideia de bem-estar da

socialdemocracia cléssica europeia ou mesmo no processo inicial de reconstrucdo de Barcelona
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no periodo anterior 1985 — ano em que o Comité Olimpico Internacional definiu esta cidade

como sede das Jogos Olimpicos de 1992.

Ressaltamos que os bens publicos e a divisdo social da riqueza socialmente produzida
interferem na producdo de sentido de coletividade. Nos paises em que a concentracdo de renda
é extremada e que 0s bens e servigos publicos ndo sdo amplos e de qualidade, o sentido de
coletividade tende a ser menor comparado aqueles paises em que, mesmo no capitalismo,
apresentam indicadores menos dramaticos.™® A leitura de Harvey (2014) é significativa nesse

sentido. Para ele,

Os resultados dessa crescente polarizagdo na distribuicdo de riqueza e poder
estdo indelevelmente inscritos nas formas espaciais de nossas cidades, que
cada vez mais se transformam em cidades de fragmentos fortificados, de
comunidades muradas e de espacos publicos mantidos sob vigilancia
constante. A protecdo neoliberal aos direitos da propriedade privada e seus
valores torna-se uma forma hegemonica de politica (p. 48).

Contudo, o avanco identificado no décimo principio ndo foi ratificado no seguinte.

No décimo primeiro principio a no¢do de cidade como sujeito histdrico € reafirmada
em associacdo a nogdo de bem-estar na relacdo com o desenvolvimento sustentavel. Vejamos a

transcricdo completa do principio:

A cidade devera garantir a qualidade de vida de todos os seus habitantes.
Significa isto, um equilibrio com o ambiente natural, o direito a um ambiente
sadio, além do direito ao alojamento, ao trabalho, aos lazeres e aos transportes
publicos, entre outros. Devera promover activamente a educagdo para a satde
e a participagdo de todos os seus habitantes nas boas préticas de
desenvolvimento sustentavel (AICE, 2004, p.6).

A expressdo desenvolvimento sustentavel € um constructo amplamente divulgado em
varios documentos educacionais e da ONU. A intitulada “Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel” deste organismo ¢ um exemplo significativo.

Mas o que seria “desenvolvimento sustentavel? Segundo Mazzetto (2012, p.206),

O termo desenvolvimento sustentavel deve ser compreendido no contexto da
evolucdo das discussdes relativas as contradicBes entre crescimento
econdmico e conservagdo da natureza. Esse debate tem um marco historico e

9 Como exemplo, podemos citar o caso brasileiro. Em nosso pais, a concentracéo de renda é extremada. Segundo
matéria do jornal El Pais, o estudo de Thomas Piketty revela que, no periodo de 2001 a 2015, 1% da populagéo
brasileira concentrava sozinha 27,8% da renda nacional. A matéria ressalta que o segundo colocado no ranking
internacional é a Turquia. Nesse pais, 1% concentra 21,5% da renda nacional. A matéria esta disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/12/13/internacional/1513193348_895757.html>. Acesso em 8 de janeiro de
2019.
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institucional, a Conferéncia [da ONU] de Estocolmo de 1972, que teve como
tema o meio ambiente.

Podemos notar que o conceito possui uma materialidade historica. A construgdo pode
ser interpretada como resposta a0 movimento predatorio da era de ouro do capitalismo, aos
riscos do avanco do uso da energia nuclear, as a¢es dos capitalistas para manter as altas taxas
de lucro e a determinacdo dos regimes do leste europeu em promover o desenvolvimento das
areas sobre sua influéncia. A formulacédo nasceu no ambito da Conferéncia da ONU sobre Meio
Ambiente, de 1972, para alertar sob os limites e riscos da exploracdo ambiental e humana e

seus efeitos sobre a condicéo de vida no planeta.

Partindo de Mazzetto (2012) e com base na leitura critica das formulagdes da ONU,?
verificamos que o conceito de desenvolvimento sustentavel propde ser possivel uma relacéo
harmoniosa entre desenvolvimento econémico e 0 meio ambiente. Isso significa que a crise
ambiental seria apenas um problema de gestdo dos recursos naturais e ndo decorrente de um
modelo de desenvolvimento cujo fundamento € o lucro intenso e o desprezo pelos estudos que

revelam os impactos da degradacdo ambiental.

Sobre o tema, Santos (2017, p.8) compreende que

Os autores ecomarxistas afirmam que 0s custos sociais sdo inerentes ao
processo produtivo do modo de producdo capitalista. A produgdo de
mercadorias esta associada a utilizacdo de ndo mercadorias, ou seja, matéria-
prima extraida do ambiente, para tornar-se um recurso que através da
transformacdo pelo trabalho, obtenha valor de uso ou valor de troca.

Esse embate inerente ao processo produtivo esta refletido entre a relacéo
estabelecida entre a economia e a natureza. E neste dialogo de relagbes de
forca e poder, temos um lado que predomina. No caso da relacdo ambiente e
natureza esta dominancia é consubstanciada de forma histérica, motivados
pelos impactos materiais do capitalismo na natureza.

A questdo € que a interacdo ser humano e natureza no capitalismo possui como base a
exploracdo das riquezas naturais e a degradacdo ambiental. Com efeito, como somos seres da
natureza, tal base implica na autodestruicdo do humano (ENGELS, 1999). A preservacao
ambiental é incompativel como a natureza do capitalismo. Apesar disso, a AICE acredita ser
possivel organizar uma intera¢do ser humano e natureza de novo tipo no capitalismo, algo que
julgamos inconsistente. Nesse sentido, consideramos que a posicao da entidade é pela gestdo da

natureza a partir de principios ancorados na ideia de humanizacao do capitalismo.

%0 Referimo-nos as informacdes disponiveis em: <https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/> . Acesso em 8 de
janeiro de 2018.
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O décimo segundo principio retoma o tema da participacao dos cidaddos, vinculando-o
a definicdo do projeto de educacédo politica presente na cidade sob direcdo do governo local.
Propbe que através da reflexdo e da participacdo haveria um crescimento pessoal e coletivo,

justificando, desse modo, a formulagédo do principio. Vejamos a transcri¢do do texto:

O projecto educador explicito e implicito na estrutura e no governo da cidade,
os valores que esta encoraja, a qualidade de vida que oferece, as manifestagdes
gue organiza, as campanhas e os projectos de todos os tipos que prepara,
deverdo ser objecto de reflexdo e de participacdo, gracas a utilizagdo dos
instrumentos necessarios que permitam ajudar os individuos a crescer pessoal
e colectivamente (AICE, 2004, p.7).

A entidade demonstra reconhecer a importancia da ampliacdo da participacdo politica
nas cidades. Contudo, ndo ultrapassa o plano formal da politica liberal em sua proposicdo. A
entidade se revela comprometida em “ajudar os individuos a crescer pessoal e colectivamente”,
mas desconsidera a condicdo de desigualdade dos sujeitos na sociedade de classes. Talvez nem
a perspectiva da emancipacado politica seja objeto de sua preocupacao.

Reafirmamos que a ideia de emancipacdo politica — vinculada a cidadania — ¢
importante, mas ressaltamos que ndo é suficiente para assegurar a emancipa¢do humana porque
desconsidera a problematica da exploracdo e da desigualdade. A igualdade formal da cidadania
¢ apenas o0 ponto de partida, jamais o ponto de chegada para uma sociedade democratica de

fato.

E importante assinalar que nos paises dependentes, em especial o Brasil, a autocracia se
constitui como o modo de fazer politica dos capitalistas como revela Florestan Fernandes
(1974).

Consideramos que a igualdade formal é pouco efetiva nas sociedades em que a
desigualdade é intensa e a dominacdo pela coercdo e pelo consenso é macica. Nessas
sociedades, as forcas politicas dominantes naturalizam o desrespeito sistematico ao
ordenamento legal que ajudaram a criar ou que criaram — a Constituicéo, por exemplo —; negam
os direitos sociais, transformando os seus privilégios em direitos e os direitos dos trabalhadores
em privilégios; controlam o corpo de magistrados, dirigindo o poder judiciario de acordo com

seus interesses.

Com efeito, identificamos que a formulagdo da AICE se aproxima das assertivas do
neoliberalismo da terceira via sobre o tema da “democratizagao da democracia”, envolvendo a

participacdo cidadd, na linha de uma nova educacdo politica viabilizada por um processo de
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renovacao de praticas de governos para renovagdo do consenso, nos termos apresentados
criticamente por Martins (2009). Para o autor, os neoliberais da terceira via visam “[...]
possibilitar um tipo de socializacdo da participacdo politica para assegurar uma coesdo que
continue permitindo a realizacdo do capital (MARTINS, 2009, p.78). Isso exigiria educar
politicamente as massas para que aceitem “[...] substituir os antagonismos de classe pelas
diferencas de ideias entre grupos, de tal maneira que o confronto va cedendo lugar a
colaboragdao” (MARTINS, 2009, p.78).

Especificamente sobre a educacdo escolar, a AICE deixa claro que a fungéo social da
escola na relacdo com o mundo de trabalho é pragmaética e baseada na formacg&o unilateral para
o trabalho produtivo na linha proposta pela teoria do capital humano. Como demonstramos com
Gramsci, essa perspectiva blogueia a formacdo omnilateral porque pretende exclusivamente
que um trabalho se torne mais qualificado para se tornar mais produtivo. Desse modo, é
possivel afirmar que a disciplina do trabalho poderd modelar a disciplina social da qual faz

parte a participacdo.

Considerando que a educacéo politica proposta pela AICE ndo esté alinhada a elevagéo
do povo para que se torne potencialmente um governante e que tenha condicGes efetivas de
governar 0s que governam, tal como descrito no pensamento de Gramsci, concluimos que esse
principio traduz uma compreensdo conservadora de participacdo politica, de educacéo politica

e de educacdo escolar, seguindo alinhada ao projeto neoliberal da terceira via.

- Analise dos principios organizados no titulo “Ao Servico Integral as Pessoas”

Ressaltamos que os principios décimo oitavo e vigésimo, contidos na se¢do “Ao Servigo
Integral as Pessoas”, foram analisados juntamente com o quarto principio ja que identificamos
que todos eles continham o0 mesmo nucleo tematico. Nesta secdo, os principios décimo terceiro

e décimo quarto foram analisados em funcdo porque apresentam o mesmo ndcleo tematico.

A AICE dedica dois principios sobre a a importancia de medidas para proteger e educar

de criancas e adolescentes na cidade educadora no ultimo titulo da Carta.

2! Estamos tratando da disciplina do trabalho e da disciplina social com base nas analises de Gramsci (2001b)
sobre o fendmeno do industrialismo taylorista-fordista e da forma de organizacdo da sociedade a partir da
hegemonia que nasceu na fabrica nos Estados Unidos.
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No décimo terceiro delimita a responsabilidade da cidade sobre as ofertas culturais que
se destinam as criancas e adolescentes, destacando que se deve ter uma atengdo com o contetido
das mesmas em nome da protecdo, sem retirar a autonomia das descobertas que podem ocorrer

pelo uso dos produtos culturais ofertados. Vejamos a transcricao do principio:

O municipio deverd avaliar o impacto das ofertas culturais, recreativas,
informativas, publicitarias ou de outro tipo e as realidades que as criangas e
jovens recebem sem qualquer intermediario. Neste caso, deverd empreender,
sem dirigismos ac¢Bes com uma explicacdo ou uma interpretacdo razoaveis.
Vigiara a que se estabeleca um equilibrio entre a necessidade de proteccdo e a
autonomia necessaria a descoberta. Oferecera, igualmente espacos de
formacdo e de debate, incluindo os intercAmbios entre cidades, para que todos
0s seus habitantes possam assumir plenamente as inovagdes que aquelas
geram (AICE, 2004, p.7).

No décimo quarto principio estabelece que a cidade educadora deverd assegurar
politicas de preparacdo das familias para que protejam seus filhos e que iniciem o processo de
educacdo politica para a convivéncia em sociedade. A AICE destaca ainda que as politicas de
protecdo e de educacdo deverdo ser estendidas para os agentes publicos envolvidos com
seguranga e atencdo as criancgas e adolescentes. No caso brasileiro, acreditamos que 0s agentes
citados seriam o0s integrantes de guardas municipais e de conselheiros tutelares e assistentes

sociais que atuam em orgdos publicos de assisténcia social. Eis a formulacao:

A cidade deverd procurar que todas as familias recebam uma formacéo que
lhes permitira ajudar os seus filhos a crescer e a apreender a cidade, hum
espirito de respeito mituo. Neste mesmo sentido, devera promover projectos
de formacdo destinados aos educadores em geral e aos individuos (particulares
ou pessoal pertencente aos servigos publicos) que intervém na cidade, sem
estarem conscientes das fung¢fes educadoras. Atendera igualmente para que 0s
corpos de seguranca e proteccdo civil que dependem directamente do
municipio, ajam em conformidade com estes projectos (AICE, 2004, p.7).

Sob o ponto de vista geral, reafirmamos que o territério urbano é um espaco social e
ndo um sujeito politico. Ao buscar consolidar a no¢do de cidade educadora, a AICE apaga o
sujeito que deve realizar a agdo. Nesse sentido, destacamos que as expressoes “municipio” e
‘cidade” que foram empregadas como os responsaveis pelas politicas de protecao ¢ equivocada,

pois se referem ao poder Executivo e ao poder Legislativo.

Com base no Atlas da Violéncia 2018, do Instituto de Pesquisas Econdmicas e
Aplicadas (IPEA), é possivel afirmar que, nos paises capitalistas dependentes, as criangas e
adolescentes estdo mais sujeitas as formas de violéncia em funcdo das condi¢des de pobreza de

suas familias e da auséncia de politicas sociais que assegurem seus direitos. Dados do
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Ministério dos Direitos Humanos (BRASIL, 2018a) registra que a violéncia contra essa
populacdo envolve, entre outras, (i) as agressdes fisicas e psicolégicas que ocorrem no
ambiente familiar e também nos espacos e instituicdes puablicas; (ii) a violéncia sexual,
sobretudo com envolvimento de familiares ou pessoas proximas ao nucleo familiar da vitima;
(iii) a exploracdo do trabalho que emerge das condi¢bes de pobreza das familias. Como
exemplo da dramética situacdo no Brasil, podemos citar dados sobre violéncia sexual contidos

no Boletim Epidemiolégico do Ministério da Satude. No periodo de 2011 a 2017,

[...] foram notificados 184.524 casos de violéncia sexual, sendo 58.037
(31,5%) contra criancgas e 83.068 (45,0%) contra adolescentes, concentrando
76,5% dos casos notificados nesses dois cursos de vida. Comparando-se 0s
anos de 2011 e 2017, observa-se um aumento geral de 83,0% nas notificacdes
de violéncias sexuais e um aumento de 64,6% e 83,2% nas notificacBGes de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, respectivamente (BRASIL,
2018, p.3).

O estudo revela ainda que

A avaliacdo das caracteristicas sociodemograficas de criangas vitimas de
violéncia sexual mostrou que 43.034 (74,2%) eram do sexo feminino e 14.996
(25,8%) eram do sexo masculino. Do total, 51,2% estavam na faixa etéria
entre 1 e 5 anos, 45,5% eram da raca/cor da pele negra, e 3,3% possuiam
alguma deficiéncia ou transtorno. As notificacdes se concentraram nas regides
Sudeste (40,4%), Sul (21,7%) e Norte (15,7%) (BRASIL, 2018b, p.3).

Sobre a exploracdo do trabalho, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua, a agéncia de noticias do Instituto de Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) que revelou que

Em 2016, 1,8 milhdes de criancas de 5 a 17 anos trabalhavam no Brasil. Mais
da metade delas (54,4% ou 998 mil), pelo menos, estavam em situacdo de
trabalho infantil, ou porque tinham de 5 a 13 anos (190 mil pessoas), ou
porque, apesar de terem de 14 a 17 anos, ndo possuiam o registro em carteira
(808 mil) exigido pela legislag&o.?

Revelou também que:

As criancas pretas ou pardas eram maioria entre as ocupadas, representando
64,1%. Entre as criancas ocupadas de 5 a 13 anos, 71,8% eram pretas ou
pardas, e para o grupo de 14 a 17 anos, o percentual de pretas ou pardas foi de
63,2%. No total da populacdo de 5 a 17 anos, independente da situacdo de

2 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-

noticias/releases/18383-pnad-continua-2016-brasil-tem-pelo-menos-998-mil-criancas-trabalhando-em-desacordo-
com-a-legislacao> Acesso em: 9 de jan. de 2018
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ocupacao, as criangas pretas ou pardas representavam 60,5%; na faixa de 5 a
13, 60,0%; e, de 14 a 17 anos, 61,4%.%

E importante assinalar outro documento Ministério dos Direitos Humanos revelou que o

seguinte:

No Brasil, diversos estudos tém evidenciado o crescimento expressivo da
violéncia letal de adolescentes e jovens, especialmente 0s do sexo masculino,
negros e com baixa escolaridade. O Mapa da Violéncia: Adolescentes de 16 e
17 anos (Flacso Brasil. 2015), divulgado em junho de 2015 na Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI) de Assassinato de Jovens no Senado, aponta
gue o homicidio € atualmente a principal causa de morte de pessoas nessa
faixa etaria no pais. De acordo com o levantamento, produzido pelo sociélogo
JulioJacoboWaiselfisz, 3.749 adolescente entre 16 e 17 anos foram vitimas de
homicidios em 2013, o que representa 46% dos 6bitos nessa faixa etaria. Os
dados indicam que 10,3 adolescentes foram mortos por dia (BRASIL, 2018c

p.6).

No prefacio do documento da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), destinado a

estabelecer orientacBes para politicas para combater a violéncia contra criangas, encontramos a

seguinte afirmagéo:

Imagine que vocé acordou esta manhd com a noticia de que cientistas haviam
descoberto uma nova doenga, que a cada ano poderia afetar até um bilhdo de
criangas em todo o mundo. E que, em consequéncia, essas criangas estariam,
por toda a vida, em maior risco de sofrer transtornos mentais e de ansiedade,
doencas cronicas, como problemas cardiacos, diabetes e cancer, doengas
infecciosas, como infeccdo por HIV, e problemas sociais, como crime e abuso
de drogas.

Se existisse essa doenca, o que fariamos? A verdade é que essa “doenga” ja
existe: € a violéncia contra criancas. E uma das primeiras coisas a fazer é
utilizar as evidéncias de que ja dispomos para adotar acbes imediatas, eficazes
e sustentaveis para prevenir essa violéncia (ORGANIZACAO MUNDIAL DA
SAUDE, 2016, p. 7).*

Em conjunto, os dados oficiais e a formulacdo da OMS comprovam que as relacGes

sociais capitalistas de producdo da existéncia humana, seja na cidade, no campo ou na familia

tornam as criancas e adolescentes as principais vitimas da violéncia, sobretudo aquelas que se

encontram nos espacos de maior concentracao de pobreza.

No Brasil, o principal instrumento juridico que trata dessa dramatica situacdo é o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n° 8.069 de 1990. Trata-se de um dispositivo

que regulamenta o artigo 227 da Constituicdo Brasileira de 1988 que estabelece que:

2 |dem

# O prefacio é assinado pelo representante da OMS e por mais 9 representantes de agéncias do sistema ONU.
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao(CF/88).

A Constituicdo e o ECA estabeleceram bases legais inovadoras para o tratamento da
infancia e da adolescéncia se comparada com a Constituicdo de 1967 e o Codigo de Menores,
de 1979. E importante notar que a Constituicdo foi aprovada um ano antes a chamada
Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, da ONU — um tratado que se destinou a

estabelecer os direitos das criancas no ambito dos paises membros desta organizacéo.

A formulacdo contida no artigo 3° do ECA ¢ clara em estabelecer o direito da crianca e
adolescentes no pais. Vejamos:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicGes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criangas e adolescentes, sem discriminagdo de nascimento, situagdo familiar,
idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condigdo
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econémica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem.(BRASIL, 1990).

O artigo estabelece o principio da protecdo e afirma a sua primazia em relacdo a
qualquer condicionante de ordem econémica, social e ou geografica que ameace o direito da
crianca e do adolescente. Nessa linha, define varias responsabilidades dos familiares e do poder
publico. Entre os varios artigos, destacamos os seguintes: (i) artigos 74 e 76 definem,
respectivamente, as responsabilidades do poder publico e das empresas de comunicagao no que
se refere aos produtos culturais, visando proteger a formacéo da crianca e do adolescente; (ii) o
artigo 75 estabelece que a crianca e o adolescente terdo acesso aos eventos de entretenimento
mediante a classificacdo a sua faixa etéria; (iii) o artigo 78 define a condicdo de
comercializacdo de produtos impressos inadequados para crianga e adolescente; (iv) o artigo 79
afirma que as publicagdes destinadas a essa populagdo ndo poderdo conter alusdes a produtos
considerados nocivos (&lcool, tabaco e armas) e que ainda deverdo respeitar os valores de

preservacdo da pessoa e da familia.
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Ao compararmos a legislacdo brasileira com o décimo terceiro e décimo quarto
principios da Carta acima transcrito, observamos que: (i) o Brasil possui instrumentos claros
para preservacao da crianca e do adolescente diante da producédo cultural que se organiza para
obter maximizacdo dos lucros, atingindo de forma deletéria criancas e adolescentes; (ii) o
enunciado da AICE pode ser considerado como modesto e até simplista, tornando sem efeito
essa formulacdo para as cidades brasileiras que compde a rede internacional de cidades

educadoras porque as mesmas estdo submetidas ao ECA.

Com efeito, compreendemos que o grande problema n&o reside na formulagdo dos
enunciados, mas sim na dindmica social concreta em que eles se inserem ou buscam responder.
Em outras palavras, apesar de reconhecermos que as familias e os agentes publicos precisam
ser preparados para lidar com a crianca e adolescente dentro de parametros que potencializem a
formacdo humana desses sujeitos, defendemos que nem a AICE nem a sociedade brasileira
enfrentam criticamente o problema real na medida em que optam por néo criticarem a dindmica
da sociedade capitalista nos paises dependentes que produz a degradacdo da vida social e o
comprometimento de direitos. Observamos ainda que a formulacdo da AICE é minimalista

frente a gravidade do problema.

E importante ressaltar que a vulnerabilidade da crianca e do adolescente é tolerada pela
a ONU. Apesar deste organismo possuir um tratado especifico sobre a protecdo da crianga, ndo
observamos uma acdo incisiva sobre o tema, 0 que pode ter contribuido para a posicdo da
AICE.

A comprovacdo da tolerancia da ONU pode ser verificada no fato de que esta entidade
somente em 2002 lancou o Protocolo Facultativo para Convencdo sobre os Direitos da
Crianca relativo a venda de criancas, prostituicdo e pornografia infantis, um acordo de livre
adesdo dos paises membros para o tratamento mais objetivo da matéria. Vale assinalar que o
carater facultativo permitiu que nem todos os paises membros aderissem ao referido acordo.
Alem disso, o teor restritivo do documento pode ser observado na manifestagdo da Argentina,
contida na secdo destinada aos registros das “Declaragdes e Reservas”,” formulada nos

seguintes termos:

% Verificamos que nesta secdo 0s pais-membros puderam registrar suas manifestacdes sobre o Protocolo. A
manifestacdo da Argentina foi de protesto. Ha manifestacdes que procuram explicar como o pais ja implementa o
protocolo na legislagdo nacional. Mas também a manifestacbes de restricdo a um ou outro dispositivo do
protocolo. Como exemplo, podemos citar que o Kuweit ndo aderiu ao dispositivo que afirmava que os paises
signatérios do protocolo se comprometeriam em criar legislacdes e medidas administrativas para assegurar que as
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Com referéncia ao artigo 2, a Republica Argentina preferiria uma definicdo
mais ampla de venda de criangas, conforme estabelecido na Convengdo
Interamericana sobre o Trafico Internacional de Menores que a Argentina
ratificou e que, em seu artigo 2, define expressamente o trafego como o rapto,
remocao ou retencdo, ou tentativa de rapto, remo¢do ou retencdo, de um
menor para fins ilegais ou por meios ilegais. Portanto, nos termos do artigo 41
da Convencéo sobre os Direitos da Crianca, este significado continuara a ser
aplicado. Pelas mesmas razfes, a Republica Argentina acredita que a venda de
criancas deve ser criminalizada em todos 0s casos e ndo apenas naquelas
enumeradas no artigo 3, paragrafo 1 (a).?°

Em sintese, a formulacdo minimalista da AICE sobre a protecdo de crianca e
adolescente esta alinhada & posicao das forcas dominantes que organizam o modo capitalista de
producdo da existéncia que historicamente optam por medidas paliativas sem enfrentar os
aspectos estruturantes dos problemas que comprometem a condicdo da existéncia, admitindo

regulacdes desde que as mesmas ndo comprometam os fundamentos do sistema.

No décimo quinto principio, a AICE torna explicita outra dimensdo do projeto
educativo das cidades educadoras ao formular sobre a relacdo entre educacdo politica e

educacéo escolar nos seguintes termos:

A cidade devera oferecer aos seus habitantes a possibilidade de ocuparem um
lugar na sociedade, dar-lhes-& os conselhos necessarios a sua orientacdo
pessoal e profissional e tornard possivel a sua participacdo em actividades
sociais. No dominio especifico das relagdes escola-trabalho, é preciso
assinalar a relacao estreita que se devera estabelecer entre o planeamento
educativo e as necessidades do mercado de trabalho.

Para este efeito, as cidades deverdo definir estratégias de formagdo que
tenham em conta a procura social e colaborar com as organizac6es sindicais e
empresas na criacdo de postos de trabalho e de actividades formativas de
caracter formal e ndo formal, sempre ao longo da vida (AICE, 2004, p.7 —
grifos nossos).

Para apresentarmos nossa critica as formulagdes contidas nos principios supracitados,
recorremos inicialmente a Gramsci (2001). Com base nesse autor, podemos afirmar que a
educacdo democratica € aquela que promove o desenvolvimento das funcBes psiquicas
superiores dos estudantes, assegurando uma soélida formacédo intelectual e moral dos seres
humanos, preparando-os em termos cientificos, filosofico, artistico, técnico/tecnoldgico e
politico para uma nova concepcdo de trabalho, incluindo as possibilidades criativas. Além
disso, essa formacao deve assegurar que os estudantes desenvolvam as condigdes para governar

0s que governam, produzindo as condi¢Bes do autogoverno popular. O principio educativo

adocOes nos respectivos paises seguissem a normativa internacional. Fica evidente a fragilidade da ONU frente a
um tema delicado.

% Disponivel em: <https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=1V-11-
c&chapter=4&lang=en> . Acesso em 13 de jan. 2018.
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dessa educacédo é o trabalho e o horizonte da formagdo é a omnilaterialidade, de acordo com
perspectiva marxiana. Nessa linha, a sociedade democratica é aquela que estabelece as
condicdes para que os cidadaos exercam tudo aquilo que apreenderam na formacéo escolar,

incluindo a capacidade de atuacgéo politica.

Nas palavras de Gramsci (2001, p. 50), a educacao democratica

[...] ndo pode significar apenas que um operario manual se torne qualificado,
mas que cada cidaddo possa se tornar ‘governante’ e que a sociedade o ponha,
ainda que ‘abstratamente, nas condigdes gerais de poder fazé-lo: a democracia
politica tende a fazer coincidir governantes e governados [...] assegurando a
cada governado o aprendizado gratuito das capacidades e da preparacédo
técnica necessérias a essa finalidade.

Além disso, Lombardi (2010) revela que

Apesar da busca por amparo e protecdo legal contra os abusos do uso do
trabalho infantil, desde o século XI1X, tem-se que reconhecer que a exploragéo
do trabalho infantil continuou a ser uma pratica usual, em escala internacional,
a ponto da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) buscar seu
disciplinamento. Assim, a Convencao n° 138 da OIT, de 1973, em seu artigo
2°, item 3, fixa a idade de 16 anos como idade minima recomendada para o
trabalho em geral. Entretanto, no caso dos paises considerados muito
pobres, admite-se que seja fixada uma idade minima de 14 anos para o
trabalho. Mas a mesma Convencéo admite o trabalho leve na faixa etaria
entre os 13 e os 15 anos, registrando que 0 mesmo ndo deve prejudicar a
salde ou o desenvolvimento do jovem, a ida deste a escola ou sua participacdo
em orientacdo vocacional ou programas de treino (LOMBARDI, 2010 - grifos
Nossos).

Consideramos que projetar a relagéo trabalho e educacgéo de acordo com a demanda do
mercado de trabalho como indicado pela AICE significa reafirmar a relevancia da teoria do
capital humano do economista Theodore Schultz (1973), como referéncia para ordenamento
dos processos educativos. Para o autor, a educacdo € um investimento que pode elevar a
produtividade de um trabalhador porque desenvolve o seu capital humano. Nessa linha, propde
que a finalidade da educacédo seria desenvolver o capital humano dos individuos para que 0s
mesmos se tornando mais produtivos terdo mobilidade social assegurada e ainda ajudardo a

ampliar a riqueza do pais.

A leitura critica de Frigotto(2008) sobre a teoria do capital humano é importante para

dimensionarmos a posicéo politico-ideologica da AICE. Segundo o autor,
Por essa via, Schultz pretendeu tirar da economia neocléassica o enigma que

ndo conseguia explicar o agravamento da desigualdade entre nagdes e entre
individuos e grupos sociais. Estava oferecendo, pois, aos intelectuais
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pesquisadores e a classe burguesa no seu conjunto, um novo ‘fator’, que,
somado aos demais representaria a solu¢do do enigma do maior ou menor
desenvolvimento entre nacBes e maior ou menor mobilidade social entre
individuos.

Trata-se de uma nocdo que os intelectuais da burguesia mundial produziram
para explicar o fenbmeno da desigualdade entre as nacgdes e entre individuos
Ou grupos sociais, sem desvendar os fundamentos reais que produzem esta
desigualdade: a propriedade privada dos meios e instrumentos de producgéo
pela burguesia ou classe capitalista e a compra, numa relacdo desigual, da
Gnica mercadoria que os trabalhadores possuem para proverem os meios de
vida seus e de seus filhos — a venda de sua forca detrabalho (FRIGOTTO,
2008, p. 66).

Notamos que o cerne desse conceito assumido pela AICE projeta a educacdo pelo viés
meritocratico, porque responsabiliza o individuo pelo proprio “sucesso” — ja que o mesmo
recebeu investimentos em seu capital humano —, e utilitarista porque a reduz a educacdo escolar
ao desenvolvimento de competéncias requeridas pelo empresariado. Em sintese, essa

perspectiva significa conformar a subjetividade do trabalhador como algo que néo Ihe pertence.

Acreditamos que a relagdo trabalho e educacdo deve ser projetada na perspectiva
indicada por Frigotto, Civatta e Ramos (2005, p. 13) que consideram que

o trabalho é principio educativo a medida que proporciona a compreensdo do
processo histérico de producdo cientifica e tecnoldgica, como conhecimentos
desenvolvidos e apropriados socialmente para a transformacao das condi¢cfes
naturais da vida e a ampliagdo das capacidades, das potencialidades e dos
sentidos humanos.

Nesse sentido, a educacdo possui um vinculo com o trabalho, entretanto, isso néo
significa reduzi-la a problematica das relacbes do chamado mercado de trabalho, isto &,
instancia de compra e venda da forca de trabalho cujo fundamento é a desigualdade entre os

sujeitos que estabelecem essa relacao.

Partindo dos autores citados, consideramos que o décimo quinto principio da AICE
representa um risco ao direito a educacdo para a formagdo ampla como indicado por Gramsci
(2001) porque problematiza o trabalho como sindnimo de emprego assalariado. Assim,
interpretamos que educagdo referenciada nas necessidades do mercado de trabalho, tal como
propde a AICE, significa educar o cidad@o produtivo para a subordinacdo intelectual e moral,

confirmando as demandas da burguesia para educa¢do como véalidas e necessérias.

Isso significa que a formulacdo contida na Carta de Principios estd em posicéo
diametralmente oposta ao que Gramsci (2001) e outros autores marxistas construiram sobre a

relacdo trabalho e educagéo.
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No décimo sexto principio a AICE aborda a tematica exclusdo e marginalizacéo para
afirmar que as cidades educativas precisam implementar politicas para tratar de tais problemas
sociais. H& um destaque importante sobre a necessidade de acolhimento dos imigrantes ou
refugiados na linha de que tais sujeitos devem ter o direito de pertencer a cidade. O principio é
finalizado com a defesa da importancia da coesdo social como importante objetivo a ser
perseguido pela cidade educadora. Vejamos a transcrigdo do principio em sua integralidade:

As cidades deverdo estar conscientes dos mecanismos de exclusdo e
marginalizacdo que as afectam e as modalidades que eles apresentam assim
como desenvolver as politicas de ac¢do afirmativa necessarias. Deverdo, em
particular, ocupar-se dos recém-chegados, imigrantes ou refugiados, que tém o
direito de sentir com toda a liberdade, que a cidade Ihes pertence. Deverédo
consagrar todos os seus esforgos no encorajar a coesao social entre os bairros
e 0s seus habitantes, de todas as condi¢Ges (AICE, 2004, p. 8).

O primeiro problema anunciado no principio se refere a algo que vem atingindo paises
centrais e dependentes, qual seja: a imigracdo. Diante desse fendmeno, a filésofa espanhola
Adela Cortana afirmou, em 2017, que o principal desafio a ser enfrentado com a imigracao nao
é a xenofobia, mas sim a aporofobia, isto €, 0 rechaco aos imigrantes pobres, visto que, as
sociedades capitalistas ndo sdo refratarias aos imigrantes ricos e turistas que movimento as
economias nacionais.?” O problema da imigracdo existe e pode ser resumido com um breve

panorama mundial.

Nos Estados Unidos, um dos temas de polarizacdo politica na elei¢do presidencial de
2016 foi a questdo imigratoria. O presidente eleito mantém um discurso nacionalista de
combate as politicas migratérias de seu pais, da Unido Europeia e da ONU e seu governo vem
implementando medidas anti-imigracdo que, em varios casos, conflitam com a Declaracéo dos
Direitos Humanos da qual os Estados Unidos é signatario sem que isso traga nenhuma
implicacdo a partir da ONU.?® Em 2018, o presidente assinou um decreto que impede a
concessao de asilo a pessoas que imigraram ilegalmente e o projeto de construcdo de um muro
para supostamente proteger os Estados Unidos de imigrantes que atravessam a fronteira pelo
México continua em pauta no inicio de 2019.

27 Sua formulacéo pode ser acessada pelo video disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=Z0ODPxP68zT0
ou através do livro intitulado “Aporofobia, el rechazo al pobres”, pela editado pela Paidos, de Buenos Aires, em
2017.

% Sobre esse tema, ver a matéria veiculada pelo jornal El Pais com o titulo“As vitimas brasileiras da radical
politica imigratoria de Trump”. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2018/06/19/politica/1529445113 733304.html> . Acesso em: 14 de jan. 2018.
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De 2016 a 2018, os paises europeus passaram a receber um grande fluxo de refugiados
oriundos de paises do Oriente Médio e da Africa em decorréncia de guerras locais, da
intolerancia religiosa e de praticas terroristas de grupos islamicos extremistas, criando uma
grande crise humanitaria no continente europeu. Esse fenémeno exigiu a criacdo de uma
politica migratdria para fazer frente ao problema verificado. Alguns paises se destacaram no
acolhimento dos refugiados, pressionando a prépria Unido Europeia para ampliar a politica de

acolhimento e o financiamento de acdes.”

Na Ameérica Latina, em 2017 e 2018, a questdo da imigragdo se tornou um fenédmeno de
maior repercussao em decorréncia da crise venezuelana. Diferentemente das ag0es ocorridas no
ambito da Unido Europeia, a imigracdo dos venezuelanos no Brasil, Colémbia, Peru, Equador,
entre outros, ndo foi articulada por politica regional. Os efeitos desse fenémeno ndo séo
despreziveis em determinas regides. No Brasil, o nimero de imigrantes no estado de Roraima é
significativo, fendmeno que vem criando tensdes locais.*® Nesse contexto, seguindo a linha
politica do governo Donald Trump, dos Estados Unidos, o governo Jair Bolsonaro, em 8 de
janeiro de 2019, através do Ministério das RelacGes Exteriores, ordenou que diplomacia
brasileira informasse a ONU que o Brasil ndo faria mais parte do Pacto Global da Imigragéo
desta agéncia que foi construido pela negociagdo durante dois anos até ser homologado em
2017. Basicamente, o pacto estabeleceu diretrizes para acolhimento de imigrantes como forma

de articular acdes em nivel global para tratamento do tema.*

Com esses elementos, é possivel verificar que a formulacdo da AICE sobre o tema
“imigragdo” ¢ extremamente atual. O fato ¢ que essa construgdo nega a complexidade do
fendmeno e desconsidera que o territorio da cidade faz parte de um Estado-nacdo submetida a
leis nacionais. Diante da complexidade do fendmeno mundial, a declaracdo da AICI se revela
insuficiente para oferecer orientages para o tratamento do tema. Trata-se de uma formulacao

politica vazia de conteudo.

2 Sobre esse tema, ver: <http:/publications.europa.eu/webpub/com/factsheets/migration-crisis/pt/> . Acesso em
14 de jan. de 2018.

%0 A série de reportagens do jornal El Pais, intitulada “O éxodo venezuelano”, apresenta problemas enfrentados
pelos imigrantes, pelas populacées e governos locais. Disponivel
em:<https://brasil.elpais.com/agr/el_exodo_venezolano> . Acesso em 14 de jan. de 2019.

%1 A posicdo do governo brasileiro foi amplamente noticiada pela midia em 8 de janeiro de 2018. Uma das
matérias sobre 0 tema pode ser acessada em:
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2019/01/08/interna-brasil, 729696/brasil-deixa-pacto-
global-pela-imigracao-da-onu.shtml.
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O segundo tema que esta presente no décimo sexto principio é a questdo da chamada
excluséo social. Por acreditarmos que a expressdo excluséo social é imprecisa para qualificar a
condicdo de vida no capitalismo, conceberemos a formulacdo da AICE no plano do
impedimento de participacdo dos bens materiais e imateriais produzidos pela sociedade. Ou
seja, estar excluido ndo significa estar fora da vida social, mas sim estar impedido de partilhar
aquilo que a sociedade produziu em conjunto, na linha proposta por Fontes (2005).

Desse modo, podemos afirmar que o enunciado da AICE projeta um dos mais sérios
problemas da humanidade no capitalismo que € a desigualdade social. Gerada pela economia
politica burguesa, a esse fendmeno é mais intenso nos paises dependentes, mesmo aqueles cujo
Produto Interno Bruto é expressivo como o caso brasileiro. Especificamente sobre o fator
“renda”, Hecksher, Silva e Coseuil (2018) revelam que os 10% mais ricos da populacao
brasileira concentram 50% da renda enquanto que nos Estados Unidos o fator € de 45%, na
Alemanha é de 44% e Gra-Bretanha 41%.

Também sobre esse tema, a AICE apresenta uma formulacéo simplista ao afirmar que €
necessario implementar politicas afirmativas. A questdo da desigualdade é macroestrurural e
faz parte na natureza constitutiva do modo capitalista da producdo da existéncia humana,
ultrapassando politicas focalizadas de responsabilidade dos municipios. Consideramos 0s
poderes publicos locais podem implementar politicas sociais na linha de afirmacdo dos direitos.

Contudo, as politicas locais podem, quando muito, amenizar os problemas da desigualdade.

Diante desses elementos, o que restaria a cidade educadora? Verificamos que o foco
central proposto pela AICE € a promocdo da coesdo social, envolvendo ricos, pobres,
imigrantes, ou seja, todas aqueles que se encontram no territério. A formulacdo ndo ultrapassa
o0 problema ja anunciado, qual seja: ndo explica e nem enfrenta criticamente os fatores e as
relacdes que geram as desigualdades sociais e a marginalizacdo na contemporaneidade. Além
disso, propde que os problemas sejam enfrentados por acdes que promovam a coesao social, ou
seja, amenizar essas questdes apenas na sua superficialidade, sem questionar seus fundamentos

historicos.

No décimo setimo principio, a AICE define o mecanismo que devera ser acionado para
combater a desigualdade, qual seja: a parceria entre governo e organizagdes da sociedade civil.
Além disso, ressalta que as medidas para tratamento da desigualdade deverdo levar em conta

os interesses dos envolvidos e os direitos humanos dos mesmaos. Eis a transcri¢do do principio:
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As intervencdes destinadas a resolver desigualdades podem adquirir formas
maultiplas, mas deverdo partir duma visdo global da pessoa, dum pardmetro
configurado pelos interesses de cada uma destas e pelo conjunto de direitos
que a todos assistem. Toda a intervencdo significativa deve garantir a
coordenacdo entre as administraces envolvidas e seus servicos. E preciso,
igualmente, encorajar a colaboracdo das administracdes com a sociedade civil
livre e democraticamente organizada em instituicdes do chamado sector
terciario, organizagBes ndo governamentais e associagdes analogas (AICE,
2004, p.8).

Assinalamos que a parceria publico - privado € um mecanismo de desresponsabilizag¢do
do setor publico em relacdo aos direitos sociais. Essa proposta estd vinculada ao modelo de
Estado gerencial, proposto pelo projeto neoliberal da terceira via — uma construcao convergente

com os interesses da classe empresarial.

Considerando que o Estado ¢ “[...]Juma relacdo, mais exatamente como a condensacao
material de uma relagdo de forgas entre classes e fragdes de classe”, nos termos asseverados por
Poulantzas (1980, p.147), podemos afirmar que restringir ou ampliar as func¢des do aparelho de

Estado sobre a “questdo social” ¢ uma decisdo politica tomada no contexto das relacOes de

poder entre classes sociais e suas fracoes.

Para dimensionarmos o significado da formulacdo da AICE recorremos ao caso
brasileiro, especificamente ao documento elaborado pelo governo Fernando Henrique Cardoso
com o titulo Plano Diretor da Reforma do Estado cuja funcdo foi orientar as medidas
governamentais para redimensionar as funcdes publicas em favor dos interesses dos grupos

privados.

O referido governo buscou adotar as referéncias de eficiéncia e produtividade advindos
das empresas privadas como referéncia para organizacdo do Estado e dos servigos publicos,
segundo o modelo chamado de ‘“administragdo publica gerencial” (BRASIL, 1995). Essa
concepgdo afirma que o Estado “[...] vé o cidaddo como contribuinte de impostos € como
cliente dos seus servigos” (BRASIL, 1995, p.17). Nessa linha, o governo definiu no referido
documento a implementacdo de um programa destinado a diminuir as responsabilidades do
Estado sobre a “questdo social”. Vejamos a formulagdo: “através de um programa de
publicizacdo, transfere-se para o setor publico ndo-estatal a producdo dos servigos competitivos
ou nao-exclusivos de Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade
para seu financiamento e controle (BRASIL, 1995, p.13). Para tanto, o governo propds a

criacdo das chamadas “organizagdes sociais”, entidades de cardter privado que assumiriam a
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prestacdo de servicos de educacdo, salde, assisténcia, entre outros. A defini¢do foi apresentada

nos seguintes termos:

As entidades que obtenham a qualidade de organizagdes sociais gozardo de
maior autonomia administrativa, e, em compensacdo, seus dirigentes terdo
maior responsabilidade pelo seu destino. Por outro lado, busca-se atraves das
organizagdes sociais uma maior participacdo social, na medida em que elas
sdo objeto de um controle direto da sociedade através de seus conselhos de
administracdo recrutado no nivel da comunidade & qual a organizagdo serve.
Adicionalmente se busca uma maior parceria com a sociedade, que
deverd financiar uma parte menor mas significativa dos custos dos
servicos prestados (BRASIL, 1995, p. 60-grifos nossos).

O modelo gerencial concebe ainda que o Estado ndo pode ser minimo, como proposto
pelo neoliberalismo, nem méximo, como defende a socialdemocracia classica. A questdo é
adotar um modelo hibrido que “[...] ndo apenas garanta a propriedade e os contratos, mas
também exerca seu papel complementar ao mercado na coordenagdo da economia e na busca da
reducdo das desigualdades sociais (BRASIL, 1995, p. 44).

Martins (2009) identificou que o modelo de Estado gerencial € a expressao da proposta
do neoliberalismo da terceira via para a definicdo da funcdo do aparelho estatal. Na medida em
que a AICE defende que as parcerias publico-privadas devem ser tomadas como forma de
enfrentamento das desigualdades, é possivel verificar que a formulacdo da entidade se

aproxima do neoliberalismo da terceira via.

E importante assinalar que nos paises dependentes que ndo construiram o modelo de
Estado de bem-estar social, a ideia de parceria publico-privada tende a ser bem aceita porque 0s
trabalhadores ndo conheceram as politicas sociais universais, bem como a universalizacdo de
direitos sociais. Talvez essa ndo seja a realidade dos paises europeus cujas cidades integram a
rede AICE. Independentemente dessas questdes, o fato é que a AICE define a parceria como
instrumento de agdo politica e ainda difunde uma expressdo que visa refuncionalizar o
entendimento da sociedade civil como arena das lutas de classe. Estamos nos referindo a nogao

de “terceiro setor”*?

Nesse sentido, observamos que o principio em questdo € funcional aos interesses da
classe burguesa que deseja desonerar o fundo publico para ampliar a valorizacdo do capital,

ampliar o nimero de produtos e servigos que podem ser mercantilizados e ainda ampliar o

%2 Para uma compreensdo critica do significado de “terceiro setor”, indicamos a seguinte referéncia: MONTANO,
Carlos. Terceiro setor e questdo social; critica ao padrdo emergente de intervencao social. Sdo Paulo: Cortez, 2002.
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controle sobre a educacdo escolar e outros servigcos publicos, significando um modo de

privatizacao.

No décimo nono principio a AICE estabelece referéncias para orientar a forma como
0s governos das chamadas cidades educadoras devem tratar da tecnologia de informacéo,
reconhecendo que 0 acesso a esse constructo precisa ser democratizado. Nesse sentido, indica
que os governos devem implementar aclGes para assegurar que todos possam acessar as

tecnologias por uma questdo democratica. Eis o principio transcrito:

O municipio deverd garantir uma informacéo suficiente e compreensivel e
encorajar os seus habitantes a informarem-se. Atenta ao valor que significa
seleccionar, compreender e ftratar a grande quantidade de informacdo
actualmente disponivel, a cidade educadora devera oferecer 0s recursos que
estardo ao alcance de todos. O municipio devera identificar os grupos que
necessitam de uma ajuda personalizada e colocar & sua disposigdo pontos de
informacdo, orientacdo e acompanhamento especializados. Ao mesmo tempo,
deverd prever programas formativos nas tecnologias de informacdo e
comunicagdes dirigidos a todas as idades e grupos sociais a fim de combater
as novas formas de excluséo (AICE, 2004,p.8).

O principio busca apresentar uma linha politica cujo conteido é o reconhecimento da
informacdo como elemento importante para a cidadania na contemporaneidade, portanto, algo
que precisa ser tratado pelos governos das chamadas cidades educadoras. O objetivo do
principio é orientar 0s governos para a necessidade do enfrentamento do que chama de “novas

formas de exclusao”.

Identificamos que o principio esta alinhado ao Relatério Jacques Delors (UNESCO,
1996). Na secdo intitulada Recurso aos meios oferecidos pela sociedade da informacéo,
encontramos a seguinte afirmacao: “As sociedades atuais sdo pois todas, pouco ou muito,
sociedades da informacao nas quais o desenvolvimento das tecnologias pode criar um ambiente

cultural e educativo suscetivel de diversificar as fontes do conhecimento e do saber”

(UNESCO, 1996, p.187-187).

E importante notar que a AICE, assim como a UNESCO, apresenta uma preocupagao
com a integracdo dos habitantes das cidades na dindmica da sociedade. E possivel que a
utilizagdo da expressdo “exclusdo” no décimo nono principio confirme a preocupagéo da AICE
com o direito de cidadania e a importancia da participagdo. Ou seja, na visao da entidade, para
que o cidaddo participe da sociedade em que habita é necessario que ele tenha acesso as

tecnologias da informacdo e que ainda saiba decodificar aquilo que a tecnologia medeia.
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A Unido Internacional de Telecomunicagdes (UIT), ligada &8 ONU, monitora a condicao
de acesso e uso das tecnologias de comunicacdo e informacdo no mundo. De acordo com a
ONU, o relatorio da UTI revelou que “a disseminacdo das tecnologias da informacao e
comunicagdo (TICs) continua aumentando no mundo todo, estimulada por uma reducéo

progressiva do preco dos servicos de telefonia e Internet em banda larga”.®

Interpretamos que as restricdes de acesso a informacao e de dominio das tecnologias a
ela relacionadas sdo expressdes especificas das desigualdades na sociedade capitalista, ndo se
constituindo, portanto, como um problema deslocado da totalidade social. A afirmagdo da ONU
com base no relatorio da UT]I, especificamente sobre o ranqueamento dos paises em relacdo ao

acesso e uso das tecnologias da informacao, confirma nossa afirmacao. Vejamos:

O Indice de Desenvolvimento das TIC (IDI) d4 uma pontuacdo para 167
paises em funcdo de seu nivel de uso e acesso as TICs, e faz uma comparacéo
entre os dados de 2010 e 2015. A maior parte dos paises entre os 30 primeiros
do ranking séo de alta renda, o que mostra uma clara relacdo entre renda e
avanco das TICs, disse a uIT.*

Ainda de acordo com a mesma fonte, em 2010, o Brasil se localizava na 73° posicao,

passando a ocupar a 60° no ranqueamento de 2015.

Em sintese, avaliamos que o problema indicado no principio reside em dois aspectos
essenciais, envolvendo, sobretudo, os paises dependentes. Em primeiro lugar, a escolarizacdo
comprometida com a pedagogia do “aprender a aprender” amplamente divulgada em tais paises
ndo promove o desenvolvimento das fungdes psiquicas superiores dos estudantes para a
autonomia intelectual, nos termos de Gramsci (2001) ja tratados neste capitulo, limitando a
desenvolver competéncias de carater instrumental que comprometem 0 acesso e uso das
informacdes. Em segundo, a informacéo e as tecnologias se constituem como mercadorias na
sociedade capitalista. Nesse sentido, por um lado, ha pressGes para que ambas sejam
consumidas como produtos de massa; de outro, as condi¢Ges objetivas dificultam que esse
consumo se realize amplamente em decorréncia dos processos de exploracdo que

comprometem a vida dos trabalhadores.

¥ Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/brasil-sobe-em-ranking-de-acesso-as-tecnologias-da-informacao-em-
2015-mas-fica-na-61a-posicao/>. Acesso em: 16 de jan. de 2019.

3 Idem.
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Diante desses elementos, podemos afirmar que a formulagédo da AICE, mais uma vez,
ndo enfrenta o tema em sua complexidade, sugerindo que medidas topicas seriam capazes de

resolver problemas estruturais.

- Conclusdes da analise sobre a Carta de Principios

Recorremos a Marx e Engels para problematizar a condicdo humana no sentido de

realizamos a conclusao do capitulo. Segundo os autores,

A maneira como 0s homens produzem seus meios de existéncia depende,
antes de mais nada, da natureza dos meios de existéncia ja encontrados e que
eles precisam reproduzir. Nao se deve considerar esse modo de produgao sob
esse Unico ponto de vista, ou seja, enquanto reproducdo da existéncia fisica
dos individuos. Ao contrério, ele representa, ja, um modo determinado da
atividade desses individuos, uma maneira determinada de manifestar sua vida,
um modo de vida determinado. A maneira como os individuos manifestam sua
vida reflete exatamente o que eles sdo. O que eles sdo coincide, pois, com sua
producdo, isto €, tanto com o que eles produzem quanto com a maneira como
eles produzem. O que os individuos sdo depende, portanto, das condi¢Bes
materiais de sua produgdo (MARX, ENGELS, 2001, p. 11).

Ratificando de forma sintética a afirmacdo acima, podemos destacar a 6% Tese sobre
Feurbach em que Marx assevera que a esséncia do ser humano é o conjunto das relacoes
sociais. O ser humano em relacdo com outros seres e na interacdo com o ambiente produz

cultura.

Com efeito, podemos afirmar que as formulagdes da AICE sédo limitadas sobre o ponto
de vista politico-filosofico porque indicam que € possivel mudar a cidadania e as cidades sem
alterar as relacBes sociais que constituem os seres humanos. Nessa linha, verificamos que a
Carta de Principios estd em convergéncia com os enunciados da ONU, em especial, o Relatério
Jacques Delors.

Sobre a educacdo politica, podemos afirmar que a cidadania € uma construcédo histérica
e social, que se origina das lutas sociais na sociedade capitalista, equivalendo ao status da
igualdade formal entre os seres humanos. Wood (2017) nos ajuda a delimitar a préatica da
cidadania no capitalismo, possibilitando uma visdo histdrica dessa pratica, evitando, assim,

posicoes idealistas que impedem o entendimento do conceito. Segundo ela,

[...]Ja democracia capitalista ou liberal permitiria a extensdo da cidadania
mediante a restricdo de seus poderes|...]Jfoi capaz de imaginar um corpo
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abrangente , mas grandemente passivo , de cidaddos composto pela elite e pela
multiddo, embora sua cidadania tivesse alcance limitado[...]a ascensdo do
capitalismo foi marcada pelo desligamento crescente dos individuos (para néo
mencionar a propriedade individual) das obrigagdes e identidades costumeiras
, corporativas, normativas e comunitarias (p. 180).

Com base na autora, podemos afirmar que as relagcbes sociais -capitalistas,
especificamente a burguesia, tolera a cidadania desde que ndo avance sobre seus interesses

centrais. Wood afirma ainda que:

O surgimento desse individuo isolado teve, desnecessario dizé-lo, o seu lado
passivo, cujas consequéncias emancipadoras a doutrina liberal hoje enfatiza,
com seu conceito(mito?) constitutivo da soberania individual. Mas também
houve um outro lado. Em certo sentido , a criagdo da soberania individual foi
0 preco pago pela multidao trabalhadora para entrar na comunidade politica,
ou, para ser mais preciso , no processo histérico que gerou a ascensdo do
capitalismo e o trabalho assalariado “ livre e igual” que se juntou ao corpo de
cidaddos [...] (2017, p.181).

A autora ainda afirma que para os trabalhadores

O pressuposto histérico de sua cidadania foi a desvalorizacdo da esfera
politica, a nova relagdo entre “econdmico” e “politico” que reduziu a
importancia da cidadania e transferiu alguns de seus poderes exclusivos para
0 dominio totalmente econdmico da propriedade privada e do mercado, em
gue vantagem puramente econdmica toma o lugar do privilegio e do
monopélio juridico(2017, p.183).

Recorremos mais uma vez a Wood para compreendermos a desvalorizacdo, porque nao

dizer, vulgarizacao, da cidadania. Segundo ela,

A desvalorizagdo da cidadania decorrente das relacBes sociais capitalistas é
um atributo essencial da democracia moderna. Por essa razao , a tendéncia da
doutrina liberal de representar os desenvolvimentos histéricos que produziram
a cidadania formal como nada além de uma énfase na liberdade do individuo
— a libertacdo do individuo de um Estado arbitrario , bem como das restri¢oes
da tradicdo e das hierarquias normativas, da repressao comunitaria ou das
exigéncias da virtude civica — é indesculpavelmente tendenciosa(p.183).

Em sintese, concluimos que para a AICE, a cidadania deve ser educada, porém, de
forma que atenda apenas as formas mais superficiais de sua dimenséo, sem aprofundamento das
contradi¢Oes da sociedade capitalista. Assim sendo, a énfase sobre a questdo da participacao se
destina simplesmente a promover a coesdo social na linha da conservagéo das relagdes sociais
vigentes. A educacéo politica implica ainda em afirmar que na sociedade civil ndo é lugar das
contradicOes, pois deveria haver uma sinergia de esforcos entre as organizagOes dessa instancia

com o0s governos no sentido da promog¢éo do bem-comum. Em outras palavras, a perspectiva de
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cidadania proposta pela AICE pode ser compreendida pela formulagdo de Saviani sobre a
problemética da relacdo educacdo e cidadania na legislacdo educacional brasileira. Segundo

ele,

[...] a funcdo e mascarar 0s objetivos reais através dos objetivos proclamados é
exatamente a marca distintiva da ideologia liberal, dada a sua condi¢do de
ideologia tipica do modo de producéo capitalista o qual introduziu, pela via do
“fetichismo da mercadoria”, a opacidade nas relagdes sociais (SAVIANI,
1997, p. 191).

Com Marx (2009) aprendemos que a emancipacgdo politica, além de incompleta, é uma
construcao historica, mas nem por isso, esta fora do controle politico e ideoldgico das classes
hegemdnicas em decorréncia das relagdes de poder. Por isso, a emancipacgdo politica, em que
pese sua assertividade, é limitada a composicao de direitos, em geral, formais, tendem a servir

para manter a coeséo social.

Sobre a funcdo da educacdo escolar, identificamos que através da nogdo de cidades
educadoras, a AICE defende uma formacdo pragmaética para o trabalho assalariado. Embora
busque manifestar reconhecimento sobre a educacdo como direitos social, essa perspectiva ndo
é confirmada. Nessa linha, o educando tende a ficar desarmado intelectualmente para os

desafios da vida na sociedade capitalista.

Na Carta de Principios, concluimos que a AICE visa indicar a necessidade de um novo

conformismo social, tal como indicado criticamente por Gramsci (2014). Segundo ele,

Pela propria concepcdo do mundo, pertencemos sempre a um determinado
grupo, precisamente o de todos os elementos sociais que compartilham um
mesmo modo de pensar e de agir. Somos conformistas de algum
conformismo, somos sempre homens-massa ou homens-coletivos. O problema
é 0 seguinte: qual é o tipo histérico de conformismo, de homem-massa do qual
fazemos parte? Quando a concepcdo do mundo ndo é critica e coerente, mas
ocasional e desagregada, pertencemos simultaneamente a uma multiplicidade
de homens-massa[...](GRAMSCI, 2014, p. 94).

Podemos afirmar, entdo, que a AICE é um aparelho privado de hegemonia que visa
afirmar o novo conformismo por meio da repolitizacdo da politica, tal como definido em Neves

(1995), com base numa cidadania adaptada a ordem do capital.
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4. AS DECI:ARACC)ES DOS CONGRESSOS DA AICE: AFIRMACOES E
REAFIRMACOES DA NOVA SOCIABILIDADE

O presente capitulo é destinado a apresentacdo da analise das producdes finais dos
Congressos da AICE — as Declaragdes — que sdo realizados a cada dois anos em cidades
vinculadas a organizacao. As Declara¢Ges sdo manifestos que reinem as deliberagdes politicas
dos eventos, servindo de norteadores para a AICE e para as cidades a ela vinculadas.

Buscamos analisar as Declaragdes por considerarmos que os contetdos das mesmas
traduzem a atualizagdo da linha politica da AICE a partir das defini¢bes contidas na Carta de
Principios das Cidades Educadoras. Ordenamos os documentos em se¢des para facilitar a

exposicao.

Analisamos as Declara¢des disponiveis na pagina eletronica da AICE do periodo 2004 a
2018. As Declaracdes anteriores ndo foram analisadas porque ndo tivemos acesso a tais
documentos. As analises foram organizadas por sec@es correspondentes a cada uma das

Declaragdes congressuais que levam o nome da cidade que sediou o evento.

As Declaracdes possuem tamanhos que variam de 2 a 9 paginas. No processo de anélise,
buscamos identificar o objetivo do evento, os fundamentos, as avaliagdes da conjuntura, as
defini¢des de linhas politicas e os compromissos dos congressistas em nome das cidades
associadas a AICE. As categorias de contelido orientaram nossa linha de analise sobre os

referidos documentos.

4.1. Declaragio de Génova — 2004

A Declaracdo de Génova possui uma singularidade diante das outras declaracdes porque
foi no VIII Congresso Internacional das Cidades Educadoras, ocorrido em 2004, que a Carta de
Principios da AICE foi atualizada. Nesse sentido, buscaremos destacar os objetivos e
orientacfes politico-ideoldgicas, confirmando as andlises ja realizadas sobre a Carta de

Principios que foram sistematizadas no capitulo 3.

O documento estd estruturado em trés partes. A primeira, intitulada de “Premissa”,
destina-se a apresentacdo dos trabalhos realizados no Congresso. A segunda, nomeada de

“Demanda”, tem por fungdo apresentar os fundamentos e a linha politico-ideologica de
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constituicdo do projeto cidade educadora. A terceira, definida como “Hipdteses de processos e

: : ~ fe 35
perspectivas”, apresenta as linhas para agdo politica.

Em relacdo a parte inicial da Declaracdo, consta uma afirmacdo que revela que o0s
participantes do evento reconhecem as tensdes presentes no mundo. Eis o excerto dessa
afirmacdo: “[...] estamos todos inmersosen um mundo respecto al que se hanpuesto de
manifiestosefiales de preocupacion a raiz de las grandes tensiones que sufrenlasciudades”
(AICE, 2004, p.1).

Consideramos que essa constatacdo é decisiva para delinear os fundamentos e a linha
politico-ideoldgica contida na secdo seguinte e integrada na Carta de Principios aprovada ao

final do evento.

Sobre os fundamentos e a linha supracitada, passaremos a tratar ponto a ponto de modo

a revelar o seu contetdo.

O primeiro enunciado foi assim descrito: “Otraciudad es posible: como la ciudad
educadora promueve la inclusion de sujetos marginados (género, pobreza, edad, etc.) para

cambiarse a si misma”(AICE, 2004b, p.2 — grifos no original).

Verifica-se que hd uma tensdo sobre o funcionamento das cidades educadoras. Isto é,
existiriam cidades que funcionam e outras que ndo. O enunciado “outra cidade ¢ possivel” ¢
justificada nos seguintes termos: “Esta expresion Sirve para guardar siempre viva esta tension
transformadora ya que a vecestiene caracteristicas utopicas y otras veces caracteristicas mas
pragmaticas”. Em outras palavras, esse enunciado tem um carater provocativo no sentido do

aperfeicoamento das cidades educadoras.

Nessa parte da Declaragdo consta uma questdo problematizadora descrita nos seguintes
termos: “;comolaCiudad Educadora se opone a losprocesos de exclusion social y marginacion
de fragilidades, de personas débiles, desaventajadas, de los que por malasuerte y no por culpa
(hubotambién culturas de la culpa) nacen y viven em circunstancias de vulnerabilidad,
debilidad, menor posibilidadcontractual social? (AICE, 2004b, p.2).

O centro da orientacdo politico-ideoldgica € a seguinte: é preferivel reconhecer os

sujeitos sociais como sujeitos politicos, isto é, capazes de participar das decisdes dentro da

% Cumpre assinalar que h4 uma quarta secdo assinada pelo presidente do comité técnico-cientifico do Congresso
de Génova, Luca Bornazi — professor de filosofia da Universidade de Génova. O texto apresenta um balangco dos
trabalhos do evento e dos desafios para a construgdo de préticas inovadoras da nova sociabilidade. N&o
analisaremos a formulagdo por se tratar de um documento anexo a Declara¢do do Congresso.
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democracia liberal, do que manté-los na condigcdo de exclusdo e marginalizacdo visto que tais

sujeitos podem se insurgirem contra seus opressores e contra as instituicdes da sociedade.

La ciudad , hoy em dia, puede ser un lugar excepcional para trabajar, para
hacer frente a los fendmenos de marginacion y exclusion social a todo nivel y
para promover la inclusion social. Cuidando, enrelacion al riesgo, que la
integracion no com lleve asimilacion y no implique inclusiénen eldmbito de
los procesos de dominio, pero produzca respeto y valoracion de las diferencias
y voluntad de aprender de ellas. Este concepto se acerca mucho al asunto de
lasvictimasexpresado por Dussel: nosotrosvivimosenun mundo donde haylos
dominadores y lasvictimas de ladominacion. Parece que este abanico va
abriéndose cada vez méas y que por lo tanto sea absolutamente necesario que
lasvictimaslleguen a ser sujetos activos, sujetos em movimiento, sujetos de
integracion comunitaria. Sabemos que esta es una idea extremamente
significativa encuanto nosotros crecimos, por lo menos em occidente, sobre el
postulado de que lavictima antes o después se vuelve verdugo, en esta
oscilacion realmente violenta (AICE, 2004b, p.2).

A orientacdo politico-ideolégica é assegurar a participacdo de todos, com
reconhecimento das diferencas, mas buscando sempre promover a integracao dentro da ordem
estabelecida. E importante reafirmar que o sistema capitalista admite o reconhecimento das
identidades e a integracdo dos sujeitos como revela Wood (2007). O ponto central é assegurar a
exploracéo da forga de trabalho. Quando a burguesia reconhece o pluralismo néo significa que

estd admitindo o antagonismo.

Nesse sentido, podemos afirmar que a orientacdo politico-ideoldgica aprovada no
Congresso de Génova € a de reconhecer as diferencas e integrar os diferentes para impedir que
0s mesmos se tornem algozes de seus dominantes. Essa orienta¢do foi confirmada no quarto

principios da Carta de Principios da AICE atualizada em 2004.

O segundo enunciado se refere a formacdo do novo cidaddo e de uma cidadania ativa
para construcdo da coesdo social. A orientacdo indica a necessidade construcdo do sujeito e da

comunidade com base no dialogo, envolvendo a educacéao para o reconhecimento da alteridade.

O enunciado foi assim descrito: “Desarrollo de comunidad. Cémo se reconstruye una
comunidadenelescenario de laglobalizacion que quebranta los vinculos sociales y de
laalteridadpercibida como amenaza” (AICE, 2004b, p.3). E possivel observar que a cidadania
proposta exige um processo de repolitizacdo da politica para educar a constru¢do do consenso
na diversidade, nos termos assinalados criticamente por Neves (2005). Eis o trecho que revela

essa perspectiva:
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Pretendemos que lasciudadeslleguen a ser comunidades conscientes, lugares
de ciudadaniaactiva, lugares de expresion rotunda de losderechos humanos,
civiles y sociales. Nosotros queremos que lasciudades, las comunidades
urbanas (obviamente se habla de ciudad, pero lasciudadessonlarepresentacion
simplificada de megaldpolis o aldeasrurales), los lugares de la vida
comunitaria y asociada, lleguen a ser sujetos de creacién de aquelbienprimario
que sonlas relaciones sociales, las relaciones entre losindividuos. Las
relaciones sonunbien publico. Cabe hacer frente a una realidad impregnada de
procesos de globalizacidén que tienden a cambiar a las personas en entidades
anonimas y frecuentementeaisladas, conidentidad liquida, como diceBauman
(AICE, 2004b, p.3).

Na citacdo verificamos que a orientacdo politico-ideoldgica da AICE se caracteriza
principalmente por estimular uma participacdo dos cidaddos, porém, de forma reduzida aos
niveis superficiais da consciéncia individual, implicando em um forte obstaculo para a
construcao da consciéncia coletiva, isto é, de classe. Isso significa que o estimulo a participacdo
visa somente a atender interesses mais imediatos da vida cotidiana sem adentrar nas

contradigdes centrais da sociedade capitalista.

Dessa forma, a orientacdo visa estabelecer um novo conformismo social, baseado no
desenvolvimento da capacidade de associacdo superficial entre os individuos, de modo que
funcione como mecanismo de controle politico de todos os cidaddos. A proclamacdo da
alteridade, que teria um carater progressista, € projetada numa dimensdo conservadora das
relaces sociais na medida em que expressa um processo de adaptacdo ativa na nova dinamica
social. Essa perspectiva € revelada no seguinte excerto: “Formar a ciudadanos que construyan
continuamente vinculos sociales y que se interroguen sobre ellos y que, a partir de eso,
admitanlas alteridades, todas las alteridades, tanto las que procedendel interior de lacomunidad,

como las que procedendel exterior de la comunidade” (AICE, 2004b, p.3).

Com efeito, o desenvolvimento da comunidade como proclamado significa a renovacao
da cultura civica frente aos processos politicos que promovem o isolamento dos sujeitos sem

que isso signifique mudancas no sentido da busca pela emancipacdo da humanidade.

Podemos afirmar que essa formulacao esta reproduzida no segundo, nono, décimo sexto

e vigésimo principios da Carta de Principios das Cidades Educadoras.

O terceiro enunciado € intitulado de Identidad local: dialéctica entre
tradicion/evolucion/transformacion/redescubrimiento (AICE, 2004b, p.3-grifos no original).
Trata se de uma proposta que sinaliza a mudanga sem ruptura com a cultura local. A
formulacéo indica que o0 novo néo destrua as tradi¢cbes que marcam as identidades locais, e que

essas, por sua vez, ndo impegcam as mudancas que possam enriquecer as relagdes comunitarias.
139



Isso pode ser verificado no seguinte trecho: “cuatro palabras: tradicion, evolucion,
transformacion, redescubrimiento, como un ciclo, un ciclo que se repite y que a cada vuelta se

enriquece, dando um passo ha cia adelante”(AICE, 2004b, p.3).

Avaliamos que a formulagdo é no maximo progressista porque ndo supera o contetido
conservador da tradicdo. Isso significa que a renovacao cultural ndo é desafiada no sentido da
superacdo das formas culturais que sdo funcionais a cultura capitalista. Nessa perspectiva, a
tradicdo cultural passa a ter um valor em si e a renovacdo proposta pela AICE significa a
incorporacdo de novos elementos sem que o velho seja enfrentado criticamente. Em sintese, o
foco é a renovacéo das tradi¢cdes de modo que o velho seja atualizado pelo novo convertendo-se
num processo de modernizacdo conservadora que impede a formacdo e a elevacdo da
consciéncia critica. Tal orientacdo encontra fundamentada no segundo, terceiro, sétimo e

vigesimo principios.

O quarto enunciado ¢ intitulado “Aprendizaje-reciproco: La ciudad lugar de
aprendizaje reciproco”’(AICE, 2004b, p.3). A formulacdo busca destacar que na educagéo
politica os participantes devem ser considerados como sujeitos, ndo havendo entre eles uma
relacdo de subalternidade. Nesse sentido, a AICE propde uma relacdo pedagdgica em que o
ensino e a aprendizagem se dariam de forma horizontal pela reciprocidade, ndo havendo
distincdo entre quem ensina e quem aprende. Vejamos 0 excerto que revela essa orientacdo:
“laciudad es el lugar delaprendizaje reciproco: no hayquienensefia y quienrecibelaensefanza. El
proceso de aprendizaje nunca es unproceso lineal de direccién Unica desde arriba haciaabajo
(AICE, 2004b, p.3).

Ao proclamar a ideia de aprendizagem reciproca de forma ampla, a AICE relativiza a
esséncia de qualquer ato educativo, negando as especificidades e as condigfes dos sujeitos
nessa relacdo pedagdgica. A formulacdo de Duarte, baseado na apropriacdo de Leontiev, nos

ajuda a esclarecer o problema da construcdo da AICE. Segundo o autor,

O individuo forma-se, apropriando — se dos resultados da histéria social e
objetivando-se no interior da historia, ou seja, sua formacdo realiza-se por
meio da relagcdo entre os processos de objetivacdo e da apropriacdo. Essa
relacdo efetiva-se sempre no interior de interagbes concretas com outros
individuos, que atuam como mediadores entre ele e 0 mundo humano, o
mundo da atividade humana objetivada. A formacéo do individuo é, portanto,
sempre um processo educativo, mesmo quando essa educagdo se realiza de
forma esponténea, isto €, quando nao a ha relacdo consciente com o processo
educativo que esté se efetivando no interior de uma determinada prética social
(DUARTE, 2003, p.32-33).
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Compreendemos que a AICE busca afirmar a importancia da relagdo democratica no ato
educativo ao proclamar a nogdo de “reciprocidade”, mas acaba negando o carater da educacao,
bem como nega a especificidade dos objetos do conhecimento envolvidos no processo
pedagdgico. Desse modo, essa suposta valorizacdo dos sujeitos, em ultima instancia, representa
a naturalizacdo de uma pratica que é histdrico-social que envolve a complexidade dos

processos psiquicos da aprendizagem.

A formulacdo da AICE esta vinculada aos seguintes principios: primeiro, segundo,

quarto, quinto, décimo, décimo primeiro, décimo segundo, décimo nono, vigésimo.

O quinto enunciado tem o seguinte titulo: “Periferias: Como se otorgafuerza a las
periferias para que lleguen, juntos conlasmismasciudades, a ser vivibles ”(AICE, 2004b, p.4).
A entidade considera que todos os territorios da cidade devem estar integrados social e
politicamente para possibilitar a construcdo da harmonia e da coesdo social. Nessa linha,
destaca a necessidade do reconhecimento da periferia como parte da cidade e indica ser
importante repensar a questdo do centro da cidade por ser o locus das estruturas de poder. 1sso

fica evidenciado na seguinte formulac&o:

Hoy em dia plantear el problema de revitalizar las periferias, revalorizar las
periferias, con toda laaportacion de enriquecimiento que estas mismas pueden
brindar, significa plantear lacuestion de launidad de la comunidad ciudadana,
de la unidad de la comunidad regional y nacional, pero en particular significa
plantear el problema del enriquecimiento de lacalidad de la vida también en el
centro de lasciudadesdel centro donde residenlos poderes fuertes y que,
consuslugares, expressa la organizacién del poder. Sin una buena periferia
siempretendremos centros que de algunas maneras quedan mutilados de
calidad, aunqueen cambio sirven para la existencia de toda la comunidad.
(AICE, 2004b, p.4).

Essa construcdo reafirma a preocupacdo da AICE com a construcdo da cidade como
local da convivéncia harmoniosa dos cidaddos. Entretanto, a organizacdo ndo enfrenta a
questdo da periferia relacionando-o ao tema da marginalizacdo social e politica dos habitantes
desse territdrio. Isso seria decorrente de uma lacuna ou de uma op¢ao politica no tratamento ao

tema?

Devemos reconhecer que a organizagdo dos territérios da cidade é resultado de uma
construcao politica que expressa as relagdes de poder entre as classes sociais no plano local e,
pelas mediacdes, no plano internacional. Basta citar que nas periferias das cidades dos paises
dependentes as desigualdades sociais sao mais intensas, fortemente marcadas pela violéncia e

pelas formas de degradacgéo da vida.
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Nessa linha, precisamos reconhecer que

Desde o inicio, as cidades emergiram da concentragdo social e geografica do
produto excedente. Portanto, a urbanizacdo sempre foi um fenémeno de
classe, ja que o excedente é extraido de algum lugar e de alguém, enquanto o
controle sobre sua distribuicdo repousa em umas poucas maos. Esta situagédo
geral persiste sob o capitalismo, claro, mas como a urbanizacdo depende da
mobilizacdo de excedente, emerge uma conexdo estreita entre o
desenvolvimento do capitalismo e a urbanizacdo. Os capitalistas tém de
produzir excedente para obter mais-valia;, esta, por sua vez, deve ser
reinvestida a fim de ampliar a mais-valia. O resultado do reinvestimento
continuo é a expansao da producdo de excedente a uma taxa composta — dai a
curva logica (dinheiro, produto e populacdo) ligada a histéria da acumulagao
de capital, paralela & do crescimento da urbanizacdo sob o capitalismo
(HARVEY, 2012, p.74).

Assim, observamos que ao propor a integracgdo territorial pelo caminho da cidadania e
da coesdo social, a AICE projeta o blogueio de experiéncias alternativas a sociabilidade

capitalista porque seu horizonte histérico é o “capitalismo humanizado”.

Posto isso, identificamos que o referido enunciado tem vinculagdo com o0s seguintes
principios da Carta das Cidades Educadoras: sexto, sétimo, oitavo, décimo, décimo primeiro,

décimo segundo, décimo quarto, décimo sétimo, décimo oitavo e vigésimo.

O sexto enunciado ¢ intitulado de “Educaién y democracia: Instrucciones para el uso”.
A formulacdo destaca que a democracia liberal € uma construgdo que resulta de processos
educativos, portanto, de agdes intencionais devidamente planejadas. A AICE demonstra
reconhecer que ndo basta a simples vivéncia em um ambiente democratico, a cidadania exige
uma educacdo politica porque a democracia nao se limita aos aspectos formais do voto. Nessa
linha, reconhece que a educacdo escolar tem uma funcdo importante ao fornecer a base de

conhecimentos necessarios a vida democratica. Vejamos o excerto:

Sin processos educadores adecuados no hay democracia. La democracia no es
una formula numérica vacia que hacelaverificacion de poderes de
lasinstituciones; tampoco es simplemente el analisis cuantitativo de
consentimientos y votos que solemos medir com las elecciones. La
democracia es um proceso rotundo, consciente, de pertenencia,
responsabilidad pero también de poder enla vida de comunidade. Y la
democracia precisa educacion, precisa conocimientos, precisa saberes (AICE,
2004b, p.4).

E importante ressaltar que a concepcdo de democracia da AICE ndo ultrapassa os
aspectos da democracia formal — expresséo tipica da sociedade capitalista. Isso fica evidente na

afirmacéo de que democracia se relaciona com pertencimento e responsabilidade.
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Nessa linha, a AICE reproduz os postulados da democracia formal, ignorando a
desigualdade socioecondmica para ratificar a separacdo entre politica e economia, nos termos
de Wood (2011). Com efeito, o conhecimento que deve ser socializado na educacgdo escolar
para formar para a democracia ndo podera ultrapassar 0s aspectos da adaptacéo ao sistema, ou
no maximo, de critica ao sistema no sentido do suposto aperfeicoamento. Podemos afirmar que
a AICE ndo formulou para ampliar a emancipacdo politica na perspectiva emancipagdo

humana.

Identificamos que esse enunciado resguarda relagdo com o0s seguintes principios da
Carta das Cidades Educadoras: quarto, sexto, nono, décimo segundo, décimo sétimo, décimo

oitavo e vigésimo.

Por fim, trataremos do sétimo enunciado assim descrito: “Como no dejar solas las
agencia educadoras em sternarlanuevaciudadposible” (AICE, 2004b, p. 4). Nesse enunciado, a
AICE estabelece que nas cidades educadoras a escola ndo € a Unica instancia de educacéo
politica, portanto, de formacao para a cidadania, e que tal processo formativo ndo se limita aos
sujeitos em idade escolar. A ideia da organizacdo é ampliar o nimero instancias — organizagdes

e instituicdes — mobilizadas com o processo de formacao politica. Vejamos o excerto:

Este es el corazon de la Ciudad Educadora. La Ciudad Educadora no tiene
solamente em el marco de la escuela y de la edad escolar su proyecto de
desarrollo. La ciudad educadora es asi por plantearse el problema de la
educacion siempre y para todos em cuanto elemento esencial de su recorrido,
suproyecto y suesperanza de transformacion(AICE, 2004b, p.4).

Primeiramente, ressaltamos que a AICE indica claramente a adeséo ao enunciado da
UNESCO contido no Relatério Jacques Delors ao citar que o processo formativo deve se dar ao
longo da vida. Como destacamos no capitulo 2, essa no¢do significa a formacdo para a
adaptacdo dos trabalhadores as instabilidades da atual fase do capitalismo, incluindo os

processos constantes de liofilizagdo do trabalho vivo.

Em segundo, identificamos que a educacdo escolar compde o projeto de cidades
educadoras, mas ndo constitui o seu cerne. A base da formacéo da cidadania, embora envolva
conhecimentos sistematizados, 0 que torna a escola indispensavel, ultrapassa as praticas
escolares para se constituir nas praticas sociais mais amplas de convivéncia, respeito e civismo,
ou seja, de internalizacdo dos fundamentos do conformismo social, de acordo com a acepgéo

gramsciana. Assim sendo, verificamos que esse enunciado serviu de base para toda a Carta de
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Principios das Cidades Educadoras, especialmente com vinculos mais claros ao primeiro,

segundo, quarto, quinto, décimo quinto e vigésimo principios.

Sobre esse aspecto, consideramos que,

Nessa linha,

a escola tem uma funcdo especificamente educativa, propriamente pedagdgica,
ligada & questdo do conhecimento; é preciso, pois, resgatar a importancia da
escola e reorganizar o trabalho educativo, levando em conta o problema do
saber sistematizado, a partir do qual se define a especificidade da educagéo
escolar (SAVIANI, 2012, p. 84).

[...] a tendéncia a secundarizar a escola traduz o carater contraditorio que
atravessa a educacdo, a partir da contradi¢do da propria sociedade. Na medida
em gue estamos ainda numa sociedade de classes com interesses opostos e que
a instrucdo generalizada da populacdo contraria os interesses de estratificacéo
de classes, ocorre essa tentativa de desvalorizagdo da escola, cujo objetivo é
reduzir o seu impacto em relagdo as exigéncias de transformagdo da propria
sociedade (SAVIANI, 2012, p, 84).

Outra afirmacdo de Saviani, de carater mais conclusivo, nos mostra as razdes historicas

para a secundarizacdo da escola:

Conforme se acirra a contradi¢do entre a apropriacdo privada dos meios de
producdo e a socializacdo do trabalho realizada pela prépria sociedade
capitalista, o desenvolvimento das forgas produtivas passa a exigir a
socializacdo dos meios de producédo, o que implica a superacdo da sociedade
capitalista. Com efeito, socializar os meios de producdo significa instaurar
uma sociedade socialista, com a consequente superagdo da divisdo em classes.
Ora, considerando-se que o saber, que é o objeto especifico do trabalho
escolar, € um meio de producdo, ele também é atravessado por essa
contradi¢do. Consequentemente, a expansao da oferta de escolas consistentes
que atendam a toda a populacéo significa que o saber deixa de ser propriedade
privada para ser socializado. Tal fendbmeno entra em contradicdo com 0s
interesses atualmente dominantes. Dai a tendéncia a secundarizar a escola,
esvaziando-a de sua funcdo especifica, que se liga a socializagdo do saber
elaborado, convertendo-a numa agéncia de assisténcia social, destinada a
atenuar as contradi¢fes da sociedade capitalista.

No limite, como ja foi assinalado, esses mecanismos expressam-se na proposta
da “desescolariza¢do”, que significa a negacéo cabal da prdpria escola. (Idem,
p. 85).

Dessa forma, compreendemos que a instituicdo escolar e, consequemente, o trabalho

educativo séo alvos de uma acéo intencional, da qual a AICE participa, para o esvaziamento
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das possibilidades da formag¢do humana critica na sociedade de classes. A Declaracdo de
Génova expressa, portanto, a adaptacdo inovadora dos sujeitos na linha da pedagogia do

“aprender a aprender” proposta no Relatorio Jacques Delors.

Sistematizamos a relacdo entre a Declaracdo de Génova e a Carta de Principios em

quadros para possibilitar uma melhor identificacdo dos aspectos apresentados acima.

Desse modo, no Quadro 4 — Formacdo, reunimos as formulagdes relacionadas a
educacao politica.

Quadro 4 — Formagéo

Linhas de Agdo Excertos Carta de Principios

- Primeiro principio;
- Nono principio;

- Décimo quarto
principio;

Educacédo como “[...] utilizar laeducacion como agente de cambio en sentido - Décimo quinto

meio de mudanca positivo” (p.5) principio;

- Décimo oitavo
principio;

-Décimo nono;

-Vigésimo principio.

Compartilhar as | “Estacondiciénsupone que hayaun uso de losrecursos cauteloso y - Décimo oitavo
prioridades para que se establezca una prioridaden este uso.”(p.5) principio;
0 uso de
recursos. -Décimo nono principio;
- Nono principio;
- Décimo segundo
principio;
Pedagogias - Décimo quarto;
urbanas dirigidas | “[...]Jpreparar un conjunto de pedagogias orientadas a favorecer - Décimo quinto
para a toda clase de participacion|...]”(p.5) principio
participacao.

- Décimo quinto
principio;

- Décimo oitavo
principio
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Linhas de A¢do

Excertos

Carta de Principios

-Décimo nono principio;

-Vigésimo principio.

Metodologias de
escuta

“Se considera indispensabledesarrollarmetodologias de escucha,
es decir de recogida de opiniones de todas las personas
implicadas.”(p.5)

- Nono principio;

- Décimo quinto
principio;

-Vigésimo principio

Educar para a
responsabilidade
civica

“Lo importante de educar enlaresponsabilidad civica implica que
larelaciénconlaciudad no esta hechatansélo por derechos que se
requieren sino también por obligaciones, comportamientos
dignos que deben ser implementados y aprendidos.”(p.5)

- Nono principio;

- Décimo segundo
principio;

- Décimo quarto
principio;

- Décimo quinto
principio;

-Vigésimo principio.

Desenvolvimento
de competéncias
para o
estabelecimento
de novas relacdes

“[...]se trate de decisores publicos elegidos, de administraciones
publicas o de sujetos privados.” (p.6)

- Décimo segundo
principio;

- Décimo quarto
principio;

- Décimo quinto
principio

- Décimo oitavo
principio;

-Vigésimo principio.

Oposicdo a
homologacéao dos
desejos

“La difusion de laglobalizacion y también de criterios bastante
homogéneos de expectativas conrespecto a lasciudades es
unproceso al que, de ciertamanera, habria que oponerse y por
ciertolimitarlo. Debe ser posibletener alternativas de tal manera
que losdeseos, que quizéseanla parte mas profunda de
nosotrosmismos, puedantenerexpresiones distintas y puedan
conseguir respuestas diferentes seginlos distintos lugares.”(p.6)

- Segundo principio;
- Sétimo principio;

- Oitavo principio.
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Linhas de A¢do

Excertos

Carta de Principios

“Narragdo” da
cidade como
processo
dedutivo

“La ciudadpuede ser considerada como un texto a leerse a través
de los signos que expresa, pues como una narracion. Enesto
presenta dos aspectos diferentes. [...] haya signos dificiles de

leerpresupone que estanarracionsea explicada y discutida para
que se pueda aprender”.(p.6)

(ndo identificamos a
correspondéncia)

Educacéo
intergeracional e
intrageracional

“Los aspectos que tambiénpueden influir enlacomunicacion,
volviendo a una forma mas eficaz y puestraduciéndola a una
forma de educaciénconconsecuencias positivas, sonlos que
conciernen al intercambio intergeneracionalasi como
elintrageneracional.”(p.7)

-Terceiro principio;

-Vigésimo principio.

Promover o
reconhecimento
da diferenca
entre valores e
direitos

“[...]debe prever la tutela de las distintas percepciones que
existenrespecto a los valores y losderechos, con todos losmatices
que estaclase de afirmacion implica.”(p.7)

- Décimo primeiro
principio;

- Décimo sétimo
principio.

-Vigésimo principio.

No Quadro 5 — Espaco, ordenamos 0s constructos vinculados a organizacdo dos espacos

da cidade.

Quadro 5 — Espago

Linhas de acéo

Excerto

Carta de Principios

Identificacdo de
lugares
educadores/ de
encontro que
desenvolvam a
participacdo e o
fato de
compartilhar.

eldesarrollo de relaciones socialesfructiferas a través de procesos

“[...]Jes necesario que hayacorrespondencia entre los lugares
fisicos y lasacciones implementadas conelfin de permitir

de participacion y compartidos.”(p.5)

- Oitavo principio;
- Décimo segundo principio;
- Décimo quinto principio
- Décimo sexto principio;

- Décimo oitavo principio;

Processos de

construgdo de
identidades e
dos lugares

“[...]es fundamental de un lado dotar lasciudad de signos que
permitanreconocerla y de otroensefiarles a losciudadanos a
leerdichos signos que ya no sontanfaciles de interpretar como
quizaloshayan sido anteriormente.”(p.6)

- Segundo principio;
- Oitavo principio;

- Décimo sexto principio.

Acessibilidade a
processos

“[...]es decirdel uso posible de laciudad por parte de todos
losciudadanos de cualquieredad, condicion, categoria que

- Primeiro principio;
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Carta de Principios

Linhas de acéo Excerto
cotidianos expresancualquier tipo de necesidad.” (p.6) - Sexto principio;
- Oitavo principio;
- Décimo principio;
“Enrealidad, los lugares donde
ocurreelaprendizajefrecuentementeson lugares
Lugares onde se esencialesenlavalorizacion de laidentidad y - Segundo principio
educa e valoriza tambiénenlavalorizacion de losprocesos que se van _ o
activando.”(p.6) - Sétimo principio

as identidades

No Quadro 6 — Relacdes de Poder, organizamos as definicdes ligadas as relacdes entre

0s sujeitos, organizaces e instituicoes.

Carta de Principios

Quadro 6 — Relacbes de Poder

Excerto
- Quarto principio;

Linhas de acéo
- Nono principio;

- Décimo segundo principio;

“Con esta actividad se ensefiaelcaminoimprescindible de
- Décimo quinto principio;

Desenvolvimento
lanecesidad de identificar modelos de préacticas, para compartir

de modelos e
praticas para lasdecisiones y para participar enlosprocesos y proyectos.” (p.5) _ o
participar e - Décimo sexto principio
compartilhar - . s
- Décimo oitavo principio
-Décimo nono principio;
-Vigésimo principio.
Aprender a _ L :
avali;)r aprender a “Enrealidad, aprender a participar implica aun antes elhecho de Décimo oitavo principio;
escolher aprender a evaluaryaprender a elegir.”’(p.5) ~Vigésimo principio.
Relac@es entre os
“[...] lanecesidad de un intercambio ventajoso entre .
processos de losciudad lasadmini : | d - Nono principio;
construgéo de osciudadanos y lasadministraciones, entre el momento de
comunidade a ladecision y el momentq de laparticipacion y el momento de - Décimo oitavo principio;
larevalorizacion de los recursos.” (p.5)
-Vigésimo principio.

partir da base e
dos mecanismos
da

representatividade
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Linhas de acéo

Excerto

Carta de Principios

convencional.

No Quadro 7— Conhecimento, organizamos a definicdo relacionada ao saber.

Quadro 7 — Conhecimento

Linhas de acéo

Excertos

Carta de Principios

Modos de
aprendizagem do
pensamento
critico

“lanecesidad de ensefiar sobre todo a lasgeneraciones mas
jévenes como mirar las cosas conojos distintos.”( p.6)

- Décimo segundo principio;

-Vigésimo principio.

No Quadro 8 — Comunicacdo, escalonamos as formulacbes pertinentes aos dialogos

entre 0s sujeitos, organizacdes e instituicdes.

Quadro 8 — Comunicacgéo

Linhas de acéo

Excertos

Carta de Principios

Trocae
comunicagdo de
valores

El intercambio significa que podemos exportar nuestras
experiencias positivas, buenaspracticas, elementos cognitivos a
varias realidades y aduefiarnos de otras. La comunicacion es
algo més intimo respecto a nuestrocrecimientopersonal y
concierne por un lado a lacomunicacién de informaciones y
conocimientos|...](p.7)

-Décimo sexto principio;
-Décimo nono principio;

-Vigésimo principio.

Avaliagdo critica
de lugares virtuais
de encontro

“La evaluacion de estos lugares es parte de esos elementos
criticos que se precisan para que seaposible realizar una
comunicacion eficaz igual que unaprendizajeeficaz..[...](p.7)

-Vigésimo principio;

Possibilidade de
exportar e ndo
homologar

[...]laideadel intercambio como posibilidad de exportar las
experiencias ya que tal vez seael Ginico método
conelcualoponerse a uncierto tipo de homologacion que por
ciertotiene aspectos negativos conrelacién a laorganizacion de la
vida em nuestraciudad.(p.7)

-Segundo principio;
-Décimo quarto principio;
-Décimo sexto principio;

-Vigésimo principio.

149




Linhas de acéo Excertos Carta de Principios

Em sintese, podemos destacar dois pontos centrais, a saber: (i) hd uma forte vinculacao
entre as linhas de acdo da Declaracdo de Génova com os principios da Carta de Principios de
2004, confirmando uma coeréncia interna da AICE; (ii) h4 uma énfase na educacéo politica e a
secundarizacdo da educacdo escolar, revelando que a AICE ndo tém como horizonte a
emancipacdo humana. Concluimos, portanto, que a Declaracdo de Génova propde uma
concepcao educacional que sugere acBes que ndo priorizam uma educacdo que realmente
questiona as bases do capitalismo, e proponha uma emancipacgdo politica e, principalmente,

uma emancipac¢ao humana, em toda sua amplitude.

4.2. A Declaracéo de Lyon — 2006

A Declaracdo de Lyon é o documento de referéncia aprovado no I1X Congresso
Internacional das Cidades Educadoras, ocorrido em 2006, na cidade francesa de Lyon, com o

tema El Lugar de las Personas em la Ciudad.

De acordo com o documento, o evento teve como objetivo promover a reflexdo sobre o
tema o El nuevo humanismo urbano para produzir um sentido politico para o desenvolvimento

das cidades. Eis 0 excerto que confirma essa abordagem:

Ennuestros debates e intercambioshemos reflexionado acerca de loquépodria y
deberia ser «elnuevo humanismo urbano», susceptible de dar un sentido
politico al desarrollo de lasciudades y de trazarvias de futuro que sitlen a
los/as nifios/as y jovenesenel lugar que se merecen (AICE, 2006, p.1).

E necessario ressaltar que na Declaracdo de Lyon e na pégina eletronica da AICE ndo
constam nenhuma explicacdo conceitual sobre o que seria o chamado “novo humanismo”.
Considerando que o foco da AICE é a educacdo politica, é provavel que o chamado novo
humanismo se vincule a um principio filoso6fico da sociabilidade, isto é, a base da nova

cidadania gque a entidade pretende promover.

Talvez 0 novo humanismo seja uma resposta ao individualismo proposto pelo
neoliberalismo ortodoxo como padrdo de sociabilidade. Levantamos essa hipotese com base na
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afirmacdo contida no capitulo | do Relatério Jacques Delors sobre o tema, considerando que a
AICE segue, desde sua fundagdo, alinhada &8 UNESCO. Destacamos um excerto do documento

da UNESCO para explicitar o que estamos tratando. Vejamos a afirmacao:

Compreender os outros faz com que cada um se conheca melhor a si mesmo.
E de fato complexa a forma como nos identificamos. Cada individuo define-se
em relagdo ao outro, aos outros, € aos Varios grupos a que pertence, segundo
modalidades dindmicas. A descoberta da multiplicidade destas relagdes, para
la dos grupos mais ou menos restritos constituidos pela familia a comunidade
local e, até, a comunidade nacional, leva a busca de valores comuns, que
funcionem como fundamento da “solidariedade intelectual e¢ moral da
humanidade”, de que se fala no documento constitutivo da UNESCO.

A educagdo tem, pois, uma especial responsabilidade na edificacdo de um
mundo mais solidario, e a Comissdo pensa que as politicas de educacéao
devem deixar transparecer, de modo bem claro, essa responsabilidade. E, de
algum modo, um novo humanismo que a educacéo deve ajudar a nascer,
com um componente ético essencial, e um grande espaco dedicado ao
conhecimento das culturas e dos valores espirituais das diferentes civilizagdes
e ao respeito pelos mesmos para contrabalancar uma globalizagdo em que
apenas se observam aspectos econdmicos ou tecnicistas. O sentimento de
partilhar valores e um destino comuns constitui, em Ultima analise, o
fundamento de todo e qualquer projeto de cooperagdo internacional
(UNESCO-RJDELORS, 1998, p.49- grifos nossos).

Nesses termos, 0 novo humanismo pode ser interpretado como expressdo da nova
sociabilidade para renovacdo da cidadania. O fundamento moral é o respeito a diversidade

humana e a valorizacdo da coexisténcia.

Chegamos a essa concluséo porque a Declaragdo de Lyon afirma que as Cidades
Educadoras devem defender e se comprometerem com a promocéo de valores como igualdade,
solidariedade, paz, respeito, dignidade humana. Para a AICE, seria uma resposta politica “E
nun contexto de globalizacion com frecuencia poco controlado y regulado, y en contra de la
competencia exacerbada entre las grandes areas urbanas” (AICE, 2006, p.1). Vejamos o

excerto:

[...] lasciudades de la Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras se
reafirmanenlaurgencia y lanecesidad de: - defender, promover vy
comprometerseen valores comunes (igualdad, solidaridad, paz, respeto de
ladignidad humana...); - adoptar las iniciativas necesarias para concretar estos
valores en politicas locales, - cooperar, intercambiar y llevar a cabo acciones
conjuntas de formacion dirigidas a cargos electos y personal técnico, en aras a
laapropiacion de estos valores humanos (AICE, 2006, p.1).

A Declaracdo destaca trés prioridades para as cidades educadoras. A primeira se refere a
educacéo de criangas e jovens a partir dos pressupostos da UNESCO sintetizados na nocéo de

“educagdo ao longo da vida”. Eis a formulacao:
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En primer lugar, enel marco de lasactuaciones educadoras que las ciudades de
la Asociacionllevan a cabo, se reafirma lavoluntad de dar prioridad a
laeducacion a la infancia y a lajuventud. [...] Esta afirmacién es uno de los
fundamentos de laexistencia de nuestraAsociacion y de nuestra Carta. Ello se
ha materializado: [...] enelcompromiso de desarrollarproyectos educativos
locales; em la afirmacion de la importancia de la educacion a lo largo de toda
la vida, y de la educacion no formal (es decir, de laeducacion popular) enlas
politicas locales; em la voluntad de trabajar para promover lacoeducacion; em
ladecisién de combatir todas las formas de discriminacion; em la exigéncia de
llevar a cabo politicas de formacion que facilitenelacceso al empleo (AICE,
2006, p.1).

Observamos que a AICE destaca a importancia da educacdo escolar e ndo escolar sem
fazer distingbes significativas entre elas. Parece que a Declaragdo de Lyon reafirma a
concepgdo contida na Declaracdo de Génova sobre a educagdo escolar como secundéaria e
acompanhada de significativa valorizacdo dos processos formativos ndo escolares, portanto,

ndo sistematizados, que se relacionam a educacéo politica para a coeséo civica.

Além disso, a formulacdo sobre a educacgdo escolar é destacada como mecanismo de
preparacdo para 0 emprego em convergéncia com a perspectiva da formacao unilateral proposta
pelos idedlogos da teoria do capital humano, ou seja, a preparacdo técnico-politica para a
empregabilidade porque em tempos de desemprego estrutural no contexto de reordenamento do
capitalismo, a educagdo perdeu a funcdo de promotora da integracdo social por meio da
preparacdo para o trabalho assalariado para se tornar uma instancia de preparacdo para a

empregabilidade, tal como revelado por Gentile nos seguintes termos:

a escola constituia-se assim num espago institucional que contribuia para a
integracdo econdmica da sociedade, formando o contingente (sempre em
aumento) da forga de trabalho que se incorporaria gradualmente ao mercado.
O processo da escolaridade era interpretado como um elemento fundamental
na formacdo do capital humano necessario para garantir a capacidade
competitiva das economias e, consequentemente, o incremento progressivo da
riqueza social e da renda individual (2008, p.80).

Segundo o autor, com o reordenamento do capitalismo nos anos de 1980 e 1990, essa

funcdo foi alterada:

a desintegracdo da promessa integradora ndo tem suposto a negagdo da
contribuigdo econdmica da escolaridade, e sim uma transformag&o substantiva
do seu sentido. Passou-se de uma ldgica da integracdo em fungdo de
necessidades e demandas de carater coletivo (a economia nacional, a
competitividade das empresas, a riqueza social, etc.), a uma logica econdmica
estritamente privada e guiada pela énfase nas capacidades e competéncias que
cada pessoa deve adquirir no mercado educacional para atingir uma melhor
posicao no mercado de trabalho (GENTILE, 2008, p. 81).
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A segunda prioridade apontada na Declaracdo de Lyon se refere a questdo da
participagcdo como pressuposto da cidadania renovada. Vejamos a formulac¢do: “El segundo
aspecto a destacar es elcompromiso de reforzarla democracia participativa local. En todos
losproyectos urbanos se debetenerencuenta y prever laparticipacionciudadana; se ha de dar
igualmente prioridad al respeto de losprincipios de desarrollo sostenible em las iniciativas
politicas” (AICE, 2006, p.2).

A defesa da triade “cidadania, democracia e participacao” ¢ uma constru¢do importante
para a democracia liberal e significativamente aceita pelos criticos ao liberalismo que
identificam nessa doutrina a base para producdo das desigualdades. Ao destacar a triade
supracitada, a AICE ratifica que ndo aceita a autocracia como forma de ordenamento das

relacdes de poder na organizacdo das cidades.

Contudo, é necessario reconhecermos que a democracia liberal ordenada pela nocao de
cidadania ¢ uma construcdo ainda limitada que nédo se articula & emancipacdo humana porque
se relacionada a condi¢do de “pensar e agir de acordo com o ordenamento social estabelecido”
(TONET, 2005, p. 76), isto ¢, na condicdo da existéncia da preservacdo da propriedade privada
e da igualdade formal dos individuos. A AICE ndo demonstra compromisso com a cria¢do de
novas formas de representacdo de interesses coletivos e muito menos com perspectivas que
efetivamente possibilitem a participacdo efetiva — e ndo apenas formal — do povo,
especialmente dos trabalhadores nas decisdes de interesse de uma sociedade. Sua formulagéo
estd mais proxima da nocdo de “democratizagdo da democracia (liberal)”, como propde o

neoliberalismo da terceira via,* do que da radicalizacio da democracia como poder do povo.

Por fim, a terceira prioridade apontada na Declaracdo de Lyon se refere a necessidade
de criacdo de redes de articulacdo politica entre as cidades associadas a AICE para fortalecer o
projeto da entidade em nivel mundial a partir da nocdo de coesao civica local com repercussoes

globais. A formulacdo foi descrita nos seguintes termos:

El tercereje de trabajo de este Congresoha versado sobre elrefuerzo de
lacooperacion entre lasciudades y conlasdemas redes de ciudades [...].
Enrelacion a este punto, recordar varios aspectos tratados enlostalleres: - La
necesidad de reforzarlacooperacién educativa. - La necesidad de adoptar
iniciativas orientadas a combatirlafractura digital. - EI desarrollo de servicios
publicos locales bésicos y laprovision de formacion para electos y personal

% Para o projeto neoliberal da terceira via, é fundamental criar experimentos de participacdo (consultas populares;
parcela do orcamento publico sendo discutido com a populacdo; debates publicos etc.) para viabilizar o sentimento
de pertencimento do cidaddo com a sociedade. Trata-se de uma construcdo que visa promover a coesao civica nos
marcos do capitalismo. Para saber mais, ver Martins (2009).

153



técnico, - La promocion de laeducacion para la paz, enelambito local e
internacional.

Essa formulacdo ratifica a importancia da existéncia da AICE na articulacéo politica de
experiéncias e reconhece a cooperagdo como instrumento de compartilhamento de ideias para a

renovacdo da coesdo civica nos marcos da sociedade capitalista.

A formacdo de uma grande rede de articulacdo politica que possibilita o fluxo de
informacdes, ideias e experiéncias € algo que vem sendo ampliado em muitas direcGes
politicas. Basta mencionarmos que a classe empresarial vem se articulando em redes nacionais
e internacionais para viabilizar seu projeto de sociabilidade desde o inicio da primeira década
do século XXI. Na mesma linha, é importante destacar que a “nova direita” — ordenada pela
unido entre neoliberalismo ortodoxo e conservadorismo ultrarradical — vem crescendo em
diferentes paises com vitdrias eleitorais importantes, conquistando significativo espaco
politico.®” A ratificagdo da cooperagéo intercidades, sob mediacdo da AICE, embora néo seja
uma novidade, revela a compreensdo de que a cooperacdo é um caminho para a construgdo da
unidade politico-ideoldgica cujo fundamento esta vinculado na no¢do de educacdo para paz e

uma educacéo global como assevera a ONU e suas agéncias.

Assim, pode-se concluir que na Declaracdo de Lyon (2006) destaca a valorizagdo do
cidaddo participativo, porém, essa participacdo seria em ambito atomizado, em processos

politicos que ndo fazem frente aos aspectos da desigualdade e da exploracdo capitalista.

A Declaracdo de Lyon ratifica a coesdo social por meio da colaboragdo politica como
objetivo central, viabilizado por uma nova percepc¢do do espaco urbano e das possibilidades de
relaces de poder dentro dos parametros sociais e histéricos da atual configuracdo do

capitalismo.

4.3. A Declaracdo/Carta de Sao Paulo — 2008

%7 Como exemplo, podemos citar, entre outros, os seguintes casos: (i) a eleicdo de Donald Trump em 2016 nos
Estados Unidos; (ii) a eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018 no Brasil; (iii) o resultado do plebiscito de 2016 que
aprovou a saida do Reino Unido da Unido Europeia. Em todos os casos, o intelectual da nova direita, 0
estadunidense Stven Bennon, é reconhecido como grande estrategista e responsavel por atuar de forma
questionavel dentro dos parametros da democracia liberal.

% Oficialmente, o documento do X Congresso foi nomeado como “Carta de S&o Paulo” e ndo como Declaracéo de
Sdo Paulo. Nao encontramos a explicacdo para essa mudanga. Observamos que o termo “carta” ndo foi adotado
nos eventos seguintes, sinalizando que tal titulo foi uma opg¢do local acatada pela direcdo da AICE. Para efeitos de
padronizacdo, substituiremos a expressdo “carta” por “declarag¢do” para facilitar o entendimento do leitor.
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A Declaracdo de Sao Paulo é o documento de referéncia aprovado no X Congresso
Internacional das Cidades Educadoras, realizado de 24 a 26 de abril de 2008, na cidade de Sao
Paulo, Brasil. O congresso teve como tema a Construcdo de uma Cidadania em Cidades
Multiculturais. O objetivo do evento foi promover o reconhecimento da diferenca cultural
como base politica para o que denominaram de “cidadania global” e para a¢do de governos,
visando promover novas possibilidades educativas. O congresso se organizou sob trés eixos a
partir do tema multiculturalismo, a saber: (i) a cidade como espaco de aprendizagem; (ii)
cidade na perspectiva da identidade, diversidade e cidadania; (iii) a inclusdo, equidade e

direitos.

Na Declaracdo de Sao Paulo, a AICE reafirmou seu alinhamento a ONU nos seguintes

termos:

La concepciodn de ciudad, expresadaenla carta de CE, se ha reafirmado a través
de los principios y de las practicas ya consagrados que revelanla importancia
del reconocimiento de la educaciénen diferentes espacios de laciudad (campo
y ciudad), como unejercicio de ciudadania universal, conintencionalidad, em
la busqueda para hace refectivala democracia y la sostenibilidad en
consonanciaconla Década de laEducacion para el DesarrolloSostenible
2005-2014 de lasNaciones Unidas, y elreconocimiento y elrespeto de
ladiversidad cultural (AICE, 2008, p.1- grifo nosso).

Além do alinhamento politico-ideoldgico, a Declaracdo de Sdo Paulo reafirma que as
cidades associadas a AICE devem estar comprometidas com a educacdo em diferentes espacos
sem destacar e reconhecer a especificidade da instituicdo escolar para a formacdo democrética.
Como revelado anteriormente, a AICE ndo demonstra reconhecer as especificidades da
educacdo escolar e da educacdo nao escolar no processo de formagdo humana a partir do eixo

democracia-cidadania.

Como ndo distingue a especificidade da educacdo escolar em promover o
desenvolvimento das funcdes psiquicas superiores dos estudantes por meio da apropriacdo dos
conhecimentos historicamente produzidos para que se constituam como base da formacgéo para
a vida social e democrética, a AICE indica que a formacdo da cidadania depende sobretudo das
praticas de cidadania, desconsiderando, portanto, os elementos tedricos que devem ou podem

instruir a formacdo do cidad&o para as praticas sociais.

Apesar disso, a AICE fez mencao a questdo do conhecimento, afirmando que “[...]
busca promover, desde lacontemporaneidad, una ciudadania que se manifiesteenla vida

cotidiana de lasciudades al potenciar el uso creativodelconocimiento que se
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constituyeenlaintegracion de larazén y laemocion” (AICE, 2008, p.1). Mas curiosamente nao
reconhece a especificidade da instituicdo escolar nesse processo. 1sso nos permite afirmar que o
conhecimento em questdo é aquele que deriva da experiéncia ja que o seu foco é o ativismo da

pratica como revela o excerto a seguir:

Entre los aspectos destacados como necesarios para laconstruccion de una
Ciudad Educadora, se encuentralaapropiacion de laciudad como espacio
publico que tieneencuentalas identidades como construcciones historicas que
se concretizanensuterritorio. Por eso, acoge y reconocelas diferentes culturas
(AICE, 2008, p.2).

Outro aspecto que merece ser destacado € a referéncia a expressdo que integra o tema
do Congresso, qual seja: multiculturalismo. Segundo o documento, 0 Congresso de S&o Paulo
foi um espaco de “[...] debate sobre el concepto de Ciudad Educadora y sus relaciones conla
democracia poniendo el acento e nel multiculturalismo” (AICE, 2008, p.1). A tese que consta
da Declaracdo é que as cidades educadoras precisam acolher e reconhecer as diferencas
culturais de seus habitantes, estimulando o desenvolvimento da capacidade de convivéncia
democrética entre os diferentes. Cumpre assinalar que o multiculturalismo foi tema do Il

Congresso das Cidades Educadoras, em Bolonha — Itélia.**Vejamos a formulagao:

La Ciudad Educadora es elespacio de la democracia enla base de lasociedad y
enla vida cotidiana delciudadano; del arte de laconvivencia entre las diferentes
diferencias y las multiples semejanzas, de la diversidad, delrespeto, de
laconstruccion y del compartir; de laimportancia dada a la arquitectura urbana,
a poder local, a laterritorialidad, al cuidado delmedio ambiente y a
lahumanizacion de las relaciones sociales (AICE, 2008, p.2).

Em esséncia, a AICE ndo assume uma posi¢do critica sobre aspectos culturais de uma

sociedade, optando por incorporar a nogdo polissémica de multiculturalismo.

E necessario assinalar que

O termo “multiculturalismo” ¢é polissémico e se vincula a posi¢des politicas
aparentemente distintas. Nesse sentido, mais do que multiculturalismo,
haveria multiculturalismos.

A classificagdo realizada por McLaren (2000) tornou-se cléssica. Segundo
esse autor, o multiculturalismo pode ser: 1) conservador (préximo do legado
colonialista de supremacia branca, exclui a nogdo de fronteira, boicota a
educacdo bilingue, etc.); 2) humanista liberal (baseado na no¢édo de igualdade
natural); 3) liberal de esquerda (essencializa as diferencas, independentemente
da historia, da cultura e do poder); e 4) critico e de resisténcia (questiona a
construgdo da diferenga no contexto de relagdes culturais e de poder) (FONTE
e LOUREIRO, 2011, p.179).

¥ Como mencionamos, a Declaracdo de Bolonha-1994 e todas as demais Declaracdes anteriores a 2004 no
foramdisponibilizadas pela AICE.
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A partir de uma leitura critica de filiacdo marxista, Fonte e Loureiro (2011, p.190)

afirmam que:

O multiculturalismo ndo é um aliado na luta ideoldgica contra o capitalismo,
contra as desigualdades sociais. Apesar do inegavel impeto democratico, anti-
imperialista, anticolonial do multiculturalismo critico, aqueles que mais se
beneficiam de suas formulacGes sdo grupos conservadores cujos interesses
podem, por um lado, ser criticados quanto a sua pretensdo de verdade
universal; porém, por outro, sdo preservados, na medida em que, mesmo
assim, possuem sua verdade contextual, podem conviver e se mesclar com
outras narrativas. Com isso, 0s objetivos politicos anunciados ndo podem ser
alcancados pelos meios tedricos multiculturalistas. Desse modo, o0
multiculturalismo  critico alimenta toda sorte de dogmatismo e
conservadorismo gque supostamente combateria.

Com base nos autores, podemos afirmar que mesmo incorporando uma perspectiva
critica, a nogdo de multiculturalismo como tema de Congresso confirma que a perspectiva
politico-ideoldgica da AICE € a tentativa de afirmacdo de um capitalismo supostamente

humanizado e um ser humano capaz de se adaptar a realidade existente.

4.4. A Declaracdo de Guadalajara — 2010

A Declaragdo de Guadalajara reuniu as posi¢fes assumidas no Xl Congresso
Internacional das Cidades Educadoras, ocorrido em 2010, no México, com o tema o Deporte ,
Politicas Publicas y Ciudadania. Retos de uma Ciudad Educadora. Os objetivos estabelecidos
pelo Congresso foram o fortalecimento de experiéncias ligadas ao cuidado do corpo e acesso a
estilos de vida mais saudéveis. De acordo com a AICE*, o evento foi estruturado em quatro
eixos assim definidos: (i) esporte, saude, lazer e meio ambiente; (ii) esporte, inclusdo e
participacdo a cidadania; (iii) esporte, politicas publicas e espaco urbano; (iv) esporte, cultura

de paz e educacéo de valores.

Na Declaracdo de Guadalajara, a AICE afirma que as cidades educadoras afirmaram o
comprometimento com os principios expressos na Carta Internacional da Educacdo Fisica e do
Esporte da UNESCO, aprovada em 1978*. A afirmacdo foi definida nos seguintes termos: “La
Ciudad Educadora se constituye em armonia com los principios defendidos por la Carta

0 Disponivel em: <http://www.edcities.org/congreso/quadalajara-2010/>, acesso em 7 de abril de 2019.

*1 0 documento foi revisto e atualizado em 2016. Considerando que o Congresso de Guadalajara foi realizado em
2010, mantivemos nossa atencdo para a versao original do documento aprovado e publicado em 1978.
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Internacional de laEducacion Fisica y el Deporte suscritaen 1978 por la UNESCO, donde se
estabelece la préctica de la Educacion Fisica y el Deporte como um derecho humano
fundamental” (AICE, 2010, p.1).

O documento da UNESCO ¢é constituido por sete péginas, contendo um predmbulo e
onze artigos, e, em sintese, estabelece que os esportes e atividade fisica em geral sdo
patrimdnios imateriais da humanidade e capazes de promoverem o bem-estar e a harmonia
entre 0s povos, justificando, portanto, um tratamento especial para sua preservacdo como

direito fundamental e patrimonio da humanidade (ONU, 1978).

A UNESCO também ressalta que “La educacién fisica y el deporte constituyenun
elemento esencial de laeducacion permanente dentro del sistema global de educacion” (ONU,
1978, p.3), afirmando o entendimento estabelecido no Relatdrio Faurer de 1972 e mais tarde no
Relatorio Jacques Delors. Afirma que o esporte e a educacdo fisica sdo instrumentos
importantes “[...] para la paz y la amistad entre los pueblos, de la cooperacion entre las
organizacion es internacionales gubernamentales y no gubernamentales, responsables de la
educacion fisica y el deporte” (ONU, 1978, p.2), na linha de valorizacdo da relagdo publico-
privada e da colaboragéo social.

Mas qual seria a finalidade politico-ideolégica da UNESCO com a referida Carta
Internacional? Segundo Melo (2011, p.79),

No final dos anos 1970 em que a critica a mercantilizacdo do esporte, iniciada
nos anos 1960, ganha maior espaco nao s6 na Educacdo Fisica, mas em
extratos mais amplos da sociedade, a Carta... pode ser considerada uma
resposta de maior vulto das classes dominantes para re-afirmar o potencial
pedagogico do esporte para conservacao da dominagdo a partir de uma visao
gue nao se restringisse ao esporte de rendimento. Na Carta... isso se traduziu
na defesa de que “a Educagdo Fisica e o esporte devem reforgar sua acgdo
formativa e favorecer os valores humanos fundamentais que servem de base
ao pleno desenvolvimento os povos” (ONU-UNESCO, 1978, p. 1). A isso
deve ser acrescida (a suposta) promocdo da “... aproximagdo entre 0os povos e
as pessoas, assim como o0 estimulo desinteressado, a solidariedade e a
fraternidade, o respeito e a compreensdo mutua e o reconhecimento da
integridade e da dignidade humanas” (Idem). Tanto os pressupostos abstratos
de um suposto pleno desenvolvimento dos povos, bem como uma integragéo
solidaria e fraterna entre os povos do mundo teriam assim no esporte e na
Educacdo Fisica mecanismos de manifestacdo e incentivo, segundo a Carta.

Ao tomar a Carta Internacional da Educacdo Fisica e do Esporte da UNESCO como

referéncia para suas elaboragdes politicas, assim como fez com outros documentos da entidade,
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a AICE busca legitimar sua inser¢cdo na comunidade internacional e ratificar teses que apontam
para o fortalecimento da sociabilidade capitalista.

Especificamente

sobre a Declaracdo de Guadalajara, observamos uma posicéo critica sobre as limitagdes
nos espacos urbanos para promover o esporte e manter atividades fisicas de forma regular.
Constatou também alguns entraves para a implementacéo dos objetivos, como, por exemplo, a
falta de recursos administrativos, organizativos e orgamentarios que impede o desenvolvimento
de politicas esportivas que se insiram na vida cotidiana das cidades. Apontou que tais entraves
seriam decorrentes da méa gestdo publica de recursos que geram crises em outras areas como

salde publica seguranca e meio ambiente. Vejamos a formulacao que comprova essa posicao:

La escasez de recursos administrativos, organizativos y presupuestales para
ofrecerespacios y facilidades para larealizacion de actividad fisica y deporte
sera considerado una falta enel manejo de recursos publicos y enlos planes de
desarrollo urbanos, habidacuenta de los graves problemas de salud publica, de
inseguridad y desintegracion social e incluso de degradacion ambiental se
encuentranasociados a laescasez de condiciones suficientes para situar al
deporte al interior de las formas de vida urbana. Resulta evidente y
excesivamente oneroso elcosto de oportunidade desaprovechado para reducir
esta probleméatica cuando se carece de condiciones necesarias para
elejerciciodel deporte en todos los grupos de edad (AICE, 2010, p.2).

Com este enunciado, a AICE busca alertar que a organizacdo do espago urbano nao
pode sufocar os habitantes a ponto de comprometer o direito da préatica esportiva. Apesar de
assumir uma posicao critica sobre o tema, a entidade ndo revela que o problema em questéo se
vincula a especulacdo imobiliaria, portanto, aos interesses de grupos empresariais que, em
significativa medida, se vinculam ou se fazem representar nos poderes Executivo e Legislativo,

flexibilizando legislagdes e produzindo impactos negativos para a vida nas cidades.

Apesar de ndo assumir claramente uma posicdo critica frente aos grupos empresariais
ligados & construcdo civil, a AICE faz um importe alerta sobre a tendéncia de mercantilizacdo
dos esportes e sobre o controle privado dos recursos publicos, propondo a ideia de pacto entre
governos e cidaddos para se contrapor a essa tendéncia que ameaga o exercicio do direito a

atividade fisica. Eis a formulagéo:

Gobiernos municipales y ciudada nos deberan trabajar conjuntamente para
revertir las tendéncias seguidas por las formas actuales en que se estructuran
las actividades fisicas y deportivas, marcadas por la flerte comercializacion de
sus expresiones, la creciente privatizacion de los recursos publicos
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(infraestructura, servicios, espacios publicos), asi como la perversion del
sentido integrador del deporte (AICE, 2010, p.2).

E necessario destacar que ao indicar que cidaddos e governos devem trabalhar
conjuntamente, a AICE assume a defesa da nocdo de concertacdo social, proposta pelos
idedlogos do neoliberalismo da terceira via, e, com isso, nega a complexidade das relacdes de
poder e das lutas sociais, propondo uma associagdo entre sujeitos atomizados — os cidaddos — e
forcas politicas organizadas como bloco no poder que certamente possuem ancoragens na
sociedade civil. Isso significa que a ideia de cidadania da AICE estabelecida neste documento
estd em convergéncia com o processo de repolitizacdo da politica, envolvendo o fortalecimento

do novo individualismo, nos termos analisados em Neves (2005).

Outro ponto que merece ser destacado se relaciona a reafirmacdo da necessidade de
fortalecimento da cidadania através da construcdo de vinculos comunitarios que seriam capazes

de fortalecerem a coesdo civica. Essa ideia pode ser verificada no seguinte excerto:

El deporte es una atividades trechamente asociada a la constitucion y ejercicio
de la ciudadania, por lo que las politicas publicas estableceran como marco
normativo elderecho de todos los habitantes de laciudad a beneficiarse de las
diversas posibilidades de laactividad fisica y deportiva, no solamente como
fator necesario para lapromocion y lapreservacion de la salud, sino em la
construcciéndel vinculo comunitario, a través de procesos de inclusion social
y competéncia sem la interaccién, que promuevan a su vez laeducacionen
valores como sonlaequidad, la solidaridad, el trabajoen equipo, el
comparfierismo, eles fuerzo, entre otros (AICE, 2010, p.2-3).

Na mesma perspectiva, destacamos outro excerto que revela o mesmo conteddo
politico:

Prestar especial atencidn a grupos vulnerables, tales como nifios, migrantes,

desempleados, personas con capacidades diferentes o de latercera edad, a

modo de encontrar lasvias posibles para que sean integrados enactivida

desdeportivas de forma regular y rutinaria, que permita a la vez su integracion
social (AICE, 2010, p.3).

Trata-se de uma preocupacdo da AICE com os mecanismos de educacgdo politica para a
formacédo do consenso, consequemente, da coesdo civica — a principal agenda da entidade. Isso
fica evidente na medida em que a atencdo especial aos grupos citados ndo se relaciona a
garantia de direito fundamental — na linha do que a propria AICE proclama —, mas sim a
perspectiva da integracdo social para gerar o sentimento de pertencimento, com efeito,

produzindo a coesdo social.
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Se nas Declaracbes anteriores hd um silenciamento sobre a especificidade da educagéo
escolar no processo de formacdo para a cidadania, na Declaracdo de Guadalajara, a AICE
destaca que as cidades educadoras, ou seja, 0s governos locais, precisam incentivar que as
escolas se envolvam com o desenvolvimento da cultura esportiva. A formulacdo foi definida
nos seguintes termos: “Motivar lapractica de laeducacion fisica enescuelas publicas y
particulares, en todos sus niveles. Para ello se aseguraralainfraestructuraadecuada y elpersonal
capacitado” (AICE 2010, p.2).

Observamos que a valoriza¢do das escolas ndo se relaciona a apropriacdo critica dos
conhecimentos historicamente acumulados sobre os esportes enquanto fendmeno cultural na
linha proposta por Pina (2008). Ao contrario, trata-se de assegurar que a escola seja mais um
espaco de experimentacdes e de desenvolvimento de habilidades esportivas, seguindo uma
linha conservadora de educacdo e de educacdo fisica, visando a adaptacdo do ser social a
realidade existente.

Por fim, cumpre assinalar que essa perspectiva é projetada no Gltimo paragrafo da
Declaracdo quando se afirma que a cidadania deve ser ordenada pelas politicas publicas de
esportes. Eis o excerto:

Por la actual dinamica so compromiso para desarrollar politicas publicas
conducentes a hacer del deporte parte de su cultura, una forma reconocida de
construccion de la ciudadania y de mejora de lacalidad de vida em
lasCiudades Educadoras (AICE 2010, p.3).

Trata-se de uma visdo antidemocrética de constituicdo da cidadania porque indica que
esta condicdo social — condicdo de cidadania — pode ser gerida pelos governantes sobre 0s

governados, projetando uma nog¢do de cidadania tutelada.

4.5. A Declaracdo de Changwon- 2012

A Declaragdo de Changwon, cidade sul-coreana, sintetizou as posi¢cdes do XII
Congresso Internacional das Cidades Educadoras cujo tema foi Medio Ambiente verde y
EducacionCreativa. O X111 Congresso foi o primeiro evento da AICE realizado na Asia, tendo
reunido representantes de 154 cidades do continente, além das delegacGes de outras cidades
associadas ao organismo internacional, reunindo 2.000 pessoas no periodo de 25 a 29 de abril
de 2012.
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Como em eventos anteriores, as referéncias para o balizamento das discussfes no
ambito do XIII Congresso foram as formulacOes sobre a questdo ambiental produzidas pela

ONU e suas agéncias. Vejamos:

Tomando como referencia la Carta de Ciudades Educadoras, los principios
derivados de la Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, 1992) y los objetivos del
Decenio de las Naciones Unidas de la Educacién para el Desarrollo
Sostenible, los participantes del XII Congreso Internacional de Ciudades
Educadoras han discutido y debatido sobre el papel que éstas deben jugar, y
sobre como deben afrontar los udesafios para aumentar las sotenibilidad, no
s6lo en términos médio ambientales sino también en términos sociales,
culturales y econémicos (AICE, 2012, p.1).

Em mais um evento, a AICE manifesta sua adesdo as formulacdes politico-ideoldgicas,
buscando conquistar a AICE, como ressaltado anteriormente, a insercdo na comunidade

internacional.

O objetivo do evento pode ser apreendido em duas afirmacdes centrais. Em primeiro
lugar, afirmou-se que “Em el Congreso también se hananalizado e intercambiado préacticas y
experiencias innovadoras dirigidas a transformar las ciudades em ciudades sostenibles que
conduzcan a una mayor calidad de vida para toda la ciudadania (AICE, 2012, p.1-grifo
nosso). Em segundo, “LasCiudades Educadoras acuerdan poner en practicaestos principios
conjuntamente, a fin de alcanzarla cohesion y la solidaridad entre los seres humanos, asi

como la convivéncia armonica entre estos y la naturaliza” (AICE, 2012, p.2 — grifo nosso).

Assim como em eventos anteriores, a AICE se preocupa com a circulacdo e
compartilhamento de experiéncias que possam sensibilizar ou mobilizar outros governos
municipais em torno de construgdes politico-ideoldgicas consideradas como bem-sucedidas. E
uma estratégia para fortalecer a ideia de rede de cidades educadoras em torno do fortalecimento
de acdes educativas para formar a cidadania. No segundo objetivo podemos destacar a
recorrente preocupacdo com a finalidade da nova cidadania educada pelos governos. Como
revela o excerto, o objetivo é promover a coesao social em torno de parametros civilizatorios

capitalistas, especialmente em torno da nocao de civismo.

A formulagdo sobre educagdo é emblematica para confirmar o referido objetivo e

reafirmar a forma de tratar o fendmeno educativo. VVejamos o0 excerto:

Las Ciudades Educadoras deben estimular una educacién creativa em marcada
e nel contexto de la educacion a lo largo de la vida. Deben construir
mecanismos educativos innovadores, que trasciendanel sistema escolar e
incluyan la educacion em laciudad, donde elespacio urbano se convierte e nun
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lugar de aprendizaje permanente, y en base para la préctica de una educacion
creativa, comunicativa y critica. Como espacio de educaciénabierto, flexible y
enriquecedor, laciudad permite poneren préctica el significado de un entorno
sostenible, de la diversidad cultural y de lajusticia social (AICE, 2012, p.2).

Em primeiro lugar, destacamos que a AICE, mais uma vez, reafirma que a nogédo de
“educagdo ao longo da vida”, estabelecida pela UNESCO, é um principio politico-ideoldgico
que deve nortear a acdo dos governos municipais associados a entidade para tratar da educacéo.
Os limites dessa nocdo ja foram apontados na presente pesquisa. Limitamo-nos a destacar que a
perspectiva da UNESCO se relaciona a uma estratégia de construcdo do futuro e de

engajamento ativo na vida social para adaptacao do ser social a ordem capitalista.

Como decorréncia, em segundo lugar, apontamos que ao assumir tal nocdo, a AICE
secundariza a importancia e nao reconhece a especificidade da educacdo escolar ao afirmar que
0s mecanismos educativos das cidades educadoras devem transcender os sistemas escolares.
Sobre esse ponto, acreditamos que “Os conhecimentos transmitidos pela escola contribuem
para a formacdo e a transformacdo da visdo que os alunos tém da natureza, da sociedade, da
vida humana, de si mesmos como individuos e das relagdes entre os seres humanos”
(DUARTE, 2016, p.80). Com efeito, como revela Saviani (2012), a institui¢do escolar tem uma
especificidade e relevancia no processo civilizatério porque atua decididamente na formacéo
humana, transformando o animal-homem em ser social. O uso da expressdo “trasciendan el
sistema escolar” que pode sugerir uma ampliacdo da formagdo €, em nossa apreensdo, a
desconsideracdo da especificidade da educacédo escolar porque se desejam que a cidadania seja
construida com base na experiéncia e no ativismo e ndo, portanto, com base em conhecimentos

sistematizados que instruam as praticas sociais.

Talvez a importancia da escola publica ndo seja um problema para paises centrais,
sobretudo do continente europeu, autorizando a AICE fazer tal afirmacdo. Mas nos paises de
capitalismo dependente como o Brasil em que predominam a autocracia e que a cidadania €
tutelada e limitada a aspectos rebaixados da igualdade formal, projetar a formacdo sem
considerar que precisamos elevar as potencialidades das funcdes psiquicas dos estudantes para
que compreendam os serios problemas da superexploragdo e das profundas desigualdades
significa desarmar os cidaddos dos instrumentos basicos da acdo critica, qual seja: 0s
conhecimentos cientificos, filoséficos, artisticos e politicos. Com base nos fundamentos da
pedagogia histérico-critica, defendemos que a educacdo criativa, comunicativa e critica, nos
termos indicados pela AICE exige uma sélida formacéo intelectual e moral fundamentada nos

conhecimentos sistematizados.
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Ao ndo destacar a importancia do conhecimento sistematizado, a AICE compromete

outro enunciado descrito nos seguintes termos:

Las Ciudades Educadoras deben realizar esfuerzos conscientes para
transformar los enfoques, el pensamiento y los modos de vida e notros méas
armoniosos y respetuosos com la naturaleza. Tal transformacion requerird una
educacion creativa que promueva entre la ciudadania una comprension critica
y una conciencia profunda delinterés general y del bien comin, de la
solidaridad, de la cultura y del medio ambiente (AICE, 2012, p.1).

O problema pode ser assim delimitado: como transformar os enfoques, o pensamento e
0os modos de vida sem uma profunda arguicdo critica, sustentada pelos conhecimentos
sistematizados, sobre o modo capitalista de producdo da existéncia humana? Queremos
assinalar com essa indagacdo que ndo ha transformacdo possivel sem a mediacdo dos
conhecimentos sobre o0 mundo real — algo que a AICE ndo destaca como relevante — e que 0
ndo ha preservacdo ambiental possivel no modelo de desenvolvimento capitalista porque é
inerente ao sistema a degradacéo das fontes naturais em nome da méxima lucratividade. Trata-
se, portanto, de um enunciado aparentemente progressista porque cita as expressdes
“transformacdo” e ‘“critica”, mas que ndo possui tal perspectiva porque nega a raiz doS

problemas ambientais.

Assim, assinalamos que a convivéncia harmoniosa entre 0s seres humanos e a natureza
ndo sera alcancada através da coesdo social e solidariedade no capitalismo como sugere a AICE
porque este sistema opera com principio da valorizagdo maxima do capital independentemente

da vida humana.

4.6. A Declaracéo de Barcelona — 2014

De 13 a 15 de novembro de 2014, a cidade de Barcelona, Espanha, sediou o XIlI
Congresso Internacional das Cidades Educadoras, vinte anos apés a realizacdo do | Congresso.
O tema do evento foi assim definido: Uma ciudad educadora es uma ciudad que incluye. O
objetivo do evento foi tratar da inclusdo social em tempo de aprofundamento de crises. Um dos
enunciados contido nas sete péaginas da Declaracdo de Barcelona explicita essa perspectiva.
Vejamos a formulag@o: “Em el actual contexto de crisis, lanocion de ciudad educadora adquiere
mas que nunca todo su significado. Las dificultades nos empujan a ser innovadores y solidarios,

y a hacer um llamamiento a la implicacion ciudadana” (AICE, 2014, p.1). A saudagdo do
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prefeito de Barcelona* —Xavier Trias, conservador nacionalista — e presidente da AICE aos

congressistas segue a mesma diregao:

Los momentos dificiles que estamos viviendo por la crisis econdmica y social
que nos afecta piden que cada ciudad, como &mbito de convivencia e
intercambio, despierte potencialidades internas y externas para que sigamos
avanzandohaciael futuro.

Mas que nunca, e conocimiento y la educacion se convierten em ejes basicos
para e desarrollo y la inclusion social. Por ello, la administracién local
proyecta sobre la educacion una mirada amplia, una mirada sustentada em la
idea de ciudad educadora, donde la educacion resulta un instrumento esencial
para eldesarrollopersonal y colectivo, y lamejora de laconvivencia vy
lasolidaridad. Este es el motivo por elcualel lema delCongreso de 2014
esLaciudad educadora es una ciudad que incluye.®

A Declaracdo foi organizada em quatro sec¢Ges. A introducao € destinada a apresentacao
de informacdes gerais sobre a AICE e o congresso. A segunda se¢éo trata de um diagnostico da
realidade mundial a partir do eixo “exclusdo social” estruturada em dez itens, contendo uma
significa leitura critica sobre a desigualdade e também proposi¢des que contrastam com a
criticidade de varias formulagbes. A terceira encontramos enunciados de compromissos
estruturados em dezessete itens. A quarta secdo retne cinco reivindicacfes dirigidas, em
conjunto, aos governantes, instituicbes cidaddos das cidades associadas a AICE. Trata-se de um
documento complexo que, pela complexidade e extensdo, assemelha-se a Declaracdo de

Génova, tratada na primeira secdo do presente capitulo.

Sobre o diagndstico, destacamos trés excertos que exemplificam a perspectiva critica de

leitura da realidade da AICE. Eis o primeiro:

Mas de lamitad de lapoblacion mundial reside en entornos urbanos y
laprevision es que esta tendencia siga al alza. Asimismo, se constata que
lasciudadessonelescenario donde se manifiestan de forma mas severa las
diversas crisis que hoy afronta lahumanidad; crisisconrepercusionesen todo el
mundo, cuyosefectosacentlanlassituaciones de discriminacion y exclusion
(AICE, 2014, p.2).

O segundo trecho destacado é o seguinte:

Enlaciudad, laexclusion se concreta enalgunoscolectivos de manera mas
acentuada que enotros, principalmente por razdn de género, orientacion
sexual, origen étnico, religion, o en grupos de poblacion mas vulnerables
como lainfancia o las personas mayores, las personas condiscapacidad o las
personas ensituacion de desventaja social 0 econdmica; pero también cada vez

%2 Xavier Trias foi prefeito de Barcelona de 2011 a 2015, tendo sido eleito pelo Partido Democrata, uma

agremiacdo de direita que defende a independéncia da regido da Catalunha.

** Disponivel em: <http://iaec2014.bcn.cat/es/congreso/saludos-institucionales/> . Acesso em 13 de abril de 2019.
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més afecta a losdesempleados y lasclases medias, quienes especialmente
sufrenlosefectos de una crisis que, enalgunasregionesdel mundo, se
puedeconvertirenestructural (AICE, 2014, p.2).

O terceiro e ultimo excerto ¢ o seguinte: “La ciudad contemporanea, cuando se deja
llevar por los dictados del mercado, acaba siendo um espacio de creciente desigualdad y
exclusion social. Pero la ciudad puede ser también lamejor proveedora potencial de recursos

convivenciales, sociales y democraticos para promover lainclusion” (AICE, 2014, p.2).

As formulag6es revelam que a AICE reconheceu a complexidade da desigualdade social
e conseguiu identificar importantes fatores geradores de tal fendmeno. E provavel que a crise
financeira que eclodiu na Espanha em 2007-2008, elevando as taxas de desemprego e a
vulnerabilidade social de milhGes de trabalhadores tenham impulsionado uma viséo critica da
AICE sobre o problema da desigualdade. Vale ressaltar que, segundo matéria da Empresa
Brasileira de Comunicacdo (EBC), que tratou da eleicdo ocorrida para a prefeitura de
Barcelona, em 2015, “Um terco da populacdo de 1,6 milhdes da capital da Catalunha esta

.. - . 44
no limite da exclusdo social”.

Contudo, se encontramos na Declaracdo de Barcelona uma leitura critica da
realidade, encontramos também uma posicao que revela a visdo ideoldgica da AICE sobre
0 suposto potencial transformador das cidades educadoras. Eis 0 excerto:

Las ciudades educadoras potencian 'y generan politicas de
participacidnciudadana, de trabajo y colaboracion entre todos los agentes
sociales y educativos que lasconfiguran, saben dar relevancia democrética a
sus acciones y pueden fortalecer laaccién civica, lainclusion social y la riqueza
econdmica de su entorno (AICE, 2014, p.3).

Para a AICE, as cidades educadoras geram politicas de participacdo e de colaboracao
que potencializam o trabalho e a inclusdo social. Se no plano geral a AICE apresenta uma viséo
critica sobre a desigualdade, no plano especifico da perspectiva de acdo politica, a saida
apresentada reafirma uma visao conservadora de relagcdes sociais e de relacdes de poder porque
projeta que a desigualdade social pode ser combatida sem alterar os determinantes que geram

tal fenémeno politico-econémico.

Nessa linha, o destaque conferido & educacao reproduz esse entendimento conservador.

E importante assinalar que a AICE assume uma posicdo clara sobre a especificidade da

“ Disponivel em: <http://www.ebc.com.br/noticias/internacional/2015/06/prefeitas-indignadas-da-esquerda-vao-
comandar-madri-e-barcelona> . Acesso em 13 de abril de 2019.
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educacdo escolar na Declaragdo de Barcelona com um viés ndo-critico. Eis a formulagdo

contida na secéo dedica ao diagnostico da realidade:

Una oferta educativa de calidad, yaseaenelambito formal o no-formal, basada
em el principio de igualdad de oportunidades, es una herramienta clave para
fomentar la inclusion, con resultados a medio y largo plazo. En este marco,
laescuelajuegaun rol central por ser, a la vez, una fuente de conocimiento y de
desarrollo de competéncias personales necesarias para la vida y um laboratério
activo de diversidad social y cultural que permite formar a una
ciudadaniaresponsable, critica y colaborativa. Una formacion que no acaba em
lainfancia y juventud, sino que se extiende a lo largo de la vida (AICE, 2014,

p.3).

Podemos observar que a educacdo foi apontada como fator de aprimoramentode
competéncias individuais e sociais para o0 desenvolvimento econdmico e social, ainda que a
expressdo “critica” seja usada no texto. Identificamos que tais formulagfes reproduzem em
significativa medida os enunciados da teoria do capital humano rejuvenescida pela teoria do
capital social como nos revela Motta (2009). Nessa linha, destacamos que a AICE abandona a
criticidade da leitura sobre a desigualdade ao afirmar na terceira secdo que “Las Ciudades
Educadoras somos agentes pro activos que apostamos por la cohesion social. Las accionesen
favor de la cohesidn son multiples y diversas y se caracterizan por tener una vision exhaustiva

y transversal” (AICE, 2014, p.4-grifos nossos).

A questdo educacional foi destacada ainda na terceira se¢do na mesma linha acima
apontada evidenciando abertamente a vinculacdo com a teoria do capital humano. Vejamos o

texto:

3.Las Ciudades Educadoras nos comprometemos a fomentar la educacion,
formal, no formal e informal, a lo largo de la vida como uno de
losinstrumentos mas pertinentes para desarrollar competencias personales y
sociales e invertir en capital humano.

4. La sCiudades Educadoras nos comprometemos a apostar por eléxito
educativo de toda la ciudadania y la mejora de lacalidad del sistema escolar,
facilitando y promoviendo programas y acciones para aumentar eléxito escolar
em la formacion obligatoria y elacceso a laformacion a lo largo de la vida,
creando estrategias de desarrollo de competencias. Esto implica: -
incentivar formas de interaccién entre las comunidades educadoras,
especialmente entre laescuela y lafamilia; - potenciar laformacién de maestros
y de padres y madres; - combatir estereotipose stigmatizadores que hacen
especialmente dificil lacohesion social y labuenaconvivencia; - favorecer la
relacion entre comunidades escolares ubicadas en diferentes lugares de la
ciudad com la finalidad de fortalecer el sentido de pertenencia a la ciudad y la
hermandad entre grupos sociales y culturales que habitualmente estanalejados
unos de otros. — promover la educacién de personas adultas para dar
oportunidades de formacion a aquellos que no latuvieron o que
abandonaronlosestadios.
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[...] 13.Las Ciudades Educadoras nos comprometemos a promover sinergias
entre universidades, instituciones de educacién superior, centros de
investigacion y tecnoldgicos, parques cientificos y centros de formacién y
escuelas, y hacer de laciudad un espacio rico en oportunidades para la
formacion y el aprendizaje em la sociedad de la economia del
conocimiento (AICE, 2014, p.4-5).

Podemos observar que a Declaracdo de Barcelona oferece um significativo destaque a
educacdo escolar, diferentemente dos documentos anteriores. Entretanto, ao destacar o tema,
ultrapassa a mencao genérica ao constructo da UNESCO — “educagdo ao longo da vida” — para
detalhar que as cidades educadoras devem subordinar o sistema escolar e a qualidade do ensino
aos preceitos da pedagogia das competéncias que se fundamenta na teoria do capital humano e
do capital social. Isso confirma a visdo restrita de formacdo para cidadania e do proprio
exercicio da cidadania porque subordinéd-las aos comportamentos e ndo aos conhecimentos.
Nesse sentido, podemos afirmar que a Declaracdo de Barcelona, em que pesem aspectos
criticos, reafirma a perspectiva de educacdo escolar contida nos documentos congressuais

anteriores, especialmente na Declaracdo de Changwon de 2012.

A Declaracdo de Barcelona é mais explicita em detalhar aspectos da coesdo social ao
citar explicitamente a participacdo da classe empresarial nessa construcdo. Eis o excerto que

explicita essa questdo

LasCiudades Educadoras nos comprometemos a potenciar laresponsabilidad
social de las empresas incentivando que dediquen una parte de sus actuaciones
a mejorarlacohesion social del entorno urbano enel que estanubicadas; y a
fortalecer el voluntariado civico-social enlas entidades delTercer Sector,
porque es un lugar privilegiado de encuentro y actividad conjunta entre
generaciones y entre distintos grupos culturales, sociales y étnicos que puede
contribuir a mejorarlacalidad de vida de losciudadanos y de losbarrios (AICE,
2014, p.5).

A formulacdo estd baseada na ideologia da responsabilidade social — formulacdo muito
cara ao neoliberalismo da terceira via —, nos termos definidos por Martins (2009), porque a
AICE indica que a classe empresarial deve atuar na coesdo social, isto €, negando as tensdes

entre capital-trabalho, promovendo o voluntariado, segundo Lopes (2011).

Por fim, na quarta e Gltima secdo da Declaracdo de Barcelona identificamos uma
construgdo que revela o alinhamento da AICE ao neoliberalismo da terceira via na construgao
da coesdo social. Eis o excerto que materializa essa adesdo: “Una implicacion activa, por parte

de las ociedad civil organizada, especialmente del Tercer Sector civico-social, y de toda la
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ciudadania, em la definicion e implementacion de politicas de inclusion social de las ciudades”
(AICE, 2014, p.7).

Em sintese, verificamos que apo6s 20 anos de existéncia, a AICE parece ter clarificado
de forma singular e clara sua adesdo politico-ideoldgica na realizacdo do XII Congresso
Internacional das Cidades Educadoras.

4.7. A Declaracao de Roséario — 2016

O XIV Congresso Internacional das Cidades Educadoras, ocorrido na cidade de
Rosario, Argentina, de 1° a 5 de junho de 2016, teve como tema Lasciudades: territorios de
convivéncia. Foi o terceiro evento da AICE na América Latina. Segundo a organizagdo, 0
Congresso teve como objetivo central reforcar a importancia dos processos politicos e sociais
necessarios a promocdo da coesdo e da integracdo social. Na Declaracdo, um documento de trés
paginas, essa perspectiva foi registrada nos seguintes termos: “con una agenda que se focalizo
em la importancia que suponere forzar los lazos de convivencia, de solidaridad y de respeto a
ladiversidad, dimensiones claves para alcanzar una armonicaintegracion social enel seno de
nuestras comunidades” (AICE, 2016b, p.1).

A Declaracdo de Rosario contém elementos de interpretacdo critica da realidade— como
ja observado em DeclaracGes anteriores. A AICE destacou que a convivéncia social esta
ameacada pela violéncia, exclusdo social e pelas agressfes ao ambiente e reconhece que isso €
agravado em alguns paises pela configuracdo de um modelo de Estado sem responsabilidades
com a promoc¢do do bem-estar. Nessa linha, reconheceu que o cenario coloca em risco a
infancia, a juventude, os imigrantes e a identidade das comunidades locais na relagdo com o0s

imigrantes e a propria condicao de vida desses sujeitos. Vejamos a formulacéo:

Dilemas y desafios que ilustran la complejidad que suponevivir juntos en
sociedades amenazadas por la violencia, por la exclusién, por los dafios al
medio ambiente, yenalgunos casos, por elprogresivoretrocesodel Estado de su
rol de garantizar el bien estar de los ciudadanos. Fueron también ejes centrales
en torno a los cuales se focalizar on las presentaciones: lanifiezamenazadaen
contextos de crisissociales y econdmicas; lasnuevas juventudes emergentes;
lasmigraciones, comoellasimpactan y modificannuestras tramas sociales y
lasdificultades para aceptarlo diferente y propio de otras culturas y otras
identidades enel seno de nuestras comunidades. Presentaciones que han
permitido compartir propuestas de éxito de numerosas ciudades que
suponenun modelo para todas lasdemas. Propuestas que nos permiten generar
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proyectos esperanzadores para construir ciudade scapaces de afrontar
losdesafios antes expuestos, condecision y optimismo (AICE, 2016b, p.1).

Esse entendimento é reafirmado na seguinte formulagéo:

Vivimos enterritorios que enfrentan problemas complejos, ligados a procesos
de incremento de desigualdades, de fragmentacion de la trama social y de
segregacion espacial. Estos problemas, a menudo, se vinculan a la
discriminacién por origen étnico y/o social, religion, género u orientacién
sexual, etc. asi como a la violencia y a la explotacién (laboral, sexual,...). Ello
amenazala existéncia dele spacio publico como dmbito de encuentro y de
actuacién de la ciudadania. - Los problemas y losdesafios que enfrentan los
gobiernos loca lessonarduos, complejos y persistentes. Se trata de situaciones
que ponen em  juego  opciones y  decisiones  politicas
enlascualesintervienenmultiplicidad de actores e institucionesen sus distintos
niveles de responsabilidade (AICE, 2016b, p.2).

Mas apesar do diagnostico critico e realista, podemos observar que o primeiro excerto
da Declaracdo contém um significativo otimismo ao indicar que existem projetos de sucesso no
ambito das cidades educadoras que podem servir de exemplo para o enfrentamento dos desafios
impostos pela ordem mundial, desafiando os governos e cidaddos a fazerem escolhas. O
otimismo da AICE significa que haveria saida possivel no capitalismo, sugerindo, portanto, que
os problemas apresentados na andlise critica sdo aspectos disfuncionais ao sistema e nao
problemas estruturais e inerentes ao préprio sistema. Nessa linha, a AICE apontou as cidades
educadoras como alternativa para a governabilidade da desigualdade e demais problemas

sociais e ambientais. Vejamos o excerto:

Las ciudades educadoras cuentan com herramientas de distinto calibre e
intensidad para laintervencién en la esfera publica, que van desde la
planificacion urbana estratégica hasta lapuestaen valor de los derechos de la
ciudadania. Entre ellas cumplen un lugar central las oportunidades de
intervencion que brindanel campo cultural y educativo, y constituye nun
ambito privilegiado para que el vivir juntos se haga posible(AICE, 2016b,
p.2).

Com efeito, o tema da coesdo social construido pela educacdo politica para a nova
cidadania é reafirmado como nos Congressos anteriores. Diante disso, a AICE reitera também
que a educacao politica precisa ser promovida tanto pelos governos quanto pela sociedade civil

em parceria. Esse entendimento foi assim descrito:

Por ello, es importante realizar acciones decididas y coordenadas entre
losgobiernoslocales y lasociedad civil, para fomentar laconstruccion de
coédigos comunes y compartidos. Esto permitird lacoexistencia pacifica entre
personas de diferentes generaciones, culturas y procedencias, reconociendolas
diversas identidades presentes enlasciudades(AICE, 2016b, p.2).

170



Essa ideia foi também veiculada na pagina eletrénica do XIV Congresso das Cidades

Educadoras, antecedendo a producgéo da Declaracdo de Rosério, nos seguintes termos:

Os espagos publicos requerem a participacdo da cidadania com deliberacGes
nos processos de planejamento, design e gestdo, considerando o atendimento
especial requerido pelos diferentes coletivos sociais.

A cidade também envolve pacto, poténcia, sedimentacdo; constitui-se do
passado, presente e futuro de seus habitantes, de seus projetos e
planejamentos.

A cidade é o espaco no qual os habitantes podem se reconhecer nos
acontecimentos que ali ocorrem, comprometendo-se com 0s processos de
transformacdo tanto dos espacgos urbanos quanto dos processos sociais em
geral.

A cultura da cidadania é desenvolvida nesse espaco comum, em goras onde
se incentiva o intercAmbio de ideias e de conhecimentos, em locais de
encontro onde as pessoas participam, se relacionam e compartilham
momentos.

A cidade produz construcbes coletivas em cada um de seus territorios,
fortalecendo a identidade, a malha social e seus vinculos de convivéncia.*

Além de tratar a sociedade civil como um todo homogéneo, a AICE reafirma outra tese
cara ao projeto neoliberal da terceira via, qual seja: a parceria publico-privada e a colaboragéo
social entre os cidaddos. Essa interpretacdo parte da compreensdo de que na sociedade civil
teriamos no maximo diferencas que poderiam ser negociadas, gerando consensos através de
dialogos. A nocao de agora confirma esse entendimento. Nega-se o pluralismo e as complexas
contradi¢cBes que tornam as conciliagdes como algo impossivel sem o exercicio do poder de
uma classe ou fracdo de classe sobre o conjunto da sociedade. Compreendemos que a nogao de
pacto social, conciliacdo de classes ou concertacdo social, quando ocorre, tem uma base no
processo de dominacdo pela obtencdo do consenso como revelou Gramsci (2014) com o

conceito de hegemonia.

A perspectiva da dominacéo pela obtencdo do consenso se revela também num discurso
aparentemente progressista que projeta a focalizacdo das politicas sociais e da acdo dos
cidaddos sobre os mais vulneraveis da sociedade a partir da valorizacdao dos direitos humanos.
Eis a formulacdo contida na Declaragdo em que essa ideia é destacada:

Podemos asegurar que en todos y cada uno de los espacios convocados por
este Congreso —enlos speakers’ corners, enlostalleres, em las mesas redondas
— se enfatizdel lugar insustituible que debe ocupar el Estado, el cuidado y
laatencidn que nuestrasaccionesdeben brindar a los mas desposeidos y a los
mas vulnerables, y el lugar central que los Derechos Humanos deben ocupar
en todas y cada una de las agendas de gestion(AICE, 2016b, p.2).

*® O texto esta disponivel em portugués em:<https://congresoaice2016.qob.ar/site/o-desafio-de-construir-as-
cidades/indexd3ee.html?lang=pt-br> . Acesso em: 15 de abril de 2019.
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Fica evidente que a AICE que ndo defende o modelo de Estado de bem-estar social
ainda que destaque a importancia de que existam politicas para esse fim. O modelo de Estado
que a AICE defende ¢ o Estado gerencial proposto pelo projeto neoliberal da terceira via
porque: (i) projeta o compartilhamento de responsabilidades entre o poder publico e os
cidaddos; (ii) indica que as agdes devem ser focalizadas sobre os mais pobres, e nédo
universalizadas para o conjunto da populagdo. Essa posi¢do confirma que a AICE ndo defende
a ortodoxia neoliberal e nem a socialdemocracia classica; opta pelo neoliberalismo da terceira

via.

Em relagdo aos compromissos firmados, na linha dos Congressos anteriores, a AICE
reiterou a importancia da participacdo dos cidaddos e da colaboracdo social desses entre si e
com 0s governos, destacando que as instituicbes académicas (universidades e centros de
pesquisas) devem contribuir com esse processo. Eis a proposigdo: “Articular propuestas,
promover acuerdos, forjar compromisos y coordinaresfuerzos orientados a abordar las
problematicas que atentan contra laconvivenciaarmoénica y laconstruccion de sociedades
igualitarias, junto a otros niveles de gobierno, sociedad civil e instituciones académicas”
(AICE, 2016b, p.2). Em que pese a participacdo de varios académicos nas atividades da AICE
ao longo de sua existéncia, foi somente no X1V Congresso que essa possibilidade foi indicada,

significando que os pesquisadores podem prestar servi¢os para a promog¢ao da coesao social.

Especificamente sobre a educacdo, como em outras declaragdes, ndo houve nenhum
destaque para a especificidade da instituicdo escolar nesse processo em que pese 0 destaque
para a importancia do conhecimento e o reconhecimento de que a educacdo decisiva para as
praticas sociais no ambito das cidades educadoras. Vejamos a redagdo: “Disefiaracciones
concretas para lograr una mayordemocratizaciondelacceso al conocimiento, los saberes,
lastecnologias de lainformacion y comunicacion (TIC); siendolaeducacién una herramienta
clave”(AICE, 2016b, p.3).

Em sintese, no X1V Congresso, a AICE manteve uma linha de coeréncia com os eventos
anteriores e especialmente com a Carta de Principios.

4.8. A Declaracéo de Cascais — 2018
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Em 2018, a AICE realizou o XV Congresso Internacional de Cidades Educadoras
ocorreu em Cascais, em Portugal. O tema do evento foi assim definido: A Cidade, Pertenga das
Pessoas. Na linha da posicdo politico-ideoldgica da entidade, mais uma vez, o objetivo do

evento foi tratar da coesdo social. Segundo a AICE, o XV Congresso teve

um programa centrado na importancia da Coesdo Social na Cidade, a partir
das pessoas e do seu sentimento de pertenca a mesma e colocando um especial
enfogue nos processos de construcdo pessoal e social da cidadania a nos
recursos dirigidos a melhorar a incluséo e a convivéncia (AICE, 2018, p.1).

A Declaracdo de Cascais contém quatro secdes: (i) apresentacdo de trés eixos tematicos
que orientaram o evento; (ii) explicitagdo da participagéo da juventude no Congresso — uma
formulacdo que ndo constou nos documentos anteriores; (iii) andlise da realidade; (iv)

compromissos das cidades educadoras.

Em relacdo aos eixos da primeira sec¢do, destacamos que 0 eixo n° 1 tematizou 0s meios
necessarios para elevar a qualidade de vida dos cidaddos envolvendo os seguintes planos: “[...]
da construcdo civica e do bem-estar, como no plano afetivo e material, tendo por base as
aspiracOes e a participacdo dos seus habitantes, a inclusdo e a igualdade de oportunidades”
(AICE, 2018, p.1). O eixo n° 2 foi destinado a tratar da relagdo entre cidadania e sentimento de
pertencimento a cidade como elemento gerador de coesdo social. A formulacdo foi assim

descrita;

coloca-se a questdo de como se pode garantir o dialogo constante entre
individuo e comunidade, entre direitos e deveres de todos os atores civicos
para que todas as pessoas desenvolvam o sentimento de pertenca ao seu
territério no caminho do progresso e coeséo social (AICE, 2018, p.1).

O eixo n° 3 abordou a questdo do desenvolvimento das pessoas e da coletividade no
sentido da convergéncia para o fortalecimento dos lacos entre pessoas e para 0 progresso nos
seguintes termos: “quais as vias para o desenvolvimento da capacidade de aprender por parte de
todos os membros da cidade, tanto individual como coletivamente, permitindo a expressao e o
desenvolvimento das suas potencialidades em prol do progresso pessoal e social” (AICE, 2018,

p.1-2).

Em conjunto, as formulagcdes giraram em torno dos temas centrais da AICE, ja
destacados em andlises das Declaragdes de outros eventos, sem representar nenhum tipo de
inovacdo. Os temas podem ser assim resumidos: coesdo, cidadania e educacdo politica. A

finalidade é reafirmar a sociedade como um conjunto harmonico de individuos — os cidadaos e
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cidadas—, como forma de evitar a compreensao das contradi¢des e dos conflitos entre as classes

e suas fragdes.

A inovacdo do XV Congresso ficou por conta da mobilizacdo de jovens na programacéo

do evento como descrito na segunda secdo da Declaracdo. Para a AICE, essa iniciativa visou

[...] motivar e proporcionar as geracdes mais jovens estas ferramentas
potenciadoras de um compromisso mais ativo e critico convidou jovens das
cidades que compfem a Associacdo a participar ativamente no Congresso. Os
jovens tiveram oportunidade de participar, junto com 0s restantes
congressistas, nas mesas tematicas e nas visitas de estudo e contaram também
com oficinas de trabalho especificas. Nessas oficinas os jovens partilharam
vivéncias e projetos das suas cidades centrados nos temas dos eixos do
congresso e tiveram oportunidade de refletir sobre o futuro das suas cidades e
propor novas iniciativas e projetos para ai serem implementados (AICE, 2018,
p.2-3).

Mais do que assegurar espaco de participacdo aos jovens, verificamos que essa
iniciativa foi uma forma de reafirmar para o conjunto de governos associados a AICE que, além
de propor formulacdes para a juventude, € necessario mobiliza-la para educa-la nas proprias
acOes de organizacdo politica das cidades educadoras. Nesse sentido, a finalidade da inovagéo é
inserir os jovens no padrdo de sociabilidade neoliberal de terceira via.

Na secdo dedicada ao diagnostico da realidade, a AICE retoma a mesma postura que foi
expressa em outras Declaracdes, qual seja: apresentar uma leitura critica da realidade de viés
progressista e afirmar que as cidades educadoras dispdem de mecanismos para enfrentar 0s
problemas identificados. A formulacdo foi definida em quatro itens, destacamos dois deles para

revelar a posicdo da entidade. Vejamos:

As cidades contemporaneas enfrentam problemas complexos, devido ao ritmo
de vida acelerado e ao fluxo de pessoas e de todo o tipo de produtos e bens
materiais ou imateriais. Um dos efeitos desta aceleracdo cria nos habitantes
das cidades uma “cultura do instante”, marcada pela precaridade dos vinculos
interpessoais e pela auséncia de compromisso entre elas. Esta situacdo pde em
causa 0 espaco publico democratico e a coesdo social e territorial da cidade.
[...]

As Cidades Educadoras contam com uma diversidade de ferramentas para
intervir no espaco publico, nomeadamente através da criacdo de condicdes
para a participacdo dos cidaddos em planos e projetos que possibilitem a
concertagao e 0 progresso para uma cidadania ativa e democrética, com vista a
coesdo social (AICE, 2018, p.3).

O mecanismo apontado envolve a cidadania e a participagdo com elementos de
promocgdo da coesdo social. Mais uma vez, seguindo uma linha de coeréncia, a AICE busca
propor uma forma de construir o consenso na sociedade de classes. Isso significa que esta
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entidade desempenha uma funcdo importante na difusdo para governos locais sobre a
importancia de se promover a repolitizagdo da politica atraves do que o ide6logo da terceira

via, Giddens (2001) denomina de “democratizacao da democracia”.

Sobre esse tema, a Declaragdo do XV Congresso Internacional das Cidades Educadoras
a AICE propde que vejamos os problemas sociais da atualidade ndo como uma consequéncia
inerente a0 modo de producédo capitalista, mas sim, como uma oportunidade de implementar
uma cidadania de baixa intensidade como solucéo para os problemas sociais, considerando, que
0 que importa € evitar a contestacao destes evitando, por uma nova sociabilidade , a ruptura da

coesdo social.

Na ultima secdo da Declaracdo, a AICE lista dez compromissos que devem ser
assumidos pelos governos das cidades educadoras. Nosso primeiro destaque é sobre a educagéo
escolar. A formulagéo foi assim apresentada:

Estimular a capacidade de aprendizagem de todos os membros da cidade
permitindo o desenvolvimento das suas potencialidades e projetos pessoais e
coletivos.

Promover consensos entre os diferentes parceiros sociais para a formacéo ao
longo da vida e para uma educagdo que fomente o espirito de cidadania e
permita adquirir as competéncias, habilidades e aptiddes necesséarias para fazer
frente aos desafios das nossas sociedades (AICE, 2018, p.4).

A nocdo de educagdo ao longo da vida da UNESCO é explicitamente mencionada,
confirmando mais uma vez o alinha politico-ideologico da AICE a este organismo
internacional. Além disso, como em formulacfes anteriores, a formacdo para a cidadania se
limita ao desenvolvimento de “competéncias, habilidades e aptiddes”, significando a
secundarizacdo do conhecimento cientifico e filosofico para essa formacéo certamente porque a
questdo da cidadania ndo se vincula ao compromisso de se construir uma nova dialética entre
dirigidos e dirigentes, mas sim ratificar as formas tradicionais da cidadania.A AICE ratificou
sua adesdo a ideologia da responsabilidade social ao afirmar que:

Concertar esforgos para promover e reforcar os vinculos comunitarios,
possibilitando a interacdo entre pessoas e instituicdes, associacdes, empresas,
grupos ... no sentido de criar um clima de qualidade civica, em que todas as
pessoas sintam o seu lugar na sociedade (AICE, 2018, p.4).

A nocéo de concertagdo significa pacto social. A formulacéo é clara em afirmar que os
governos das cidades educadoras devem atuar no sentido de construir uma vontade coletiva que
unifique em termos politicos e ideoldgicos a sociedade, destacando a participagdo das empresas

ao lado de outras organizacOes, instituicOes e pessoas nessa construcdo para harmoniza-los.
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Trata-se de uma estratégia de hegemonia cujo fundamento foi claramente apresentado na
pagina eletronica do XV Congresso sobre a finalidade o evento. Vejamos: “a promocéo de

. - . . - e A 9 4B
recursos dirigidos a melhorar a coesdo social, a inclusdo e a convivéncia”.

Finalizamos a analise do Congresso de Cascais identificando que a AICE tem como
principal objetivo a coesdo social, e a total adaptabilidade as novas condi¢Ges impostas pela
atual fase de desenvolvimento do capitalismo, conseguindo formar uma rede de articulagédo
politica que, em termos mundiais pode ser considerada pequena, mas que apresenta capacidade

de crescimento.

Em sintese, a AICE se constitui como um aparelho privado de hegemonia que atua
prioritariamente na educacdo politica, propondo a¢des que estimulam uma sociabilidade que
permita a adaptacao do ser social ao modo de producdo capitalista flexivel a partir de uma rede
internacional dirigida a capilarizar as a¢cbes no ambito dos governos municipais. Essa € a sua

singularidade.

“® Disponivel em portugués em: <https://www.cascais.pt/sub-area/tema-do-congresso> Acesso e 15 de abril de
2019.
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5. A PENETRA(;AO DA NOCAO DE CIDADES EDUCADORAS NA PRODUCAO
ACADEMICA BRASILEIRA

O ultimo capitulo da nossa pesquisa se destina a tratar da penetracdo da expressao de
“cidades educadoras” na producao académica no Brasil. Em fun¢do das condigdes objetivas de
tempo, optamos por concentrar nossa analise no banco de dissertacfes e teses da CAPES por
considerarmos que os Programas de Pds-Graduacdo se constituem como importante e dindmico

espaco de producao de conhecimentos.

Fizemos o levantamento pela busca da palavra-chave “cidades educadoras” e por titulos
das produgdes. Esse critério pode ter limitado o alcance do nimero de dissertacdes e teses que
mencionam “cidades educadoras”. Contudo, em funcao do limite do tempo e considerando que
nosso objetivo é verificar como o projeto da AICE ¢ tratado na producdo académica, julgamos

que o numero de dissertacdes e teses tratadas neste capitulo ndo € desprezivel.

A consulta ao Banco de Dissertacdes e Teses da CAPES foi realizada inicialmente em
2017 e depois atualizada em 2018, totalizando um conjunto de 28 dissertacGes e teses. Optamos
por apresentar as producOes a partir do ano de publicacdo da dissertacao/tese, iniciando pelas
mais recentes. Buscamos evidenciar como o projeto cidades educadoras integra o texto

académico e se hd uma posic¢do critica no seu tratamento.

Iniciamos a analise das producbes pelos resumos e adentramos o corpo do texto,

buscando apreender a forma de apropriacdo e tratamento do projeto em questéo.

Considerando a extensdo dos dados, organizamos o0 capitulo em trés se¢des, além desta
introducdo. Na primeira, reunimos as producdes defendidas de 2018 a 2015. Na segunda,
ordenamos as producdes de 2014 a 2006. Por fim, na terceira secdo, apresentamos as

conclusdes obtidas em relacdo ao conjunto de trabalhos analisados.

5.1. Cidades educadoras na producdo académica de 2018 a 2015
A dissertacdo intitulada Educacdo integral e cidade educadora: cartografia de

territérios educativos em bairros de Governador Valadares, de Daniel Rbmulo de Carvalho

Rocha, defendida em 2018, no Programa de Pds-Graduagdo em Gestdo Integrada do Territorio
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da Universidade Vale do Rio Doce (Governador Valadares), tem por objeto o debate entre
educacdo integral e tempo integral. A problematica do estudo foi assim definida:

Mas o que significa uma maior abertura da escola para o entorno, para “a
cidade”, para “a rua”, para “o bairro”, como muitas vezes ¢ apresentado na
literatura sobre educacdo integral/tempo integral? Como se pode efetivar a
relacdo bairro-escola? O que é o bairro? Em se tratando de Governador
Valadares, a cidade pode-se configurar como educadora? Como se convoca 0
debate das “cidades educadoras” que também fazem seu comparecimento nas
discussbes da educacdo integral/tempo integral? O que significa uma maior
integracdo da escola como os territdrios educativos, termo que também
comparece nas discussdes da educacdo Integral/tempo integral? Em
Governador Valadares, quais sdo, efetivamente, os territérios educativos?
(ROCHA, 2018, p.19).

O objetivo da pesquisa foi elaborar uma cartografia dos territorios educativos em bairros

da cidade de Governador Valadares. Em relacéo ao referencial teérico encontramos o seguinte:

[uma] perspectiva interdisciplinar, construido com o aporte da geografia
cultural, por meio das contribuicbes de Paul Claval, ao reconhecer o0s
territorios constituidos pela identidade, cultura, significagdes, manifestacGes,
pelos gestos cotidianos dos atores; com as contribui¢cbes de Henri Lefebvre
gue nos apresenta a cidade como um direito dos seus usuarios e as de Michel
de Certeau (ROCHA, 2018,p.1).

A conclusédo foi apresenta da seguinte forma:

aponta-se para a necessidade da escola se abrir para os seus arredores como
espacos de relacBes, apropriando-se deles e os constituindo como territérios
educativos, bem como, foi possivel verificar que os bairros analisados
possuem diversos e diferentes territérios educativos. Também identificamos
que Governador Valadares é uma cidade cujos “praticantes ordinarios” se
veem, muitas vezes, dependentes da “boa vontade” dos governantes locais
para a garantia efetiva dos seus direitos (ROCHA, 2018, p.1)

A dissertacdo incorpora a no¢do de cidades educadoras para fundamentar os argumentos
do trabalho sem demonstrar nenhuma reflexdo critica sobre o significado do termo e referéncia

a AICE e seus enunciados politico-ideoldgicos.

A dissertacdo intitulada Politicas educacionais e processos de divulgacdo: o caso do
plano municipal de educacgéo de Esteio, de Eliane Teresinha Gheno, defendida no Programa de
Pés-Graduacgdo em Educacdo da Universidade do Vale do Rio dos Sinos em 2018, abordou as
politicas publicas para a educacdo, especificamente o plano municipal de educacdo do
municipio de Esteio. A autora afirma que o objetivo de seu trabalho foi analisar a forma de
atuacdo da Secretaria de Educacdo do referido municipio sobre o Plano Municipal de

Educacéo.
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Gheno justifica que o municipio de Esteio foi escolhido porque o Executivo teria
adotado o slogan “cidade educadora” como marca da administragdo municipal. Segundo ela,

interessava verificar em que medida o referido slogan teria ganhado materialidade.

A autora aponta uma lista de autores que teria adotado para a fundamentacgéo teorica de
sua pesquisa. Sao eles: “Lima(2001), Ball(2001), Barros (2002- 2003),Campos(1990),
Martins(2002-2005), Shiroma (2002), Freire(1996-1983), Horta(1994-1982), Mészaros(2005),
Peroni (1997, 2000 e 2003) e Werle(2006). Para ela, esses autores foram escolhidos porque
“compartilham da concepc¢do que a educagdo deve ser transformadora e libertadora em prol da
constru¢do de uma sociedade mais justa, igualitaria e cidada” (GHENO, 2018, p.18). A autora
ndo faz nenhum tipo de reflexdo sobre as diferencas epistemoldgicas existentes entre o0s

autores.

Gheno (2018) aponta que a formulacdo da AICE seria uma resisténcia a ofensiva
neoliberal ocorrida no final do século XX e, nesse sentido, afirma que o projeto cidades
educadoras seria uma utopia a ser alcangada. Apesar de ndo assumir uma postura critica em
relacdo a AICE, buscando revelar o que esta para além das aparéncias, a autora faz criticas a
administracdo publica do municipio de Esteio que usaria o slogan “cidade educadora” sem
adotar praticas administrativas convergentes com o seu conteudo. Conclui seu trabalho
afirmando o seguinte: “a analise elaborada indica a inexisténcia de um processo democratico e
participativo na estruturacdo dessa politica publica em Esteio, Cidade Educadora” (GHENO,
2018, p.8).

A dissertacdo intitulada Educacdo Explodida: Por outras paisagens no pensamento e na
vida, de Jodo Cariello de Moraes, defendida em 2018, no Programa de P6s-Graduagdo em
Psicologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro, tem por objeto “a potencializagdo dos
processos de coletivizagdo da educacdo” (MORAES, 2018, p.23). Nao identificamos a
definicdo dos objetivos do trabalho. Segundo Moraes (2018), os autores que fundamentam seu

trabalho sdo: Felix Guattari, Gilles Deleuze, Jorge Larrosa e Paulo Freire.

Quanto ao projeto cidades educadoras, o autor dedica um capitulo para explicar a

origem do referido projeto e os fundamentos. Nessa linha, afirma que:

O potencial educativo de um municipio que se assume, por meio de vontade
politica, como uma Cidade Educadora fortalece a acdo do educador em
estimular a vinculagdo dos estudantes com a cidade, a fim de enriquecer o
processo educativo com as mais diversas fontes ofertadas e transformar a
cidade. Para tanto, é necessaria a articulacdo da acdo da escola com a dos
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agentes educativos de toda a cidade, de modo que a cidade seja percebida
como um agente educativo (MORAES, 2018, p.62-63).

A concluséo apresentada pelo autor foi a seguinte:

A escola ndo possui todas as respostas as demandas que lhe sdo apresentadas e
precisa, portanto, saber quais outras politicas publicas, parcerias e aliangas
diversas deve e pode acionar para constituir respostas pertinentes e potentes. O
encontro é aqui bendito (bem-dito) porgue guestiona o assujeitamento de que
a realidade é assim mesmo.

Esta perspectiva ndo deve transformar a escola em instituicdo
assistencialista, mas fortalecer seu papel de agente fundamental, ainda que
ndo solitario, na Garantia de Direitos. Trabalho que compreende uma acéo
intersetorial entre instancias governamentais e da sociedade civil para a
efetivacdo e consolidacéo dos direitos humanos. [...]

As indicagOes ofertadas pelos territorios educativos e pelo movimento das
Cidades Educadoras comungam com a luta pela humanizagdo, ja que
localizam, através do campo educacional, a participacdo da populagdo como
eixo central na construgdo do territorio, da cidade (MORAES, 2018, p.96-
grifo nosso).

Sobre a questdo dos direitos, verificamos que se trata de direitos humanos e sociais. E
nessa direcdo que aponta que a escola ndo deve ser assistencialista, recorrendo a Paulo Freire
para delinear a funcdo da escola. Mas o ponto central € que, como revelado em nossa pesquisa,
0 projeto da AICE nao elege o desenvolvimento das funcBes psiquicas superiores dos
estudantes, fortalecendo apenas a questdo dos comportamentos civicos, 0 que significa um

esvaziamento da educacdo escolar.

A dissertacdo intitulada A educacéo integral na perspectiva da cidade educadora: uma
possiblidade para ampliacdo dos espacos de aprendizagem, defendida em 2017, na
Universidade Federal de Juiz de Fora, no programa de Mestrado Profissional em Gestdo e
Avaliacdo da Educacdo Publica, da Faculdade de Educacdo, de Deborah Etrusco Tavares, tem
por objeto a “Politica de Educagdo Integral de Minas Gerais, a partir da perspectiva da Cidade

Educadora”, implementados na Escola Estadual Marilia de Dirceu, em Ouro Preto — MG.

O objetivo da producéo foi definido da seguinte forma:

[...] propor um Plano de Acdo Educacional (PAE) que se configure como
instrumento de apoio para a SRE [Superintendéncia Regional de Ensino] de
Ouro Preto estabelecer e compartilhar estratégias de gestdo que aproximem a
oferta da Educacdo Integral dos pressupostos da Cidade Educadora
(TAVARES, 2017, p.19).

Complementando:
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[revelar] alternativas para discussao sobre 0s tempos, 0s espagos escolares, 0s
territorios e as comunidades em que estdo inseridas as escolas e 0s sujeitos
gue as compdem (TAVARES, 2017, p.1).

E possivel verificar que o compromisso da autora é propor um plano de ago a partir de
um problema identificado na realidade educacional, cumprindo, desse modo, a exigéncia do
Mestrado Profissional. Embora o trabalho ndo seja uma pesquisa académica, resolvemos
manté-lo por se tratar de uma producdo académica que busca uma fundamentacéo teorico-

cientifica.

Os objetivos especificos foram assim delineados pela autora:

i) descrever de que forma o conceito de Cidade Educadora é estabelecido nos
niveis nacional, regional e local de gestdo da politica; ii) analisar a relagao
estabelecida entre a gestdo da Politica Publica de Educagdo Integral
implementada na escola pesquisada e 0s pressupostos da perspectiva da
Cidade Educadora e; iii) pensar em estratégias que faca uso dos espacos
extraescolares e da cidade para contribuir com a implementacdo da politica
publica de Educacéo Integral na SER (TAVARES, 2017, p.19).

Sob a linha tedrica, a autora indica que sua dissertacdo esta dividida em dois eixos assim

definidos:

[...] tempos e espagos na escola e a perspectiva da Cidade Educadora. Tais
eixos foram fundamentados nos estudos de autores como Moacir Gadotti
(2006) e (2009), Maria do Carmo Brant de Carvalho (2006), Isa Maria F. Rosa
Guara (2006), Ana Maria Cavalieri (2007), Jaqueline Moll (2009) e (2014),
Claudia da Mota Dar6s Parente (2010), Lucia Helena Alvarez Leite (2012),
Miguel Arroyo (2013) e Levindo Diniz Carvalho (2015) (TAVARES, 2017,

p.8).
A autora concluiu que ser factivel implementar na Superintendéncia Regional de Ensino
ER de Ouro Preto um plano de agdo capaz de gerar politica educacional de educacao integral e
integrada. Fundamenta sua argumentacdo com a nocdo de cidade educadora, ndo assumindo

uma posicdo critica sobre esse constructo.

A tese intitulada A educacao em didlogo com a cultura: Da experiéncia de educacéo do
Museu Vivo da Memoria Candanga a uma proposta educativa para o Museu da Educacéo do
DF[MUDE],de Luciana Maya Ricardo, defendida em 2017, no Programa de Pds-Graduagdo em
Educacgdo da Universidade de Brasilia. Embora ndo tenhamos localizado uma definic¢éo clara
dos objetivos do trabalho no Resumo e na Introducéo, apreendemos que a intencdo da autora
foi tratar da dimenséo educativa do Museu Vivo de Memdria Candanga, localizado em Brasilia,

enquanto espaco de memoria. Nao localizamos a definicdo dos fundamentos tedricos do
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trabalho. E possivel que a formulacio que se destina a delimitar os objetivos da pesquisa seja a

seguinte:

A tese que aqui se apresenta objetiva salientar a préatica transdisciplinar e
transinstitucional que se sucedeu e aventar sua atualizacdo para os dias de hoje
em outro local, pensando os diversos espacos que existem nas cidades ou no
meio rural que podem ser espacos de educacdo, fortalecendo a ideia de
pertencimento, de autoconhecimento e de apropriagdo de sua cultura,
colocando-se na vida como protagonista de seu ensino/aprendizagem
(RICARDO, 2017, p.34-35).

A autora afirma que o trabalho

Discute a questdo da educacdo formal, informal e ndo formal e sua atuacao
dentro de um espaco de memodria, incluindo o museu as cidades educadoras,
uma nova proposta de educacdo fora do espago da sala de aula formal, que
dialoga com toda a comunidade e, naturalmente com o0 museu, integrante desta
cidade (RICARDO, 2017, p.9).

Ricardo destina um capitulo para tratar das cidades educadoras. Nesse capitulo, afirma

que

A comunidade que pode contribuir com a educacgdo, no caso a educagdo
integral do individuo [...] [valorizando] todo seu territorio de acdo como uma
grande sala de aula onde a educacdo pode acontecer diariamente em todos 0s
seus recantos nas oportunidades de dialogos, observacOes, interagcdes e
andlises, com esforgos muatuos de todos, educadores, pais, alunos, lojistas,
empresarios, garis, ambulantes, associa¢fes, pragas, monumentos, museus,
caminhos, descaminhos, enfim, toda a comunidade e o que e quem com ela se
envolve ou faz parte (RICARDO, 2017, p.99-100).

A autora destaca também a conexao entre a formulacéo da AICE e o Relatorio Faure de
1972; estabelece a relacdo entre a nocdo central de tal relatério — “aprender a ser” — e 0S
Parametros Curriculares Nacionais; destaca a importancia da no¢édo de cidades educadoras para
a cidadania; e, por fim, destaca a importancia da AICE e de sua formulacdo para a educacao e
cidadania, buscando apoiar-se, sobretudo, em um artigo de Joan Manuel Del Pozo,* editado
pela AICE. Verificamos que a autora incorpora o constructo cidades educadoras como

referéncia para tratar de seu tema.

A dissertacdo Cidade Educadora como potencialidade educacional: A educacdo para
além da escola, de Ana Luiza Ferreira Pinhal, defendida em 2017, no Programa de Pos-
Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal de Rondb6nia, analisou trés cidades
brasileiras filiadas a AICE: Caxias do Sul (RS), Santo André (SP) e Vitoria (ES).

" Pozo & espanhol, professor de filosofia da Universidade de Gerona, membro do Partido Socialista Obreiro (de
orientacdo socialdemocrata) e um dos ide6logos da AICE.
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Seu objetivo ¢ assim expresso “desvendar se a proposta de Cidade Educadora pode ser a

alternativa para 0 modelo de educacgdo além-escola” (PINHAL, 2017, p.10).

A autora dedica um capitulo para tratar da formulacdo da AICE. Nele, busca tracar a
origem e 0s principais enunciados da organizagéo, recorrendo a seus documentos, e argumentar
em favor das cidades educadoras, recorrendo aos seguintes autores: Maria BelénCaballo

Villar,*® Alicia Cabezudo*®, Moacir Gadotti e Paulo Freire.

A dissertacdo tem a seguinte conclusao:

Os resultados mostraram que a descontinuidade das acBes com a troca de
gestdo governamental ¢ uma das maiores dificuldades encontradas pelas
cidades. A pesquisa nos permitiu também observar que 0 ingresso e
participacdo de algumas cidades brasileiras na AICE se trata de um Programa
de Governo e ndo de projeto de politica publica. Os dados demonstram que, se
a gestdo municipal ndo se atém aos principios da Carta das Cidades
Educadora, o projeto perde sua identidade educacional (PINHAL, 2017, p.10).

A preocupacdo central da autora foi analisar a adesdo dos municipios estudados a AICE
sem estabelecer uma reflexdo critica sobre o significado da organizacdo e de seu projeto nas

relacdes de poder.

A tese intitulada A escola do nada? Andlise de programas de ampliagdo do horério e
do espaco escolares no Brasil p6s — 2004, de autoria de Edmilson Lernaddo, defendida em
2016 no Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual de Maringa, trata
da politica de ampliacdo da jornada escolar implementada pelo governo federal, pelos governos
de S&o Paulo e do Parané e o governo do municipio de Londrina que foram implantados a partir
de 2004. O objetivo de Lernaddo (2016) foi identificar e analisar o projeto social e a
perspectiva de formag¢do humana que instruem a politica da jornada escolar nas instituicdes
publicas de ensino. Segundo o autor, a base epistémica de sua pesquisa € o materialismo
historico dialético a partir da Teoria Histérico-Cultural e na Pedagogia Histérico-Critica.

O autor ndo fez uma analise profunda sobre o projeto da AICE. Limita-se a descrevé-lo

em uma nota de rodapé (nota 24) a partir do artigo de Vania Siciliano Aieta e Aparecida Luzia

0

Alzira Zuin,® mas assume uma posicdo critica sobre ele ao verificar que as politicas de

“8 Villar é professora de filosofia da Universidade de Santiago de Compostela (Espanha).

* Alicia Cabezudo é de nacionalidade argentina, professora da Universidade Nacional de Rosério (Argentina) e
idedloga da AICE com publicacdo académica sobre cidades educadoras.

® O artigo intitulado “Principios Norteadores da Cidade Educadora” estd disponivel em:
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:cbhAaFPtmtqEJ:https://www.e-
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ampliacdo de tempo de jornada escolar no Brasil estdo associadas aos preceitos das cidades
educadoras as formulagGes da UNESCO que esvaziam a escola de sua fungdo social. Isso pode

ser verificado na seguinte formulacéo:

Os conceitos de aprendizagem e formacdo aparecem vinculados a atividades
espontaneas, descompromissadas, casuais, eventuais, acreditando-se na
possibilidade de a formagdo humana integral ocorrer mediante o simples
encontro entre as pessoas. As cidades educadoras, a partir dessa premissa,
devem planejar o0s seus espacos, otimizando as trocas interpessoais
(LERNADAO, 2016, p. 69).

Nessa linha, conclui que os programas de escola de tempo integral investigados nédo
estdo alinhados a perspectiva de fortalecimento da instituicdo escolar e de um projeto

alternativo de sociedade. Vejamos o excerto que resume essa ideia:

A vinculagdo entre esses Programas e o modelo formativo hegemonico
veiculado pelas agéncias multilaterais, notadamente a UNESCO, as
pedagogias do aprender a aprender, em especial a pedagogia construtivista, os
Projetos Escola Cidada e Cidade Educadora, apontam para algumas respostas.
O projeto social assumido esta em conformidade com o modelo econémico-
social vigente, acreditando-se que a formacdo dos sujeitos pautada na
valorizagdo e socializacdo das vivéncias cotidianas (proprias do modelo
capitalista neoliberal e da cultura pds-moderna) podera contribuir para sua
felicidade. Ndo encontramos nos dados analisados indicios que nos levem a
acreditar em objetivos, conteidos ou metodologias que ultrapassem a esfera
da adaptacdo alienada dos sujeitos nos horarios e espagos ampliados pelo
Programa Escola Aberta e Programa Mais Educagdo (LERNADAO, 20186,
p.224).

Apesar de ndo aprofundar a analise sobre o projeto cidades educadoras, é possivel
verificar que a tese assume uma posicao critica em relacdo a AICE por reconhecer que as
formulagbes que se vinculam a esse projeto ndo valorizam a funcdo social da escola, a

perspectiva de uma educacao de base emancipatdria e a superacdo da sociedade mercantilizada.

A dissertacdo intitulada A cidade educadora e o enfoque CTS: articulagdes possiveis a
partir dos professores de ciéncias em formacao, de Tarcio Minto Fabricio, defendida em 2016,
no Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Séo Carlos, teve
como objeto a percepgédo dos professores sobre a perspectiva pedagdgica projetada pela relagdo
entre o referencial ciéncia, tecnologia e sociedade e o projeto cidades educadoras. O autor

apresentou o objetivo do estudo nos seguintes termos: “contribuir para uma maior compreensao

publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/download/9717/7616+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br . Acesso em 5
de maio de 2019.
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sobre a percepcdo de futuros educadores quanto a utilizacdo integrada das abordagens de
ensino do enfoque CTS e das Cidades Educadoras” (FABRICIO, 2016, p.29).

No capitulo intitulado “Fundamentos Teoricos”, o autor discorre sobre o projeto cidades
educadoras e sobre a perspectiva tedrica de ensino ciéncia-tecnologia-sociedade (CTS) por
aponta-las como o aporte tedrico do estudo. Especificamente sobre o primeiro aspecto, o autor
apresenta uma revisao sobre o tema cidade e educacdo na primeira secao, valendo-se de autores
de diferentes perspectivas epistémicas, para, em seguida, discorrer sobre o projeto da AICE,
partindo do Relatério Faurer, passando pela Declaracdo da Educacéo para Todos até chegar no
constructo cidades educadoras. Basicamente, 0 autor busca a produgdo sobre o tema, com
destaque para Maria BelénCaballo Villar, Alicia Cabezudo, Moacir Gadotti e Paulo Freire, ndo

avancando no estudo das fontes primarias.

Fabricio (2016) reconhece a potencialidade do projeto cidades educadoras na relacdo
com o enfoque CTS como forma de avancar no letramento cientifico e no desenvolvimento

curricular, sem tecer uma reflexao critica sobre a formulacéo da AICE.

A tese intitulada Cidades Educadoras sob uma Perspectiva Constitucional, de
ElimeiPaleari do Amaral Camargo, defendida em 2016, no Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Metodista de Piracicaba. O objeto do trabalho é a democracia no
projeto cidades educadoras na relacdo com a justica restaurativa.>* Segundo o autor, o estudo
busca

identificar os projetos de politicas publicas urbanas cujas experiéncias sejam
voltadas a a¢Bes de inclusdo, Educacdo com Qualidade social, participagédo da
sociedade, de minorias e gestdo democratica e participativa, bem como 0s
fatores determinantes para a falta de efetividade do direito fundamental a
Educacdo em razdo de politicas urbanisticas brasileiras inadequadas e
deficientes, no que se referem as demandas por justica social (CAMARGO,
2016, p.25).

Sobre a questao metodologica, Camargo (2016, p.25) afirma que seu estudo € “[...] uma

pesquisa de natureza explicativa e/ou qualitativa e bibliografica]...]”.

Além de citar documentos da AICE para delinear o projeto cidades educadoras, o autor

se apoia em alguns intelectuais para apresentar seus argumentos em favor do projeto cidades

* De acordo com Bittencourt (2017, s/p.), “Justica restaurativa é uma técnica de solugdo de conflito e violéncia
que se orienta pela criatividade e sensibilidade a partir da escuta dos ofensores e das vitimas. Esse é o conceito
institucional, adotado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), e a sua pratica apresenta iniciativas cada vez mais
diversificadas e ja apresentou muitos resultados positivos. Neste estudo, verificamos como esse conceito da um
novo direcionamento a maneira de compreender, viver e aplicar o direito penal.”
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educadoras. Sdo eles: Moacir Gadotti, Jodo Machado, Alicia Cabezudo e Maria BelénCaballo
Villar.

Na linha de outros produc@es aqui tratadas, Camargo identifica a relacdo entre o projeto
cidades educadoras e o Relatdrio Faurer sem estabelecer uma leitura critica de ambos e do
significado dessa relagéo.

A autora conclui afirmando que

Realizamos, assim, um intenso exercicio interdisciplinar da Educacdo e do
Direito atrelado ao modelo de Cidade Educadora: tematicas cujos documentos
passam a ser promotores e incentivadores, com a colaboragdo da sociedade, da
conquista pela efetividade de demais direitos, tendo em vista o pleno
desenvolvimento da pessoa e do espaco, ou seja, das cidades e de seus
habitantes. Defende-se, pois, que é a democracia participativa, prevista no
modelo de Cidade Educadora, uma condicdo sinequa non de eficacia
educacional, juridica, politica e social para a efetivacdo do direito a educacgdo
e a cidade justa e igualitaria para todos (CAMARGO, 2016, p.167).

Mais adiante, afirma também que a adesdo ao projeto cidades educadoras teria forca

normativa de base constitucional. A formulacéo é apresentada nos seguintes termos:

Desta maneira, conclui-se que as Cidades Educadoras ndo sdo uma mera ideia
ou proposta; elas tém forga normativa extraida da propria Constituicdo Federal
e, por conseguinte, ndo podem ser desprezadas pelo administrador publico
que, tendo o dever de promover a educacdo, ndo pode se esquivar de
implementar politicas pablicas destinadas a realizagdo dos principios previstos
no seu documento maior. Assim, ndo ha espacgo para discricionariedade. As
Cidades Educadoras decorrem de comando constitucional e, portanto,
devem ser implementadas pelo administrador publico em razdo do dever
constitucional expresso no preceito exarado no artigo 205 da Carta Maior,
como exigéncia natural da participacao cidadd, do respeito, da honestidade, da
humildade, da interconexdo, da responsabilidade, do empoderamento e da
esperanga, valores fundamentais para uma Cidade Educadora (CAMARGO,
2016, p.168-grifo nosso).

As formulagcbes confirmam que o autor faz uma adesédo acritica ao projeto da AICE e
revela sua intencdo de materializar o referido projeto por forca legal, algo que nos parece
passivel de questionamento dentro do prdprio direito constitucional, considerando que a
Republica Federativa do Brasil € formada, entre outros, pelo principio da soberania, o que
significa que o pais ndo estd subordinado automaticamente a um projeto ideoldgico de uma

organizacdo. Desse modo, o argumento juridico apresentado pelo autor nos parece fragil.

A dissertacdo intitulada Educacdo integral: Significacbes do programa escola
integrada para sujeitos da escola municipal Adauto Lucio Cardoso, de Patricia Pinheiro de

Souza, defendida em 2015, no Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da Universidade do
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Estado de Minas Gerais, tem por objeto o Programa Escola Integrada da Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte que amplia a jornada escolar dos estudantes.

Segundo a autora, o objetivo da dissertagcdo ¢ o seguinte: “compreender as significagdes
da Educacéo Integral para os sujeitos envolvidos no Programa Escola Integral (PEI), da Escola
Municipal Adauto Lacio Cardoso” (SOUZA, 2015, p.19). Ndo conseguimos identificar a

perspectiva epistémica do trabalho.

A autora identifica que o programa analisado estd fundamentado no projeto cidades
educadoras e que 0 municipio de Belo Horizonte é associado a AICE. Nesse sentido, ela dedica
algumas paginas para delimitar o projeto com base na AICE e dois autores muito citados na

producdo brasileira, sdo eles: Moacir Gadotti e AliciaCabezudo.

Nas conclusdes, Souza (2015) aponta os problemas e desafios para a qualificacdo do
programa, considerando os problemas estruturais da escola publica para receber estudantes em
tempo integral. Observamos que a dissertacdo adota sem ressalvas ou criticas o projeto da
AICE, adotando-o como parametro para analisar o seu objeto.

A tese intitulada Resisténcia e governabilidade: Politica educacional em Uberada -MG
nos anos de 2005 a 2012, de Marisa Borges, defendida em 2014, no Programa de Pds-
Graduagao em Educagdo da Universidade Federal de Sao Carlos, tem como objeto “as politicas

publicas educacionais implementadas em Uberaba/MG nos anos de 2005 a 2012”.

O objetivo da tese foi assim definida pela autora: “compreender como se constituem os
discursos e as praticas discursivas que coloca em movimento o discurso em favor da qualidade
de ensino” [e] “investigar as resisténcias contra os dispositivos de poder e as estratégias que se
colocam contra 0 mesmo, por meio de narrativas das/os professoras/as da Rede Municipal de
Ensino de Uberaba/MG” (BORGES, 2015, p.8).

Borges (2015) aponta de forma clara e precisa que o fundamento epistémico da pesquisa
é teoria foucaultiana, com destaque para 0s seguintes constructos: o discurso, as relacbes de
poder; governamentalidade e biopolitica. Com base nessa teoria, a autora assume uma posi¢ao
critica ao projeto cidades educadoras ao afirmar que projeto da AICE visa o controle dos
sujeitos no campo educacional. Essa posi¢cdo pode ser verificada no seguinte excerto que se

refere ao projeto estudado:

O seu discurso, otimista e progressista, foi impulsionado pela fabricacdo de
um sujeito auto-governavel, responsavel, seguro, zeloso e prudente, de forma
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possivel de integrar-se a Cidade Educadora. O campo estatal € um espago a ser
investido pela logica da governamentalidade neoliberal, e este investimento
significa empresariar o Estado (BORGES, 2015, p.191).

Na conclusé&o sintetizada no resumo afirma que:

A pesquisa demonstra que a politica educacional adotada engendrou um
conjunto de procedimentos e saberes considerados Uteis para a conformacéao
de sujeitos e das instituices escolares adequados as necessidades da
governamentalidade neoliberal. Finalmente, o estudo enfatiza a multiplicidade
discursiva que possibilita vislumbrar as resisténcias que coexistem nos jogos
de poder e de verdade (BORGES, 2015, p.8).

Vale destacar que se trata da segunda producdo de base foucaultiana que adota uma
posicao critica ao projeto da AICE.

A dissertacdo sob o titulo A educacdo popular de uma cidade educadora (Natal, Rio
Grande do Norte, 1957 — 1964), defendida no Programa de P6s-Gradua¢do em Educacgdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, em 2015, de autoria de Berenice Pinto Marques,
tem como objeto “as politicas de educacdo popular do municipio de Natal, Rio Grande do

Norte, nos anos de 1957 a 1964.”

Podemos verifica que o objetivo da pesquisa foi identificar e analisar as politicas de
educacdo popular elaboradas e executadas pelo Executivo municipal de Natal de 1957 a 1964.
Trata-se de uma pesquisa vinculada a linha Histéria da Educacdo. A autora investiga um
periodo histérico anterior a formulacdo da AICE que ocorreu em 1990, mas, mesmo assim, faz
uso da expressao “cidade educadora” para adjetivar o municipio estudado. Nessa linha,
reportando-se ao prefeito de Natal, afirma que: “atuando como politico virtuoso para o bem
comum de uma populacdo, realizando por meio de uma educacdo popular para todos,
contribuindo na construcdo de uma cidade educadora, por meio de utilizacdo das pracas,
galerias de artes, escolas e Teatros (sic!)” (SANTOS, 2015, p.52-53). A expressdo cidade

educadora é utilizada 19 vezes ao longo da dissertacao.

Outro exemplo do uso do termo esta na “Conclusdo” da pesquisa. Vejamos:

A pesquisa possibilitou compreender que as politicas de educacdo popular no
municipio de Natal nos anos de 1957 a 1964 tiveram como base uma pratica
educativa democratica, sustentada em trés pilares, a saber: participacdo e
implicacdo da populacdo natalense; construcdo e reconstrucdo das praticas
pedagdgicas priorizando, em seus programas de acdo, a alfabetizacdo para
todos e a formacéo dos docentes leigos; e, a democratizacdo da cultura. Esse
processo histérico fez de Natal uma cidade educadora(SANTOS, 2015,
p.167-grifo nosso).
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N&o encontramos nenhuma publicacdo nas referéncias da dissertacdo que faca mencéo
ao constructo da AICE. As evidéncias indicam que a autora adotou o termo sem estabelecer
uma conexdo com a formulacdo da AICE para qualificar o periodo histérico estudado. Nessa
linha, desconsiderou o significado historico da formulacao “cidade(s) educadora(s)” que nasceu
no final do século XX e se consolidou nas primeiras décadas do século XXI para qualificar um

fendmeno que ocorreu no inicio daquele século.

Sabemos que a interpretacdo sobre o passado se fez com os instrumentos do presente.
Contudo, os instrumentos do presente precisam revelar a densidade e a complexidade do
passado sem que isso signifique a sobreposicdo de termos ou adjetivos que na atualidade
possuem outro significado. Pelo exposto, é possivel afirmar que a autora tomou o termo
“cidade educadora” que circula no meio académico sem considerar o seu significado histérico e
contexto de criagdo e circulagdo para qualificar imprecisamente o fendmeno investigado. Essa
afirmacdo esta apoiada na verificacdo de que ndo encontramos na dissertacdo a definicao clara
e precisa do que seria uma “cidade educadora”. Com efeito, para AICE, a ampla utilizagdo do

termo “cidade educadora”, no contexto ou fora dele, ¢ funcional aos seus objetivos.

5.2. Cidades educadoras na produc¢do académica de 2014 a 2006

A dissertacdo intitulada Contextualizagdes no ensino de arte em Olinda, uma cidade
educadora, defendida no Programa Associado de Po6s-Graduacdo em Artes Visuais da
Universidade Federal de Pernambuco e Universidade Federal da Paraiba, em 2014, por Roberta
de Paula Santos, teve como foco: “Como os professores de Arte da rede municipal de Olinda

contextualizam ao utilizar a Abordagem Triangular em pratica docente;”’(SANTOS, 2014,
p.19).

O objetivo ¢ assim descrito pela autora: “investigar as compreensdes € usos da
contextualizacdo no ensino de arte pelos professores dos anos finais do Ensino Fundamental do

municipio de Olinda”,

mapeamento, nas escolas da rede municipal de ensino de Olinda que oferecem
0s anos finais do Ensino Fundamental e de quais professores licenciados em
Arte afirmam utilizar a Abordagem Triangular em sua pratica pedagdgica.
(SANTOS, 2014, p.20).

189



De acordo com a autora, a linha tedrica da pesquisa é a chamada Abordagem Triangular
do Ensino de Ana Barbosa, envolvendo o fazer artistico e a leitura de imagens. Na conclusdo

do trabalho encontramos a seguinte formulacéo:

As contextualiza¢bes encontradas pela pesquisa na rede municipal de Olinda
traduzem a versatilidade dos professores de Arte diante das condi¢cBes de
ensino ofertadas pela prefeitura local para a realizagdo do trabalho docente.
Constatamos, em todas as escolas visitadas, o descaso com a pratica docente
que afeta toda a comunidade escolar (SANTOS, 2014, p.158).

A autora apresenta a seguinte observacao:

A Prefeitura da cidade de Olinda, desde o ano de 2010, usa o termo Olinda
Cidade Educadora. Essa utilizacdo faz referéncia aos investimentos para
melhorias na &rea de educagdo do municipio, como por exemplo, a construcao
da Base Curricular de Ensino que elucida a vontade de aprimoramento nas
atividades pedagdgicas em toda a rede municipal de ensino. Baseando-se no
conceito de cidade educadora defendido por AliciaCabezudo,” Olinda tem
caracteristicas condizentes com o termo (SANTQS, 2014, p.43).

Afirma também que:

Embora Olinda ndo integre oficialmente a lista mundial das cidades
educadoras, esta se auto intitula desta maneira e explora o termo buscando
conscientizar a populagdo da importancia do desenvolvimento educacional da
cidade. Este é lembrado, principalmente, nas agdes da Secretaria de Educagao
como também nas formacdes continuadas de professores da rede municipal,
nos materiais didaticos fornecidos pela prefeitura e como logomarca de
projetos desenvolvidos (SANTQOS, 2014, p.44).

Observamos gue a autora apresenta uma leitura critica sobre a realidade educacional do
municipio investigado. Afirma que existem muitos problemas que precisam ser superados para
que a cidade possa oferecer uma educacdo de qualidade e defende que essa mudanca seria
necessaria para que o0 municipio venha a se autoproclamar uma cidade educadora sem assumir

uma posic¢do critica sobre o significado politico-ideoldgico desse constructo.

A dissertacdo intitulada Ensinar a ler a cidade:praticas de estudo da urbe na educacéo
basica, Vanessa Barboza Araujo, defendida em 2014, no Programa de P6s-Graduacdo em
Educacdo da Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG), tem por objeto “o estudo da
cidade na educagdo bésica” a partir da visdo de quatro professores. O objetivo foi assim
descrito: “desvelar como, com quais conteudos e sentidos a cidade tem sido ensinada.” (LIMA,

2014, p.7).
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A autora afirma que a linha tedérica de sua produgdo ¢ “a concep¢do de Cidade
Educadora proposta por TrillaBernet (1997) e com o conceito de conscientizagdo de Paulo
Freire (1980, 2006, 2011)” (LIMA, 2014, p. 7). Importante notar que a autora se reporta a um
autor que formulou sobre a as bases conceituais do projeto da AICE, mas ndo abordou

diretamente a documentacdo da organizacao internacional.

Quanto a posicdo em relacdo ao projeto Cidade Educadora, constatamos que a autora
incorpora a formulacdo da AICE sem nenhum exercicio de reflexdo sobre o significado do

projeto.

A dissertacdo intitulada Estudo sobre educacdo como pratica da democracia e a
experiéncia das Cidades Educativas, de Luisa de Pinho Valle, defendida em 2014 no Programa
de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade de Brasilia trata, segundo a autora da seguinte
problematica:

[...] este estudo consiste em pesquisa tedrica sobre os conceitos de educacao,
direito e democracia no dialogo entre alteridade, politica, ordem social,
globalizacdo social e sociedade; bem como na pesquisa de experiéncias
concretas de cidades vinculadas a Associagdo Internacional das Cidades
Educadoras (VALLE, 2014, p.7).

No capitulo dedicado ao constructo “cidades educadoras”, a autora afirma que

A cidade educadora, como proposta abracada pelos municipios associados a
Associacao das Cidades Educadoras (AICE) em todo mundo, é desafiada a
refletir sobre a sua missdo educativa, que ultrapassa as interven¢Ges no
dominio da educagdo dita formal. Uma cidade educadora propde-se a
promover cidadania, desenvolvendo as condi¢Ges necessarias para 0 seu
exercicio no @mbito de democracia participativa e solidaria (VALLE, 2014,
p.80).
Afirma também que “A cidade educadora busca instaurar, com todas as suas energias, a
cidadania plena. Ela mesma estabelece os canais permanentes de participagdo, incentiva a
organizacdo das comunidades para que essas assumam, de forma organizada, o controle social

da cidade (VALLE, 2014, p.82).

Ao expor sobre o constructo “cidades educadoras, além de citar textualmente a AICE,
Valle cita também os seguintes autores vinculados & organizacdo: Moacir Gadotti, Alicia

Cabezudo e Joaguim Machado — socidlogo portugués vinculado a Universidade do Minho.

Sobre a linha teodrica do trabalho, destaca-se o numero de citagbes de obras de

Boaventura de Souza Santos (11 obras citadas) e Edgar Morim (10 obras citadas).

191



Com essas referéncias, a autora afirma nas conclusdes que:

O movimento das cidades educadoras traz como fundamento a formacdo dos
individuos, a constru¢do dos sujeitos coletivos que exercem e realizam a
cidadania plena. Plena porque, a legitimidade e a autonomia sdo conquistadas
na efetiva participacdo nos processos politicos e sociais da comunidade. A
cidade educativa se constitui na base de um projeto de emancipacéo
consagrado na cidadania, na solidariedade e na justica social. Entre a
escola, o bairro, a habitacdo, o clube desportivo, a associagdo cultural e
recreativa, o local de trabalho ou de lazer, é estabelecida uma corrente de
interacdo humana capaz de dar sentido ao quotidiano das pessoas e, assim,
influenciar nas suas trajetdrias de vida (VALLE, 2014, p.126-grifos nossos).

Isso significa que Valle adota a formulagdo da AICE como referéncia para a educagéo
politica, democracia, concretizacdo do direito e emancipacdo do individuo e da sociedade sem

tecer qualquer critica ao projeto.

A tese intitulada Cidades Educadoras: Possiblidades de novas politicaspublicas para
reinventar a democracia, de Valter Morigi, defendida em 2014, no Programa de Pos-
Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, tem como foco “as
politicas publicas que pode transformar —se em alternativa a logica fragmentada na forma de

pensar em projetar a vida nas cidades” (MORIGI, 2014, p.8).

O objetivo da pesquisa € assim expresso: “[...] realizar um paralelo entre Cidades
Educadoras com mais de uma década de engajamento a proposta da AICE, analisando a
perspectiva de reinvencdo das relacdes urbanas e, a partir das politicas pablicas ali efetivadas,
discutir os limites e as possibilidades de avango” (MORIGI, 2014, p.8).

Sobre a abordagem tedrica, identificamos algumas formulaces de Marx e Engels
(Ideologia Alemd), mas a principal referéncia é Boaventura de Souza Santos. Especificamente
sobre o projeto da AICE, Morigi (2014) recorre aos seguintes autores: Moacir Gadotti, Alicia
Cabezudo — que integrou a banca de tese —, Pilar FiguerasBellot, Marta Inés Villa Martinez;
Jodo Machado; Ramon Cardona Moncada.

Sobre a relacdo entre cidades educadoras e educacdo escolar, o autor demonstra
reconhecer a importancia da escola, mas ndo a especificidade de sua funcdo educativa. 1sso

pode ser observado na seguinte afirmacéo:

A escola é parte da comunidade e, na maioria dos casos, 0 Unico espaco
publico de integracdo, organizacdo e lazer disponivel para grande parcela da
populacdo. Por isso, deve estar permanentemente aberta a populacgdo e firmar-
se como um efetivo polo cultural, sendo indispensavel um trabalho integrado
entre conselhos escolares e direcbes das escolas, trabalhando com a
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disponibilizacéo dos espacos escolares para a comunidade, inclusive nos finais
de semana, o que se efetivara a medida que o poder publico local aceite que as
organizagdes populares passem a assumir junto com a equipe diretiva a tarefa
de gerir esses espacos e zelar pelo patriménio publico (MORIGI, 2014, p.64).

Seguindo a linha da AICE, a centralidade da educacdo politica secundariza a

especificidade da educacgdo escolar, na linha do que aponta a pedagogia historico-critica. Na

se¢do intitulada “Escola e cidade podem ser complementares no objetivo de educar”, o autor

afirma o seguinte:

O autor conclui

Podemos falar em cidade educadora quando ela busca instaurar, com todas as
suas energias, a cidadania plena, ativa, quando ela mesma estabelece canais
permanentes de participacdo, incentiva a organizacdo das comunidades para
que elas tomem em suas mdos, de forma organizada, o controle social da
cidade. E a sociedade controlando o Estado e o Mercado (MORIGI, 2014,
p.65).

a exposicdo afirmando que

Ao aproximar o fechamento momentaneo da tese, é dever do pesquisador
afirmar e assumir que as Cidades Educadoras, como visto por Barcelona, na
Espanha; Rosario, na Argentina e Porto Alegre, no Brasil, podem ser uma
possibilidade de transformacé@o dos municipios em redes educativas que
buscam reinventar a democracia. Nas cidades pesquisadas foi possivel
constatar que o projeto Cidade Educadora se consolida como uma rede
de trocas que auxilia os gestores locais a buscar solu¢fes novas para a
construgdo de um conhecimento emancipatorio conectado com as
demandas sociais de cada comunidade, cada regido, mantendo permanente
atencdo a luta contra toda forma de opressao, discriminacéo e excluséo social,
articulando a construgdo de um paradigma intelectual de contraponto aos
efeitos devastadores que a crise neoliberal tem impactado sobre os direitos
humanos no mundo (MORIGI, 2014, p.118-grifos nosso).

Trata-se de uma adeséo a formulagdo da AICE sem nenhum tipo de filtro critico, assim

como detectamos em outras producdes.

A dissertacdo Cidades Educadoras no Estado de S&o Paulo: andlise das aces frente ao

perfil tematico e aos principios do Movimento, de Carolina Martin, defendida em 2014, no

Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Universidade Metodista de Piracicaba tem como

foco a relagdo entre os enunciados da AICE e realidade em municipios paulistas associados a

esta entidade. De acordo com a autora, “objetivo geral da pesquisa visa analisar as a¢des dos

municipios paulistas, que estavam associados ao Movimento Cidades Educadoras no ano de
2012” (MARTIN, 2014, p.4).

A base epistémica ndo foi expressa claramente, apenas a metodologia de pesquisa foi

exposta categoricamente nos seguintes termos: “Os procedimentos metodoldgicos se apoiam
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em uma abordagem qualitativa/quantitativa, a partir de pesquisa bibliografica e analise
documental” (MARTIN, 2014, p.V).

Os autores acionados para tratar da formulacdo da AICE foram os seguintes: Alicia

Cabezudo, EulaliaVintro e Maria BelénCaballo Villar.

Sobre o envolvimento dos governos dos municipios investigados com o projeto da

AICE, a autora conclui que:

[...] pudemos constatar que ndo ha, ou hd um numero infimo, dessas
populagdes sendo atendidas pelas iniciativas voltadas ao desenvolvimento dos
principios das Cidades Educadoras, fato esse que a nosso ver, requer uma
revisdio por parte dos governantes, na forma como as teméticas e
consequentemente os publicos alvos estdo sendo escolhidos (MARTIN, 2014,
p.138).

Ao fim do estudo, reitera a validade do projeto da AICE ao afirmar que seria

Em suma, consideramos pertinente o ideal do Movimento Cidades Educadoras
em proporcionar democraticamente a populacdo a experiéncia da vivéncia
publica dos espacos, ao promover e orientar o valor educativo das relagbes
sociais, num processo de resignificagdo e superacdo das exclusbes e
desigualdades, baseada no conceito humanista de educagdo ao longo da vida.
Julgamos ser preciso vislumbrar para o futuro novas iniciativas e
oportunidades educacionais, que entremeiem as modalidades formais, nao-
formais e informais e estejam em consonancia com as particularidades locais e
globais do século XXI (MARTIN, 2014, p.140).

Observamos que o estudo também ndo apresenta nenhum filtro critico sobre o projeto

cidades educadoras, possibilitando aponta-lo como referéncia para a democracia.

A dissertacdo do mestrado profissional intitulada Espacos Comunitarios Para a
Infancia e a Juventude na Contemporaneidade da Terra Brasilis: O potencial na construcéo de
cidades educadoras, de Paulo Sérgio Souza Vasconcelos, defendida em 2014, no Programa de
Pés-Graduacdo em Teologia da Escola Superior de Teologia-Sao Leopoldo, tem como objeto a
educacdo para a infancia e a juventude nos espacos comunitarios. O objetivo do trabalho foi
assim descrito: “objetivo geral que é analisar a importancia dos espacos comunitarios como
territorios de convivéncia cidadd, nos quais o coletivo social possa vir a utiliza-los como locais
indutores de uma Educacéo para o Desenvolvimento Humano, tanto para a Infancia quanto para
a Juventude (VASCONSELOQS, 2014, p.14).

A dissertacdo defende uma ligacdo organica entre as ‘“cidades educadoras” e os

preceitos do cristianismo:
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Para que a vontade de Deus possa vir a prevalecer na construcdo de cidades
educadoras, as igrejas locais precisam sensibilizar os seus diversos publicos,
no sentido de leva-los a compreenderem e a viverem em conformidade com o
que preceitua o Evangelho, denunciando nos seus locais de convivéncia todas
as formas de opressdo humana, lutando contra aqueles aspectos da cultura
local que ndo estdo segundo o disposto nos principios do Cristianismo, de
maneira que se conectem e ressoem profundamente com as esperangas e
preocupacdes da populacdo (VASCONCELOQOS, 2014, p.55).

O autor indica que a reflexdo realizada estaria ancorada na “Teoria Freiriana”

(VASCONCELOS, 2014, p.66). Nessa perspectiva, o autor defende que:

Numa cidade educadora, todas as pessoas, espagos e tempos ensinam e
aprendem aprendizagens significativas. E preciso tdo-somente perguntar as
pessoas que nela habitam como deveria ser a cidade ideal. Nela, a cidade é
vista como espago relevante de educacédo e de cidadania. Reforca o papel da
educacdo na construcdo da cidadania planetaria e, ao mesmo tempo, a
importancia do poder local na transformagdo da sociedade. Reafirmando a
busca permanente da justi¢a social e da educacdo com qualidade social para
todas as pessoas (VASCONCELOS, 2014, p.21).

O autor ndo descreve a AICE e seu projeto. Cita apenas a Carta de Principios e

desenvolve algumas ideias com base nos seguintes autores vinculados ao projeto do organismo:

Moacir Gadotti e JaumeTrillaBernet.

Na secdo intitulada “A cidade educadora como espaco teoldgico”, o autor afirma o

seguinte:

A compreensdo da existéncia de uma cidade que educa também remete-nos a
pensar sobre a fisicalidade dos seus locais de convivéncia como espacos
teolégicos que possam imprimir possibilidades de respostas a seguinte
interrogacdo: Qual é a vontade de Deus hoje na edificagdo de cidades que
venham a favorecer uma praxis transformadora do mundo, a partir do
crescimento da fé e principios cristdos? Quando existe um conhecimento real
do seu papel, a teologia ndo se deixa paralisar nas ancoras temporais. A priori,
ela persegue a edificacdo de valores basilares, dos pressupostos cristdos,
aplicados as demandas do momento presente. Faz-se necessario uma reflexdo
teologica que esteja firmemente embasada no testemunho da Revelagdo de
Deus (as Sagradas Escrituras), a fim de se buscar respostas aos desafios da
vivéncia histérica de uma coletividade pluralista, a partir da compreensdo das
emaranhadas estruturas que compdem a materialidade da nossa cultura
ocidental. Tornar as nossas cidades mais humanas € tarefa na qual os cristdos
devem estar presentes (VASCONCELOS, 2014, p. 43).

Mais adiante, afirma que

Enfim, as politicas municipais numa cidade educadora precisam sempre
contribuir para o desenvolvimento de ‘marcos’, a fim de habilitarem as
pessoas que nela vivem a manterem a visdo da educabilidade, com o objetivo
de fazer com que a municipalidade seja uma cidade empreendedora, ndo sé de
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construtos materiais para o progresso econémico da comunidade, mas também
de artefatos humanos que elevem a ‘boniteza’ genuina da sua gente, bem
como dignifiquem potencialmente a ‘alma’ da urbanidade (VASCONCELOS,
2014, p. 79).

A construcdo de Vasconcelos € singular porque associa a religiosidade cristd ao projeto
da AICE, indicando que existiria uma ‘“vontade divina” no delineamento das “cidades
educadoras”. Na curiosa linha proposta pelo autor, a educagio politica passaria a ser regida pela
fé e pelos principios cristdos. Desse modo, além de néo realizar uma analise critica para tratar

do projeto cidades educadoras, Vasconcelos associa esse constructo a questdo da religiosidade.

A dissertagéo intitulada Percursos em busca da Educagéo Integral: o Ciep Henfil em
Duque de Caxias, de Patricia Flavia Mota, defendida em 2013, no Programa de P6s-Graduacao
em Educag¢do da Universidade do Estado do Rio de Janeiro investigou o “Programa Mais

Educacéo implementado num CIEP[Henfil] em Duque de Caxias” (MOTA, 2013, p.22).

O objetivo foi assim apresentado: ‘“Analisar se o Programa Mais Educagao
implementado num CIEP em Duque de Caxias, incorpora sinais das experiéncias anteriores de
educacéo integral vivenciadas por esta escola, entre elas a de tempo integral do CIEP” (MOTA,
2013, p.22). Sobre a relacdo entre sua pesquisa e a formulacdo da AICE, autora afirma o
seguinte: “Pretendemos verificar se o programa desenvolvido no CIEP traz esta caracteristica
de induzir a uma ampliagdo da jornada nos moldes das Cidades Educadoras que citam a
importancia deste didlogo com a comunidade ou, se concentra suas atividades na escola”
(MOTA, 2013, p.52). Em que pese essa afirmacdo, a autora ndo desenvolve nenhum tipo de
reflexdo sobre o projeto cidades educadoras, limitando-se a mencionar o projeto no resumo, na

citacdo supramencionada e na seguinte afirmacéo que segue em tom conclusivo:

Proximo ao CIEP ndo ha equipamentos publicos que possibilitem o
deslocamento dos alunos do projeto para o desenvolvimento de oficinas,
contrariando de certa forma o Principio das Cidades Educadoras. No entanto,
a comunidade consegue trazer os seus saberes para dentro da escola por meio
da participacdo de voluntarios e/ou contratados para este fim, como por
exemplo: oficinas de artesanato, capoeira, horta, banda, etc (MOTA, 2013,
p.121).

A autora afirma que seu trabalho esta fundamentado nos seguintes autores: Helena
Bomeny, Ana Maria Villela Cavaliere, Ligia Marta Coelho e Lucia Veloso Mauricio (MOTA,
2013, p.7).

>3 As autoras listadas possuem producéo sobre educacdo integral.
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A autora ndo analisa e nem explica o projeto cidades educadoras, mas menciona
pontualmente, conforme revelado no excerto acima, que o0s equipamentos publicos néao

atendem as bases do referido projeto. Isso significa que houve uma adeséo ao projeto da AICE.

A dissertacdo Cultivando a semente educativa: A praxis dos educadores de salde
frente ao grupo de idosos, defendida no Programa de Pds Graduacdo em Educacdo, do Centro
Universitario Salesiano de Sdo Paulo — UNISAL, em 2013, por Renata Berlamino de Araujo,
tem como objetivo “a pratica dos Educadores de Satde ¢ demais profissionais da satde que

lidam com a educagdo, frente ao grupo de idosos com o qual atuavam.” (ARAUJO, 2013, p.8).

Segundo a autora, “O referencial tedrico de ancoragem baseia-se na “pedagogia do
oprimido” de Paulo Freire, no conceito de cidade educadora de JaumeTrillaBernet, bem como
nas reflexdes atuais sobre a area da Educa¢ao de Saude” (ARAUJO, 2013, p.8). Ela afirma que
sua pesquisa foi baseada no conceito de praxis, compreendido como critério de verdade. Na
linha de outra producéo ja citada, a autora também vincula a definicdo de cidades educadoras a
JaumeTrillaBernet, citando apenas uma vez a AICE. Embora utilize o conceito marxista de
praxis, a autora ndo realiza qualquer tipo de reflexdo sobre o significado da formulacdo da
AICE.

A dissertacdo intitulada Cidade como produgdo da vida e locus educador para uma
nova cidadania: algumas trilhas em S&o Luis — MA, defendida em 2013, por Adriana M. de O.
Ramos Lima, no Mestrado em Desenvolvimento Sdcioespacial e Regional da Universidade

Estadual do Maranh&o, tem como objeto:

investigar espacos de aprendizagem e cidade, ndo como antagnicos, mas
como polos de uma complexidade maior na qual os espacos de aprendizagem
permeiam fortemente a urbes em seus movimentos comunitarios de
participacdo, em seus espagos de producdo e de lazer, que reconfiguram o
territorio urbano esculpindo-lhe a vocacdo de locus educador para uma nova
cidadania, uma Cidade Educadora (LIMA, 2013, p.20).

Segundo a autora, a linha tedrica é baseada em Henri Levrbrve, apoiada em sua visao da
cidade, vejamos:

caracterizar a cidade como producéo de vida e locus educador para uma nova
cidadania, rememorando o espaco urbano como habitat do homem sécio-
historico, como contexto e texto de suas necessidades e provisdes e algumas
marcas das multiplas aprendizagens que construiram das tribos as cidades, que
a fazem simultaneamente espago educador e demandante de habitos de
sociabilidade, destrezas ocupacionais e cidadds, tornando-a valiosa tecnologia
humana de mdaltiplas aprendizagem (LIMA, 2013, p.9).
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A conclusdo do trabalho é assim descrita:

Foram identificadas algumas tecnologias educativas no bojo desses projetos
sociais, configurando cenéarios com multiplos processos, ritos e mitos, como
producdo de vida em um espaco urbano, evidenciando trilhas que possibilitam
Sao Luis empreender processo de apropriacao e utilizacdo de tecnologias de
locus educador (LIMA, 2013, p.9).

A autora endossa 0 projeto cidades educadoras da AICE ao afirmar que se trata da
possibilidade de construgdo da nova cidadania. Nesse sentido, valida tal projeto como
referéncia para a suposta superacdo dos problemas urbanos, ndo reconhecendo, portanto, a
cidade como uma contradicdo capitalista. Esse entendimento pode ser verificado na seguinte
afirmacéo:

Num contexto de uma cidade educadora, a sociedade civil organizada,
parceira do Estado, senta paritariamente para discutir politicas que
tenham a cidade como espaco privilegiado, articuladas com as demais
politicas sociais de garantia de direitos e prote¢do, de modo a conquistar metas

e estratégias que melhor alicercem a cidadania (LIMA, 2013, p. 48-49 — grifos
N0Ss0s).

A dissertacdo intitulada A cidade é o governo dos homens: sobre o lastro educacional
da urbanidade contemporanea, defendida, em 2012, no Programa de P6s-Graduacdo em
Educacdo da Universidade de Sao Paulopor Elisa Vieira. O estudo tem como objeto “a alianga
discursiva entre a cidade e a educagdo na atualidade”, com destaque para o projeto cidade
educadora. Para a autora, esse construto seria o elemento contemporaneo responsavel por tal

alianca.

O objetivo do texto é analisar a relacdo entre educacdo, modos de governar e processos
de subjetivacdo a partir do pensamento de Michel Foucault, envolvendo especialmente os

conceitos de representacdo, verdade, histdria e genealogia.

Nessa perspectiva a autora estabelece uma critica ao projeto Cidade Educadora, segundo
0 texto citando Foucault:

O empreendimento da cidade educadora congrega as trés fungdes
apresentadas por Foucault (2006, 2012) como constitutiva daquilo que ele
genericamente chama de equipamentos coletivos: produzir produgéo, produzir
demanda e normatizar, ajustando a producdo da producgéo e a producdo da
demanda (VIEIRA, 2012, p. 61- 62, grifos no original).

Pelo exposto no texto, a autora assume uma posic¢ao critica ao projeto cidade educadora,
identificando claramente a AICE e demarcando criticamente o significado de sua formulacao a
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luz da perspectiva foucaultiana. A autora argumenta que tal proposta é pautada numa esperanca
sem lastro real. Dirigindo a critica a possibilidade da cidade educadora, afirma que “[...] O que
se vé na analise dos cenarios urbanos € a educacdo mediando aquilo que se almeja para uma
cidade ideal e os cidaddos que nela habitam” (VIEIRA, 2012, p.81). Isso envolveria trés
producbes, a saber: de politicas publicas e servigos privados para assegurar a dimensao
educativa das cidades; de cidaddos para a cidades educadoras transformados em alunos em
tempo integral, ja que a educagdo é projetada para se dar “ao longo da vida”; de critérios,
normas e diretrizes para a articulacdo entre o cidaddo e sua cidade (VIEIRA, 2012). Nessa

linha, argumenta:

A cidade educadora dos nossos dias convive, é preciso admitir com
heterotopias diversas: uma cidade carceraria, uma cidade invisivel, uma
cidade desesperada. Além delas, outras tantas, nem ideias nem execraveis em
si proprias. E por que ndo operar justamente no que ai ha de estrangeiro, de
intempestivo, de radical? Ora, abstenhamo-nos de uma nova utopia urbana. O
mundo ja possui muitas utopias (VIEIRA, 2012, p.87).

Trata-se de uma pesquisa de viés critico que identifica limites do constructo cidades

educadoras, cumprindo o que a perspectiva tedrica possibilita analisar.

A dissertacdo intitulada Escola Integrada: Uma proposta de educagdo para todos,
defendida, em 2012, no Programa de Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da
Educacdo Puablica, da Universidade Federal de Juiz de Fora, por Mary Margareth Matinho
Resende, tem por objeto o Programa Escola Integrada da prefeitura municipal de Belo
Horizonte que estabelece bases para ampliacdo da jornada escolar diaria dos estudantes. A
autora informa que realizou estudo de caso realizado na escola Escola Municipal Dinorah
Magalhaes Fabri e propés um plano de acdo para aperfeicoamento do referido programa de

modo a possibilitar sua eficiéncia.

O objetivo foi apresentado na seguinte forma:

analisar e avaliar o Programa Escola Integrada contextualizando-o como uma
politica de ampliacdo da jornada escolar que possibilita a construgdo de uma
educacdo de qualidade com equidade, na medida em que permite reduzir as
diferencas de oportunidades entre os alunos, por meio do acesso as inimeras
linguagens, capacidades, conhecimentos e habilidades presentes nos varios
contextos socioculturais. Pretendeu também analisar a estrutura e o
funcionamento do Programa em uma escola da rede municipal de ensino, que
aderiu ao Programa em 2006, ano inicial de implantacdo na cidade, buscando
compreender o impacto do Programa na organizacdo da escola, nas praticas
dos professores e na aprendizagem dos alunos (RESENDE, 2012, p.1).

A linha tedrica do trabalho foi assim descrita:
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Utilizei uma abordagem qualitativa, buscando alcancar as trés caracteristicas
apontadas por Patton (1986): visdo holistica, procurando entender o fendmeno
e as situacdes em seu conjunto; abordagem indutiva buscando compreender o0s
maltiplos inter-relacionamentos entre as dimensdes que surgem dos dados sem
fazer suposicdes e a investigacdo naturalistica evitando manipular e interferir
no ambiente pesquisado, para compreender o fenbmeno no contexto onde
ocorre naturalmente (RESENDE, 2012, p.16).

A autora ressaltou que:

Para a efetivacdo deste trabalho, realizei uma revisdo bibliografica sobre a
educacdo integral e tempo integral na escola, por meio da selecdo de teses,
dissertacdes, artigos de periddicos, livros e outros com o objetivo de proceder
a uma contextualizacdo do processo de educacéo integral e da ampliacdo da
jornada escolar no Brasil, possibilitando assim, maior compreensdo do modelo
de ampliacdo adotado em Belo Horizonte. O estudo ressaltou a necessidade de
pesquisar outras tematicas como o movimento das Cidades Educadoras e o
movimento da Escola Cidada desenvolvendo novas possibilidades de analises
e contextualizagBes do Programa Escola Integrada em relagdo a escola, ao
conhecimento e a sociedade (RESENDE, 2012, p.15).

Resende (2012) apontou que o | Congresso Internacional das Cidades Educadoras,
ocorrido de 26 a 30 de novembro de 1990, seria um desdobramento da Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, ocorrida de 5 a 9 de mar¢o de 1990, sob a coordenacdo da UNESCO e
do Banco Mundial. Afirmou que “A ideia de cidade educadora desenvolve-se a partir da nogéo
de cidade educativa proposta pelo Relatério Faure, elaborado pela UNESCO, em 1972, com o
titulo Aprender a Ser” (RESENDE, 2012, p.71), mas também ndo apresentou maiores
explicacOes sobre a indicacdo apresentada. A autora menciona o | Congresso, faz cinco citacdes
da Carta de Principios aprovada em VIII Congresso Internacional das Cidades Educadoras,
ocorrido em 2004, em Génova, mas ndo aprofunda a analise sobre a entidade.

Contudo, a autora reconhece que ha uma distingdo entre o projeto de Escola Cidada, do
municipio de Belo Horizonte, e o projeto da AICE. Isso fica evidenciado na seguinte

afirmacéo:

Torna-se importante esclarecer que a Escola Cidada e a Cidade Educadora séo
propostas educacionais singulares, que surgiram em lugares diferentes, no
inicio da década de 1990. No entanto sdo propostas que podem ser
relacionadas, pois apresentam grandes pontos de convergéncia. De acordo
com Gadotti (2006a), a escola cidada foi um movimento gue iniciou no Brasil
com o objetivo de criar condi¢Ges para o surgimento de uma nova cidadania,
tecida dentro do espago da escola e imbuida da ideia da defesa de direitos.
Trata-se de um redimensionamento das préticas e contetidos escolares com
vistas ao desenvolvimento da cidadania (RESENDE, 2012, p.74).
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A dissertacdo incorpora claramente os preceitos do projeto Cidade Educadora,
observamos também que é a base adotada pelo projeto Escola Integrada. Assim, a autora

esclarece sobre defesa dos enunciados da AICE:

O Programa Escola Integrada, desenvolvido a partir da concepg¢do de Cidade
peEducadora, concebe a educacdo como algo que nédo se restringe a escola e
aposta no potencial educativo das diversas instituicoes, lugares e atores da
sociedade, circunscritos na cidade, para o desenvolvimento de infinitas
linguagens, habilidades e capacidades importantes para o desenvolvimento
escolar e para o desenvolvimento da cidadania (RESENDE, 2012, p.19).

Observamos que autora ndo realizou uma analise critica dos fundamentos das cidades
educadoras, optando por trata-la como uma referéncia singular para o fortalecimento da

cidadania por meio da educacao.

A dissertacdo intitulada A educacdo ambiental no contexto da Cidade Educadora: A
experiéncia de Sorocaba, de Roberto Martinez, defendida, em 2011, no mestrado do Centro
Universitario Salesiano de Sdo Paulo (UNISAL) teve como objeto a educacdo ambiental no
contexto da cidade educadora, tendo como foco o municipio de Sorocaba que aderiu a AICE
em 2006. O autor buscou identificar se os projetos de educacdo ambiental desenvolvidos no
municipio de Sorocaba (Sdo Paulo) estariam em consonancia com o projeto cidades
educadoras. Nesse sentido, informa ter analisado os projetos de educacdo ambiental da rede de
ensino e os projetos dirigidos a sociedade de responsabilidade do Executivo municipal e de

organizag0es ndo-governamentais.

O autor dedica um capitulo ao tema cidades educadoras, apresentando o processo de
constru¢do do projeto, a importancia da AICE, a defini¢do do que seria “cidades educadoras”.
Sua intencdo € revelar a importancia desse constructo. Faz esse movimento com base na Carta
de Principios da AICE e em autores considerados de referéncia sobre o tema, entre eles,
destacam-se: JaumeTrillaBernet, Moacir Gadotti, Paulo Roberto Padilha — ligado ao Instituto

Paulo Freire —, Paulo Freire, Carmem Gomez-Granel; Ignacio Vila.

Martinez (2011), além de defender o projeto cidades educadoras, elege como referéncia
para andlise da realidade local investigada para concluir que as a¢des sobre educagdo ambiental
no municipio investigado promoveram melhorias para a cidade em varios ambitos, em especial
sobre os temas sustentabilidade e qualidade de vida da populacdo. A autora faz uma adeséo ao

projeto da AICE sem realizar uma reflex&o critica sobre seu significado.
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A dissertacdo intitulada Cidades Educadoras e Juventudes: as politicas publicas e a
participacdo dos jovens na cidade de Gravatai — RS, de Ingrid Wink, defendida, em 2011, no
Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, tem
como objeto as relagdes entre os processos de participacdo e formacao politica dos jovens e as

politicas para a juventude na cidade de Gravatai entre os anos de 2009 e 2010.

A autora definiu o seguinte objetivo: “[...] analisar, interpretar e problematizar as
relacdes e contradigcdes entre a possibilidade e a materialidade do exercicio de uma cidadania
emancipatoria dos jovens, levando em consideragdo o referencial trabalhado no conceito de
Cidades Educadoras (WINK, 2011, p.20).

Como ¢é possivel notar, a autora afirma que a formulacdo da AICE se constitui como um
conceito central para seu trabalho porque é através dele que o problema sera tratado. Com essa
perspectiva, a autora cita, além de documentos da AICE, os seguintes autores que atuam como

intelectuais organicos da organizacdo: Maria BelénCaballo Villa, Alicia Cabezudo.

A linha teorica é expressa da seguinte forma: “A pesquisa — enquanto um estudo de caso
— se inscreve a partir de uma abordagem qualitativa, orientada pelas premissas tedrico-
metodologicas do materialismo historico-dialético” (WINK, 2011, p.9). Nesse sentido, a autora
utiliza varios conceitos da teoria marxista — entre eles, destacamos classe social, ideologia e
relacbes de poder — e cita varios autores marxistas classicos e contemporaneos. Além de Marx,
a autora cita: Lenin, Gramsci, Ellen Wood, David Harvey, Ricardo Antunes, Maria Ciavatta,

Celso Ferreti, Roberto Leher e Giovani Semeraro.

Mesmo com o arsenal tedrico destacado, a autora apresenta a seguinte afirmacdo no

inicio da secdo dedicada a apresentacdo do conteudo do projeto da AICE:

A Cidade Educadora vé na educacédo a principal forma de transformagéo da
sociedade, sendo referéncia a educacdo que vai além dos muros da escola.
Trata-se da educacdo que ndo se finda, que ndo tem idade, ndo tem
necessariamente espaco afixado e trabalha com o viés de que a troca e a
aprendizagem é processo continuo na construgdo politica da autonomia do
sujeito. Pensar a educacdo desta forma significa trazer a tona raizes da
educacgdo popular, no que diz respeito a um novo sentido de educacdo, e, ao
mesmo tempo, centra-se também na participacdo popular como forma de
pertencimento do sujeito que na cidade vive (WINK, 2011, p.72).

Seguindo essa linha, afirma também que:

Pensar uma cidade que se educa, significa também, desconstruir uma l6gica
onde a educacdo estd centralizada em uma ou outra instituicdo, muito pelo
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contrério, ela acontece tanto em casa, quanto na rua em que as criangas
brincam, na praga que 0s jovens se encontram, na escola, nos espagos que
estdo no contexto das comunidades das cidades, nos projetos de politicas
publicas, na interdisciplinaridade da perspectiva pedagégica no pensar da
politica publica, na participacao popular em decis@es, tanto de politicas quanto
de destino orcamentario, nas instituicdes religiosas, e em tudo que uma cidade
pode desenvolver localmente (WINK, 2011, p.76).

Os excertos confirmam que a autora se apropriou da ideologia da AICE sobre educagéo
e cidadania com destaque para a secundarizacdo da escola. Se tomarmos as reflexdes de
Gramsci sobre educacgdo e politica e a teoria pedagdgica marxista no Brasil — a pedagogia
histdrico-critica —, bem como as construgdes do campo trabalho e educacdo, veremos que a
elaboracdo de Wink (2011) ndo se vincula ao que vem sendo debatido e construido na teoria

marxista na educacéo.

Nessa linha, a autora indica que o fendmeno educativo ocorre em diferentes espacos e
momentos, mas nao faz mencdo as relacdes de classe, especificamente 0s processos de
dominacdo-resisténcia que ocorrem no mundo do trabalho e na vida social em geral para
analisar criticamente o projeto da AICE, ainda que reconheca a existéncia das classes, tanto na
definicdo tedrica presente no texto quanto na definicdo dos sujeitos da pesquisa — 0s jovens da

classe trabalhadora.

A autora informa que a constru¢do de Gravatai como “cidade educadora” teria resultado
das mudancas da relacdo de poder que teria possibilitado a vitoria nas eleicdes municipais das

candidaturas do Partido dos Trabalhadores. Vejamos a afirmacdo:

A quebra da légica dos governos das familias tradicionais no poder publico, se
deu em 1996, quando o professor e sindicalista Daniel Luiz Bordignon é eleito
prefeito da cidade. Atualmente a administracdo é governada pela primeira
mulher eleita prefeita na histéria de Gravatai, Rita Sanco, também uma lider
que emergiu da luta sindical dos professores estaduais. Tanto um quanto o
outro, sdo do Partido dos Trabalhadores, que governa a cidade ha quatro
mandatos. Estas gestfes deram origem ao processo que hoje caracteriza a
cidade como “educadora”, pois busca implementar politicas na perspectiva de
universalizar a cidadania daqueles que ndo estdo nas paginas dos registros das
familias tradicionais historicas de Gravatai.

A partir dai acontece a luta pela qualidade de vida nas zonas mais pobres,
combinada com os debates sobre uma nova forma de gestdo publica e de
participacdo popular nos bairros, nascendo também outra concepgdo sobre a
rede municipal de educacdo, que vem a ser mais tarde associada a AICE.
(WINK, 2011, p.45).

Ao apresentar a AICE, a autora demonstra reconhecer em que espectro politico se

localiza esta organizagéo na seguinte formulacéo:
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Alguns organismos internacionais se relacionam com o tema da Cidade
Educadora. Sdo entidades parceiras das trocas da AICE, por exemplo, a
UNESCO - United NationsEducational, Scientificand Cultural Organization;
a OEIl — Organizacdo dos Estados Iberoamericanos; a OMS — Organizagéo
Mundial da Salde; entre diversas outras nem tdo influentes quanto estas.
(WINK, 2011, p.72).

Na nota de rodapé que segue este excerto, a autora demonstra reconhecer a fungéo
politica das organizagdes supracitadas no capitalismo, mas indica uma visdo idealista sobre as
possibilidades da AICE na construcdo de uma globalizacdo ordenada pelos subalternos. Eis a
afirmacdo contida na nota de rodapé n° 35:

Neste ponto € importante refletirmos sobre a contradicdo de dois movimentos:
0 primeiro é perceber e fazer a critica a existéncia de organismos e convencdes
internacionais multilaterais que orientam a sociedade para o controle das
massas em beneficio do capital; e o segundo € a relacdo dialética que ocorre
concomitantemente a ideia de globalizacdo hegemoénica do capital, pois
existem também outras organizagdes internacionais, onde o que se globaliza
ndo sdo 0s pensamentos dominantes, mas as lutas sociais. [...] Assim, portanto,
estas redes e convencgles internacionais, tanto tem potencial de servir ao
capital, quanto podem ser — no caso da AICE — um aliado importante em lutas
sociais, desde que estejam em constante debate e reflexdo critica sobre sua
intervencdo no campo da realidade. A AICE ¢, até entdo, uma rede em
permanente debate e disputa enquanto organizacdo de ambito
internacional. Ja ndo podemos ousar afirmar o mesmo sobre organizacées
como a OMS ou a intencionalidade politica da prépria UNESCO (WINK,
2011, p.72- grifos nossos).

Em convergéncia com essa afirmacdo, a autora atesta que:

A perspectiva da Cidade Educadora que conceituamos nos capitulos anteriores
ndo nos pareceu tratar de potencializar a participacdo da sociedade civil no
sentido de repassar tarefas (como prop6e a Terceira Via), mas de potencializar
a qualidade da politica publica de uma nacéo, de um espago, de uma cidade,
através das politicas de participacdo social (WINK, 2011, p.177).

Na ultima secdo do trabalho, apesar de ndo ter analisado a AICE pelas contradicdes
internas no contexto do mundo capitalista, a autora afirma que “Através do método dialético
orientamos a pesquisa pelo desenvolvimento histérico do fenbmeno, bem como suas
particularidades, propriedades e contradi¢fes nas relacbes com a totalidade e as correlacGes
diversas dadas no tempo/ espago estudado” (WINK, 2011, p.172).

Em sintese, podemos destacar que a autora apesar de citar a teoria marxista e marxiana
para fundamentar sua investigacdo, considera que o projeto cidades educadoras é uma

formulacéo que possibilitaria a emancipacgéo através de uma cidadania emancipadora ainda que

204



ndo tenha efetuado a leitura critica de seus fundamentos para sustentar seus argumentos. A
autora idealizou o projeto cidades educadoras, tomando-o como referéncia.

A dissertacdo com o titulo AEducacao e o turista cidaddo: Viva o centro a pé (Porto
Alegre — RS ( 2006- 2011), de Carina Vasconcellos Abreu, defendida no Programa de Pos-
Graduacgdo de Educacdo da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, em 2011,

tem como objeto uma iniciativa do Executivo de Porto Alegre intitulada: Viva o Centro a Pé”.

O objetivo foi apresentado da seguinte forma: “O objetivo geral desta pesquisa ¢
analisar a acdo Viva o Centro a Pé, promovida pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, no
periodo de 2006 a 2011, a partir dos conceitos de turista cidaddo e cidade educadora”
(Vasconcellos, 2011, p.8). De acordo com a autora, “A acdo consiste em caminhadas orientadas
por professores universitarios, em roteiros no Centro Histérico e outros bairros antigos,
oferecidas de forma gratuita a comunidade e turistas, e que ja& somam aproximadamente 13.000

participactes (idem).

A linha tedrica da disserta¢do traz as seguintes referéncias: “de Memoria Coletiva e

Lugares de Memoria, Cidade Educadora, Turista Cidad&o e Interpretacdo do Patriménio.

Vasconcellos apresenta a seguinte conclus&o:

a atividade pode fomentar a formacdo de turistas cidad&os, valorizando os
lugares de meméria da cidade, a partir de seu processo educativo; para manter
o alto nivel de satisfacdo dos participantes registrado até agora serd necessario
diversificar roteiros e orientadores; e que o aumento da oferta mensal de
caminhadas, aliada a melhoria das formas de divulgagdo, pode ampliar e
variar o publico participante(2011, p.11).

A autora menciona que o Relatério Faure foi importante para introduzir o conceito de

cidade educativa nas reflexdes sobre educacdo e afirma que:

Para Trilla (1996), o conceito de Cidade Educativa s6 ira adquirir forca na
década de 1990, a partir da realizagdo do Primeiro Congresso de Cidades
Educadoras, em Barcelona. O autor ressalta que a modificacdo da expressdo
cidade educativa para cidade educadora, parte da premissa de que a cidade tem
um carater de agente de educacdo, e ndo é mais considerada apenas fator de
educacdo. Para Brarda e Rios (2004), a mudanca de expressdo também reflete
a ideia de que a cidade educadora deve ser um instrumento gerador de um
processo de participagdo cidadd, com responsabilidades coletivas sobre as
prioridades educativas (VASCONCELLOS, 2011, p.25).
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Na sequéncia, com base nos autores citados no excerto acima, Vasconcellos destaca
aspectos que comporiam a no¢do de cidades educadoras para concluir que o projeto “Viva o

Centro a p€” estaria em convergéncia com eles.

Observamos que autora usa fontes secundarias para tratar das cidades educadoras e nao

apresenta uma reflexdo critica sobre esse constructo.

A dissertacdo de mestrado, defendida em 2008, com o titulo Cidades Educadoras: um
estudo sobre as experiéncias do municipio de Esteio- RS, de Lola Cristina Luz Rodrigues,
defendida, em 2008, no Programa de P6s-Graduacdo da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos, tem como objeto o municipio de Esteio (RS) que integra a AICE. De acordo com a
autora, o objetivo do trabalho ¢ “entender como Esteio pretende consolidar o seu idedrio de

Cidade Educadora” (RODRIGUES, 2008, p.9).

Segundo a autora, a base da pesquisa é formada pelo o projeto cidades educadoras e por
autores ampliariam o alcance do projeto, entre eles, identificamos: Moacir Gadotti, Alicia
Cabezudo, JaumeTrillaBernet e Jaime José Zitkoski (RODRIGUES, 2008). Nessa linha, dedica
um capitulo a problematizar as cidades e projetar o constructo da AICE como referéncia sem

realizar uma leitura critica sobre essa formulacao.

Rodrigues (2008) conclui que as ac¢Oes da Secretaria de Educacdo de Esteio ndo foram
significativas para a mobilizacdo e acdo dos cidadaos em prol de um compromisso social com a
cidade, revelando ter incorporado o projeto da AICE como referéncia para tratar de educacgéo e

cidadania.

A dissertacdo de mestrado com o titulo Poder local, cidadania e educacdo: das
condicdes para a construcdo de uma cidade educadora - um estudo produzido a partir do
bairro de Restinga — Porto Alegre, de EdesmimWilfridoPalacios Parede, defendida, em 2007,
no Programa de Po6s- Graduacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, tem como
foco a percepcdo de cidaddos do municipio que foi foco do estudo sobre o poder local. O

objetivo do trabalho foi assim descrito pelo autor:

Este estudo pretende refletir e analisar um modelo de intervencdo que toma
como referéncia o &mbito local e expressa, em boa parte, a filosofia que subjaz
em suas atuacOes. Desse modo, analisaremos o caso de Porto Alegre como
cidade educadora, e nela, especificamente o Bairro Restinga (zona sul), cidade
que vém desenvolvendo estratégias administrativas por meio de seus projetos
de interveng&o social, da participacdo do cidaddo e na educagdo num sentido
amplo (PALACIQOS, 2007, p.12).
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O autor afirma que a base epistémica do trabalho se baseia na

[...] pedagogia urbana, sociologia urbana e historia, como também textos
produzidos pela prefeitura de Porto Alegre: as memodrias dos encontros de
participacdo cidadd, a carta de compromisso das cidades educadoras e as
conferéncias dos encontros internacionais organizados pela Organizagédo
Internacional de Cidades Educadoras (OICE) [sic], artigos de revistas e
folhetos, planos e modelos de administragdo (PALACIOS, 2007, p.15).

Palécios (2007) defende que o projeto cidades educadoras seria um paradigma para um

novo tipo de convivéncia e administracao, base, portanto, de uma nova cultura politica.

Essa nova cultura politica aponta para uma mudanca tanto no estilo e nos
mecanismos da gestdo publica, como também nas rela¢Ges entre cidadania e
governo, pessoal técnico e politico, organismos da sociedade civil e do setor
privado. Embora estes elementos ja tenham sido anteriormente expostos, para
0 caso de Porto Alegre, que é uma cidade-educadora, uma politica global de
participacdo teria que ver com aposta em pratica dos principios de
honestidade, sinceridade e transparéncia na gestdo publica e orientando-se a
um modelo de administracdo co-gestionada, considerando os principios da
Carta das Cidades-Educadoras (PALACIOS, 2007, p.107).

O autor faz uma critica ao poder Executivo de Porto Alegre ao demonstrar que ainda
faltam elementos politicos para que o municipio se torne uma cidade educadora, mas nao
realizou nenhuma reflexdo critica sobre o projeto da AICE, optando por toma-lo como

referéncia para pensar a cidadania e as relagdes de poder no ambito local.

A dissertacdo Educacdo e cidadania na perspectiva da Cidade Educadora: Uma
proposta para Frederico Westphalen, de OpheliaSunptaBuzatoPaetzold, defendida, em 2006,
no Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade do Vale do Rio dos Sinos. De
acordo com a autora, o objetivo do trabalho ¢ “analisar e divulgar a Cidade Educadora como
uma nova dimensdo da educacdo e refletir sobre a construcao da cidadania, como processo que

permite ao individuo tornar-se cidadio” (PAETZOLD, 2006, p.6). Elegeu como objeto a
educacdo no municipio de Frederico Westphalen, no Rio Grande do Sul.

A autora defende que o projeto cidades educadoras seria um paradigma educacional
importante para a questdo da cidadania. Nessa linha, assim como outros autores ja arrolados,
cita na exposicao o Relatorio Faure e o Relatorio Jacques Delors para afirmar que os referidos
documentos tracariam marcos dos desafios da educacdo contemporanea. Reportando-se a
autores que sistematizam o projeto da AICE e algumas fontes primarias, a autora afirma que as

cidades educadoras seriam uma utopia a ser perseguida.
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Paetzold (2006) incorpora o projeto cidades educadoras como uma teoria importante
para a educacao e cidadania no século XXI, ndo realizando, portanto, nenhuma reflexao critica

sobre esse constructo.

5.3. Um balanco sobre a forma de apropriacéo do projeto cidades educadoras

Diante do conjunto de dissertacbes e teses estudadas, podemos apresentar algumas

conclusdes de forma direta e objetiva.

Em primeiro lugar, é possivel verificar que a mencao ao projeto da AICE esta presente

em producdes de Programas de P6s-Graduacdo de diferentes regides do pais.

Em segundo, o projeto da AICE tem penetracdo predominante na area da educagdo, mas
também tem entrada em trabalhos de outras areas. Esse dado é importante para revelar que o
projeto da AICE ndo é uma construcdo hermética, ao contrério, circula no espaco social e

académico em particular.

Em terceiro, somente trés estudos assumiram uma posi¢do critica ao projeto da AICE,

sendo dois de perspectiva foucaultiana e um de abordagem marxista.

Em quarto, predomina uma forte adesdo acritica ao projeto, sendo que em alguns
trabalhos a formulacdo da AICE foi elevada a condicéo de conceito tedrico e/ou de categoria de
andlise. Observamos que os estudos incorporam as formas aparentes do fenémeno, sem buscar

a sua esséncia historica. Trata-se de uma clara idealizagéo.

Em quinto, os autores citam documentos da AICE, mas valorizam os intelectuais que
formulam para a organizagdo com destaque para o brasileiro Moacir Gadotti; a argentina Alicia
Cabezudo; a espanhola Maria BelénCaballo Villar; o portugués Jodo Machado. H& também um
forte numero mencdes ao Paulo Freire. Vale assinalar que Freire esteve presente no 1l
Congresso Internacional das Cidades Educadoras, como revelamos, e é autor de um livro
intitulado Educacdo na Cidade cujo conteddo é uma reflexdo sobre o periodo em que foi
Secretario Municipal de Educagdo de S&o Paulo no governo Luiza Erundina (PT).

Em sexto, ndo observamos diferencas qualitativas entre os mestrados académicos e
profissionais no tratamento do tema, pois predomina uma visdo acritica e idealizada do projeto
da AICE.

208



Em sétimo e ltimo lugar, com excecdo do estudo marxista (LERNARDAO, 2016) que
faz a critica ao projeto, os demais ndo demonstraram reconhecer a singularidade da educagéo
escolar para a formacdo humana, optando por valorizar a educagdo politica em estreita

convergéncia com a AICE.

Em sintese, podemos afirmar que a ideologia da AICE — expressos nos temas cidadania,
democracia, participacao e relacdo entre sociedade civil e Estado, entre outros —, conquistaram

pessoas do meio académico. Isso significa que essa formulacdo tem uma forca nao desprezivel.
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CONCLUSOES

Ao longo do processo de investigacdo, buscamos analisar o projeto cidades educadoras
da AICE para revelar os fundamentos politico-ideoldgicos, as indicagdes para a educagdo
bésica e a apropriacdo de seus enunciados pela producéo cientifica brasileira, tendo como foco

as dissertacdes e teses.

Como anunciamos na Introducdo, nosso estudo partiu de uma dupla constatacdo, qual
seja: em primeiro lugar, a expressdo “cidades educadoras” tem circulado no Brasil; em
segundo, ha uma auséncia de estudos criticos sobre o projeto da AICE que permitissem uma
visdo ampla sobre os seus fundamentos e as implicacbes para a educacdo publica.
Considerando que é funcéo da ciéncia interpretar o movimento real dos fenémenos, buscamos
empreender um esfor¢o investigativo para interpretar o significado do projeto cidades

educadoras a luz da teoria marxista.

Tomando como base epistémica o materialismo histérico dialético e considerando as
limitaces de tempo estabelecidas para realizacdo de uma pesquisa de Mestrado, apresentamos

o resultado da investigacéo, evidenciando os seguintes elementos:

e 0s aspectos gerais da totalidade social em que se insere a AICE e seu projeto
(Introdug&o);

e a historicidade do objeto (capitulo I);
e 0s elementos tedrico-conceituais utilizados na analise do objeto (capitulo 11);

e 0 conteldo e significado da Carta de Principios da AICE — o documento guia da

entidade — e suas implicagdes para a educagdo escolar (capitulo III);

e 0 contetdo politico-ideoldgico das DeclaragcBes dos Congressos Internacionais
das Cidades Educadoras e suas implicacdes para a educacao escolar (capitulo
V);

e por fim, a forma como as dissertacOes e teses de programas de pos-graduacao

no Brasil abordam o constructo “cidades educadoras” (capitulo V).

Diante desse percurso, além das sinteses conclusivas apresentadas ao longo dos

capitulos, buscaremos sistematizar as conclusdes finais.
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Em primeiro lugar, consideramos que a AICE é um aparelho de hegemonia. A
afirmacdo deriva das analises feitas a partir do conceito de ideologia, de sua relagdo com o
conceito de hegemonia, tendo como base empirica os enunciados e forma de atuacdo da

entidade.

E importante reafirmar que um aparelho de hegemonia, de acordo com a acepgio
gramsciana, serve para criar uma ambiéncia favoravel a valorizacdo de uma concepcao de
mundo capaz de conectar as massas humanas com um projeto societario, ordenando, desse
modo, a forma de sentir, pensar e agir. Uma das tarefas de um aparelho de hegemonia é
naturalizar uma concepgéo de mundo de modo a institui-la como referéncia do senso comum de
uma época para orientar as acbes humanas. Ao contrario do que pregam as correntes idealistas,
tal concepcdo ndo emerge do mundo das ideias, ao contrario, sdo produzidas no contexto das
praticas sociais reais e concretas. Com efeito, a materialidade histdérica da ideologia e da

hegemonia possuem estreitos vinculos com os projetos societarios e com as lutas sociais.

Nesse sentido, demonstramos que a funcdo da AICE € produzir, divulgar e legitimar as
referéncias para que os governos, independente da orientacdo politico-ideoldgica, constituam-
se como instancias de coordenagdo da vontade coletiva para producdo da sociabilidade.
Verificamos que a AICE aponta também que as organizacfes da sociedade civil deveriam
assumir a condi¢cdo de “correia de transmissdo” das formulacdes dos governos. O seu foco ¢
manutencdo das relagGes sociais capitalistas numa dire¢cdo convergente com o projeto
capitalista neoliberal de terceira via. E importante lembrar que as ideias estruturantes da AICE
foram elaboradas por intelectuais do Partido Socialista Operario Espanhol (PSOE), um partido
de tradicdo socialdemocrata que se renovou nos anos de 1990, assumindo uma posi¢do mais ao

centro.

Em segundo lugar, verificamos que o foco da AICE, através do projeto cidades
educadoras, € a educacédo politica. Este aparelho de hegemonia se dedica produzir e divulgar
referéncias teorico-praticas sobre cidadania, coesdo social, participacdo, civismo que se
destinam a produzir o conformismo social para ordenar as relagdes de poder. As premissas
divulgadas pela UNESCO, através do Relatorio Faure, de 1971, e, sobretudo, do Relatério

Jacques Delors, de 1998, constituem-se como referéncias importantes para essa finalidade

Os preceitos da educacao politica para formacéo da cidadania apresentados pela AICE,

a chamada cidadania ativa, sublima as desigualdades sociais e dificulta a compreenséo das lutas
de classes e das relagdes sociais capitalistas. A formulacéo idealista propde uma cidadania sem
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luta social, assim, a cidadania é ancorada apenas na formalidade legal do Estado capitalista,
tendo como inovagdo a coesdo civica e seus limites ideoldgicos. Com efeito, a nogdo de
civismo é projetada como algo central. Sobre esse tema, revelamos que o civismo corresponde
a uma conduta baseada em boas maneiras e na moderacdo politica, envolvendo a inclusdo de
todos os cidadaos num mesmo “universo moral”, supostamente, sem contradigdes. Concluimos
que ndo ha espaco para a critica social que vai até as raizes dos problemas no ambito do projeto

das cidades educadoras.

Em terceiro lugar, reafirmamos que o projeto da AICE secundariza a educagéo escolar
em favor & educacgdo politica. A especificidade da funcdo educativa da instituicdo escolar é
diluida. A escola é projetada como mais um espaco de formacdo para a cidadania e
desenvolvimento do sentimento de pertencimento ao espaco urbano. Nega-se, portanto, o
conhecimento sistematizado e a especificidade do trabalho educativo, nos termos propostos
pela pedagogia histdrico-critica (SAVIANI, 2012), comprometendo o0 processo de
humanizacdo. E importante reiterar que a pedagogia do aprender a aprender é uma das

referéncias da AICE na afirmacdo de seu projeto.

Compreendemos que a instituicdo escolar possui uma singularidade no processo
educativo porque permite o0 acesso e 0 dominio ao conhecimento sistematizado, possibilitando
a compreensao critica das relacdes sociais e das relacbes de poder. De acordo com a acepgéo
gramsciana, a escola deve educar para as escolhas, sendo que, para tanto, é necessario tornar 0s
que sdo historicamente dirigidos acumulem as condicGes de dirigirem a sociedade se assim 0

desejarem.

Em quarto lugar, identificamos que entre as 28 producdes geradas no ambito de
Programas de Pés-Graduacdo, divididas em 3 (trés) trabalhos de mestrados profissionais, 20
(vinte) dissertacbes de mestrado, cinco teses de doutorado, ha apenas trés estudos que
desenvolveram uma analise critica do projeto da AICE, sendo um na perspectiva do
materialismo historico (LERNARDAO, 2016) e dois na perspectiva foucaultiana (BORGES,
2015; VIEIRA, 2012). Ainda que esses estudos revelem elementos importantes que explicitam
o significado do projeto cidades educadoras, identificamos que nenhum deles analisou a fundo
0 projeto da AICE. Os demais estudos incorporaram 0 projeto desse aparelho de hegemonia
sem nenhum tipo de arguicdo critica, contribuindo para legitimar, com o aval da ciéncia, 0s

objetivos da AICE no contexto das relagcdes de poder.
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Diante dessas conclusdes, consideramos que o projeto cidades educadoras ndo oferece
elementos para o fortalecimento da escola publica e democratica e nem referéncias para as
teorias pedagdgicas que aspiram a emancipacdo humana. Isso significa que professores e
pesquisadores devem estar atentos para as armadilhas ideoldgicas, sobretudo numa conjuntura

em que fica evidente movimentos que atuam na regressdo da politica e dos direitos sociais.

Por fim, ressaltamos que, sobretudo no ano em que finalizamos nossa pesquisa — 2019 —
, devemos redobrar nossa capacidade de exercitar, pela mediacdo da teoria, a critica social, sob
o risco de identificarmos os projetos de renovacao capitalista de face humanizada, como é o
projeto cidades educadoras, como alternativa para a sociedade, para a educagdo politica e para a

educacdo escolar de modo especifico.

Nesse sentido, esperamos que nossa pesquisa possa contribuir com os esforcos ja
realizados, e em curso, sobre a necessaria critica social e a valorizagdo do trabalho pedag6gico
na escola publica comprometidos com a mudanca societaria real que tenha a emancipacao

humana como referéncia.
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