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RESUMO

O presente trabalho objetiva a proposicdo de uma rede conceitual em Direito Humano a
Alimentacdo Adequada como forma de solucionar os problemas advindos da possibilidade
interpretativa estatizante fruto da era moderna, de sua ligacdo ao desenvolvimento capitalista,
e da teoria hegemonica em que tal Direito Humano se insere. Para isso, busca-se compreender
0 papel que a relacdo entre Mercado, Ciéncia e Direito tem enquanto constitutiva da
estruturacdo de nossa sociedade; na estruturacdo da comunidade semidtica dos Direitos
Humanos; na elaboracdo e invisibilidade a que sdo relegadas as varias gramaéticas de
Dignidade Humana, bem como também no que concerne as varias gramaticas de Alimentacédo
Adequada formadoras da rede conceitual; e ainda compreender o papel de tal relagédo na
construcdo e no caminhar entre os regimes alimentares globais. Tudo isso buscando a
confirmacéo da hipdtese resolutiva de que a rede conceitual proposta é capaz de fornecer uma
pratica interpretativa em que se equalizem os varios indices de valor social que podem
conformar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada enquanto signo ideolégico em sua
caracteristica semittica. O método adotado pela dissertacdo é eminentemente tedrico e busca
a contextualizacdo e critica da Modernidade, bem como das racionalidades da Ciéncia e do
Direito advindas de tal periodo, em extensdo a teoria dos Direitos Humanos. Realizada essa
critica, busca-se aplicar o aparato epistemoldgico da Teoria Critica a situacdo da Fome e
Desnutricdo que caracteriza o horizonte social de nosso objeto de estudo, qual seja o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada. A partir da analise dos Regimes alimentares globais parte-
se a proposicdo de categorias que possam figurar como indices de valor social distintos em
disputa pela conformacdo signica de nosso objeto de estudo. Por fim realiza-se uma analise do
discurso que envolve referida busca por conformacéo signica, concluindo pela confirmacdo da
proposicdo que move este trabalho, porém ciente das condi¢cdes de nosso mundo que possam

impedir tal formulagéo.
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ABSTRACT

The present work aims at proposing a conceptual network in Human Right to Adequate Food
as a way to solve the problems arising from the statising interpretative possibility resulting
from the modern era, its connection to capitalist development, and the hegemonic theory in
which such Human Right is inserted. In order to achieve that, we seek to understand the role
that the relationship between Market, Science and Law plays in constituting the structuring of
our society; the structuring the semiotic community of Human Rights; the elaboration and
invisibility to which the various regulations of Human Dignity are relegated, as well as
regarding the various regulations of Adequate Food that form the conceptual network. We
also seek to understand the role of such a relationship in creating and interacting with global
dietary regimes. All these aims intend to confirm the resolute hypothesis that the proposed
conceptual network is capable of providing an interpretive practice in which the various
indices of social value that can shape the Human Right to Adequate Food as an ideological
sign in its semiotic characteristic are equalized. The method adopted by this dissertation is
eminently theoretical and seeks the contextualization and critique of Modernity, as well as the
rationalities of Science and Law from this period, in extension to the theory of Human Rights.
Having presented this critique, we mean to apply the epistemological apparatus of Critical
Theory to the situation of Hunger and Malnutrition that characterizes the social horizon of our
object of study, namely the Human Right to Adequate Food. Based on the analysis of global
dietary regimes, we propose categories that may appear as distinct indices of social value in
dispute for the significant conformation of our object of study. Finally, we perform a
discourse analysis that involves this search for significant conformation, concluding by the
confirmation of the proposition that drives this work, but aware of the conditions of our world
that may prevent such formulation.

Keywords: Modernity; Capitalism; Market; Science; Law; Human Right to Adequate Food,;
Hegemonic Theory of Human Rights; Critical Theory of Human Rights; Conceptual Network
on Adequate Food; Sign; Semiotics.
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INTRODUCAO

Essa dissertacdo se debruca de modo geral sobre a pratica interpretativa em que se
inscreve o atual marco do Direito Humano a Alimentacdo Adequada no contexto global. Os
chamados, por Joaquin Herrera Flores, de “nimeros do fim da Histdria” contextualizam o real
problema que envolve o presente trabalho. Dentre os varios dados trazidos pelo autor em sua
obra “A (re)inven¢do dos Direitos Humanos” um especificamente salta aos olhos, qual seja a
cifra de quase um bilh&o de pessoas em nossa planeta que sofrem de fome. Exatamente isso!
Dos mais de sete bilhdes de habitantes do nosso planeta, quase um bilh&do de sujeitos
encontram-se em situacdo de extrema vulnerabilidade em face da fome e desnutricdo. A
solucdo apresentada pela comunidade internacional a referido problema se da através das
politicas e praticas de Direitos Humanos, em especial no marco do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada.

Embora o Direito Humano a Alimentacdo Adequada tenha surgido no discurso
politico e juridico desde a Declaracdo Universal dos Direitos Do Homem de 1948, sido
positivado enquanto Direito Humano pelo Pacto Internacional para os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), de 1966 e, posteriormente reelaborado pelo Comentério Geral
da ONU n° 12 de 1996, sob as lentes epistemoldgicas da teoria tradicional e hegemonica esse
Direito Humano continua sendo visto de forma estatica de um lado sob um aspecto nutricional
que se relaciona com qualidade quimica dos alimentos consumidos, e por outro pela
possibilidade de acesso a esses alimentos que ndo interfira na fruicdo de outros direitos.
Assim, o problema da Fome e Desnutri¢cdo € tratado em nosso mundo material sob uma
perspectiva que atinge toda a teoria dos Direitos Humanos, qual seja a da Universalizacédo e
Abstracdo. Dessa forma a solugdo que tal Direito Humano apresenta a realidade material a
qual se impde possui um caréater invisibilizante e descontextualizado. Isto se d4, pois, retira-se
a problematica da fome do real contexto no qual ela ocorre que é o do Sul global e dos
sujeitos vulneraveis de todo o globo, e o faz ndo observando quaisquer demandas destes
individuos.

Partimos da perspectiva da teoria critica de que a atual teoria hegemonica dos
Direitos Humanos promove praticas interpretativas estatizantes. Assim sendo, as solucdes aos
problemas da realidade exterior baseadas nos Direitos Humanos ndo d&o conta da verdadeira
profundidade desses, pois inscrevem a hegemonia dos Direitos Humanos, e consequentemente
as politicas de Direitos Humanos em marcos estatizantes que ndo acompanham o infinito

movimento dialético inerente ao nosso mundo. Tal qual a Teoria dos Direitos Humanos, o
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Direito Humano a Alimentacdo Adequada € visto por nGs como inscrito nesse marco em que
h& s6 uma, e Unica, e estatizante possibilidade interpretativa. Diante disso, o problema de
pesquisa que move esse trabalho € o de saber se: Ao Direito Humano a Alimentacédo
Adequada € possivel oferecer uma interpretacdo ndo estatizante e que dé conta dos reais
problemas que d&do ensejo a realidade alarmante da fome e desnutricdo em nosso planeta?

O presente trabalho esté atrelado a linha de pesquisa de Argumentacdo Juridica e
Inovacao do programa de Mestrado em Direito e Inovacdo da Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF). Nesse sentido, o requisito da pertinéncia tematica a linha de pesquisa do
programa encontra-se cumprido, pois enquanto hipo6tese resolutiva do problema acima
apresentado oferecemos a implementagdo de uma rede conceitual em Alimentacdo Adequada
como solucdo ao carater interpretativo estatizante em que se encontra o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada. Logo, essa dissertacdo pode ser em grande parte considerada como
um trabalho de argumentacdo juridica em prol desta hipdtese que se oferece a resolugdo do
problema de pesquisa. Ademais, o requisito de inovacao se faz cumprido pelo mesmo motivo.
A rede conceitual em Alimentacdo Adequada traz inovacdo a pratica interpretativa do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada buscando encerrar exatamente o carater estatico pelo qual
ela tem se dado, carater que vem sendo garantido por uma estranha relacdo, que sera no
decorrer de todo trabalho explicitada, entre Mercado, Ciéncia e Direito.

Tendo o Direito Humano a Alimentacdo Adequada enquanto objeto de pesquisa,
este trabalho possui como objetivo geral a proposicdo de um modelo interpretativo que o
retire das amarras nas quais se encontra aprisionado; um modelo interpretativo no qual caibam
as varias gramaticas de Alimentacdo Adequada que até entdo encontram-se invisibilizadas;
um modelo interpretativo que seja movido pela busca de transformacdo em realidade, da
utopia, de uma equalizacdo entre os varios indices de valor social distintos que podem ser
atrelados a Alimentacdo Adequada.

Enguanto objetivos especificos, este trabalho almeja compreender o papel da
relacdo entre Mercado, Ciéncia e Direito na estruturacdo de nossa atual sociedade em sua
condicdo do presente, em especial na estruturacdo da comunidade semidtica dos Direitos
Humanos; o papel que tal relacdo possui na elaboracdo e invisibilizagdo das varias gramaticas
de Dignidade Humana que foram e ainda podem ser construidas e externalizadas; o papel que
tal relagdo possui no caminhar historico de consecugéo e alteragdo dos Sistemas Alimentares
Globais; e ainda, o papel que tal relacdo possui na elaboracéo e invisibilizacdo das possiveis

gramaticas em Alimentacdo Adequada a comporem a rede conceitual pelo trabalho proposta.
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Enquanto trabalho eminentemente tedrico esta dissertacdo sera estruturalmente
dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo, intitulado: Modernidade — o Caminho
entre Mercado, Ciéncia e Direito, como o proprio titulo ja diz, busca-se compreender como
se deu esta imbricacdo entre Mercado, Ciéncia e Direito no caminhar historico que percorre
toda a Modernidade, bem como que tipo de préticas contra-hegemdnicas podem ser adotadas
para uma oposi¢cdo a esta forma Hegemonica de ver e agir no mundo. Nesse capitulo
encontra-se o principal marco tedrico do trabalho, qual seja o lusitano Boaventura de Sousa
Santos — digo principal, pois se realiza um dialogo entre a obra de Santos e de Flores de
constante complementariedade, em especial na parte final do capitulo. Através desta
elaboracdo tedrica conseguimos contextualizar a relacdo que move todo o capitulo como
descaracterizadora da tensdo entre Regulacdo e Emancipacao na qual se funda a Modernidade.
Para essa compreensédo o capitulo se divide entre o reconhecimento da ciéncia moderna como
instancia moral suprema, o papel do direito enquanto par isomorfico da ciéncia em toda
modernidade, bem como o papel do capitalismo enquanto motor de nossa era. Por fim, o
capitulo se encerra com a analise dos Direitos Humanos enquanto constructo da modernidade,
mas também enquanto possivel pratica contra-hegemonica se reconstruidos a partir daquilo
que Joaquin Herrera Flores chama de “uma visdao complexa dos Direitos Humanos”, ou de um
“universalismo concreto” — nos dizeres de Santos.

O segundo capitulo: Gramaticas de Direito Humano a Alimentagdo Adequada,
é quem contextualiza o Direito Humano a Alimentacdo Adequada na condi¢do do presente da
era moderna em que estamos. Além disso, é nesse capitulo que se encontra a proposicdo da
hipotese resolutiva do presente trabalho de uma rede conceitual em Alimentacdo Adequada.
Para cumprir esses objetivos o capitulo inicia-se com uma contextualizacdo da teoria
hegeménica dos direitos humanos, bem como da inscri¢do do Direito Humano a Alimentacéao
Adequada em tal marco. Realizada esta tarefa passa-se a uma analise dos regimes alimentares
globais bem como a proposicdo da rede conceitual em Alimentacdo Adequada em que se
propde que o Direito Humano a Alimentacdo adequada seja visto, interpretado e recriado a
partir do intercruzamento de gramaticas distintas de Alimentacdo Adequada. Nessa
formulacdo, buscamos respeitar a imposi¢cGes de nossas bases tedricas em que tal rede
conceitual deve se remeter aquilo que Santos define como uma ecologia de saberes em que
conhecimentos diversos se articulem de forma horizontal. Além desse requisito, seguimos
também a determinacdo de Flores de modo que enquanto proposicdo tedrica as gramaticas em

alimentacdo adequada representem as vozes dos sujeitos que a exprimem.
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O terceiro e ultimo capitulo: A alimentacdo Adequada e Seu Carater Semidtico
Enquanto Direito Humano, nele, em tom conclusivo, objetivou-se realizar uma anélise
bahktiniana do discurso que envolve as gramaticas de Alimentacdo Adequada elaboradas no
capitulo anterior. Nesse sentido, rememorando 0s ensinamentos do autor sobre o contetdo
ideoldgico signico, caracteriza-se a Alimentacdo Adequada enquanto signo em disputa em
que as gramaticas de alimentacdo adequada propostas sdo encaradas cada uma delas como
indices de valor social que estdo em disputa pela conformacédo ideologica da Alimentacédo

Adequada enguanto signo ideologico na comunidade semiética do Direitos Humanos.
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2 - MODERNIDADE - O CAMINHO ENTRE MERCADO, CIENCIA E DIREITO

Ao examinar o projeto da Modernidade®, Santos (1999, p.77-78), Santos e Chauf
(2013, p. 25-26), afirmam que este se formula através da tensao entre dois pilares. De um lado
tem-se o Pilar da Regulacdo que se assenta em trés principios: Principio do Estado, articulado
majoritariamente por Hobbes; Principio do Mercado, privilegiado pelas obras de Locke e
Principio da comunidade, dominante na filosofia politica de Rousseau. Em oposicao tem-se o
Pilar da Emancipacdo, constituido por trés l6gicas autbnomas de racionalidade, quais sejam:
A Racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia e da técnica que possui uma

correspondéncia com o principio do mercado; a racionalidade moral-prética da ética e do

! Embora fagamos a opgdo de analisar a modernidade a partir das lentes oferecidas por Boaventura de Sousa
Santos, reconhecemos que esta seja apenas uma dentre as varias e possiveis leituras de referido processo
histérico. Nesse sentido, autores de esferas distintas do pensamento social apresentam concepg¢des diversas sobre
a modernidade: (i) (GIDDENS, 1991, p. 08-52) a caracteriza como a forma de organizacdo social emergida da
Europa do século XVII, e que em certa medida tornou-se mundial em sua influéncia e em sua ruptura com o
modo tradicional de organizacgdo das institui¢des publicas e privadas, uma nova forma de organizagdo social
marcada assim por descontinuidades. A modernidade é marcada para o autor pela evolucdo do ferramentério
tecnoldgico que propiciou que o modelo social moderno fosse rapidamente disseminado, pois a tecnologia
possibilita um caminhar entre o espaco-tempo até entdo desconhecido, caracterizando aquilo que o autor chama
de desencaixe da modernidade. Os desencaixes sdo 0 deslocamento das relagdes sociais de contextos locais de
interacdo e sua reestruturagdo atraves de extensdes indefinidas de tempo-espago, e sdo propiciados, pelos meios
simbdlicos cujo intercdmbio e interacdo sdo ilimitados e independentes da individualidade, e pela especializa¢éo
técnica e profissional que promove inclusive a dissociacdo da técnica e do contexto ao qual em tese ela se aplica.
Giddens reconhece ainda que a modernidade em razdo da complexidade de suas rela¢Bes vive numa dualidade
entre confianca e risco, entretanto, assevera o0 autor que ndo vivemos uma transi¢cdo ou mudancas sociais que
justifiguem o abandono da era Moderna; ( ii ) (HABERMAS, 2000, p. 03-33) concebe a modernidade como a
forma de compreensdo de mundo fundada na Europa a partir do século XV e propfe uma retomada de seu
projeto emancipatorio. Em busca de elaborar sua prépria concep¢do de modernidade o autor se vale das
concepgdes de Hegel em primeiro lugar e de Kant subsidiariamente, entretanto o faz incorporando tais conceitos
e superando-os criticamente. Para Habermas, s6 diante de um processo retrospectivo € que Hegel pdde
compreender a filosofia de Kant como a Auto-interpretacdo-decisiva da Modernidade, assim teve o filosofo, em
busca de uma auto certificacdo da modernidade e de tratar tal problema como um problema filoséfico, de
localizar a esséncia do mundo moderno no proprio Kant, estabelecendo como principio moderno a propria
subjetividade, que incorpora o individualismo, o direito de critica, a autonomia da ag&o e a propria filosofia
idealista, e assim a vida, a religiosidade, a sociedade, o Estado, a ciéncia, a moral e até a arte sdo modificadas
pela expressdo do principio da subjetividade, Nesse sentido, Habermas herda através de Hegel, tanto, a ideia de
gue a modernidade é o tempo de descoberta da liberdade da subjetividade de kant, como também a centralidade
razao critica hegeliana como juizo supremo da vida; ( iii ) De outro lado, temos (DUSSEL, 1993, p. 07-70), em
uma concepgdo critica da modernidade mais aproximada a de Boaventura de Sousa Santos do que a dos demais
autores. Segundo o tedrico a modernidade deve ser compreendida como ato de dominagdo do outro, em que a
identidade moderno-europeia, afirma-se como ato de colonizagdo do ndo-europeu. Dessa forma, compreende a
modernidade como relacdo dialética entre centro e periferia, entre o colonizador europeu e o dominado
representante do novo mundo a ser desbravado, e ndo como um fendmeno exclusivamente europeu, tal qual os
outros autores. Diante dessa perspectiva diversa, 0 autor sugere uma ressignificagdo dos principais atos
formadores da modernidade, quais sejam: invencdo, descobrimento, conquista e colonizacdo. Dentro dessa
ressignificagdo a invencao é a “invencdo do ser ndo-europeu” que afirma a centralidade da visdo de mundo
europeia em detrimento das demais existentes; a descoberta nada mais é do que o encobrimento do outro a partir
da externalizacdo do ego europeu que funciona de lente sobre as demais culturas e sujeitos que passam a ser
meros objetos de suas andlises; a conquista nesse contexto nada mais é do que o processo militarizado e violento
pelo qual se estabelece a identidade do outro (ndo-europeu) a partir da visdo Europeia; e a colonizag¢éo, mais do
gue uma categoria analitica deve ser entendida como a préaxis de dominagdo da vida dos povos colonizados em
todos os niveis sem quaisquer dialogos interculturais.
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direito ligada principalmente ao principio do estado; e a racionalidade estético-expressiva das
artes e literatura que se articula com o principio da comunidade. Esse projeto moderno
julgava-se capaz de propiciar um desenvolvimento harmonioso entre tais pilares através
racionalizacdo completa da vida coletiva e individual. Santos (1999, p. 77-78) considera o
projeto moderno como revolucionario e ambicioso cujas possibilidades sdo infinitas e é
exatamente essa infinidade de possibilidades que gerou, tanto, um excesso de promessas,
quanto, um défice de seu cumprimento. Esses excessos surgem exatamente do objetivo de
harmonizar ambos os pilares conjuntamente com o objetivo de racionalizacéo plena do mundo
da vida. Assim, busca-se harmonizar igualdade e liberdade, emancipacdo e subjetividade,
solidariedade e identidade, justica e autonomia; valores tendencialmente contraditdrios que s6
podem ser equacionados de forma abstrata em que ndo se conceda primazia a nenhum deles.

E por tem um horizonte tdo excessivo, que Santos (1999, p. 78) afirma que no
proprio projeto encontra-se o germe de sua falha. De um lado a construgdo abstrata dos pilares
Ihes confere uma aspiracdo de infinitude que torna problemaéticas quaisquer buscas de
compatibilizacdo entre eles. Ndo bastasse isso, cada um dos pilares se fundamenta em
principios também abstratos e dotados de uma aspiracdo de autonomia e diferenciacdo
funcional que também acaba por torna-los maximalistas. A realidade nos mostra essa falha de
harmonizacéo entre os pilares. Como afirma Santos (1999, p. 204), a medida que o caminhar
moderno se uniu com ao desenvolvimento capitalista o pilar da regulacdo veio a sobrepor-se
ao da emancipacdo. Esse desiquilibrio gerou no pilar da emancipacdo um desenvolvimento
elevado e colonizante da racionalidade cognito-instrumental, que culminou num
desenvolvimento elevado da ciéncia, em especial quando esta passa a ser vista como forca

produtiva do capital.

2.1 - A CIENCIA MODERNA COMO INSTANCIA MORAL SUPREMA

Logo no inicio do século XIX a ciéncia moderna ja havia se convertido numa
espécie de instancia moral suprema, como assevera Santos (2002, p. 50). Fruto de uma busca
de solugdes ao atual estado de coisas em que se encontrava a Europa e da dicotomia
regulatéria entre a secularidade e religiosidade, a ciéncia moderna chega ao mundo. Como
lente de visualizacdo do mundo da vida essa ciéncia viria a ser o principal meio a propiciar a
absorcdo do pilar da emancipacéo social pelo da regulacdo social através da busca de uma
gestdo reconstitutiva das promessas e dos déficits modernos que ela mesma criou. Tudo isso,

conforme Santos (2002. p. 55-56) apresenta-nos, ocorre por meio da colonizacdo das
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diferentes possibilidades de racionalidades emancipatérias pela racionalidade cognitivo-
instrumental da ciéncia que elevada ao seu extremo determina que: toda possibilidade de
emancipacao no mundo moderno esteja relegada a ciéncia e a técnica.

Paralelamente, ao dominio da ciéncia nas possibilidades de emancipacéo, vé-se o
predominio do principio do mercado sobre os demais principios regulatérios conduzindo a
uma hipermercadorizagdo do pilar da regulacdo e por seu turno a absorcdo do pilar da
emancipacdo pelo seu par. Assim ficam relegadas ao limbo do esquecimento quaisquer
possibilidades de transformacbes sociais profundas bem como a criacdo de futuros
alternativos, (Santos, 2002, p. 56-57), embora sejam reforgadas as promessas: de dominagéo
da natureza e seu uso compartilhado para beneficio da humanidade; de uma paz perpétua por
meio do comercio e da racionalizacdo cientifica das instituicGes e de suas praticas; e de uma
sociedade mais justa e livre devido a criacdo de riquezas que a ciéncia tomada como forca

produtiva propicia.

2.1.1 - O paradigma dominante da ciéncia

Embora seja nas sociedades dos séculos XIX e XX onde os efeitos dessa
racionalidade da ciéncia moderna se tornem mais latentes, sua origem se deu no século XVI e
seu desenvolvimento permanece até a nossa condi¢do do presente. De acordo com Santos
(2002, p. 60-61), o desenvolvimento desse paradigma deu-se inicialmente sob a égide das
ciéncias naturais, sendo deixadas de lado as ditas “humanidades”, que s6 no século XIX
tiveram seus modelos de racionalidade englobados pela epistemologia dominante. Nesse
cenario vé-se o surgimento de um modelo global e totalizante encarnado na ciéncia moderna.
Diz-se totalizante e global, pois essa racionalidade cognitivo-instrumental torna-se
metonimica, (Santos e Chaui, 2013, p. 27), ao negar o carater de racional a quaisquer modelos
epistemoldgicos que se pautem em principios e metodos diferentes do seu, bem como visa,
desta forma, sobrepor-se as demais formas de conhecer a nivel global, embora surja no nivel
local/ocidental — Lembre-se que esse é um paradigma cujo nascimento se da na Europa, como
ja dito acima, (Santos, 2002, p. 51).

Vale ressaltar que esse localismo globalizado, esse fundacional universalizado que
constitui a ciéncia enquanto paradigma moderno possui algumas caracteristicas essenciais a
serem elencadas, (Santos, 2002, p. 62-65). A racionalidade cognitiva-instrumental baseia-se
numa desconfianca sistematica das evidéncias de nossa experiéncia imediata; numa separacdo

total entre o ser humano e a natureza; na primazia da Matematica; na busca pela formulagéo



13

de um conhecimento baseado em leis; sendo ainda um conhecimento que atesta o estéagio final
de evolugéo da sociedade.

“Ao contrario da ciéncia aristotélica, a ciéncia moderna desconfia
sistematicamente das evidéncias da nossa experiéncia imediata. Tais evidéncias, que estdo na
base do conhecimento vulgar, sdo ilusorias.” (SANTOS, 2002, p. 62). Tal caracteristica
elencada pelo autor lusitano pode ser mais bem ilustrada pela apresentacdo kantiana do que
seriam 0s juizos sintéticos a priori. Para Kant (1985, p. 40-41), ha conhecimentos — a priori —
cuja experiéncia empirica ndo nos pode demonstrar objetos correspondentes e nesse sentido
encontram-se para além dos limites do experimentavel. Ao se ultrapassar os limites do
experimentavel, tem-se certeza de que a propria realidade ndo pode refuté-lo. Dessa maneira é
em relacdo a esse conhecimento gque se situam as investigacdes da razao pura, a saber: Deus,
Liberdade, Imortalidade, e é claro, Ciéncia. Nesse sentido, ciente do estabelecimento das
capacidades cognitivas dos Homens, afirma-se que o conhecimento real, que ndo pode ser
refutado pela realidade, é aquele apreendido pela racionalidade pratica e expressado sob a
forma de juizos sintéticos a priori. Afirma-se essa caracteristica como intrinseca a
racionalidade humana. Logo fica possivel impor de forma logica, pra ndo dizer ideoldgica,
porque a ciéncia fard do homem o senhor da natureza a partir dessa nova Otica de
racionalidade, bem como é total a separacdo entre tais entes. A Natureza é o oposto do
Homem, passiva, eterna e reversivel. Ja o Homem é o senhor ativo formulador de juizos
sintéticos a priori 0s quais Ihe permitirdo o dominio do seu meio.

N&o fica dificil perceber que nesse contexto hd uma prioridade das ideias em
detrimento das coisas as quais, em tese, elas deveriam investigar. Assim, Santos (2002, p. 62-
63) cita o fato de Descartes colocar a Metafisica como fundamento da ciéncia. Se o
conhecimento real da natureza sé pode advir de ideias que ndo carecem de experimentacdo
mundana, tal conhecimento tem como fundamento as ideias matematicas. Todavia eleger a
Matematica como instrumento e ldgica de investigacdo impde a ciéncia moderna duas
consequéncias inerentes a esse aparato epistemologico. Dentro dessa perspectiva, conhecer
torna-se sindnimo de quantificar, e aquilo ndo quantificavel passa a ser visto como
cientificamente ndo significante. Dessa primeira consequéncia deriva a segunda de que a
metodologia cientifica tende a reduzir a complexidade do real, pois tudo aquilo que néo pode
ser quantificado torna-se complexo demais a racionalidade da ciéncia moderna.

Enquanto conhecimento tedrico, através de suas ordens epistemoldgicas e
metodoldgicas, a ciéncia moderna almeja a consecucdo de leis as quais lhe permitirdo a

previsdo do comportamento futuro dos fendmenos observados.



14

As leis da ciéncia moderna sdo um tipo de causa formal que
privilegia o como funciona das coisas em detrimento de qual o
agente ou qual o fim das coisas. E por esta via que o
conhecimento cientifico rompe com o conhecimento do senso
comum. E que enquanto no senso comum, e portanto no
conhecimento pratico em que ele se traduz, a causa e a intengao
convivem sem problemas, na ciéncia, a determinacdo da causa
formal obtém-se ignorando a intencdo. E esse tipo de causa
formal que permite prever e, portanto, intervir no real e que, em
ultima instancia, permite a ciéncia moderna responder a
pergunta sobre os fundamentos do seu rigor e da sua verdade
com o elenco de seus éxitos na manipulacdo e na transformacéo
do real. (SANTOS, 2002, p. 64)

Pressupfe-se que de posse dessas leis formuladas pelo método cientifico tem-se o
dominio do mundo. A natureza que foi recortada dividida e estudada enquanto objeto passivo,
eterno e reversivel, gera pra ciéncia a criacdo de inumeras leis que fundamentam uma ideia de
ordem e estabilidade do mundo, cujo enigma j& fora decifrado e, portanto, agora segue 0s
designios de seu senhor o Homem, (Santos, 2002, p. 64). A razdo indolente, (Santos e Chaui,
2013, p. 26-28), além de metonimica, torna-se proléptica, pretendendo possuir um
conhecimento do futuro no presente e assim ditando o futuro, que de melhor exista para a
humanidade, baseado no conhecimento cientifico e no progresso infinito que este pode
proporcionar. Cria-se assim um mundo estatico, em que ordem e estabilidade sdo as condi¢des
para se transformar tecnologicamente o real, um mundo mecanicamente previsto e controlado
que embora seja pouco profundo pode ser dominado e controlado.

Se a ordem e estabilidade do mundo estdo apreendidas e dominadas pela ciéncia
moderna enquanto estagio final de evolucdo do conhecimento 0s mesmos critérios podem ser
utilizados para a compreensdo da sociedade. Nesse sentido, como pondera Santos (2002, p.
64-65), 0 horizonte de dominacédo e transformacdo cabia também ao plano social da melhor
forma possivel a burguesia em ascensdo, que via na sociedade, cujo seu dominio se iniciava, 0
estagio final de evolucdo da humanidade.

O modo como o modelo mecanicista foi assumido como guia cientifico gerou dois
grandes desdobramentos para as ciéncias sociais em especial a partir do seculo XIX, (Santos,
2002, p. 64-68). A partir de uma vertente chamada de fisica social, procurou-se aplicar as
ciéncias sociais todo o aparato epistemoldgico e metodoldgico inerente as ciéncias da
natureza. Parte-se do pressuposto de que o modelo de conhecimento forjado pelo estudo das
ciéncias naturais € o unico valido e universal. Logo, embora haja diferengas entre fenémenos

naturais e sociais, estas atuam de forma a ir de encontro aos préprios fendmenos sociais, pois
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sdo eles quem tornam mais dificil o cumprimento dos métodos das ciéncias naturais modernas
e, portanto, o conhecimento cientifico social advindo dai seria de menor monta. J& a segunda
vertente, conhecida como fenomenologia, por reconhecer 0s contornos subjetivos inerentes as
ciéncias sociais, reivindica a esta um estatuto préprio que permitisse a formulacdo de métodos
qualitativos e ndo quantitativos como os tipicamente atrelados as ciéncias naturais. Ocorre que
embora reivindigue um estatuto proprio, a tradicdo fenomenoldgica permanece
compartilhando da ideia advinda do modelo das ciéncias naturais em que vige a separacao e
distingdo entre o homem e a natureza, que acaba por gerar outras distingbes tais como
natureza/cultura e humano/animal — sendo todas elas justificadas com base em argumentos

bioldgicos da ciéncia natural.

2.1.2 - A crise da ciéncia moderna enquanto paradigma

O Modelo de racionalidade cientifica encontra-se em profunda crise, (Santos,
2002, p. 68). Segundo o autor essa crise € fruto de estarmos vivendo um periodo de revolugéao
cientifica que transforma sua superacdo em um fator irreversivel e que culminara no colapso
das distingbes basicas em que se assenta a racionalidade cognitiva-instrumental da ciéncia
moderna. De acordo com essa assercdo, a crise da ciéncia moderna é decorrente tanto de
condicBes sociais, quanto de condicdes tedricas, (Santos, 2002, p. 68-74). Estas ultimas
podem ser agrupadas em quatro grandes marcos distintos, porém interligados e decorrentes
entre si: (i ) o aprofundamento no estudo da ciéncia vai permitir a visualizacdo e a
consequente critica a fragilidade dos fundamentos pelos quais ela se impde; (ii ) 0 surgimento
da mecéanica quéntica que traz um novo olhar sobre as determina¢fes metodoldgicas e
epistémicas; ( iii ) a critica a caréncia de fundamento inerente ao rigor matematico; ( iv ) a
constatacdo de que ao contrario de um mundo e uma sociedade prontos e acabados em seu
estagio final de evolucdo, a totalidade de nosso mundo em verdade € fruto da histéria em
construcgéo.

O Aprofundamento dos estudos de Einstein sobre a relatividade da simultaneidade
0 colocou de frente ao seguinte ciclo-vicioso e paradoxal: para determinar a simultaneidade de
acontecimentos distantes é necessario conhecer a velocidade, entretanto a velocidade s6 pode
ser medida a partir do conhecimento da simultaneidade dos acontecimentos distantes, (Santos,
2002, p. 68). Diante dessa condicdo irresoltvel, Einstein opta por dissolver o paradoxo
demonstrando que a simultaneidade dos acontecimentos distantes ndo pode ser verificada,

devendo ser previamente definida. A consequéncia para o paradigma cientifico decorrente da
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atitude do cientista é de que: o sistema de medic¢des que até entdo se utilizava e se tinha como
absoluto, na verdade, ndo funciona de tal modo “incontestavel”, pois nos da respostas
simultaneas a interferéncia e determinacdo que impomos a esse dito sistema que, diante da
opcao metodoldgica tomada, sdo sempre arbitrariamente impostas.

O impacto que o desmascaramento desse carater local (arbitrariamente
determinado) das medicGes gera a segunda condi¢do teorica da crise do paradigma da ciéncia
moderna — 0 surgimento da mecéanica quantica, (Santos, 2002, p. 69). No dominio da
astrofisica, a mecénica quantica veio a demonstrar que ndo ha possibilidade de medicao ou
observacdo de um objeto sem que haja uma interferéncia nele, de maneira que o objeto de
estudo que se tem como resultado de um sistema de medi¢do ndo é considerado 0 mesmo que
era antes de ser submetido a referido processo. Assim surge o principio da incerteza de
Heisenberg, uma nova concepg¢do na qual se conhece o real somente a partir do que nele
introduzimos, isto €, a partir da nossa intervencdo nele. A consequéncia do reconhecimento da
interferéncia que o sujeito impde ao seu objeto de estudo se divide em trés desconstrucées de
logicas atribuidas ao conhecimento cientifico e canonizadas pela ciéncia moderna.
Primeiramente, o rigor do conhecimento obtido pela metodologia da racionalidade cognitivo-
instrumental, embora se proponha absoluto, objetivando sua imposi¢do enquanto universal, é
meramente probabilistico — assim como também o séo as leis estruturantes desse paradigma;
Da mesma forma, o rigor para apreensao da totalidade do real proposto pela epistemologia
mecanicista através da parcelarizacdo do mundo € esfacelado, e transformado em
reducionismo, uma vez que a totalidade do real ndo coincide com o somatério das varias
partes habeis ao exame do sistema de medicGes; e por fim, a transformacdo da relacdo sujeito
objeto, que antes eram vistos de forma simpléria como entes estanques, passa a funcionar na
forma de um continuum.

N&o bastasse o questionamento do rigor do sistema de medicgdes, o0 proprio rigor
matematico é colocado em cheque, o que Santos (2002, p. 69-70) define como mais uma
condicdo tedrica de crise do paradigma da ciéncia moderna. O Teorema da Incompletude,
bem como os teoremas sobre a impossibilidade de obter dentro de um sistema formal a prova
de sua validade, demonstram que mesmo seguindo a racionalidade matematica é possivel
formular proposices as quais ndo se podem provar nem refutar. Dentro desse leque de
preposic¢des encontra-se inclusive aquela que determina o carater ndo contraditorio do sistema
matematico. Assim, o proprio rigor matematico carece de um fundamento demonstravel e
dessa forma possui 0 mesmo rigor que outros sistemas alternativos a ele nos quais a

modernidade n&o teve interesse. Mais do que uma escolha dbvia, a determinagéo do rigor
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matematico como a forma de avaliacdo do real da ciéncia moderna é tdo somente uma escolha
seletiva e ideoldgica. Por fim o quarto fator de crise tedrica do paradigma hegeménico de
ciéncia se inscreve nos dominios da microfisica, da biologia e da quimica que determinam que
a irreversibilidade dos sistemas abertos é fruto de sua propria historia. O que decorre disso €
que no lugar da eternidade temos historia, no lugar do determinismo a imprevisibilidade, no
lugar do mecanicismo a interpenetracdo e espontaneidade, em vez da reversibilidade a

irreversibilidade e evolugédo, em vez da ordem a desordem o caos.

2.2 - O PAPEL DO DIREITO COMO PAR DA CIENCIA MODERNA

Ao direito moderno foi atribuida a tarefa de assegurar a ordem
exigida pelo capitalismo, cujo desenvolvimento ocorrera num
clima de caos social que era, em parte, obra sua. O direito
moderno passou, assim, a constituir um racionalizador de
segunda ordem da vida social, um substituto da cientifizacdo da
sociedade, 0 ersatz que mais se aproximava — pelo menos no
momento — da plena cientifizagdo da sociedade que s6 poderia
ser fruto da ciéncia moderna. (SANTOS, 2002, p. 119-120)

Pode-se dizer que as promessas da modernidade foram rapidamente transformadas
em déficits quando aquela se aliou ao desenvolvimento capitalista. Como visto nas paginas
anteriores esse processo se deu baseado numa busca incessante de racionalizacdo de todas as
facetas da vida humana, associado a funcionalizacdo da ciéncia ao capitalismo tornando-a
principal forca produtiva deste. Nao bastasse isso, 0s interesses da classe burguesa em
ascensdo determinaram a forma como seriam vistos 0s excessos e déficits da ciéncia moderna
— gue embora nas¢a com grande potencial emancipatério tem este tolhido de si e se vé
transformada numa forma de conhecimento regulacdo que permite a total absorcdo do pilar da
emancipacao através da sua légica de construcdo de uma forma de saber que privilegia uma
suposta ordem em detrimento da realidade — do caos. Todo esse processo que determinou a
primazia do pilar da regulacdo se desdobra através do hiperdesenvolvimento e da
maximizagao dos principios reguladores do Estado e Mercado. Assim ciéncia e capitalismo,
associados, ddo conta de levar a era moderna para 0 rumo quisto pela burguesia, classe
outrora em ascensao e agora dominante.

Ocorre que nesse mesmo processo histdrico falta a inclusdo de sua outra face: a
face do Direito. O funcionamento do Direito na era moderna se deu também em dissonancia
com a tensdo entre regulacdo e emancipagdo e seguindo esses passos tornou-se refém por

vontade propria da racionalidade cognitivo-instrumental. Aqui se pretende mostrar
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exatamente essa ligacdo entre ciéncia, enquanto racionalidade hegemonica, e o Direito,
enquanto transformado em Direito cientifico e estatal, bem como o fato de que ambas facetas
tanto a cientifica quanto a juridica estiveram a servico do desenvolvimento capitalista na era

em que ainda vivemos.
2.2.1 - O caminhar do Direito moderno — Da tensdo a primazia

Pode-se dizer que essa tensdo entre regulacdo e emancipacdo é ndo so constitutiva
da modernidade, como também constitutiva do préprio direito moderno. Assim sendo, Santos
(2002, p. 120) propde que analisemos essa faceta do direito a partir de trés momentos
distintos de um processo historico continuo. Séo eles: A recepcdo do direito romano, o direito

natural racionalista; e por fim as teorias contratualistas de formacao do Estado moderno.

2.2.1.1 — O Direito Romano

O processo histérico da tensdo entre regulacdo e emancipagdo
no campo juridico é ainda mais antigo do que no campo da
ciéncia e, numa das suas primeiras manifestagdes, remonta a
recepcdo do direito romano na Europa do século XII. Este
fendbmeno foi de tal modo decisivo para o desenvolvimento
subsequente do Direito que historiadores do direito o
consideram quase que unanimamente como fator mais
importante na tradicdo juridica moderna ocidental. SANTOS
(2002, p. 120-121)

Surgido da sociedade feudal o Direito Romano tal qual a sociedade em que estava
inserido era extremamente fragmentado. Havia assim um pluralismo juridico que sujeitava o0s
individuos a diferentes ordenamentos que se definiam a partir da matéria ou mesmo das
classes de sujeitos a quem se impunham?®. Diferentes ordenamentos formavam assim um
sistema juridico que, embora fosse cadtico e arbitrario, era também uma fonte de liberdade a
depender da interpretagéo que era dada a referida situacdo. Sublinha Santos (2002, p. 122)

que, embora houvesse uma espécie de liberdade nesse sistema, esta ndo era a liberdade quista

? Evidencie-se que o pluralismo juridico tipico do Direito Romano embora patente de uma fragmentariedade de
ordenamentos, ndo se assemelha as versdes de Pluralismo juridico tal qual elaboradas por (WOLKMER, 2008, p.
67-94) e (SOUZA JUNIOR, 2017, p. 2882-2902). O contributo de tais autores nega a exclusividade do Estado
Moderno enquanto fonte exclusiva do Direito que oferece protecdo apenas a parte das demandas juridicas dos
varios sujeitos coletivos que compde nossa sociedade. Essa versdo de pluralismo juridico esta intimamente
ligada a emergéncia social concreta da juridicidade buscada pelos sujeitos coletivos em sua realidade fatica e a
nivel tedrico representa a reflexdo sobre tais experiéncias concretas e sobre as consequéncias e criticas que elas
permitem atrelar ao sistema de monismo juridico do Estado-Moderno.
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pela burguesia em crescimento nos grandes centros urbanos. As classes em ascensdo
buscavam uma concepcdo de liberdade que se exercesse de maneira igual a das relagOes
mercantis de forma que a liberdade contratual e a garantia contratual formassem partes de
uma mesma concepcao juridica livre de ingeréncias arbitrarias. Para a formulacdo dessa nova
cultura juridica esteve a frente a formulacdo de um direito erudito que propunha uma
racionalizacdo total da vida social. Assim propunha-se a formula¢do de um corpo Unico de
leis que conviesse a burguesia em crescimento reforcando seus interesses numa sociedade que

ela ainda ndo dominava politica nem ideologicamente.

A tensdo entre regulacdo e emancipacdo € constitutiva da
recepcdo do direito romano. Este novo projeto regulador esta a
servico dos interesses progressistas da classe social a quem,
nessa altura, cabe desenvolver um extenso projeto cultural e
politico de emancipacdo social. [...] as exigéncias praticas da
regulacdo estdo, assim, subordinadas a experiéncia racional,
que, por sua vez, longe de ser um produto técnico com fins
instrumentais, constitui a procura de uma nova ética politica e
social ajustada aos novos tempos e aos novos ideais de
autonomia e liberdade. SANTOS (2002, p. 123)

A recepcéo do Direito Romano &, portanto, o resultado da convergéncia de fatores
econbmicos, sociais e culturais e, numa Europa pré-moderna, consistia ha manifestacdo da
regulacdo com vistas a emancipacgdo social através dos avancos trazidos pela juridicizacdo
autdnoma da resolucdo de conflitos e pela centralidade fornecida a argumentacéo juridica.
Ocorre que a medida que a situacdo social se altera, altera-se também a equalizacdo da tensao
entre regulacdo e emancipacao, a ponto desta ultima ser totalmente absorvida pela primeira,
(Santos, 2002, p. 123-124). O que se sucedeu foi que a combinacéo caracterizadora do direito
romano entre autoridade, racionalidade e ética reduziu-se a um formalismo técnico racional
gue se apresentava agora neutro em relacdo a ética e somente voltado a perfeicdo técnica,
previsibilidade e coeréncia légica. Assim, o Direito torna-se cientifico, transforma-se em
matematica — aquela mesma matematica cujo rigor fora esfacelado pelos teoremas da
incompletude conforme exposto por (Santos, 2002, p. 69-70) — e a tensdo entre regulacao e
emancipacao se esvazia de sentido ja que o contexto social com o passar dos anos alterou-se

em prol do dominio politico buscado pelas classes mercantilistas.
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2.2.1.2 — O direito natural racionalista

Como se sabe, o Direito natural racionalista serviu de base de justificagdo tanto
para o despotismo quanto para as praticas liberais e democraticas em que se funda a revolucédo
francesa, (Santos, 2002, p. 125). Partindo da ideia de uma criagdo de uma nova “boa ordem”,
busca-se estabelece-la a partir de um exercicio de observagdo e razdo baseados nas leis da
natureza. Através da revelacdo da razdo abstrata contida no direito romano, esta vertente
juridica objetiva a racionalizacdo e sistematizacao da vida moderna transformando para isso 0
direito numa ciéncia. Para tanto, buscava-se descobrir os principios da sociedade tal como a
racionalidade cognitivo-instrumental foi capaz de encontrar as leis da natureza. Aqui
novamente pode-se avaliar a tensdo entre regulacdo e emancipagdo caracteristica do Direito
moderno, (Santos, 2002, p. 127-128). De um lado hd o Certum enquanto resultado
particularizado da vontade humana, que € por tanto autoritario, arbitrario. Do lado oposto
tem-se 0 Verum enquanto verdade emanada da razdo, uma universalidade decorrente da
necessidade da natureza. Assim estabelece-se a tensdo entre regulacdo e emancipagdo nesse
periodo — a emancipacdo deriva do Verum que s6 mesmo a razdo pode fornecer-nos, ja a
regulacdo se submete ao Certum enquanto o estabelecido pela autoridade.

De posse desse cendrio fica possivel entender como que na construgdo desse
paradigma se prop6s que o caminhar da humanidade segue uma l6gica em que se vai do
Certum ao Verum, e, portanto, da autoridade a razdo, do particular ao universal e, claro, da
regulacdo a emancipacdo. Sé fica faltando uma explicacdo de como que na sociedade e no
mundo real, regulada por esta racionalidade cientifica agora aplicada também ao direito, € o
pilar da emancipacdo quem € totalmente absorvido pelo da regulacdo. Essa explicacdo s
pode ser obtida a partir do conhecimento de um isomorfismo entre ciéncia e direito modernos
que sera mais bem explicado no préximo tdépico, mas que deve ser construida dentro da
noc¢do, alertada por Santos (2002, p. 119-120), de que assim como a ciéncia moderna, coube
também ao direito submetido a cientificidade desta, assegurar o desenvolvimento capitalista

através de uma racionalizagdo completa da vida humana.

2.2.1.3 — A emergéncia das teorias contratualistas

Outra manifestacdo pertinente da tensdo entre regulacdo e
emancipa¢do na origem do campo juridico moderno foi a
emergéncia das teorias do contrato social [...]. O que de novo
existe nas teorias de Hobbes, Locke e Rousseau € o fato de
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todas elas serem fruto do debate sobre o direito natural
racionalista, do qual, evidentemente, partem, e de se
considerarem parte da nova ordem social e politica e do novo
método cientifico de analise da realidade. A universalidade da
nova obrigacao juridica e politica esta, de uma forma ou outra,
ligada as pretensdes de validade da ciéncia moderna. SANTOS
(2002, p. 129).

De acordo com a andlise de Santos (2018, p. 351-352), as teorias do
contratualistas sdo a narrativa através da qual constréi-se a obrigacdo politica moderna
ocidental. Estabelecido entre homens livres para busca de maximizacdo dessa liberdade, o
contrato social é fruto da tensdo dialética entre regulacdo e emancipacgdo, tensdo esta que se
reproduz na realidade material através de outras duas, quais sejam, a tensdo entre vontade
individual e vontade coletiva e a tensdo entre interesse particular e bem comum. Embora
hajam diferencas significativas entre os autores de tais teorias, comum a todos eles se faz o
fato de enxergarem a saida do estado de natureza rumo a sociedade civil uma opc¢éo radical e
irreversivel — ademais ambos os autores acreditam que embora a modernidade esteja repleta
de antinomias estas devam ser solucionadas a partir de critérios que se enquadrem dentro do
paradigma vivido, que busca a racionalizacdo plena na vida coletiva e individual, (Santos,
2002, p. 132).

Como metéfora fundadora da racionalizagdo moderna ocidental da vida social e
politica, o contrato social, para Santos (2018, p. 352), deve ser analisado a partir dos critérios
de inclusédo e exclusdo em que se funda, uma vez que estes sdo quem legitimardo as relacbes
econbmicas, politicas, sociais e culturais do nosso mundo. Tais critérios podem ser
condensados em trés: o primeiro deles é o da inclusdo no contrato somente de individuos e
suas associagOes, assim exclui-se tudo que ndo condiz com a natureza humana, que pode ser
controlada pelas leis estatais e regras de sociabilidade, para fora do contrato social e, portanto,
classifica-se todo o restante como pertencente ao estado de natureza. Tudo aquilo que se
encontra no estado de natureza é visto como ameaca (leia-se: outras formas de sociabilidade
ndo modernas e ocidentais) ou como recurso — aqui vale lembrar que uma das promessas da
modernidade é a de dominagdo da natureza e seu uso compartilhado para beneficio da
humanidade, (Santos, 2002, p. 56). Outro critério de inclusdo/exclusdo advindo do
contratualismo moderno é o da cidadania territorialmente fundada, em que num mesmo
espaco geografico ha presenca de cidaddos e de ndo-cidaddos. Os cidaddos sdo 0s homens e,
portanto, estdo incluidos no pacto social, todos 0s demais sdo enxergados como pertencentes

ao estado de natureza — aquele em que toda natureza que ndo se enquadre como humana é
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vista como ameaca ou como recurso. Por fim, ha ainda o critério do comércio publico de
interesses que impde a divisdo entre espaco publico e privado e dessa forma sedimenta que s6
aquilo que pode ser captado da sociedade civil pode ser objeto do contrato social, logo estdo
dele excluidas todas as relacGes da vida privada, interesses individuais, bem como o espaco

doméstico.

Mas a extensdo e complexidade da construcdo politico-juridica
da modernidade e, em especial, a tensdo, a ela inerente, entre
regulacdo e emancipacdo, sdo ainda mais evidentes quando
Hobbes, Locke e Rosseau sdo considerados, no seu conjunto,
como partes distintas de uma mesma e Unica constelacdo
intelectual. Na verdade, cada um deles simboliza uma dimensdo
arquetipica de um projeto revolucionario global. O principio do
Estado (Hobbes), o principio do Mercado (Locke) e o principio
da comunidade (Rousseau) sdo constitutivos, em pé de
igualdade, de um novo paradigma social que, para estar a altura
de suas promessas, tem de assegurar o desenvolvimento
equilibrado dos trés principios. (SANTOS, 2002, p. 137)

Embora inscritos no mesmo paradigma cada um desses autores privilegia um
determinado ponto de analise e consequentemente um constructo de racionalidade distinto.
Para Santos (2002, p. 129-130) é Rousseau quem melhor dos trés contratualistas retrata a
tensdo dialética entre regulacdo e emancipacdo e faz isso logo no inicio de sua obra que se
move sobre a indagacdo de se haveria possibilidade de construgdo na ordem civil de uma
regra de administracdo que seja legitima, levando em conta uma ideia de natureza dos homens
e das proéprias leis. Ha entdo uma tensao entre justica e certeza que estdo para ele inscritas no
projeto moderno pelo qual o homem é responsavel, pois a sociedade moderna é fruto de seu
exercicio de liberdade. Nesse sentido a pergunta que move os estudos de Rousseau € a da
possibilidade de criar-se ou ndo uma sociedade cuja obrigacdo politica coletiva esteja baseada
na liberdade. Leciona Santos (2002, p. 130), que Rousseau buscava mais do que criar uma
concepcdo societal baseada na liberdade e para tanto afirmava que tal configuracdo devia
basear-se na maximizagdo do exercicio da liberdade. Assim, somente uma vontade geral
soberana, inaliendvel e indivisivel é quem poderia equacionar a tensdo entre regulacdo e
emancipacdo sob o manto das ideias de que cada individuo s6 obedecia a si préprio, bem
como que aquele que se recuse a seguir a vontade geral sera forcado a ser livre.

No contrato social Rouseauniano a vontade individual pode ser boa ou m4, pois é
contingente. O mesmo ndo ocorre com a vontade geral que tem de sempre ser boa engquanto

criagdo da liberdade coletiva. Assim sendo, levando-se em conta de que o bem comum



23

explicitado pela vontade geral é definido pelos préprios sujeitos que estdo a elas submetidos,
ser livre significa agir de acordo com esse interesse comum explicitado por aquela. Desse
raciocinio cria-se uma sociedade cuja obrigacdo politica horizontal de cidaddo para cidaddo
tem primazia sobre a obrigacdo verticalizada de Estado e cidaddo, (Santos, 2002, p. 131).
Ademais, soluciona-se de modo abstrato a tenséo entre regulacdo e emancipagédo, pois em
sendo o objetivo da sociedade a maximizagdo da liberdade, e em sendo a vontade geral
exercicio da atividade de regulacéo, que expressa a liberdade coletiva como conformadora da
liberdade individual, a maximizacdo da regulacdo torna-se a maximizacdo da emancipacao.
Evidentemente enquanto emanacdo da vontade geral encarnado por meio da regulagdo o
direito ndo pode viola-la. Logo ndo pode particularizar os sujeitos individuais submetidos a

sua regulacdo, devendo ser tdo geral quanto a fonte de que emana.

A ideia de Rousseau de um novo principio societal e politico,
expressa no Contrato Social e noutras obras de cunho politico,
exprime melhor do que qualquer outro conceito iluminista a
complexidade dileméatica de uma regulacdo social tendente a
fomentar, e nunca sufocar, a emancipacdo prometida pela
modernidade. Essa regulagdo social deveria equilibrar liberdade
e igualdade, a autonomia e solidariedade, a razdo e a ética, a
autoridade e o consentimento, em nome de uma racionalizacdo
plena da vida coletiva e individual. (SANTOS, 2002, p. 131-
132)

Ja em Hobbes tudo fica um pouco diferente. Ao contrario da soberania do Estado
gue em Rousseau € precéria e derivada da vontade geral, em Hobbes tem-se o Estado como

um absoluto.

Segundo Hobbes, o contrato social é o instrumento por meio do
qual o povo renuncia ao Estado de Natureza — ou seja, a
liberdade total e a igualdade que conduz a guerra de todos
contra todos — e cria uma sociedade civil baseada na soberania
do Estado que, em vez da liberdade e igualdade, garante a paz, a
autoridade efetiva e, finalmente, a Unica sociedade justa
possivel. Como o soberano é absoluto, ndo esta sujeito a
nenhuma lei, nem mesmo as que promulga. No polo contrério, o
povo tem um interesse fundamental em obedecer ao soberano,
pelo menos enguanto o soberano garantir a protecdo das suas
vidas. (SANTOS, 2002, p. 133).

O processo de reducionismo pelo qual a modernidade passou quando submeteu
sua evolugdo ao desenvolvimento capitalista j& se encontrava anunciado por Hobbes. A

interpretacdo de Santos (2002, p. 133, 134) nos oferece dois motivos para crer nisso.
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Primeiramente h& de se frisar que Hobbes ficou completamente seduzido pela perspectiva
cientifica que se autoproclamava como capaz de estabelecer uma ordem incontroversa. Deste
modo, assumir o compromisso de atingir o conhecimento incontroverso e uma politica
também incontroversa conduziu o autor a consequéncias epistemoldgicas reducionistas em
que diferentemente de Rousseau a politica separa-se da ética, a moral do interesse geral, € 0
bem e mal consequentemente definem-se relativamente. Além desse reducionismo
epistemoldgico ha ainda um reducionismo da propria tensdo regulacdo e emancipacao que se
resume a tensdo entre guerra e paz, 0 que inscreve o autor no paradigma da estatizacdo da
ciéncia por meio do exercicio da regulacao.

Locke, por outro turno, ndo aceita a ideia hobbesiana de uma soberania absoluta
estatal atrelando a legitimidade de um governo com a subordinacdo as suas finalidades,
(Santos, 2002, p. 134). A finalidade de um governo é defender os direitos naturais e ele s6
existe para isso. H& na teoria contratualista de Locke dois contratos sociais. Um em que 0
povo entre seus pares decide abandonar o estado de natureza, criando a sociedade civil. E
outro em que o povo delega ao governo soberano a funcdo de governar a sociedade civil pelo
critério da regra da maioria, submetendo esse governo ao direito como meio de preservar a
manutencdo de uma sociedade ndo tiranica.

Para Boaventura de Sousa Santos, 0 estado de natureza elaborado por Locke é
bem diferente do hobbesiano, e 0 que fundamenta a passagem daquele para a sociedade civil
sdo as vantagens que tal construgdo social prometia: “Aquilo que ganhamos é,
essencialmente, a certeza e um processo de resolver, por meios pacificos, aguelas disputas que
no estado natural levariam, inevitavelmente, a guerra. Essas disputas e a incerteza
prejudicariam, em primeiro lugar, o usufruto da propriedade”, Santos (2002, p. 135). A
preservacdo da propriedade privada inscreve-se assim como o motivo principal pelo qual os
individuos unem-se em comunidade e aceitam submeterem-se a um governo por eles criado.
Diante da primazia dada por Locke a propriedade, Santos (2002, p. 135) prossegue a discorrer
sobre o autor em especial sobre os trés conceitos de propriedade que podem de sua obra ser
apreciados. Primeiramente o contratualista defende um conceito lato de propriedade em que
se conjugam como bens ndo s6 os produtos matérias, mas também a propria vida, corpo e
liberdade individual. Como segundo conceito o autor atrela trabalho e propriedade de forma
que a realizag@o do primeiro tem como consequéncia logica a aquisi¢do da segunda. Por fim o
autor ainda considera a propriedade como passivel de uma acumulacéo ilimitada que decorre

diretamente da criacdo da moeda enquanto instrumento de troca.
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Na forma como Locke concebe a propriedade moderna vejo
uma das formulagdes fundadoras do principio do mercado,
entendido como um dos pilares da regulacdo proprios da
modernidade. E verdade que esse principio foi desenvolvido
posteriormente por Adam Smith, que, alias, critica Locke pela
sua visdo mercantilista da riqueza. Para Smith, a riqueza nédo é
constituida por dinheiro, mas por mercadorias cujo consumo é a
causa principal do trabalho humano. Contudo, em meu
entender, esta concepcdo de riqueza e a concepcdo de relagbes
sociais a que conduz ndo teriam sido possiveis sem o esforgo
inicial de Locke: o trabalho como fonte de propriedade; a
propriedade potencialmente ilimitada e legitima, apesar da
desigualdade, “se adquirida segundo as leis da natureza”; o
Estado legitimado principalmente pela seguranca que pode
conferir as relacGes de propriedade. Tudo isto esta na origem
das modernas relagbes de mercado tal como foram
universalizadas pelo capitalismo. SANTOS (2002, p. 136)

Por fim, assevere-se que esse modelo de Estado promovido por Locke transforma
em ainda mais latente a contradicdo moderna em que, de um lado, uma pretensa
universalidade das leis baseada no consentimento e em conformidade com a natureza convive
com uma realidade, de outro lado, de uma sociedade repleta de desigualdades e conflitos de
classe. Fato é que ainda assim mantem-se, num momento inicial, a tensdo entre regulacéo e
emancipacdo que serd devassada, no decorrer da histdria, pelo predominio do principio do
mercado nas sociedades modernas.

As teorias de Rousseau, Hobbes e Locke devem ser observadas em conjunto,
como partes distintas de um todo. Atividade que torna ainda mais visivel a tensdo entre
regulacdo e emancipacdo tipica da modernidade, seguindo Santos (2002, p. 137). Em
contrapartida a esse ato o que se infere é que cada um dos autores representa um dos
principios do pilar da regulacdo social: o principio do Estado esta encarnado em Hobbes; o
principio do Mercado em Locke; e o principio da Comunidade em Rousseau. Assim, ambos
0s autores inscrevem-se no paradigma societal que busca a racionalizacdo de todas as facetas

da vida humana, sejam elas naturais ou sociais.

Nenhuma das abordagens desses autores €, em si, reducionista,
mas podemos facilmente identificar as sementes de possiveis
reducionismos em cada uma delas. Em ultima instancia, a
tensdo entre regulacdo e emancipacdo que percorre essa
poderosa constelacdo intelectual é sentida pelos fundadores do
pensamento moderno como ansiedade de justificagdo. Sentem-
se incumbidos de justificar a nova ordem social e politica que
estd a surgir diante de seus olhos, mas antecipam, e até
testemunham, o fato de essa nova ordem ter, simultaneamente,
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um lado limpido de promessas sem precedentes e um lado
obscuro de excessos e défices irreversiveis. A ansiedade de
justificacdo é fruto, por um lado, de ndo poderem justificar
aquilo que consideram moralmente errado, e, por outro, de
saberem que, para salvarem a nova ordem de seus inimigos
reacionarios, tém de a justificar globalmente. (SANTOS, 2002,
p. 139)

2.3 - CAPITALISMO OU MAIS CAPITALISMO, O QUE MOVE O MUNDO MODERNO?

O projeto moderno pode ser considerado tanto revolucionario, quanto ambicioso.
Oferecendo possibilidades infinitas a partir da estruturacdo em que se funda, o que lhe impde
um excesso de promessas seguido evidentemente do défice no cumprimento das mesmas. Para
Santos (1999, p. 78), tanto o0 excesso de promessas como o défice advindo de seu
descumprimento ja eram previstos pelo projeto moderno desde seu surgimento a partir do
século XVI. Os excessos modernos nascem do proprio modelo de sua constituicdo, em que se
objetivou vincular os pilares da regulagdo e emancipacdo entre si e, ainda, vincula-los a
concrecdo da busca de uma racionalizagdo total da vida individual e coletiva. Essa dupla
vinculacdo é capaz, tanto, de assegurar o desenvolvimento de valores contraditdrios entre si,
como também, de desenvolvé-los abstratamente de modo que estejam sempre em competicdo
infinita, pois as tensBes provisorias entre eles se tornam tensdes reais quando aplicadas de
modo material.

Ensina-nos Santos (1999, p. 78-79) que, embora surgido no século XVI é s6 a
partir do final do século XVIII e do inicio do XIX é que referido modelo € posto a prova pela
histéria. Momento este que coincide justamente com a emergéncia do capitalismo enquanto
modo de producdo dominante nos paises da Europa Central. Apesar das particularidades do
desenvolvimento conjunto entre modernidade e capital em cada pais, pode-se analisa-lo a
partir de trés grandes periodos histéricos: (i) O periodo do capitalismo liberal, que percorre
quase todo século XIX, e demonstra claramente a ambicdo e as contradi¢fes do projeto
moderno que iriam se consubstanciar no excesso de promessas e no defice irreparavel de seu
ndo cumprimento; (ii ) O periodo do capitalismo organizado, que se inicia no fim do Século
XIX e perdura até algumas décadas depois da segunda grande guerra, em que se busca o
cumprimento de algumas promessas da modernidade, conjuntamente com a compatibilizagéo
destas com outras novas, buscando gerar os menores défices possiveis e invisibilizar os
remanescentes ; (iii ) por fim o periodo que nos encontramos na condicdo do presente, que se

inicia no fim da década de 1970, o capitalismo desorganizado, no qual conclui-se que 0s
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défices gerados pela modernidade séo de fato gigantescos, embora veja-se uma absorcao total
do pilar da emancipacgéo propiciada pela hegemonizagéo do principio do mercado.

O seu fascinio reside em que nele explodem com grande
violéncia as contradi¢cfes do projeto da modernidade: entre
solidariedade e a identidade, entre a justica e a autonomia, entre
a igualdade e a liberdade. Porque os ideais se chocam sem
mediagdes, é possivel ver neste periodo e com igual clareza
tanto as tendéncias para o afunilamento do projeto, como a
aspiracdo de globalidade e de frutificagdo no quotidiano. O
afunilamento e, portanto, o défice de cumprimento esta
presente, ainda que desigualmente, em cada um dos principios e
I6gicas de racionalidade que constituem os pilares da regulagdo
e emancipacdo. SANTOS (1999, p. 80)

2.3.1 - O capitalismo Liberal

No primeiro periodo do capitalismo liberal, a fim de se associar ao
desenvolvimento capitalista, 0 Estado constitucional do século XIX desvirtua os ideais éticos
e politicos do paradigma moderno para ajusta-los as necessidades regulatorias do capitalismo.
A consequéncia disso, para Santos (2002, p. 140), é que a soberania do povo traduz-se em
soberania do Estado-nacédo; a vontade geral é transformada em regra da maioria; ao direito
cabe o papel de instrumento adestrado da institucionalizacéo e regulagcdo do mercado; e a boa
ordem é transformada em uma ordem para o nada. Diante da explosdo de contradi¢cbes do
estado liberal este proprio buscou redefinir os défices das promessas modernas, em anomia ou
utopia, deslegitimando a emancipacdo social tanto no setor politico e juridico, como também
na ciéncia. Essa opcdo Estatal s6 pode ser propiciada pelo avanco do isomorfismo entre
Direito e Ciéncia que gradualmente sdo tomados pela filosofia positivista.

O Positivismo que toma para si tanto a ciéncia moderna quanto a dogmatica
juridica, pode ser considerado ideologicamente como uma constru¢do destinada a reduzir o
pregresso societal ao desenvolvimento capitalista. Para tanto, busca um fechamento da
racionalidade contra qualquer racionalidade ndo capitalista — inclui-se aqui evidentemente a
emancipagdo tida como anomia ou utopia, (Santos, 2002, p. 141). N&o bastasse isso,
transformam-se as irracionalidades capitalistas em regularidades observaveis assentes tanto no
Direito, quanto na Ciéncia. Nessa perspectiva, a ciéncia da natureza a explica como ela é, e a
ciéncia da sociedade visa definir como ela deve ser. Ocorre que esse dever ser ndo pode ser

teorizado pela ciéncia moderna, s6 pode ser escrito por um ato de vontade que esteja disposto
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a equalizar a sociedade ao desenvolvimento capitalista. E o Direito é exatamente esse ato de
vontade, que permite, tanto, que a sociedade ideal seja definida, quanto, que seja definida
cientificamente — lembre-se que: “O cientificismo e o estatismo Sd0 as principais
caracteristicas do direito racional moderno tal como este se desenvolveu no Ocidente durante
o século XIX.” (Santos, 2002, p. 141)

E exatamente o direito quem proporciona ao Estado desse periodo a exterioridade
face as relacbes de producdo, bem como a certeza e previsibilidade das suas a¢des, inclusive
no que concerne as regulacdes das relacdes de mercado. O que se vé é o Direito sendo
transformado num instrumento do Estado, embora a reciproca nao fosse verdadeira, (Santos,
2002, p. 143). Nesse processo o direito, embora fosse o veiculo pelo qual se estabelecia a

regulacdo, perde autonomia e poder ao mesmo tempo em que 0s concede ao Estado.

A medida que o direito foi politizado enquanto direito estatal,
foi também cientificizado, contribuindo assim, pela sua
reconstrucdo cientifica do Estado, para despolitizar o préprio
Estado; a dominagdo politica passou a legitimar-se enquanto
dominacéo técnico-juridica. (SANTQOS, 2002, p. 143)

Essa reconstrucdo de papéis foi essencial, pois é a hiperpolitizacdo do direito que
propicia a despolitizacdo do Estado. Assim, esse mesmo processo que torna o direito
autbnomo afasta do Estado as relagOes sociais de producdo capitalista. Essas opcOes, do
Estado minimo do constitucionalismo liberal, de cientifizacdo e estatizacdo do Direito
permitem que esse instrumento se transforme em uma utopia automatica da regulacéo social,

tal como a ciéncia enquanto seu par isomdrfico criou uma utopia automatica da tecnologia.

Nessas circunstancias, o estatismo e cientificismo do direito —
gue grosso modo correspondem a preponderancia dos principios
do Estado e do Mercado em detrimento do principio da
Comunidade — desenvolveram-se num terreno cheio de tensdes.
Por um lado foi compulsiva a transformacgdo da comunidade
soberana de Rousseau a uma estrutura dualista de entidades
abstratas — Estado e sociedade civil; sociedade civil e individuo.
Por outro, o principio do Estado e o principio do Mercado
colidiram frequentemente na demarcagdo de é&reas de
cumplicidade/complementariedade e de dominio exclusivo,
numa espécie de jogo de cumplicidade e antagonismo que dura
até hoje e que desde o inicio se desenvolveu no campo do
Direito. (SANTQS, 2002, p. 145)
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No que concerne ao pilar da regulacdo, o periodo do capitalismo liberal terminou
por deixar em colapso o desenvolvimento que se propunha harménico entre os principios do
Estado, Mercado e Comunidade, (Santos, 1999, p. 80). Ha um desenvolvimento do principio
do mercado, seguido de uma atrofia do principio da comunidade. Tudo isso como causa e
consequéncia de um desenvolvimento ambiguo do principio do Estado que, a depender das
necessidades funcionais que deveria executar em beneficio do capital, estabeleceu-se numa
forma de Estado como maquina, ou de Estado como pessoa, (Santos, 2002, p. 142).

De acordo com Santos (1999, p. 81), o principio do Mercado desenvolve-se
através da era de industrializacdo, da crescente importancia dada as cidades comerciais e,
além disso, na conversdo da filosofia liberal ao Principio do laissez faire, que impunha um
papel minimo ao Estado de ser o protetor das liberdades individuais. De outro lado, é o
principio da Comunidade quem mais sofre, pois a comunidade concreta e soberana encarnada
pela teoria rousseauniana transforma-se num composto abstrato com dois elementos:
Sociedade civil, encarada como juncdo competitiva de interesses particulares, que da suporte a
atual nocdo de esfera pablica; e o Individuo, livre e igual ao menos formalmente.

Quanto ao pilar da emancipacdo, a inter-relacdo entre suas ldgicas de
racionalidade formadoras torna-se cada vez mais dificil, (Santos, 1999, p. 81-82). A
racionalidade cognitiva-instrumental traduz-se num desenvolvimento da ciéncia e na sua
conversdo em forca produtiva reforcando sua vinculagdo ao Mercado; a racionalidade moral-
pratica determinou-se a autonomizacdo e especializacdo que se consubstanciaram na
formulacdo de uma ética liberal em que a responsabilidade moral é atribuida ao individuo e no
formalismo juridico através do movimento das grandes codificagdes; ja a racionalidade
estético-expressiva das artes e literatura a autonomizacao e especializacdo transformou-a num
elitismo de alta cultura, separando a arte dos contextos reais da vida através da ideia de uma

“cultura nacional” promovida pelo Estado liberal.

2.3.2 - O Capitalismo Organizado

O periodo do Capitalismo Organizado inicia um processo de distingdo entre as
promessas modernas que poderiam ou ndo ser cumpridas dentro de uma sociedade capitalista.
Essa distin¢do, por fim, serviu para uma busca do cumprimento daquilo que era possivel
dentro do dinamismo social vivido, seguidamente de um projeto de eliminacdo dos defices de

cumprimento da realidade social, quer seja pela socializacdo ou pela inculcacdo cultural.
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Assim, em um processo de concentracdo e exclusdo busca-se eliminar a prépria ideia da
existéncia dos défices, (Santos, 1999, p. 84).

No periodo anterior do capitalismo liberal, a autonomia e universalidade do
direito se justificavam na unidade do Estado, ja esta se fundava na distincdo entre sociedade
civil e Estado e na especificidade funcional conferida a este, (Santos, 2002, p. 145). Nesse
momento, cabia ao Estado garantir a autonomia da sociedade e do mercado como
automatizados e, portanto, autorregulados, sendo o direito o instrumento fundamental para
iss0. Esse processo interventivo do Estado liberal, aléem de contraditério, é tambem o preludio
ao que se estava por comecar: 0 absolutismo juridico. Este por sua vez estabeleceu-se de
modo incompleto e desequilibrado, (Santos, 2002, p. 146). O direito privado encontrava-se
desvinculado de todo contetdo politico e social. Oferecia, acima de tudo, mecanismos
juridicos préprios para a garantia do cumprimento dos contratos e enquadramentos juridicos
de forma a se assegurar a reproducdo de um mercado competitivo. Ao Direito administrativo
cabia a demarcacdo dos limites de atuacdo do Estado, objetivando um distanciamento entre
este e os individuos. Por fim, ao Direito constitucional cabia a definicdo de meios seguros,
exclusivos e previsiveis através dos quais o Estado podia garantir as liberdades individuais.
Todo esse aparato juridico e politico viria a se alterar no final do século XIX devido ao
dominio do modo de producdo capitalista que se estabeleceu, para além das praticas

econdmicas, também na vida social.

A concentracdo e centralizagdo do capital industrial, comercial
e financeiro, a proliferacdo dos carteis e monopolios, e a
separacdo entre propriedade juridica e controle econdmico
ilustraram a extraordinaria expansao do principio do mercado,
ao mesmo tempo que puseram fim ao mercado competitivo e
auto-equilibravel. Além disso, o alargamento do direito de voto
e a organizacdo dos interesses sociais sectoriais (muitas vezes
antagbnicos) em organizacbes patronais e sindicatos
evidenciaram ainda mais o cardter classista da dominacao
politica. (SANTOS, 2002, p. 146-147)

Esse foi o contexto em que se caminhava para o fim da distin¢do entre sociedade
civil e Estado. De acordo com Santos (2002, p. 147-148), dois movimentos distintos
convergiram para ente processo: o primeiro deles foi a necessidade de uma gestdo publica da
economia em que o Estado, por um lado, regulava o mercado devido aos desequilibrios entre
0S agentes econémicos, e por outro, a0 mesmo tempo Sse propunha a assegurar 0s interesses

empresariais de onde fruia o préprio desequilibrio econémico. O outro movimento se deu
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através da politizacdo de partes da questdo social. Como resultado de um pacto entre Capital e
trabalho cria-se o Estado-Providéncia como nova forma de se fazer politica. Essa gestdo
conjunta, econdmica e politica do capitalismo, conduziu a uma nova forma de regulacéo
social que se baseava numa convergéncia de desenvolvimento entre os principios do Estado e
do Mercado — o0 Keyneisianismo.

Sublinha Santos (2002, p. 148) que, em consequéncia dessa reestruturacdo do agir
do Estado, o principio da comunidade passa entdo a ser totalmente dependente do Estado-
providéncia, uma vez que nesse cenario a obrigacdo politica horizontal de cidaddo para
cidaddo passa a ser gerida de modo a transformar-se numa dupla obrigacdo vertical: dos
contribuintes para com o Estado e do Estado para com os beneficiarios das politicas sociais.

De modo geral, @ medida que o Estado se envolveu na gestdo
dos processos econdmicos e sociais — uma transformagédo que
segundo os teoricos liberais exigia a “perda da autonomia dos
Estados” — o direito do estado tornou-se menos formalista e
menos abstrato; o equilibrio e 0 compromisso entre interesses
em conflito tornou-se mais evidente ( a “materializagdo” do
direito); e a funcdo de integracdo politica e social do direito
distributivo tornou-se um importante tema de debate politico (a
“politizacdo” do direito). [...] O fato de o direito ter passado da
demarcacdo dos limites externos da pratica social para a
modulagdo interna da préatica social intensificou radicalmente a
instrumentalidade do direito. S6 entdo é que o direito do Estado
conseguiu dar credibilidade a utopia automatica da engenharia
juridica anunciada no primeiro periodo. A crescente
complexidade dos subsistemas sociais e a crescente necessidade
de coordenagdo social e de integracdo entre eles exigiam um
campo juridico potencialmente infinito onde os défices e
excessos do desenvolvimento econémico e social fossem, se
ndo eliminados, pelo menos reduzidos a proporgdes
controlaveis. (SANTOS, 2002, p. 149-150)

As profundas intervencOes estatais bem como as transformacdes da
instrumentalidade juridica geraram impactos tanto no Estado e no Direito criado por este. De
acordo com Santos (2002, p. 151), com a transformacdo do Estado num recurso publico para
classes das mais variadas, o transclassismo e autonomia estatal passam a possuir um elevado
status ideologico. Ao contrario, o direito ndo era visto como autdbnomo enquanto direito
estatal. A medida que o direito adentrava na regulacio e constituicio da prética social ele se
distanciava do Estado, surgindo assim possibilidades de que fosse utilizado em contextos néo

estatais ou até mesmo contra este. Do outro lado da moeda, o direito tornava-se mais estatal
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do que nunca através da juridicizagdo da vida social e sua busca por criacdo de
homogeneidades — ainda que artificiais e impostas a contextos heterogéneos. Assim, através
de uma colonizacdo do mundo da vida exterminavam-se relacGes sociais, garantiam-se as
necessidades do capital e transforma-se o Estado-providéncia num bem humano condicionado
a tais interesses. Ao contrario do estado liberal que buscava sua legitimidade na racionalidade
juridico-formal, o Estado-providéncia a obtinha do desenvolvimento econdmico e social que
dizia fomentar. Assim de principio legitimador, o Direito passa a instrumento da legitimidade
estatal®.

O processo de concentracdo e exclusdo, tipico desse segundo periodo do
capitalismo, se d& tanto no pilar da regulacdo quanto no da emancipacédo, segundo a leitura de
Santos (1999, p. 84). No que concerne a regulacdo o principio do mercado continua em
expansdo tal qual no periodo anterior; o capital industrial, financeiro e comercial torna-se
mais centralizado e mais concentrado; aumenta-se a separacdo entre a propriedade juridica de
empresas e o controle econdmico da sua atuacgdo; eleva-se a busca imperialista pela
concentracdo dos mercados e controle das matérias primas tudo isso seguido de um aumento
da producéo e das tecnologias que a servem. No principio da comunidade vé-se o crescimento
das préticas de classe e consequentemente das politicas de classe. O principio do Estado é
responsavel pelas transformaces no mercado e na comunidade, afunilando-se cada vez mais
ao principio do mercado. Logo vé-se: regulaces do mercado promovidas pelo Estado, a
participacdo estatal nos grandes monopolios e ainda na busca imperialista pelo controle dos
mercados. Ademais, tal como no periodo anterior as transformacGes no principio da
comunidade sdo também de responsabilidade do Estado que inicia um processo de gestdo das
formas de consumo e de espacos coletivos, bem como das questfes sociais tipicas do estado-

providéncia.

® Para Bobbio (2007, p. 01-23) o liberalismo econdémico possui dois pontos fundamentais, quais sejam o
econdmico e o politico. Nesse sentido, enquanto teoria econdémica defende a economia de mercado, e enquanto
teoria politica defende a ideia do Estado Minimo. Assim inspirado no ideal liberal, essa forma de Estado objetiva
a maximizacdo da liberdade individual que é aperfeicoada pela atuacdo do Estado exclusivamente como
garantidor de tais liberdades promovendo a livre circulacdo de ideias e de bens. O Estado Liberal é visto como
garantidor da ordem publica e o faz por meio de um Direito repressivo e ordenador que estrutural e
funcionalmente busca o desencorajamento por meios coercivos diretos e indiretos de comportamentos
indesejaveis e assim garantir a manutencao do status quo. No que concerne ao Estado de bem-estar social o autor
afirma que este acumula as funcbes do Estado Liberal enquanto garantidor da liberdade de pensamento e de
circulacdo de bens, entretanto acumula fungGes cuja implementagdo exigem um papel positivo e uma postura ativa
do Estado. A busca de uma igualdade material carece da consagragdo de direitos sociais que demandam
exatamente esse papel positivo do Estado que agora intervém na sociedade através de medidas de encorajamento
funcionando o Direito, enquanto conformador da vontade social a vontade do Estado, como instrumento de
direcdo social que para além de legitimar o Estado, legitima suas ac0es.
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Todas estas transformagdes ao nivel da regulagdo tiveram por
objetivo ou consequéncia redefinir o projeto da modernidade
em termos do que era possivel na sociedade capitalista, atirando
para o lixo da histéria todo o mais. Assim, se definem,
obviamente de maneira diferente de pais para pais ou de periodo
para periodo, 0 grau e o tipo de justica, de solidariedade e de
igualdade que é possivel compatibilizar com o grau e o tipo de
liberdade, autonomia e subjectividade. Que esta forma de
compatibilizacdo € uma entre outras, e apenas é preferida por
ser a que permite a consolidacdo das relacBes sociais da
producdo capitalista, é simultaneamente evidente e trivial, pois
a crescente hegemonia social desta forma de compatibilizacdo
torna todas as demais indesejaveis ou mesmo impensaveis,
como bem se evidencia na social-democratizagdo dos partidos
socialistas e na contencdo, se ndo mesmo marginalizacdo, dos
partidos comunistas. (SANTOS, 1999, p. 85)

Santos (1999, p. 85-86), afirma também que as transformacbes no pilar da
emancipacao seguem o mesmo processo de concentracdo e exclusdo ocorrido na regulacgéo.
Processo que se da por meio de uma afirmacdo da autonomia da arte (arte pela arte); na
oposicao antagonica entre alta cultura e a cultura de massas; e numa recusa ao contexto social
na formulacdo artistica. H& incrustrada na racionalidade estético-expressiva das artes e
literatura um medo de contaminacdo que poderia ser promovida pela politica ou pela cultura
de massas, medo este que se repete nas outras légicas de racionalidade. Na racionalidade
moral-pratica esse medo se encarna na politica assumida pelo Estado que se adentra na
sociedade, mas sempre o faz por meios institucionalizados que o afasta dos cidaddos de quem
se quer uma obediéncia passiva. Além disso, se faz também presente na consolidacdo de uma
cultura juridica formalista que se diz isenta a preferéncias axiolégicas ou politicas. A
racionalidade cognitiva-instrumental da ciéncia evolui de modo & persecucdo de um
conhecimento que deve ser totalmente distinto e ndo contaminado de forma alguma pelo
senso comum.

A consequéncia de tudo isso para Santos (1999, p. 86-87) € que o pilar da
emancipacdo vem a se tornar cada vez mais o duplo da regulacdo criando-se culturalmente a
ideia de uma hegemonia. Assim o projeto moderno cumpre em excesso tudo o que de fato lhe

é possivel, e nega que exista algo por se cumprir a tudo aquilo que deseja que nado existisse.
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2.3.3 - Capitalismo desorganizado — O Neoliberalismo

O modelo de regulagdo fordista do segundo periodo desde o inicio da década de
1970, assim como a estrutura do proprio Estado-providéncia, vém, segundo Santos (2002, p.
151), sofrendo deterioracBes dentro daquilo que se denomina como terceiro periodo
capitalista, conhecido como capitalismo desorganizado, ou como Neoliberalismo — periodo
no qual nos encontramos na atual condicdo do presente. Nesse momento as formas de
organizacao do Estado-providéncia vdo passo a passo sendo destruidas ou sendo reconstruidas
sem coeréncia alguma. Ademais, prevalece a opcdo de destruicdo sob a criagdo de outras
formulas de organizacéo capazes de substitui-las.

Contrariamente do que a expressdo capitalismo desorganizada possa em primeiro
plano significar, nesse periodo a dominagdo do capital se estende de fato a todas as facetas da
vida social, além de que sua logica de funcionamento encontra-se sem quaisquer inimigos
para lhe fazer oposicdo — lembre-se que umas das principais caracteristicas do periodo
anterior se da através do mecanismo de inclusdo e exclusdo, que visa acima de tudo tornar
irracionais quaisquer formas de racionalidade exteriores ao capitalismo.

As promessas de uma distribuicdo mais equitativa dos beneficios sociais e de
criacdo de um sistema politico estavel e democratico, inscritas no periodo anterior, sao
totalmente abandonadas. O espaco social encontra-se eivado de desigualdades sociais e um
aumento constante da pobreza, ha reducdo de recursos as politicas sociais e acima de tudo ha
a perda da legitimidade ideolédgica do Estado-providéncia, seguida do surgimento de novas
formas de exclusdo e autoritarismos, travestidos sob a suposta promoc¢do da autonomia e

liberdade promovidas pelo sistema politico representativo.

De acordo com a estrutura analitica que tenho vindo a propor,
as transformagdes mais decisivas do terceiro periodo parecem
estar a ocorrer sob a égide do principio do Mercado, que se
afigura mais hegemonico do que nunca no seio do pilar da
regulacdo, dado que produz um excesso de sentido que invade o
principio do Estado e o principio da Comunidade, tendendo a
dominé-los de forma muito mais profunda que nos dois
periodos anteriores. (SANTOS, 2002, p. 154)

Essa expansédo extensiva e intensiva do mercado, conjuntamente com a crescente
da ideologia do neoliberalismo, acaba por impor transformacdes também ao principio do

Estado, de acordo com Santos (2002, p 155), onde a figura estatal vai perdendo o apreco
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enquanto Estado-nacéo e ator do sistema mundial. Essa queda de protagonismo tem um papel
determinante nas politicas sociais nos Estados centrais. O que se vé é desregulamentaco,
privatizacdo, ressurgimento da comunidade, tudo em prol da reducéo da participacédo publica

na promocao do bem-estar social.

Num contexto de crescente desigualdade entre o Norte e o Sul,
os Estados periféricos e semiperiféricos estdo a ficar cada vez
mais limitados — como vitimas e como parceiros — ao
cumprimento das determinagdes do capital financeiro
transnacional, determinacdes, por sua vez, estabelecidas pelas
organizagOes internacionais controladas pelos paises centrais.
Essa determinagdes, frequentemente apresentadas em
combinagdes estranhas de liberalismo econémico e de protegéo
dos direitos humanos, abalam a tal ponto a ja de si fragil
componente social do Estado, que esses paises assumem a ideia
de crise do Estado-providéncia sem nunca terem usufruido
verdadeiramente deste. SANTOS (2002, p. 155)

Evidentemente, essas transformacdes nos principios do Mercado e do Estado,
foram sentidas pelo Principio da comunidade cujas praticas de politicas de classe, criadas no
Estado-providéncia através de uma dupla obrigacdo politica vertical, foram totalmente
descaracterizadas.

Dentro da dicotomia Regulagdo e Emancipacdo adotada por Santos (1999, p. 87-
89), as transformacdes no pilar da regulacdo tém sido extremas. O principio do mercado
ultrapassa o econdmico e promovido pela ideologia Neoliberal busca colonizar tanto o
principio do Estado quanto o da Comunidade. Na ordem econémica mundial ha uma exploséo
do mercado global impulsionado pelo surgimento das empresas multinacionais, o que torna
quase que inexequivel sua regulacdo a nivel nacional. A consequéncia disso € que a relacédo
salarial torna-se cada vez mais precaria; a industrializacdo chega ao terceiro mundo num
modelo dependente dos paises centrais; ha uma ruralizacdo da inddstria, seguida ainda da
nova préatica de subcontratacdo internacional. Paralelo a isso se vé o abandono da grande
producdo em massa em prol de uma diferenciacdo de consumo que privilegia o aumento de
escolhas possiveis em prol da particularizacdo dos gostos.

O principio da comunidade atravessa transformac6es decorrentes dessas praticas e
da inculcacéo da ideologia Neoliberal. De acordo com Santos (1999, p. 88), a materializacédo
da sociedade fortalecida pelas politicas de classe do periodo anterior é encerrada. Assim as

praticas de classe ndo mais se traduziam nas politicas de classe surgidas no Estado-



36

providéncia. Ademais a descoberta do periodo anterior de que o capitalismo produz uma
diferenciacdo de classes é alargada de forma a se compreender que além desta o capital
também propicia a diferenciacdo de raca e género — onde vale fazer lembranca do mecanismo
de diferenciacdo baseado na logica Incluséo e exclusao.

As transformagdes ocorridas no Principio do Estado seguem uma logica propria
da autonomia estatal, (Santos, 1999, p. 88-89). O Estado deixa de lado as esferas de regulacéo
da producéo econdmica e da reproducéo social, optando por privatizacdes e pela desregulacao
da economia para a vigéncia do mercado auto-organizado, bem como pelo esvaziamento das
politicas sociais advindas do periodo anterior. Transforma-se entdo numa unidade de andlise
obsoleta, e para compensar tal situacdo apela ao autoritarismo que se reproduz, tanto pela
hiperburocratizacdo institucional, quanto pela nova politica de Estado que devolve a
comunidade a competéncia de assegurar-lhe aquilo que havia sido assumido enquanto funcéo
do Estado-providéncia.

“As sociedades capitalistas avangadas parecem bloqueadas, condenadas a viver do
excesso irracional do cumprimento do projeto da modernidade e a racionalizar num processo
de esquecimento ou de autoflagelacao o défice vital das promessas incumpridas.” (Santos,
1999, p. 89-90). O pilar na emancipagdo nesse periodo encontra-se eivado desses défices e
excessos. Ha uma crise global que esvazia o sentido da ideia de revolucdo social enquanto
elevam-se a filosofia e a préatica neoliberal de modo que as légicas de racionalidade da
emancipacdo parecem todas domesticadas em funcdo das exigéncias da regulacdo. A
racionalidade cognitivo-instrumental torna-se hegemonica e ao mesmo tempo torna-se
também irracional ao transformar-se numa logica de regulacdo e dominacéao neoliberal que se
imp0e a todo globo. A ideia de Modernizagdo, (Santos, 1999, p. 90-91), coloniza 0s processos
sociais e politicos dos paises do terceiro mundo e domina os interesses dos paises centrais sob
a afirmacdo de que ndo ha outro modelo de desenvolvimento possivel se ndo este que seguem
— ainda que sejam evidentes as crises inevitaveis da adogdo desse modelo: agravamento da
injustica e exclusdo social por meio da concentracdo de riquezas, bem como 0 perigo
ecoldgico e a ameaca a sustentabilidade do nosso mundo.

Na racionalidade moral-pratica, para Santos (1999, p. 91) o atual periodo impde
ao menos quatro dilemas: (i ) apesar das escolhas no nosso mundo parecerem infinitas, os
valores de autonomia e subjetividade estdo cada vez mais dissociados da praticas politicas
homogeneizadoras; ( ii ) os cidaddos sdo levados a descrenca de qualquer concepcao de bom
senso ou de senso comum devido a crescente do conhecimento juridico especializado e

hermético que sempre se reproduz num novo conhecimento que visa regular a vida social; ( iii
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) a micro etica individualista criada por todo esse aparato impede a responsabilizacdo dos
acontecimentos a nivel global; ( iv ) a essa micro ética é vedada qualquer substituicdo por
uma macro ética que conceba a humanidade coletivamente enquanto responsavel global pelas
suas escolhas.

Por fim, Santos (1999, p. 92-93) afirma que é na racionalidade estético-expressiva
em que se condensam as antinomias da situagdo do presente. E também essa logica de
racionalidade quem finalmente nos alerta sobre a armadilha que a modernidade nos relegou ao
longo de sua histdria: sermos eternos prisioneiros de uma transformacéo infinita das energias

emancipatorias em energias regulatorias.

2.3.4 — Subjetividade e Cidadania

Esse terceiro periodo da histdria capitalista é condi¢do da nossa atualidade em que
ha um total desequilibrio entre a tensdo regulacdo e emancipacdo, propiciado pelo caminhar
histérico de hegemonizacgéo do principio do mercado enquanto colonizador dos principios do
Estado e da Comunidade. De acordo com Santos (1999, p. 205), a teoria politica liberal é a
expressdo maxima desse desequilibrio, pois desde seu nascedouro buscou compatibilizar a
subjetividade coletiva do Estado com a subjetividade atomizada dos cidaddos autbnomos e
livres. Essa compatibilizacdo é propiciada pela distincdo entre Estado e sociedade civil, bem
como pelo conceito ficticio do contrato social explicado no item anterior, em que sendo 0s
cidaddos autbnomos e livres o poder e dever do Estado é o de proteger a vida e a propriedade
privada dos interesses particulares segundo as regras naturais da propriedade e do mercado
cujo fundamento € a prépria sociedade civil — e sendo os cidadaos sujeitos livres e autbnomos,
o0 poder relegado ao Estado assenta-se numa obrigacdo auto assumida, qual seja a do contrato
social.

De acordo com Santos (1999, p. 205), alguns dos pressupostos em que se fundam
a subjetividade e a cidadania na teoria politica liberal carecem de serem desocultados, tendo
em vista que € essa a subjetividade dominante no nosso tempo regido pelo neoliberalismo. O
primeiro deles é que a categoria de subjetividade € muito mais ampla do que a do principio da
cidadania, o que é facilmente apreensivel quando se vé que a teoria liberal comeca por
teorizar uma sociedade em que muitos dos sujeitos livres e autbnomos que perseguem seus
interessas na sociedade civil ndo sdo cidaddos e por consequéncia ndo compdem essa
sociedade civil ja que ndo participam da atividade politica estatal — lembre-se do critério de

inclusdo/exclusdo da cidadania territorialmente fundada em que sé os homens eram tidos
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como cidadaos, estando todos os demais sujeitos no estado de natureza e assim néo fazendo
parte da sociedade civil, Santos (2018, p. 352).

O segundo pressuposto da teoria politica liberal € que o principio da cidadania
abrange exclusivamente a cidadania civil e politica, cujo exercicio encontra-se
exclusivamente no voto. “A representatividade democratica assenta-Se na distancia, na
diferenciagdo ¢ mesmo na opacidade entre representante e representado.” (Santos, 1999, p.
205). Pela natureza da representacao o interesse de todos ndo pode coincidir com a ideia de
interesse geral que advém daquela. Assim, as bases da teoria liberal com apoio das teorias do
contrato social conduzem a uma naturaliza¢do da politica e uma naturalizagdo de um mundo
liberal passivel de ser estruturado em Estado e individuos a na obrigacdo politica verticalizada
que hé entre eles. Essa naturalizacdo dos individuos e de sua participacdo na construcdo do
aparato representativo do Estado é o fundamento da igualdade formal que permite criar uma
universalidade de individuos.

Prosseguindo sobre a terceira caracteristica da teoria liberal. “Essa teoria
representa a total marginalizacdo do principio da comunidade tal como é definido por
Rousseau.” Santos (1999, p. 206). Ao contrario das teorias de Hobbes e Locke, no contrato
social Rousseauniano a fundacdo do corpo politico se da através do estabelecimento de uma
obrigacdo politica horizontal, de cidaddo para cidaddo, em que a obrigacdo politica vertical do
cidaddo para com o Estado e vice-versa € uma obrigacdo secundaria. O que isso implica é,
gue num modelo ndo liberal que privilegia uma associa¢do politica participativa, uma
igualdade formal, a que estdo sujeitos os individuos abstratos da representatividade liberal,
ndo se faz suficiente carecendo-se de uma igualdade material a qual s6 se pode chegar no
nosso mundo a partir de uma critica a propriedade privada, que é tida para o liberalismo como
um bem a ser protegido institucionalmente.

O quarto ponto a ser desmistificado da teoria Liberal é que nela a sociedade civil é
um universo do associativismo voluntario em que todas as associa¢fes sao representativas, de
maneira igual, do exercicio de liberdade e de autonomia individual. Para Santos (1999, p.
206), essa ndo diferenciagdo entre os tipos de associagdo produz uma dupla ocultagdo. A
primeira delas, denunciada precocemente pelo pensamento socialista, € a empresa enquanto
unidade de associagdo. Nessa categoria associativa, ao contrario do que nos faz crer a teoria
liberal, ndo h& uma associacdo voluntaria em que seus participes a exercem de acordo com
sua liberdade e autonomia de interesses individuais. Pelo contrario, a formagdo da vontade
empresarial baseia-se na exclusdo da maioria dos que dela participam — veja-se 0 caso do

proletariado. A segunda ocultacdo diz respeito ao dominio doméstico que a teoria liberal
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relega ao dominio privado. Assim, sublinha Santos (1999, p. 207), o dominio doméstico é
relegado ao dominio da intimidade pessoal, em que ndo pode ser politizado, e as
desigualdades que dai surgem escapam da relacao entre Estado e Individuo.

Em conclusdo, a cidadania liberal para Santos (1999, p. 207), de um lado
enriquece a subjetividade expandindo-lhe os horizontes de auto realizagdo, entretanto oculta
que ao fazé-lo através de direitos abstratos e universais, transforma a individualidade na
igualdade formal enquanto critério de universalizacdo. Com isso, transforma sujeitos em
unidades iguais e intercambidveis, em massas para as estratégias de producao enquanto forca
de trabalho; em massas estratégicas de consumo, enquanto consumidores; € em massas
estratégicas de dominacgdo, enquanto cidaddos das democracias de massas. A igualdade formal
colide com a subjetividade, principalmente nos marcos do pilar da regulacdo moderna em que
essa igualdade é fonte de seletividade e diferenciaces intocaveis como as de raca e género,

mas principalmente a seletividade e as diferencas da acumulacdo da propriedade privada.

2.4 - MODERNIDADE E DIREITOS HUMANOS

A anélise do projeto moderno tal qual foi feita até aqui demonstrou que a nossa
era assenta-se sobre dois pilares. De um lado o Pilar da regulacdo e seus principios
reguladores, e, do outro, o pilar da emancipacdo e suas l6gicas de racionalidade. Ademais,
como demonstram Santos e Chaui (2013, p. 25-28), o projeto da modernidade, embora se
julgasse capaz de proporcionar um desenvolvimento harménico dos dois pilares, fracassou
veementemente, pois sua articulacdo com o desenvolvimento e a ideologia capitalista e a
busca de racionalizagdo dos dominios da vida, levaram a uma vitoria esmagadora do pilar da
regulacdo sobre o da emancipacdo. Todo esse processo histérico ocorrera através de dois
grandes meios, cujo primeiro pode ser considerado a ciéncia moderna e a racionalidade
cognitivo-instrumental que a permeia. A ciéncia propiciou a hegemonia da regulacdo sobre a
emancipacdo e o fez de varios modos, mas principalmente através da imposi¢cdo da cultura
filosofica e cientifica do ocidente a totalidade do globo, seguida de uma pretensdo de dominio
do futuro concebendo a forma de desenvolvimento capitalista como passivel de um progresso
sem limites e que deveria ser imposta a todos. O direito foi o segundo modo pelo qual se
desvirtuou a tensdo regulacdo e emancipacdo, agindo como componente estratégico na busca
de solucionar e mesmo ocultar as contradicbes modernas, perdendo todo o seu carater
emancipatorio e cedendo a tirania regulatoria através de uma engenharia de juridificacéo

cientificizada do social e politico na qual tornou-se instrumento estatal. Evidentemente o
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projeto moderno enquanto razdo metonimica imp6s as logicas aplicadas ao direito positivo
estatal também aos Direitos Humanos de forma global.
A globalizacdo neoliberal em continuacdo sempre renovada do projeto capitalista

corresponde para Boaventura e Marilena Chaui:

[...] @ nova forma do modo de acumulagdo do capital, que
encolhe o espago publico e expande o espago privado, afirma a
racionalidade em si do mercado, fragmenta o trabalho produtivo
submetendo-o as exigéncias impostas pelo capital financeiro,
leva a desagregagdo das formas de sociabilidade e ao
esgar¢amento do tecido social e politico sob os efeitos de uma
distribuicdo  profundamente desigual de custos e de
oportunidades em todo o sistema mundial, com o aumento
exponencial das desigualdades entre paises ricos e pobres e com
a formacdo de bolsGes de miséria e opuléncia no interior de um
mesmo pais. (SANTOS e CHAUI, 2013, p. 30)

Esse é o retrato da globalizacdo hegem®nica que vivemos que se embasa numa
forma de conhecimento regulacdo também hegemonica, e como visa dar conta de todas as
facetas da vida atinge o funcionamento do aparato juridico estatal e atinge também a categoria
dos Direitos Humanos que se encontra dominada pela mesma hegemonia. Contra essa
globalizacdo hegemonica, Santos e Chaui (2013, p. 30-31), propem uma globalizagédo
alternativa que lhe confronte, afirmando que uma das manifestacbes dessa pratica contra
hegeménica se inscreve exatamente no marco da redefinicdo dos Direitos Humanos — o que s
pode ocorrer através da construcdo de um universalismo concreto constituido através de
didlogos interculturais entre as varias concepg¢des e gramaticas distintas de dignidade humana

gue possam existir, para além da definida dentro do quadro juridico positivo estatal.

2.4.1 - A globalizacéo capitalista e a Hegemonia dos Direitos Humanos

A hegemonia global dos direitos humanos como linguagem de
dignidade humana € hoje incontestavel. No entanto, esta
hegemonia convive com uma realidade perturbadora. A grande
maioria da populagdo mundial ndo é sujeito de direitos
humanos. E objeto de discursos de direitos humanos. SANTOS
(2018, p. 211)

Vivemos numa época de exclusdo generalizada. Um mundo no
qual quatro quintos de seus habitantes sobrevivem a beira da
miséria; um mundo no qual a pobreza aumenta em 400 milhdes
de pessoas ao ano, segundo o relatério do Banco Mundial de
1998, o que faz com que, 30% da populacdo mundial viva (?)
com menos de um doélar ao dia, situacdo que atinge de forma
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especial as mulheres. Além disso, 20% da populagdo mais
pobre recebe menos de 2% da riqueza do mundo, enquanto 0s
20% mais ricos ficam com mais de 80% do total de riquezas
produzidas. Um mundo em que mais de 1 milhdo de
trabalhadoras e trabalhadores morrem por acidentes de trabalho,
840 milhdes de pessoas passam fome, um bilhdo néo tém acesso
a agua potavel e a mesma quantidade é analfabeta, tudo em
razdo de planos de (des)ajuste estrutural que estdo impondo o
desaparecimento das mais diminutas garantias sociais (PNUD,
1996). FLORES (20009, p. 145-146)

A confuséo de classificacdo entre sujeito ou objeto de Direitos Humanos citada
por Boaventura parece ser confirmada pelos numeros do fim da historia. O resultado do
projeto moderno se configura na exploracdo de muitos para o deleite de poucos; a
cientificidade na qual cabe o mundo do progresso infinito do capital se configura na
exploracdo de muitos para o deleite de poucos; a racionalizacdo de todas as facetas da vida se
configura na exploracdo de muitos para o deleite de poucos. Diante dessas afirmagdes o
guestionamento que Santos (2018, p. 211) nos propde é de se saber se 0s Direitos Humanos
sdo resultados de uma vitoria ou de uma derrota historica. Olhando para os nimeros acima
expostos a resposta parece querer saltar de nossa boca, entretanto, antes disso, € necessario
compreender melhor o cenario em que tal desenvolvimento se deu, o que ja foi feito nas
paginas anteriores, e ainda compreender o processo que transforma os préprios Direitos
Humanos em artefatos modernos.

Santos e Chaui (2013, p. 43-44) concebem a modernidade ocidental como
construida com base num pensamento abissal o qual dividiu 0 nosso mundo em metrépoles e
colbnias. Nesse sentido, as praticas e realidades existentes nas metropoles ndo podiam ser
criticadas pelas préaticas existentes nos espagos coloniais. Logo para que a universalidade
construida pela ciéncia e pelo direito nas sociedades modernas ndo fosse posta em cheque,
tudo aquilo que lhe era estranho passava a categoria de ndo existente e, portanto, invisivel —
lembre-se que no interior dos espacos metropolitanos da modernidade também haviam certas
categorias de sujeitos que ndo possuiam cidadania e que por estarem fora do contrato social
eram vistos como pertencentes ao estado de natureza e, portanto, tambem tornados invisiveis.
A forma abissal pela qual se constituiu a modernidade também é patente ao direito e aos
Direitos Humanos. Assim, do lado invisibilizado da linha os sujeitos estdo excluidos da
protecdo dos Direitos Humanos, enquanto que do lado visivel e hegemonico essa protegdo
vigora de forma dita revolucionaria.

H& um consenso hegeménico de que os Direitos Humanos had muito tempo vém

sendo formulados em nosso mundo na busca constante e linear de uma sociedade mais justa.
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Ocorre que como bem salientam Santos e Chaui (2013, p. 45), esse consenso se fundamenta
em ilusdes amplamente partilhadas que formulam um senso comum sobre o que sdo Direitos
Humanos.

Como expde Flores (2009, p. 20-21) classicamente os Direitos Humanos vém
sendo concebidos, ora como esséncia humana justificadora do injustificAvel e arma para a
retérica conservadora, e ora COmoO uma suposta proposta utdpica dirigida a propiciar a
vinganca dos afetados sobre aqueles que lhes exerceram dominacéo. Entretanto afirma autor,
e as cifras do “fim da Histdéria” nos confirmam isso, que quando se analisa tais projetos frente
a realidade material o que se verifica € mais de 80% da populacdo mundial passando por
situacdes de miséria, exploracdo, marginalizacdo e fome.

A realidade contrafactual — espantosamente compartilhada — de que os Direitos
humanos sédo os propiciadores de uma sociedade justa para Santos e Chaui (2013, p. 45-52) se
sustenta em algumas ilusdes. A primeira delas seria a ilusdo teleoldgica de ler a histéria de
frente para traz e consequentemente enxergar o0 processo de internacionalizacdo dos direitos
humanos como um bem supremo orientado a conduzir o resultado discursivo final quando na
realidade, assim como no presente, no passado diferentes pensamentos encontravam-se em
competicdo pela significacdo da dignidade humana e que os Direitos Humanos sairam como
vencedores nessa disputa a custos altissimos. Essa ilusdo sustenta a ilusdo triunfalista de que
a vitoria dos direitos humanos seja um bem humano incondicional e que quaisquer das
distintas gramaticas de dignidade humana seriam inferiores a atualmente consolidada. Uma
ilusdo de descontextualizacdo assim surge e os Direitos Humanos sdo sempre atrelados a uma
linguagem emancipatdria quando, na verdade, nem sempre foram ou o sdo. O que se vé é que
ja na metade do século passado o discurso dos direitos humanos cinde de sua tradi¢do
revolucionaria e passa a ser concebido através de uma gramatica de dignidade humana
despolitizada consoante as politicas liberais, com o desenvolvimento capitalista e com proprio
colonialismo — seja ele historico ou ainda vigente entro o Sul e o Norte Global. Tudo isso leva
a possibilidade de se apoiar em mais uma ilusdo, qual seja a do antiestatismo em que 0s
Direitos Humanos vao se traduzindo social e politicamente com a exigéncia de que para que
sejam respeitados basta uma atitude negativa do Estado de abster-se de viola-los, exigéncia
que de alguma forma permanece, mesmo diante da crescente dos direitos sociais, econémicos
e culturais que demandam um papel positivo do Estado, papel cada vez menos exercido num
contexto neoliberal em que poder politico e poder econébmico se confundem — embora
exercidos por atores distintos. Por fim todas essas ilusdes estdo sob a iluséo do monolitismo

que consiste em negar ou minimizar as tensoes e contradi¢fes inerentes a teoria dos Direitos
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humanos, sendo a maior dessas a divisdo de duas grandes coletividades: a humanidade como

coletividade mais ampla, e a de cidad&os de um Estado, como coletividade mais restrita.

Para a reflexdo tedrica dominante, os direitos “sdo” os direitos;
quer dizer, os direitos humanos se satisfazem em tendo direitos.
Os direitos, entdo, ndo seriam mais que uma plataforma para se
obter mais direitos. Nessa perspectiva tradicional, a ideia do
“qué” sdo os direitos se reduz a extensdo e a generaliza¢do dos
direitos. A ideia que inunda todo o discurso tradicional reside
na seguinte formula: o conteudo basico dos direitos ¢ o “direito
a ter direitos”. Quantos direitos! E os bens que tais direitos
devem garantir? E as condi¢fes materiais para exigi-los ou
colocé-los em pratica? E as lutas sociais que devem ser
colocadas em prética para poder garantir um acesso mais justo a
uma vida digna? (FLORES, 2009, p. 27)

Hé& mais de quatro décadas o que se via era o controle do Estado as consequéncias
do mercado através da aplicacdo de medidas interventoras. Na atualidade o que se vé € a
inversdo dessa ldgica, (Flores, 2009, p. 24-25). Agora é o Mercado quem impde regras aos
Estados por meio das instituicdes globais como o Fundo Monetario Internacional, o Banco
Mundial e a Organizacdo Mundial do Comércio. Contexto esse em que a generalizacdo do
Livre Mercado faz com que os Direitos sejam enxergados como custos sociais as empresas
globais que buscam suprimi-los no empenho pela maximizacao de seus lucros e de vitdrias na
luta da competitividade capitalista. Prossegue Flores (2009, p. 27) afirmando que a légica
“simplista” da atual configuragdo global dos Direitos Humanos tem sérias consequéncias por
conduzir a um pensamento descontextualizado em que todos aprioristicamente possuem
direitos antes mesmo de serem oferecidas as verdadeiras condicdes para exercé-los. A
consequéncia disso é o afastamento da imensiddo da populacdo da luta por esses direitos, pois
no mundo real ndo possuem as condi¢cBes matérias necessarias para sairem da mera posicdo de
objetos do discurso dos Direitos Humanos para verdadeiros titulares.

A grande fragilidade ou falacia da teoria hegemonica para Flores (2009, p. 31)
encontra-se no seu raciocinio aparentemente neutro em relacéo as condic¢des factuais em que
todos os individuos vivem. E s6 através da descontextualizagcdo com o real que os Direitos
Humanos podem surgir como ideais abstratos e universais surgidos de algo transcendental.
Logica essa que nos é imposta pela doutrina dominante mesmo diante dos fatos em que o
aumento das injusticas sociais vém sendo amplamente denunciados, seja, pelos movimentos
sociais encabecados por afetados ou, seja, por aqueles que nos impde esse tipo de lentes
epistemoldgicas sobre tais direitos como a ONU. Fica facil perceber essas disparidades

guando nos atentamos, conforme leciona Flores (2009, p. 41-44), que, o sistema de valores
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hegemonicos na atualidade é majoritariamente liberal e consequentemente coloca num
patamar inferior as politicas publicas de igualdade social, econdmica e cultural em prol das
liberdades funcionais do mercado — o0 que importa em serias dificuldades e na criacdo de
obstaculos institucionais para que determinados grupos busquem as garantias juridicas
necessarias para um acesso digno aos bens que almejam, esse é o caso das mulheres
tradicionalmente excluidas dos beneficios da modernidade ocidental, mas também dos
trabalhadores explorados pelas grandes empresas, dos indigenas, quilombolas ou de
imigrantes. Fato é que ainda que se prossiga huma luta por direitos humanos, estamos diante
de uma multiplicidade de obstaculos que impedem sua real implementacdo como a
concentracdo de poder econémico, politico e cultural nas médos de organizacBes publicas e
privadas, com sedes em paises desenvolvidos, cujos beneficios s6 atingem vinte por cento da
populacdo; a desregulamentacdo trabalhista que relega ao esquecimento as inUmeras
conquistas sociais e inclusive as vidas perdidas para que chegassemos na prote¢do atual a esse

direito que vém se desmantelando.

Esses fatos — tanto os positivos quanto 0s negativos — nos
obrigam a tomar uma posi¢do cientifica baseada neles: tora
pretensdo de objetividade e neutralidade no estudo e na préatica
dos direitos humanos é parte desse olhar indiferente que
constitui, nas palavras de Eduardo Galeano, 0 mito
irresponsavel dos privilegiados, especialmente porque toda
analise que se pretende absolutamente neutra e objetiva vem a
ser sindbnimo de especializacdo e formalizagdo. Tanto uma
guanto a outra nos induzem a passividade. (FLORES, 2009, p.
44)

Karl Polanyi defendia que a maneira ocidental de ver e agir no mundo, sobretudo
a partir do final do século XIX, consiste num processo de separa¢do entre economia e as
demais institui¢cbes sociais — 0 que se deu sobe a instauracdo do mercado capitalista como
ideologia, fundamento e racionalidade da vida em que todas as nuances do movimento
dialético do nosso mundo se reduzem a mercantilizacdo da humanidade por meio do
mecanismo oferta-demanda-preco, (Flores, 2009, p. 51-52). Logo de um ponto de vista
interno essa racionalidade generaliza um processo injusto e desigual da divisdo global do
fazer humano, uma forma desumana de avaliacdo das acdes pela mao invisivel do mercado e
o por fim, o predominio de valores competitivos e egoisticos na defini¢do da estrutura social.
A consequéncia que se Vé no agir historico a partir disso economicamente é que esse ramo, de

um processo coletivo de construcdo de condigcfes de vida se reduziu ao estudo do processo
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competitivo entre seres egoistas que buscam a maior fatia do bolo do capital que nem todos

tém os direitos reais de conseguir.

2.4.2 - A construcdo de uma Teoria Critica dos Direitos Humanos

De posse das analises feitas acima fica claro que o discurso hegeménico dos
Direitos Humanos esta, antes de qualquer coisa, tomado de abstracOes e desconectado das
praticas sociais reais em que se incluem todos os humanos, inclusive os que s&o
invisibilizados pela concepcdo hegemdnica de Direitos Humanos, encontrando-se do outro
lado da linha abissal criada discursiva e ideologicamente em prol de um tipo de dominagéo
exercida na politica, na ciéncia, no mercado, e porque ndo no Direito. Como expde Santos
(2007, p. 76), esse estado do nosso mundo produz uma auséncia de humanidade que se
determina em uma subumanidade moderna como se o desenvolvimento de uma parcela de
individuos sO fosse possivel a partir da exploracdo seguida de uma exclusdo de uma parte
muito maior — o que salta aos olhos.

E diante desse quadro de nosso mundo que Flores (2009, p. 28-34) busca construir
uma nova concepcao de Direitos Humanos em que estes sejam vistos como processos de luta
e, portanto, resultantes provisorias do agir humano em busca das satisfacdes dos sujeitos em
vistas a alcancarem os bens materiais e imateriais necessarios ao exercicio da vida; que
permitam que sejam quebradas as discrepancias entre o fazer humano que se estruturam de
forma que alguns individuos tenham acesso mais facilitado aos bens materiais e imateriais que
compdem uma vida humanamente digna, seja ela enquadrada no conceito que for, e assim
construir um mundo em que tais estruturas se dissipem. Nesse cenario sdo realcadas as
praticas sociais como formadoras do conteddo juridico dos Direitos Humanos, sempre
provisorio e sempre em constante modificacdo. N&do ha espacos para abstracdes,
universalismos enlatados e importados pela cultura hegemdnica e ocidental. Ha espaco
somente para 0s sujeitos reais, em suas demandas e desejos reais sempre em Vvistas a
construgdo do sentido de uma dignidade humana factual dentro das varias gramaticas pelas

quais ela possa ser inscrita®.

* para Flores (2002, p. 14-15), uma visdo complexa dos direitos humanos visa superar a dicotomia entre um
pretenso universalismo e a particularidade de culturas, afirmando que ambas, ao ontologizarem seus pontos de
vista acabam por descontextualizarem-se do mundo real. Nesse sentido carece a teoria dos direitos humanos de
uma racionalidade em que se recorra a universalidade do respeito ao diferente e para tanto ela deve partir das
periferias as quais existem varias e ndo de um centro que se proponha Unico. Uma visdo complexa em que se
assuma a realidade do contexto de multiplas lutas e maltiplas vozes que possibilite uma concepcdo democratica
de participacdo e de decisfes coletivas, (Flores, 2002, p. 16). A complexidade inerente a essa racionalidade de
resisténcia, patente a visdo complexa dos direitos humanos, ndo aceita qualquer universalismo que se imponha
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Para a construcdo de uma teoria real e critica dos Direitos humanos sdo propostos
por Flores (2009, p. 54- 63) quatro condicGes e cinco deveres bésicos. Primeiramente ha de se
aprofundar no entendimento da realidade de nosso mundo para orientarmos nossa atividade
enquanto humanos podendo assim apontarmos as modificacdes e transformacdes dos
processos de divisao do fazer humano que facilita o acesso de uns e coloca como impossivel o
acesso de bens dos restantes; o pensamento critico deve ainda empoderar o cidaddo
desempenhando um papel de conscientizacdo para mobilizacdo; o pensamento critico deve
surgir a partir das coletividades permitindo a essas uma elaboracdo de uma viséo alternativa
do mundo que querem e da dignidade que buscam inclusive para além do pensamento
neoliberal criando concepgdes politicas, econémicas, culturais e juridicas que propiciem um
acesso mais igualitario aos bens sociais reforcando inclusive as garantias formais
reconhecidas juridicamente; e por fim o pensamento critico demanda a busca por
exterioridades ao sistema dominante que sejam conscientes da complexidade do grande grupo
da humanidade em que vivemos.

Essa construcdo que evite colonialismos e universalismos e propicie espacos de
luta pela formulacdo de gramaticas de luta por dignidade deve ainda se apoiar em a0 menos
cinco deveres bésicos, (Flores, 2009, p. 61-63), que propiciem uma abertura epistemoldgica,
intercultural e politica. S&o eles: Reconhecimento de que nossa cultura nos pde em um lugar
no mundo e de que a todos deve ser possibilitada a reacdo cultural frente nossa realidade;
Respeito a esse reconhecimento, pois s6 a partir dele se torna possivel visualizar quem tem
maior privilégio dentre as inimeras concep¢des de mundo; Reciprocidade como meio para
devolver o que se é tomado de outros na construgdo dos privilégios; Responsabilidade sobre
0s danos causados a outrem, seja quando causados por nds mesmo ao coloca-los em posicao
de subordinacdo, seja quando causados por terceiros que destruirem as possibilidades de
condicdes de vida dos demais; e por fim a Redistribuicdo estabelecendo-se normas juridicas e
praticas institucionais e politicas que permitam a todos satisfazer suas necessidades sejam elas

primarias e vitais ou secundarias.

como ponto de partida ou como campo de desencontros. Para Flores (2013, p. 157-160), ao universalismo se
quer chegar depois de um processo discursivo e de confrontacdo que permita o intercruzamento de propostas e
ndo uma sobreposicao entre elas. Uma pratica universalista intercultural de gramaticas de direitos humanos que
se entrelacem, e que ndo nos pare no tempo promovendo uma atitude de mobilidade intelectual em que ndo
existam pontos finais nem supostos “fins da Historia”.



47

3 - GRAMATICAS DE DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA
3.1- O HEGEMONICO E SO O QUE HA

Afirma Bobbio (2004, p. 26) que um dos grandes sinais de felicidade de nossa era
consiste na crescente importancia atribuida a questdo do reconhecimento dos Direitos
Humanos, embora esse ndo seja um processo novo e remonte desde os primordios da
modernidade, (Comparato, 2005, p. 9), (Lafer, 1981, p. 120). Leciona ainda o autor que seu
nascimento se deu através das doutrinas jusnaturalistas, em que eram vistos como direitos
naturais universais, seguido do desenvolvimento e afirmacdo por partes do globo em sendo
positivados no Direito Estatal pelos Estados Liberais, para somente ap6s a segunda grande
guerra se consubstanciarem enquanto direitos positivos universais e alvo de preocupacdo
internacional para todos os povos. Entretanto como pondera Piovesan (2012, p. 176-177),
citando o Bobbio, uma vez que se encontra sedimentado que os Direitos Humanos se fundam
na dignidade da pessoa humana e na busca constante de resguardé-la, o real problema no
contexto atual ndo reside mais em fundamenta-los, e sim em protegé-los. Nesse sentido, faz-
se necessario compreender a atual sistematica de protecdo internacional a esta categoria de
Direitos no nosso mundo, o que s pode se dar a partir da compreensdo do processo historico
que a ensejou, que nesse topico deixa de lado a compreensdo extraida da teoria critica dando

primazia a visao do hegemonico sobre si mesmo.

3.1.1 - Precedentes da Internacionaliza¢@o dos Direitos Humanos

Como pode se observar em Piovesan (2012, p. 177), o processo de
internacionalizacdo desses direitos importou em ao menos duas importantes ressignificacdes:
a primeira delas diz respeito ao conceito de soberania Estatal que teve de ser alargado para
comportar a questdo dos Direitos Humanos engquanto projeto de interesse internacional; além
disso, a propria concepcdo de individuo tambem teve de se alterar para que este se tornasse,
de fato, sujeito de Direito Internacional.

Até a metade do Século XIX podemos situar esses precedentes em ao menos trés
eixos e momentos historicos, (Piovesan, 2012, p. 177-180), sendo eles: O Direito Humanitario
que se aplica na hipétese de guerra impondo limites a serem observados ao Estado quanto ao
desrespeito a Direitos Fundamentais; a criagdo da Liga das Nagdes Unidas, posteriormente a

primeira guerra mundial, que tinha como finalidade promover a cooperagéo, paz e seguranga
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internacional, cuja Convencao de 1920 j& possuia previsdes acerca de Direitos Humanos; a
Organizacdo Internacional do Trabalho que objetivava promover padrdes globais de
condicdes de trabalho e bem-estar.

Embora ja na primeira metade do século passado se visse em movimento o
processo de internacionalizacdo dos Direitos Humanos, esse se intensificou ainda mais a partir
da segunda Guerra mundial sob a crenca de que a existéncia de um efetivo sistema de
protecdo internacional evitaria futuras violagdes tais quais as ocorridas no regime nazista,
(Piovesan, 2012, p. 183-185). Logo houve um impulso pela necessidade de uma protecao aos
Direitos Humanos que tornasse possivel a responsabilizacdo internacional do Estado quando

suas instituicdes internas falhassem. Assim:

A barbarie do totalitarismo significou a ruptura do paradigma
dos direitos humanos, por meio da negacdo do valor da pessoa
humana como fonte do direito. Diante dessa ruptura nasce a
necessidade de construir os direitos humanos, como referencial
e paradigma ético que aproxime o direito da moral.
(PIOVESAN, 2012, p. 184)

Nesse contexto pos-segunda grande guerra, a internacionalizacdo dos Direitos
Humanos foi ainda mais intensificada, (Lindgren, 1997, p. 335). A comecar pela criacdo do
Tribunal de Nuremberg, convocado pelo acordo de Londres de 1945, com a competéncia de
julgar os atentados cometidos ao longo do periodo nazista, tendo sob sua jurisdicao os crimes
contra paz, crimes de guerra e crimes contra a humanidade. Embora as condenagdes do
referido tribunal tenham gerado grandes polémicas a respeito do principio da legalidade do
direito penal e sua criacdo adhoc, Piovesan (2012, p. 190-191) nos informa que referidas
condenacdes basearam-se no costume internacional consolidando que os individuos, enquanto
sujeitos de direito internacional, possuiam agora uma protecdo a sua dignidade que ndo estava
somente adstrita a jurisdicdo doméstica de seus Estados.

Anteriormente, porém quase que conjuntamente ao processo narrado no paragrafo

precedente vé-se:

A criacdo das NacgBes Unidas, com suas agéncias
especializadas, demarca o surgimento de uma nova ordem
internacional, que instaura um novo modelo de conduta nas
relagcbes internacionais, com preocupacfes que incluem a
manutencdo da paz e seguranca internacional, o
desenvolvimento das relagbes amistosas entre os Estados, a
adogdo de um padrdo internacional de salde, a protecdo ao
meio ambiente, a criacdo de uma nova ordem econdmica
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internacional e a protecdo internacional do direitos humanos.
(PIOVESAN, 2012, p. 184).

Pode se dizer que a Carta das Nacdes Unidas consolida a internacionalizacdo dos
Direitos Humanos sob a perspectiva de que estes e as liberdades fundamentais devem ser
providos, defendidos e respeitados. Piovesan (2012, p. 198-199), citando Buergenthal, leciona
que ao aderir a carta os Estados-partes reconhecem que os direitos a que aquela faz mencéo
sd0 objetos de preocupacdo internacional e ndo sO de sua jurisdi¢do interna. Ocorre que
embora a carta das nacGes unidas fosse enfatica na primazia da defesa aos Direitos Humanos,
0 conteldo de tais direitos s veio a ser definido com a criacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948.

Consolidando uma afirmacdo ética universal, a Declaragdo consagra um consenso
de valores a serem seguidos por todos os Estados, compreendendo um conjunto de Direitos
Universais — cuja titularidade depende somente de ser uma pessoa humana — sem 0s quais
nenhum ser humano pode desenvolver-se em plenitude, (Piovesan, 2012, p. 203-204).
Ademais, além da universalidade dos Direitos Humanos, a Declaracdo impde a
indivisibilidade e interdependéncia destes, conjugando um catalogo de direitos civis e
politicos com direitos econdmicos, sociais e culturais — unificando o discurso Liberal e Social
através da harmonizagdo de Liberdade e Igualdade, (Daly, 2011, p. 4).

Vale asseverar que, embora a Declaracdo Internacional dos Direitos do Homem
tenha sido aprovada pela assembleia geral da ONU como resolucdo, possui sim forca
vinculante raciocinio ao qual se pode chegar por duas vias distintas, (Piovesan, 2012, p. 210-
214): a primeira delas parte da nocdo de que é a Declaracdo a Interpretacdo autorizada da
expressdo “Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais” da carta das na¢des unidas; ha
ainda quem declare que a mesma possui forca vinculante por constituir costume internacional
sendo sempre referenciada, por resolu¢ées da ONU, por decisbes proferidas por cortes e pela

assuncdo de suas diretivas nas constitui¢des estatais.

3.1.2 - Universalismo e Direitos Humanos

Relativistas e Universalistas provavelmente estardo sempre em debate, pois cada
uma dessas concepcOes baseia-se e nortes epistemologicos distintos e aparentemente
inconciliaveis. Entretanto ainda que exista essa tensdo sobre a natureza dos Direitos Humanos

a posicdo hegemonica e adotada pelos mecanismos de protecédo internacional € de que sejam
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universais. Isso se torna ainda mais sedimentado quando se observa o paragrafo 5° da

declaracdo de Viena adotada em 25 de junho de 1993.

Todos os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis,
interdependentes e interrelacionados. A comunidade
internacional deve considerar o0s Direitos Humanos,
globalmente, de forma justa e eqitativa, no mesmo pé e com
igual énfase. Embora se deva ter sempre presente o significado
das especificidades nacionais e regionais e o0s diversos
antecedentes historicos, culturais e religiosos, compete aos
Estados, independentemente dos seus sistemas politicos,
econdmicos e culturais, promover e proteger todos os Direitos
Humanos e liberdades fundamentais.

A declaragdo de Viena pde fim ao debate no nivel pragmaético, entre relativistas e
universalistas, ao erigir os Direitos Humanos ao patamar da universalidade através de um
consenso entre os povos. Ocorre que essa mesma universalizacdo implica em que os estados
submetam a esfera internacional o que até entdo era de seu controle exclusivo. Nesse sentido
importa ainda voltar no caminhar histérico para tratar brevemente de dois pactos
internacionais que consistem no processo de juridicializacdo dos Direitos Humanos nos
moldes do rol de direitos trazidos pela Declaracdo Universal de Direitos do Homem,
ampliando inclusive o contedo desta. De acordo com Piovesan (2012, p. 226), esse processo
de positivagdo dos Direitos humanos na esfera internacional iniciou-se em 1949 e se
desdobrou até 1966, culminando na elaboragdo de dois tratados internacionais em separado —
0 Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, sociais e Culturais.

A unidade e indivisibilidade dos Direitos Humanos permaneciam sendo afirmadas
pela ONU, sob a alegacdo de que embora direitos civis e politicos e direitos econémicos
sociais e culturais fossem tratados em documentos distintos uma espécie nao sobreviveria sem
a outra. Todavia optou-se por separar tais direitos com base no argumento maior levantado
pelos paises ocidentais de que os direitos civis e politicos seriam autoaplicaveis e de eficacia
imediata, enquanto, contrariamente, os direitos sociais e econdmicos teriam um carater
programatico, que lhes impunha uma aplicacdo e implementacdo progressiva, (Piovesan,
2012, p. 228-229).
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3.1.3 - Uma breve definicdo: o Direito Humano a alimentacdo adequada no mundo

hegemonico

No que se refere ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 constitui um marco inicial de sua
legitimacdo no discurso politico e juridico a partir da afirmacdo de uma gramética de
dignidade humana centrada na légica da abstracdo e do universalismo ja ha tanto tempo
perpetradas pelo cenario hegeménico dos Direitos Humanos. No mesmo sentido, a
positivacdo do DHAA no Pacto Internacional para os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), de 1966 e, posteriormente, no Comentério Geral (CG) n° 12 elaborado,
em 1996, na Cupula Mundial de Alimentacdo (CMA) em Roma obedecem a mesma l6gica de
abstracdo e universalismo.

De acordo com Comentério Geral (CG) n° 12, o DHAA é definido como (i)
disponibilidade do alimento, em quantidade e qualidade suficiente para satisfazer as
necessidades dietéticas das pessoas, livre de substancias adversas e aceitdvel para uma dada
cultura; ( ii ) a acessibilidade ao alimento de forma sustentavel e que nao interfira com a
fruicdo de outros direitos humanos. (ONU, 1999). Fato é que embora na evoluc¢do histérica o
Comentario Geral n® 12 tenha alargado o conceito de DHAA, sob as lentes epistemoldgicas da
teoria tradicional e hegem®onica esse direito continua sendo visto de forma estatica de um lado
sob um aspecto nutricional que se relaciona com qualidade quimica dos alimentos
consumidos, e por outro pela possibilidade de acesso a esses alimentos que ndo interfira na

fruicdo de outros direitos.

32 - DE GRAMATICAS DE DIGNIDADE HUMANA A GRAMATICAS DE
ALIMENTACAO ADEQUADA

Como estabelecido durante todo capitulo anterior, 0 projeto moderno encontra-se
dominado por completo pela ideologia capitalista. O que lhe impds um desenvolvimento
desarmoénico entre os pilares da regulacdo e emancipacdo, de modo a suprimir e eliminar
quaisquer possibilidades emancipatorias no mundo criado. Também se demonstrou que 0
alcance dessa visdao hegemonica se ampliou por meio da ciéncia e do proprio direito, tendo
ainda alcancado a prépria teoria dos Direitos Humanos, podendo estes serem vistos

hegemonicamente como:
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[...] universalmente validos independentemente do contexto
social, politico e cultural em que operam os diferentes regimes
de direitos humanos existentes em diferentes regides do mundo;
partem de uma concep¢do da natureza humana como sendo
individual, autossustentada e qualitativamente diferente da
natureza ndo humana; o que conta como violacdo dos direitos
humanos é definido pelas declaragBes universais, instituicdes
multilaterais (tribunais e comissfes) e organizacBes néo
governamentais (predominantemente baseadas no Norte); o
fendmeno decorrente dos duplos critérios de avaliagdo da
observancia dos direitos humanos de modo algum compromete
a validade universal dos direitos humanos; o respeito pelos
direitos humanos é muito mais problematico no Sul global do
que no Norte global. (SANTOS E CHAUI, 2013, p. 53-54)

Vivemos uma globalizacdo hegemonica que se propde a racionalizar todas as
facetas do mundo da vida atingindo inclusive a teoria dos Direitos Humanos. Contra essa
globalizacdo hegemonica, Santos e Chaui (2013, p. 30-31), em busca a uma virada
paradigmatica, propem uma globalizacdo alternativa que lhe confronte, afirmando que uma
das manifestacBes dessa pratica contra hegemonica se inscreve exatamente no marco da
redefinicdo dos Direitos Humanos — 0 que s6 pode ocorrer através da construcdo de um
universalismo concreto constituido através de dialogos interculturais entre as varias
concepcdes e gramaticas distintas de dignidade humana que possam existir, para além da
definida dentro do quadro juridico positivo estatal e também internacional. A universalidade e
abstracdo impostas pela teoria hegemonica dos Direitos Humanos impedem que diferentes
atores possam apropriar-se de seus conceitos atribuindo-os as mais distintas dindmicas que
um mundo em constante movimento propicia. O que essa redefinicdo dos Direitos Humanos
propde é exatamente quebrar a logica estatica em que se construiu a teoria dominante e
visualiza-los como fruto do movimento dialético constante de criacdo e renovacao, e,
portanto, fruto de lutas politicas e discursivas que propiciam sua legitimacdo e
consequentemente sua ressignificacdo juridica. Assim, “[...] o contetido basico dos Direitos
Humanos sera o conjunto de lutas pela dignidade, cujos resultados, se é que temos o poder
necessario para isso, deverdo ser garantidos por normas juridicas, por politicas publicas e por
uma economia aberta as exigéncias da dignidade.”. (FLORES, 2009, p. 33)

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada sofre desse mesmo processo
globalizante Hegemonico. Cria-se uma garantia universal e abstrata que invisibiliza o
movimento real daquilo que se afirma proteger, invisibilizando assim outras concepcdes e
outras demandas sobre em que se constitui o Direito Humano a Alimentagdo adequada. Ao

fechar-se num conhecimento de mundo que se venda em relacdo a outras gramaticas de



53

alimentacdo adequada, venda-se também a outras concepc¢des de dignidade humana e este é

exatamente o ciclo que uma teoria critica dos Direitos Humanos visa quebrar.

3.2.1 - Uma realidade construida no caminhar dos sistemas alimentares

Para Gonzalez (2015, p. 2-3), o Sistema alimentar global € um exemplo
paradigmatico de perpetuacdo de injustica ambiental entre a relacdo Norte e Sul. Segundo a
autora, décadas de financiamento do comércio e politicas publicas de investimento levaram o
Norte a grandes colheitas que geraram lucros ainda maiores as suas corporagdes
transnacionais que dominam todo o sistema alimentar. Complementa a autora que essa
constituicdo dos sistemas alimentares, para além de eliminar o ecossistema e 0s meios de
subsisténcia das comunidades rurais do sul, esta intimamente ligada ao fato de que a cifra de
quase um bilhdo de sujeitos da desnutrigdo cronica seja na sua maior parte composta pelo Sul
global.

Uma realidade que perdura desde o periodo colonial e sem previsdo de termino
sendo sempre renovada a relacdo desequilibrada entre Norte e Sul em prol do império das
préaticas comercias capitalistas, o Sistema alimentar global pode ser segmentado, seguindo as
analises de Harriet Friedman e Philip McMichael, em ao menos trés grandes periodos: o
primeiro de 1870 a 1930; seguido do segundo periodo que se perdura até a década de 1970; e
nos anos 70 e 80 inicia-se o terceiro e atual sistema alimentar global, (Gonzalez, 2015, p. 10-
34). A esses periodos se dard uma atencdo especial, com objetivo de associar ao
desenvolvimento capitalista, ndo s6, a influéncia na conformacdo do Direito Estatal e
cientificizado e da Teoria Hegemdnica dos direitos humanos, mas também, a formacdo do
contexto no qual se insere o Direto Humano a Alimentacdo Adequada em que se definem
como, onde e por guem os alimentos sdo consumidos e cultivados.

Dos Sete bilhdes de habitantes do nosso planeta, um bilhdo sofre as consequéncias
desastrosas da desnutri¢do, ainda que globalmente o sistema alimentar produza o suficiente
para alimentar uma populacdo de mais de 12 bilhdes de individuos. Gonzalez (2015, p. 08), de
posse dessas cifras, vem afirmar o l6gico de que tais taxas ndo serdo extintas pelo
desenvolvimento tecnologico inerente a racionalidade do mercado como tem se tentado até
agora. Muito pelo contrario s6 mesmo tratando suas causas profundas, que sdo pobreza e
desigualdade, o défice de cumprimento de um pretenso direito humano & alimentacéo

adequada pode ser sanado.
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3.2.1.1. - Primeiro regime alimentar global

Esse primeiro regime € caracterizado acima de tudo pela exploracdo colonial,
(Gonzalez, 2015, p. 09-10). Embora o Sul global tenha sido autossuficiente em prover
alimento a sua populacdo nesse periodo, a logica de colonizacdo que vigia era a da
manutencdo de uma balanca comercial favoravel as metropoles. Assim, o Sul foi relegado a
producdo e exportagdo de matérias primas e a compra e importagdo de produtos
manufaturados vindos das metropoles, e a consequéncia direta é que esta forma de
estruturacdo do comércio garantiu a Europa seu processo de industrializacdo, pois seus paises
puderam viver em um padrdo que ndo seria propiciado caso fosse inexistente a exploracéo
colonial e tivessem de se manter pela sua propria base de recursos. A mesma autora ainda
ressalta que essa forma de comércio desigual permanece até a nossa atualidade em que temos
o sul sendo empobrecido pelos precos de venda de commddities em relacdo ao preco de
compra de manufaturados e pela propria variacdo do preco de venda dos produtos agricolas

em face das exigéncias do mercado.

3.2.1.2. - Segundo regime alimentar global

O segundo regime é um periodo de transicdo global para a agricultura industrial
podendo ser caracterizado por uma crescente de politicas de incentivo e protecdo a
agroindustria no Norte que culminou por eliminar a autossuficiéncia alimentar do Sul, que era
obtida através da agricultura familiar e de pequenos agricultores que ndo possuiam 0s mesmos
incentivos dados a industria agricola no Norte com a qual ndo podiam competir. Para
Gonzalez (2015, p. 10), essas foram as bases que permitiram que nesse segundo periodo se
formulasse uma hegemonia das corporagdes transnacionais do Norte sob o sistema alimentar
de todo o globo. Ha nesse periodo um contraste de fins a serem buscados: enquanto o Norte
buscava o controle do mercado global de alimentos através da industrializacdo de uma
agricultura subsidiada, o Sul objetivava alcancar a industrializacdo e para tanto tributava seus
produtores agricolas.

Como relata Gonzalez (2015, p. 11-12), o subsidio a agroindustria e as barreiras
de importagédo colocadas aos seus concorrentes foram autorizadas pelo Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) de 1947. O que gerou um beneficio imenso ao norte,
pois determinou a reducdo de tarifas de produtos manufaturados que em sua maioria la4 eram

produzidos, em detrimento do Sul, ao qual foram impostas barreiras de exportacdo de
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produtos téxteis e agricolas. Ainda que diante dessas disparidades de tratamento latentes
tenham ocorrido acordos paralelos e alteracGes no proprio GATT 1947 demandadas pelo Sul
global, essas alteracdes ndo surtiram grandes efeitos, pois, ou deixavam de lado produtos
téxteis e agricolas os quais 0 Sul produzia em grande escala, ou eram estabelecidas de modo
ndo vinculante. Mas os prejuizos causado pelo estabelecimento do novo regime alimentar e
suas consequéncias ndo pararam por ai. A agroinddstria do Norte passou a produzir em
excedente, o qual foi exportado para o Sul que a essa altura j& ndo mais possuia uma
autossuficiéncia alimentar. Para Gonzalez (2015, p. 12), o fornecimento do excedente da
producdo industrial de alimentos do Norte para o Sul livre de cobrangas ou num preco
extremamente reduzido acabou por pressionar os produtores locais que ndo conseguiam
competir, agravando a pobreza e a fome no Sul global. Ndo bastasse isso, com a perda dos
meios de subsisténcia dos pequenos agricultores locais aumentou-se o numero de
trabalhadores sem terra o que importou numa baixa do salario agricola e uma crescente
desigualdade e subnutrigdo no meio rural. Toda essa sucessdo de fatos importou, em primeiro
lugar, em uma concentracdo da agricultura do Sul na mdo de grandes agricultores que ao
contrario do consumo doméstico visavam a exportacdo de alimentos. Somado a isso se vé
uma crescente diminuicdo da producdo doméstica de alimentos, que antes era sustentada pelos
pequenos agricultores e pela agricultura familiar, o que levou muitos paises do Sul a
tornarem-se dependentes da importacdo de alimentos.

Nas décadas de 1960 e 1970 eclodiu a revolucdo verde. Gonzalez (2015, p. 12-13)
afirma que essa foi uma estratégia norte americana em plena Guerra Fria para o atingimento
de um duplo objetivo. Primeiramente buscavam reduzir a desnutri¢do cronica do Sul global, e
com isso ainda buscavam evitar que nesses paises eclodissem revolugfes comunistas. A
revolucdo verde € nesse sentido caracterizada pela exportacdo do Norte ao Sul, ndo s6 de
alimentos, mas também de um modelo de agricultura industrial que contava com sementes
modificadas de auto rendimento, fertilizantes, pesticidas, maquinario agricola e ainda um
modelo que pregava a monocultura. E sabido que a revolugdo verde aumentou a producéo de
alimentos em escala mundial. O que ndo se divulga é que ela fomentou o divorcio da
agricultura de praticas ecologicamente sustentaveis, e, além disso, impds uma dependéncia a
agricultura industrial mundial de insumos agricolas produzidos no Norte.

A revolucdo verde beneficiou somente a agroindustria do Norte, pois ampliou seu
mercado de consumidores, (Gonzalez, 2015 p. 13-15). Ao Sul global, a revolugdo permitiu o
crescimento dos grandes agricultores e o processo de industrializacéo, a custa da excluséo dos

pequenos agricultores e do encerramento de uma suficiente producdo doméstica de alimentos.
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A partir dai o que se vé sendo promovido pelo sistema alimentar sdo exatamente essas
praticas agricolas que invisibilizam o pequeno produtor, maximizam o lucro do Norte e

deterioram todo o nosso globo ao se divorciarem de préaticas ecologicamente sustentaveis.

3.2.1.3. - Terceiro regime alimentar global

O terceiro e atual regime alimentar global, iniciou-se com a crise econémica
global das décadas de 1970 e 1980, e tem como caracteristica o dominio global e sem
precedentes do mercado agricola pelas transnacionais do Norte, (Gonzalez, 2015, p. 16). Com
0s choques econémicos citados, muitos paises do Sul global foram incapazes de pagar suas
dividas feitas com bancos comerciais como o Fundo Monetério Internacional e o Banco
Mundial. O autor afirma que em busca de ajuda para reembolsar seus credores, paises latino-
americanos e africanos adotaram o pacotes Unico de reajuste estrutural, imposto pelo FMI e
pelo Banco Mundial, o qual exigia que tais paises adotassem o padrdo econdmico neoliberal,
que incluia reformas, reducdo de tarifas, eliminacdo de barreiras de importacdo e corte de
quaisquer politicas de assisténcia a agricultura nacional, tudo isso enquanto o Norte
permanecia com os subsidios voluptuosos que recebiam de seus governos e ainda lucravam
com a abertura de novos mercados de exportagdo no Sul — o que culminou por inaugurar o
standard duplo que domina o comércio agricola internacional atual: “Protecionismo para o
Norte ¢ mercados abertos para o sul”. (GONZALEZ, 2015, p.16, traducdo nossa).

Impossibilitada de competir com os agricultores do Norte, a produgdo de
alimentos no Sul diminuiu drasticamente, e seus pequenos agricultores foram perdendo suas
atividades padrdo e sendo empurrados para as grandes aglomeracdes urbanas em busca de
sobrevivéncia alcando alcancar necessidades basicas de vida. A politica de reajuste estrutural,
além de retirar os pequenos agricultores de suas atividades e reduzir assim a capacidade
alimentar desses paises, impds que as principais terras agricolas do Sul tivessem suas
producgdes voltadas a exportacdo para atender os requisitos de pagamento da divida externa,
ampliando a necessidade de importacéo de alimentos vindos do Norte.

Em 1995 entra em vigor o Acordo sobre Agricultura (AoA) da Organizacao
mundial do comércio (OMC), que embora objetivasse eliminar o duplo Standard do comércio
agricola global, terminou por na prética reforca-lo, (Gonzalez, 2015, p. 18-19). Isso se deu,
pois, embora buscasse a criagdo de um mercado mais justo e orientado ao sistema agricola,

exigindo que os membros da OMC reduzissem os subsidios agricolas extremamente
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distorcidos e convertessem as barreiras de importagdo em tarifas a serem reduzidas ao longo
do tempo, isso ndo ocorreu. Os paises do norte permaneceram a subsidiar seus agricultores e
exportadores e dessa forma o Acordo sobre a Agricultura so serviu mesmo para impossibilitar
aos paises do Sul que pudessem adotar as mesmas praticas — lembre-se que o reajuste
estrutural impunha aos paises do Sul global o atendimento da politica econémica no padréo
neoliberal e, portanto, “mercados abertos” para o Sul. Ademais, a politica de tarifacdo nunca
foi cumprida, tendo os produtos do Sul continuado a encontrarem altas tarifas para sua
exportacéo.

Além da desapropriacdo de agricultores locais, o atual regime alimentar global
fortalece as transnacionais do Norte que interferem inclusive no mercado varejista nacional,
promovendo uma convergéncia da dieta global a uma gama determinada de alimentos basicos
como carnes, gordura, acucares e alimentos processados, o que de acordo com Gonzalez
(2015, p. 21-22) contribui para uma epidemia a nivel global de obesidade e doencas
relacionadas a alimentacdo. Infelizmente tal como no capitulo anterior postulou-se que o
capitalismo é s6 o que ha, diante de uma analise do sistema alimentar global, tem-se um
reforco dessa afirmacéo e junto dela a invisibilizacdo de tudo aquilo que ndo esteja dentro da
I6gica de racionalidade do capital. Como afirma Gonzalez (2015, p.22), o foco obsessivo na
producdo agricola industrial, obscurece que as causas reais da desnutricdo global sdo a
pobreza e desigualdades geradas no interior desse proprio sistema que visa dominagéo.

3.2.2 - Gramaticas de alimentacdo adequada

A proposta principal do presente capitulo € abrir espaco a proposicdo de
Boaventura de Sousa Santos de que, associada a critica da modernidade, a redefinicdo dos
Direitos Humanos, a partir da construcdo de um universalismo concreto, inscrito pelas varias
concepgdes de dignidade humana que ndo so6 a definida pela concepgdo hegeménica constitui
um marco de uma globaliza¢do contra hegemonica. Entretanto focamos nossa aten¢cdo numa
busca de redefini¢do do Direito Humano & Alimentacdo Adequada. Assim, busca-se eliminar
a sensagdo esttica provocada pelo universalismo e abstrativismo construidos pela teoria
hegeménica dos Direitos Humanos atraves da proposicdo de que o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada seja visto, interpretado e recriado a partir de uma rede conceitual de
alimentacdo adequada. Uma rede conceitual que se formule a partir do intercruzamento de
gramaticas distintas do que se constitui uma alimentacdo adequada, em que se de voz ao

estabelecimento hegemdnico, mas também, em que se de voz as demandas dos sujeitos
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concretos, invisibilizados pela teoria hegemonica, surgidas a partir do movimento dialético do
mundo em que aqueles se inserem. Para tanto estabelecemos que a disputa pela significacdo
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada centra-se em ao menos trés frentes, trés

concepcdes sobre o verdadeiro contetido desse Direito Humano®.

3.3 - UMA REDE CONCEITUAL EM DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA

Como dito anteriormente, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada sofre do
mesmo processo globalizante Hegeménico em que se inscreve a teoria dos Direitos Humanos.
Portanto seu funcionamento esta até entdo atrelado a criacdo de uma garantia universal e
abstrata que invisibiliza 0 movimento real daquilo que se afirma proteger, invisibilizando
assim outras concepcles e outras demandas sobre em que se constitui o Direito Humano a
Alimentacdo adequada. Ao fechar-se num conhecimento de mundo que se venda em relagéo
as outras gramaticas de alimentacdo adequada, venda-se também a outras concepc¢des de
dignidade humana e este € exatamente o ciclo que uma teoria critica dos Direitos Humanos
visa quebrar. E é exatamente na busca de encerrar esse ciclo que propomos que o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada seja dialeticamente (re)construido a partir de uma rede
conceitual, submetida constantemente ao processo de criagéo e recriagdo, em que Se conjugue
concepcdes variadas sobre alimentacdo adequada.

Na formulacdo dessa rede conceitual seguiremos dois critérios que se mostram
essenciais em face dos marcos tedricos da teoria critica que ddo base ao presente trabalho. O
primeiro é de que essa rede conceitual deve remeter aquilo que Santos e Chaui (2013, p. 33-
34) definem como Ecologia de saberes. Assim o0 que se busca na formulacdo proposta por nds
é uma rede de conhecimento em direito a Alimentacdo Adequada que se funde em um sistema
aberto de conhecimentos em que estes se articulem de forma dindmica e horizontal sem
remeter a dindmica moderna naquilo que ela pregue a monocultura e hierarquizacdo a priori
do saber. O Segundo critério é apresentado a nds por Flores (2009, p. 22) que define que o
papel de uma teoria critica compromissada com o real é mais do que estabelecer constelagdes
teoricas, e sim o fazer transformando em frases e dando voz as préaticas sociais e aos sujeitos

que nelas encontram-se inseridos.

® As variadas concepgdes e gramaticas sobre alimentacio adequada podem ser exemplificadas pelos discursos
anexados A e B (Seguranga Alimentar), C,e D (Soberania Alimentar) e E.(Justica Alimentar). Cada qual desses
discursos é representativo de uma dessas concepgdes de alimentagdo adequada e foram retirados a titulo
exemplificativo da 22 Conferéncia de Roma sobre alimentacdo adequada, organizada pela FAO em 2014.
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Dito isso, nossa rede conceitual sera caracterizada por trés concepgdes sobre 0
Direito Humano a Alimentacdo adequada, quais sejam: a Seguranga Alimentar; a Soberania
Alimentar; e a Justica Alimentar. Por meio dessas concepg¢des acreditamos estarmos seguindo
0S requisitos impostos por nossos marcos tedricos, uma vez que tal rede propicia o
intercruzamento de visdes hegemonicas, como a seguranga alimentar, e ndo hegemonicas,
como a soberania e a justica alimentares, e portanto, de um sistema aberto de conhecimento.
Além disso, ao tratar das concepc¢des ndo hegemonicas o faremos a partir das demandas dos

préprios sujeitos que lutam por cada qual destas concepgdes.

3.3.1 - A Seguranca Alimentar

De acordo com Hoyos e D"Agostini (2017, p. 177) a alcunha da Seguranca
Alimentar se formulou na Conferéncia Mundial da Alimentacdo (CMA) de 1974. Convocada
pela assembleia geral da ONU, no contexto da revolucdo verde diante do colapso do segundo
regime alimentar global e a crise na producdo mundial de alimentos e da instabilidade de seus
precos, a conferéncia aprovou a Declaracdo Universal Sobre a Erradicacdo da Fome e
Desnutricdo (DUEFD) e assim aprovou a Soberania Alimentar como estratégia internacional.
A problemética central de referida conferéncia foi a da fome dos paises em desenvolvimento,
que era produto da incapacidade dos paises do Sul em satisfazer suas préprias necessidades
alimentares, o que carecia de ajuda internacional. Essa mesma conferéncia também
identificou o problema da fome como decorrente das desigualdades sociais fundadas no

colonialismo e discriminaces raciais, e somente em segundo plano como decorrente da:

[...]Jcrise da economia mundial que, segundo a Declaracéo, é
decorrente da deterioracdo do sistema monetario internacional,
da divida externa dos paises em desenvolvimento e da
insuficiéncia da oferta de alimentos causada pelo aumento
demogréfico, pelo aumento nos custos de produgdo,
especialmente fertilizantes, e pelo aumento no custo das
importagdes de alimento. (HOYOS E D"AGOSTINI, 2017, p.
177-178)

Para esses autores, Embora a DUEFD de 1974 explicite-se como um instrumento
para o estabelecimento de novas rela¢fes econdmicas internacionais mais equanimes e justas,
na realidade a declaracdo deve ser entendida como instrumento de legitimacao da revolugéo
verde e consequentemente de tudo aquilo que dela proveu durante o terceiro periodo do

regime alimentar em que nos encontramos — regime caracterizado pela neoliberalizagdo da
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agricultura e os efeitos provenientes da manutencao do duplo standard que domina o comércio
agricola internacional: “Protecionismo para o Norte ¢ mercados abertos para o sul”,
(GONZALEZ, 2015, p.16, traducdo nossa). Nesse sentido, a conotacdo de Seguranca
Alimentar desde a declaracdo de 1974 esteve sempre atrelada a uma concepg¢do de consumo
em que é vista como e politicamente sob a dependéncia da implementacdo do sistema agricola
industrial a nivel global, conjuntamente com abertura das fronteiras comerciais e a supressao
das barreiras possibilitando assim o aumento da capacidade para a compra de alimentos que
deveria ser promovida por um sistema mundial de seguranca alimentar®. Hoyos e D" Agostini
(2017, p. 178-179) véo além discorrendo que a declaracdo afirma que a Seguranca Alimentar
nos paises subdesenvolvidos era essencial a contribuicdo dos paises desenvolvidos tanto na
implementacdo de um sistema de producdo agricola em massa, dependente de insumos
quimicos tipicos da agricultura industrial, quanto na concessao de tecnologia e crédito. Assim
a seguranca alimentar era vista economicamente ainda como uma chance de reducdo das
barreiras alfandegarias aos produtos do Norte, como um motivo de abertura a quaisquer

barreiras comerciais. Prosseguem ainda os autores, afirmando que:

A DUEFD de 1974 evidencia que a forma como se apresentou a
crise alimentar dos anos setenta foi uma das justificativas para
impulsionar e fortalecer a indUstria agroalimentar internacional,
expandir a revolucdo verde com financiamento da ONU e
entrelacar as economias por meio de uma “nova ordem
econdmica internacional” em que os “paises em
desenvolvimento”  pudessem  participar. (HOYOS E
D AGOSTINI, 2017, p. 179)

Passadas mais de duas décadas, o conceito de Seguranca Alimentar voltou a ser
objeto de apreciacdo da comunidade internacional na Cupula Mundial sobre Alimentacédo
(CMA) de 1996, em que a diretriz oficial permaneceu sendo a de erradicar a fome e a
desnutricdo pela promoc¢do de um comercio internacional mais justo. Para tanto, novamente
concentraram-se as energias internacionais em promover o aumento na producdo alimentar a
partir da criacdo de um sistema de comércio mundial. Destacam Hoyos e D"Agostini (180-
181) que tanto na primeira Cupula Mundial sobre a Alimentagdo de 1996, quanto na segunda

® Essa busca de uma solucdo do problema da fome e desnutricio global a partir do viés do consumo, da
necessidade de um sistema agricola industrial a nivel global, bem como de formulagdo de um regime alimentar
global baseada num sistema mundial de seguranca alimentar que assegure a abertura das barreiras econdémicas
aumentando-se a capacidade de compra de alimentos, tal qual na declaracdo de 1974, permanece sendo exaltada
por aqueles que defendem a concepcdo da seguranca alimentar. Os discursos da Segunda Conferéncia Mundial
dobre Alimentacdo de 2014 anexos em A e B, sdo referéncia disso e expressdo do pensamento da OMC e da
Unido Européia sobre o tema.
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de 2002, mantiveram-se as estratégias para o atingimento da situa¢do de seguranca alimentar
e 0 Seu proprio conceito que se sintetiza na garantia de acesso fisico e econémico, por parte de
todos os individuos, a alimentos saudaveis e nutritivos que satisfacam suas necessidades
alimenticias.

Afirmam Hoyos e D”Agostini (2017, p. 189- 192) que a proposta Hegemdnica de
Seguranca Alimentar se estrutura a partir de cinco eixos tidos como condi¢des para sua
materializacdo, quais sejam: o papel outorgado ao Estado; a definicdo da propriedade dos
meios de producdo de alimentos; a determinacdo do tipo de sistema de producdo agricola; a
forma de organizacdo do trabalho; e por fim as caracteristicas que definem a comercializacdo
dos alimentos produzidos. Nesse sentido, para que o Direito Humano a Alimentacao
Adequada seja promovido no ambito da Seguranca alimentar, depende de que ao Estado seja
outorgada uma concepcdo de Estado Minimo que garanta liberdade total ao mercado, de
modo que a livre concorréncia seja sua forma de organizacgdo, cabendo participacdo ativa do
Estado somente naquelas areas em que ndo haja interesse de promocdo pelo mercado. Assim,
em articulacdo ao que preconizam o Banco Mundial, o0 Fundo Monetério Internacional e a
Organizacdo Mundial do Comércio, a Seguranca Alimentar busca dos Estados nacionais
politicas de producdo e distribuicdo de alimentos que estejam de acordo com as diretrizes dos
organismos internacionais multilaterais em que se cogita até mesmo a participacdo do setor
privado na sua implementacdo, sendo os programas de ajuda humanitaria uma de suas
principais estratégias. Quanto aos meios de producdo alimenticios a Seguranca Alimentar
difunde que o acesso a terra, insumos e tecnologia sejam mediados por relacGes comerciais de
compra e venda podendo ser facilitado por meio de empréstimos com o0s bancos
internacionais, além disso, afirma que a privatizacdo dos recursos naturais aumentaria a
produtividade agricola, e que a manipulacéo genética de sementes ¢é a possibilidade maior de
alimentar o mundo com alimentos de maior qualidade — fomentando assim o sistema de
producdo agricola industrial. No que concerne a organizacdo do trabalho a Seguranca
Alimentar depende um sistema em que se criem condi¢Ges para a concentracdo internacional
de produtores e distribuidores de alimentos que acumulem em suas M&os 0S recursos
produtivos, bem como por outro lado incentiva a criacdo de cooperativas de produtores em
busca de através de suas instituices financeiras e mutualisticas melhorarem a capacidade
produtiva de grupos vulneraveis e acelerar a cooperagéo internacional por via de organizagdes
representativas de tais sujeitos. Quanto a forma da comercializacdo internacional de alimentos

a Seguranga Alimentar visa & implementacdo das diretrizes da OMC em que se rejeita
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qualquer regulacdo do mercado por parte dos Estados Nacdes e se prioriza a producéo para a

exportacdo e internacionaliza¢do do comércio agricola.

Para a Seguranca Alimentar, o direito a alimentacdo encontra-se
garantido mediante a criacdo de um mercado que disponibilize
alimentos in6cuos e ajuda humanitaria em casos de
emergéncias. Nesta perspectiva, 0 comércio é a estratégia
principal, dado que sua ativacdo conduz ao crescimento
econdmico do qual, supostamente, 0os pobres também serdo
beneficiados, ao aumentar a capacidade de compra das pessoas
com 0 aumento do emprego e 0s ingressos.

Em consequéncia, a Seguranga Alimentar é conquistada no
ambito do comércio e ndo no ambito da producdo. A
preocupacédo central é satisfazer as necessidades de importacéo
de alimentos de todos o0s paises num contexto de
interdependéncia das economias e de flutuacdo do prego dos
insumos e dos alimentos. Caso algum pais ou grupo
populacional especifico ndo tenha as condi¢fes econdmicas
para comprar os alimentos e as pessoas famintas estejam no
limite da inanicdo, a proposta de producgdo e distribuicdo de
alimentos dos Organismos Multilaterais se compromete com a
assisténcia das emergéncias alimentares mediante os programas
de ajuda humanitéria, financiados pela cooperacao
internacional. (HOYOS E D"AGOSTINI, 2017, p. 192-193)

Como estabelecem Windfuhr e Jonsen (2005, p. 22-23), a definicdo moderna do
conceito de seguranca alimentar concentra-se predominantemente no acesso individual a
alimentacdo no contexto da compra para obtencdo de alimentos. Nesse sentido, embora seja
colocada como uma situacdo desejavel para eliminacdo da fome e desnutricdo, na realidade
fatica ndo impBe mecanismos vinculantes, aos Estados, por meio dos quais 0S sujeitos
vulneraveis de nutricdo possam se defender da sua limitacdo de acesso a alimentos, provocada
pelo comercio global. Além disso, embora seja proposta como ferramenta a determinacéo de
praticas politicas para eliminacdo da fome e desnutricdo, ela ndo estabelece quais sao 0s tipos
de politicas prioritarias para tanto para além das ja em pleno funcionamento no mercado
mundial, e quando o faz, realiza-as em termos de recomendagfes contraditorias cujos

conflitos dai advindos ndo foram até entdo discutidos.
3.3.2 - A Soberania Alimentar
Windfuhr e Jonsen (2005, p. 01) caracterizam a Soberania Alimentar enquanto

proposta contra hegeménica ao modelo desenvolvimentista de comércio agroindustrial

liberalizado, reforcado sob o paradigma da Seguranga alimentar, em que sO 0s grandes
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produtores e corporagdes transnacionais séo privilegiados. Comentam os autores (2005, p. 03-
04) que, a perspectiva da Seguranga Alimentar ndo funcionou para solucionar os problemas
da fome e desnutricdo no mundo, pelo contrario, propiciou o cendrio atual em que a grande
maioria dos sujeitos em situacdo de fome e desnutricdo é composta por pequenos agricultores
que vivem em condigdes limitadas, tanto de terras, quanto de acesso a recursos produtivos. A
neoliberalizagdo decorrente da evolucdo dos sistemas alimentares tem historicamente
empurrado esses agricultores para zonas ambientalmente de dificil cultivo, relegados a terras
marginais incapazes de alcancar autossuficiéncia. Nesse sentido, apontam que todas as
definicdes de Soberania Alimentar objetivam a melhoria de acesso a recursos, a criacdo de
politicas de comercio equitativo, praticas de producdo sustentaveis e assim o estabelecimento
de um verdadeiro Direito a Alimentacéo.

. Hoyos e D" Agostini (2017, p. 176) expdem que, contrariamente a compreensao
hegemonica sobre a crise econdmica e alimentar da década passada, 0s movimentos sociais,
atrelados a concep¢do de Soberania Alimentar, entenderam-na como uma crise geral do
sistema capitalista que inclui a crise energética, climatica e financeira. E atrelaram tais
consequéncias ao processo de especulacdo do capital financeiro internacional sobre as terras

cultivaveis e alimentos produzidos

Na Carta de Maputo, afirma-se também que a origem da crise
estava nas estratégias associadas ao monopélio internacional da
producdo e distribui¢do dos alimentos, tais como a privatizagdo
de sementes, da terra, da agua, da biodiversidade e dos recursos
da natureza em geral, assim como a concentracédo internacional
de produtores e distribuidores de alimentos, a0 monopdlio dos
insumos para produgdo agricola, & imposicdo de regimes
alimentares internacionais, ao fomento da producdo e do
consumo de biocombustiveis, segundo o documento, para o
desenvolvimento de uma nova matriz no setor dos transportes
mas cujo cultivo gera fome, pobreza no campo e problemas
ambientais.

A Via Campesina (2008), na V Conferéncia Internacional,
também afirmou que a crise tinha evidenciado a incapacidade
das empresas transnacionais para alimentar o planeta e eliminar
a fome. Além disso, que as politicas neoliberais de livre
comércio e o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetério
Internacional (FMI), a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) séo as instituicdes responsaveis pela crise, gerando um
profundo descontentamento e perda da legitimidade diante da
opinido pablica. (HOYOS E D"AGOSTINI, 2017, p. 176)

Exatamente na busca de enfrentamento desse contexto global, Rosset (2008, p.

460) afirma que a Via Campesina, a alianca internacional de organizagOes de camponeses e
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agricultores familiares, trabalhadores rurais, indigenas, camponeses sem terra e mulheres
rurais e juventude desenvolveram a proposta da Soberania Alimentar objetivando reestruturar
a producdo e o consumo alimentar nos niveis local, nacional e global. Ao contrario da
perspectiva neoliberal, que busca solucionar os problemas inerentes a implementacdo de um
Direito Humano a Alimentagdo Adequada protegendo os mercados impondo regulacbes a
sociedade, Schiavoni (2009, p. 686) nos faz retornar a realidade lembrando-nos de que, se a
crise financeira e alimentar tem algo a ensinar € exatamente que precisamos construir sistemas
alimentares que protejam a comunidade de individuos das incertezas do mercado e das
ameacas ambientais por ele provocadas.

Foi exatamente nessa busca de reestruturacdo do sistema alimentar que surgiu a
proposta de Soberania Alimentar, vinda da Il Conferéncia Internacional da Via Campesina em
1996, (Hoyos e D”Agostini, 2017, p. 181). A declaracdo advinda desta conferéncia identificou
como obstaculos a implementagdo do Direito Humano a Alimentagdo adequada, como
garantes da globalizacdo da fome, e como responsaveis pelo desaparecimento de inUmeras
comunidades devido a perda de capacidade de producéo: o sistema econémico capitalista, 0s
tratados e instituices multilaterais que promovem o livre comércio, e as medidas impostas
pelas politicas de ajuste estrutural. Assim num primeiro momento a Soberania Alimentar foi

entendida como:

[...] a autonomia de cada nagdo na producdo de todos o0s
alimentos basicos consumidos no interior de suas fronteiras, o
que implica a liberdade para produzir e para o desenvolvimento
de suas proprias capacidades de producdo de alimentos e
conservacdo das ja existentes, garantindo, por sua vez, a
diversidade cultural dos habitos alimentares e dos modos de
producdo agricola. (HOYOS E D"AGOSTINI, 2017, p. 182)

Paralelamente a Conferéncia Mundial de Alimentos de 1996, que ocorria em
Roma e fixava as diretrizes da proposta de Seguranca Alimentar, a Soberania Alimentar era
promovida em um férum com participacdo de mais de 1200 grupos de movimentos sociais e
organizacgGes camponesas de oitenta paises distintos, (Hoyos e D" Agostini, 2017, p.181-182).
Desse forum surgiram duas declaragdes: a primeira era a da Via Campesina — Soberania
Alimentar um Futuro sem Fome; ja a segunda era a representacdo de todos 0s movimentos e
organizagOes que participaram do forum: Ganhos para uns quantos ou alimentos para todos.
Soberania e Segurancga Alimentar para eliminar a globalizacédo da fome. Comum a ambas as

declaragcbes eram os fundamentos da Soberania Alimentar e a rejeicdo as propostas
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constituidas na Conferéncia Mundial sobre Alimentacdo de 1996, pois ao contrério da
perspectiva da Seguranga Alimentar que partia da fome dos paises em desenvolvimento como
obstaculo para a globalizacdo da economia, a Soberania Alimentar apresentava 0 monopolio
da producdo internacional de alimentos como ponto de partida de suas reivindicagcdes. Todo
esse descontentamento pode ser sintetizado nas palavras de Patel (2009, p. 667), para quem a
proposta de reformular a politica alimentar advinda da Soberania Alimentar deve ser
contrastada com o privilégio em que se arquitetou o atual sistema alimentar o qual insiste que
é ilegitimo, pois a arquitetura do sistema econdmico e social ndo pode ser o privilégio de
muitos e sim um direito de todos.

O conceito inicial da Soberania Alimentar foi reformulado no Férum Mundial
sobre Soberania Alimentar em 2001 e mais tarde complementado no Férum Mundial de
Soberania Alimentar (FMSA) de 2007, realizado em Mali, em que foi escrita a Declaracado de
Nyéléni, com o prop6sito de fortalecer o movimento global pela Soberania Alimentar. Como
asseveram Hoyos e D"Agostini (2017, p.181-182), as definicdes tracadas em 1996 sobre a
Soberania Alimentar foram mantidas, tendo os eventos posteriores incluido as concepcdes de
que’: (i) o contexto da hegemonia econdmica e politica capitalista na producéo de alimentos,
bem como as praticas neoliberais aplicadas ao campo impdem o enfraquecimento sistematico
do Estados-NacOes e a promocao de falsas democracias, incluindo-se como promotora dessa
situacdo a OMC e suas organizacdes multilaterais e ndo s6 o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional; ( ii ) adicionam ainda o objetivo de retomada do controle local da
producdo de alimentos aos trabalhadores do campo, protecdo e regulacdo da producédo
agropecuéria nacional e do comércio, o retorno as capacidades produtivas , a protecdo e
regulacdo da producdo agropecuéaria nacional e do comércio, assim como autonomia local e
regional na defini¢do dos processos de producdo, distribuicdo e consumo que permitam a cada
pais a implementacao de seu proprio sistema alimentar e produtivo.

Windfuhr e Jonsen (2005, p. 13-15) alertam quem embora a Soberania Alimentar
seja um conceito politico ndo estatico passivel de constantes reformulacdes e adaptacdes aos

mais variados contextos locais, dentre as varias concepgdes podemos destacar quatro pilares

" Os discursos anexos em C e D sdo representativos da proposicdo da soberania Alimentar. No Anexo C tem-se 0
discurso representativo da Republica de Malawi, pais do sul do continente Africano, tradicionalmente assolado
pelo problema da fome e desnutricdo. Nesse discurso, embora fique claro a ndo oposicao total a perspectiva de
mercado, também ficam claras as perspectivas para a melhoria do controle e producéo local de alimentos, numa
busca de elevacdo das capacidades produtivas no &mbito nacional; De outro lado, tem-se 0 Anexo D, discurso
representativo da sociedade civil, representada pela marcha mundial das mulheres. Nesse discurso também em
tom exemplificativo, percebe-se a perspectiva da soberania alimentar sendo exaltada, em especial no que
concerne a ndo subordinacao do problema da fome e desnutricdo a perspectiva mercadologica e de lucro e sim a
uma solucdo que compreenda a Alimentagdo como um Direito Humano bésico e inalienavel.
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sobre os quais se fundam a Soberania Alimentar: promover uma abordagem baseada do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada e no fim das praticas agricolas que o violam,
promovendo assim gradativamente a eliminacdo da fome e da desnutri¢ao, criando um cenario
em que todas as pessoas tenham acesso fisico e econdmico a alimentos sadios, nutritivos e
culturalmente adequados, bem como 0 acesso aos recursos para producdo desses alimentos;
promover 0 acesso aos recursos produtivos por parte dos pequenos agricultores, pastores,
pescadores e povos indigenas, tendo como norte 0 uso continuo e sustentavel dos recursos
naturais bem como de quaisquer outros meios inerentes a pratica agricola; promover pesquisa
e desenvolvimento da producédo agricola em termos agroecoldgicos para assegurar o direito a
alimentacdo adequada as populacdes vulneraveis através da gestdo sustentavel dos sistemas
ecologicos locais, produzindo alimentos para mercados predominantemente locais; e por fim,
promover o mercado e comércio locais opondo-se a quase exclusividade das praticas do
mercado internacional que vigem em nosso atual sistema alimentar, garantindo assim
autossuficiéncia alimentar as comunidades e paises vulneraveis a fome e desnutricéo.

Além desses quatro pilares, Windfuhr e Jonsen (2005, p. 16-18) reforcam que a
Via Campesina estipula ainda sete principios da Soberania Alimentar: ( i ) O direito a
alimentacdo como Direito Humano bésico em que se inscreve a Soberania Alimentar; (ii ) a
Reforma Agraria que dé aos sem-terra e a populagdo agricola, especialmente as mulheres
duplamente marginalizadas pela etiqueta rural e de género, propriedade e controle da terra em
que trabalham, bem como a retomada dos territorios indigenas as suas populacdes originarias;
( iii ) a Protecdo dos Recursos Naturais, que seja promovida pelo cuidado e utilizacdo
sustentavel destes preservando a biodiversidade inclusive através da reducdo de quimicos
agricolas; ( iv ) Reestruturar o Comércio de Alimentos, de forma que a comida seja vista
como fonte de nutricdo e ndo como item comercial , carecendo para isso de politicas agricolas
gue ndo desloquem nem reprimam a producdo agricola local priorizando a autossuficiéncia
alimentar em relacdo as importac@es de alimentos; ( v ) acabar com a Globalizacdo da Fome
que é causada pelo dominio crescente das multinacionais globais sobre as politicas agricolas,
0 que tem sido facilitado pelas politicas econbmicas dos organismos multilaterais; ( vi ) a
busca da Paz Social em que alimentos e as politicas de alimentos ndo sejam utilizadas como
armas de opressdo as populacdes vulneraveis através do deslocamento rural continuo, da
urbanizacédo forcada o do racismo social que incide sobre os pequenos produtores; ( vii ) a
promoc¢do do Controle Democratico em que 0s pequenos agricultores devem participar da
formulacdo das politicas agricolas em todos os niveis incluindo-se a participacdo das

mulheres agricolas duplamente estigmatizadas.
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3.3.3 - A Justica Alimentar

Gonzalez (2015, p. 03) enquadra o conceito de Justica Alimentar em trés eixos,
em que ela consiste numa situacdo alimentar cuja producgdo seja ecologicamente sustentavel;
em que tanto o acesso a alimentos quanto aos recursos para sua producdo sejam mais
equitativos; e onde se propicie um controle democratico a nivel local e nacional da politica
alimentar. O movimento para a Justica Alimentar é decorrente do movimento da Justica
Ambiental, surgido nos Estados Unidos na década de 1980. De acordo com o autor (2015, p.
03-04) os movimentos de justica ambiental, segundo seus estudiosos e ativistas, buscam
eliminar o aparente consenso global de que a protecdo ambiental seja um luxo do qual os
paises do sul ndo podem desfrutar. Além disso, lutam e enfatizam a necessidade de protecdo
aos direitos das comunidades locais a autodeterminacdo e a participacdo democratica no
acesso aos bens e necessidades bésicas a vida.

Assim como 0 movimento de Soberania Alimentar, a Justica Alimentar busca uma
alternativa ecologicamente viavel e equitativa em oposicdo a atual configuracdo do sistema
alimentar baseado na agricultura industrial, (Slocum e Cadieux, 2015, p. 02-03). Desse modo,
defende um maior controle sobre a producéo e consumo de alimentos a partir dos sujeitos que
foram invisibilizados através das praticas dos regimes alimentares globais promovendo uma
menor dependéncia de insumos do capital financeiro, uma maior atencdo ao contexto social e
ambiental, e uma busca de criacdo de redes de abastecimento que observem o alimento a
partir do bem-estar sistémico que ele promove e nao s6 pelo valor mercadoldgico que dele
pode se extrair®. Entretanto afirmam Slocum e Cadieux (2015, p.05), que a Justica Alimentar
prioriza dentre os seus espectros de analise a dimenséo da injustica social caracterizada pela
desigualdade racial. E que como vertente da Justica Social, a Justica alimentar busca contestar
a discrepancias sociais, raciais e econdmicas latentes em nossa sociedade, afirmando que a
composicdo do atual sistema alimentar global hegemdnico faz o desservico de perpetuar,
reproduzir e alimentar tais desigualdades, (Horst, McClintock e Hoey, 2017, p. 279). Nesse

sentido a Justica Alimentar € um direito de toda comunidade a produzir, processar, distribuir e

® O discurso Anexo em E, também pode ser considerado exemplificativo da concepgdo de Justica Alimentar.
Embora enquanto representativo da sociedade civil o discurso se valha da linguagem da Soberania Alimentar,
afinal se da em evento internacional em que predomina o discurso e a teoria Hegemonica dos Direitos Humanos.
Ainda assim sdo exaltadas as praticas agricolas sustentaveis, uma pratica que vise acabar com a fome de forma
holistica em que se reconhecam os sujeitos vulneraveis da situacdo de fome e desnutricdo, como trabalhadores
agricolas, pobres urbanos, camponeses, mulheres e outros. Ademais, no mesmo discurso da-se primazia a
resolugdo do problema da fome e desnutrigdo a nivel local.
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acessar alimentos de boa qualidade, sem quaisquer distingdes baseadas na raga, género, etnia,
cidadania, capacidade ou religiéo.

Embora o contexto dos Estados Unidos ndo seja 0 mesmo do Sul global, esse fato
ndo impede que toda gama de desigualdades por |4 ocorram e que inclusive tenham os
mesmos fatores geradores. Nesse sentido, Shiavoni (2009, p. 686) chama a nossa atencéo de

que ainda assim:

[...] € nos grandes centros urbanos, onde um movimento
pela justica alimentar ja estd se espalhando por todas as
comunidades que estdo lutando contra a fome, bem como
contra a obesidade e outros problemas de saude
relacionados a uma dieta que ameaca a vida. Essas
comunidades, predominantemente comunidades de baixa
renda e predominantemente de cor, estdo chamando a
atencdo para as disparidades de saude e acesso desigual a
alimentos que enfrentam. Eles estdo, a partir de suas
proprias maos, construindo seus proprios bens
comunitarios, sua culinaria, suas tradicbes e seus
conhecimentos culturais para encontrar maneiras de
cultivar, acessar e comer comida saudavel. Apesar das
diferencas entre os contextos rural e urbano, os paralelos
entre essas lutas e as lutas representadas em Nye'léni séo
impressionantes. (TRADUCAO NOSSA)

Conforme explana Gonzalez (2015, p. 06), a Justica Alimentar fundamenta-se a
partir do Direito Humano a Alimentacdo Adequada interpretando-o baseada nos principios da
equidade inter-geracional; equidade intra-geracional; da participacdo publica na tomada de
decisOes; e da autodeterminacdo econdmica. Tal como 0 movimento da Soberania Alimentar,
embora objetive o controle nacional e local dos recursos para a producdo alimenticia, a Justica
Alimentar ndo nega o comércio, pelo contrario, busca promover préaticas e politicas que
contribuam ao direito dos povos a um comércio seguro e & producdo saudavel e

ecologicamente sustentavel. Assim:

Uma abordagem baseada na justica alimentar mundial
deve promover o direito humano a alimentacdo, reduzir o
poder das corporagbes transnacionais, mitigar a
desigualdade Norte-Sul, e garantir a participacdo plena e
efetiva dos povos do sul e dos demais povos na
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governanga da comida local e global. (GONZALEZ,
2015, p. 34-35) (TRADUCAO NOSSA)

Por fim, a Justica Alimentar em sua busca de ir contra as desigualdades estruturais
de nosso mundo possui ao menos quatro campos de trabalho a ser implementada e atingir seus
objetivos, de acordo Slocum e Cadieux (2015, p. 13-14) — Trauma, Troca, Terra e Trabalho.
Elementos esses que podem ser explicados da seguinte forma: reconhecimento, do trauma e
da desigualdade, coletivos, individuais, localizados ou globais, e, além disso, de que é so
através do enfrentamento das relagdes estruturais de poder e pela ciéncia do impacto que elas
causam que se pode alterar tal situacdo na busca de gerar praticas e politicas que cessem e
visem reparar os referidos traumas e injusticas que permeiam inclusive nosso sistema
alimentar; a criacdo de mecanismos de troca e intercambio que construam relacbes de
confianga, cooperacdo e solidariedade, para além do aspecto mercadolégico que vem sendo
etiquetado nos alimentos; dando assim privilégio a terra através da criacdo de formas
equitativas para acessa-la, gerencia-la, controla-la bem como os seus recursos, sempre a partir
de praticas agroecoldgicas que respeitem aquilo que ndao € humano bem como os proprios
humanos, suas culturas e tradigdes; e por fim a busca da criacdo de relagdes de trabalho em
que se respeite o valor de tal atitude, bem como os sujeitos que o praticam sem qualquer

distincéo.
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4 - A ALIMENTACAO ADEQUADA E SEU CARATER SEMIOTICO ENQUANTO
DIREITO HUMANO

Como demonstrado no capitulo anterior, a Alimentacdo Adequada enquanto um
Direito Humano encontra-se em um processo de busca por (re)significacéo e, por conseguinte,
pela juridicizacdo desta. Nesse sentido estabeleceram-se trés visdes que dao conteddo ao que
seria uma alimentacdo adequada, quais sejam: Seguranca Alimentar; Soberania Alimentar e
Justica Alimentar. Dito isso, neste capitulo final iremos analisar essa disputa, a partir da obra
Bakhtiniana, colocando o Direito Humano a Alimentagdo Adequada enquanto Signo
Ideoldgico, e assim enquanto fendmeno que reflete e refrata a realidade material
conformando-a a partir dos seus efeitos na experiéncia exterior. O objetivo disso € demonstrar
como 0 processo ideologizado intrinseco ao signo em seu carater semiotico se da na questdo
gue move o presente trabalho de busca de formulacéo interpretativa de uma rede conceitual
em Direito Humano a Alimentacdo Adequada, levando-se em conta qual indice de valor
impera na definicdo desse Direito Humano enguanto signo, bem como os motivos que levam

a préatica que sera descrita.

4.1 - BAKHTIN E A DETERMINACAO DO CONTEUDO IDEOLOGICO SIGNICO

De acordo com Bakhtin (2006, p. 30-31) um signo esta para além da simples
existéncia enquanto parte da realidade. Pelo contrério ele pode distorcé-la, ser descritivamente
fiel, ou simplesmente analisa-la de um ponto de vista especifico. Assim, 0s Signos podem,
nos dizeres do autor, refletir ou refratar a realidade. 1sso se da, pois o dominio ideoldgico e o
dominio dos signos sdo mutuamente correspondentes, de forma que um signo sempre esta
sujeito a avaliacdo ideoldgica, e de forma que toda criacdo ideoldgica € também uma
valoracdo a partir de um signo e seu valor semi6tico. Assim embora cada campo ideoldgico
tenha seu proprio modo de orientagdo para a realidade, a Unica faceta que 0s une em uma
generalidade especifica € seu carater semidtico, em que toda ideologia se vale de signos.

Bakhtin (2006, p. 31-32) prossegue afirmando que todo signo € um fendmeno do
mundo exterior, pois embora sejam reflexo ou refragdo da realidade, também a conformam e
assim tornam-se fragmentos matérias da propria realidade, pois todas as acGes e efeitos
surgidos de um dado signo aparecem na propria experiéncia do mundo exterior. Em
decorréncia disso, a consciéncia individual so se torna consciéncia quando esta repleta do

contetdo semidtico dos signos 0 que s6 pode ocorrer no processo de interagdo social. De
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mesmo modo 0s signos, e, portanto, 0 seu conteudo ideoldgico, s6 emergem do processo de
interacdo entre consciéncias individuais. Assim o autor posiciona-se diferentemente da
filosofia idealista e do psicologismo que situa a ideologia na propria consciéncia e, portanto,
torna aquela destacada da realidade material e social, seja para refleti-la ou refrata-la.

A ideologia ndo pode derivar, portanto, da consciéncia. Pelo contrario € a propria
consciéncia quem adquire existéncia a partir dos signos/ideologias criados no interior das
relacBes sociais organizadas, (Bakhtin, 2006, p. 34). Assim, entendida a realidade ideoldgica
como uma superestrutura, a consciéncia individual, ao contrario de crid-la, nasce e
transforma-se dentro da realidade social dos signos ideoldgicos. Enquanto surgidos da
interacdo social entre consciéncias individuais, os fenédmenos ideoldgicos estdo ligados as
condicdes e formas da comunicacao, sendo assim a materializacdo dessa comunicagdo. Nesse
sentido € na linguagem, em especial na palavra, onde aparece de forma mais evidente esse
condicionamento do dominio ideoldgico a comunicacdo social. Completando esse raciocinio,
Bakhtin (2006, p. 35) informa-nos que a palavra é, inicialmente, um signo neutro e pode,
portanto, ser utilizada para qualquer funcéo ideoldgica em que se tornara signo ideologico.

Para Bakhtin (2006, p. 39-40) os métodos que deduzem a ideologia a partir da
infraestrutura social ndo dao conta da substancia real do fenémeno ideol6gico. Para o tedrico
o problema da relagdo reciproca entre infraestrutura e superestrutura pode ser de certa forma,
solucionado pelo estudo do material verbal, sendo a esséncia real do problema a de se saber
como o signo é determinado pela realidade (infraestrutura) e de como o signo reflete e refrata
essa realidade. Nesse sentido prossegue o autor dizendo que a palavra, por conta ubiquidade
social inerente a ela, é o indicador mais sensivel de todas as transformagdes sociais.

A psicologia do corpo social, que ndo deve ser entendida no sentido mitico ou
metafisico, representa, para Bakhtin (2006, p. 40-41), o elo de ligacdo entre infraestrutura e
ideologia. E é exatamente no contexto da comunicacdo verbal (semidtica) que tal psicologia
pode materializar-se. Prossegue afirmando que da infraestrutura derivam todos os contatos
verbais existentes; e das condicdes e tipos de comunicacdo verbal derivam tanto as formas,
como os temas dos Atos de Fala. A psicologia do corpo social é o ambiente inicial dos Atos
de Fala sob os varios modos do discurso, e sdo desses atos de fala — que encontram-se em
constante reacdo na atmosfera social — que emergem deslocamentos quase que imperceptiveis
que posteriormente dardo ensejo as criacdes ideoldgicas. Desse lugar da Psicologia do corpo
social deriva a necessidade de conhecermos os tipos e formas de discurso através dos quais 0s

temas dos atos de fala sdo expressos. Pois exatamente dessas formas de comunicagéo
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empregadas que podemos perceber a forma como é concretizado o “espirito da época” — que é
através da comunicagdo por meio de signos no contexto da vida social, (Bakhtin, 2006, p. 42).

Para Bakhtin (2006, p. 42), entre as formas de comunicacdo, as formas de
enunciacao, e 0 tema existe uma unidade organica indestrutivel. Assim a classificacdo das
formas de enunciacdo deve se apoiar na classificacdo das formas de comunicacdo, pois estas

encontram-se intimamente determinadas pela infraestrutura.

Todo signo, como sabemos, resulta de um consenso entre
individuos socialmente organizados no decorrer de um processo
de interacdo. Razdo pela qual as formas do signo sdo
condicionadas tanto pela organizagado social de tais individuos
como pelas condigbes em que a interacdo acontece. Uma
modificagdo destas formas ocasiona uma modificacdo do signo.
E justamente uma das tarefas da ciéncia das ideologias estudar
esta evolucdo social do signo linguistico. SO esta abordagem
pode dar uma expressdo concreta ao problema da multua
influéncia do signo e do ser; é apenas sob esta condi¢do que o
processo de determinacdo causal do signo pelo ser aparece
como uma verdadeira passagem do ser ao signo, como um
processo de refracdo realmente dialético do ser no signo.
(BAKHTIN, 2006, p. 43)

Esta evolucdo social do signo linguistico deve seguir algumas regras
metodoldgicas para que possa ser estudada: a ideologia ndo pode ser separada da realidade
material do signo; o signo ndo pode ser dissociado das formas concretas de enunciacgéo social;
A comunicacdo e suas formas ndo podem ser dissociadas da infraestrutura.

A forma dos signos é determinada pelas formas de interacdo social. E nesse
sentido todo signo encontra-se marcado pelo horizonte social — sempre de uma determinada
época e de um determinado grupo, (Bakhtin, 2006, p. 43). E indispensavel para que um
determinado objeto entre no horizonte social de um grupo, que ele esteja ligado as condicGes
socioeconémicas da vida desses sujeitos. Para o autor (2006, p. 44), somente quando esse
dado objeto adquire um valor social, constituindo-se em um indice de valor social, uma
significacdo interindividual a que se busca consenso, & que ele propiciara a formacdo de um
signo. O tema ideologico, entendido como plataforma que propicia a formulagdo do signo,
possui sempre esse indice de valor social. E todos os indices de valor social chegam, portanto

a consciéncia individual que é ideologizada.

O tema e a forma do signo ideoldgico estdo indissoluvelmente
ligados, e ndo podem, por certo, diferenciar-se a ndo ser
abstratamente. Tanto é verdade que, em Ultima analise, sdo as
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mesmas forcas e as mesmas condi¢des que ddo vida a ambos.
Afinal, sdo as mesmas condi¢des econdmicas que associam um
novo elemento da realidade ao horizonte social, que o tornam
socialmente pertinente, e sdo as mesmas forcas que criam as
formas da comunicacdo ideolégica (cognitiva, artistica,
religiosa, etc.), as quais determinam, por sua vez, as formas da
expressdo semidtica. Assim, os temas e as formas da criacéo
ideoldgica crescem juntos e constituem no fundo as duas facetas
de uma s6 e mesma coisa. (BAKHTIN, 2006, p. 45)

Bakhtin (2006, p. 45-46) afirma que o ser é refletido e refratado pelo signo
ideologico e que o que determina essa refracdo é o confronto de interesses sociais numa
mesma comunidade semiotica. Além disso, alerta-nos para a ndo confusdo entre comunidade
semidtica e classe social, pois classes sociais diferentes servem-se de uma mesma linguagem
e a consequéncia disso é que todo signo ideoldgico € espaco de lutas entre indices de valor
social distintos, e é exatamente essa disputa entre indices de valor distintos que permite que o
signo seja algo vivo e movel, patente ao movimento dialético do mundo. Ocorre que ainda

diante dessas licBes o autor vai além e nos informa:

Mas aquilo mesmo que torna o signo ideoldgico vivo e
dindmico faz dele um instrumento de refracdo e de
deformacéo do ser. A classe dominante tende a conferir ao
signo ideolégico um carater intangivel e acima das
diferencas de classe, a fim de abafar ou de ocultar a luta
dos indices sociais de valor que ai se trava, a fim de tornar
0 signo monovalente. Na realidade, todo signo ideoldgico
vivo tem, como Jano, duas faces. Toda critica viva pode
tornar-se elogio, toda verdade viva ndo pode deixar de
parecer para alguns a maior das mentiras. Esta dialética
interna do signo ndo se revela inteiramente a ndo ser nas
épocas de crise social e de comocdo revolucionaria. Nas
condigOes habituais da vida social, esta contradigéo oculta
em todo signo ideoldgico ndo se mostra a descoberta
porque, na ideologia dominante estabelecida, o signo
ideoldgico é sempre um pouco reacionario e tenta, por
assim dizer, estabilizar o estagio anterior da corrente
dialética da evolugdo social e valorizar a verdade de ontem
como sendo vélida hoje em dia. Donde o carater refratario
e deformador do signo ideoldgico nos limites da ideologia
dominante. [...]

[..] E no terreno da filosofia da linguagem que se torna
mais facil extirpar pela raiz a explicacdo pela causalidade
mecanicista dos fenémenos ideoldgicos. (BAKHTIN,
2006, p. 46)
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4.2 - ALIMENTACAO ADEQUADA COMO SIGNO E ESPACO EM DISPUTA

A trés visOes estabelecidas e em disputa pelo contetdo do Direito Humano a
alimentacdo adequada, devem no contexto desse capitulo, primeiramente, serem entendidas
como indices de valor. Assim, considerando a cultura dos Direitos Humanos como uma
mesma comunidade semidtica, a Seguranca Alimentar, Soberania Alimentar e Justica
Alimentar sdo, sob um primeiro olhar, indices distintos de valor social, que se encontram em
disputa pela determinagéo do conteudo signico da Alimentacdo Adequada.

Enguanto signo, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada é um fendmeno que
se materializa no mundo exterior na forma de fragmento que o reflete e refrata. Assim,
embora o Direito, e os Direitos Humanos sejam criados e criadores da superestrutura a sua
definicdo ideoldgica se da a partir da infraestrutura, isso é da realidade material e do contexto
socioecondmico que constituem o tema enquanto arena de criacdo dos indices de valor social,
gue obtendo consenso, conformam a realidade e determinam um dado objeto como signo —
como expressao semiotica. Assim, o contexto social define tanto quais objetos fazem parte do
horizonte social de um dado periodo, quanto, a forma de comunicacdo ideol6gica que se
estabelece em torno desses objetos, dando ensejo a expressdo semiética e, portanto ao signo
ideologico.

Tal qual a teoria hegemonica dos Direitos Humanos, o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada encontra-se impregnado pela ideologia capitalista desde sua
legitimacdo politico-juridica atraves da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
(DUDH) de 1948. Sua positivacdo através do Pacto Internacional para os Direitos
Econdmicos, Sociais e politicos (PIDESC) de 1966, bem como sua elaboracdo na Cupula
Mundial de Alimentacdo (CMA) de 1996, permaneceram por estatizar o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada enquanto signo ideoldgico — o que se deu através da manutencao da
I6gica de abstracdo e universalizacdo patentes a teoria hegeménica dos Direitos Humanos em

sua evolucgéo atrelada ao capitalismo.

4.2.1 A Seguranca Alimentar enquanto indice de valor social hegeménico

Enquanto indice de valor social, a Seguranga Alimentar surgiu, como dito no
capitulo anterior, no contexto da revolugdo verde e da crise alimentar corrente na transicao
entre o segundo e terceiro regime alimentar global. Referido contexto caracterizava-se pela

fome e desnutricdo dos paises subdesenvolvidos, do sul global como um todo. Diante dessa
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condigdo de mundo a Seguranga Alimentar surge como indice de valor social que buscava
preencher o caréater signico do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Assim, enquanto
signo ideologico o Direito Humano a Alimentacdo Adequada passa a ser interpretado sob esse
indice de valor que é a Seguranca Alimentar. Logo, o contexto da fome e desnutricdo fora
interpretado, como decorrente, da incapacidade dos paises do Sul global em satisfazerem suas
proprias necessidades alimentares e, como pendente, de ajuda humanitaria dos paises do
Norte para salvaguardar os direitos desses habitantes do globo.

Desde seu surgimento na Conferéncia Mundial da Alimentacdo de 1974, a
Seguranca Alimentar preenchia o signo Direito Humano a Alimentacdo Adequada como
atrelado a condicdo de consumo. Portanto, a garantia de tal direito em uma situacdo de
Seguranca Alimentar se dava a partir da possibilidade de compra e obtencdo de alimentos
saudaveis e nutritivos por todos os individuos. E essa capacidade de compra seria promovida
por um sistema mundial de seguranca alimentar, que apelava, para eliminagdo de quaisquer
barreiras comerciais, e para a criacdo de um sistema agricola dependente da industrializacéo
global com seus insumos quimicos, e tecnologias de manejo alimentar agroindustrial.

Mesmo passadas duas décadas da conferéncia de 1974, e mesmo diante da nao
alteracdo do contexto social de fome e desnutricdo dos paises do Sul, a Seguranca Alimentar
foi mantida como indice de valor que conformava o signo do Direito Humano a Alimentagéo
Adequada. Tanto a primeira quanto a segunda Clpulas Mundiais sobre Alimentacdo de 1996
e 2002 mantiveram as estratégias de Seguranca Alimentar para reducdo da fome e
desnutricdo. O que parece ocultado, mas facilmente se pode perceber é que passado ja muito
tempo de busca pela implementacdo da Seguranca Alimentar como indice de valor em
alimentacdo adequada, pouco se alterou do contexto social da fome e desnutricdo que serviu
de tema para 0 seu surgimento.

Em sua estratégia de eliminar a fome e desnutricdo através do comércio, o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada, como signo permeado pela Seguranga Alimentar enquanto
indice de valor, esperava ser garantido através do crescimento econémico do qual
supostamente aproveitariam inclusive os sujeitos vulnerdveis a fome e desnutricdo do Sul
global e de todas as partes do planeta que teriam seu poder de compra alargado e
consequentemente uma melhora na qualidade alimentar. Entretanto estabelece-se tal
perspectiva e impde-se a esperanca da especulacdo mercadoldgica a garantia de alimentacéo
para cada criatura humana em nosso planeta, sem a criacdo de quaisquer mecanismos que
vinculem os Estados nacionais, por meio do qual seus cidad&os possam socorrer-se de sua

limitacdo de acesso a alimentos, caracterizada como falta de capacidade de seus paises em
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garantirem autossuficiéncia alimentar; afirma-se que se busca estabelecer um comércio mais
justo e equanime, em que se elimine fome e desnutricdo, porem ndo se tracam quaisquer
estratégias politicas distintas das ja aplicadas a esmo no comércio global.

A Unica impressdo que fica é que, embora a Seguranca Alimentar tenha surgido
no contexto de uma busca pela eliminagdo da fome e desnutricdo nada se alterou pela
introducéo desse indice de valor social ao universo signico do Direito Humano a Alimentagéo
Adequada. As relacdes comerciais continuaram sendo pautadas por uma oética de liberdade
total a0 mercado, garantida pela postura do Estado nacional minimalista; da mesma forma os
meios de producédo alimentar continuaram também sendo regidos pelas relagdes comerciais de
compra e venda; continuou-se em expansdo a concentracdo de terras agricolas nas méaos dos
grandes produtores e distribuidores de alimentos, mantendo-se assim também a concentracédo
dos recursos produtivos; e por fim a comercializacdo de produtos alimentares, em seguimento
as diretrizes internacionais, priorizou a exportacdo e internacionalizagdo do comércio

agricola.

4.2.2 Estabelecendo-se enquanto indices de valor social: Soberania e Justica Alimentar

Como dito no capitulo anterior, a perspectiva da Seguranca Alimentar falhou na
busca de solucionar os problemas da fome e desnutricdo no mundo. Mas a histéria ndo parou
por ai podendo-se afirmar inclusive que o indice de valor social da Seguranca Alimentar, ao
conformar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada em seu horizonte de sentido, propiciou
0 cenario atual em que a grande maioria dos sujeitos em situacdo de fome e desnutricdo é
composta por pequenos agricultores que vivem em condig¢Oes limitadas, tanto de terras,
quanto de acesso a recursos produtivos. O Sistema Alimentar global em continuacdo de sua
Otica que perdura desde sua formulacdo consagrou a neoliberalizacdo da agricultura
empurrando os agricultores locais a terras marginalizadas de dificil cultivo relegando-os a
incapacidade de uma autossuficiéncia alimentar. Mas n&o so o Sul sofre das consequéncias da
neoliberalizagdo da agricultura a nivel global. O contexto social de fome e desnutricéo,
embora seja mais latente nos paises subdesenvolvidos alcanga também paises centrais
invisibilizando sujeitos e lhes impondo a mesma etiqueta social que os torna vulneraveis a
fome e desnutri¢do ainda que vivam em Estados com autossuficiéncia alimentar.

E nesse cenario que as perspectivas da Soberania Alimentar e da Justica
Alimentar surgem, embora em contextos distintos quanto a localiza¢do geogréafica, no mesmo

tema da fome e desnutricdo como indices de valores sociais contra hegeménicos a Seguranca
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Alimentar e em disputa pela caracterizacdo e conformacdo do signo unico que é o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada. H& de se asseverar que tanto uma quanto outra dessas
perspectivas ndo negam ou buscam criar impedimentos ao comercio agricola internacional.
Entretanto, centradas na reformulacdo signica do Direito Humano a Alimentacdo Adequada,
objetivam o conformar a realidade exterior num modelo em que sejam visualizadas as
injusticas perpetradas pelo sistema alimentar global e reiteradas pela perspectiva do indice de
valor social da Seguranca Alimentar. E, além disso, propdem uma reestruturacdo de todo o
sistema alimentar em que se privilegie a equidade, bem como a sustentabilidade nas praticas
agricolas.

Analisando a realidade do estabelecimento da Seguranca Alimentar enquanto
indice de valor social, bem como suas proposi¢Ges para a solucdo ao contexto tematico da
fome e desnutricdo € facilmente observavel que, embora concernente a comunidade semioética
dos Direitos Humanos objetivando ressignificar o signo do Direito Humano a Alimentacao
Adequada, o horizonte social almejado por tal indice de valor — para além das consequéncias
de sua implementacéo ja conhecidas por n6s — ndo leva em conta a totalidade de sujeitos que
compde a comunidade semidtica dos Direitos Humanos. Assim, aqueles que mais sofrem do
tema da fome e desnutri¢do ndo participam e sao invisibilizados de tal reconfiguracdo signica
e, além disso, sofrem as mais desastrosas consequéncias advindas dai.

A ressignificacdo do signo alimentacdo adequada operada no contexto da
comunidade semidética dos direitos humanos através do indice social da Seguranca Alimentar,
sO privilegiou o mercado e as classes que lhe dominam mais uma vez. Nesse sentido, 0s
indices de valor social da Soberania Alimentar e da Justica Alimentar sdo uma busca de
ressignificacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e surgem, ndo do centro
acumulativo das relacdes de poder de nosso mundo, mas sim das periferias, das classes de
sujeitos que foram relegadas a fome e desnutricdo e que viram sua cultura e tradicdes serem
destruidas pela globalizacdo neoliberal da economia agricola.

Evidentemente, ainda que surgidos do mesmo tema que a Soberania Alimentar,
esses indices de valor social contra hegeménicos, tém proposicoes diferentes para conformar
0 signo da alimentagdo adequada objetivando criar exterioridades em que esse Direito
Humano seja realmente efetivado. Essa voz, que emana tanto dos pequenos agricultores
marginalizados do sul quanto das vitimas das desigualdades sociais de todo o globo, busca
eliminar a globalizacdo da fome cujo principal fator gerador é a globalizacdo da economia
neoliberal no contexto da agroindstria. E por conta dessa percep¢do que vem de baixo, dos

grupos, classes e géneros marginalizados, que enquanto indices de valor social contra
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hegemonicos, tais propostas possuem em seu horizonte social a formulagdo de um sistema
alimentar que promova a ressignificagdo do carater semidtico do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada em que este proteja a plenitude dos sujeitos que Ihe concernem. E
afirmam que isto s6 pode se dar pela reducdo do poderio das corporacdes transnacionais do
Norte global; pela eliminacdo das desigualdades estruturais entre o Norte e o Sul, bem como
das desigualdades interiores de cada nagéo; pela garantia de participacdo plena e efetiva de
todos os sujeitos, inclusive aqueles invisibilizados e mais prejudicados pela configuracédo

atual do sistema alimentar, na governanca da alimentacé@o no nivel local, nacional e global.

4.3 - A REDE CONCEITUAL EM ALIMENTAQAO ADEQUADA TRANSFORMADA
EM UTOPIA — UMA EQUALIZACAO ENTRE INDICES DE VALOR DISTINTOS

De acordo com Bakhtin a definicdo semiotica de um signo se da exatamente de
um processo entre individuos socialmente organizados ao qual se obtém consenso. Nesse
sentido, olhando para os elementos de composicdo da rede conceitual em Direito Humano a
Alimentacdo Adequada aqui proposta e entendendo-lhes como indices de valor social
distintos, porém movidos pelo mesmo horizonte social, qual seja o tema da fome e
desnutricdo, é de se esperar que o processo discursivo dé cabo de propiciar uma harmonizacao
entre tais indices sociais.

Tendo isso em mente, o caminhar natural de ressignificacdo signica do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada deveria ser de sucessivas adequacdes e readequacoes.
Nesse cenario a cada novo horizonte social e a cada surgimento de um novo indice de valor
dai advindo deveriam ser reestruturadas as compreensdes que compdem o dominio ideol6gico
desse dado signo. Assim, Seguranca Alimentar, Soberania Alimentar e Justica Alimentar
enquanto indices de valor social promoveriam reestruturacfes sucessivas ao signo da
alimentacdo adequada de forma que tal expressao semiotica atualmente comportasse ambas as
expressoes de horizontes sociais.

E de se esperar a naturalidade da ocorréncia do processo acima descrito, pois 0
Signo é um organismo vivo patente aos efeitos da dialeticidade que compde um mundo em
constante movimento. Possuindo essa dialeticidade intrinseca a si mesmo, encontra-se todo e
qualquer signo submetido por completo a essa légica. Frise-se que tal caracteristica, como
explicitado por Bakhtin, fica mais evidente nos momentos de crise social e de comocgéo

revolucionéria.
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Levando em conta tal estrutura de funcionamento parece que a realidade de nossas
vidas vem a contradizer o processo dialético de reflexdo e refragdo da realidade no que diz
respeito ao signo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. As ressignificacdes
sucessivas que deveriam ser promovidas por cada um dos indices de valor social citados no
decorrer do trabalho parecem n&o ter ocorrido. O tema da fome e desnutricdo continua
imperando, e o signo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada permanece no mesmo
dominio semidtico tipico da teoria hegemonica dos Direitos Humanos. Isso &, enquanto
expressao signica permanece a funcionar através de universalizacfes e abstracdes que em
nada alteram-se pelos horizontes sociais contra hegemonicos que lhe séo oferecidos.

Embora pareca que sim, a nossa realidade material ndo contradiz a anélise das
alteraces ideoldgicas por nos proposta com base na teoria bakhtiniana. E que a caracteristica
de uma dialeticidade inerente ao signo embora real tem de conviver com uma outra que se
apresenta como real, entretanto objetiva travestir o mundo exterior com uma aparéncia a qual
ele ndo possui. 1sso se da nas palavras do autor, pois a classe que domina as relacfes de poder
em nosso mundo tende a estatizar o carater dialético do signo transfigurando-o de
multivalente a monovalente. Tudo isso para caracterizar a ideologia como intangivel as lutas e
desigualdades sociais; tudo isso para ocultar a luta de indices sociais de valor que no interior
de cada expressdo semiética é travada; tudo isso em busca de estabilizar o estagio anterior da
corrente dialética da evolucdo social e valorizar a verdade que outrora se estabeleceu como a
verdade do agora. Assim aprisiona-se o carater refratario e reformulador do signo no ser e do
ser no signo, nos limites da ideologia dominante.

No contexto do Direito Humano a Alimentacdo Adequada enquanto signo é
exatamente esse processo estatizante e monovalente do semidtico que esta a ocorrer. Diante
da fome e da desnutricdo e antes que pudesse ocorrer qualquer questionamento ao horizonte
social que imperava na formulagdo signica de tal direito, a teoria hegemdnica dos Direitos
Humanos estabelece mais do mesmo horizonte social que até entdo imperava. E a Seguranca
Alimentar enquanto indice de valor social foi a plataforma escolhida para tanto, pois ela fecha
o0 tema da fome e desnutricdo ao horizonte social em que tais acontecimentos eram resultado
da incapacidade de autossuficiéncia alimentar nos paises desenvolvidos, e que deveriam ser
solucionados pelo estabelecimento de um sistema alimentar global em seguranca alimentar,
que mais do que qualquer coisa perpetuava a realidade a qual eles queriam esconder: a
perpetuacdo do mesmo sistema alimentar global que criou fome e desnutricdo através da
mercantilizacdo do alimento. Nesse contexto a seguranca alimentar s serviu para duas coisas

até o momento atual: invisibilizar os horizontes sociais advindos da Soberania Alimentar e
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Justica Alimentar enquanto indices de valor social; e assim perpetuar “um pouco mais de mais
do mesmo” a realidade em que vivemos. Tudo isso numa mistura que ha muito tempo vige
em nosso mundo, e ja tdo criticada e desmistificada no decorrer desse trabalho, entre

Mercado, Ciéncia e Direito.
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CONCLUSAO

Em acordo com Boaventura de Sousa Santos caracterizamos a era moderna como
constituida sob dois grandes pilares, quais sejam o Pilar da Regulacdo, em que figuram os
principios do Estado, Mercado e Comunidade; e o Pilar da Emancipacdo, regido pelas légicas
de racionalidades da Ciéncia, do Direito e da Arte e literatura. A ambicdo de tal projeto é
segundo nosso marco tedrico o proprio germe de sua falha, pois ao julgar-se como capaz de
propiciar um desenvolvimento harmoénico entre esses pilares através da racionalizacéo
completa da vida coletiva e individual, caracterizou-se por um horizonte extremamente
excessivo. Isso se da, pois, de um lado tem-se que a construcdo abstrata dos pilares lhes
confere uma aspiracdo de infinitude que torna problematicas quaisquer buscas de
compatibilizacdo entre eles. Cada qual desses pilares se fundamenta em principios e l6gicas
de racionalidade também abstratos e dotados de uma aspiracdo de autonomia e diferenciacao
funcional que também acaba por torna-los maximalistas. N&o bastasse o preltdio de falha que
logicamente poderia se inferir de tal estruturacdo social tdo abstratamente sistematizada, a
associacdo entre o projeto moderno e o desenvolvimento capitalista terminou por fazer com
que o Pilar da Emancipacdo fosse completamente subjugado pelo Pilar da Regulacdo e se
tornasse o seu par.

Ao longo do capitulo que inicia esse trabalho, procurou-se estabelecer enquanto
inerente a esse desenvolvimento do projeto moderno atrelado ao Capitalismo a configuracdo
conjunta de uma relacdo que é movida pelo dominio do principio do Mercado, pela
racionalidade cognitiva-instrumental da Ciéncia, e pela racionalidade moral-pratica do
Direito. Nesse sentido, desenvolveu-se no referido capitulo que, é exatamente essa relacdo
entre Mercado, Ciéncia e Direito — que demonstrou-se ser inerente do casamento entre
Capitalismo e Modernidade — quem propicia e impbe a absorcdo total do Pilar da
Emancipagéo pelo Pilar da Regulagéo, relegando assim a modernidade a ser transformada
numa era sem chance a quaisquer possibilidades futuras de emancipacdo social dentro da
sistematizacdo em que foi constituida. Como se demonstrou, esse desenvolvimento conjunto
entre modernidade e capitalismo gerou défices irremediaveis as promessas modernas que
nunca seriam cumpridos.

Nosso modelo de sociedade é mais do que caracterizado pela tensdo Regulacéo e
Emancipagdo. Esse modelo de sociedade ocidental é caracterizado pela derrocada de tal
tenséo em prol da inter-relacdo entre o Principio do Mercado que privilegia o0

desenvolvimento capitalista; pela racionalidade cognitiva-instrumental da Ciéncia que foi
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colonizada por esse mesmo principio, tornando-se a forca produtiva do capital; e pela
racionalidade moral-prética do Direito, o qual diante de seu isomorfismo com a ciéncia foi
transformado no seu duplo, também colonizado, e transformado em garante do
desenvolvimento capitalista.

A racionalidade cognitivo-instrumental da Ciéncia cumpriu o seu papel através
da colonizacdo das diferentes possibilidades de racionalidades emancipatérias, determinando
que toda possibilidade de emancipacdo no mundo moderno esteja relegada a ciéncia e a
técnica, tornando-se metonimica negando racionalidade a quaisquer outros modelos
epistemoldgicos, e também proléptica pretendendo possuir um conhecimento do futuro no
presente, ditando assim o futuro que de melhor exista para a humanidade, baseado no
conhecimento cientifico e no progresso infinito que este pode proporcionar. Assim estabelece
nosso mundo, como mundo estatico em que ordem e estabilidade sdo as condi¢des para se
transformar tecnologicamente o real, um mundo mecanicamente dominado. Tudo isso com
base nos seus fundamentos: numa desconfianca sistematica das evidéncias de nossa
experiéncia imediata; numa separacao total entre o ser humano e a natureza; na primazia da
Matematica; na busca pela formulacdo de um conhecimento baseado em leis; de um
conhecimento que atesta 0 estagio final de evolucdo da sociedade — fundamentos que serdo
aplicados as ciéncias naturais e extensivamente replicados na busca de se fazer uma ciéncia da
sociedade.

Porém o processo narrado no paragrafo anterior tem um complemento que é dado
pela racionalidade moral-pratica do Direito, enquanto par isomorfico da ciéncia moderna.
Demonstrou-se que na busca de fundamentar o desenvolvimento capitalista o Direito tornou-
se cada vez mais cientifico e estatal e objetivava descobrir os principios da sociedade tal qual
a ciéncia moderna fizera com a natureza. Nesse afd por tornar-se o duplo da ciéncia o Direito
sO serviu para legitimar os interesses da classe burguesa que até entdo ndo dominava politica e
ideologicamente nosso mundo — situacdo esta que seria alterada.

Ocorre que todo esse desenvolvimento da Ciéncia e do Direito a servico do
capital, como se demonstrou, vai sendo cada vez mais alargado no caminhar evolutivo das
fases capitalistas. Em cada uma destas fazes, vé-se o trabalho da Ciéncia e do Direito com
intuido de compatibilizar a modernidade ao desenvolvimento capitalista, transformando as
irracionalidades do capital em regularidades observaveis. Tudo isso se da através da
transformacéo da ciéncia em forca produtiva; pela autonomizacgéo e especializacdo do Direito
em uma “ética liberal” cuja responsabilidade individual € o que vige no formalismo juridico;

pela busca de uma gestao reconstitutiva dos défices modernos em que se objetivava eliminar
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do horizonte social as promessas ndo cumpridas da modernidade. N&o bastasse isso a
transicdo do Estado-providéncia ao Neo-liberalismo  acaba por encerrar qualquer
protagonismo estatal nas politicas sociais e assim tem-se desregulamentacdes, privatizacdes, e
todo tipo de alteracBes que reduzissem a participacdo publica na promocdo do bem-estar
social e ampliassem os privilégios ao mercado. A racionalidade cognitivo-instrumental
torna-se hegemdnica e ao mesmo tempo torna-se também irracional ao transformar-se numa
I6gica de regulacdo e dominacdo neoliberal que se impde a todo globo. A ideia de
Modernizacdo coloniza os processos sociais e politicos dos paises do terceiro mundo e
domina os interesses dos paises centrais sob a afirmacdo de que ndo ha outro modelo de
desenvolvimento possivel se ndo este que seguem — ainda que sejam evidentes as crises
inevitaveis de sua adocdo: agravamento da injustica e exclusdo social por meio da
concentracdo de riquezas, bem como o perigo ecoldgico e a ameaca a sustentabilidade do
nosso mundo.

Como posto em questdo por Boaventura, a cidadania liberal que esse modelo de
desenvolvimento final perpetua, de um lado enriquece a subjetividade expandindo-lhe as
esperancas de auto realizacdo, entretanto oculta que ao fazé-lo através de direitos abstratos e
universais, transforma a individualidade na igualdade formal enquanto critério de
universalizacdo. Com isso, transforma sujeitos em unidades iguais e intercambiaveis, em
massas para as estratégias de producdo enquanto forca de trabalho; em massas estratégicas de
consumo, enquanto consumidores; e em massas estratégicas de dominacédo, enquanto cidadaos
das democracias de massas. A igualdade formal colide com a subjetividade, principalmente
nos marcos do pilar da regulacdo moderna em que essa igualdade é fonte de seletividade e
diferenciacGes intocaveis como as de raca e género, mas principalmente a seletividade e as
diferencas da acumulacéo da propriedade privada.

Diante desse retrato da era moderna e da consciéncia de que essa € a nossa
condigédo do presente, em que somos relegados a vivermos dentro da vontade do capital em
seu desenvolvimento, fica claro que se vive a partir de uma Hegemonia. Essa hegemonia, que
inicialmente caracterizava-se pelo dominio econémico das classes mercantilistas, no caminhar
moderno se consubstanciou também em Hegemonia cientifica e juridica. Esse é retrato da
globalizagdo hegemdnica que vivemos que se embasa numa forma de conhecimento regulacdo
tambem hegeménica, que visa dar conta de todas as facetas da vida, valendo-se inclusive do
funcionamento do aparato juridico estatal e também da categoria dos Direitos Humanos —
afinal de contas, como se demonstrou os Direitos Humanos sdo também um produto da

modernidade e como tal, produtos da mesma hegemonia.
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Contra esse movimento hegemdnico globalizante, a sugestdo dentro da
perspectiva da teoria critica, tomada como motor deste trabalho, é a contraposi¢do de uma
globalizacdo alternativa que Ihe confronte — uma globalizacdo contra-hegemoénica. Como se
estabeleceu, dois movimentos fundamentais dessa globalizacdo consistem na critica da
modernidade tal qual veio até aqui sendo realizada, bem como na busca de um redefinicéo dos
Direitos humanos. Este segundo movimento s6 pode ocorrer por meio de uma formulacéo de
um universalismo concreto, de um universalismo de chegada, um universalismo constituido
através de dialogos interculturais entre as varias concepgdes e gramaticas distintas de
dignidade humana que possam existir, para além da definida dentro da visdo hegemdnica
moderna — aquela dignidade humana que é criacdo do sistema moderno: aquele que se
configura na exploracdo de muitos para o deleite de poucos; a partir de uma cientificidade na
qual cabe 0 mundo do progresso infinito do capital, que se configura na exploracdo de muitos
para o deleite de poucos; em busca da racionalizacdo de todas as facetas da vida, que se
configura na exploragdo de muitos para o deleite de poucos.

A instauracdo moderna do capitalismo como motor da ordem econémica mundial,
como ideologia, fundamento e racionalidade da vida em que todas as nuances do movimento
dialético do nosso mundo se reduzem a mercantilizacdo da humanidade por meio do
mecanismo oferta-demanda-preco, generaliza um processo injusto e desigual da diviséo
global do fazer humano, uma forma desumana de avaliacdo das a¢bes pela méo invisivel do
mercado e o por fim, o predominio de valores competitivos e egoisticos na definicdo da
estrutura social. A consequéncia disso para o discurso dos Direitos Humanos € que estes sao
tomados de abstracfes e desconectados das praticas sociais reais em que se incluem todos os
humanos, inclusive os que sdo invisibilizados pela concepcdo hegemodnica de Direitos
Humanos, encontrando-se do outro lado da linha abissal criada discursiva e ideologicamente
em prol desse tipo de dominacdo exercida na politica, na ciéncia, no mercado, € no Direito,
tipica da hegemonia moderna. Contra isso uma globalizacdo contra-hegemonica € aquela que
se constitua através de processos discursivos e de confrontacdo, em que se permita o
intercruzamento de propostas e ndo uma sobreposicdo entre elas. Uma pratica universalista
intercultural de gramaticas de direitos humanos que se entrelacem, e que ndo nos pare no
tempo promovendo uma atitude de mobilidade intelectual em que ndo existam pontos finais
nem supostos “fins da Historia”.

Dentro deste marco de redefinicdo dos Direitos Humanos, encontra-se o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada. Que enquanto pertencente a tal categoria sofre desse

mesmo processo Hegemonico, em que, no contexto de nosso objeto de pesquisa, cria-se uma
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garantia universal e abstrata que invisibiliza 0 movimento real daquilo que se afirma proteger,
invisibilizando assim outras concepg¢des e outras demandas sobre em que se constitui o
Direito Humano a Alimentacdo adequada. Ao fechar-se num conhecimento de mundo que se
venda em relacdo a outras gramaticas de alimentacdo adequada, venda-se também a outras
concepcOes de dignidade humana e este é exatamente o ciclo que uma teoria critica dos
Direitos Humanos visa quebrar, e que propomos, que em nosso recorte de mundo, se dé a
partir da possibilidade interpretativa ndo estatizante da rede conceitual em Alimentacéo
Adequada.

O estudo da evolugdo dos regimes alimentares é essencial em nosso contexto para
se estabelecer a compreensédo de que a relacdo Mercado, Ciéncia e Direito — garantidora da
eliminacdo da tensdo entre Emancipacdo e Regulacdo, em prol desta — impde a dita razédo
indolente da modernidade a todas as facetas da vida humana. O retrato disso é a
mercantilizacdo da fome e da desnutrigdo, garantida pelo desenvolvimento da ciéncia e da
técnica e legitimada pelas politicas e praticas em Direito Humano a Alimentacdo — ou seria
melhor dizer: pelas invisibilidades que a partir disso sdo criadas. Vivemos no mundo em que
guase um milhdo de individuos passam fome, mesmo o sistema global alimentar produzindo
em excesso que permitiria alimentar mais de 12 milhGes de individuos, quase o dobro da
populacdo mundial. Essa é a realidade estabelecida pelo caminhar dos regimes alimentares
globais. O sistema alimentar global garantiu lucros imensuraveis as corporacdes
transnacionais e aos grandes agricultores do Norte; garantiu a eliminacdo dos ecossistemas e
dos meios de subsisténcia das comunidades rurais do sul; garantiu a perpetuacdo da fome e
desnutricdo, bem como que ela atingisse majoritariamente o Sul global; garantiu o Standard:
“Protecionismo para o Norte e mercados abertos para o sul”.

A construcdo de uma pratica interpretativa sob a rede conceitual em Direito
Humano a Alimentacdo Adequada busca enfrentar exatamente essa situacdo de nosso mundo.
E assim cessar o foco obsessivo na producdo agricola industrial como forma exclusiva de
combate a fome e desnutri¢do, pois tal pratica s6 obscurece que as causas reais da desnutricao
global sdo a pobreza e desigualdades geradas no interior de uma sistematizacdo moderna, de
um sistema alimentar que visa dominacdo. Assim as perspectivas formadoras da rede em
alimentacdo adequada, elaboradas nesse trabalho, constituem-se cada qual em expressdes de
gramaticas distintas de Alimentacdo Adequada. Logo, cada uma delas faz uma leitura da
situacdo da fome e desnutri¢do, oferecendo-lhe solucdes a partir do marco do Direito Humano

a Alimentagdo Adequada, que podem ser mais aproximadas ou completamente distintas.



86

Na proposicédo de nossa rede conceitual, procurou-se respeitar 0s pressupostos de
que sua consecucao se desse a partir do intercruzamento horizontal de graméticas distintas em
alimentacdo adequada, bem como de que cada uma dessas gramaticas fosse representativas
dos sujeitos que de fato a exprimem. Desse modo foi exposta a concep¢do da Seguranca
Alimentar, como representativa da visdo hegemonica do Direito Humano a Alimentacdo
adequada; e as concepgdes da Soberania Alimentar e Justica Alimentar enquanto visoes
contra-hegemonicas em Direito a Alimentacdo Adequada, ambas representativas dos sujeitos
invisibilizados pela relacdo Mercado, Ciéncia e Direito. Frise-se que embora, somente trés
gramaticas em alimentacdo adequada tenham sido elencadas pela dissertacdo, a proposta da
rede conceitual visa ser constituida pela abertura a toda e qualquer gramatica, ainda que aqui
ndo tenham sido expostas.

Chegado nesse ponto, podemos oferecer respostas a nossos objetivos especificos.
De posse do conhecimento produzido até agora podemos dizer que o papel da relagcdo
Mercado, Ciéncia e Direito, no que concerne a estruturacdo da nossa sociedade na sua atual
condicdo do presente, foi o de propiciar o casamento entre a modernidade e o
desenvolvimento assegurado do capitalismo e das (ir)racionalidades inerentes a ele, tecendo
uma estrutura social que garantiu a supressdo do Pilar da Emancipagdo pelo Pilar da
Regulacdo, bem como a colonizacédo pelo principio do Mercado das racionalidades cognitivo-
instrumental e moral-prética; no que concerne a comunidade semidtica dos direitos humanos,
garantiu que a mesma logica estdtica de mundo que assegurou o desenvolvimento do
capitalismo fosse determinadora de sua estruturacdo, criacdo e funcionamento; no que
concerne a elaboracdo e invisibilizacdo das varias gramaticas de Dignidade Humana que
foram e ainda podem ser construidas e externalizadas, garantiu que concepg¢des distintas de
dignidade humana fossem tidas como irracionais, e portanto tidas como produtos ndo
humanos, produto daqueles mesmos sujeitos que sdo tidos somente como objetos das préaticas
em Direitos Humanos; no que concerne ao caminhar histérico de consecuc¢do e alteracdo dos
regimes alimentares globais, garantiu que cada uma das fases fossem uma recriacao do estado
anterior mais bem elaborada a protegdo do Norte global em detrimento da fome e desnutricdo
do Sul e demais sujeitos invisibilizados; e no que concerne a elaboracéo e invisibilizacdo das
possiveis gramaticas em Alimentacdo Adequada a comporem a rede conceitual pelo trabalho
proposta, garantiu que contra quaisquer delas que diferissem da perspectiva hegemonica fosse
dado o rétulo da irracionalidade, impondo sua concepcdo universal e abstrata de Direito

Humano & Alimentacdo Adequada como a unica passivel de solucionar o problema da fome e
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desnutricdo, ainda que na realidade tal concep¢do hegemdnica seja responséavel por tal
condigéo de nosso mundo.

Por fim, € a analise discursiva bahktiniana que permite a reposta ao problema de
pesquisa, proposto nesta dissertacao, qual seja: “Ao Direito Humano a Alimentacao Adequada
é possivel oferecer uma interpretacdo ndo estatizante e que dé conta dos reais problemas que
dao ensejo a realidade alarmante da fome e desnutricdo em nosso planeta?”.

Seguindo os ensinamentos do autor e concebendo Direitos Humanos enquanto
comunidade semiotica e o Direito Humano a Alimentacao engquanto signo ideoldgico inscrito
dentro desta comunidade a conclusdo a que se chega é que a formulacdo da rede conceitual
em Alimentacdo Adequada € plenamente possivel. A rede conceitual aqui proposta, nada
mais é do que a arena na qual ocorre a busca pela ressignificacao signica do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada; as concepc¢des de Seguranca Alimentar, Soberania Alimentar e
Justica Alimentar, nada mais sdo do que os indices de valor social distintos que se encontram
em disputa pela conformagdo do signo ideoldgico a cada horizonte social distinto que
expressam; e acima de tudo a rede conceitual ¢é a representacédo e a busca pela manutencéo do
carater vivo e movel do signo, que tal qual o movimento dialético do mundo ndo tem nada de
estatico, nem nada de ponto final. Assim sendo, em resposta ao problema de pesquisa
proposto podemos oferecer um grande: Sim. De fato € possivel oferecer uma interpretacéo do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada que ndo esteja engessada na visdo estatica de
mundo formulada pela modernidade. A hipotese resolutiva de uma rede conceitual em
Alimentacdo Adequada como forma interpretativa € uma proposic¢éo a retirada das amarras
em que se encontra aprisionado o Direito Humano a Alimentagdo Adequada; é uma
proposicdo a um modelo interpretativo em que caibam todas e quaisquer gramaéticas de
alimentacdo adequada; é uma proposi¢do a um modelo interpretativo que seja movido pela
busca de transformacdo em realidade, da utopia, de uma equalizacdo entre indices de valor
social distintos que possam ser atrelados ao signo do Direito Humano a Alimentacao
Adequada, proporcionando novas conformagdes signicas, novas conformagdes dos seres no
mundo, novas conformagdes de mundo.

Ocorre que nossa conclusdo ndo estaria completa, sem a demonstracdo de uma
pretensa impossibilidade de realizar uma interpretacdo ndo estatica como a almejada pela rede
conceitual em Alimentacdo Adequada. Se Bahktin nos ensina que o signo ideoldgico é tdo
mutavel quanto o movimento dialético do mundo, também nos ensina que as classes
dominantes tendem a imprimir ao signo um carater intangivel, buscando assim invisibilizar

outros indices sociais que buscam lutar pela sua conformacgdo. Assim, tornam 0 signo um
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objeto monovalente. Evidentemente o Direito Humano a Alimentacdo Adequada ndo foge
desse contexto. Logo, o que se vé é que a busca de formulacdo da rede conceitual em
alimentacdo adequada tem de um lado gramaticas como a Soberania Alimentar e Justica
Alimentar que objetivam, enquanto indices de valor sociais, conformar a realidade exterior
num modelo em que sejam visualizadas as injusticas perpetradas pelo sistema alimentar
global. E, além disso, propGem uma reestruturacdo de todo o sistema alimentar em que se
privilegie a equidade, bem como a sustentabilidade nas préaticas agricolas. Afirmam que isso
sO pode se dar pela reducdo do poderio das corporacdes transnacionais do Norte global; pela
eliminacdo das desigualdades estruturais entre o Norte e o Sul, bem como das desigualdades
interiores de cada nacgéo; pela garantia de participacéo plena e efetiva de todos os sujeitos,
inclusive aqueles invisibilizados e mais prejudicados pela configuracdo atual do sistema
alimentar, na governanca da alimentacdo no nivel local, nacional e global. Do outro lado,
temos a gramética Seguranga Alimentar enquanto indice de valor social hegemonico
garantidor de que os privilégios do mercado e das classes que lhe dominam sejam mantidos,
permitindo assim exatamente a manutencdo da invisibilizacdo de quaisquer outros horizontes
sociais distintos do horizonte hegemonico, e a perpetuacdo de um carater estatico ao nosso
mundo, a perpetuagcdo do Hegemdnico. Logo, a manutencdo da vida sob a vontade do
Mercado, fundamentada e legitimada pela Ciéncia e pelo Direito.
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ANEXO A

Second International Conference on Nutrition
Statement of WTO Deputy Director-General David Shark
Rome, Nov 19 -21

I am happy to be here today on behalf of the World Trade Organization as
the members of the WTO take the issue of nutrition very seriously.
Malnutrition in its various forms, including hunger and obesity, is a
tremendous challenge that affects us all. So at the outset let me
commend the adoption of the Rome Declaration and Framework for Action
by this Conference.

I should start by acknowledging that, at least in the abstract, trade
cannot be assumed to be good or bad for nutrition. Food that is traded
can be nutritious or not so nutritious. Much the same can be said for
domestically produced food. However, it is clear that trade rules and
policies can play a positive role in addressing nutrition objectives, as you
have recognized in the Framework for Action.

Countries that have more open trade are associated with faster economic
growth and higher incomes, and open trade is an important contributor to
development. The opportunities that come with freer trade and rising
incomes help in the fight against poverty and the many curses that come

with poverty, including hunger and malnutrition.

In agriculture, more open markets means that food can be produced
where it takes the least resources. This allows food to flow from areas in
surplus to those in deficit and can reduce the cost of food - a point of
particular importance to those whose nutrition problems stem from
poverty. WTO disciplines in agriculture aim to promote trade with fewer

distortions and to restrain government intervention and subsidies that
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have negative spill-overs which can be particularly harmful to the poor.
Increased specialization and trade also mean that more diverse foods,

and the diversity of nutrients that they can offer, are available.

But what about policies aimed at public health problems arising from
unhealthy food? My message here is a simple one. The WTQO's trade rules
provide substantial policy space for governments to ensure that food is
safe and meets nutrition policy objectives. Or put another way trade does
not trump health. The caveat is that government intervention should
avoid unnecessary discrimination and should not be unnecessarily trade-

restrictive.

WTO rules also promote the use of international standards as a basis for
regulation - when appropriate and effective. These same rules also
promote  better standard-development - practices, including more
transparency, openness and inclusiveness. This helps to ensure that
policy makers have the information they need to deal with the complex
choices that they face. Transparency also allows regulators, consumers,
producers and other interested parties to engage. It promotes

cooperation between countries and helps avoid unnecessary friction.

Malnutrition is a complex issue and trade policy is clearly a complement
rather than a substitute for sound nutrition policies. Better
implementation of WTO rules will help world food markets function better.
WTO Members are working to improve these rules, though the road is not

always an easy one.

Let me conclude here by emphasizing the critical importance of
multilateral cooperation on nutrition. We need to make progress as

coherently and efficiently as possible in order to produce a better set of
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Distinguished Guests,
Ladies and Gentlemen,

Introduction

| am honoured to speak on behalf of the European
Union as European Commissioner for international
cooperation and development.

The world has changed profoundly since 1992, when
the first International Conference on Nutrition was
organised in this same building. Technology has
progressed at an astonishing speed. The geopolitical
map of the planet has changed fast. Ours has become
a much more open and interconnected world. And
yet here we are again, 22 years later, talking about
the same shameful reality: the fact that tens of
millions of children will die or suffer lifelong health
problems because of undernutrition.
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Yes, we have made some headway — the number of
stunted children has been decreasing and continues
to do so. Still, however, undernutrition affects 161
million children — that’s one-quarter of the world's
children. This i1s an unacceptably high figure; a
reality that, in this world of enormous wealth and
knowledge, we simply cannot and should not
tolerate.

But undernutrition is not only a personal tragedy for
those children that will die or not be able to develop
their full cognitive and physical capacities. It causes
an irreparable loss to society and to the economy.
Inclusive growth is simply not compatible with high
malnutrition rates.

Aware of the need to urgently address the
consequences of undernutrition, the EU has recently
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scaled up its efforts and placed itself at the forefront
of the global drive to fight this curse.

First, we have committed to an ambitious policy
objective: to support partner countries in reducing
the number of children with stunting by at least 7
million by 2025. Our nutrition policy framework has
been built around this key objective.

Second, to back up this objective with proper
funding, we have pledged to allocate 3.5 billion euros
to nutrition between now and 2020In addition, we
have recently developed a Nutrition Action Plan
setting out our strategic priorities for using these
funds.

Let’s not forget, however, that fighting malnutrition
IS not just about mobilising financial resources. It is
also about translating political will into policies and
Impact. -s-



98

Most of the countries facing a high burden of
malnutrition and, in particular a high stunting
burden, are present here today. Many have made
efforts to raise the profile of nutrition in their health
domestic policies. This Is encouraging, of course —
but it is not enough. In countries where one out of
two children is stunted, nutrition must be at the core
of the national agenda. Quite simply, it must be a
national priority.

Intergovernmental agencies and donors must play
their part as well and do more to embed nutrition Iin
their development strategies.

As ever, the European Union is ready to play its part
as well. We look forward to building stronger
partnerships with all key nutrition players: from
donors and partner countries to UN organisations;
and from civil society to the private sector. We are-
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fully aware that we cannot achieve our goals unless
we work hand in hand with all of you.

Conclusion
Ladies and Gentlemen,

Be in no doubt as the EU Commissioner for
International Cooperation and Development 1 will
fight undernutrition with determination, and to the
best of my abilities.

That determination includes providing support to
forums like this, where we can openly talk to each
other and strengthen our cooperation. I want to
thank the FAO and WHO, two of the major players
In this fight, for accepting the challenge of convening
this Second International Conference on Nutrition.
It gives us a unique opportunity to discuss global
Issues, build partnerships and create together an
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enabling political environment to make our
campaign to beat malnutrition more effective. And it
Is the ideal forum at which we can agree on a
common vision for what is probably our major
political challenge in 2015: ensuring that nutrition is
ambitiously addressed in the post-2015 framework.

For proof that this is the place at which we can get
things done, we need look no further than its
valuable outcomes. These important milestones
Include notably the 'Rome Declaration on
Nutrition' and the "Framework for Action™. | am
glad to see that our decisive financial contribution to
the organisation of this event has borne fruit.

We need however to make sure that commitments
taken today are implemented tomorrow.

The chance to eradicate undernutrition within a
generation is in our hands. Let's grasp this historic
opportunity!
Thank you.
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The Chairperson

Your Excellences,
Distinguished Participants,
Ladies and Gentlemen,

| am extremely delighted and profoundly honoured to be here in
this conference to deliver a statement on behalf of the
Government and people of Malawi on the state of nufrition in
Malawi and our considered view of the policy direction; nationally,
regionally and internationally for improving conditions of nutrition
going forward

To begin with, let me convey our warm regards and sincere
greetings from the Government and People of Malawi, fondly
known as “the Warm Heart of Africa” solely because of the
warmth of both its climate and the people.

Excellences, Ladies and Gentlemen,

Malawi has registered remarkable success in meeting some of the
Millennium Development Goals including Goal number 1 of
Eradicating extreme poverty and hunger. In particular, within the
eradication of extreme poverty and hunger target, Malawi has
made considerable progress in reducing undernourishment from
44.7% in 1990-92, to 21.8% in 2012-14 as reported in the joint IFAD,
FAO and WFP State of Food Insecurity 2013 launched 2 weeks ago;
and also reduced stunting for children under 5 from 47.1 in 2010 to
42.4% in 2013 as demonstrated in the results of the MDG Endline
Survey carried out in Malawi in 2013, whose results were
announced 10 days ago.

Despite these aforementioned successes, Malnutrition remains an
issue in Malawi. Based on the recent Demographic Health Surveys
of 2004 and 2010, underweight was estimated at 17% and 13%
respectively and wasting was estimated at 6% and 4% respectively
and stunting at 42.4%(2013). These figures indicate that
malnutrition indicators are still high in Malawi.

Similarly, micronutrient disorders, especially Vitamin A and lron
defiencies are also of public health concern in Malawi. According
to the Micronutrient survey of 2001 and 2009, Vitamin A in under
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five children was estimated at 22.9% in 2009 down from 59.4% in
2001 while iron deficiency was estimated at 55% in 2009 compared
to 79.7% in 2001. Malawi indicators are far below the globally
accepted levels.

Excellences, Ladies and Gentlemen,

The successes Malawi has registered in nutrition Improvements in
the recent past has come about due to a multiplicity of factors
bordering on policy formulation, intervention implementation and
building partnerships in program implementation. In the area of
policy formulation, Malawi has elevated the issue of Nutrition high
in its policy agenda by including it in the overarching policy
agenda of the Malawi Development Growth Strategy |
(MGDSII,2011-2016) making it one of Government’'s top priority
areas for investments. Furthermore, Malawi has also developed the
first ever National Nutrition Policy that integrates Health,
Agriculture, Education, Gender and rural development issues
related to nutrition improvements.

In addition, Malawi is also developing the National Nutrition
Strategic Plan which is aimed at clearly defining the roles and
responsibilities of various players in the nutrition sector, and set
targets and budgets for different interventions and programs to be
implemented to improve nutrition conditions of the people of
Malawi. Other strategic documents Malawi has worked on are the
National Micronutrient Strategy and the Nutrition Education and
Communication Strategy. These are intended to enhance multi-
stakeholder and multisectoral responses to reducing stunting and
other forms of nutrition disorders as it is expected to facilitate
broader response and action by mobilizing and building a strong
movement and commitment tfowards Nutrition improvement
among a range of duty bearers.

Excellences, Ladies and Gentlemen,
Aside from the policy arena, Malawi is also actively implementing

a hnumber of measures and programs aimed at improving nutrition
outcomes in Malawi. These measures include:
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[0 The establishment of early warning systems for food insecurity;
[ Implementing the Agriculture Subsidy Program;

1 Diversification of crops and use of early maturing crops;

[1 Setting up community seed/grain banks and storage facilities;
[ Implementing the Farm Income Diversified Programs (FIDP);

[ Income generating activities such as creation of Village Savings
and loans associations; aimed at reducing market and
environmental shocks thereby improving overall food security,
availability and utilization at community levels;

[ Promoting consumption of micronutrient rich foods (dietary
diversification);

[ Promotion of bio-fortification; Fortification of centrally processed
food (sugar; cooking oil; wheat and maize flour; Corn Soya Blend
(likuni phala); salt) and

0 Vitamin A Supplementation through routine services and
biannual child health campaigns.

Excellences, Ladies and Gentlemen,

Government is implementing these programs and interventions in
collaboration with other Development Partners, Civil Society
Organizations, Non-Governmental Organizations, Faith Based
Organizations, the Academia, Private Sector, the Media and the
Youth.

| must indicate though that challenges persist and these include:

[ inadequate financial; technical;, and human resources to
support national programmes;

1 Inadequate community/frontline workers and capacity at
community level to track and follow up caregivers at community
level ; and
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1 Low community and male participation in the national nutrition
response.

In conclusion, Excellences, Ladies and Gentlemen, | wish tfo
emphasize that the Malawi nutrition response is still at an infant
stage and requires a lot of support technically and financially to
achieve adll the Millennium Development Goals. The Government
of Malawi remains committed to champion the national nutrition
response in a holistic manner and is appealing to the Global
Community, Bilateral, Multilateral and Civil Society Partners to
continue supporting Malawi adequately deal with its challenges in
order to accelerate the achievement of its nutrition targets.

| thank you all for your kind attention.
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ANEXO D

Check against delivery!

Ms Mafalda Eugenia Galdames Castro
World March of Women
ICN2 Conference, FAO, Rome

Buenas tarde Sefiores representantes de la mesa,

Las mujeres representamos mas del 50% de la poblacion en el mundo. Realizamos multiples tareas en nuestro
diario vivir. Hoy estamos presentes en la politica, la economia, las artes y la cultura, ademas de los diferentes
oficios que integran el mundo del trabajo. En la agricultura hemos estado desde siempre en la recoleccion de
productos marinos y silvestres, en la confeccion de nuestros vestuarios y utensilios, en la mantencion de la huerta
y en la crianza de nuestros animales para el consumo y bienestar de nuestras familias. Por lo tanto, cuando
hablamos de nutricion hablamos de alimentacion y la alimentacion es un derecho humano de los pueblos del
mundo. Los pueblos indigenas, las familias campesinas, las comunidades de pescadores y pastores, las familias
de recolectores y consumidores aqui reunidos en los movimientos sociales declaramos que la desnutricion no es
solo una cuestion técnica sino sistémica. No es posible tener una nutricion saludable y culturalmente apropiada
sin soberania alimentaria, soberania que integra la produccion agroecologica armonicamente sustentable con
nuestros terrtorios y nuestros cuerpos cuya sabiduria femenina nos permite determinar sobre la reproduccion de
la vida y una maternidad responsable, siendo el acto de la lactancia materna la primera accion concreta para
llenar este planeta de voces cristalinas que nos inundan de alegria, respetando los derechos de la infancia y la
Jjuventud.

La nutricion no es asunto de mercado y generacién de lucro sino un derecho basico infrinseco e inalienable de la
humanidad. Los Estados deben asumir su rol y controlar 1a propaganda enganiadora y exacerbada del uso de
agrotoxicos y productos altamente procesados que inciden directamente en la salud de las personas y aumentan
la obesidad en los nifios.

No puedo terminar sin dejarles un regalo, les regalo este poema:

Esa mujer que viste de aromas y alegrias, esa mujer que camina senderos de rebeldia, esa mujer que amasa el
pan y cultiva semillas, esa mujer guarda tesoros en su vida. Solo sera libre y plena cuando se respeten sus
derechos economicos, sociales y culturales.

Muchas gracias, agradezco la paciencia.
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ANEXO E

Civil Society STATEMENT TO THE ICN2 PLENARY

20th November 2015 delivered by SAMUEL HAUENSTEIN SWAN (ACF)

As of yesterday, it is the member states of WHO and FAQ's joint duty to translate the Rome
Declaration and the FFA RECOMMENDATIONS into ACTION. We welcome Francesco Branca's
announcement earlier today, to take the ICN2 outcome documents to the UNGA in order to see
through the first promise made at the ICN2: to establish a DECADE OF ACTION on NUTRITION.

Every effort should now be made to achieve by 2025 the six existing World Health Assembly
(WHA,) targets - the only comprehensive set of global nutrition targets that currently exists. We also
believe that the outcome documents of this conference must be used to underpin the proposed
Post-2015 SDG to end hunger, achieve food security and improve nutrition by 2030.

The goal now must focus on the subject - - the malnourished in this world - today only 10% of
undernourished children have access to treatment - and join the dots. Leave behind the divisions,
but work for a truly multisector approach serving peasants, fishing communities, pastoralists, urban
poor, consumers, women, youth, Indigenous Peoples and agricultural and food workers that go to
bed hungry or ill feed and their children fallen ill with malnutrition.

We acknowledge the great efforts of individuals and member states to the FAO and WHO, which
have enabled the two UN agencies here to come together under one goal: "better Nutrition for all".
We call on your expertise and leadership to go the next urgent next step and unite us towards
ambitious goals and targets which can be tracked and enable accountability. We would like to see
this happen under one UN APPROACH FOR NUTRITION involving ALL RELEVANT AGENCIES.
Only then will the global level be able to support the member states to translate actions and set

targets where they matter most - at the local level.

The national process must follow the FIRST recommendation of the FFA which calls for social
participation.

Civil society participation and ownership have made a significant contribution the ICN2 thus far and
we commit here to support the development of viable and sustainable policies over the next
decade. Not surprisingly, community-level participation in the policy-making and decision-making
process improves the acceptance and impact of policies. To maximize support, involvement and,
indeed, ownership of policies, from their inception to implementation, is key.

We further expect this process to be firmly anchored on the principals of a vibrant and flourishing
equitable local food systems, environmentally sound and culturally and socially appropriate. A

health system which is accessible to the population at all levels in line with WHO'’s strategy on

Universal Health Coverage, Social protection that enables foremost women to care for their seven
and children in their care. Agriculture that promotes adequate diets and protects small holders and
ensure diversified diets and adequate nutrition.

We therefore trust that the framing of any global and national policy, programme and action on
nutrition must start with an unambiguous understanding of the rights to adequate food and
nutrition, health and safe water, are fundamental human rights, which identify people as rights-
holders and states as duty-bearers with an obligation to respect, protect and fulfil these and other
related rights.

We call on all stakeholders to the ICN2 to move from the "recommendation” to action now.



