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RESUMO

O presente estudo mostra a relevancia da realizi#;am planejamento logistico para
0 projeto de criacdo de um terminal intermodal,pero de um estudo de caso envolvendo o
projeto de um terminal rodoferroviario para movitagdo de minério de ferro na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), no estade MWinas Gerais. Ressalta-se a
importancia da realizacdo de um estudo de demarg@pa fim de embasar a anélise de
viabilidade técnica e econdmicaasteriori, além de mapear os atores envolvidos no processo
de criacdo do empreendimento e seus respectiv@ssp&pos impactos sociais e ambientais
envolvidos no processo de construgao. Na primeirge mleste estudo, alguns conceitos-chave
sobre logistica intermodal, terminais de cargaa #distica do minério de ferro no Brasil séo
expostos na visdo de diversos autores e orgaosrrmgomentais de forma a facilitar o
desenvolvimento do estudo e a teoria por tras aoeegpmento logistico enquanto ferramenta
para o projeto de empreendimentos de solucdedit@gsA pesquisa consiste em um estudo
de caso unico, que contou com a realizacdo de\@gsey participante, grupo focal e analise
documentais, especialmente relacionados a empesparnsavel pela gestdo e operacdo do
trecho ferroviario que atende a logistica de esemémnde parte da produgcdo de minério de
ferro da RMBH. Por fim, sdo apresentados os redndtdo caso particular estudado, contendo
a curva de demanda proposta, dada a zona de iofudrapeada para o futuro terminal, os
principais atores envolvidos neste caso e quaigaa sesponsabilidades e os pontos que
configuram ameacas e oportunidades para a sudteladbé do projeto. Apesar de terem sido
encontrados poucos autores discutindo sobre assetapcessarias para realizacdo do
planejamento logistico, foi possivel identificar peeio do estudo que a as principais etapas
propostas pelos estudiosos do tema sdo de fatcadp#i, como o dimensionamento de
demanda, a criacdo de planos de acédo e a estadgutaglanejamento para dimensionamento
de infraestrutura. No entanto, através deste estoidpossivel identificar outros fatores
importantes para empreendimentos deste porte, guette licengas ambientais, Governo,
comunidades e fatores socioecondmicos tém altonpale de impacto na etapa de
planejamento. Desta forma, tal ferramenta se mastgortante para o direcionamento
estratégico, pois possibilita antever uma séridatieres com real potencial de influenciar
positivamente ou negativamente nas tomadas deadguisteriores.

Palavras-chave: Planejamento logistico. Intermdddg. Projeto de terminal de carga. Matriz
SWOT.



ABSTRACT

The present study shows the relevance of carryim@ togistic planning for the project
of creating an intermodal terminal, through a cstsely involving the design of a railroad
terminal for iron ore movement in the Belo HorizemMetropolitan Region (RMBH), in the
state of Minas Gerais. It is emphasized the impoeaf conducting a study of prior demand,
in order to support the technical and economicilbdayg analysis in sequence, and map the
actors involved in the process of creation of theegrise and their respective roles, and the
social and involved in the construction processhénfirst part of this study, some key concepts
about intermodal logistics, cargo terminals, amd iore logistics in Brazil are exposed in the
view of various authors and government agenciesder to facilitate the development of the
study and the theory behind it. logistic plannirsgaatool for the design of logistics solutions
enterprises. The research consists of a single sas#y, which involved participant
observation, focus group and documentary analysspecially related to the company
responsible for the management and operation afilveay section that serves the logistics of
the flow of part of the production of ore iron iVBH. Finally, we present the results of the
particular case studied, containing the proposedane curve, given the zone of influence
mapped to the future terminal, the main actorslirea in this case and their responsibilities
and the points that constitute threats and oppuigsnfor the sustainability of the project.
Although few authors were found discussing the seag/ steps to carry out the logistics
planning, it was possible to identify through thady that the main steps proposed by the
scholars of the theme are in fact applied, sucth@sizing of demand, the creation of plans.
and the structuring of planning for infrastructsieing. However, through this study it was
possible to identify other important factors foteprises of this size, obtaining environmental
licenses, government, communities and socioecontauntors have high potential for impact
in the planning stage. Thus, this tool is imporfantstrategic direction, as it allows foreseeing
a series of factors with real potential to influempositively or negatively in subsequent decision

making.

Keywords: Logistic planning. Intermodality, Cargwrhinal project. SWOT analysis.
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1 INTRODUCAO

O transporte de cargas no Brasil € realizado pariimente pelo modal rodoviario. De
acordo com o Lobo (2015), cerca de 67% do transpiet cargas no pais € realizado por
caminhdes, enquanto o transporte ferroviario cpoede a 18%. Este fato se configura um
paradoxo relacionado & logistica do pais, dada din@snsdes continentais e sua inclinacao
para a producdo dmmmodities. Se comparado a outros paises com dimensdes senesh
esta distribuicdo da matriz de transporte se masttl mais contraditoria. No Brasil, enquanto
o modal ferroviario é composto por apenas 29.00@metros de via, nos Estados Unidos,
Russia e China esse numero salta para 225.00@08B&.86.000 quildbmetros respectivamente
(LIMA, 2014).

Como consequéncia desta distribuicdo e das mascéaisdde infraestrutura do modal
rodoviarios, estima-se que no pais 0 custo logisieja um grande entrave para a
competitividade das empresas. Em 2012, o custetiogino Brasil correspondia a 11,5% do
Produto interno Bruto (PIB), enquanto o mesmo daal@ os Estados Unidos representava
8,3% do PIB deste pais no mesmo ano (LIMA, 2014).

De acordo com Recchia (2014), ter marcas bem ddasials, infraestrutura adequada
e um plano de marketing bem desenvolvido nem sesgwesuficientes para que a vantagem
competitiva seja atingida. O planejamento logiséappilar fundamental para que a cadeia de
suprimentos envolvida em qualquer processo deftnanacdo tenha de fato eficiéncia, de
modo a satisfazer as necessidades dos clientés, fimaa vez que é por meio desta atividade
de planejamento que se torna possivel entendergegssidades e buscar a diferenciacao frente
aos concorrentes no que diz respeito ao atendimBlaosisdo de Silva et al. (2017), esta
importancia é enfatizada, uma vez que o planejamiagfistico € citado como ferramenta
essencial para evitar perdas na armazenagem e emagdo de materiais, trazendo assim
maior eficiéncia em custos as operacoes de quabgganizacao.

Visto isto, entende-se que o investimento em sekidégisticas mais eficientes e
sustentaveis sdo fundamentais para o crescimermonagaetitividade do Brasil, tendo em vista
a representatividade que o setor logistico temIBoePa sua participacdo na composicédo de
custos na cadeia de suprimentos de toda a prodieddens no pais. Como contribui¢cdo para o
campo, este estudo buscou compreender: “Como ameaggportunidades impactam o
planejamento logistico para um terminal rodoferd&dei de cargas?”.

Por conta disso, o presente trabalho tem comoiwbjgeral identificaras ameacas,

oportunidades e pontos-chave para a criacdo deetmin@l rodoferroviario de cargas na
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Regido Metropolitana de Belo Horizonte para movitagfio de granéis minerais solidos,
considerando os cenarios de demanda em curto, reddimyo prazo, conforme potencial de
crescimento na regia8endo assim, os objetivos especificos do trabd@bp s

1) Mapear o mercado produtor de minério de fergvamel na zona de influéncia do

Terminal em cenarios de curto, médio e longo prazos

2) Identificar os principais atores e seus respestpapéis na criagdo do terminal;

3) Delimitar as principais ameacas para impleméuatap referido terminal;

4) Delimitar as principais oportunidades e pontoave para implementacdo do

referido terminal;

5) Analisar a pertinéncia das ameacas e oportuegdadcontradas na pesquisa para a

implementacéo do terminal.

Com isto, trabalho ir4 proporcionara conhecimermdccampo do estudo de logistica
intermodal através de um estudo de caso real, déarnecer informacdes relevantes para um
estudo futuro de viabilidade técnica e econémica paacao de empreendimentos estratégicos
de aumento de capacidade e rentabilidade paraninerem questdo, e também para analise

das acbes de mercadoldgicas cabiveis e necegsamrdaaquisicao dos clientes potenciais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para aprofundar-se no papel da criacdo de umadsoliegistica para escoamento da
producao de minério de ferro na regiao estudadagpamente € necessario definir o conceito
de intermodalidade e de terminais intermodais,adasitdo sua relevancia para a eficiéncia do
servigo de transporte. Em seguida, faz-se a caimatéo da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH), do setor produtivo de minério tearo na Regido de Serra Azul,
pertencente a RMBH, e sua importancia para a ecanmygional. Por fim, serdo revisados
alguns pontos-chave necesséarios para a criacderménais rodoferroviarios com base em

estudos ja desenvolvidos sobre o tema por outspuEadores.

2.1 MODAIS RODOVIARIO, FERROVIARIO E INTERMODALIDADE

Este tdpico discorre sobre os modais rodoviariereviario, no ambito do transporte
de cargas utilizados no Brasil, que também sad@o do objeto de estudo do trabalho, ja que
se trata de um terminal rodoferroviario, mostrasdas caracteristicas principais. Por fim, é
definido o conceito de intermodalidade no transpdd cargas, bem como no armazenamento
e distribuicdo (terminais), quais sdo as vantagesta modalidade para a logistica empresarial
e porque ela deve ser considerada como uma opgiotante para a questdo dos altos custos

atrelados a logistica de cargas no Brasil.

2.1.1 Modal Rodoviario

No modal rodoviario sao utilizados caminhdes paracdimentacdo de cargas. De
acordo com Chopra e Meindl (2003, p. 271) "o trangprodoviario € mais caro que o
ferroviario, mas oferece a vantagem de envio poparta além de entrega em um tempo mais
curto”. O transporte utilizando caminhfes é divadam dois tipos: carga cheia (TLiruck
load) e carga ndo cheia (LTLIess truck load). O primeiro considera a cobranca a partir da
utilizacdo total da capacidade do veiculo e afatagao praticadas de acordo com a distancia
percorrida, uma vez que no segundo as cobrancaglecam a capacidade realmente utilizada,
onde se trabalha com economia de escala. A modalilapossuem custos fixos relativamente
menores, sendo necessario apenas possuir umpmtaecalizacdo do transporte e é por este

motivo que muitas empresas adotam essa opcao (CA@RREINDL, 2003).



13

2.1.2 Modal Ferroviario

Na ferrovia, o transporte € realizado por comp@&sddrmadas por locomotivas, que
fornecem a forca de tracéo, e por vagoes, quees@omsaveis pela acomodacéo da carga para
o transporte. De acordo com Chopra e Meindl (2p0272) "devido ao alto custo fixo e ao
baixo custo variavel de operacgdo, o transporteyerio cobra precos que incentivam grandes
cargas a serem levadas por longas distancias".

Além disso, por conta da economia de escala o erwlicado para transporte de
materiais com alta densidade, sem necessidadayéeaiat na entrega, ja que o transporte por
trens é mais demorado que por caminhdes (CHOPREI&DL, 2003).

2.1.3 Intermodalidade

De acordo com Caixeta Filho (2007 apud MARTINS, 20 priorizacdo da utilizacdo
do transporte por caminhdes no Brasil é respong@elaumento dos custos de movimentacao
de cargas no pais, diminuindo sua competitividawesdacdo a outros paises, principalmente
se forem consideradas as movimentacdes de cargaaltmvolume e baixo valor agregado.
Associado a isso esta a péssima condicdo dasasttadais. Segundo estudo realizado pela
Confederacdo Nacional dos Transportes (CNT), end 28donta que apesar de ser o modal
mais utilizado no Brasil, este é impactado porrégdigados a infraestrutura da malha, que
diminuem seu desempenho. Tal malha, em 2013 erpasinpor 1.713.885 quilémetros de
extensdo, dos quais 79,3% nao eram pavimentadas.

Outro fator que impacta o desempenho do modatladeiavancada da frota, que tinha
idade média de 8,5 anos se considerados os vepri@ncentes a transportadoras e de 21 anos
se considerada a frota pertencente a autbnomesodeéo com dados do Registro Nacional de
Transportadores de Cargas - RNTRC (ANTT apud CNTI42

Visto isso, um sistema logistico mais eficiente nsestra necessario para que a

competitividade do pais aumente. Ballou (2006) apite:

[...] um sistema de transportes eficiente e barantribui para: intensificar a
competitividade no mercado, aumentar as economiaschla na produgéo e
reduzir os precos dos produtos em geral:

» Maior concorréncia: Além de incentivar a concoriémiireta, o transporte
barato e de alta qualidade igualmente incentiva fionma indireta de
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concorréncia, ao disponibilizar produtos num m#ocgue normalmente
nao teria condi¢cdes de arcar com 0s custos dspwate.

» Economias de escala: Mercados ampliados signifimastos de producao
mais baixos devido a viabilidade de uma utilizagdais intensiva das
instalagbes de producdo acompanhada pela espac##di da forca de
trabalho.

* Precos Reduzidos: Isso acontece ndo apenas enré&eiarda crescente
concorréncia do mercado, mas igualmente em virtiedser o transporte
um dos componentes, juntamente com producéo, sendstribuicdo, que
perfazem o custo agregado total de producéo (BALLZDO6, p.150)

Lieb (1978 apud ALVES, 2012) cita que uma opcageligpara diminuicdo do custo de
movimentagdo de materiais € a utilizagdo da intdaetidade, ou seja, o uso de mais de um
modal de transporte para compor a solugdo logistiass vantajosa, lancando méo das
vantagens contidas em cada uma das modalidaddkidasoEsta afirmacao vai ao encontro
da necessidade de existéncia de terminais de caegmadores, com capacidade de acesso de
duas ou mais opcoes de tipos de modais.

Martins (2009) enfatiza que a ferrovia tem de sasaerada em conceitos de solugdes
intermodais a partir de parcerias com terminaisrmbdais, trazendo maior flexibilidade e
vantagem competitiva. Sendo assim, a utilizac&er&nais intermodais para a movimentacao
de cargas se mostra uma alternativa em alta maséggas adotadas pelas organizacoes.

Como é exposto por Fleury, Wank e Figueredo (200046 - apud VARGAS, 2008),

a utilizacdo de terminais rodoferroviarios propone uma solucdo competitiva, uma vez que
tem como vantagens a maior flexibilidade, confepdibb acesso caminhdes, e o baixo custo
conferido pelo transporte utilizando as ferroviampecendo melhor custo-beneficio na relagéo
preco/nivel de servico.

2.2 A LOGISTICA DA PRODUCAO DE MINERIO DE FERRO

De acordo com o Portal FIESP (2019), a carga é ostap de forma geral, por
mercadorias embaladas de forma apropriada, prquass o transporte. JA o Guia do
Transportador (2019), em seu glossario de termbzadios em logistica, define carga como
“produtos a transportar ou transportados”. Porvezaa Carga a Granel € “a carga liquida ou
seca embarcada e transportada sem acondicionansemomarca de identificacdo e sem
contagem de unidades, tais como petroleo, trigo.&(@ORTAL FIESP, 2019). Desta forma,
entende-se que o minério de ferro, mercadoria que dado foco neste trabalho, € definido

como uma carga a granel, tendo em vista suas esHitias.
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De fato, devido a caracteristica da carga (altemel e baixo valor agregado) e as
distancias percorridas desde o ponto de extrat@meficiamento até os portos de embarque
em navios para entrega aos consumidores finaiglugé® mais adequada para o transporte
terrestre de minério de ferro encontra-se, pririeipante, na utilizacdo do modal ferroviario.
Isso se reflete no Brasil em termos de ocupacduoalha ferroviaria ativa. De acordo com o
Anuério Estatistico de Transportes, divulgado pEI®PA, 77,5% do volume total transportado
pelas ferrovias (aproximadamente 570 milhdes deldadas).

Para entender como se comporta a logistica de neov@pao de minério de ferro no
Brasil, é necessario antes retomar o conceito deizae suprimentos. De acordo com Ballou
(2006 p. 28) “a cadeia de suprimentos abrange taslasividades relacionadas com o fluxo e
transformacao de mercadorias, desde o estagio gianarima (extracdo) até o usuario final,
bem como os respectivos fluxos de informacéo”. ®&stma, o transporte € parte integrante
da gestdo da cadeia de suprimentos de qualqueadogi@ comercializavel.

No que concerne a cadeia de suprimentos do midéri@rro, de maneira geral tem
origem no processo de lavra das minas onde o raibério € extraido, dando-se a ele o nome
derun of mine (ROM). Este material bruto € enviado para os @sae de britagem e moagem
de forma a reduzir a dimenséo de acordo com agiéispedes requeridas pelos usuérios
(industria siderurgica) para usinas de beneficidmgoe tém a funcdo de aumentar a pureza
do produto com a retirada de parte de outros elEmenseridos no ROM, comumente
chamados de contaminantes ou impurezas. Em seguidaterial € conduzido a patios com
grande capacidade estatica e dinamica de armazengme longos periodos de tempo,
possuindo baixos custos de manutencao. Estes kefaikcalizados na cadeia de transporte
entre a extragao/beneficiamento e o transportestee; e entre o transporte terrestre e o
transporte maritimo (CATARINO, 2016). Na figura @de ser visualizado este processo de
forma esquematica.

A movimentacao dos estoques entre as minas e twsgorealizada, via de regra, pelas
ferrovias. Nos portos, a carga € novamente emplr@chguarda a programacdo para o

embarque em navios, sendo assim direcionadas paieentes finais (CATARINO, 2016).

Figura 1 - Cadeia de Suprimentos do Minério ded-err
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Os corredores logisticos sédo definidos como pelprEsa Brasileira de Planejamento
de Transportes como:

[..] eixos onde se viabilizam negécios, por meio igleestimentos e da
constituicdo de mercados produtores e consumidsessjndo-se de um
complexo feixe de facilidades econémicas e sodiaifre as quais, salienta-
se, em sua funcéo indutora do desenvolvimentojstéexia de um sistema
viario adequado sob a forma de corredor de tratespor

Esse sistema € composto de rotas modais e multisnayle
viabilizam o transporte de cargas produzidas em&ea de influéncia.
Usualmente, desde 1971, vem sendo denominado esgmto de rotas de
transportes, com suas facilidades, de corredoratesporte, pois para ele
convergem as movimentacdes ou fluxos de cargaslgee processam ou
entram e saem de sua area de influéncia, obsergand@sse aspecto, que é
perfeitamente plausivel determinadas regifes pestem a area de influéncia
de mais de um corredor (GEIPOT, 2002, p. 8).

A partir desta interpretacdo, o Ministério dos Bortes, Portos e Aviacdo Civil
(MTPA) (2018) o conjunto de rotas de transportdizatlas de uma determinada regiao
produtora até seu ponto de consumo interno ou taq#w.

Um estudo realizado pelo MTPA identificou no Bras#s corredores logisticos
principais utilizados para o escoamento da prodoeémnal de minério de ferro, com base em
dados de producédo, consumo, matrizes de origerstimae a oferta de transportes disponivel
e utilizada para o escoamento (consumo intern@er&aco), sendo eles:

e Corredor Norte-Nordeste: compreende uma Unica rota de escoamento, tendo
como origem Paraupebas - PA e destino ao Port@aé @z — MA;
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* Corredor Sudeste: tem como origens 0s municipios que forma a regido
produtora de Minas Gerais, conhecida como Quaerdadterrifero, com destino
aos portos localizados nos Estado do Espirito SaRio de janeiro;

» Corredor Centro-Oeste: compreende a produgcdo do Mato Grosso do Sul, na
regido de Corumba até Porto Murtinho, mesmo estatdi® o produto é escoado
por hidrovia (MTPA, 2018).

Figura 2 - Corredores Logisticos para Exportacabliderio de Ferro no Brasil
Fonte: MPTA (2018)
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A partir das andlises desenvolvidas pelo estudoMd®A, foram levantadas as
informacBes de infraestrutura para o escoamentmidério de ferro e ferro gusa pelos
terminais portuarios publicos e privados, ondepfmssivel identificar os seguintes dados: (i)
utilizacdo de 6,2 mil quildmetros de vias dos medaidoviario, ferroviario, hidroviario e
dutoviério sendo que a participacdo das ferroviake &2% em termos de quilometragem
utilizada. No entanto, em termos de volume movimeémt a participacdo das ferrovias € de
85% do total exportado. Ja do total de rodovidizatas, a parcela que cabe a movimentacéo

de minério de ferro € da ordem de 8% apenas, lishitase apenas a rotas mais curtas utilizadas
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para acessar as ferrovias (MTPA, 2018). Os detalas®e mapeamento podem ser vistos na
figura a sequir:

Figura 3 - Infraestrutura dos Corredores Logistad®$1inério de Ferro
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Dutos: minerodutos em operagao

Fonte: MPTA (2018)

Ainda de acordo com o MTPA (2018), 27% das estratifizadas nestes corredores
estdo em estado regular e 8% em estado ruim oimmeskendo em vista que a condi¢ao das
vias influencia diretamente no valor cobrado pelagporte e que o Corredor Sudeste apresenta
em suas principais rotas a integracao entre fersavirodovias, pode-se inferir que a qualidade
da infraestrutura rodoviaria e ferroviaria € de@xia importancia para a competitividade do
setor, principalmente para producédo mineral de M@arais. Para o Leal (et al., 2015), é de
grande importancia para a competitividade dos egtde producdo agricola e mineral da
Regido Sudeste do Brasil, além das questfes paduarqualidade do servigo de transporte
ferroviario prestado. Para os autores, os pringipaiblemas que envolvem o setor ferroviario

a serem sanados para o desenvolvimento region@irGgisnos anos.
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2.3 TERMINAIS RODOFERROVIARIOS: DA CRIACAO A IMPLEMENTA CAO

Existe pouca literatura que trate da fase ini@gblknejamento logistico de um terminal
de cargas. A maioria dos esforcos de pesquisa Ka para as fases de implantacéo
propriamente dita das instalacbes fisicas e do mimopamento de recursos para a
operacionalizacdo da movimentagdo de cargas eims@efo de veiculos. No entanto, como
exposto abaixo, alguns autores se propdem a dradodae este assunto em especifico.

Para Andrade (2002), a primeira etapa do planejtoriegistico consiste em realizar
um estudo da demanda potencial e da capacidadeadativzada, definindo o tipo e a
guantidade de carga a ser movimentada, para estiitae Ja a segunda etapa visa analisar a
estrutura existente e disponivel, para sé entatr gara o dimensionamento do terminal
propriamente dito, tendo em vista o nivel de sergigue se quer atingir.

Lima (1988) definiu uma metodologia para projet@s tdrminais intermodais de
pequeno e médio porte em sua dissertacdo de neestrpartir de 4 etapas principais, sendo
elas:

» Especificacdo do problema - definicdo dos par&msetntermediarios e
restricbes dos recursos existentes;

eCaracterizagdo e dimensionamento dos componentagalizagcdo do
dimensionamento do terminal sob quatro aspectogloviario, ferroviario,
armazenagem e movimentacao;

*Geracao de alternativas - geracadayeut e definicdo dos niveis de utilizacao
de capacidade, incluindo o balanceamento de fluxos;

*Avaliacdo e selecdo da selecdo — avaliacdo de taslamalises e opcdes

viaveis.

Ja o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) enestudo desenvolvido em 1985
para implementacdo de um terminal intermodal nerimt de Sdo Paulo sugeriu a elaboracéo
de um estudo de cargas potenciais, determinandonatrez de escoamento de tais cargas. Tal
estudo tem énfase na concep¢do de um terminal arodolmunicipio de Pederneiras, com
demanda pré-definida para horizontes de tempo estatbos em um estudo preliminar,
ressaltando a importancia da andlise de capaciad&éfego na hidrovia Tieté-Parana e sua

integracdo com os outro modais de acesso (ferfo@aodoviario).
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A partir dai, foi feita uma analise considerandeadacédo do comportamento destes
sistemas de transporte no horizonte de 5 anosegmlizar a estimativa de volumes e dos fluxos
de movimentacdo de cargas. E enfatizado pelo estundia a importancia da definicdo das
tarifas de transporte a serem praticadas paraideede demanda potencial ao longo dos anos,
pois este fator estd diretamente ligado a compietégiiie da solucdo ofertada pelo terminal
frente & outras soluces ja existentes a épocteag@mente concorrentes (IPT, 1985).

Na fase de definicdo de layout, 0 estudo considemmmo entradas para analise 0s
seguintes parametros: caracteristicas de topotogeologia para definicdo da localizacao e
disposicdo das instalagbes, requisitos de tracao atessos ferroviarios e rodoviarios,
capacidade de trdfego da hidrovia e capacidadeeatelimento as variacdes de demanda,
alinhamento com os planos diretores nos ambitokgad privado e condicionantes para obras
civis (IPT, 1985 apud ANDRADE, 2002).

Gualda (1995 apud ANDRADE, 2002), a partir de urardgado de varios estudos
anteriores relacionados a modelagem de terminaalifados no planejamento e
dimensionamento, apresenta alguns modelos parar tag problemas de localizacao,
concepcao déayouts, dimensionamento e balanceamento de recursoxesflTodas estas
alternativas levam em consideracgéo a realizac@ndkses através de métodos quantitativos
para o balanceamento da capacidade, voltados pdirmemsionamento de terminais e dos
recursos la existentes.

De forma mais genérica, Campos (2013) define colaoeamento de transportes o
estudo de adequacao das necessidades de tramtpdeierminada regido ao desenvolvimento
previsto de acordo com a infraestrutura existemecessaria, o que significa a implantacdo de
novos sistemas ou melhorar os existentes. ParBngcde do que deve ser considerado dentro
do horizonte do projeto da implantagdo ou melhadgaqualquer oferta de transporte é
necessario quantificar a demanda por movimentaeamarhas, bem como definir como esta
carga sera disposta fisicamente na area do terrestadado, com base em modelos de
planejamento propostos. A partir desta analiseegatpara a modelagem do comportamento
da demanda ao longo do tempo e para a definicag@s que melhor se adaptem a situacao
em questao.

O plano pode ser desenvolvido contemplando horzsodiferentes de tempo, ou seja, em
curto, médio e longo prazo, a depender dos obgtlUmejados e da urgéncia pela solucéo. De
forma genérica, o plano de transporte. De manairal,go processo de formulacdo de um

planejamento de transporte perpassa pelas segetajess:
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1- Definicdo dos objetivos e prazos

2- Diagnéstico dos sistemas de transportes

3- Coleta de Dados

4- Escolha dos modelos a serem utilizados parsagéal da demanda futura.
5- Alternativas de Oferta de Transporte

6- Avaliacdo das alternativas (custos e impactos)

7- Escolha da alternativa

8- Desenvolvimento do plano de transporte acommimtia um programa de
financiamento.

9- Implementagdo das alternativas de acordo comcronograma de
desembolso de recursos.

10- Atualizacdo dos procedimentos (CAMPOS, 2013)

A etapa de analise e previsao de demanda subdioliaaala de deciséo, tendo em vista
possiveis mudancas necessarias para a execucgwojietes previstos no planejamento. A
coleta de dados que da suporte a esta analiséizadeaatravés de pesquisas de campo, com
usuario da solucéo logistica ou com a prépria cotawule. A analise de projecdo de demanda
pode ser utilizada com dois focos principais: (fpler novas estratégias gerenciais ou
operacionais: utilizacdo de curvas de demandaeetdorde elasticidade-demanda; (ii) avaliar
grandes investimentos em toda uma regiao (CAMPO13)2

Tendo em vista que a utilizacdo de terminais dgacardescarga € parte integrante de
qualquer solucéo logistica para movimentacéo dgmsapode-se inferir, dado o que foi exposto
acima pelos autores, que € também parte de umjgtaereto integrado para desenvolvimento
de novas solucbes logisticas para atendimento ésssidades de determinada regido. A
importancia e o horizonte de cada solucdo devedstarminado pela identificacdo das
necessidades da regido e do tamanho da demana@yionentacédo que tal necessidade sugere

ao longo do tempo.
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3 METODOLOGIA

3.1 TIPIFICACAO DA PESQUISA E PROPOSTA DE ANALISE

Tendo em vista a caracterizacdo da pesquisa ddselave seus objetivos gerais, a
mesma se enquadra no tipo exploratéria. De acoao Gil (2002, p.41), a pesquisa
exploratoria tem o0 objetivo proporcionar maior amacao com o problema estudado de
forma a torna-lo mais explicito ou construir higée sobre o comportamento do objeto
estudado, aprimorando as ideias ou revelando d#si¢'Na maioria dos casos, essas pesquisas
envolvem: (a) levantamento bibliogréafico; (b) emiséas com pessoas que tiveram experiéncias
praticas com o problema pesquisado; e (c) anaisxemplos que 'estimulem a compreensao™
(SELLTIZ et al., 1967, apud GIL, 2002, p. 41). Ainsegundo Gil (2010), na maioria dos casos
a pesquisa exploratéria assume a forma de pedgjbigagrafica ou estudo de caso.

Yin (2001) define o estudo de caso como um méta@abquisa exploratoria que
representa a estratégia preferida quando se peetesgonder questdes do tipo "como” e "por
que" quando o pesquisador tem pouco controle solmejeto estudado e quando o foco €
colocado sobre acontecimentos em determinado eggaporal e inseridos em algum aspecto
da vida real. J& segundo Godoy (1995, p. 25) ‘edestle caso se caracteriza como um tipo de
pesquisa cujo objeto € uma unidade que se anatifiandamente”.

Yin (2001) cita ainda que uma pesquisa que utdimao estratégia o estudo de caso
pode envolver casos Unicos ou multiplos, sendoimgmo mais utilizado para descrever
ricamente a existéncia de determinado fenbmensegondo fornecer evidéncias empiricas
variadas sobre fendmenos de mesma natureza. Sgsidg aste estudo utilizara a estratégia
de estudo de caso Unico para descrever o objetstddo de forma aprofundada, visando
fornecer conhecimento aplicavel a realidade est@acbntribuicdo em outros problemas de

pesquisa.

3.2 COLETA DE EVIDENCIAS: INSTRUMENTOS DE ANALISE E COLETA DE
DADOS

O estudo concentra-se no planejamento logistica paplantagdo de um terminal
rodoferroviario para movimentacdo de minério deofera regido metropolitana de Belo

Horizonte (RMBH), MG. Portanto, para o seu desevinanto, foi necessario realizar uma
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coleta de dados secundarios fornecidos pela MR$tica, empresa do ramo ferroviario que
atende a demanda por transporte da regido citada.

A MRS Logistica € responsavel por administrar erap#.643 quildbmetros de malha
ferroviaria desde 1996, quando venceu a licitagéoattho advindo da extinta Rede Ferroviaria
Federal. Em 2018 foram escoados pelos trilhos d& Mproximadamente 174,6 milhdes de
toneladas dos mais variados tipos de carga, sendunério de ferro responsével por
aproximadamente 68% deste volume.

Dada a importancia da atividade mineraria para@oee para o resultado operacional
da MRS, a empresa acompanha de perto o mercadinddorde ferro em ambito nacional e
internacional, de forma a gerar conhecimento paparsa demanda interna por informagdes
para geracdo de direcionamento estratégico em, cuédio e longo prazo. Sendo assim, um
dos pontos de acompanhamento constante feito pedaComercial, responsavel pela gestéao
dos contratos de transporte e pelo atendimentoli@oges.

Tendo em vista tal relevancia, a empresa decidalizeg um mapeamento dos
mineradores de ferro ao longo de sua zona de mfla& fim de conhecer melhor o mercado e
tracar estratégias de aumento do volume captavel.

Para captar as informacdes, foram realizadas éste\semiestruturadas, conduzidas
pela equipe Comercial entre 2016 e 2018, com digepsodutores de Minas Gerais, além de
outros atores participantes do mercado ligadogiatioa rodoviaria e operacdes de compra e
venda.

Dada a previsdo de aumento de capacidade prodids/zanineradores da regido, foi
possivel verificar a necessidade de uma nova soheg@ escoamento em médio e longo prazo,
tendo em vista que a capacidade instalada dosn@isrintermodais até o momento utilizada
para a realizacdo das movimentacbes de mercadadacomportaria 0 crescimento da
demanda. A partir de entdo, partiu-se para o estaddigumas possibilidades de implantacéo
de um novo terminal na regido. Para facilitar aalizacéo dos fatos que motivaram a criagéo
do terminal, seu declinio e a decisdo de retomadmgsenta-se uma breve linha do tempo que

pode ser observada a seguir.
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Dado o cenério favoravel do mercado de minérieed® fvivenciado entre 2010 e 2015,
com precos elevados dada a alta demanda do prpeélatinduistria de siderurgia, foi formado
um consorcio envolvendo empresas de mineracdo daHRpara criacdo de um projeto de
terminal intermodal para atendimento ao cresciméatproducéo vislumbrado. Este consorcio
envolveu a MRS no projeto dada a necessidade ddragéo de um ramal ferroviario para
acesso a area adquirida para construcdo. No entlvido & queda da demanda e o aumento
da oferta no mercado internacional, que culminomangueda brusca dos precos a partir de
2015, o projeto foi colocado de lado pelo conséde@mpresas até 2018.

Em meados de 2019, dada a estabilizacdo obsereadancado com relacéo a oferta e
demanda por minério de ferro no mundo, os preciseram uma recuperagéo consideravel, o
que incentivou as empresas a revistarem tal projetdo que o mesmo ja se encontrava em
estagio mais avancado que outras solucbes pospam@satendimento a este crescimento de
demanda, tendo em vista os estudos e aquisicOizades até 2015. Desta forma, fez-se
necessario analisar todos os requisitos basicasopéencao de informacdes necessarias para a
fase inicial de planejamento logistico do termidal forma a alimentar uma posterior analise
de viabilidade técnico-econémica.

Inicialmente, a MRS disponibilizou as informagfegantadas em relagdo a demanda
atual e potencial de demanda futuro que obteveésrda pesquisa realizada anteriormente,
conforme citado acima. A coleta destes dados sécmsdpara utilizagdo neste estudo ocorreu
a partir de maio de 2019 e durou até o final deendwro de 2019, uma vez que dada a riqueza
de detalhes no material fornecido, revista-lo amsimente se mostrou uma boa estratégia para
a pesquisa.

Tendo em vista a atuagéo do pesquisador comoiptetgante da equipe montada para
desenvolvimento do projeto do terminal, um dos eh@toutilizados para coletar dados foi a

observacao participante. Segundo Becker e Gee®)l@®bservacao participante é:

[...] um método no qual o observador participal@oa dia das pessoas que
estdo sendo estudadas, seja abertamente no pappksdeisador ou
secretamente em algum papel disfarcado, observaodwm as coisas
acontecem, ouvindo o0 que é dito e questionado gmlasoas durante um
periodo de tempo (BECKER; GEER, 1969, p. 32)

De fato, a proximidade com a realidade estudaata daarticipacao efetiva na pesquisa
realizada previamente pela MRS para mapeamenterdardia sob sua zona de influéncia e a
proximidade com a vivéncia do mercado contribuigisieamente para a elaboragéo deste
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estudo, norteando toda a estratégia de coleta desda andalise qualitativa destes dados
posteriormente.

Para a coleta de dados propriamente dita, foi sadegealizar uma analise documental
a partir dos dados e informacdes fornecidas pel& klin relacdo ao escopo inicial do projeto
criado anteriormente, como ja citado acima. Seg@itl(2002, p.45), a analise documental se
caracteriza como uma metodologia de pesquisadg.rhateriais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reeddbs de acordo com os objetos da
pesquisa’.

Desta forma, a coleta de dados por meio de arddisemental se da a partir de cartas,
documentos cartoriais, estudos, atas, memorandespondéncias pessoais, relatérios, dentre
outros (MARTINS; TEOPHILO, 2009).

A realizacdo da coleta de dados secundarios atdavésalise documental se deu em
duas fases.

Tendo em vista o contato direto na execucao daleste mapeamento da demanda,
desde o inicio do projeto de pesquisa (marco d®)2@l acesso a essas informacgdes foi
constante até a finalizacao do estudo de caso.

J& em uma segunda fase, 0 acesso a documentente$esio estudo inicial da solucéo
aqui estudada, realizado em 2015, mas nao finaljZaddado pela MRS a partir de junho de
2019. Tais documentos foram essenciais para resparabis objetivos especificos: (i) mapear
o mercado produtor de minério de ferro a granedama de influéncia do Terminal e (ii) tracar
as curvas de demanda potencial para o terminalugim, enédio e longo prazo, considerando
0S cenarios otimista, conservador e pessimistacdel@a com as oportunidades e ameacas
elencadas. Vale ressaltar que a zona de influémeianercado identificada pelo estudo
desenvolvido pela MRS néo esta contida na zonafld€ncia do terminal objeto deste estudo,
sendo aquele bem mais abrangente.

Houve também a disponibilizacdo do Memorando derighimento ou MOU (do inglés
Memorandum of Under standing) assinado entre o consdrcio de empresas e a MBI&i&ndo
as responsabilidades combinadas entre as pareesaua fase do projeto a ser desenvolvido.

Basicamente, com relacéo a infraestrutura, ficoaereido que a MRS sera responsavel
pela construgcdo, operacdo e manutencdo da infraestiferroviaria do ramal de acesso ao
terminal e o Consorcio responsavel pela construggeracdo e gestdo do terminal
propriamente dito. Ficou definido ainda que aposreclusao das obras do ramal ferroviario, o
mesmo sera incluido no escopo do contrato de csdigegque regulamenta a MRS enquanto

concessionaria do trecho ferroviario junto a Agérndacional de Transportes Terrestres.
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Foram visitados ainda documentos referentes a @sta@dlizados sob contratacdo do
consércio de empresas responsaveis pela constlog@&ominal para embasamento aos pleitos
para obtencéo de licenciamento ambiental, ondedssivel coletar uma série de informacdes
gue suportaram as analises posteriores referentgmaidade do terminal, propostas de tracado
da ferrovia, mensuracéo dos recursos a serem dijprados pela MRS para a construgéo do
ramal ferroviario.

Para complementar a coleta de dados para analisedessario a realizacdo de uma
reunido com os atores envolvidos no problema gexlethe planejamento logistico do terminal
objeto deste estudo. Esta estratégia de coletadiesditilizada se configura como observacéo
de um grupo focal.

De acordo com Kitzinger (2000), um grupo focal jjauta o desenvolvimento de uma
pesquisa qualitativa por meio de entrevistas rad¢izg em grupos, com foco na interacéo e na
comunicacao, objetivando reunir informacdes detillaobre um tema especifico.

Para Morgan (1997) esta técnica se configura coma técnica complementar em
pesquisas qualitativas, associadas a outras técniceno entrevista em profundidade e
observacao participante.

Assim, a realizacdo do grupo focal para a discudsgwojeto de planejamento logistico
do terminal foi de suma importancia também pararelecdo deste estudo. Tendo em vista os
conhecimentos especificos dos participantes doogesfudado, as informacfes coletadas a
partir da observacéo participante durante as reanializadas foram importantes para auxiliar
nas repostas de todos o0s cinco objetivos espexifieste trabalho.

A escolha dos participantes do grupo focal foefebm base no conhecimento técnico
e nas experiéncias adquiridas ao longo de suasatesgs carreiras a respeito de quatro fatores
principais: gerenciamento de projetos, conhecingemercadoldgicos, projetos de instalacdes
ferroviarias e conhecimento do empreendimento @om@nte dito.

Desta forma, a primeira reunido deste grupo aceantem agosto de 2019 na sede de
uma das empresas que faz parte do Consorcio mopéadariacdo e administracdo do futuro
terminal localizada no municipio de Sao JoaquinBias. A seguir, no Quadro 1, pode ser

visualizada a composicéo dos participantes dadeuononforme as areas de interesse:
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Quadro 1 - Composic¢éao do Grupo Focal

Ne° de

Area de Interesse  Empresa Tr
Participantes

Funcéo

Responsaveis pela conduc¢do do projeto na
MRS e realizagéo de andlise de viabilidade
técnica e financeira

Comercial / MRS 2 Responsaveis pela gestdo comercial dos
Mercadoldgico contratos e inteligéncia de mercado

Responsaveis pelo embasamento téchico
relacionado a construcao da infraestrutura
ferroviaria e de instalagdes fisicas necessarias
para o funcionamento do terminal
Proprietérios e funcionarios das empresas
participantes do consorcio montado para
criacdo e gestdo do terminal

Gerenciamento de
Projetos MRS 3

Infraestrutura MRS 3

Consdrcio de 4

Empreendimento
Empresas

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Neste primeiro encontro, foi apresentado o histéddias fatos que motivaram a criagao
do terminal (j& exposto anteriormente), o concgioal do projeto, o desenho de tracado
ferroviario previsto no primeiro estudo realizadaais os passos ja percorridos no que tange
aos licenciamentos necessarios, o percentual de adegjuiridas para construcao do ramal e do
terminal, o célculo inicial referente ao investirtteprevisto para o ramal e o terminal.

Apés esta explanacédo, foi necessario levantar alguguestdes para complementar o

conhecimento do grupo quanto ao estagio atual @etpy sendo elas:

a) Qual o percentual de areas ja adquiridas e sudZacao?

b) Tais areas possuem registro em cartorio?

c) Ja foi verificado para estas areas a existéncipededos de estudo de lavra
mineral junto a Agéncia Nacional de Mineracéo (ARM)

d) H& estimativa de custo associado a aquisicdo ds ameda pendentes?

e) Dada a existéncia de um MOU assinado entre asspamie2014 propondo que
a aquisicdo de 100% da area para construcédo ddé samaade responsabilidade
do Consorcio, ha interesse em manter este acordo?

f) Com relacdo as desapropriacbes de areas necessquak parte se
responsabilizara?

g) Existem algum estudo ja finalizado com propostardeados para o ramal

ferroviario? Tais projetos estdo em nivel concéueexecutivo?



29

h) Existe demanda mapeada e prevista para movimendacanério de ferro no
terminal? Ha demanda mapeada também para carda gera

i) Haalguma estimativa de investimento necessaroarfe as futuras instalacdes
do terminal

j) Como se daréa o acesso rodoviario ao terminal?

k) Existe uma distancia méaxima considerada para dlidatle de utilizacdo do
terminal por parte dos produtores?

[) Existe processo de obtencéo de licenciamento atabem andamento? Qual
o status atual?

m) Existe Estudo de Impacto Ambiental e Relatério dgpdcto Ambiental
concluidos (EIA / RIMA)?

n) Qual o percentual de areas ja adquiridas e suazacao?

0) Tais areas possuem registro em cartorio?

Os encontros subsequentes foram realizados coesarma somente dos integrantes da
MRS ligados a area Comercial e de GerenciamenRrajetos, com intuito de desenvolver as
andlises que embasaram a resposta ao problema&igépFoposto, com base nas informagdes
levantadas através do grupo focal e da analisendertial realizada.

Tais encontros foram também de suma importancia paportar as respostas aos
objetivos geral e especificos desta pesquisa. Hostestes encontros foi utilizado o método
de observacéo participativa, dada a participagéia ab grupo responsavel pelo projeto.

No entanto, foi necessario entrar em contato conpavicipantes pertencentes ao
Consorcio de empresas responsaveis pela criaggomimal, uma vez que as seguintes davidas
foram levantadas:

Por fim, no intuito de entender melhor as necedgislatécnicas relacionadas a
construcdo tanto do ramal ferroviario que dardsaras terminal quanto ao proprio terminal,
foi realizada no més de setembro de 2019 uma \isitlaica para observacdo das areas ja
adquiridas e das areas ainda a serem adquiridacqesorcio de empresas responsavel pelo
projeto. Nesta visita em especifico, que durou diais, foi reunida a equipe de projeto formada
por dois integrantes da equipe de vendas e massirtégrantes da equipe de projetos
comerciais, todos integrantes da Diretoria ComeadaMRS, além de um especialista de
infraestrutura de instalacdes e dois integrantearda de infraestrutura de via permanente.

Apesar de estes trés ultimos ndo fazerem de fometadla equipe do projeto, o apoio técnico
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dos mesmos € visto como de extrema importanciagadefinicdo de parametros ligados as

obras necesséarias para o empreendimento.

3.3 DESCRICAO DO CASO NO PLANEJAMENTO DO TERMINAL: A REGIAO
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE E A PRODUCAO DE MIN ERIO DE
FERRO

O aparecimento das regides metropolitanas se gande Freitas (2009), da integracao
de trés fatores béasicos sendo eles a urbanizag@dmuabacdo e a metropolizagdo, de modo a
facilitar a resolucao de problemas comuns a maisdenunicipio. J& Santos (1998) da conta
de dois aspectos fundamentais para caracterizar jung@o de municipios como regiao

metropolitana:

a) sdo formadas por mais de um municipio, com niginiadcleo - que lhes
d& o nome - representando uma area bem maior glegrass; (b) sdo objetos
de programas especiais, levados adiante por orgasisregionais
especialmente criados, com a utilizacdo de nornmraswesos em boa parte
federais. S&0, na verdade, regifes de planejanmrde, todavia, o que é feito
ndo atende a problematica geral da area, limitaeda-aspectos setoriais.
(SANTOS, 1998, p. 75).

A Regidao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) fostituida em 1973 pela Lei
Complementar n° 14, que foi responsavel também petgdo de outras sete regides
metropolitanas no pais.

Inicialmente, a RMBH era composta por 14 municipB®slo Horizonte, Betim, Caeté,
Contagem, Ibirité, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedroploédo, Raposos, Ribeirdo das Neves,
Rio Acima, Sabara, Santa Luzia e Vespasiano.

Ao longo dos anos, outros municipios foram sendorpporados a RMBH, tendo em vista
a concluséo de processos de emancipacao de mosidipientorno de Belo Horizonte. Hoje,
a regido conta com 34 municipios ao todo, tendwista a adicdo dos seguintes municipios
além daqueles supracitados: Brumadinho, Esmeralgasspe, Mateus Leme, Juatuba, S&o
José da Lapa, Baldim, Capim Branco, Jaboticatuf@sjuaracu de Minas, Itaguara,
Matozinhos, Nova Uniéo e Itatiaiugu (PORTAL PLANCEMROPOLITANO RMBH, 2019).

Além dos 34 municipios que constituem a RMBH, édrtgmte ressaltar também a
criacao do Colar Metropolitano pelo Art. 3° da Ceimplementar 89, de 12 de janeiro de 2006,
do qual fazem parte mais 16 municipios. Tal leactmriza como o Colar Metropolitano da

RMBH o conjunto de municipios que ficam no entod@regido metropolitana e que sédo
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atingidos pelo processo de metropolizacdo (ALM@G)0A seguir é possivel visualizar em
um mapa a composi¢do da RMBH e de seu Colar Mditapo.

Figura 5 - Mapa RMBH e Colar Metropolitano

| QTR r—— T
. Condar Wiicpoliinen

Fonte: Pagina da Agéncia RMBH na internet (2019)

De acordo com os dados do Censo 2010, a RMBH @oB$Bide 172 bilhdes de reais,
figurando como a 92 mesoregiao com maior indiceotieplexidade no pais. Com relagédo ao
comércio exterior, em 2018 o valor das exportagesou 10,9 bilhdes de dolares, sendo o
minério de ferro responsavel por 62% deste mon{&ni& bilhées de dolares). (DATAVIVA,
2019).

Conforme pode ser visualizado no grafico 1, o vdbs exportacdes da regido caiu 55%
em 2018 em ao pico de 24,2 bilhdes atingido em 2011

Tal comportamento é explicado pela queda de 61%&loo das exportacdes de minério
de ferro da regido no mesmo periodo (DATATIVA, 2)1® que mostra a forte relagdo de

dependéncia da economia da regido a producao edalizacao de minério de ferro.
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De acordo com BARRETO (2001), desde os tempos dsilBZoldnia a mineracéo teve
papel determinante no crescimento econdmico e mafjide Minas Gerais, influenciando,

inclusive, na formacao de varias cidades ao lomg@ditério mineiro.

Gréfico 1 - Exportagcdes da RMBH (em bilhdes de &g

ExportagGes

Produtos minerajs

Metais
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Dados fomecidos por SECEX

Fonte: Dataviva (2019)

O principal destino das exportacfes de minériced® fproduzido em Minas Gerais foi
a China. Em 2018, 60,4% das exportacoes de mirtkriderro de Minas Gerais foram
direcionados a China, de acordo com informacdedutostério da Economia, Industria,
Comércio Exterior e Servigos (MDIC, 2019).

Como pode ser visto no grafico 1, o pico do vakeredportacdes atingido em 2011
culminou com o pico da alta do preco do minéridetleo no mercado externo, de acordo com
dado do IndexMundi (2019).

De acordo com Rocha (2016), o protagonismo do itk ferro na comercializagcdo
de commodities no cenario mundial se deve justamente ao aumentieithanda na China. De
fato, de acordo com Furtado (2013), o crescimeataemanda mundial impulsionado pela
China configurou o chamado superciclo dos prec¢ascdamodities ndo energéticas, que
subiram cerca de 81% de 1999 a 2010.
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Segundo Carneiro (2017), a China vivenciou um amestto em sua economia voltada
para a industria bésica e infraestrutura, o que eattn a demanda por aco e,
consequentemente, por minério de ferro. A parti2d&2, tendo em vista a diminuicdo da
demanda chinesa pelo minério de ferro, os pregomdiram, configurando o fim do superciclo
vivenciado até entdo. Esta diminuicdo da demandaws@ela mudanca na de foco do governo
Chinés, passando de uma economia intensivamentedagbara commodities para um foco
maior em servicos, diminuindo esta demanda por moirke ferro, causando a diminuicdo da

demanda mundial e, por conta disso, a reducaoregeginternacionais (RODRIGUES, 2015).

Gréfico 2 - Evolugéo das exportagfes de minérifede de MG
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Fonte: MDIC e IndexMundi (2019)

Tais fatos revelam o quanto a economia de Minagsi§eg mais especificamente da
RMBH, é dependente e sensivel ao comportamentoetlcacio mundial de minério de ferro,
tendo em vista sua oscilacdo de acordo com a petigaferta e demanda internacional.

Dados divulgados no Sumario Brasileiro Mineral p&gncia Nacional de Mineracéo
(ANM) em 2017 estimam que as reservas brasileiras ndnério de ferro somam
aproximadamente 28,6 bilhdes de toneladas, repgeesin 18,9% de todo ferro existente no
mundo. Deste total, estima-se que 81,6% das resemahecidas estdo Minas Gerais. Tal
reserva conta com minério com teor meédio de faewor (de pureza) de 50,34 % de Fe, abaixo
do que é encontrado nas outras duas principai@eggie mineracdo no pais: Para, com teor
médio de 65,46% Fe e Mato Grosso do Sul 61,64%R&( 2017), o que sugere uma possivel
perda de competitividade frente ao mercado externo.

De acordo com o Anuario Mineral Brasileiro de 20di8ulgado pela ANM, em 2017 a
producao de minério de ferro bruto no Brasil foi5#%,3 milhdes de toneladas, sendo que a

participacdo de Minas Gerais neste volume foi d&3énilhdes de toneladas, ou 69,5% do
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total produzido. Das 13 empresas citadas comacpsesi do parque produtor, 12 possuem sede
em Minas Gerais, sendo que a Vale, responsavelQafo da producao total, tem operacdes
também no Estado do Para. O valor da Compensag@mdeira pela Exploracdo Mineral
(CFEM) recebido por Mina Gerais foi de aproximadateer10 milhdes de reais, 47,3% de
todo o valor distribuido no brasil em 2017 (ANM130).

A regido produtora de ferro em Minas gerais se eotma no entorno da Regiédo
Metropolitana de Belo Horizonte, ou seja, se |la@eaha regidao central do Estado, uma regiao
conhecida como Quadrilatero Ferrifero. De acordm &oeser e Roeser (2010, p. 33), 0
"Quadrilatero Ferrifero, uma estrutura geolégicg dorma se assemelha a um quadrado,
perfaz uma area de aproximadamente 7000 km? edessenentre a antiga capital de Minas

Gerais, Ouro Preto a sudeste, e Belo Horizonteya oapital a noroeste”.
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4 RESULTADOS OBTIDOS

Com base na coleta de dados ocorrida ao longoaden®019, foi possivel colocar em
pratica para este caso particular os conceitosstlelados referentes a construcdo de um
planejamento logistico para um terminal de cargdsferroviario e, desta forma, responder ao
problema de pesquisa e aos objetivos propostos.

A seguir, serdo expostas as respostas aos queséotas realizados ao grupo focal na
reunido realizada em agosto de 2019, que constanetwlologia e que ajudaram a embasar
os resultados obtidos por meio do estudo de catimado. Em seguida, os objetivos especificos
desta pesquisa serdo retomados para que sejamaagsocom base no referencial tedrico e
nas informacdes obtidas através da metodologiaedgusa proposta. Finalmente, serdo
tracados as oportunidades e pontos-chave paralenmaptacdo do terminal tendo em vista os

aspectos econOmicos e sociais para a RMBH.

4.1 OS PRINCIPAIS ATORES E SUAS RESPONSABILIDADES QANTO O
PROJETO DO TERMINAL

Os principais atores envolvidos no projeto do teahdesde sua concepcao inicial, em
2014, sdo a MRS e o Consorcio Empresarial formaa p construgdo e gestao do futuro
terminal. De acordo com o MOU, assinado neste mesmgconforme supracitado na secéo
de metodologia, a MRS se responsabilizaria pelatoagéo, operacdo e manutencao do ramal
ferroviario para ligagdo do terminal a infraestratexistente, e o Consorcio pela construcéo,
operagdo e manutencdo do proprio terminal, bem getzosua gestéo.

Tendo em vista que neste mesmo MOU ficou definigoapos construido, o ramal sera
incorporado ao contexto de concessao junto a Agédacional de Transportes Terrestres
(ANTT). Desta forma, entende-se também que os &rgéguladores e o préprio Governo
Federal se incluem como atores ao contexto dotprofgeto deste estudo.

Outros atores envolvidos sdo os produtores queuiifivar o terminal como solucao
logistica para escoamento de sua producdo, os @Bsveéviunicipais e Estadual, que se
beneficiardo tendo em vista 0 aumento da rendaeprente do recolhimento de impostos, os
orgaos ambientais responsaveis por emitir os liaerentos necessarios e apropria sociedade,
seja pelo aumento da oferta de emprego e rendsgiér seja pelo impacto que a tal operacdo

causara em suas vidas tendo em vista, inclusipgyaesso de construcao.
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4.2 DESENVOLVIMENTO DO PROJETO DO TERMINAL

A seguir sera apresentada a transcricdo das raspdatlas aos questionamentos
realizados aos integrantes do grupo focal citadmacPara facilitar esta transcricdo, os
integrantes do Consércio de Empresas serao tratados "CE-1", "CE-2", "CE-3" e "CE-4".
Os integrantes do grupo pertencentes a area dgeedtfutura Ferroviaria e de Instalacbes da
MRS serdo nomeados "INFRA-1", "INFRA-2" e "INFRA-3Por sua vez, os integrantes da
equipe de Gestdo de Projetos serdo tratados comdl”G'GP-2" e "GP-3", enquanto os
integrantes da area Comercial / Mercadolégica séeaominados de "COM-1" e "COM-2".

No que diz respeito ao percentual de areas adgsinmra a construcdo dos 13
quildmetros do ramal ferroviario e do terminal, €Eexpds que "a area total para a construcéo
do terminal e aproximadamente 20% da area necagsaa a construcao do ramal ferroviario
foi adquirida pelo consorcio, , inclusive com aizegdo de registro em cartorio das referidas
destas propriedades".

O integrante CE-1 chamou a atencédo com relacdapeamento das areas necessarias

com a seguinte fala:

Houve a realizacdo de um mapeamento em 2014 dasglareas para
identificacdo dos proprietarios das areas queificadentro da faixa de
dominio da ferrovia para facilitar o processo deisigdo daquelas que
ainda nao estdo sob nosso dominio ainda, inclissa@nsiderando uma
estimativa de quanto isso ira custar ao projetoILE

Dada a fala anterior, o integrante GP-2 comentou:

Por conta do tempo passado desde a realizacadelesttamento, sera
necessario revisitar o0 mapeamento para verificaasspropriedades
necessarias para compra estdo ainda em posse dssiome
proprietarios. Vai ser preciso também atualizar vadores das
propriedades para valores presentes para termosstin@ativa mais
assertiva do custo de aquisi¢cdo destas propried&Re2)

Com relagcéo a verificacdo sobre a existéncia dgtpminerarios com registro de
solicitacdo de estudo junto a Agéncia Nacional daekhcdo (ANM) nestas areas, CE-1
esclareceu que esta preocupacao ndo havia sutgiéotdo, na seguinte fala: "N&o pensamos
neste ponto na época e nao sabiamos que era meEc@ssesar Nisso para o projeto”. Desta

forma, o integrante COM-1 exp0s que este € um pomportante a ser verificado dado risco
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de incluséo nos valores de investimento o ressartonsobre um percentual protocolado na

requisicdo de estudo ou lavra de produtos mineaiso seguinte comentario:

Temos que atentar para este ponto, pois podemirergstvarias
requisicdes de direito minerario, alguns até ere fis concesséo de
lavra pela ANM. Isto pode nos trazer problemass @oiei cita que
nestes casos, 0s requerentes junto a agéncia deramssarcidos de
acordo com o potencial de lavra da area. Estegegmldevem ser
acertados entre o requerente e quem esta compraado.efetuar a
desapropriacdo da area necessaria, € necessélier agavalores a
serem pagos a estes requerentes (COM-1).

Quando interpelados sobre o Memorando de EntentliséMOU) assinado entre o
Consorcio e a MRS em 2014 que propde a que a egoide 100% da area necessaria para o
empreendimento (ramal ferroviario e terminal) seraesponsabilidade do consorcio, tanto os
integrantes do Consorcio quanto os da MRS chegaocaemtendimento de que tal acordo deve
ser mantido, cabendo a MRS a construcao a inftaesdrferrovidria do ramal, que sera mais
tarde anexado ao contrato de concessao assinaedoaeatnpresa e a ANTT. Este fato ficou
claro com a seguinte fala de CE-3: "E o que estiamado desde sempre. N&o temos pretensio
de mexer nas condi¢cfes deste acordo firmado”.

Ainda sobre os acordos firmados entre as partes,remcao a conducédo do processo
de desapropriagdo das areas ocupadas, mesmo apasigdo, foi informado e confirmado
por CE-1, e posteriormente na visita em campozaddi, que uma boa parte das areas séo
edificadas e outras encontram-se ocupadas poramteg do Movimento Sem-Terra. Diante
deste fato, CE-4 propds que a MRS fique a respehpélo processo de desapropriacao, o que
se evidencia pela seguinte fala do mesmo: "Acragli® a MRS seja mais qualificada para
conduzir a desapropriacdo das areas. Conheco quingetos que a MRS conduziu neste
sentido. Vocés (MRS) tém maagpertise com 0 assunto”.

No que tange a existéncia de alternativas de toagath o ramal ferroviario e para a
infraestrutura ferroviaria do préprio terminal, émlocado por GP-2 que: "é uma exigéncia dos
orgaos ambientais. Eles pedem que mais de umagieope tracado seja estudada para que se
alguma caverna com animais ou plantas nativasesejantrada, o projeto possa ser revisado".
INFRA-3 complementou:

"Eles, o pessoal do meio-ambiente, ndo se preocgparmnte com as plantas e animais. Caso
tenha muita comunidade ao redor a ser desapropgadair a proposta de tracado feita la em

2014 serd um problema". CE-1 citou que "[...] exégienas uma proposta de tracado ferroviario
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para o ramal de acesso ao terminal que foi realiafdvés de uma consultoria contratada em
2014. Este projeto se encontra em nivel conceitual.

Dada a afirmacéo acima, INFRA-3 se colou a disposgara a constru¢cdo de novas
alternativas de tracado, o que fica claro com aisggfala: "Nos dénfra podemos ajudar neste
ponto. Mesmo porque um projeto em nivel executewedser elaborado depois de definido o
tracado final junto aos 6rgdos ambientais. SO assinseguiremos todos os licenciamentos
necessarios aos o6rgaos legais e ao Governo.".

Quanto a existéncia de estudo de demanda panmmébrtanto para movimentacao de
minério de ferro quanto para carga geral, os reptagtes do Consorcio salientaram que o
projeto surgiu justamente da unido de esforcojant produtores de minério de ferro na
regido em busca de uma solucéo viavel para atentbnoecrescimento da producao que era
previsto a época, tendo o cenario favoravel do agercEste fato ficou explicito na fala de CE-
3: "Como vocés ja tém conhecimento, eu sou pra@pitetie algumas minas na regiao e na
época fiz contato com outros proprietarios de mimeis vizinhos, e todos mostraram bastante
interesse em utilizar o terminal para fazer o fpane do minério”. CE-2 complementou esta
afirmacdo: "Todos mostraram bastante interessetiérauo terminal realmente. Acredito que
ainda tenham este interesse. Fica muito mais partotodos movimentarem a producgao.”.

CE-2 comentou ainda que "[...] com relacdo & mowmiagio de carga geral, foi
realizado também um estudo de demanda potencitdroe bastante superficial e que por
conta disso tal demanda precisa ser estudada notame

Focando no minério de ferro, foi questionado ategmantes do Consorcio, que, como
ja citado, é composto por alguns produtores de nnirde ferro da RMBH, se existe uma
distancia rodoviaria maxima para a qual € viavdizat o terminal como solucdo para
escoamento da producdo. CE-1 disse: "Pela minhariérgia e conversando com outros
colegas, para distancias maiores que 60 quilome&io$azem sentido aos produtores. O custo

rodoviario aumenta muito para distancias maioresegta.". COM-2 contribuiu, dizendo que:

Realmente, dado que existem outros terminais megg&#o, distancias
maiores que essas podem realmente inviabilizar l@varga para o
terminal novo. Acredito que fiqgue mais barato cwndir levando para
0s terminais existentes porque sao mais proximess @rretas rodam
menos (COM-2).

Com relacdo a infraestrutura de instalacdes dorduterminal, ou seja, todas as
estruturas que ira compor o futuro terminal, quagdestionados sobre a existéncia de um

dimensionamento para capacitar o terminal a reaizas operacdes, o0 Consorcio apontou que
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foi realizado, também em 2014, uma proposta delaggies para o projeto do terminal com
estimativa de investimento, porém os mesmos tangyénisam ser revisitados, tanto no que
diz respeito ao terminal propriamente dito, quaabs investimentos necessarios para 0s
acessos ferroviario e rodoviario, o que ficou clewm a seguinte fala de CE-4: "Fizemos um
levantamento para isso la em 2014. Mas é o messwodtapreco das propriedades... Acredito
gue tudo deve ser revisto para atualizar os valererificar 0 que vai ser realmente
necessario.".

Ainda com relagcéo aos acessos rodoviarios, CE{dreseu, através de sua fala, que:

[...] a principal via de acesso ao terminal seB&ke&381. Mas pensamos
também na construcdo de outras estradas ligandenagyminas ao

terminal de forma direta. Essas estradas seriastredgas por alguns
produtores. Eles mostraram bastante interesse pagsaliminuem o0s

custos e evita passar pela Ferndo Dias (BR-3813.ndahum projeto

foi realizado de fato. Esta tudo ainda muito emi#i®m. Mas é uma

opcao excelente porque favorece até a retiradaui@asrcarretas da
Fernado Dias (BR-381). O Governo vé isso com bomgso{CE-4).

Pode-se pressupor através desta fala que o Camsaiteinde a importancia de reducéo
do impacto social que a movimentacao intensa deteargera na regido e que este fato pode
ser considerado uma oportunidade para o projetdeduinal, dado que € também uma
preocupacgéo do Governo.

Com relacdo ao processo de licenciamento ambientsgu status, CE-1 exp0s o
seguinte:

O pedido junto aos 6rgdos ambientais estd em egéégvancado. Mas,
como o projeto foi “engavetado” em 2016, este msodoi deixado de
lado em certa maneira. Na época, parou na fase lmmagMRS
precisava dar sua anuéncia com relacéao ao tragadordl, o que ndo
foi feito (CE-1).

CE-3 complementou com o seguinte: "A gente acrepitacaso o projeto do terminal
seja de fato retomado, ndo teremos muitos probleoasrelacdo a retomada do assunto. Ja
estava bem combinado com o 6rgdo. Nao termos muitddemas.".

Ainda com relagdo a este tema, dada a respostaisténeia de um processo ja em

andamento, CE-1 disse que:

O EIA/ RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e o Réla de Impacto
Ambiental) foi desenvolvido em 2016. Além disso ¢smum bom
relacionamento com o pessoal do meio ambiente e @@uoverno.
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Todos tém conhecimento do projeto. "E s6 retomassunto de onde
ele parou mesmo

O integrante CE-4 confirmou a boa relacdo do Cans@om integrantes do Governo

e da sociedade locais:

N&o sei se todos sabem, mas eu ja fui deputadduastpor dois
mandatos e tenho minha empresa aqui na regido.eCortbem o0s
prefeitos, vereadores e também os deputados. TedtE bem
alinhados sobre o projeto e acreditam que trardosbieneficios para
a regido em termos de geracdo de emprego (CE-4).

Com esta declaracao, pode se inferir que na \deédntegrantes do Consorcio que
participaram do grupo focal, as comunidades noreate os membros dos poderes executivo
e legislativo entendem o projeto como muito bewéficegiao como um todo, dado que ira
incentivar o desenvolvimento econdmico dos mumisipio entorno.

Tendo em vista estas respostas, o entendimentaalagéo ao projeto foi facilitado,

bem como o0s pontos necessarios para o seu desemalo.

4.3MERCADO PRODUTOR DE MINERIO DE FERRO E ZONA DE | NFLUENCIA DO
TERMINAL

A partir da analise documental realizada atravasndestudo que mapeou o complexo
produtivo de minério de ferro fornecido pela MRS, ffossivel propor, tendo em vista um
universo mais amplo no ambito da zona de influédeiaVIRS, quais produtores da RMBH
serdo os possiveis usuarios do terminal como uhlaedsmopara escoar sua producéao, tanto para
0 mercado interno quanto para exportacao.

Tendo em vista as informagfes encontradas nesitdoe$bdi possivel identificar ao todo
treze unidades produtivas nas proximidades daaasea instalado o terminal. Tais unidades
foram elencadas tendo em vista a proximidade radi@yija que, devido a outras opc¢des de
terminais rodoferroviarios na regido, nao faz skngiara os produtores distancias maiores que
60 quilébmetros devido ao custo com o transporteviddio precedente ao ferroviario.

Por definicdo da MRS, como a construcédo de um tewainal se configura como parte
integrante da estratégia de crescimento em termgsldme movimentado de minério de ferro

em longo prazo, os produtores mapeados para adeonduéncia do mesmo, bem como suas
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localizacBes exatas e, por consequéncia, a diatémoviaria dos mesmos até o terminal ndo
serdao explanados neste trabalho.

No entanto, € possivel se ter uma ideia geralédrda figura 6 que mostra a localizacao
esquematica dos produtores e das rodovias exist@midocal que sao utilizadas para o

transporte até os terminais existentes e, futureeneambém para o novo terminal

Figura 6 - Mapeamento dos produtores na zona terdia do terminal

Legenda
..... Vias de Grande Porte
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-------------------
.........

. e
.....

Fonte: MRS Logistica (2019)

Neste mapa esquematico € possivel observar qust@nda para a maioria dos
produtores até a localizacdo do futuro terminaleéon que a distancia para os terminais que
compdem a solucéo logistica existente. Grosso nesde fato leva a crer que, pelo menos para
estes produtores, no quesito distancia rodovianavo terminal sera mais competitivo, dada a
tendéncia de diminui¢do do custo com a movimentdge&aunidades de producgdo até o ponto

de embarque ferroviario.
4.4VOLUME DE MOVIMENTACAO PREVISTO PARA O TERMINAL

Dada a producédo atual, de acordo com o volumeidgte comercializado pelos onze
produtores da regido mapeados como potenciaisiosudo terminal para escoamento da
producao prevista em 2019, além das informacOestadas durante a realizacéo das reunides
do grupo focal, foi possivel tracar uma curva deime potencial ao longo do tempo em trés
cenarios: conservador, potencial e otimista. Tarsgidos forma elaborados de acordo com a
previsdo de manutencdo dos niveis de producdo eoaspbnancia com a expectativa de
crescimento da extracdo e beneficiamento de mim&rigerro por cada um dos produtores,

tendo em vista a existéncia ou ndo de projetoxp@nsio de capacidade produtiva.
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E importante ressaltar que para o tracar tais suisiavislumbrado o cenario de tempo
de 2019 até 2056, ja considerando a concessdo a ddR@8reito de operacédo do trecho
ferroviario por mais 30 anos a partir de 2026, dag® o primeiro contrato de concessao cessa
neste referido ano. Um dos riscos para a movimaatde todo este volume previsto na regiao,
nao s6 para o projeto do terminal, como para totkdaia logistica na RMBH, é justamente a
incerteza que envolve o processo de renovagdo.nhmte, tal processo ja se encontra em
andamento entre a agéncia reguladora, a MRS e sl@mgéio publicos desde 2017, com
pareceres favoraveis até 0 momento.

Os cenarios de expansao foram montados com basgeetativa de entrada ou ndo dos
projetos de expansdo de capacidade produtiva, soérspectiva dos integrantes da area
mercadoldgica envolvidos no grupo focal e no poopd terminal, que sédo integrantes do
quadro de funcionarios da MRS. Com base em suaiérpg de mercado ao longo dos anos,
tendo contato direto com os participantes do merqaddutor, esta equipe desenvolveu
conseguiu identificar quais sdo 0s projetos comomabpssibilidade de se concretizar,
classificando os mesmos em uma escala que vaadg $endo aqueles classificados como 1
0S projetos com maior potencial de se concretizasernomo 3 aqueles com menor
possibilidade.

O cenario otimista prevé a entrada de todos osefadjde expansdo, 0 cenario
conservador, apenas os classificados como 1 e 2emdrio pessimista apenas aquele com
grande potencial de se tornar realidade, ou ssjgue sao classificados como 1 na escala
proposta. Devido a importancia estratégica paraR& Meste projeto, ndo foi autorizado pela
MRS mostrar quais produtores foram classificadosa&da nivel da escala nem qual o volume
associado a cada um deles.
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Gréfico 3 - Evolugéo das exportagfes de minérifede de MG
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Outro risco vislumbrado para a viabilidade econ@nrficanceira do projeto do terminal
diz respeito a possibilidade de que os demais taisida regido desenvolvam projetos de
expansdo de capacidade de movimentacdo de minériferdo. Caso tais projetos se
consolidem, o que é considerado hoje como capaeidadatendimento atual sera de fato
suficiente para atender a toda necessidade detrd@sios produtores da regido até 2056,
considerando o cenario conservador. Mesmo considera cenario otimista, caso os projetos
de expanséao dos terminais existentes se consolaleartir de 2036 a demanda excedente do
sistema diminui, devido a exaustdo de algumas nmedsncentes aos produtores da regiéo.

4.5 PRINCIPAIS AMEACAS PARA A IMPLEMENTACAO DO TERMINAL

Tendo em vista a complexidade atrelada ao promoecegsso de concepg¢do de um
empreendimento desta magnitude, uma das princpagacas estd atrelada a aquisicdo dos
licenciamentos ambientais necessarios para a inagkm do terminal. A complicacéo é ainda
mais acentuada devido a necessidade de constragaondl ferroviario necessario para ligar
o terminal até a infraestrutura ja existente, uea gue o tracado proposto atualmente passa
por cerca de 190 terrenos que, considerando astedséicas do solo acidentado na regiéo,
podem conter grutas e cavernas habitadas por esp@uimais nativos, o que dificulta ainda

mais o processo de obtencao de licencas ambientais.
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Destes terrenos, apenas 20% estdo ja sob domin@odsorcio Empresarial. Além
disso, ha um outro complicador atrelado ao fatquiedestes terrenos, aproximadamente 90 se
encontram ocupados e edificados, gerando a neadssite uma forte negociacdo para a
desapropriacdo. Entre os casos mais graves esisténeia de um conglomerado habitacional
relativamente denso, inclusive com a existéncianda escola municipal, além de areas rurais
ocupadas por integrantes do Movimento Sem Terra{MS

Ha uma expectativa preliminar de altos gastos camnatrucao do ramal ferroviario,
também em funcéo das caracteristicas acidentad@&srdno, o que leva a crer que um grande
aporte financeiro tera de ser disponibilizado acanstrucdo de tuneis e viadutos, o que pode
encarecer demais o projeto e, assim, compromederighilidade econémico-financeira.

Ainda com relacdo a aquisicdo dos terrenos, hagambm risco associado a questéo
da existéncia de diversos direitos minerarios matmos junto a ANM para exploracao
mineral das areas necessarias. Dado que o sinaptedd protocolar um pedido de estudo de
determinada area garante o direito para o indiveduempresa de extracdo mineral no local, o
fato de haver uma construcéo privada no local gedar a necessidade de ressarcimento de
valores negociados entre as partes de acordo soimsgancia mineral protocolada. Tendo em
vista que a maioria destas substancias para esies@a de alto valor agregado, como minério
de ferro e ouro, este fato pode ser mais um entoecilstoso para o empreendimento.

Héa também o risco associado a comunidade no entdado que a maioria da area é
formado por bairros residenciais e fazendas, cumosadores ndo estdo acostumados com a
movimentacao ferroviaria e todos os pontos negatiye ela traz consigo, como emisséo de
particulados soélidos (poeira) e ruidos.

O risco de que os terminais da regido efetuem teskus projetos de expansédo de
capacidade geram certa inseguranca para a questdentinda de minério de ferro para o
terminal em médio e longo prazo, dado que de acooto as curvas tracadas e expostas
anteriormente, somente em um cenario otimista lFlmdemanda excedente que justificasse a
criacao de outro terminal na regiéo.

Por fim, o préprio aspecto mercadoldgico € fatoader de certa inseguranca para a
expectativa de demanda de minério de ferro paseanal, dado que a viabilidade dos projetos
de expanséo de capacidade produtiva no Brasiheumolo estao diretamente ligados ao cenario
de demanda da industria siderdrgica mundial e,emprentemente, ligados ao comportamento
da curva de precos internacionais que, como jasapanteriormente, historicamente se

mostrou bastante volatil, com picos e vales bastar¢ntuados.
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4.6 PRINCIPAIS OPORTUNIDADES E PONTOS-CHAVE PARA A
IMPLEMENTACAO DO TERMINAL

Um dos fatores positivos para o desenvolviment@rdgeto de forma sustentavel no
aspecto e econdémico-financeiro é a possibilidadgu#geo custo com a constru¢do do ramal
ferroviario seja incorporado as negociacdes ligadggocesso de renovacao da concessao pelo
qual a MRS passa no momento.

O intuito inicial é que a MRS utilize parte do vatie outorga, contrapartida exigida
pelo Governo Federal para que um contrato estendarmbncessdo por mais 30 anos seja
assinado, seja utilizado como investimento no estedMinas Gerais. Diversas reunides ja
foram realizadas para tratar o assunto e ha umexpetativa para que este fato se consolide,
tendo em vista a preocupacdo do Governo do Estad@aalta taxa de ocupacao das rodovias
da regido por caminhdes transportando cargas dse€ intuito do Governo e também da
MRS é que o terminal seja construido com foco anditnento ao transporte de carga geral na
RMBH, além do transporte de minério de ferro.

Por conta deste apoio do Governo tendo em vistiagdo de um polo multimodal que
irA fomentar o desenvolvimento econémico e socklregido, uma das possibilidades
vislumbradas para contornar o problema das desagcops € que ela seja feita por meio do
Estado através da emissdo de um decreto de Desgapémppor Utilidade Publica, que de
acordo com o Art. 2° da Lei n® 3365 de 21 de judn@941, permite que “Mediante declaracao
de utilidade publica, todos os bens poderdo sexpdegriados pela Unido, pelos Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territorios.”

Com relacdo aos aspectos ambientais, mesmo queiswa com relacdo a obtencao
das licencas, o fato de haver estudo de impactaeatab (EIA/RIMA) j4 executados e
protocolados junto aos 6rgdos ambientais gera sertsacado de conforto com relacdo a este
tema.

J& com relacdo a sociedade no entorno do empreemidimapesar de o Consorcio
reconhecer que alguns conflitos com a comunidadermaoser gerados, o seu envolvimento
politico na regido e sua influéncia propde que rg\senao em sua totalidade, mas em grande
parte, apoio por parte das comunidades atingiddaandém dos poderes executivos e
legislativos dos municipios, com um entendimentalgge que o empreendimento trara mais
beneficios que prejuizos a todos, tendo em visgeracdo de emprego e renda e, por

consequéncia, o desenvolvimento socioeconémicodied regiao.
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4.7 ANALISE DA PERTINENCIA DAS AMEACAS E OPORTUNIDA DES PARA O
PLANEJAMENTO E FUTURA IMPLEMENTACAO DO TERMINAL

Tendo em vista a identificacdo de todos os fatguesimpactam o projeto do terminal
de alguma forma, pode-se verificar que para a maatws requisitos para a realizacdo do
planejamento logistico deste caso particular cdemi com aqueles citados anteriormente
referencial tedrico. Os principais pontos levansaaivavés da observacao do grupo focal e da

analise documental realizada foram agrupados emzn$WOT para facilitar a visualizacéo.

Quadro 2: Matriz SWOT

- Capacidade de atendimento a demanda por - Manutenc¢éo do crescimento do consumo de

transporte minério de ferro no mundo
- Proximidade com os produtores da regido |- Risco de alguns produtores cancelarem projetos
- Menor distancia rodoviaria de expansao a depender do mercado
- Acesso rodoviario facilitado (proximidade a
(2]
S | BR 381)
o | - Licenciamento Ambiental em estagio avangado
. Apoio politico e proximidade com a sociedafde
e governo
o
c
L
k=
@ - Manutencédo do crescimento do consumo de- 80% da area necessaria ainda ndo adquirida
S minério de ferro - Conflitos com as comunidades no entorno do
'-E - Existéncia de projetos de expanséo de ramal ferroviario e do terminal
< producdo na zona de influéncia - Existéncia de fatores ambientais que

- Demanda por movimentagéo de carga geral impossibilitem a constru¢cao do ramal ferroviari
dada a recuperacdo da economia brasileira |- Possibilidade de que outros terminais na regiéio
- Incentivo do governo para diminuigdo do | invistam em expansdo de capacidade
transito de veiculos de cargas nas rodovias
- Possibilidade de o projeto se tornar uma das
contrapartidas envolvidas no processo de
renovacao da concessdo

- Movimento politico de fomento ao
desenvolvimento econdmico da regido

O

Franquezas

Oportunidades Ameacas

Ambiente Externo

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)
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Alguns pontos que puderam ser observados atravésatizacdo do grupo focal ndo
foram mencionados pelos estudiosos até o momeaoitémpse mostraram muito importantes
para a etapa de planejamento do empreendimentdadstusendo um destes pontos é a
preocupacao com 0s aspectos ambientais relacioaadw®jeto. Tendo em vista a magnitude
do empreendimento que envolve a construcao de wming para movimentagao de trens de
minério de ferro e carga geral, com recebimentcatectas para realizacdo do transbordo e
armazenagem das cargas, além da construcdo deild®efuos de ferrovia em um relevo
acidentado e com ocupacéo demogréfica a ser coadajea preocupacdo com a obtencéo das
licencas emitidas pelos 6érgdo ambientais € baspantmente, uma vez que caso tais licengas
nao sejam emitidas, o projeto de constru¢ao nae pediniciado.

Outro aspecto importante que ndo é mencionado petoses estudados, mas que se
mostrou bastante relevante neste caso particolgpoéitico. Dada a interferéncia causada pela
instalagdo do terminal em um local que hoje ndotacawom este tipo de atividade
especificamente, o impacto na vida das pessoas sveolocado como uma preocupacao.
Além disso, foi possivel identificar neste caso heuma predisposicéo da forca politica na
regido de estudo pendendo para a aceitabilidadpr@eto, vislumbrando o crescimento
econdmico da regido, com a geracao de empregala,r@ém da diminuicdo de movimentacao
de veiculos pela BR 381.

Ademais, de fato como mencionado pelos autores das® de um planejamento
logistico, a estimativa de demanda por transpanta p terminal € de suma importancia para a
tomada de decisao estratégica. Este requisitare seebra de duavida, um fator decisivo no
processo de definicdo de projetos logisticos, uezaque pudesse chegar a conclusao de que o
empreendimento ndo tera o volume de demanda neceps#a que seja economicamente
viavel em termos de investimento. Neste caso eticplar, através do grupo focal e da analise
documental realizada, foi possivel verificar airglee existe um risco de que 0s terminais
existentes na regido efetuem medidas de expansacamicidade para atendimento ao
crescimento da demanda, o que pode inviabilizarlggega novo empreendimento,
principalmente envolvendo investimentos muito altdsya oportunidade vislumbrada neste
caso € a existéncia de uma demanda potencial dast@nhecida por movimentacéo de carga
geral na regiao.

Com relacédo as instalagdes, foi possivel verifier de fato ha uma preocupacgéo neste
estagio de planejamento com relacdo a mensuracduvestimento para que seja possivel
realizar um estudo de viabilidade técnico-econémRRara este caso em particular, ha uma

oportunidade vislumbrada de que o investimento ssg® para construcdo do ramal
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ferroviario seja incluido no escopo de contrapasgidecessarias para a conclusdo do processo
de renovacao da concessédo pelo qual a MRS pasia,qd& o governo visa fomentar o
crescimento socioecondbmico da regido estudada, aémincentivar a reducdo da
movimentacao de veiculos de carga pelas estradagida.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo de um planejamento logistico de fopraiminar na conducédo de um
projeto para criacdo de qualquer empreendimenistiog se mostra de fato uma ferramenta
crucial para antever possiveis entraves e opoddeslinerentes aos projetos que podem ficar
obscuros aos gerentes de projetos caso esta éagaja cumprida. Apesar disso, encontra-se
hoje no Brasil pouquissimos autores que discursaimeseste tema. Em geral, através da
pesquisa realizada, € dada maior importancia amogede desenvolvimento de ferramentas as
etapas mais praticas do projeto, como o planejantnbbras, dimensionamento de maquinas
e equipamentos e instalagdes em geral.

O estudo de caso apresentado permitiu exemplificer gama de pontos-chave para o
entendimento claro e preciso do empreendimentssma do proprio projeto, atraveés da
utilizagcéo das ferramentas propostas por algumsesiexpostas no referencial tedrico. Através
da analise realizada, foi possivel identificaraads da coleta de dados secundarios a partir de
analise de documentos cedidos pela MRS e da reatizéde um grupo focal, uma série de
oportunidades e desafios para o projeto do termddferroviario estudado, além de ser
possivel também tracar cenarios diferentes paass de demanda que irdo embasar os
estudos de viabilidade técnica e econdémica dodugminal.

Foi possivel identificar também através do estuagoasto que alguns aspectos politicos,
sociais e ambientais devem ser considerados duaargalizacdo do planejamento logistico,
dado que possuem alto potencial de influenciaomatia de decisdes sobre projetos logisticos
de grande porte, podendo até mesmo inviabilizatglena forma tais projetos. Identificar estes
requisitos e entende-los durante a realizacadoate@mento permite que uma série de riscos
ao projeto sejam mapeados antes que perdas firmneejam geradas.

Desta forma, tendo em vista a importancia da ragdia do planejamento logistico
prévio de qualquer empreendimento logistico eiaudifade em encontrar pesquisas brasileiras
que tratam do assunto, é de suma importancia fameste tipo de analise para que as
ferramentas possam ser desenvolvidas, de formaasammelhor as analises em torno dos
empreendimentos logisticos do pais, que sdo funudaieepara a economia brasileira,
principalmente aqueles ligados a intermodalidade tnansporte dascommodities
comercializadas, dado que a redugéo dos custo$vetosna movimentacao destes materiais
sao fator importante na composicao de precos sggolentemente, na competitividade do pais

no mercado internacional.
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