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RESUMO

A consolidacao da hegemonia neoliberal gerou alteragdes nas politicas de financiamento da
educacdo publica, que passaram a orientar a disponibilidade de recursos para a manutengao do
sistema de ensino. O modelo de administragdo escolar descentralizado vem sendo
implementado em diversos paises no mundo, como ocorreu no Brasil, através das experiéncias
dos projetos do Banco Mundial. Este modelo resultou na implementacdo do PDDE em 1995,
sob a égide da diminui¢do das desigualdades socioeducacionais. Esta tese objetiva analisar o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas possiveis contribui¢des para a reducao das
desigualdades socioeducacionais na regido Norte do Brasil e, especificamente, em Roraima, no
periodo compreendido entre 1997 e 2017. A metodologia foi bibliografica e documental, na
qual foram levantadas as produgdes de pesquisadores e institui¢des de diversas areas do
conhecimento, nacionais € internacionais, na area de financiamento da gestao escolar, além de
documentos oficiais sobre o programa. Ao se analisar o programa, evidencia-se que a politica
de financiamento encontra desafios significativos para reduzir as desigualdades presentes no
sistema educacional brasileiro. Em que pesem os argumentos democratizantes, promotores do
processo de descentralizacdo do sistema educacional, a politica de financiamento do PDDE
pouco modificou as condi¢gdes da realidade socioeducacional e, com o processo de reformas e
municipaliza¢do, acabou por aumentar as disparidades para a melhoria da gestdo escolar e
qualidade do ensino. Portanto, o PDDE na regido Norte e, especificamente, em Roraima, nao
considera as desigualdades presentes no financiamento das escolas, que se ressentem de uma
politica que garanta as condi¢des necessarias para a superacao destas desigualdades, pois o
recurso, que € muito pouco, ndo atende aos problemas enfrentados. Neste estado, a maioria das
escolas sdo rurais e indigenas, ressentindo-se das exigéncias impostas que, ao contrario de
viabilizar condi¢gdes de financiamento, tornam-se um empecilho para que o recurso chegue as
escolas. Assim, o objetivo do Programa quanto a redugdo das desigualdades regionais foi
negligenciado, se configura como expressoes de uma politica que se distancia de um projeto
democratico-popular de educagdo e de sociedade mais justa para ser um instrumento de refor¢o
politico-ideoldgico da hegemonia neoliberal de otimizagdo de recursos, de focalizagdo das
demandas e de descentralizacdo da gestdo e uma logica privatizante. Destaca-se que o PDDE
necessita estar articulado com outras agdes para superar os desafios que as possibilidades de

gestdo dos sistemas de ensino e das unidades escolares do estado apresentam.

Palavras-chave: Politica. Financiamento. PDDE. Desigualdades. Regido Norte. Roraima.



ABSTRACT

The consolidation of neoliberal hegemony generated changes in public education financing
policies, which began to guide the availability of resources for the maintenance of the education
system. The School-based Management (SBM) model has been implemented in several
countries around the world, as in Brazil, through the experiences of World Bank projects. This
model resulted in the implementation of the PDDE in 1995, under the aegis of reducing socio-
educational inequalities. This thesis aims to analyze the Direct Money at School Program
(PDDE) and its possible contributions to the reduction of socio-educational inequalities in the
Northern Region of Brazil and, specifically, in Roraima, in the period between 1997 and 2017.
The methodology was bibliographic and documentary, in which national and international
productions of researchers and institutions from different areas of knowledge, in the area of
school management financing, as well as official documents on the program were surveyed.
When analyzing the program, it is evident that the financing policy faces significant challenges
to reduce the inequalities present in the Brazilian educational system. In spite of the
democratizing arguments that promote the process of decentralization of the educational
system, the financing policy of the PDDE little modified the conditions of the socio-educational
reality and, with this process of reforms and municipalization, disparities for the improvement
of school management and quality of education were increased. Therefore, the PDDE in the
Northern Region and, specifically, in Roraima, does not consider the inequalities present in the
financing of schools, which resent a policy that guarantees the necessary conditions to
overcome these inequalities, because the resource, which is very little, does not address the
problems faced. In this state, most schools are rural and indigenous, resenting the imposed
requirements that, in contrast to providing financing conditions, they become an obstacle for
the resource to reach schools. Therefore, the objective of reducing regional inequalities has
been neglected, being configured as expressions of a policy that moves away from a
democratic-popular project of education and a more just society to be an instrument of political-
ideological reinforcement of the neoliberal hegemony of resources optimization, focusing on
demands and decentralization of management and a privatizing logic. It is noteworthy that the
PDDE needs to be articulated with other actions to overcome the challenges that are presented

by the State's educational systems management and school units.

Keywords: Politics. Financing. PDDE. Inequalities. Northern Region. Roraima.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Manifestagao de protesto contra a reforma pelo governo FHC. ..............cccoeene. 48
Figura 2 -Ministro Paulo Renato Souza realiza o langamento do Programa Dinheiro na Escola
¢ 0 Ano da Educag¢do em 04/03/1996 no Centro de Convengdes Minascentro, em
Belo HOrizonte MGe......c..coouiiiiiiiiiiiieiiciteeeet ettt 50
Figura 3 -Professores, estudantes, servidores realizaram protesto contra a politica de educagdo

do Governo Federal, estadual e municipal durante o langamento da campanha do

PDDE, em Belo HOrizonte, MG .......cc..ooooiiiiiiiiiieieeeeeee e 51
Figura 4 -Estratégia FUndescola. ..........cccoooiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 55
Figura 5 - Mapa do Tratado de Madri. .......cccceevuiiiiiiiieniieeiiece et 105

Figura 6 - Mapa América Latina (8 paises): Indice de Desenvolvimento Regional (IDR), 2015

Figura 8 - Cartograma - Propor¢do da populacdo ocupada em trabalhos informais, segundo as
Unidades da Federag@o — 2016, ........oooouviiiiiiiiiiiceeeeeeeeee e 113

Figura 9 - Cartograma - Taxa de desocupacdo, por Unidades da Federacao - Brasil -2017..114
Figura 10 - Mapa. Percentual de escolas de educagdo basica com biblioteca e/ou sala de leitura
POT MUNICIPIO — 2017ttt e e sae e e sev e e ssreeeaaeeennaeeas 120

Figura 11 - Mapa da distor¢ao idade-série, Brasil, 2016, escolas publicas, urbanas e rurais. 122



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Execu¢do orcamentaria do PDDE e agdes agregadas (2003 a 2016)(em R$ milhdes)

Grafico 2 - Percentual de custo de oportunidade social perdida PDDE nas grandes regides
brasileiras — 2010  .......ooiiiiiiiiieeee e 88
Grafico 3 - Taxas de promogao, repeténcia, migragdo para EJA e evasdo dos anos iniciais (todas

as redes de ensino) - Brasil e Unidades da Federacao - Censo Escolar 2014/2015.

Gréfico 4 - Taxas de promocao, repeténcia, migracao para EJA e evasdo dos anos finais (todas

as redes de ensino) - Brasil e Unidades da Federagdo - Censo Escolar 2014/2015.

Grafico 5 - Taxas de promocao, repeténcia, migracao para EJA e evasao do ensino médio (todas

as redes de ensino) - Brasil e Unidades da Federag¢dao - Censo Escolar 2014/2015.



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Resolugdes do PDDE que fazem referéncia a acordos internacionais. .................. 61
Quadro 2 - Resumo historico da linha do tempo do PDDE..........ccccoeviiiiiiiiiiicieceeeen 67
Quadro 3 - Normativas do PDDE e suas ac¢des agregadas vigentes - 2019..........ccceeevveneennnnn. 68

Quadro 4 - Distribuicdo das médias dos indicadores de infraestrutura escolar por regido das
escolas estaduais € municipais — 2017, ....ccoveeeiiiiiiiieiiie e 117
Quadro 5 - Descricao das médias dos indicadores de infraestrutura escolar por Unidade da
Federagao na regido Norte € Brasil -2017 .......cccevvvieiiieiienieeiiecieceeeeeeene 118
Quadro 6 - Distribui¢ao (%) dos niveis do indicador de infraestrutura geral por varidveis
discriminantes da €5cola, 2017, .....ooovviiiiiiiiiiiiieeee e 119
Quadro 7 - Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), Brasil e regido Norte e seus
estados, rede publica -total -2017.......cccueeiiiiiiiiieeieece e 121
Quadro 8 - Fluxo — Taxa de distorcdo idade-série- ensino fundamental, ensino médio,
normal/magistério e integrado — Brasil e regides —2016 (Em %). .................... 121

Quadro 9 - Creche de criancas de 0 a 3 anos que frequentam escola — Brasil —2017 - (em %)).

Quadro 10 - Pré-escola criangas de 4 e 5 anos que frequentam escola — Brasil e regido Norte-
2017 (B = 20). ceeuteteeeeeitesteete ettt sttt st 123
Quadro 11 - Alfabetizagao até 8 anos- Porcentagem de alunos do 3° ano do ensino fundamental
no nivel suficiente de alfabetizagdo em Leitura, Escrita ¢ Matematica —2016, na
rede publica do Brasil € regido NOTIte. .........cceevieiiienieeiieieeieeee e 123

Quadro 12 - Ensino fundamental - de 16 anos que concluiram o ensino fundamental — Brasil e

Regides — 2017 (BEM %0). wooveiiieiiieie et 124
Quadro 13 - Ensino Médio jovens de 19 anos que concluiram o ensino médio —2017 (Em %)
Brasil e regido Norte. (por Unidades da Federagao) .........ccceevvvevveecvienieeennenne. 124
Quadro 14 - Participagdo das terras indigenas em relagdo ao total da area de cada estado na
TEZIA0 INOTTE. ..ttt ettt ettt et e et e bt e et e et e et e ebeesnseenees 145
Quadro 15 - Evolugao da populagao de Roraima — 1960/1991/2000/2010.........ccceeeuveenneen. 149

Quadro 16 - Distribui¢ao de terras em Roraima — 2019.........ccccoiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e, 151



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Transferéncias de recursos por acdes educacionais e participagdo das principais

transferéncias da educacao. Governo Federal, Brasil —2012..........c...cccveeennennnen. 82
Tabela 2 - Dados da Execu¢dao do PDDE entre 1995, 2004 € 2015 ......cccoviiiiiieeiiieecieeeeieens 86
Tabela 3 - Critérios de distribui¢ao dos recursos do PMDE/PDDE Basico — 1995/1996........ 89
Tabela 4 - Critério de repasse, segundo nimero de matriculas por regido, 2004 a 2012. ........ 90

Tabela 5 - Valor médio recebido por aluno e valor total por escola do PDDE de 2006 a 2012.

Tabela 6 - Critério do financiamento do PDDE no periodo de 2013-2019. .........ccceevvennnneen. 92
Tabela 7 - Faixas de valores de repasse do PDDE recebido por aluno no periodo de 1997, 2006
2012, 2013 @ 2017 ittt enean 93
Tabela 8 - Projetos educacionais financiados pelo Banco Mundial de Administragdo escolar
descentralizada (2010). .....ccouiiiiriieeiie e e 99
Tabela 9 - Proporcao da populagdo ocupada em trabalhos informais, por Unidade da Federacdo
Brasil = 2016 €M Y0. ..ccveeueeieieieeieeeee ettt 113
Tabela 10 - Taxa de analfabetismo, por grupos de idade, segundo as grandes regides (%), 2017.

Tabela 11 - Valor Investido do PDDE de 1995 a 2017 no Brasil, nas redes de ensino estaduais
€ MUNICIPAIS NO BIasil. .....cccuiiiiiiiiiiiicie e e 131
Tabela 12 - Valor investido do PDDE por aluno no ano de 2012, com critério de redugao das
desigualdades regionais na regido NOTTE. .....c.cccveerereereerieerienieerienreesieeeneeneeens 132

Tabela 13 - Valor investido do PDDE basico por aluno no ano de 2017, nos entes federativos,

sem o critério de reducdo das desigualdades regionais. .........ccceeeeveueeriieriiennenne 133
Tabela 14 - PDDE nas regioes brasileiras, por prefeitura. EEX e sem Uex -2015 ................ 134
Tabela 15- Situagdo do Total do recurso programado do PDDE no Brasil - rede estadual e
MUNICIPAl — QN0 2015 .. e 135
Tabela 16 - Inadimpléncia do PDDE por UEx e EEx (A) no Brasil e regides brasileiras -2015
(@) teeeee ettt ettt ettt e a et e et et e st e bt ente e st eteenseente st eteennenneans 136

Tabela 17 - Quantidade de Escolas no Brasil e regides que ndo recebem PDDE por falta de UEx
—ano de 2015- PDDE (D). ccceoeoieiieiiee ettt 137
Tabela 18- Total de inadimpléncia e escolas sem UEx no Brasil e regides que nao receberam

recursos do PDDE em 2015 por (a+h)......ceeciieiiiieiiieeie e 137



Tabela 19- Custo de oportunidade social perdida do PDDE perdida nas grandes regides
brasileiras - 2010 ... ....ooiiiiiiee et 138
Tabela 20 - Distribui¢do das terras indigenas por municipio de Roraima e participagdo em
relacdo a superficie total do estado (2005) — em ordem decrescente de area total
TNAIZENA. ...ttt et ettt et e et eesabeebeestaeesbaeesbeenbeaesbeenseeenseas 146
Tabela 21 - PIB dos municipios roraimenses, sua participagdo e PIB per capita-2016 e
participagdo da Administragcdo publica no PIB dos municipios. ..........cccceeeeneee. 147

Tabela 22 - Numero de estrangeiros incorporados e taxa de crescimento geométrico - Roraima

2014 @ 2018t 150
Tabela 23 - IDH dos municipios de Roraima -2010 e IDHM- educagdo, renda e longevidade
em Roraima (2010) ......ccuiioiiiieiieeeiee et et 152

Tabela 24 - Taxa de analfabetismo, % de area indigena e terras da reforma agraria—2010. .. 155
Tabela 25- IDEB-Anos iniciais e finais do ensino fundamental da regido Norte-2017......... 156
Tabela 26 - Ideb - Ensino médio da regido Norte -2017 ......cceeviiiiieniieiieiiieie e 156
Tabela 27 - Quantidade de escolas da educacdo béasica em Roraima -2017..........cccceenenee. 157

Tabela 28- Matriculas da rede basica de educacao do interior de Roraima, urbana e rural - 2017.

Tabela 29 - A escola publica em Roraima recebe apoio financeiro — 2015 (todas as escolas
J0010) HTo7: 1 TP PP 161
Tabela 30 - Valor investido do PDDE basico de 1997 a 2017 em Roraima nas redes de ensino
€StadualS € MUNICIPAIS. ..vveeevieeeiieeiiieerieeeeree et eeteeesaeeesteeesssaeesssaeessseeessseeesnns 162
Tabela 31 - Investimento do PDDE nos municipios, nas redes municipais e estaduais de
Roraima n0 ano de 2017, ....couiiiiiiiiiiieieeeeeeeee e 164
Tabela 32— PDDE recebido nos municipios de Roraima no ano de 2018............c..cccuvvenneee. 165
Tabela 33- Indice de Desempenho da Gestiio Descentralizada do PDDE (IDEGES - PDDE) -
2017- Rede municipal de ensino de Roraima. ...........cccoeeevvevieenienciienieeieeineeeen 167
Tabela 34 - indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada do PDDE (IDEGES - PDDE) -

2017- rede estadual de ensino de ROraima. .........eeeeeeeeeeeeeeieeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeann 169



ADA
AED
ANA
APM
BASA
BDTD
BIRD
BM
CAPES
CAQi
CEPAL
COMAG
CPM
DCTF
DF

DI

DIPJ
DIRAE
DRU

EEx

EM

FEFS
FHC
FNDE
FUNDEB
FUNDEF
FUNDESCOLA
GAE
GEARF
IBICT
IDEB

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia

Administragdo Escolar Descentralizada

Avaliacao Nacional da Alfabetizagdo

Associagao de Pais e Mestres

Banco da Amazonia

Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes

Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento
Banco Mundial

Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior
Custo-aluno-qualidade inicial

Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe
Coordenagao de Monitoramento e Apoio a Gestdo de Programas
Circulo de Pais e Mestres

Declaragao de Débitos e Créditos Tributarios Federais

Distrito Federal

Disponibilidade Interna

Declaracao de Iseng¢ao do Imposto de Renda Pessoa Juridica
Diretoria de A¢des Educacionais

Desvinculacao da Receita da Unido

e de Valorizagdo do Magistério

Entidade Executora

Entidades mantenedoras

Funcionamento das escolas nos Finais de Semana

Fernando Henrique Cardoso

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
Fundo de Fortalecimento da Escola

Gestdo Autonoma das Escolas

Geréncia de Acompanhamento aos Recursos Financeiros
Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia

indice de Desenvolvimento da Educagio Basica



IDeGES indice de desempenho da gestdo descentralizada do PDDE

IDHM indice de Desenvolvimento Humano

IDM Indicadores de Desenvolvimento Mundial

IDR fndice Desenvolvimento Regional

IGP-DI/FGV indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna

INCC [ndice Nacional de Custo de Construgio

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INSE indice Do Nivel Socioeconémico

IrPC fndice de Regularidade com Prestagdo de Contas

LDB Lei de Diretrizes e Bases

MARE Ministério da Administra¢do Federal e da Reforma do Aparelho do Estado
MEC Ministério da Educacao

OCDE Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
OIM Organizacao Internacional para Imigracdes

ONG Organiza¢ao Nao Governamental

OREALC Educacgdo na América Latina e no Caribe/UNESCO

PAE Plano de Atuacao Educacional

PAPE Projeto de Adequacdo dos Prédios Escolares

PDDE Programa Dinheiro Direto na Escola

PDE Plano de Desenvolvimento da Escola

PDET Plano Decenal de Educagao para Todos

PDRAE Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado

PIB Produto Interno Bruto

PMDDE Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola

PMDE Programa de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
PME Plano de Melhoria da Escola

PNAC Programa Nacional de Alfabetizacao e Cidadania

PND Plano Nacional de Desenvolvimento

PNE Plano Nacional de Educagao

PNRA Plano Nacional de Reforma Agraria

PNUD Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
PRASEM Programa de Apoio aos Servidores Municipais de Educagao
Proformacao Programa de Formagdo de Professores em Exercicio

PRONATEC Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego



PROTERRA
PT

RAIS

SAEB
SIGEFWEB
SPVEA
SUDAM
SUFRAMA
TCH

TPE

UAB

UCs

UEx
UNDIME-SP

UNESCO
UNICEF

ZAP

Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste

Partido dos Trabalhadores

Relagao Anual de Informagdes Sociais

Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica

Sistema Integrado de Gestao Financeira

Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazodnia
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

Teoria do Capital Humano

Todos pela Educacao

Universidade Aberta do Brasil

Unidades de Conservagao

Unidade Executora

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do do Estado de Sao
Paulo

Organizagao das Nag¢des Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia

Valorizag¢ao dos Profissionais da Educagao

Zonas de Atendimento Prioritario



SUMARIO

1 INTRODUGCAQ ..eeeeenencncnenenenesesesesesesssesesssesssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 16
2  ESTADO E POLITICA DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA
BRASILEIRA A PARTIR DE 1990: O CONTEXTO DE CRIACAO,
IMPLANTACAO E CONSOLIDACAOQO DO PDDE .......cueerererereenenerenesennsesesesesens 25
2.1 HEGEMONIA NEOLIBERAL E REFORMA DO ESTADO: FUNDAMENTOS DA
POLITICA DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA BRASILEIRA NOS

ANOS DE 1990.....cc ettt ettt ettt sttt et sttt et st eaean 26
22 A CRIACAO DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NAS ESCOLAS:
DESCENTRALIZACAO PRIVATIZANTE E FOCALIZACAO DE RECURSOS .....33
2.2.1 Historico da proposta do PDDE ..........ceiiineicnnnicsssnisssnisssanssssassssssssssssssssssssssssssssnss 43

2.3 PDDE, BANCO MUNDIAL E FINANCIAMENTO DAS ESCOLAS NO BRASIL ...53
3 A POLITICA DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BRASILEIRA E O PDDE

......................................................................................................................................... 64
3.1 AESTRUTURACAO DO PDDE ......coooiiiiioeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeee e 64
3.2 UEX: O SENTIDO DA ESTRUTURACAO DO PDDE .......ocovoiveieeereeeeseseeeseenen 75
3.3 A GESTAO DOS RECURSOS DO PDDE........cc.ccooouiimimieeesreeeereseeeseeeeeeseesnes e 82
3.4 ADMINISTRACAO ESCOLAR DESCENTRALIZADA, PDDE E ORGANISMOS

INTERNACIONAIS ... 94
4  PDDE NA REGIAO NORTE DO BRASIL E AS DESIGUALDADES................ 103
4.1 UMA ANALISE DO PROCESSO SOCIO-HISTORICO DE OCUPACAO DA REGIAO

NORTE DO BRASIL ..o ee e sesnes e 103
4.2 CONDICOES EDUCACIONAIS NO CONTEXTO DAS LIMITACOES SOCIAIS

PRESENTES NA REGIAO NORTE.........ooiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeesees oo 116
4.3 O PDDE NA REGIAO NORTE ........coceoeiiiiiiueiieeieeeeeeeeeeeeee e nesees s 128
5 O PDDE EM RORAIMA: UMA ANALISE CONTEXTUALIZADA DE SUA

APLICACAO NA REGIAQO NORTE ......ceveernerererssesnessssssssssssssessessssssessssssessssesens 141
5.1 UMA ANALISE DO PROCESSO SOCIO-HISTORICO DE RORAIMA................... 141
5.2 CONDICOES EDUCACIONAIS NO ESTADO DE RORAIMA.........ccccovvreerennn. 154
5.3 O PDDE EM RORAIMA: UMA ABORDAGEM SOBRE SEUS REFLEXOS JUNTO

AO SISTEMA PUBLICO DE ENSINO........c.oooivimoieeeieeeeeeeeeeeeeeeeseseseeeeeeeeeee s 160
6 CONCLUSAQ . ....cuveeerereeeereresseassssesssssssesssssssssssssssssesssssssssessssssessssssssssssessssessssessssses 174

REFERENCIAS. ..o veeeeevevesesesesessssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssassssess 178



16

1 INTRODUCAO

Ha mais de 100 anos, a falta de uma metodologia de administragdo escolar tem sido a
causa de inimeras queixas, mas somente nos Ultimos 30 anos foram feitos esforgos
em busca da solug@o para esse problema. Qual foi o resultado até agora? As escolas
continuam exatamente como antes. (COMENIUS, 1632! tradugdo nossa)

O percurso tragado até chegar ao desenvolvimento da tese aqui exposta esta relacionado,
diretamente, a formacao do autor da pesquisa, o qual ¢ profissional de administragdo e exerce
a atividade de docéncia. Concluiu o curso de mestrado em Economia em 2009. Atualmente estd
exercendo a fungdo de professor (DE?) no Curso de Administra¢do da Universidade Federal de
Roraima - UFRR h4, aproximadamente, nove anos.

Desde a graduacdo, atuou em pesquisas sobre assuntos ligados a descentralizagdo e
politicas publicas. Nesse periodo, também elaborou o projeto de iniciagdo cientifica do CNPQ
sobre politicas sociais, realizando uma analise financeira na satide de Londrina - PR. No ambito
da docéncia, na UFRR, comecou a estudar sobre o papel das politicas publicas, inclusive
desenvolvendo projetos de extensdo e pesquisa neste campo, também voltado ao
associativismo, cooperativismo e desenvolvimento rural. Na especializacdo e mestrado
pesquisou temas relacionados as politicas publicas e desenvolvimento sustentavel no estado de
Roraima, observando as peculiaridades regionais na Amazodnia.

Em sua experiéncia em orientacdo académica, desenvolveu trabalhos na especializacao
latu sensu sobre politicas publicas na educagdo em Roraima. Nesse interim, surgiu a
oportunidade de realizar o doutorado na area da educagdo. Propds-se a trabalhar com uma
tematica relacionada ao financiamento da educagdo das escolas e que envolvia as Unidades
Executoras (UEx) para gerir os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola -PDDE.

Desde 1995, o PDDE adotou o principio redistributivo dos recursos disponiveis, de
modo a contribuir para a redugao das desigualdades socioeducacionais entre as regides
brasileiras. Assim, a abordagem sobre o financiamento da educagdo publica se constitui como
elemento central de analise das proposi¢des e das agdes implementadas pelo Estado brasileiro,
especialmente a partir dos anos de 1990, conforme destacado por Pinto (2002), Davies (2013)

e Castro (2003). A consolidagao da hegemonia neoliberal gerou alteragdes nas politicas de

! Citado por Barrera-Osorio, Fasih, Patrinos, Santibafiez (2010, p. XVII), no livro Toma de decisiones
descentralizada en la escuela. La teoria y la evidencia sobre la administracion escolar descentralizada. Banco
Mundial, Washington, DC.

2 Professor DE (dedicagdo exclusiva): Conforme Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, o professor niio pode
exercer outra atividade remunerada publica ou privada, com as excegdes previstas nesta Lei.
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financiamento da educagdo publica, que passaram a orientar a disponibilidade de recursos para
a manutencao do sistema de ensino.

Assim, iniciaram-se as indaga¢des sobre a gestdo de recursos do PDDE nas escolas
quanto a contribui¢ao deste programa para reducao das desigualdades, significativamente frente
as particularidades presentes no Brasil, tratando-se da regido Amazodnica e em especial em
Roraima, em que se expressa a preocupacao da necessidade de um financiamento educacional
diferenciado, que contemple uma educagdo publica, gratuita e de qualidade e que contribua para
superar as desigualdades socioeducacionais. Cabe ressaltar que a reducdo das desigualdades
regionais era um dos objetivos do PDDE desde a sua criagdao. Diante de tantas inquietagdes com
o tema do programa em questdo, construiu-se a proposta de estudo em analisar o PDDE em
Roraima.

No artigo 15, inciso I, da Lei n® 9.424 de 24 de dezembro de 1996, esta que trata do
FUNDEF, e no artigo 9°, inciso I, Decreto n® 6.003 de 28 de dezembro de 2006, que regulamenta
o0 § 5°do artigo 212 da Constitui¢do Federal de 1988, que se refere ao salario-educagio, de onde
provém a maior parte dos recursos do PDDE, aponta-se que um de seus objetivos € “propiciar
a reducao dos desniveis socioeducacionais entre os municipios, estados e regides brasileiras”
(Lei n® 9.424/1996 e Decreto n° 6.003/2006).

Toma-se como pressuposto que as desigualdades sdo resultantes de diversos fatores
socioecondmicos e politicos, ndo s6 educacionais. Assim, questiona-se em que medida a adesao
ao PDDE contribuiu para reduzir as desigualdades educacionais?

Busca-se, aqui, numa realidade concreta compreender em que medida as contradigdes
do sistema educacional brasileiro presentes na regido Norte e, especificamente em Roraima,
foram enfrentadas de acordo com as perspectivas deste programa.

Para tanto, o objetivo geral da pesquisa consiste em analisar as perspectivas e desafios
do PDDE para a redugdo das desigualdades socioeducacionais na regidao Norte e,
especificamente, em Roraima, no periodo compreendido entre 1997 e 2017.

O método construido para esta investigagdo contribui para a compreensdo do objetivo
da pesquisa, bem como dos objetivos especificos, a saber:

a) Discutir o processo do PDDE no contexto da politica de financiamento, bem como o
contexto da criagdo, estruturagdo, implantacdo, gestao e consolidagao do PDDE;

b) Apresentar a implantagdo do PDDE na regido Norte, considerando seu processo socio-
historico de ocupacgao, destacando suas condigdes educacionais;

¢) Analisar o PDDE em Roraima, a partir do processo socio-historico de ocupacao de

Roraima, das condi¢des educacionais e do financiamento do PDDE no estado.



18

Esta pesquisa busca analisar as perspectivas e os desafios do PDDE para a redugdo das
desigualdades socioeducacionais na regido Norte e, especificamente, em Roraima, a luz do
método do materialismo historico dialético. Wachowicz (1991, p. 34) afirma que “o método
dialético, decorrente do materialismo historico, entende que a realidade n3o pode ser
diretamente apreendida, devendo ser mediatizada para o pensamento”. Segundo este autor, “o
método dialético foi criado especificamente para o estudo da realidade humano-social” (1991,
p. 39).

Sanchez Gamboa (1987, p.103-104) explana que:

Nas pesquisas dialéticas, o homem ¢ tido como ser social ¢ historico; embora
determinado por contextos econdmicos, politicos e culturais, ¢ o criador da realidade
social e o transformador desses contextos. A educagdo € vista como uma pratica nas
formagdes sociais e resulta de suas determina¢des econdmicas, sociais e politicas; faz
parte da superestrutura e, junto com outras instancias culturais, atua na reprodugéo da
ideologia dominante. Numa outra versdo, a educagdo também ¢é espago da reproducéo
das contradi¢des que dinamizam as mudangas e possibilitam a gestagdo de novas
formagdes sociais.

De acordo com Gil (2006, p. 14),

[...] a dialética fornece as bases para uma interpretagdo dindmica e totalizante da
realidade, uma vez que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos
quando considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas,
econOmicas, culturais etc.

Segundo Frigotto (2010, p. 19-20), a epistemologia do materialismo historico-dialético

considera que:

[...] o pressuposto fundamental da andlise materialista histérica ¢ de que os fatos
sociais ndo sdo descolados de uma materialidade objetiva e subjetiva e, portanto, a
construgdo do conhecimento historico implica o esforgo de abstrag@o e teorizagdo do
movimento dialético (conflitante, contraditorio, mediado) da realidade. Trata-se de
um esforgo de ir a raiz das determina¢des multiplas e diversas (nem todas igualmente
importantes) que constituem determinado fendmeno. Apreender as determinagoes do
nicleo fundamental de um fendmeno, sem o que este fendmeno ndo se constituiria, €
o exercicio por exceléncia da teorizacdo historica de ascender do empirico —
contextualizado, particularizado e, de inicio, para o pensamento, cadtico — ao concreto
pensado ou conhecimento. Conhecimento que, por ser historico e complexo e por
limites do sujeito que conhece, ¢ sempre relativo.

Verifica-se que, na proposta destes autores, este método auxilia na interpretagdo dos
fatos sociais, bem como de suas determinagdes sociais, politicas € econdmicas, e ainda, na
observacao das contradi¢des da ideologia dominante para com as politicas sociais.

Houve dois momentos inter-relacionados neste estudo: o método de pesquisa, que
consiste, primeiramente, em uma pesquisa empirica, que exige coleta de informagdes e
categorizagdes por meio da utilizacdo de um conjunto de técnicas e de procedimentos

adequados a apreensdo analitica do material empirico e o método de exposi¢ao, que consiste,
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no segundo momento da pesquisa, na reconstru¢do, por meio racional e teodrico, da realidade
pesquisada, tendo como exigéncia basica a pesquisa empirica.
No método de exposicdo, Marx ressalta que:
E mister, sem divida, distinguir formalmente o método de exposicio do método de
pesquisa. A investigagdo tem de apoderar-se da matéria em seus pormenores, de
analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e de perquirir a conexdo intima

que ha entre elas. S6 depois de concluido esse trabalho e que se pode descrever
adequadamente o movimento do real (MARX, 1996, p.26).

Compreender a problematica em investigar a realidade, o que, para Kosik (2002), ¢ um
processo dindmico, contraditdrio, que incorpora os contrdrios € se supera na luta entre esses
contrarios para novas dimensdes da mesma realidade. Esta pesquisa busca compreender a
problematica, situando a realidade das escolas, mas pautando-a com os processos mais amplos,
ou seja, com o todo do qual faz parte. Para compreender a realidade, Kosik (2002, p.36) explica:

O caminho entre a “cadtica representagdo do todo” e a ‘“rica totalidade da
multiplicidade das determinacdes e das relagdes” coincide com a compreensdo da
realidade. O todo ndo ¢ imediatamente cognoscivel para o homem, embora lhe seja
dado imediatamente em forma sensivel, isto é, na representagdo, na opinido e na
experiéncia. Portanto, o todo é imediatamente acessivel ao homem, mas € um todo
cadtico ¢ obscuro. Para que possa conhecer e compreender este todo, possa torna-lo

claro e explicd-lo, o homem tem de fazer um détour: o concreto se torna
compreensivel através da mediagdo do abstrato, o todo através da mediagdo da parte.

Assim, a compreensao dessa realidade requer a negagao do imediatismo, da evidéncia e
da concentricidade sensivel, e ainda uma abordagem metodoldgica que considera a categoria
da totalidade, que percebe a realidade social como um todo orgénico e estruturado permeado
de relagdes. Neste modelo de interpretacdo da realidade, Kosik (2002) explica o que ¢é progredir
da abstratividade a concreticidade, afirmando que:

O processo da abstratividade a concreticidade €, por conseguinte, em geral movimento
da parte para o todo e do todo para a parte; do fendmeno para a esséncia e da esséncia

para o fenémeno; da totalidade para a contradi¢do ¢ da gontradig:io para a totalidade;
do objeto para o sujeito e do sujeito para o objeto (KOSIK, 2002, p. 37).

Este processo se fundamenta pelo seu carater interpretativo, dialdgico e pela sua
adequagdo ao estudo em questdo. Além disso, pela valorizagdo do sujeito concreto, tanto em
sua historia, quanto pela capacidade de reflexdo e criacao.

A pesquisa se classifica como qualitativa. Minayoet al. (2005, p.82) afirmam que “a
abordagem qualitativa atua levando em conta a compreensdo, a inteligibilidade dos fendmenos
sociais, assim como os significados e a intencionalidade que lhe atribuem os atores”. Este

enfoque possibilita analisar tanto em sua dindmica propria quanto em sua relacdo com o todo.
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Para Chizzotti (1991), essa abordagem qualitativa permite ao pesquisador a construgao

de uma visdo global e articulada do objeto estudado, assim como da sua relacdo com a
totalidade. Ainda segundo o autor,

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que hd uma relacdo dindmica entre

o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um

vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. O

conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados por uma teoria

explicativa; o sujeito observador é parte integrante do processo de conhecimento e

interpreta os fendmenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo ¢ um dado

inerte e neutro; esta possuido de significados e relagdes que sujeitos concretos criam
em suas agdes (CHIZZOTTI, 1991, p.79).

Utilizou-se das ferramentas da pesquisa documental e bibliografica para coletar os
dados. A ferramenta de pesquisa bibliografica justifica-se em virtude da amplitude do préprio
tema de pesquisa ao tratar de politica publica de abrangéncia nacional. Como ressalta Gil (2006,
p. 65), a pesquisa bibliografica aceita “[...] a cobertura de uma gama de fenomenos muito mais
ampla do que aquela que se poderia pesquisar diretamente”. Portanto, “[...] a pesquisa
bibliografica também ¢ indispensavel nos estudos historicos” (GIL, 2006, p. 65). Esta se
justifica em virtude da propria tematica da pesquisa.

A analise documental, definida por Gil (2006, p. 46), teve por base “documentos outros
que ndo aqueles localizados em bibliotecas”. Dentre eles: legislagdo (Portarias, Decretos,
Resolugdes, Diretrizes, etc.), manuais, mddulos, relatorios, entre outros.

Oliveira (2008) distingue a analise bibliografica e a analise documental. Segundo a
autora, a pesquisa bibliografica ¢ uma modalidade de estudo e andlise de documentos de
dominio cientifico tais como livros, periddicos, enciclopédias, ensaios criticos, dicionarios e
artigos cientificos. A autora pontua que “[...] o mais importante para quem faz opcdo pela
pesquisa bibliografica ¢ ter a certeza de que as fontes a serem pesquisadas ja sao
reconhecidamente do dominio cientifico [...]” (p. 69). Destaca como sendo um tipo de “estudo
direto em fontes cientificas, sem precisar recorrer diretamente aos fatos/fenomenos da realidade
empirica” (p. 69).

A pesquisa documental “caracteriza-se pela busca de informagdes em documentos que
nao receberam nenhum tratamento cientifico, como relatdrios, reportagens de jornais, revistas,
cartas, filmes, gravagoes, fotografias, entre outras matérias de divulgacdao” (OLIVEIRA, 2008,
p. 69).

Analisou-se o conteudo de documentos, de textos, de sites e de e-mails enviados aos
gestores do PDDE do FNDE. Em relagdao ao FNDE, também realizamos visita in loco para

compreensdo mais consistente do contexto da politica de financiamento implantada pelo Estado
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brasileiro a partir dos anos 1990. Foram consultados materiais sobre o tema: a) Textos
institucionais sobre o PDDE desde a sua concepg¢ao, gestdo e implementacao; b) Revisdo sobre
o Estado e politica de financiamento da educagao publica brasileira a partir de 1990: o contexto
de criagdo, implantacdo e consolidagdo do PDDE; c¢) Revisao bibliografica de autores do campo
da educacdo, da gestao, do financiamento da educacao; d) Estudos e pesquisas produzidos sobre
o PDDE (teses, dissertacdes e relatorios); ) Documentos provenientes do MEC, de organismos
internacionais, ONGs, entre outros; € quanto as fontes, acesso a materiais pelos sites:
»  Site do PDDE (http://www.fnde.gov.br/programas/pdde);
*  Planalto do Governo Federal (http://www.presidencia.gov.br/legislacao/);
* Biblioteca eletronica de periodicos cientificos Scielo (www.scielo.br);
* Banco de Teses da CAPES (Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior) (http://www.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses) e IBICT;
* Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD);
» INEP (http://portal.inep.gov.br/acervo-financiamento-da-educacao);
(http://emaberto.inep.gov.br/index.php/emaberto);
+ IBGE;
-  FNDE;
+  Site do Banco Mundial.
Para alcancar o objetivo proposto, inicialmente, foi delimitado o periodo de 1997 a 2017
para a pesquisa dos dados, ja disponiveis no portal do FNDE. Foi considerado o ano de 1997,
pois neste ano passou a ser obrigatdrio a criacao das UExs, elemento central para a obtengado de
recursos. Também se considerou o acesso aos relatérios de gestdo, bem como a adogdo do
financiamento por matricula e ndo mais por tamanho de escola. O PDDE foi proposto em 1995,
passando por diversas reformulagdes como politica publica educacional, que vem impactando
no processo de gestao escolar, conforme objetivo apresentado.
Procedeu-se o levantamento de Documentos de carater normativo — medidas
provisorias, decretos, leis, portarias, resolugdes, bem como manuais, noticias, relatérios de
gestdo do FNDE e dados estatisticos institucionais. Também foi visitada a sede do FNDE para

o levantamento de dados e realizagdo de contatos e participagdo em curso de capacitacao do

PDDE junto ao FNDE em Boa Vista — Roraima.
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Além de todas as normas do PDDE, foram acessados pelo site do FNDE, e nos arquivos
disponibilizados® por um servidor técnico do 6rgdo, os seguintes documentos: a) Os impactos
da inadimpléncia de prestagdo de contas e falta de UEx na eficacia do Programa Dinheiro Direto
na Escola (2015) e b) Seminario UNDIME-SP: FNDE — Programa Dinheiro Direto na Escola
—PDDE de 31 de janeiro de 2017, e material do curso do PDDE, realizado pelo FNDE em Boa
Vista, em 2018.

Como parte da pesquisa bibliografica, buscou-se levantar os estudos que tenham
abordado o PDDE, conforme pesquisas no sitio da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD) e banco de teses e dissertagdes da CAPES, para tracar um cenario das
pesquisas sobre o programa. Tais produgdes se concentram nos seguintes temas: “processo de
gestdo”, “efeitos do PDDE”, “autonomia escolar”, “qualidade do ensino publico” e o “papel
das unidades executoras”. Assim, se identificou que nenhum tratava da andlise das
desigualdades socioeducacionais do Programa.

O levantamento realizado aponta a existéncia de 39 dissertacdes e 8 teses, entre 1999 a
2017, relacionadas ao Programa Dinheiro Direto na Escola na regido. As dimensdes analisadas
por essas producdes concentram-se na investigacdo dos seguintes temas: “PDDE”,
“financiamento”, “efeitos do PDDE”, “autonomia escolar”, “unidades executoras”. Foram
encontradas 03 dissertacdes sobre o PDDE na regido Norte: Silva (2005), Cardoso (2009) e
Silva (2015) que analisam o programa nos estados do Pard e Amazonas.

Nas dissertagdes ¢ teses levantadas, em sua maioria, abordam-se estudos de casos de
escolas e regioes especificas. Nenhum dos estudos desenvolveu uma analise conclusiva do
programa, voltando-se para o contexto da administracado do PDDE. Assim, esta pesquisa analisa
o programa em termos do objetivo de reducao das desigualdades socioeducacionais presentes
nas resolucdes do FNDE até o ano de 2012, em que se procurava investir um maior valor para
regides menos desenvolvidas do Pais. Mesmo assim, as desigualdades persistiram em relagao
ao modelo implementado pelo PDDE, sendo este um dos motivos que autoriza questionar de
que forma o programa tem contribuido para reduzir as desigualdades socioeducacionais, pois
observa-se que as muitas escolas ainda ndo tém acesso ao programa pela necessidade de criacdo
de UEx.

Para analisar todos os dados obtidos, partiu-se de categorias pré-estabelecidas, tais

como: historico, processo de implantagdo, consecu¢ao, contradigdes e consequéncias do PDDE.

3 Arquivos disponibilizados gentilmente por Adalberto Domingos Paz - periodo em pesquisa de levantamento de
documentos ¢ informagdes junto ao FNDE (novembro de 2016) entrevistando técnicos responsaveis pelo PDDE.
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A Constituicao Federal de 1988 determina a redugdo das desigualdades regionais como
um de seus objetivos fundamentais (Art. 3°), fato a ser considerado pelo PDDE na regido Norte
e em especial para o estado de Roraima. Nesse sentido, entre 1995 e 2012, as resolugdes do
FNDE consideravam que os repasses de recursos do PDDE tinham o “objetivo de minorar as
desigualdades socioeducacionais entre as regides pela observancia do principio redistributivo
dos recursos”.

Cabe ainda destacar que pesquisas sobre o PDDE, seus efeitos e suas influéncias na
gestdo escolar e financeira (SILVA, 2005; VALENTE, 2011; KALAM, 2011; PINHEIRO,
2012; YANAGUITA, 2013), mostram a insatisfagdo de gestores escolares com as atividades
inerentes da administragdo escolar descentralizada implantada pelo PDDE nas escolas. Apesar
disso, pesquisa de satisfacdo realizada pelo FNDE (2012) mostra que a maior parte dos
beneficiarios (88%) das escolas afirmam ndo encontrar dificuldades na gestdo do PDDE. Esta
afirmacdo se mostra contraditoria, pois identifica-se um alto indice de escolas que nao tem
acesso aos recursos, segundo dados dos relatérios de gestdo do FNDE (2016, 2017) e SAEB
(2015). Outra afirmagdo ¢ que a maioria das escolas informou que o PDDE contribui para a
melhoria da infraestrutura fisica e pedagodgica, bem como que o programa promove a
participagdo social na gestao da escola. Portanto, mostra-se a contradicao entre a satisfagdo com
o programa e os estudos e que, segundo Moreira (2012), merecem ser aprofundados e carecem
de andlises mais detalhadas com foco na implementagdo do PDDE nas escolas. Portanto, faltam
estudos empiricos € nao ha trabalhos dessa magnitude em Roraima.

Nesse sentido, se empreende o questionamento acerca da proeminéncia do PDDE no
contexto educacional brasileiro como uma proposta que parece ser mais uma perspectiva
ideologica de construgdo do consenso em torno do processo de dominagdo do que superar os
desafios da diversidade social e regional que se expressa no sistema educacional brasileiro. Essa
pesquisa constituiu-se como uma perspectiva que indica a necessidade de analise critica dessa
contradigao.

A pesquisa estd organizada da seguinte forma: na apresentagdo, desenvolve-se a
contextualizagdo da pesquisa e a metodologia do trabalho.

O segundo capitulo analisa o processo de implantagdo das politicas neoliberais no
financiamento da educagdo brasileira; bem como o contexto de criagdo, implantagdo e
consolida¢dao do PDDE.

O terceiro capitulo aborda a politica de financiamento da educagao brasileira e o PDDE,
na concepcao, estruturacdo e gestdo. Situa a historicidade do PDDE, demonstrando sua

ampliacdo ao longo de mais de duas décadas, mas preservando a concepcao de contengao de
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recursos e estimulo a parcerias privatizantes na educagdo escolar por meio da descentralizagao
administrativa.

O quarto capitulo analisa a implantacdo do PDDE na regido Norte do Brasil. Nesse
sentido, considera o processo socio-historico de ocupagdo da regido Norte, destacando suas
condi¢des educacionais, bem como as possibilidades do PDDE atender aos objetivos de
minimizar as desigualdades no sistema publico de ensino.

No quinto capitulo, ¢ analisado o PDDE em Roraima. Desenvolve-se uma analise do
processo socio-historico de ocupagdo de Roraima, as condi¢gdes de vida e o financiamento do
PDDE na regido.

Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais seguidas das referéncias utilizadas

para dar suporte ao trabalho desenvolvido.
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2 ESTADO E POLITICA DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA
BRASILEIRA A PARTIR DE 1990: O CONTEXTO DE CRIACAO, IMPLANTACAO
E CONSOLIDACAO DO PDDE

A crise da educagio no Brasil ndo é uma crise, é projeto. (RIBEIRO, 1977)*

Este capitulo tem por objetivo analisar o processo de implantacao das politicas de
cunho neoliberal no financiamento da educagao brasileira a partir dos anos de 1990.

Aborda-se o Programa Dinheiro Direto na Escola implementado sob a ldgica da
otimizagcdo dos recursos, da perspectiva da focalizacdo da demanda, da descentralizacdo
privatizante, a partir do processo de Reforma do Estado implantada pelo Ministro Bresser
Pereira, no bloco no poder do primeiro Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998),
sendo discutidas as suas perspectivas e contradigdes.

Na primeira parte, destaca-se a necessidade de compreensdo da politica de
financiamento no Brasil nos anos de 1990, considerando o processo de constituicdo da
hegemonia neoliberal, que se alicergou nas exigéncias de valorizacdo do Capital por meio da
reestruturacdo produtiva e na perspectiva de Reforma do Estado. As orienta¢des centrais da
politica de financiamento passavam pela conten¢do nos investimentos publicos por parte da
Unido em termos da garantia dos direitos sociais e, especificamente, educacionais.

Na segunda parte, considera-se que a criacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) se constituiu a partir de formulagdes politico-ideoldgicas, que apregoavam a
autonomia financeira da escola. Isso significou a transferéncia de atribui¢cdes na captacao de
recursos para a gestdo dos sistemas de ensino e para as unidades escolares publicas. As
formulagdes politico-ideologicas que caracterizavam o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) pela via da autonomia financeira da escola proporcionaram a consolidagdo da
descentralizagdo privatizante no financiamento da educagao brasileira.

Por fim, analisa-se a autonomia financeira como condi¢do verificada nas proposi¢des
do Banco Mundial para a educagao brasileira. O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
resultou na contrapartida implantada como expressao das orientacdes do Banco Mundial para

estimular a autonomia financeira, a gestdo descentralizada para as escolas.

4In: (CORTELLA, 2006, p.69)
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2.1 HEGEMONIA NEOLIBERAL E REFORMA DO ESTADO: FUNDAMENTOS DA
POLITICA DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA BRASILEIRA NOS ANOS
DE 1990

A partir dos anos de 1990, a politica educacional no Brasil se constituiu como parte de
um projeto de Reforma de Estado. A historicidade do financiamento da educagdo publica
brasileira, considerando a Reforma do Estado e a hegemonia neoliberal, indicam que a partir de
autores como Mészaros (2002), Antunes (1999), Harvey, (1989; 2008), destacam a crise do
capital como resultado da crise de acumulacio e diminui¢ao dos lucros.

De acordo com Azevedo (2004), a politica educacional ¢ definida como um programa
de ac¢des produzidas pelas relagdes de poder, pelas lutas de classes e pelos projetos antagonicos
presentes na sociedade. Na conjuntura recente do capitalismo, o alto grau de desemprego
intensificou a desigualdade social provocada, principalmente, pela reestruturacao produtiva e
pela mundializacdo do capital.

Para Peroni (2015), o contexto de reestruturagao produtiva e de mundializagao do capital
potencializou um processo de dominagao pautado na identificagdo do “culpado” pela crise. Em
outros termos, essa autora defende que o processo de dominagdo imposto na atual fase de
acumulacdo promove uma distor¢do ideologica na medida em que atribui ao Estado a
responsabilidade por uma crise que € estrutural do sistema capitalista. Conforme estudos dessa
autora, essa distor¢ao ideologica fundamenta o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado - PDRAE (1995) e propoe a transferéncia da execucao das politicas publicas para a
sociedade.

Peroni e Caetano (2015) apontam que as redefini¢gdes no papel do Estado fazem parte
de mudangas sociais € econdmicas deste periodo de crise estrutural do capital. Consideram que
a analise tedrica desta redefinicdo do papel do Estado “foi o de que a crise fiscal € parte de um
movimento maior de crise do capital, e ndo a causadora da crise” (p. 339).

Peroni ressalta que:

As estratégias de superagdo da crise, como o Neoliberalismo, a Globalizagdo, a
Reestruturagdo Produtiva ¢ a Terceira Via ¢ que redefinem o papel do Estado,
principalmente para com a execugdo de politicas sociais, entre elas, a politica
educacional. A teoria neoliberal ¢ a da Terceira Via tém em comum o diagnoéstico de
que o culpado da crise ¢ o Estado, mas propdem estratégias diferentes de superagao:
o Neoliberalismo defende a privatizacdo ¢ a Terceira Via, o Terceiro Setor. Nas duas,
o Estado ndo ¢ mais o responsavel pela execugdo das politicas sociais: uma repassa

essa responsabilidade para o mercado e a outra para a chamada sociedade civil sem
fins lucrativos (Peroni, 2011, p.2).
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Observa-se que a proposta neoliberal para a crise, ¢ transferir a responsabilidade das
politicas sociais para o terceiro setor, transferindo a responsabilidade para a sociedade civil.
No Brasil, € a partir da difusdo ideopolitica desse processo de dominagao neoliberal que
se instaurou o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), em 1995. Elaborado
no ambito do Ministério da Administragdo Federal e da Reforma do Aparelho do Estado
(MARE) sob a gestdo do ministro Bresser Pereira, o referido Plano afirma que a crise do Estado
advém do modelo de gestdo. Assim:
E importante ressaltar que a redefini¢do do papel do Estado ¢ um tema de alcance
universal nos anos 90. No Brasil, essa questdo adquiriu importancia decisiva, tendo
em vista o peso da presenga do Estado na economia nacional: tornou-se,
consequentemente, inadiavel equacionar a questdo da reforma ou da reconstrugao do
Estado, que ja ndo consegue atender com eficiéncia a sobrecarga de demandas a ele
dirigidas, sobretudo na area social. A Reforma do Estado ndo ¢é, assim, um tema

abstrato: ao contrario, ¢ algo cobrado pela cidadania, que v€ frustradas suas demandas
e expectativas (Brasil, PDRAE, 1995. p.1).

Pode-se considerar que o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado aborda o
debate em torno da Reforma do Estado como central para a revitalizacao da economia nacional.
Suas formulagdes politico-ideoldgicas indicam que o enfrentamento de sua ineficiéncia era
prioritario para as fragdes da burguesia brasileira associadas a internacionaliza¢do da economia.

No Plano de Reforma do Estado no Brasil (1995), as politicas sociais foram
consideradas servigos nao-exclusivos do Estado e, assim sendo redefinidas como de carater
publico ndo-estatal ou privado. Peroni e Caetano (2012) destacam que as politicas sociais
passavam a ser consideradas como nao exclusivas do Estado e ndo cabiam mais ao seu nucleo
estratégico. A proposta de descentraliza¢do na execucdo das politicas sociais para sociedade
civil orientou a Reforma do Estado brasileiro por meio da privatizagdo; da publicizagdo
(Publico nao estatal); e da terceirizagdo.

Conforme Bresser-Pereira (1997), a terceirizacdo € o processo de se transferirem para o
setor privado servigos auxiliares ou de apoio. A publiciza¢do consiste “na transferéncia para o
setor publico ndo-estatal dos servigos sociais e cientificos que hoje o Estado presta” (BRESSER
-PEREIRA, 1997, p. 18). Sendo que a publicizagdo significa “transformar uma organizacao
estatal em uma organizagdo de direito privado, mas publica nao-estatal” (BRESSER -
PEREIRA, 1997, p. 19)

Assim foi feito com as escolas publicas por parte da Unido.

De acordo com o documento do MARE, isso sera feito em parceria: transferir-se-a para
o setor publico ndo-estatal, por meio do programa de publicizagdo, a “produgdo de servigos

competitivos ou nao exclusivos do Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre
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Estado e Sociedade para seu financiamento e controle” (BRASIL, PDRAE, 1995, p.12). No
caso da privatizagdo, o autor destaca que “¢ um processo de transformar uma empresa estatal
em privada”, voltado a produ¢ao de bens e servigos para o mercado.
Santos destaca que:
As reformas propostas e quase todas ja implementadas até agora no Brasil,
encaminham na dire¢do do encolhimento do Estado em sua fungao social, em favor

da empresa privada, ou seja, ¢ o Estado minimo para atender os direitos de cidadania
€ maximo para apoiar e/ou beneficiar o capital (SANTOS, 2004, p. 102).

Propde-se uma ampla reformulacdo do aparelho estatal que objetiva, segundo o Plano,
“tornar a administracao publica mais eficiente e mais voltada para a cidadania” (PDRAE, 1995,
p. 12). Nesse sentido, pretende-se implantar um modelo de administracao publica “gerencial”,
no qual sdo fundamentais a descentralizacdo, a avaliagdo de resultados e a redugdo de
hierarquias em todas as esferas de atuacdo do Estado. A proposta de reformulacdo tem
influéncia da teoria neoliberal e da chamada “terceira via™.

Segundo Garcia e Adrido (2006), a proposta de reformulacdo do aparelho estatal e a
escolha pela administragdo gerencial marcaram, decisivamente, as politicas educacionais. Para
as autoras, as reformas neoliberais e gerenciais da década de 1990 delegaram as proprias
escolas, municipios e estados a solugdo dos problemas de gestao do sistema de ensino.

Nesse sentido, o Estado repassa as politicas sociais para o publico nao-estatal (entidades
sem fins lucrativos) sob o argumento da descentralizagdo, do empreendedorismo e do
voluntariado da sociedade civil na gestao publica. Com o advento da Reforma do Estado, houve
uma interferéncia direta dos organismos internacionais nas politicas educacionais brasileiras,
sobretudo com base na atuagdo da Comissdao Econdmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL) e do Banco Mundial (BM) (PERONI, 2003).

No campo educacional, as reformas nos paises latino-americanos ocorreram “sobre
forte impacto de diagnosticos, relatorios e receitudrios” (SOUZA; FARIA, 2004, p. 566) dos
organismos internacionais (BID, BIRD, UNESCO, OCDE, UNICEF, PNUD, entre outros),
servindo de referéncia para a implementac¢ao das propostas neoliberais, como no caso do Brasil,
sob o argumento do gerencialismo, da focalizacdo dos recursos e da autonomia das escolas,
com a participa¢do da sociedade civil.

Mesmo antes da elaboragao do Plano Diretor da Reforma do Estado, ja se pode constatar
a implantagdo das propostas neoliberais na educacao. Segundo Yanaguita (2011), o Governo
de Fernando Collor de Mello (1990-1992) buscou constituir uma agenda neoliberal para a

educacgdo brasileira a partir dos seguintes documentos: Programa Nacional de Alfabetizagdo e
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Cidadania — PNAC (1990), Programa Setorial de A¢do do Governo Collor na area de educacdo
(1991- 1995) e Brasil: um Projeto de Reconstru¢do Nacional (1991). Nesses documentos, as
ideias de equidade, de eficiéncia, de qualidade e de competitividade indicam as exigéncias de
adequacdo da educagdo brasileira ao contexto de reestruturagdo produtiva e mundializacio do
capital de acordo com os principios difundidos pela Teoria do Capital Humano (THC)".

Ampliacdo produtiva, capacidade de competitividade e aquisicdo de competéncias
tornavam-se os indicadores educacionais por exceléncia para o bloco no poder que se constituia
com o Governo Collor de Melo (1990-1992). Pautada nesses alicerces, a burguesia brasileira
associada de maneira dependente ao capital internacional vislumbrava o enfrentamento dos
desafios extraordinarios da educagdo, como possibilidade de preservar o crescimento
econdmico, o fortalecimento dos mercados financeiros globais e os avangos tecnoldgicos do
sistema de producdo. Emergiu novamente a preocupacdo com o desenvolvimento humano,
vinculando educagdo a teoria do capital humano (TCH) e dando énfase a melhoria da qualidade
de vida, que tem como um de seus suportes a satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem, visando: a redu¢do da pobreza; o aumento da produtividade dos trabalhadores;
areducao da fecundidade; a melhoria da saude, além de dotar as pessoas de atitudes necessarias
para participar plenamente da economia e da sociedade.

Portanto, investir na educag¢do basica contribuiria para formar trabalhadores mais
competitivos, capazes de adquirir novos conhecimentos de forma mais rapida, atendendo,
assim, a nova demanda da mundializacdo do capital. Essas proposi¢des também foram
explicitadas por John Williamson (1990) sobre o Consenso de Washington, em novembro de
1989, reunindo, nos EUA, técnicos do BM, do FMI e do BIRD, com o objetivo de discutir as
reformas econdmicas e educacionais que deveriam ser adotadas pelos paises em

desenvolvimento.

5 Segundo Lombardi, Saviani e Nascimento (2006), a TCH esta “ligada ao surgimento da teoria Economia da
Educagédo, nos Estados Unidos, em meados dos anos 1950. Theodore W. Schultz, professor do departamento de
economia da Universidade de Chicago a época, ¢ considerado o principal formulador dessa disciplina e da ideia
de capital humano. Esta disciplina especifica surgiu da preocupagdo em explicar os ganhos de produtividade
gerados pelo “fator humano” na produgdo. A conclusdo de tais esforgos redundou na concepgdo de que o trabalho
humano, quando qualificado por meio da educagdo, era um dos mais importantes meios para a ampliagdo da
produtividade econdmica, e, portanto, das taxas de lucro do capital. Aplicada ao campo educacional, a ideia de
capital humano gerou toda uma concep¢ao tecnicista sobre o ensino e sobre a organizagdo da educagdo, o que
acabou por mistificar seus reais objetivos”. Disseminou a “ideia de que a educagdo é o pressuposto do
desenvolvimento econdmico, bem como do desenvolvimento do individuo, que, ao educar-se, estaria
“valorizando” a si proprio, na mesma logica em que se valoriza o capital. O capital humano, portanto, deslocou
para o ambito individual os problemas da insercao social, do emprego e do desempenho profissional e fez da
educagdo um “valor econdmico”, numa equagao perversa que equipara capital e trabalho como se fossem ambos
igualmente meros “fatores de producdo” (das teorias econdmicas neoclassicas) ”.
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Pode-se considerar, com base em Frigotto e Ciavatta (2003, p.97) que, com o bloco no
poder instaurado com o Governo Fernando Collor de Melo inaugurou-se “um grande projeto
de educagao em nivel mundial, para a década que se iniciava, financiada pelas agéncias
UNESCO, UNICEF PNUD e Banco Mundial”. A partir do governo Collor, o foco na
aprendizagem se relaciona com a perspectiva da burguesia brasileira de empreender um
processo de educacdo escolar que estivesse condicionado as exigéncias de inser¢ao da economia
no contexto da reestruturagdo produtiva e da mundializag¢ao do capital.

A partir das anélises de Yanaguita (2011), pode-se considerar que, com o bloco no poder
instaurado com a elei¢ao de Collor de Mello (1990-1992), a perspectiva da politica educacional
brasileira orienta-se pelos parametros neoliberais de constituicdo de uma grande concentragao
nacional. Sua orientagdo consiste em envolver 6rgdos governamentais em parceria com a
sociedade civil, especialmente os grupos empresariais, em torno da necessidade de superagao
de problemas como o analfabetismo. Cabe lembrar que o Programa Nacional de Alfabetizacao
e Cidadania (PNAC) pretendia reduzir em 70% o niimero de analfabetos no pais no periodo de
5 anos, ou seja, este Programa atendia aos interesses das condigdes das agéncias multilaterais.

O ecixo publico-privado das parcerias norteou todos os programas destacados,
valorizando a atuagdo empresarial como condigdo essencial para a insercdo brasileira na
reestruturacdo produtiva, na concorréncia intercapitalista, na mundializacdo do capital. Nos
documentos “Programa Setorial de A¢ao do Governo Collor na 4rea de educagao (1991-1995)”
e “Brasil: um projeto de Reconstrugdo Nacional”, valoriza-se o compartilhamento de
responsabilidades entre governo, sociedade civil e grupos privados, “refor¢ando a ideia de que
essa articulagdo com o setor empresarial traria beneficios a nagdo brasileira, logrando,
certamente, €xito na infraestrutura econdmica tecnoldgica e educacional” (YANAGUITA,
2011, p. 4).

A valorizacdo da articulagdo com os grupos empresariais por meio de parcerias
privatizantes permitia, a0 mesmo tempo, que o Estado reduzisse, a partir desse periodo, os
investimentos na educacdo. Yanaguita (2011) destaca que, apesar da utilizagdo da imprensa
para difundir a aplica¢do de recursos na educacdo, houve redugao do or¢amento do Ministério
da Educacao (MEC) no periodo Collor de Mello.

Com a rentincia de Collor®, assume o Governo Itamar Franco (1992-1994), que passou

a priorizar a politica de estabiliza¢cdo econdmica e controle inflaciondrio, acordada com o Banco

% Em 29 de setembro de 1992, o congresso decidiu pela abertura do processo de impeachment do presidente Collor,
denunciado por corrupgdo e esquemas ilegais do governo e, para evita-lo, o presidente renunciou, em 30 de
dezembro do mesmo ano, antes de concluir o processo.
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Mundial. Nessa perspectiva, houve a criagdo do Plano Real, pelo entdo Ministro da Fazenda
Fernando Henrique Cardoso (1993-1994), cujo mote central era consolidar a politica econdmica
neoliberal por meio de ajustes que acentuavam a contengdo nos investimentos publicos.

A consolidagdo da politica econdmica neoliberal restringiu os investimentos publicos
em educagdo na medida em que deslocou as referéncias em torno da universalizacdo do direito
para o ambito do atendimento de demandas especificas, priorizadas diante das necessidades de
adequagdo aos ditames da reestruturacao produtiva e da mundializacao do capital. Adequar a
educacdo a esses ditames significava focalizar nos processos de aprendizagem que,
especialmente para determinados grupos empresariais, eram apontados como os responsaveis
por minimizar os niveis de produtividade e competitividade da economia brasileira frente a
reestruturacdo produtiva e a mundializag¢do do capital.

No Governo Itamar Franco (1992-1994), inicia-se o processo de focalizagdo das
politicas educacionais no ambito do ensino fundamental. Pretendia-se combater os altos indices
de analfabetismo e as dificuldades de escolarizagdo, identificados pelos idedlogos do
neoliberalismo como problemas que impediam a progressiva adequacao da economia brasileira
ao contexto internacional.

Em 1993, foi langado o Plano Decenal de Educagao para Todos- PDET. Esse plano
priorizava as politicas educacionais voltadas para a Educagdo Bésica, com énfase no Ensino
Fundamental. Atuava em consonancia com os principios e estratégias da Conferéncia Mundial
de Educacao Para Todos, realizada em 1990, em Jomtien, na Tailandia, que foi promovida pela
UNESCO, pelo UNICEF, PNUD, e pelo BIRD. Também em 1993, o Ministério da Educacao
(MEC) participou da conferéncia de Nova Délhi, sendo retomado o debate sobre Educacao para
Todos, na qual foi langada a “Declaracdo de Nova D¢lhi sobre Educacdo para Todos”, pelos
paises Indonésia, China, Bangladesh, Brasil, Egito, México, Nigéria, Paquistdo e India, em 16
de dezembro de 1993.

A proposta do Plano Decenal de Educacao para Todos - PDET (1993) foi apresentada
como um “Acordo Nacional”, assinado por inimeras entidades do poder publico, bem como da
sociedade civil. Nesse sentido, pode-se observar a proposta do governo em dialogar com a
sociedade civil, com o entdo projeto de reforma pactuada com os organismos internacionais em
Nova Delhi.

A dualidade de agoes caracterizava o Governo do presidente Itamar Franco, pois:

Oriundo de uma escola politica com um passado pontilhado por tragos reformistas e

nacionalistas” viu-se em choque com a ideia de que a “sua aceitacdo e assimilagdo

pelos interesses da ordem sé seria possivel se abragasse o ‘projeto de modernizagdo’
da fase Collor (ANTUNES, 2004, p.21).
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De acordo com Saviani, o “mencionado plano foi formulado mais em conformidade
com o objetivo pragmatico de atender a condi¢des internacionais de obtengdo de financiamento
para a educacdo, em especial aquele de algum modo ligado ao Banco Mundial” (SAVIANI,
1999, p. 129). Assim, a estratégia adotada era focalizagdo das politicas educacionais, passando
a escola a ser foco da melhoria da aprendizagem.

A estratégia da focalizagdo das politicas educacionais promovidas pelos ajustes
neoliberais se consolidou com a ascensdao do Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
principalmente no seu primeiro mandato (1995-1998). Como ja mencionado, o Plano Diretor
da Reforma do Estado, instituido pelo Ministério da Administragdo Federal e da Reforma do
Estado (MARE), estabeleceu o gerencialismo na Administragdo Publica brasileira, objetivando
uma gestao por resultados, flexibilizacdo da burocracia, utilizagdo de novas alternativas para
prestacdo de servigos publicos, como a terceirizagdo, a concessdo, a privatizagdo € a maior
participagdo da sociedade civil, destacado por Bresser-Pereira (1996). Segundo Couto e
Abrucio (2003), o primeiro governo Fernando Henrique Cardoso foi marcado por duas agendas
principais: a estabilizagdo monetaria e as reformas constitucionais.

O estabelecimento do gerencialismo potencializou as diretrizes que passavam a orientar
as politicas educacionais, considerando a focalizacdo dos recursos financeiros como
imprescindivel, na gestdo dos sistemas de ensino e das unidades escolares. Corroborando com
a perspectiva neoliberal de que as solugdes educacionais giram em torno de uma distribuicao
mais transparente, eficiente e prioritaria do financiamento, o bloco no poder constituido no
Governo Fernando Henrique Cardoso adotou “como pressuposto basico o postulado de que os
recursos existentes para a educagdo no Brasil sdo suficientes, cabendo apenas otimizar a sua
utilizagdo, por meio de uma maior focagem nos investimentos € uma maior ‘participagdo’ da
sociedade ” (PINTO, 2002, p. 125).

A caracteristica focalizada do financiamento da educacdao brasileira reforcou a
perspectiva de otimizacgao de recursos, de promover mais atividades com menos dispéndios, de
solucionar um problema pontual em detrimento de garantir o direito de todos ao saber, a cultura
e a ciéncia. Nesse sentido, tende a atribuir recursos junto ao sistema e, especificamente as
escolas, de acordo com padrdes, critérios e a logica empresarial da produtividade, da eficiéncia
e da eficécia.

Segundo a proposta neoliberal implantada pelo Estado brasileiro, a focalizagdo do
financiamento da educagdo pressionava o Sistema Educacional e as unidades escolares a
cumprir os seguintes requisitos: adequagdo aos novos tempos, introdu¢do de novos métodos

oriundos da empresa privada, renovacao e inovacao do trabalho docente, critica as organizagdes
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de classe (sindicatos e associa¢des). Nesse contexto, o PDDE passou a ser uma politica de
financiamento da administra¢do escolar focalizada, numa proposta de Estado gerencialista,

como sera abordado a seguir sobre as caracteristicas do Programa.

22 A CRIACAO DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NAS ESCOLAS:
DESCENTRALIZACAO PRIVATIZANTE E FOCALIZACAO DE RECURSOS

Em 1995, a criagdo do Programa de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (PMDE), depois chamado de PDDE, atendeu efetivamente ao propoésito da
descentralizagdo privatizante e da focalizacdo de recursos em sua fundamentacdo politico-
ideologica. A Resolugdo FNDE/CD n°12, de 10 de maio de 1995 do Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) (1995), que deu origem ao PMDE,
propds melhorar a aprendizagem, diminuir a repeténcia, levar a efeito a universalizagdao do
ensino fundamental e todas as acdes orientadas a descentralizacdo crescente, com o objetivo de
contribuir para o fortalecimento da gestdo, alicercada no principio pedagdgico da maior
autonomia administrativa da escola. Esta Resolugdo afirma que:

Considera-se que a melhor politica para o uso eficiente dos recursos em beneficio dos
alunos consiste em repassa-los diretamente as escolas, uma vez que os diretores,
professores ¢ a comunidade escolar em geral, por se acharem mais proéximos da
realidade local, reinem melhores condi¢des para definir as necessidades das unidades

escolares a que estejam vinculados e, por conseguinte, a racional utilizagdo dos
recursos (FNDE, Resolugao n°12/95, p. 1).

O PDDE cumpre uma parte do financiamento da Unido de prestar assisténcia financeira
supletiva aos sistemas estaduais € municipais de ensino, conforme preceitua o § 1° do art. 211
da Constituicdo de 1988, para que os referidos objetivos sejam atingidos com a melhoria da
qualidade da aprendizagem no ensino fundamental. Destaca, ainda, a orientagdo ao MEC, no
sentido de diminuir as desigualdades regionais e locais, priorizando o atendimento da populagdo
mais pobre. Posteriormente, o Programa de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (PMDE) teve sua denominagdo alterada para: Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), sendo institucionalizado como Medida Provisoria n® 1.784, de 14 de dezembro
de 1998.

O PDDE integra o conjunto de medidas que caracterizaram os esforg¢os direcionados a
Reforma do Estado brasileiro. Neste sentido, Adrido e Peroni (2007) explicitam sua

caracterizacdo como proposta de politica de redimensionamento do papel do Estado como
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alternativa a uma crise, atribuida pelos reformadores a um modelo de administra¢do pautado na
forte intervengao estatal, sobretudo no campo das politicas sociais.

Para Adriao e Peroni (2007), a analise do PDDE evidencia que sua implementacao tem
resultado no desrespeito ao pacto federativo, na medida em que o Programa atropela os sistemas
de ensino ao redefinir novos formatos de gestdo para as escolas publicas por meio do
“estabelecimento de relacdes diretas entre as escolas beneficiadas e o FNDE, sem a intervenc¢ao
de instancias governamentais locais na definigdo e execugdo dos gastos” (ADRIAQO; PERONI,
2007, p. 264). Na analise do estudo destas autoras, evidencia-se que o PDDE incentiva e
legitima a pratica do financiamento privado na escola publica, pois os recursos ficam sob a
responsabilidade de uma organizagdo de natureza privada, pois é necessario criar uma ONG’
para gerir os recursos na escola. Este ¢ um dos fatores que contribui para implementar a logica
da privatiza¢io da gestdo de recursos nas escolas a partir de um processo de publicizagio®.

As autoras relatam que o Programa tem induzido os sistemas de ensino publicos a
atuarem na mesma dire¢do do setor privado, privilegiando a dimensdo técnico-operacional e,
em segundo plano, a dimensao politica dos processos de gestao participativa com a comunidade
escolar. Assim sendo, “declaradamente, o Programa opta pela criagio de UEx de natureza
privada como mecanismo para assegurar maior flexibilidade na gestao dos recursos repassados
e ampliar a participagio da comunidade escolar nessa mesma gestdo” (ADRIAO; PERONI,
2007, p. 258). O enfoque nos aspectos procedimentais ¢ reforcado pela preocupagdo das UEx s
com a correta prestacdo de contas junto ao Tribunal de Contas da Unido — TCU (TCU, 1997).
Peroni afirma que este modelo € “[...] o embrido de formacao de Organizagdes Sociais na escola
[...]” (PERONI, 2006, p. 289].

No entanto, a agenda neoliberal implementada ndo trouxe a eficiéncia e a eficacia
propostas. Em relacao a ampliacdo de matriculas, Preti (2006, p.35) destaca que:

O aumento do nimero de vagas na oferta da educagdo basica ndo acompanhou a
qualidade nos servigos da educagdo. O Saeb apontou, entre 1995 ¢ 2001, queda nos
niveis de aprendizado, no desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa e
Matematica, com disparidades entre regides e estados e também entre alunos de
origens sociais diferentes. Houve ligeira melhoria em 2003. O Indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb), calculado com base nos resultados do
Censo Escolar, do Saeb e da Prova Brasil (2005) ¢ divulgado em 2007, também néao

aponta melhoria na qualidade da educacao oferecida as camadas populares, sobretudo
nas regides mais pobres do pais.

7 Denominada pelo FNDE de UEx, ou também de caixa escolar nas escolas, entidade nio-estatal, mas sua
denominacao juridica ¢ de direito privado, caracterizada por ser organizagdo ndo governamental.

8 “Transformar uma organizacgo estatal em uma organizacio de direito privado, publica, ndo-estatal” (BRESSER
PEREIRA, 1997, p.8)
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Embora houvesse um aumento das matriculas com a descentralizacdo implementada,
estes dados demonstram uma contradig@o, pois pouco se alterou o problema da aprendizagem
ap6s a implantacao do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Segundo os estudos de
Adrido e Peroni (2007), a escola se viu abandonada, tendo que fazer mais atribui¢des, com o
aumento das matriculas, e o Estado se eximiu da garantia do direito a educagdo, a0 mesmo
tempo em que responsabilizou a sociedade civil pela melhoria do processo de gestao.

Montafio (2002) observa que a execugdo de politicas sociais, em parceria com as
organizacdes ndo governamentais, acontece com trés movimentos: primeiro, ocorre a
transferéncia da responsabilidade da questio social do Estado para o individuo, que a resolvera
através da autoajuda, ajuda mutua ou, ainda, adquirindo servigos como mercadorias; segundo,
as politicas sociais passam a ser focalizadas, perdendo, assim, seu principio universalista;
terceiro, com a descentralizagao administrativa, as politicas tornam-se ainda mais precarizadas,
entre outros problemas, porque sdao transferidas as competéncias sem o0s recursos
correspondentes e necessarios para executa-las.

Em sua pesquisa, Pimenta (2015) afirma que ndo h4 uma relacdo direta dos recursos do
PDDE, e nem de sua parcela adicional ao éxito do desempenho superior dos alunos das escolas
pesquisadas, em relacao as metas do IDEB. Em muitos estados, ocorre uma elevada taxa de
inadimpléncia com o PDDE, como no caso do Estado do Maranhao (2017), onde 75,76% das
UExs da rede estadual estdo inadimplentes com o programa, conforme destacado pela secretaria
de Estado de Educacgdo do Maranhdo’. Ramos (2014) observa que, apds a descentralizacdo das
escolas, os gestores escolares receberam mais responsabilidades e tarefas, dentre as mais
dificeis, a gestdo financeira, ainda mais que esta também ficou sob a atribuicao das organizagdes
ndo governamentais, nas quais tem de lidar com um enorme ambiente institucional, levando a
inadimpléncia e ao fato de ndo poder receber o apoio necessario para melhoria do ensino.

Segundo Dourado (2007), os programas federais de educagao basica, atravessados por
concepcdes distintas e até antagOnicas, realcam o cendrio contraditorio das acdes
governamentais. O autor destaca que hé necessidade de maior organicidade entre as politicas,
acdes e programas, como no caso do PDDE, em que as escolas acabam por ndo ter acesso ao

financiamento.

 Maranhdo (2017). Disponivel em: <http://www.educacao.ma.gov.br/com-capacitacao-de-gestores-escolares-
governo-esta-reduzindo-a-inadimplencia-com-o-caixa-escolar/>. Acesso em: 14/09/2020.


http://www.educacao.ma.gov.br/com-capacitacao-de-gestores-escolares-governo-esta-reduzindo-a-inadimplencia-com-o-caixa-escolar/
http://www.educacao.ma.gov.br/com-capacitacao-de-gestores-escolares-governo-esta-reduzindo-a-inadimplencia-com-o-caixa-escolar/
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Neste sentido, as contradigdes presentes na educagio publica brasileira, a partir dos anos

1990, se pautaram em politicas neoliberais que norteiam a agenda para a privatizagdo da
educacao. Como expressa Peroni:

Vivemos a contradi¢cdo de que, ao mesmo tempo em que a privatiza¢do do publico ¢é

cada vez maior, também, em um processo de correlagdo de forgas, estamos avangando

lentamente em alguns direitos materializados em politicas educacionais. Trata-se de

direitos que foram reivindicados no processo de democratizacdo, nos anos 1980, e

materializados em parte na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases

(LDB) de 1996, como a gestao democratica da educacao, a educagdo basica entendida

como educagdo infantil, fundamental e média, a gratuidade da educag@o publica, entre

outros. Assim, a0 mesmo tempo em que ocorrem algumas conquistas sociais para a

democratizagdo da educacdo, em um processo de correlagdo de forgas, verifica-se a

organizagdo de setores vinculados ao mercado, influenciando as politicas educativas

das mais diversas formas. Nossas pesquisas demonstram que, no Brasil, o processo de

privatizagdo do publico ocorre tanto através da dire¢do como da execugdo, ou de
ambas (PERONI, 2016, p. 12).

O bloco no poder do governo Fernando Henrique Cardoso propde a municipaliza¢ao
das politicas sociais no exato momento em que os municipios t€ém, como principal problema,
que saldar as dividas para com a Unido e, assim, ndo t€ém como investirem em politicas sociais.
Isso nos leva a crer que a proposta de descentralizagdo, apresentada pela Unido, consiste, em
todos os sentidos, em um repasse, para a sociedade, das politicas sociais.

Desse modo, observa-se que as propostas de descentralizagdo da educagdo basica para
a escola junto aos municipios e estados apresenta-se incompleta e necessita ser estudada quanto
as especificidades regionais. Nesse sentido, as reformas educacionais do governo FHC sdo
descentralizadoras, controladoras, privatizantes e gerencialistas, mediante a transferéncia a
outros setores/instituicoes/sociedade civil da responsabilidade da prestacdo dos servigos
sociais. A escola passou a ser o nucleo da gestdo, mediante o financiamento suplementar da
Unido pelo PDDE, através do FNDE. O PDDE integra o conjunto de medidas que
caracterizaram os esforcos direcionados a Reforma do Estado brasileiro iniciada em 1995, com
o presidente Fernando Henrique Cardoso.

Segundo Peroni (2007), a estratégia de racionaliza¢do imposta pela Reforma do Estado
proposta por FHC nas politicas sociais para fazer frente a crise do capital teve impacto para o
crescimento de uma crise fiscal sem medidas, entre os estados € municipios. Ao contrario da
apregoada descentralizacdo das politicas sociais, a Unido contribuiu para centralizar os
recursos, editou uma série de medidas que prejudicou a arrecadagdo de estados e municipios,

como a Lei Kandir'’; que serviria de “oxigenagdo” do Plano Real, na época.

19 Esta lei isentou o pagamento de ICMS sobre as exportagdes de produtos primarios e semielaborados ou servigos.



37

A diminui¢do dos recursos e o aumento de responsabilidades, via descentralizagao,
distanciaram-se do objetivo de superagao das desigualdades regionais. Pode-se considerar que
aprofundaram as desigualdades, haja vista que a municipalizacdo do ensino fundamental
repassou para a sociedade as responsabilidades educacionais na escola, como ocorre com a
criagdo do PDDE.

O Governo FHC consolida os preceitos da agenda neoliberal no que se refere ao
financiamento da educacao publica brasileira. Quando o Plano Nacional de Educagdo (PNE) ¢
aprovado pela Lei n° 10.172/2001, a perspectiva do bloco no poder de reforco a dita
desburocratizacdo e descentralizagdo da gestdo estavam em pleno curso politico,
potencializadas por agdes como o PDDE. A logica do repasse direto de recursos para as
unidades desenvolverem o essencial de sua proposta pedagdgica e suprir os seus desafios do
cotidiano permitiu a formulagdo de um consenso de que a alternativa para a isencdo do
compromisso estatal com a educagdo se constituia na captacdo de recursos por meio de
mecanismos privatizantes.

O veto do Governo FHC aos dispositivos que previam a ampliacao de recursos no Plano
Nacional de Educagdo (PNE) expressa a posi¢do de negagdo as reivindicagoes populares de
universalizagcdo do direito a educacao publica, pois o desenho da politica de financiamento ja
estava posto pelo PDDE e pelo FUNDEF. Nesse sentido, confrontava-se a forte mobilizagao
social, sindical e académica, que construiu uma proposta na dire¢do de um projeto democratico-
popular denominado Plano Nacional de Educacgao da sociedade brasileira. Ao mesmo tempo
em que rejeitava os movimentos e reivindicagdes em favor da ampliagao do financiamento da
educagdo publica, o bloco no poder do Governo FHC atuava capilarmente no ambito da gestao
dos sistemas de ensino e unidades escolares, de modo a estabelecer a concentragao de poder na
distribuicdo de recursos com a descentralizacdo que impingia a privatiza¢do do ensino.

A caracteristica focalizada do financiamento da educacao brasileira reforga a
perspectiva de otimizacgao de recursos, de promover mais atividades com menos dispéndios, de
solucionar um problema pontual em detrimento de garantir o direito de todas e todos ao saber,
a cultura e a ciéncia. Nessa perspectiva, tende a atribuir recursos junto ao sistema e,
especificamente as escolas, de acordo com padrodes, critérios e a logica empresarial da
produtividade, da eficiéncia e da eficacia.

Em analise do periodo de 1988-2006, sobre o modelo de politica de financiamento no
Brasil, Cruz (2009, p.12) destaca os motivos que dificultam a realizacdo plena do direito a

educacao:
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1) os recursos sdo insuficientes; 2) a politica macroecondmica tem influenciado
diretamente a politica educacional, de forma a minimizar os recursos destinados a
educacdo; 3) persistem praticas como desvios de finalidades, sonegacdes e isengoes,
que fragilizam a oferta educacional publica; 4) a ma administragdo dos parcos
montantes destinados a educacdo ainda é uma realidade, problema acentuado pelo
fragil controle social existente; 5) as politicas implementadas resultam em conflitos
de responsabilidades, que favorecem a desresponsabilizagdo por parte dos entes
federados, especialmente da Unido, que ndo cumpre sua funcdo supletiva e
redistributiva em relagdo aos estados e municipios, como previsto
constitucionalmente (CRUZ, 2009, p.12).

O bloco no poder do governo Lula (2003-2010) manteve os compromissos da politica
econdmica pautada no controle cambial, inflacionario e da divida publica. Em outros termos,
preservou as orientagdes econdmicas neoliberais, que tinham como consequéncia perpetuar as
politicas de ajuste estrutural referenciadas na focalizagdo dos investimentos, no reforgo as
parcerias privatizantes e no controle de resultados. Isto pode ser confirmado pelas analises de
Teixeira e Pinto (2012, p.921-922), considerando que “as linhas mestras do regime de politica
macroecondmica do governo FHC (sistemas de metas de inflagdo, superavits primarios e
cambio flutuante) foram mantidas pelo governo Lula”.

Como salientam os autores assinalados, sua perspectiva ideopolitica de articulagdo do
crescimento econdmico com desenvolvimento social possibilitou uma priorizagdo de recursos
na area social, um estimulo as politicas compensatorias € um incremento da assisténcia no
sentido do alivio a pobreza. Pode-se destacar que essa priorizacdo, esse estimulo e esse
crescimento delinearam politicas orientadas para atender a todos os niveis da educagdo, com
programas criados, reformulados e ampliados, implantando-se o Prova Brasil, o IDEB e o
Fundeb. Em que pesem as mudangas na conducao politica, cabe ressaltar que as perspectivas
para o financiamento da educagdo mantiveram-se alinhadas a configuragao constituida durante
o Governo FHC.

Frigotto (2005) analisou os vinte primeiros meses do governo Lula da Silva, observando
que este ndo propunha o “desenvolvimento econdmico nacional e popular”’. Segundo o autor,
esse periodo serviu somente para perfazer “desapontamento e perplexidade”. Nesse periodo do
governo Lula, Frigotto percebeu que a dire¢ao era outra. Via-se claramente a forma com que os
projetos liberais conservadores e do “nacionalismo conservador” estavam “impregnados no
aparelho do Estado e na sociedade civil (...)” (FRIGOTTO, 2005, p. 4).

Nesse sentido, Davies (2004) critica acdes realizadas pelo governo do PT, dentre as
quais: continuagao da redugdo dos recursos vinculados a educagdo através da prorrogacao da
Desvinculagdo da Receita da Unido (DRU), a proposta de emenda constitucional de fim da

gratuidade do ensino superior publico e proposta do ex-ministro da Educagdo Tarso Genro, de



39

oferecer rentincia fiscal a faculdades privadas em troca de concessao de até 25% das vagas, que
o Governo Federal destinaria a estudantes carentes.

Davies (2004) ainda destaca que o FUNDEF nos governos FHC e Lula se assemelharam
ao fazerem uma complementagao federal irrisdria. Ampliam-se as politicas de descentralizagao
para a escola, que também agora atendem ao ensino médio com o PDDE. Segundo Peroni
(2006), o Governo Lula ndo revogou o Plano Diretor da Reforma do Estado e manteve as
estratégias de publico ndo estatal, quanto do “quase mercado”.

Em termos de financiamento da educacao publica, o Governo Lula redefiniu a politica
do FUNDEF. Em 2007, passou a vigorar o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), que substituiu
ao FUNDEF. Sua principal caracteristica era de deslocar o foco exclusivo no ensino
fundamental.

Segundo Davies (2016, p 44),

O Fundo de Manuteng¢do ¢ Desenvolvimento da Escola Basica e Valorizagdo dos
Profissionais de Educa¢do — FUNDEB — foi aprovado em dezembro de 2006, antes
mesmo do langamento oficial do PDE. O Fundo amplia a sua abrangéncia para toda a
educagdo basica, aumentando a participagdo de estados ¢ municipios de 15 para 20%

do montante de 25% da arrecadacdo, que segundo a constituicdo devem ser destinados
a educagdo. O restante ¢ complementando pelo Governo Federal.

Ressalta-se que estas mudangas atenderam de forma parcial, respectivamente, ao
movimento em prol de creches e pré-escolas, ao movimento sindical docente e aos setores
(oposicao) que temiam que o FUNDEB pudesse redundar em retrocesso no financiamento do
ensino fundamental. O FUNDEB manteve o arranjo inicial do FUNDEEF, prevendo ainda niveis
crescentes de transferéncias da Unido para os fundos estaduais ao longo dos anos, sem alteragao
dos niveis gerais de recursos para a educacao.

Assim, explica Davies (2016, p. 43):

FUNDESB, por sua vez, iniciativa do PT e implantado em 2007 para vigorar até o final
de 2020, ¢é semelhante ao FUNDEF, pois consiste apenas numa redistribuicdo de 20%
de alguns impostos entre o governo estadual e as prefeituras de acordo com o niimero
¢ o valor atribuido as matriculas municipais na educacdo infantil ¢ no ensino
fundamental e estaduais no ensino fundamental e no ensino médio. Outra semelhanca
¢ os dois governos priorizarem fundos para o financiamento da educacdo basica, com
poucos recursos novos (a complementagdo federal) para o sistema educacional como
um todo, se bem que no FUNDEB a complementagdo seja bem maior do que no
FUNDEF.

Por fim, Davies (2016, p 44) complementa:

Os dois fundos sdo mais uma comprovagao da fragilidade do suposto pacto federativo
(que ¢ apenas formal), pois a sua logica de repartigdo entre o governo estadual e as
prefeituras de uma parte dos impostos vinculados a educa¢do provocou/provoca
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diminuicdo da receita de governos estaduais e de milhares de prefeituras, embora seja
verdade que milhares de prefeituras tenham ganho com o FUNDEF e ganhem com o
FUNDEB. Apesar desta semelhanga entre os dois fundos, o FUNDEB apresenta uma
diferenga significativa porque a EC N° 53 (BRASIL, 2006), que o criou, prevé um
piso salarial profissional nacional para o magistério da educagao basica publica (ndo
incluiu a privada), regulamentado pela Lei N° 11.738 (BRASIL, 2008), um avango
relativo, pois a Constituigdo Federal (CF) de 1988 ja contemplava tal piso, s6 que ndo
dizia que seria nacional e nunca havia sido regulamentado. Um aspecto interessante
desta lei € estipular complementacdo da Unido se Estados, DF e municipios
demonstrarem ndo ter condicdes de pagar o piso com base nos recursos
constitucionalmente vinculados a educagéo.

Saviani (2009) aponta que o FUNDEB ndo representou aumento nos recursos
financeiros:

[...] o nimero de estudantes passou de 30 milhdes para 47 milhdes, portanto um

aumento de 56,6 %. Em contrapartida, o montante de Fundo passou de 35,2 bilhdes

para 48 bilhdes, o que significa um acréscimo de apenas 36,3% (SAVIANI, 2009. p.
38).

Frente as abordagens de Davies (2016) e Saviani (2009), pode-se considerar que as
proposi¢des dos Fundos ficam aquém das reais necessidades de universaliza¢ao da educacao
publica brasileira. Apesar da ampliagdo de recursos com a implantagdo do FUNDEB, ¢ preciso
discutir o financiamento educacional brasileiro em relacao a necessaria elevagao da qualidade
de ensino. Nesse sentido, cabe considerar os desafios da diversidade sociocultural e educacional
entre as distintas regides brasileiras, para se potencializar a perspectiva da ampliacdo da
qualidade de ensino.

Para Saviani (2009), o FUNDEB nao resolve o problema do financiamento educacional
brasileiro. Ainda que tivesse ocorrido uma ampliacao do nimero de alunos atingidos, € preciso
articular a expansao da escola na direcdo da universaliza¢do da educagdo publica.

No contexto do bloco no poder do Governo Lula, surgiu o organismo Todos pela
Educacao (TPE), com propostas e enunciados para reorientar a Educagao Basica do Pais. Este
organismo, criado em setembro de 2006, congrega a sociedade civil organizada por diferentes
setores da sociedade, como gestores publicos, educadores, pais, alunos, pesquisadores,
profissionais de imprensa, empresarios, institui¢des ndo governamentais. Tem como objetivo
contribuir para que o Brasil garanta a todas as criangas e jovens o direito a Educagao Basica de
qualidade até 2022.

De acordo com Peroni e Caetano (2015, p.339), este movimento de crise do capital
influencia o Governo Federal, tanto na agenda educacional quanto na venda de produtos
educativos. Esta entidade promoveu debates em torno da Emenda Constitucional n° 59, de
dezembro de 2009, tornando a educagdo basica obrigatdria, da educagdo infantil ao ensino

médio. Assim sendo, o PDDE passa a atender, além das escolas de ensino fundamental e
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educacdo, educagdo especial, financia também as escolas de educacao infantil e ensino médio
no contexto de expansao do atendimento do programa.

Desde o inicio dos anos de 1990, os empresarios brasileiros organizaram féruns e
documentos onde assinalam interesse na constitui¢do de uma agenda educacional voltada a
“producao de uma nova sociabilidade mais adequada aos interesses privados do grande capital
nacional e internacional” (SHIROMA; GARCIA; CAMPOS, 2011, p. 227).

Em 2011, Dilma Roussef, primeira mulher a assumir a presidéncia do Brasil, deu inicio
ao seu governo. Segundo Singer (2011), o Governo Dilma Rousseff manteve uma tendéncia de
equilibrio e de continuidade ao governo anterior, sem rupturas, com mudancas dentro da ordem.
Prosseguiu com a forma de governo de Lula, investindo em politicas assistencialistas e em
programas que visam a manuten¢ao dos resultados obtidos desde 2003. Mas segundo Teixeira

e Pinto (2012, p. 935)

As mudangas nas relagdes entre o sistema financeiro e o Estado brasileiro (politica
monetaria menos ortodoxa com reducdo mais rapida da Selic, redugdo dos juros dos
bancos publicos etc.) ficaram mais claras no governo Dilma e expressam a ruptura da
hegemonia do segmento bancario-financeiro no bloco no poder. Isso ndo significa
dizer que o segmento ira deixar de obter elevadas taxas de lucro, mas que (i) ele ja
ndo tem a capacidade alcancar seus objetivos por cima dos outros interesses dos
demais segmentos do bloco no poder e fora dele e que (ii) tem menor influéncia na
conduc¢do do padrdo de acumulagdo brasileiro.

Para Gentil e Hermann (2017, p. 18):

A politica fiscal do 1° Governo Dilma Rousseff foi apenas aparentemente
expansionista, colaborando para a geragdo de taxas de crescimento do PIB muito
menores que as do periodo 2004-2010. Nao se trata, assim, de baixa eficacia da
politica anticiclica, mas sim de inadequacdo da politica fiscal, frente ao cenario de
incerteza do periodo 2011-14, que exigia uma postura menos conservadora do
governo, nio apenas na area fiscal, mas na politica macroecondmica em geral.

Observou-se que o primeiro governo Dilma ja estava marcado por incertezas, desde a
ruptura com o bloco hegemonico do segmento bancario-financeiro tendo que adotar uma
postura de cortes, seja na area fiscal, quanto macroecondmica, e que afetaram diretamente a
educacao publica.

No governo de Dilma Rousseff, foi aprovada a Lei n° 12.858/13, que destinou 75% dos
royalties do petroleo para a educacdo e 25% para a saude. Além disso, a referida lei vincula a
aplicacdo de 50% dos recursos do Fundo Social (criado com as novas regras de explora¢ao do
pré-sal) até que sejam cumpridas as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacao,
aprovado pela Lei n° 13.005, de 2014, na qual se estabeleceu chegar a 10% do PIB em

investimentos em educacao, prevista no Plano Nacional de Educagdo (PNE).
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No governo da Dilma, pode-se destacar a aprovacdo do segundo Plano Nacional de
Educacdo, a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que especifica que, até 2024, os recursos
financeiros aplicados em educag@o devem atingir o patamar equivalente a 10% do PIB. Amaral
(2014) ressalta a necessidade de se definir fontes de financiamento para atingir metas previstas
para ampliar o acesso e qualidade na educacao.

Com relacdo ao desenho da politica de financiamento da educacdo basica, observa-se
que esta persiste na descentralizagdo, e sendo ampliada com diversas a¢des agregadas, sendo
este periodo em que o PDDE teve mais recursos. Entre 2010 a 2013, o PDDE se destaca como
0 quarto maior programa voltado a educagdo basica. No ultimo ano do periodo assinalado, o
PDDE atingiu o maior volume de recursos.

J& no segundo mandato, o governo Dilma Rousseff langou o “Patria Educadora”, que se
tornaria sua principal referéncia de condugao da politica educacional. Para Gadotti (2015), o
projeto “Brasil, Patria Educadora” mantinha a perspectiva de melhoria da qualidade de ensino,
com énfase numa educag@o cidadd como base da nacionalidade. Segundo o autor, o problema
central desta proposta de “Patria Educadora” ¢ a sua concepgdo, o seu “ponto de partida™: a
“logica da eficiéncia empresarial” (preocupacdo com a “baixa produtividade do trabalho”), a
meritocracia empresarial e ndo cidadania ativa. No entanto, este mandado foi interrompido pelo
impeachment, em 31 de agosto de 2016, pelo Congresso Nacional.

Para Davies (2013), a descoberta do pré-sal permitiu que se reforgasse o discurso
salvacionista da educagdo. Ao mesmo tempo, ndo se precisava “saber o que tal lei traria de
recursos novos para a educagdo a curto, médio e longo prazo, pois isso dependeria de fatores
como o preco e volume do petroleo extraido de areas declaradas comerciais depois de
3/12/2012” (DAVIES, 2013, p.3).

No entanto, a meta do PNE de investir em uma educagdo publica, gratuita e de
qualidade ainda nao aconteceu, segundo os dados do relatério de gestdo do FNDE de 2015.
Neste ano, os cortes no Ministério da Educacgao evidenciavam as iniciativas governamentais em
torno da agenda neoliberal do ajuste fiscal, representando 31% do valor total do orgamento,
equivalente a perda de cerca de R$10,5 bilhdes anuais, em comparacdo ao orcamento de 2014.

Foram feitos cortes em programas, pagamentos atrasados e trocas de ministros que
marcaram o primeiro ano do governo Dilma Rousseff. Programas educacionais sofreram com
a escassez de recursos, como o “Mais Educacdo”, voltado a escolas de tempo integral. O
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) teve atrasos na liberacao de recursos, assim como
bolsas de programas de iniciagdo a docéncia e de alfabetizacdo. O corte na verba de custeio

provocou reflexos nas universidades federais, que passaram por dificuldades, adiamentos de
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turmas do Pronatec e reducdo, em 57%, dos contratos do FIES de 2015. Desde entdao, o PDDE

vem sofrendo cortes e atrasos, resultado da crise politica e financeira em que passa o Pais.

2.2.1 Historico da proposta do PDDE

Uma andlise ¢ feita, a partir desta se¢cdo, da concepg¢ao educacional vigente no PDDE
ao longo de mais de duas décadas de existéncia, sendo o primeiro programa federal de
financiamento direto da escola, voltado a descentralizagdo de recursos, com a responsabilizacao
dos pais e professores pela administragao escolar descentralizada.

A hegemonia neoliberal marcou a concepgao de financiamento presente no Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Como primeiro programa de transferéncia de recursos
financeiros da Unido para escolas publicas, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
consolidou-se como mecanismo de promocao do financiamento descentralizado do sistema de
ensino brasileiro, sob discurso de que proporcionaria melhores condigdes de investimento na
qualidade educacional preconizada pela Constituicdo de 1988.

Em duas décadas de existéncia, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
contribuiu para que a Reforma do Estado, de carater neoliberal e gerencialista, definisse a
autonomia da escola pela perspectiva da flexibilizagdo da gestdo e do controle dos resultados
da escola com fins privatizantes como analisado nos estudos de Gongalves, Luz e Cruz (2004),
Adridao (2014), Peroni (2013) e Garcia e Adrido (2006). No entanto, a educacdo sendo um
direito fundamental a cidadania nao pode ser tratada pelos reformadores como uma mercadoria,
mas foi isto que ocorreu.

A politica de financiamento educacional direto das escolas, na visdo do Ministério da
Educacdo (MEC, 2002, p. 23), ¢ denominada como uma “modalidade radical de
descentralizacdo em programas educacionais como ocorre com o Programa Dinheiro Direto na
Escola, implantado em 1995”. Este destaca que:

O dinheiro é enviado diretamente a conta bancaria da Associagdo de Pais e Mestres
(APM) de cada escola, sem burocracia e sem desvio de dinheiro. Acabou assim a
historia que o dinheiro da educagdo nao chega na escola e com o clientelismo na
distribuigdo das verbas do Ministério da Educagdo. O valor dos repasses varia de

acordo com o numero de alunos matriculados, elevando-se conforme o porte das
escolas e o quadro socioeducacional de cada regido (MEC, 2002, p. 23).

Os argumentos ideoldgicos, que se pautam na critica a burocratizagdo, também estao
presentes no discurso do presidente FHC a seguir, destacando, inclusive, a necessidade de

responsabilizacdo da escola diante das propostas educacionais de seu governo:
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[...] A politica do Ministério em todos os niveis de ensino devera primar pelo objetivo
de valorizar a escola como unidade de decisdo e de utilizagdo de recursos, para que o
controle exercido pelo Poder Publico sobre a educacdo dependa cada vez menos da
multiplicagdo de exigéncias burocraticas e, cada vez mais, da avaliagdo objetiva do
desempenho das diferentes instancias ¢ unidades da Federagdo (CARDOSO, 1995,

p-50).

Em termos educacionais, o Planejamento Politico Estratégico do governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998), elaborado pelo MEC, estabelece como desafio a mobilizagao
da sociedade para enfrentar as distor¢des do sistema educacional brasileiro, enfatizando em
varios momentos a orientagdo gerencial, a descentralizagdo administrativa e a focalizagao de
recursos. No pronunciamento do entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, a seguir, pode-
se constatar a politica de descentralizacdo de recursos presente no Programa Dinheiro Direto

na Escola, que se volta para a focalizagdao do ensino fundamental:

A prioridade do Governo na area da Educac¢do ¢ o fortalecimento do ensino
fundamental, através da valorizagdo da escola, da ampliacdo da sua autonomia, da
descentralizagdo das acdes e da redistribuigdo das responsabilidades entre as
diferentes esferas de governo. Atuando no sentido de eliminar a intermediacdo e
oferecer qualidade ¢ equidade, o repasse de recursos dirctamente as escolas
configurou uma revolugdo nas praticas anteriormente adotadas, tendo sido
beneficiados 25 milhdes de alunos de 107 mil escolas em todos os municipios
brasileiros (CARDOSO, 1996, p. 36).

Nota-se na citacdo acima, o carater denominado ao PDDE de “revolucionario”, ao
repassar recursos para as escolas nos municipios. No entanto, uma critica ao papel estratégico
reservado ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), como proposta de descentralizacao

de recursos para a escola, ¢ destacada na afirmacao a seguir:

[...] a andlise do PDDE demonstra que sua implementacdo tem resultado no
desrespeito ao pacto federativo, na medida em que o Programa atropela os sistemas
de ensino ao redefinir novos formatos de gestao para as escolas publicas, por meio do
“estabelecimento de relagdes diretas entre as escolas beneficiadas e o FNDE, sem a
interven¢do de instancias governamentais locais na definicdo e execugdo dos gastos
(DOURADO, 2007, p. 934).

Além da descentralizacdo, os argumentos utilizados para o fortalecimento do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) organizavam-se em torno da gestdo democratica e de

autonomia e participacdo da comunidade. Kalam (2011, p.87) explica que:

O PDDE estabelece as formas de utilizagdo dos recursos: manutengao e conservagao
das escolas, aquisicdo de materiais para seu funcionamento, capacitacdo e
aperfeicoamento dos profissionais, avaliagdo da aprendizagem, implementagdo do
projeto  politico-pedagdgico, aquisicdo de material didatico/pedagdgico e
desenvolvimento de atividades educacionais diversas. Com isso, define o leque de
opgdes para o uso dos recursos, nao garantindo as escolas, a partir de suas
necessidades e prioridades, a liberdade de decidir sobre os gastos.
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Em publicagdo da Organizacido das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), o professor australiano Ibtisam Abu-Duhou destaca o protagonismo brasileiro no
processo de reformas educacionais implantadas em todo o mundo. Em seu livro “Uma gestao
mais autdbnoma nas escolas”, o professor da Universidade de Melbourne afirma que se:

[...] inaugura a série consagrada ao exame sobre as vantagens e desvantagens de uma
grande tendéncia que se traduz no processo de descentralizagdo da gestdo da
educagdo, no qual a introducdo de redes autonomas de organizagdo das escolas vem
assumindo formas as mais diferenciadas e, por vezes, polémicas. O Brasil ¢ um dos
paises da América Latina que vem seguindo este grande movimento, o qual se estende,
também, a outras regides do mundo. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo
Nacional, promulgada em 1996, consagrou a gestdo autonoma das escolas como um
dos principios mais relevantes de reestruturagdo do ensino publico. A importancia
atribuida, na legislacdo, a autonomia de gestdo administrativa, financeira e
pedagodgica, ndo somente dos sistemas como também dos estabelecimentos de ensino,
foi promovida gracas as discussoes que vinham sendo empreendidas, desde o processo
de redemocratizagdo instaurado em 1985, no sentido da defini¢do de regras claras nas
relagdes entre as instancias de poder de um pais federativo como o Brasil. Com isso,
o planejamento publico foi adquirindo perspectivas de continuidade tanto na ag@o
administrativa quanto na profissionalizagdo da gestdo. Um novo padriao de
relacionamento entre a sociedade civil, as organizagdes ndo-governamentais, 0s

municipios, os estados e o governo central foi-se definindo (ABU-DUHOU, 2002, p.
11-12).

A descentralizacao educacional ¢ feita pela transferéncia de competéncias que, segundo
Rondinelli e Cheema (1983), seriam a transferéncia de responsabilidade em matéria de
planejamento, gestdo, financiamento e destinacdo de recursos do poder central e de suas
instancias. Abu-Dohou (2002, p.29) identifica os seguintes mecanismos de transferéncia de
atribuicdes com a implantacdo da logica gerencial de gestdo: “[...] a desconcentracdo que
consiste em transferir certa parte da autoridade ou de responsabilidade administrativa as
autoridades menos elevadas na hierarquia interna dos ministérios e servigos governamentais,
[...]”

A concep¢do do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) pretendia, conforme o
apregoado pelas formulagdes neoliberais, superar a burocracia mediante um processo de
ampliacao da democratizagdo, em especial em termo da destinagdo transparente dos recursos.
Entretanto, Abu-Dohou (2002) demonstra que a descentralizagdo significava atribuir mais
responsabilidades ao gestor na condu¢@o da autonomia financeira das escolas.

Na perspectiva dos idedlogos do gerencialismo educacional, a gestao autbnoma ocorre
quando hd "uma transferéncia de competéncia notoria e coerente do poder de decisdo para
ambito da escola por meio da destinacdo de recursos" (CALDWELL; SPENKS, 1992, p. 4).
Isso porque a Gestdo Autonoma das Escolas — (GAE) para Hallinger, Murphy e Hausman
(2012), passa pela responsabilizacdo das pessoas mais proximas dos alunos em sala de aula

(professores, pais de alunos e diretores), pela defini¢ao de atribuigdes ao conjunto dos atores
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do sistema e pela transforma¢do do processo de ensino-aprendizagem, realizando a
descentralizacdo da gestdo e administracdo da escola.

Nesse sentido, a reforma educacional visa a mudanga do equilibrio de poder entre o
sistema educativo, as autoridades locais e o Estado, alargando uma suposta base de tomada de
decisdes no seio da escola, a0 mesmo tempo em que contribui para a suposta melhoria do
rendimento escolar dos alunos. David (1990, p. 7) expde o seguinte: “presume-se que a tomada
de decisdes caminha lado a lado da melhoria do rendimento escolar, mas nem sempre isso
acontece”.

A concepgdo neoliberal teve papel preponderante na implantagio do PDDE, pois
prevaleceu a ideia de privatizacdo pela responsabilizacdo da comunidade escolar. Dourado
(2007) considera que ha um descompasso nos argumentos de que a politica de financiamento
consolidada pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) potencialize a autonomia da
escola. Sua afirmagdo ¢ a de que:

[...] no Brasil, houve a desconcentragdo de a¢des educacionais de forma muito mais
efetiva do que a descentralizagdo garantidora de autonomia aos entes federados. Ou
seja, o que ocorre ¢ a transferéncia de competéncias de um ente federado para outro,
resultando na manutencdo de agdes pontuais e focalizadas de apoio técnico e

financeiro, em detrimento de ampla politica de planejamento, financiamento e gestao
da educag@o basica (DOURADO, 2007, p. 936).

Houve uma transferéncia de responsabilidades que conferiu ao Programa Dinheiro
Diretos na Escola (PDDE) uma caracteristica privatizante. No estudo realizado acerca do
programa, Moreira (2001) afirma que:

Os recursos publicos enviados as escolas por meio do PDDE ndo atingem seu fim
compensatorio, de redugdo das desigualdades locais e regionais, como define o MEC.
Nas realidades investigadas, sdo as caracteristicas socioecondmicas da comunidade
na qual a escola estd inserida e sua disposicdo em investir na educagdo que
determinam a qualidade das condigdes fisicas e materiais em que se desenvolve o
processo educativo. O PDDE ¢ utilizado como wuma estratégia de
descentralizagdo/desconcentragao das politicas de financiamento do ensino

fundamental no Pais e traz mais alardes na midia do que resultados efetivos na
qualidade da educagdo (MOREIRA, 2001, p. 150).

Mesmo antes da implantacao do Programa Dinheiro Direto na Escola, a estratégia da
descentralizagdo/desconcentracao das politicas de financiamento no ensino fundamental ja se
manifestava no Programa Maos a Obra, langado pelo governo de Fernando Henrique Cardoso
em 1995. Uma das metas centrais desse programa era de que os recursos financeiros
priorizassem o ensino fundamental, envidando-se todos os esfor¢os no sentido de evitar que a

dita burocracia ou a utilizagdo vinculada ao funcionamento ou melhoria da escola pudessem
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configurar-se em elementos impeditivos das orientagdes governamentais para a politica
educacional.

O MEC (2002, p. 4) define esse programa como promotor da mobilizagdo social “que
contagiasse todos os segmentos sociais, impregnando-os da percepcao da necessidade urgente
de eleger a Educacdao como prioridade nacional”. Seu objetivo € incentivar parcerias da
sociedade civil com o poder publico, visando melhorar a qualidade do ensino e divulgar a¢des
educacionais inovadoras em todo o Pais (BRASIL, 2002, s/p). Através deste programa,
organismos nacionais € internacionais, empresas publicas e privadas, entidades filantropicas,
fundagdes, ONG’s e governos estaduais e municipais foram mobilizados a participar da busca
de se garantir o acesso de todas as criangas a escola, promover seu sucesso ao acabar com a
repeténcia e a evasdo escolar, além de fiscalizar recursos e contribuir no dia a dia da escola
(GRACIE, 2002, p. 8).

Em matéria do Jornal Folha de Sdo Paulo!!, de 18/03/1995, noticia-se que o presidente
FHC, no dia 17/03/1995, foi ao CCBB (Centro Cultural Banco do Brasil), no Rio de Janeiro,
para o langamento do projeto oficial do PDDE “Acorda Brasil. Est4 na hora da escola”, no qual
disse a cem empresarios, artistas e personalidades, no Rio de Janeiro, que o objetivo do projeto
“era incentivar o investimento privado no ensino” (JORNAL FOLHA DE SAO PAULO,
18/03/1995). O langamento do programa neste dia teve a primeira grande manifestacdo de
protesto contra a logica neoliberal do seu governo, na qual houve confronto com os
manifestantes com escudos e cassetetes da Policia do Exército e da Policia Militar, como se

observa na figura O1.

" FOLHA. FHC ataca dono de escola, professor e reitor. Disponivel em:
<http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/1995/3/18/brasil/12.html>. Acesso em: 10/08/2020. FOLHA. Sindicalistas
e estudantes protestam contra presidente. Disponivel em:
<http://www]1.folha.uol.com.br/fsp/1995/3/18/brasil/47.html>. Acesso em: 10/08/2020.


http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/3/18/brasil/47.html
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Figura 1 - Manifestacdo de protesto contra a reforma pelo governo FHC.
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Fonte: Capa do Jornal do Brasil, 18 de marco de 1995, p. 3, Jodo Cerqueira'?.

Em sua visdo critica acerca do ajuste fiscal e da conten¢@o orcamentaria, Gentili (2000,

p. 2) salienta que:

[...] a privatizagdo educacional ndo se tem traduzido necessariamente numa redugao
dos recursos estatais destinados ao financiamento dos servigos escolares, sendo numa
realocacdo de verbas que, em alguns casos, tém inclusive sofrido um significativo
aumento (como as politicas de avaliagdo; reformas curriculares; a modernizagao
periférica do sistema escolar mediante a compra de computadores e antenas
parabdlicas; bem como o financiamento publico de agdes assistencialistas e
filantropicas desenvolvidas por entidades da sociedade civil (...). Privatizar significa
de modo geral, delegar responsabilidades publicas para entidades privadas (...). Assim
0 que esta em jogo ndo ¢é o ‘afastamento’ da agdo estatal sendo sua reconfiguragéo
(...)- Sob a influéncia dessas politicas, estimula-se uma série de agdes delegatorias a
sociedade civil (como a adogdo de alunos e de escolas), consagra-se o discurso oficial
acerca das virtudes do Terceiro Setor, incentivam-se as atividades do voluntariado e
promovem iniciativas de filantropia empresarial destinadas a substituir ou a
complementar as responsabilidades que os governos recusam, ou assumem apenas
parcialmente (GENTILI 2000, p. 2).

Segundo o Ministério da Educacao (1997), parcerias “espontineas” ja eram feitas com
o setor privado, como o Projeto “Pescar”, realizado pela Fundagdo do empresario Geraldo
Tollens Linck!?, a qual foi desenvolvida objetivando ensinar oficios técnicos a jovens carentes
sem escolaridade. Também a empresa Azaléia mantinha o projeto “Do Bergo a Universidade”,

financiando a educagdo de seus funciondrios e familiares. O movimento “Pacto de Minas pela

2 BN. Jornal do Brasil, 18 de marco de 1995, p. 1. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/pdf/030015/per030015 1995 00344.pdf>. Acesso em: 10/08/2020.

13 A Fundagdo Projeto Pescar, criada em 1995 pelo empresario gaticho Geraldo Tollens Linck (1927 — 1998), para
expandir e consolidar um programa pioneiro de formagdo socioprofissionalizante voltado para o
desenvolvimento de jovens. Disponivel em: <www.projetopescar.org.br>. Acesso em: 10/08/2020.


http://memoria.bn.br/pdf/030015/per030015_1995_00344.pdf
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Educagao” se destaca por mobilizar varios setores da sociedade para o combate a evasdo e a
repeténcia nas escolas de ensino fundamental e médio no Estado de Minas Gerais. A Fundagao
Bradesco investia na formagao de alunos e na reforma de escolas, patrocinando, inclusive,
cursos profissionalizantes. A Fundacdo Roberto Marinho, em parceria com a Federagdo das
Industrias do Estado de Sao Paulo, desenvolvia varias a¢des na area educacional, destacando-
se o Telecurso 2000, um programa de Educacdo a Distancia para alunos do ensino fundamental
e médio.

Segundo o relatorio do MEC (1997), com relacao ao langamento oficial do Programa
Dinheiro Direto na Escola, em 04/03/1996', na cidade de Belo Horizonte, houve um processo
de repercussdo do projeto por parte do governo Fernando Henrique Cardoso, também marcado
por manifestagdes a 16gica neoliberal. A articulagdo entre os representantes e as entidades
privadas da sociedade civil e a presidéncia da Republica, juntamente com vinte € um
governadores e cinco ministros demonstrava a perspectiva ideoldgica da implantagao do PDDE:

Um bom exemplo dessa integragdo foi o langamento da campanha do programa
Dinheiro na Escola, em 1996, e na preparagdo e execucdo da solenidade de
langamento do Ano da Educa¢do, no inicio do mesmo ano, na cidade de Belo
Horizonte, com a presenga do Presidente da Republica, inimeras autoridades,
intelectuais e artistas de expressdo no cendrio nacional. Esse evento, que catalisou
grande mobilizagdo em torno da questdo da Educagdo, foi ponto de partida para

inimeras agdes da sociedade voltadas para a solugdo desse grave problema nacional
(MEC, 1997, p.11).

Neste sentido, o MEC implanta o PDDE, realizando uma grande mobilizagdo em torno
desta reforma educacional, que pode ser observada na figura 02. O Ministro da Educag¢ao, Paulo
Renato Sousa, lanca o PDDE no estado de Minas Gerais. Cabe salientar que o lancamento do
PDDE ocorreu no primeiro estado brasileiro que estabeleceu um acordo internacional com o
Banco Mundial (1994) em 1992. Em relacdo ao acordo estabelecido entre o Governo de Minas
Gerais e o Banco Mundial em 1992, Guedes, Lobo, Walker e Amaral'® (1997) apontam como
uma de suas caracteristicas um financiamento maior para escolas com menor renda, tal e qual

adotado pelo PDDE em 1995 e em 1996 para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

4 BN.  Matéria  publicada no  Jornal do  Brasil, 05/03/1996.  Disponivel em
<http://memoria.bn.br/pdf/030015/per030015 1996 00332.pdf> Acesso em 18 de out de 2018.

5 WORLDBANK. Disponivel em <http://documents.worldbank.org/curated/en/998991468769318098/Gestion-
descentralizada-de-la-educacion-en-el-estado-de-Minas-Gerais-Brasil>. Acesso em: 10/08/2020.


http://memoria.bn.br/pdf/030015/per030015_1996_00332.pdf
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Figura 2 -Ministro Paulo Renato Souza realiza o langamento do Programa Dinheiro na Escola
e 0 Ano da Educac¢ao em 04/03/1996 no Centro de Convenc¢des Minascentro, em Belo

Horizonte MG.

Fonte: MEC (1997, p.11)'¢

Este langcamento do PDDE em Belo Horizonte também foi marcado por manifestacao
de professores, estudantes e contra a ldgica colocada para a educagdo publica, como pode ser

observado na figura 03.

16 MEC. Mobilizagdo social e politica pela educagiio para todos. A experiéncia brasileira,1997. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me000660.pdf>. Acesso em: 10/08/2020.
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Figura 3 -Professores, estudantes, servidores realizaram protesto contra a politica de educacao

do Governo Federal, estadual e municipal durante o lancamento da campanha do PDDE, em

Belo Horizonte, MG

A PM reprime a manifestagdo de m;, estudantes e funciondrios do Mendes Janior contra o presidente

Fonte: Jornal do Brasil, 05/03/1996, p.3!7

Neste cenario, os professores e estudantes se organizaram para se manifestar contra a
imposicao das reformas neoliberais na educacdo, em especial ao PDDE que privatiza a escola
através das UEX’s, responsabilizando a comunidade escolar.

A logica do PDDE prevé o repasse de recursos financeiros suplementares diretamente
as escolas publicas do ensino fundamental, através das APM’s'® (Associagdo de Pais, Mestres).
Fundamenta-se no principio da cidadania e da descentralizagdo de recursos, conforme se
observa na sua finalidade apresentada pelo MEC:

Primeiro, o programa objetiva prover a escola com recursos financeiros, creditados
diretamente em contas especificas da UEx (APM — Associagdo de Pais e Mestres),
visando contribuir com a melhoria de sua infraestrutura fisica e pedagdgica — melhoria
da qualidade do ensino fundamental; Segundo, que a utilizagdo dos recursos decorra
de decisdes democraticas oriundas da comunidade escolar. Este aspecto propicia o

exercicio da cidadania, o controle social, a transparéncia, a racionalidade, a
criatividade e a preocupacdo com a qualidade e com os resultados; Terceiro, que a

17 Jornal do Brasil, 05/03/1996, p. 3. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/pdf/030015/per030015 1996 00332.pdf. Acesso em 18 de out de 2018.

1% S3o varias as nomenclaturas utilizadas para denominar as UEx’s: Caixa Escolar, Associa¢do de Pais, Mestres e
Funcionarios, Associacdo de Pais € Mestres e Circulo de Pais e Mestres.
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escola tenha seu espaco de decisdo ampliado, que ndo seja constituido de fora para
dentro, mediante processos criativos, gerados e gerenciados no interior da propria
escola (PARANA, 2002, p. 3).

O Programa procura dotar a escola com uma pequena quantidade de recursos, tomando
como base o nimero de alunos matriculados do censo escolar do ano anterior, através de uma
Unidade Executora (uma Associagdo) responsavel por gerir e prestar contas dos recursos
publicos recebidos. Como nota-se ao longo da exposi¢do deste trabalho, o carater privatista da
criagdo das Unidades Executoras reside na sua natureza de entidade de direito privado, cuja
competéncia ¢ de captacao de recursos privados, na medida em que a destinag¢do financeira do
PDDE por parte da Unido se configure insuficiente para a conducao da gestdo das escolas.

A analise dos documentos da politica educacional brasileira que amparam esse processo
de descentralizagdo e, consequente gestdo autonoma das escolas, permite verificar como foi
concebido o PDDE. Contribui, também, para a verificagcao dos novos mecanismos de delegagao
de responsabilidade para a sociedade civil, representada pelas UEx’s nas escolas, com fungdes
de executar e prestar contas dos recursos federais definidos pelo nimero de alunos do censo
educacional do ano anterior.

Neste contexto da hegemonia neoliberal, a politica de financiamento, expressa pelo
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), se notabilizou por configurar a descentraliza¢ao
administrativa como estratégia de constituir a gestdo da escola por critérios que transferiam as
responsabilidades de manutencdao do ensino publico para a entidades privadas, como no caso
das UEx’s. Ao mesmo tempo, o poder central controlava o provimento de recursos para as
escolas por meio de uma construcao ideopolitica que se alicercava nas exigéncias de eficiéncia
na qualidade de ensino, eficacia nos resultados e focalizagdo dos problemas educacionais.

Um desses problemas eram as disparidades educacionais existentes entre as regioes
brasileiras. O desafio de redugdo dessas disparidades regionais se orienta por finalidades na
politica de financiamento que tende a reforcar os preceitos neoliberais de ajuste econdmico,
contengdo de investimentos e parcerias privatizantes. Tal processo pode proporcionar
distor¢des que dificultam o objetivo de superagdo das disparidades educacionais entre as regides
brasileiras.

A seguir, analisam-se as formulagdes do Banco Mundial em termos da politica de
financiamento da educacdo. Nesse sentido, localizamos o PDDE como uma expressao da
proposta incentivada pelo Banco Mundial de autonomia financeira dos sistemas e escolas

publicas na perspectiva da administragao escolar descentralizada.
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2.3 PDDE, BANCO MUNDIAL E FINANCIAMENTO DAS ESCOLAS NO BRASIL

Transformar o desenvolvimento educacional de cabega para baixo no Brasil,
colocando a escola ¢ ndo o governo no banco do motorista, exigird uma mudanga
substancial nas percepgdes, atitudes e comportamento por parte dos politicos,
administradores, professores, diretores e pais. (WORLD BANK, 1999, p. 12, traducdo
nossa).

Com a implanta¢do do PDDE, o Banco Mundial realizou o acordo de cooperagdo com
Brasil, através do Fundescola, para implementar outros projetos, sendo o PDDE a contrapartida
do Pais junto ao acordo. De fato, houve a implantagao do Fundo de Fortalecimento da Escola
(Fundescola), em 1998, que foi dividido em trés etapas, Fundescola I, I e III, em um acordo de
empréstimo firmado entre o Brasil ¢ Banco Mundial (Bird), da ordem de US$ 1,3 bilhdo. Este
projeto era de responsabilidade do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
no qual as regides dos estados e municipios que seriam atendidos foram categorizadas como
“Zonas de Atendimento Prioritario” ou ZAP, localizadas nos estados do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Orienta-se por diretrizes pautadas na indu¢@o de politicas compensatorias, com
vistas a reducao de desigualdades sociais e por meio de acdes focalizadas, priorizando os mais

pobres, retirando-lhes o carater de direito social. Segundo o Projeto Fundescola (2008):

e O Fundescola foi dividido em trés fases distintas que tiveram orgamento e
financiamento independentes. Fundescola I (USD$125 milhdes) foi implementado de
1998 a 2001 e foi desenhado para desenvolver um conjunto inicial das intervencgdes
baseadas na escola em pequena escala nas regides Norte e Centro-Oeste, e para
comegar a fomentar a conscientizagdo publica sobre as mudangas necessarias no
sistema publico de ensino no Brasil.

e A segunda fase, Fundescola II (USD$400 milhdes), expandiu de 1999 a 2005 as
ferramentas desenvolvidas na primeira fase e levou a intervengdo para a regido
Nordeste. Durante esta fase também se engajou de forma mais agressiva com os atores
de educacdo e com o governo no processo de desenvolvimento baseado nas escolas.
Os projetos estratégicos das secretarias também foram introduzidos nesta segunda
fase.

e A terceira fase, Fundescola III, tinha como objetivo a conclusao das intervenc¢des nas
areas especificas ¢ a expansdo da iniciativa para outras areas no Brasil. Foi realizada
em duas partes: Fundescola IITA (USD$320 milhdes), iniciado em 2002 e concluido
em 2008; e, Fundescola IT1IB (USD$450 milhdes), a ser realizado entre janeiro de 2008
¢ 2010 (sujeito a aprovacdo da avaliagdo IIIA, pronto até ao final de 2008), com o
foco na educagdo das criangas.

¢ Cerca da metade do valor total para cada uma das trés fases ¢ financiada diretamente
pelo Governo Federal, e a outra metade ¢ financiada através de trés empréstimos
separados do Banco Mundial. Um ajuste foi feito para criar incentivos para que os
governos locais ’comprassem a idéia’. Em cada fase, o or¢amento do programa seria
financiado pelo Governo Federal ¢ pelo Banco Mundial no primeiro ano, com o apoio
defasado ao longo de quatro anos, de modo que todos os custos fossem absorvidos
pelos orgamentos estaduais/municipais. (A divisdo ¢ a seguinte: 1° ano: 100%
Fundescola; 2° ano: 70% Fundescola, 30% do governo local; 3° ano 50% Fundescola,
50% do governo local; 4° ano: 30% Fundescola, 70% do governo local; 5° ano: 100%
do governo local).
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Neste acordo internacional, o PDDE ¢ utilizado como contrapartida, para atender um
dos objetivos do Fundescola I do contrato de empréstimo internacional do Brasil junto ao Banco
Mundial, destacado como o apoio da autonomia da escola na primeira etapa do acordo (BANCO
MUNDIAL, 1999, p.8). Seu objetivo central era de melhorar as taxas de participa¢do do ensino
fundamental nas escolas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

No projeto do Fundescola II, ressalta-se a contribui¢do diretamente para a escola em
atingir esses objetivos, melhorando a qualidade do ensino e resultados educacionais,
monitorando o progresso na obtengao desses objetivos através de indicadores de desempenho
do projeto. Ao atingir as trés regides mais pobres do Brasil, ¢ de se reduzir disparidades
regionais, também pretende contribuir para alcancar o objetivo geral da reducdo da pobreza.
Este objetivo sempre esteve presente nas resolucdes de 1995 a 2012 do PDDE, para a reducao
das desigualdades regionais.

A reforma educacional proposta através do acordo do Fundescola I (1999) integrava os
seguintes “produtos”: “Padrdes Minimos de Funcionamento das Escolas”; “Levantamento da
Situacdo Escolar”; “Microplanejamento™; “Sistema de Apoio a Decisdo Educacional”;
“Programa Dinheiro Direto na Escola”; “Projeto de Adequacdo dos Prédios Escolares”;
“Espagco Educativo™; “Mobiliario e Equipamento Escolar”; “Atendimento Rural”; “Escola
Ativa”; “PROFORMACAOQ”; “Programa de Gestdo da Aprendizagem Escolar” “Projeto de
Melhoria da Escola”; “Informatizagdo”; “Plano de Carreira”; “Desenvolvimento Institucional
— PRASEM”; “Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de Educacao”; “Justica na
Educacao”; “Encontro dos Conselheiros do FUNDEF”; “Comunicacao”; ‘“Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE)”.

No acordo do Fundescola II, o PDDE também ¢ indicado como um produto esperado
das suas acdes que, além da vinculagao a melhoria do desempenho dos sistemas publicos de
ensino fundamental, visa ao “fortalecimento das escolas e das instituicdes publicas por elas
responsaveis, com base em uma estrutura coordenada de gerenciamento e inserida em um
contexto de mobilizacdo e controle social” (GONCALVES; LUZ; CRUZ, 2004, p. 10). Neste
sentido, o PDDE est4 inserido no Componente 1'? de elevacio das escolas aos padrdes minimos
de funcionamento, como produto do subcomponente A. De promog¢ao da autonomia da escola,

sendo os outros subcomponentes: B. Educar e certificar professores; C. Fornecimento de

19 Os outros componentes do acordo sio: componente 2- estabelecendo um processo de desenvolvimento escolar;
componente 3- promo¢do da comunicacdo e mobilizacdo social, componente 4- fortalecimento dos sistemas
nacionais de informagdo e programas de educagdo; componente 5- gerenciamento e desenvolvimento
institucional dos sistemas de educacdo. (Word Bank,1999, 39)
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mobiliario e equipamentos basicos; D. Financiamento de projetos de infraestrutura da escola
gerenciada e implementando o Programa Escola Modelo” (WORLD BANK,1999, p. 39).
Em termos de autonomia escolar, o Banco Mundial afirma que o PDDE ¢ o programa
norteador das agdes de gestdo do Sistema de Ensino e das unidades escolares:
Autonomia escolar. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) -
financiou o "Programa Dinheiro Direto na Escola", que foi projetado para aumentar a
autonomia da escola e reduzir desigualdades, expandiu-se rapidamente desde a sua
criacdo em 1995, transferindo recursos com base no tamanho da escola e na
participagdo da comunidade. "O design do FUNDESCOLA, promoveu o
desenvolvimento de habilidades de planejamento escolar, que deve ajudar a garantir

que esses novos recursos sejam usados para a maior vantagem. (Banco Mundial, 1999,
p.7, tradugdo nossa)

Nesta citagdo, o Banco Mundial (1999) considera que o FNDE financia, via PDDE, o
aumento da autonomia das escolas e busca reduzir as desigualdades regionais, com base no
tamanho da escola e da participacdo da comunidade, além de destacar a institucionaliza¢do do
programa por “Medida Proviséria n® 1.748-1, de 13/01/99” (WORLD BANK, 1999, p. 46),
anteriormente publicada através da Medida Proviséria n°. 1.784, de 14 de dezembro de 1998.
Cabe abordar a estratégia proposta no projeto do Fundescola acordada com o Banco Mundial,
em que a autonomia escolar ¢ o primeiro nivel das reformas propostas, conforme se observa na

figura 4 a seguir:

Figura 4 -Estratégia Fundescola.

MOBILIZACAO SOCIAL, COMUNICACAO E RESPONSABILIDADE PUBLICA (Nivel 3)

APOIO INSTITUCIONAL PARA DESENVOLVIMENTO ESCOLAR (Nivel 2)

PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO BASEADO NA ESCOLA (Nivel 1)

APCID A PADROES PLANOSE ENSINGY
ALITOMOMIA OPERACIONALS PROJETOS DE DE ESTRUTURAS
ESCOLAR MINIMOS DESEMVOLVIMENTO DE APREMDHZAGEM
> > N -» )
PASS0 1 PASSO 2 PASS03 &4 PASSO 5
Engajamento Equidade Alinhamento Efectividade

Fonte: (WORLD BANK, 1999, p.8)
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Nesta figura, segundo o Banco Mundial (1999, p.8) observam-se os trés niveis desta
intervenc¢do, sendo a primeira a que propde que a melhoria do ensino depende de uma estratégia
de administragdo escolar descentralizada, na qual esta reforma deveria propiciar diretor, e ao
pessoal: (i) maior responsabilidade pelo aprimoramento da escola; (II) orientagdo bem
estruturada sobre o processo de diagnostico e planejamento estratégico; e (III) assisténcia
técnica frequente e acompanhamento; e ambiente institucional e politico local reestruturados
para apoiar essas mudancas. O segundo nivel propunha que a estrutura do Fundescola estivesse
nas escolas. Por meio do apoio institucional das secretarias estaduais e municipais, pretendia-
se apoiar as iniciativas das escolas, no sentido de preparar e executar planos de desenvolvimento
do ensino (PDE) e projetos de melhoria do ensino (PME). No terceiro nivel, busca-se apoiar
uma grande campanha de promogao social, a fim de assegurar que os interessados disponham
de informagdes suficientes para estabelecer metas de ensino e sejam responsabilizados por sua
parte na consecu¢do dessas metas. Assim, no passo 1 da figura 4, destaca-se que as escolas
passam a gerenciar recursos:

O primeiro passo na estratégia de desenvolvimento da escola é que as escolas devem
ser dadas uma certa autonomia em relagdo aos recursos financeiros. Essa autonomia
ajuda a equipe e comunidade da escola tomar decisdes que afetam materialmente a
escola e os ajuda a assumir maior responsabilidade por resultados. Sob o programa
FUNDESCOLA, portanto, todas as escolas municipais e estaduais nas regides
Nordeste, Norte e Centro-Oeste receberdo um pequeno or¢amento discricionario (o
suficiente, por exemplo, para comprar dois livros por aluno) através da transferéncia
direta do Governo Federal. O projeto depositara esses fundos em uma conta bancaria
da escola administrada pela unidade executora da escola (UEX), composto por pais ¢
pessoal da escola. Este conselho sera responsavel por fazer decisdes sobre como gastar

os fundos, realizagdo de compras, pedidos, e recebendo os bens e servigos, e mantendo
atualizados os registros contdbeis (WORLD BANK, 1999, p.9).

Observa-se, nesta citagdo, que esta estratégia foi operacionalizada através do PDDE e
das UExs para implementar as reformas educacionais do Projeto do Fundescola. Configurou-
se como a primeira acdo agregada ao PDDE. O segundo destacado na figura consistia em
fornecer condigdes e padrdes minimos nas escolas. No passo 3, as escolas deveriam preparar o
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE). No passo 4, as escolas deveriam receber
financiamento para executar o projeto de melhoria da escola (PME).

Segundo o Banco Mundial (1999), a estratégia do PDDE, foi utilizada no primeiro passo
para a implementacao da estratégia de Administragdo Escolar Descentralizada (AED), sendo o
primeiro produto do acordo, com vistas a aumentar a autonomia das escolas. Assim, afirma que:

O principal objetivo da estratégia de desenvolvimento baseada na escola ¢ transformar
milhares de escolas de baixa performance em instituigdes efetivas e de alta qualidade,

nas quais a aprendizagem dos alunos € priorizada e o objetivo do sucesso para todos
os alunos ¢ alcangado. Existem cinco partes dessa estratégia, que serdo implementadas
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gradualmente. Como primeiro passo para aumentar a autonomia da escola, todas
as escolas com mais de 20 alunos nas regides do Projeto receberio um pequeno
or¢camento discricionario através de uma transferéncia direta do Governo
Federal. Em segundo lugar, a estratégia abordara as condicdes precarias em
muitas escolas através do apoio aos estados e municipios no estabelecimento de
"padrdes operacionais minimos' para as escolas - com uma lista de verificacdo
de itens muito basicos que uma escola deve ter para funcionar. O Projeto também
proporcionara suporte para certificacdo de professores, moveis, equipamentos,
reabilitacdo e construgdo para um numero limitado de escolas para aproxima-los dos
padrdes operacionais minimos. Em terceiro lugar, o Projeto trabalhard com escolas
selecionadas para criar planos de desenvolvimento escolar. Este ¢ um processo
intensivo de desenvolvimento institucional no nivel da escola, envolvendo toda a
comunidade escolar, incluindo pais e alunos. Em quarto lugar, o Projeto financiara
projetos de melhoria escolar decorrentes dos planos individuais de desenvolvimento
escolar. Finalmente, o Projeto financiard o desenvolvimento e a implementacdo de
uma série de modelos pedagogicos e organizacionais destinados a melhorar o processo
de ensino-aprendizagem, ja que mesmo as escolas com 0s recursos necessarios,
condigdes fisicas e com compromisso para melhorar os resultados educacionais
podem ndo ter conhecimento técnico e habilidades para fazé-lo (WORLD BANK,
1999, p.42, tradugdo nossa, grifo nosso).

Como destacado na citacdo, se observa que o PDDE foi a estratégia adotada para
implementar mecanismos nas escolas para a gestao de recursos, controle de processos, insumos
e de resultados, observando que existem escolas com condigdes precarias. A logica neoliberal
impde “condigdes minimas” de funcionamento para as escolas, a partir do pequeno
financiamento do programa federal. Contudo, a realidade regional dessas escolas ¢ diferenciada
e necessitam de financiamento adequado que reconheca as desigualdades regionais,
principalmente na regido Norte e estado de Roraima.

No acordo do empréstimo internacional ao governo brasileiro, o Banco Mundial (1999)
destaca a institucionalizacdo do PDDE e de sua orientagdo para o foco no financiamento da
Administragdo Escolar Descentralizada. Nesse contexto, destaca a promocao da autonomia

escolar:

Com o objetivo de promover uma maior autonomia escolar, este subcomponente
fornecera um pequeno orgamento discriciondrio, com base na matricula escolar
(aproximadamente US$7,00 por aluno anualmente) para todas as escolas com mais de
20 alunos no Nordeste, Norte e Centro - Regides através da transferéncia direta do
Governo Federal. Este procedimento é regulado por legislagdo federal que estabelece
os critérios, condi¢des e processos para financiamento direto das escolas ("Medida
Provisoria n°1.748-1 de 13/01/99" e "Resolucdo do FNDE de 21/01/99"). Ter uma
certa autonomia em relacdo aos orcamentos ¢ considerado um passo crucial para
tornar as escolas cada vez mais responsaveis pelos resultados educacionais e para dar
as escolas os meios para continuar a trabalhar para atender aos padrdes operacionais
minimos. Normalmente, as escolas receberao esses fundos diretamente em uma conta
bancaria da escola administrada pelo conselho escolar. Composto por pais e o diretor
da escola, o conselho sera responsavel por tomar decisdes sobre como gastar os
fundos, realizando compras, encomendando ¢ recebendo os bens e servigos e
mantendo atualizados os registros contdbeis. Se uma escola nio tiver uma conta
bancaria, os fundos designados para o uso exclusivo da escola serdo recebidos pela
prefeitura em nome da escola. Os fundos serdo utilizados para a compra de materiais
e materiais de instru¢do, bem como para pequenas reparagdes € manutengdo. As
compras permitidas sdo definidas pela legislagdo, enquanto que as escolas dentro das
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microrregides do projeto sdo aconselhadas a adquirir servigos e bens que os ajudardo
a atingir os padrdes operacionais minimos. O projeto fornecera a cada escola
recomendacdes sobre o que comprar. Especificamente, cada escola recebera uma carta
personalizada do Ministro da Educagio, juntamente com uma versao individualizada
da lista de verificagdo de padrdoes minimos operacionais (WORLD BANK, 1999, p.46,
traducdo nossa, grifo nosso).

No Projeto Fundescola III, o Banco Mundial (2002) destaca, em relagdo ao PDDE, o
investimento de mais de R$ 1 bilhdo de reais que proporcionou a criacdo de 50 mil conselhos
escolares, objetivando aumentar a autonomia e reduzir as desigualdades. Conforme a afirmagao
a seguir, a perspectiva ¢ a de promover a autonomia da escola e a participacao dos pais:

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional do Ministério da Educacio
(FNDE) vem implementando o "Programa Dinheiro Direto na Escola". Este
programa, que foi projetado para aumentar a autonomia da escola e reduzir as
desigualdades entre os municipios, expandiu-se rapidamente desde a sua criacio
em 1995, transferindo recursos com base no tamanho da escola e na participacio
da comunidade. Entre 1996 e 1999, o Ministério transferiu mais de RS 1 bilhao
para conselhos escolares no Ambito deste programa. Durante o mesmo periodo de
tempo, este programa estimulou a criagdo de 50 mil conselhos escolares adicionais,

que foram estabelecidos para receber e gerenciar esses fundos (BANCO MUNDIAL,
2002, p. 12, tradugdo nossa, grifo nosso).

Segundo Gongalves, Luz e Cruz (2004), outras acdes do Fundescola no ambito da
autonomia e¢ da administragdo das escolas se fundamentaram em critérios similares aos da
estrutura do PDDE, uma vez que o Projeto de Adequacgdo dos Prédios Escolares (PAPE), o
Programa de Melhoria da Escola (PME) e o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE)
também utilizam as UEx’s das escolas para o repasse dos recursos. Elas sdo responsabilizadas
pelas obrigacdes e impdem-lhes, igualmente, que executem acdes que, até entdo, estavam sob
responsabilidade das Secretarias de Educagdo. Porém, as exigéncias requeridas as escolas
expressavam um grau de complexidade elevado em virtude dos critérios rigidos e burocraticos
no processo de prestagdo de contas e o maior volume de recursos.

Deste modo, estimula-se a Administragdo Escolar Descentralizada com a dotacdo de
recursos federais para a manutencdo das escolas, tal como expressam seus objetivos, quais
sejam:

[...] concorrer para a elevagdo da qualidade do ensino fundamental, reforcando a
autonomia gerencial e a participagdo social das unidades escolares, bem como

contribuir para a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica das escolas por meio
do repasse de recursos financeiros, em carater suplementar (BRASIL, FNDE, 2001,

p. 3).
Segundo Silva, Azzi e Bock (2005, p.23), ao entrevistar Jugara Dutra, presidente da

CNTE - Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacdo, ¢ possivel citar ao menos
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dois exemplos que expressam a interferéncia do Banco Mundial nas politicas e praticas

educacionais, ambos no dmbito do Projeto Fundescola:

O primeiro, que interfere na organiza¢do e na gestdo escolar, refere-se as Unidades
Executoras (UEx), entidades de carater juridico privado, em dmbito de cada escola
publica vinculada ao Fundescola, que tém a finalidade de receber e executar os
recursos financeiros transferidos pelo Governo Federal. [...]. Esta medida colide com
a capacidade gestora dos agentes escolares, em especial dos Conselhos das escolas,
bem como agride a autonomia da gestdo publica dentro de um recinto de natureza
essencialmente publica. Além disso, o Fundescola dispde de normas que permitem ao
Banco intervir nas politicas publicas educacionais das 2.700 cidades atendidas pelo
projeto, as quais vao desde a concepgdo de projetos especificos da escola a decisdo do
ente publico em contratar profissionais. (SILVA; AZZI; BOCK, 2005, p. 23)

Em outro documento, o Banco Mundial-BM (2004) denominado de ‘“Brazil -

Pernambuco Integrated Development”, este reconhece que ha situagdes conflitantes com as

Unidades Executoras: “os Conselhos Escolares coexistem com as Unidades de Implementacao

(Unidades Executoras — UEX) e isso gerou sinais de conflito quanto as reais fungdes dos

Conselhos Escolares na comunidade escolar” (BANCO MUNDIAL, 2004, p.5). Nesse sentido,

o BM destaca que:

Além disso, as leis que regulamentam o uso de recursos publicos no Brasil ndo foram
concebidas para permitir que pequenas entidades, como os Conselhos de Escola,
gerenciem ¢ gastem recursos publicos, mesmo em quantidades muito pequenas.
Finalmente, a implementacao de um processo de selecdo em duas etapas para a escola
em 2001, com a participa¢do da comunidade escolar, ndo foi seguida pela entrega de
treinamento adequado para os 726 diretores eleitos (BANCO MUNDIAL, 2004, p.5,
traducdo nossa)

Para o FNDE, em orientacao sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola:

As unidades executoras, comumente chamadas de Caixa Escolar, Associagdo de Pais
e Mestres ou Conselho Escolar constituem-se em associagdoes civis, sem fins
lucrativos, que assumem a fungdo tradicionalmente exercida pelos Estados e
Municipios. Elas passam a responsabilizar-se pelo recebimento e execugdo dos
recursos financeiros transferidos pelo FNDE, -caracterizando, desse modo, a
desconcentragdo decisoria e funcional (BRASIL, 2001, p. 2)

Portanto ocorreu que os conselhos escolares fossem transformados em UExs, e houve

duplicidade com as UEx’s, que na visdao de Adrido e Peroni (2007),

[...] a proposta de transformacdo dos Conselhos Escolares em unidades executoras
assumiu um carater de disputa politica entre diferentes segmentos da educagdo. O
dilema vivido pelos sistemas relacionava-se a opgao em alterar a natureza juridica dos
Conselhos Escolares, transformando-os em uma unidade executora, cuja
conseqiiéncia seria a instalacdo de uma instituicdo de direito privado na esfera da
gestdo da escola ou, de outro modo, o fortalecimento do Circulo de Pais ¢ Mestres
(CPM), estrutura analoga as Associagdes de Pais e Mestres (APM), tradicionalmente
menos democratica e, em muitos casos, ndo subordinadas ao controle do colegiado
gestor (ADRIAO; PERONI, 2007, p. 260).
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Ainda para as autoras, as UExs recém constituidas em forma de conselho pela condigdo
de obrigatoriedade do PDDE e com natureza privada articulada ao setor publico tém a
responsabilidade prioritdria em captar recursos privados e gerir recursos publicos
descentralizados. As praticas de tomada de decisdes democraticas ficam em segundo plano.

Segundo Durham (2010, p. 175), o PDDE, “teve como objetivo desburocratizar a
distribuicdo de recursos do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do) para a
educacgao e neutralizar as influéncias politico-partidarias, aumentando a autonomia da escola”.
Também € visto como o instrumento que promove ¢ legitima a ldgica do financiamento privado

na escola publica. Conforme destaca Fonseca (2003):

[...] esta situagdo pode ser verificada em diferentes programas que repassam dinheiro
direto para as escolas. Um estudo realizado no Distrito Federal (Siqueira Junior, 2002)
mostra que nao ¢ objetivo desses programas transferir dinheiro suficiente para que as
escolas se mantenham totalmente, mas para suprir as suas necessidades mais urgentes.
Como as verbas ordinarias do governo também ndo suprem as necessidades bésicas,
as escolas devem entdo realizar alguma forma de arrecadagdo de dinheiro, o que
explica a orientagdo do Poder Publico no sentido de que instituam uma entidade
juridica [como, por exemplo, o Conselho Escolar e a Associacdo de Pais ¢ Mestres
para administrar as verbas]. No caso do Distrito Federal, tendo em vista a proibi¢ao
de cobranga de taxas, cada escola deve estabelecer estratégias que incentivem a
contribuigdo voluntaria dos pais ¢ professores, ou que recolham dos alunos taxas de
servicos ndo-obrigatorios realizados pela escola, como venda de uniformes, livros e
realizagdo de festas (FONSECA, 2003, p. 312).

A contextualizacdo do PDDE constitui-se, portanto, como parte de um processo que
atribui uma nova sistematica na condu¢ao da politica de financiamento da educagdo publica
brasileira. Essa sistematica revela, sob a hegemonia neoliberal, que o significado do PDDE ¢ o
de inaugurar uma referéncia ideopolitica que enquadra o financiamento no projeto dominante
de insercao brasileira na reestruturagao produtiva e na mundializagao do capital, priorizando a
escolarizagdo relacionada aos processos historicos de privatizagdo da educagdo publica

brasileira.

Em termos da reducdo das desigualdades regionais, Andrews (2011)% considera que:

[...] o Fundescola ndo funcionou em escolas, municipios ou estados que eram afetados
pela pobreza ou padeciam com fraquezas organizacionais. Nos locais em que politicas
conflituosas minaram a aceitagdo e em que a relacdo emaranhada entre organizagdes
enfraqueceu os diretores para administrar o programa, o Fundescola criou um peso
inimaginavel, em vez de uma solugdo de gestdo. (REVISTA EDUCACAO, 2011, p.
7)

20 Entrevista do Professor Matt Andrews da Harvard Kennedy School & revista Educacio, sobre anélise da
experiéncia do Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola), n. 155, 24/03/2010, p. 6-8, Editora Segmento,
Sao Paulo, margo de 2010.
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Foi neste sentido que as promessas de desenvolvimento dessas novas capacidades de
gerenciamento ndo se desenvolveram. As escolas encontraram, inclusive, dificuldades de
acesso aos parcos recursos disponibilizados para atender ao objetivo posto pelo PDDE, de
reduzir as desigualdades. Esta situacdo acontece principalmente na regido Norte, onde estas
desigualdades sdo ainda maiores.

A influéncia dos organismos internacionais para a implementacdo das orientagdes do
financiamento direto para a escola torna-se mais evidente com o PDDE e também com
programa Fundescola. O PDDE estava voltado ao apoio a autonomia escolar, almejado no
acordo com o Banco Mundial (1999). As resolugdes do PDDE passaram a dar destaque aos
acordos internacionais realizados na sua fundamentagdo institucional. Até 2008, nove
resolucdes do PDDE e Fundescola destacam os acordos internacionais na sua fundamentagao,

como mostra o quadro 01:

Quadro 1 - Resolug¢des do PDDE que fazem referéncia a acordos internacionais.

Resolugdo Descrigdo da Resolugao Acordo Internacional

Resolugdo n° 4, DE 21 DE Aprovar as normas para assisténcia financeira a Fundescola

JANEIRO DE 1999 programas e projetos educacionais - 1999
RESOLUCAO/CD/FNDE Aprova as normas para Financiamento de projetos

N° 6, DE 18 DE educacionais no ambito do Fundo de Fortalecimento Fundescola
FEVEREIRO DE 2000 da Escola - Fundescola - 2000

Resolugio n’ &, DE2DE | L o pcacionai no ambito | /Acordo de Empréstimo

MARCO DE 2001 proj n° 4487/BR/BIRD:;

do Projeto FUNDESCOLA 1I para o ano de 2001.
Estabelecer as normas e diretrizes para
financiamento de projetos educacionais no ambito
do Programa FUNDESCOLA para o ano de 2002.
Dispde sobre os critérios e as formas de
transferéncia e de prestacdo de contas dos recursos
destinados a execug@o do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) e da outras providéncias.
Dispde sobre os critérios e as formas de

Resolugdo n° 10, DE 21
DE MARCO DE 2002

Acordo de Empréstimo
n°® 4487/BR/BIRD;

Acordo de Empréstimo
n° 7.122/BR/BIRD, de
25 de outubro de 2002

Resolucao n° 17, DE 9 DE
MAIO DE 2005

Resolugdo n® 43, DE 11 Acordo de Empréstimo

DE NOVEMBRO DE
2005

transferéncia e de prestagdo de contas dos recursos
destinados a execu¢do do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) e d4 outras providéncias.

n° 7.122/BR/BIRD, de
25 de outubro de 2002

Resolugdo n°® 6, DE 28 DE
MARCO DE 2006

Dispde sobre os processos de adesao e habilitacdo e
as formas de execucdo e prestagdo de contas,
referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), e da outras providéncias.

Acordo de Empréstimo
n°® 7.122/BR/BIRD, de
25 de outubro de 2002.

Resolugdo n° 27, DE 14
DE JULHO DE 2006

Dispde sobre os processos de adesdo e habilitagao e
as formas de execucdo e prestagdo de contas,
referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), e da outras providéncias.

Acordo de Empréstimo
n® 7.122/BR/BIRD, de
25 de outubro de 2002.

Resolugdo n°® 55, DE 3 DE
DEZEMBRO DE 2007

Estabelece incremento nos repasses destinados ao
desenvolvimento de atividades educativas e
recreativas, nos finais de semana, pelas escolas de
que trata o art. 10 da Resolu¢do/CD/FNDE n° 9, de
24 de abril de 2007, que dispde sobre 0s processos
de adesdo, habilitagdo e as formas de execucao e
prestagdo de contas referentes ao Programa

Acordo de Empréstimo
n.° 7.122/BR/BIRD, de
25 de outubro de 2002
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Dinheiro Direto na Escola (PDDE), prevé
transferéncia de recursos de custeio para
ressarcimento de despesas com supervisdo e
monitoramento de tais atividades, autoriza repasses
de recursos voltados a implementacéo do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE Escola),
acrescenta os §§ 7°, 8°,9°e 10 ao art. 8°, revoga o §
4° do art. 20, altera a redacdo do § 3° do art. 22 da
referida resolucdo, e dé outras providéncias.
Dispde sobre os processos de adesdo e habilitagdo e

Resolugdo n° 9, DE 24 DE as formas de execucdo ¢ prestagdo de contas
ABRIL DE 2007 referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), e da outras providéncias.
Dispde sobre os processos de adesdo e habilitagdo e
Resolucdo n° 19, DE 15 as formas de execucdo ¢ prestagdo de contas
DE MAIO DE 2008 referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), e da outras providéncias.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir das resolu¢des no site no FNDE (2018)

Acordo de Empréstimo
n.° 7.122/BR/BIRD, de
25 de outubro de 2002

Acordo de Empréstimo
n.° 7.122/BR/BIRD, de
25 de outubro de 2002

Como se observa no quadro 1 disponibilizado acima, no periodo de 1999 a 2008, os
acordos com o Banco Mundial foram destacados em resolugdes para o financiamento do apoio
a autonomia escolar. Pode-se afirmar que o PDDE se configurou como mecanismo para a
implementagao deste financiamento nas escolas através de programas e projetos.

O PDDE serviu de contrapartida para a realizagdo dos empréstimos do Brasil junto ao
Banco Mundial desde 1998. Esses empréstimos primavam por aumentar a Administragao
Escolar Descentralizada, por meio dos projetos do Fundoescola. Para exemplificar estes
acordos, destaca-se a Resolugdo n° 4, de 21 de janeiro de 1999, que trata das normas para
assisténcia financeira a programas e projetos educacionais, na qual se afirma que:

[...] até o ano de 2003 investira US$ 1,3 bilhdo nas escolas pablicas do ensino
fundamental, em zonas de atendimento prioritario das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste do Pais. A primeira fase, ja iniciada, financiara agoes que auxiliem as
escolas no planejamento e previsdo de vagas, gestdo e desenvolvimento de sistemas
educacionais e padrdoes minimos de funcionamento. Metade desses recursos, US$ 650
milhdes, sdo do Governo Federal. E a outra parte provém de trés empréstimos tomados
pela Unido junto ao Banco Mundial. N@o ha contrapartida financeira de estados e

Municipios. (Resolugdo n° 4, DE 21 DE JANEIRO DE 1999, D.O.U, 12/fev. /1999,
p-113)

Cabe, portanto, compreender que o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
potencializava a concepcao ideopolitica neoliberal que, pautando-se na autonomia financeira,
estimulava que os sistemas de ensino e as escolas publicas empreendessem o movimento da
descentralizacdo. Esse movimento demonstra que a concepg¢ao difundida era importante para a
consolidacdo do consenso em torno da perspectiva do Programa, mas a a¢gdo do Banco Mundial

foi fundamental para sua materializagao.
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Como se observa, o PDDE serviu de contrapartida aos acordos internacionais e
plataforma para se implantar as reformas pactuadas junto ao Banco Mundial. Estas reformas
pactuadas estavam voltadas para a implantacdo da administra¢do escolar descentralizada nas
escolas.

O PDDE trouxe para a comunidade escolar a 16gica da gestdo dos recursos do ponto de
vista da focalizagdo e descentralizagdo administrativa. Atendia aos objetivos neoliberais de
reducdo dos gastos em educacdo, na politica de financiamento patrocinada por acordos e
empréstimos com o Banco Mundial e que atribuiu a consolidagdo do PDDE como politica de
financiamento da autonomia financeira, visando a descentralizacdo administrativa das escolas
brasileiras.

Neste sentido, o PDDE ¢ relevante aos propositos da Reforma do Estado, implementada
em 1995. Este se propoe “focalizar determinadas agdes no ambito da escola € com um carater
suplementar, uma vez que o Governo Federal ndo pretende assumir o custeio total das
atividades de manutencdo e desenvolvimento das escolas beneficiadas pelo Programa”
(GONCALVES; LUZ; CRUZ, 2004, p. 131, 132).

Portanto, o PDDE ¢ o programa através do qual a Unido implanta a Administracao
Escolar Descentralizada (AED) para todos os estados do Brasil, através da experiéncia do
Banco Mundial no estado de Minas Gerais em 1992 (BANCO MUNDIAL,1994), sob os
argumentos propostos pelos organismos internacionais para maior autonomia as escolas e com
a participacao do publico ndo estatal. Destaca-se, dentro do contexto das reformas, como o
primeiro programa de descentralizagdo de recursos publicos no Brasil, transferindo a
responsabilidade de execugdo, aplicagdo e prestagdo de contas da escola publica, que incorpora
a agenda internacional dos organismos multilaterais.

Observou-se, ainda, a influéncia do Banco Mundial no modelo de gestdao gerencialista,
adotado pelo Governo Federal para as escolas de educacao basica publica, em uma tentativa de
equiparar a administrag@o escolar aos padrdes empresariais de produtividade. Outro ponto a se
destacar ¢ que o PDDE passa a exigir dos diretores de escolas novas competéncias
administrativas, ao lidar com o processo de autonomia financeira, de descentraliza¢dao
administrativa, de gerencialismo, baseada na 16gica empresarial, exigido destes uma eficacia e
eficiéncia da gestao escolar.

De outro modo, impde uma logica neoliberal em que a comunidade passe a contribuir
para a manutencdo da escola, sendo que o Estado vem promovendo a diminui¢do dos

investimentos sociais. No proéximo capitulo, apresenta-se a concepg¢ao, a estruturacdo e a gestao

do PDDE.
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3 A POLITICA DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BRASILEIRA E O PDDE

Este capitulo tem por objetivo analisar a concepgao, estruturagao e gestao do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) ao longo da politica de financiamento da educacao
brasileira.

Na primeira parte, destaca-se a estrutura que o programa adquiriu, ampliando-se, em
termos de sua articulagdo, com diversas propostas e agdes promovidas pelo Estado brasileiro,
especialmente at¢ meados da segunda década do século XXI, mas mantendo a perspectiva de
contengao de recursos.

Na secao seguinte, discute-se a gestdo do PDDE, considerando sua perspectiva politica
de financiamento direto, para que as escolas consolidassem a l6gica das parcerias privatistas,

como alternativa aos escassos recursos publicos, que mantinham o funcionamento da escola.

3.1 AESTRUTURACAO DO PDDE

Pretende-se analisar nesta se¢do a estrutura do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), para a verificagdo das possibilidades de manutencdo dessas discrepancias na medida
em que as orientacdes neoliberais confrontam-se com o objetivo de superacdo dessas
disparidades.

O Programa Dinheiro Direto na Escola constitui-se como o segundo programa mais
duradouro do MEC, atras somente do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Sua
estruturacao passou por diversas reformulagdes, mas sempre se aprimorando como politica de
investimentos que tem como eixo os mecanismos de descentralizacdo da administragdo,
focalizacdo das prioridades e responsabilizacdo da gestdo escolar.

Segundo Castro (2013), a estrutura de financiamento da educagdo ¢ mista e complexa,
com a maior parte dos recursos derivada de fontes fiscais, no caso de recursos da vinculagao de
impostos. Para o autor (2013, p. 15),

[...] a vinculagdo de recursos de impostos para a educagdo — reserva de determinado
percentual do valor arrecadado — é uma das medidas politicas mais importantes para

garantir a disponibilidade de recursos para o cumprimento das responsabilidades
(CASTRO, 2013, p. 15).

Esse autor afirma que, desde 1983, garantiu-se por meio da EC n°® 24/1983, a destinacao
minima de recursos financeiros a educacao (13% pela Unido e 25% pelos estados € municipios).

A partir da Constitui¢do Federal de 1988, aumentaram-se os percentuais publicos federais que
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deveriam ser aplicados nessa area, totalizando 18% pela Unido e 25% pelos estados e
municipios.

Além de impostos, outra parcela de financiamento consideravel da educagao deriva das
contribuigdes sociais, como da contribui¢do criada exclusivamente para a educagdo, conhecida
como salario-educacdo. Previsto no artigo 212 da CF, o salario-educacdo ¢ uma fonte de
recursos destinada, explicita e exclusivamente, ao ensino fundamental da rede publica, com
base na aliquota de 2,5%, incidente sobre o valor total das remuneragdes pagas ou creditadas
pelas empresas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as excegdes legais.
As empresas em geral ¢ as entidades publicas e privadas vinculadas ao Regime Geral da
Previdéncia Social sdo contribuintes do salario-educagao.

Entre 1995-2006, as transferéncias diretas e automaticas assumiram preponderancia no
total dos recursos executados, representando 76% do total administrado pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). Assim, para Cruz:

[...] este condicionamento das propostas ao que esta sendo financiado no momento
pelo “FNDE revela uma das facetas do fragil pacto federativo na educagdo,
demandando uma revisdo de procedimentos que permitam um didlogo mais frutifero

entre os entes federados com vista a pactuar o compromisso com a melhora da
qualidade da educagdo publica. (CRUZ, 2009, p. 361).

Os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola sdo originarios com base em 10%
da arrecadagdo liquida do salario-educacdo, que fica com o FNDE e do total de 90% desta
arrecadacgdo, a quota federal que

[...] correspondente a um ter¢o do montante de recursos, que sera destinada ao FNDE
e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados para a universalizagdo
do ensino fundamental, de forma a propiciar a reducio dos desniveis

socioeducacionais existentes entre Municipios, Estados, Distrito Federal e regioes
brasileiras; (art. 15, I, lei 9.424 de 24 dezembro de 1996, grifo nosso).

As regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste recebiam um valor maior do que as regioes
Sul, Sudeste e o Distrito Federal até 2012, que foi excluido apds 2013, por decisdo do FNDE,
deixando de atender ao pressuposto da referida lei acima. Segundo o FNDE (1995), o repasse
desses recursos poderia ocorrer de duas maneiras: diretamente para uma unidade executora
criada pela escola ou para a Secretaria Estadual ou Municipal de Educagdo. A destinagdo de
recursos voltava-se exclusivamente para o custeio das despesas das escolas: manutengdo e
conservagdo do prédio escolar, aquisicdo de material necessario ao funcionamento da escola,
capacitagdo e aperfeicoamento de profissionais da educagdo, avaliagdo da aprendizagem,
implementagdo do projeto pedagodgico, aquisicdo de material didatico/pedagogico e

desenvolvimento de atividades educacionais diversas.
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Apesar de se constituir como um programa de governo desde 1995, o Programa Dinheiro
Direto na Escola foi institucionalizado somente com a edicdo da Medida Provisoria n°.
1.784/1998, passando também a atender as escolas de ensino fundamental que tivessem
matriculas de alunos com necessidades educacionais especiais e comunidades indigenas.
Desde a sua institucionalizagdo, o Programa Dinheiro Direto na Escola caracteriza-se
pela descentralizacdo de recursos publicos, transferindo a responsabilidade das decisdes da
aplicagdo e da prestagdo de contas da escola publica para uma entidade privada (unidade
executora). Esse movimento altera as relacdes entre os entes federados, pois gestores do MEC
relacionam-se diretamente com as escolas publicas, induzindo a uma (re) centralizagdo das
atividades escolares e exigéncia dos indices de desempenho, que ndo foram decididos pelas
escolas.
Para Oliveira e Santana (2010), o PDDE possibilita a implantacao de acdes politicas de
interesse da Unido, que atingem escolas e redes de ensino, e que:
Nao se pode negar que o objetivo é alcangado, particularmente nas redes menores,
onde mesmo montantes muito pequenos de recursos podem impactar. Da mesma
forma, quando a Unido formula proposi¢des claras, tem grande capacidade de induzir

outros entes federados, mesmo sem investimentos de monta. Vale, pois, um olhar mais
cuidadoso sobre esses mecanismos (OLIVEIRA; SANTANA, 2010, p. 45)

Segundo esses autores, a Unido utiliza o significativo poder indutor para implantar
politicas, principios de gestdo, provindas das praticas de mercado. Significa dizer que os
procedimentos de assisténcia técnica e financeira do Ministério da Educagao, através do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, estabelecem politicas que reforcam a
centralizagao.

Dourado (2007) destaca que as transferéncias de recursos voluntarios instituem e
reiteram uma relacdo de dependéncia e de subordinagdo politico-administrativa com a
descentralizacdo. O PDDE fez com que as escolas cuidassem da “gestdao de pequenos recursos
por meio de entidade privada, ndo contribuiram efetivamente para a democratizacdo dos
processos de deliberagdo coletiva e, ainda, restringiram a autonomia a gestdo financeira da
escola”. (DOURADO, 2007, p.934)

As diretrizes da Resolu¢ao do FNDE n° 12, de 10 de maio de 1995, que implementa o
PMDE (atualmente PDDE), refor¢avam uma estrutura em que ao MEC cumpria a coordenagao
do processo de melhoria da qualidade de ensino e da promoc¢ao da equidade social, fiscalizando
as acoes de estados e municipios no sentido da priorizagdo da populagdo mais pobre. Esta
resolugdo pautava-se no alivio a pobreza, suas linhas de acdo envolviam medidas que atingiam

mais a atividade-fim da escola, isto ¢, a relagdao dos profissionais da escola com os educandos,



67

do que propriamente proporcionar uma redistribuicdo de recursos financeiros, materiais, ou
mesmo elevar as condigdes do trabalho docente. Essas linhas de agdo da resolugao focalizavam,
portanto, os processos de gestdo, a agao pedagdgica do professor, o acesso ¢ a alfabetizacao de
criangas, jovens ¢ adultos, o apoio as comunidades indigenas, o envolvimento da sociedade
com mecanismos que contribuem para a desburocratizagao dos sistemas de ensino.

Apresenta-se, a seguir, um quadro histérico da linha do tempo do PDDE:

Quadro 2: Resumo histoérico da linha do tempo do PDDE

Historico do PDDE

1995- Cria o Programa de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo (PMDE), repasse de recursos por
meio de UEx e EEX, possibilidade de criagdo de consorcios de até 20 escolas para a constituicdo de UEx,
valor diferenciado para as escolas de educacdo especial e grupo de regides brasileiras.

1997- Muda o nome para Programa Dinheiro Direto na Escola, permite a aquisicdo de material permanente
(despesa de capital).

Obrigatoriedade de criagdo de UEX para escolas com mais de 50 alunos. Escolas com mais de 100 alunos
devem constituir UEX propria.

1998 -Medida Provisoria n. 1.784, de 14 de dezembro de 1998, regulamentagdo do PDDE.

1999 - Obrigatorio para as escolas de ensino fundamental, com matricula superior a 99 (noventa e nove)
alunos; a constitui¢do da Uex.

2004 - Suprimida destinag@o de recursos para capacitagdo de profissionais da educacdo, primeiro reajuste
desde a criagdo do programa - matriculas regulares. Destinagdo de recursos para entidades mantenedoras
inscritas no CNAS responséveis pela oferta de educagado especial.

2005- Possibilidade de classificagdo de recursos entre custeio (80%) e capital (20%),

Obrigatoriedade de Uex para mais de 50 alunos.

2007- Criagao de bonificagdo para escolas no meio rural e para as escolas que atingissem nota intermediaria
no IDEB; reajuste referente as matriculas de educagdo especial.

2009 —Lei do PDDE n° 11.947, de 16 de junho de 2009. Ampliagdo do PDDE para toda a educacdo basica,
Emenda Constitucional 59.

2012 - Atendimento aos p6los da Universidade Aberta do Brasil, integrados ao PDDE.

2013 — Fim do critério de regionalizacao de recursos; fim das bonificagdes; fim da divisdo entre as regides;
duplicacdo dos valores repassados as unidades escolares; entidades mantenedoras podem definir percentuais
de custeio e capital; criagdo de cartdo magnético especifico para as despesas, como o programa; dedugdo de
repasses futuros para valores ndo aplicados no exercicio, superiores a 30%.

2014- Inicio dos cortes no PDDE, reflexo da crise.

2015- Aumento de cortes no PDDE.

2016 — Saldos remanescentes das agdes agregadas.

2017- Implementagdo experimental do cartdo PDDE.

2018- Obrigatoriedade do uso do cartdo PDDE nas escolas urbanas, salvo excepcionalidade justificada.

Fonte: resolugdes do FNDE, elaborado pelo autor

No quadro 2 acima, identificou-se as principais medidas que interferiram no processo
de implantacio do PDDE. Observa-se que essas medidas buscaram consolidar o PDDE
enquanto politica de descentralizacdo de recursos para as escolas, seguindo a logica de um
modelo pautado na eficiéncia e controle de gastos na educagao.

A partir de 2004, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi ampliado com
varias agdes agregadas e integradas ao modelo descentralizado de gestdo financeira promovido

pelo governo Fernando Henrique Cardoso, mas que foi aprofundado pelo bloco no poder do
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governo Lula da Silva (MOREIRA, 2012, p. 3). Com sua ampliacdo, o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) passou a desenvolver-se em quatro eixos de acdo: PDDE Basico, que
se refere a sua forma originaria; PDDE Educagao Integral, que corresponde ao financiamento
das iniciativas de educacdo integral na rede publica; PDDE Qualidade, que se destina a
manuten¢do escolar; ¢ o PDDE Estrutura, que viabiliza projetos protagonizados pelas
instituigdes de ensino. Esses eixos permanecem até o ano de 2019 organizando as acdes

agregadas ao programa, conforme o quadro 03 a seguir:

Quadro 3 - Normativas do PDDE e suas a¢des agregadas vigentes - 2019

PDDE

“Contribuir para o provimento das

necessidades prioritarias dos

estabelecimentos educacionais Lei 11.947, de 16/06/2009.

beneficidrios que concorram para a Resolugdo CD/FNDE n° 10, de 18/04/2013, e alteracdes.
garantia de seu funcionamento e para a Resolugdo CD/FNDE n° 9, de 02/03/2011, e alteragdes.
promocdo de melhorias em sua Resolugdo CD/FNDE n° 15, de 10/07/2014, ¢ alteragdes.
infraestrutura fisica e pedagogica, bem Resolugdo CD/FNDE n° 8, de 16/12/2016.

como incentivar a autogestdo escolar ¢ o Resolugdo CD/FNDE n° 6, de 27/02/2018.

exercicio da cidadania com a participago
da comunidade no controle social”.

Resolugdo n° 10 de 18 de abril de 2013.

Acdes agregadas ao PDDE?!

1. PDDE integral 1. Mais Educagdo- Resolu¢do CD/FNDE n° 5, de 25/10/2016.

2. PDDE Estrutura 1.Escola Acessivel- Resolugdo CD/FNDE n° 19, de 21/05/2013.
2. Agua na Escola - Resolugdo CD/FNDE n° 33, de 09/08/2013.

3. Escola do Campo - Resolu¢do CD/FNDE n° 32, de 02/08/2013.
4. PDE Escola - Resolugdo CD/FNDE n° 49, de 11/12/2013.

3. PDDE Qualidade 1.Novo Ensino Médio - Resolu¢do CD/FNDE n° 21, de
14/11/2018.

2.Atleta na Escola - Resolu¢do CD/FNDE n° 11, de 07/05/2013
3.Escola Sustentavel- Resolugdo CD/FNDE n° 18, de 03/09/2014.
4. Mais Cultura na Escola - Resolugdo CD/FNDE n° 4, de
31/03/2014

5.A¢30 Emergencial para o Rio de Janeiro - Resolugdo CD/FNDE
n° 18, de 27/12/2017.

21 Estas a¢des possuem finalidades e publicos-alvo especificos, embora a transferéncia e gestdo dos recursos sigam
os mesmos moldes operacionais do PDDE, estas sdo coordenadas pelo MEC. No entanto, o PDDE trata da tinica
politica de Estado da Unido para o financiamento direto da escola e de transferéncia obrigatoria de recursos.
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5. Mais Alfabetizacdo - Resolu¢do CD/FNDE n° 7, de 22/03/2018.
6. Educagdo Conectada - Resolugdo CD/FNDE n° 9, de
13/04/2018.

Fonte: elaborado pelo autor a partir do Manual de Orientacdes para Prevengido de Falhas — Unidades Executoras

Proprias (UEX) e portal FNDE (2018).

No quadro acima, ¢ possivel observar que o MEC utilizou o modelo do PDDE para
implementar outras a¢des nas escolas por meio das UExs, totalizando 11 agdes agregadas
vigentes, que se iniciaram através do acordo do Banco Mundial com o projeto do Fundescola.

Segundo o portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE, 2018)
22| as ag¢des Agregadas ao PDDE apresentadas no quadro sio denominadas de transferéncias
financeiras para fins especificos. Sao classificadas em trés grupos: o Novo Mais Educagdo, que
compreende as atividades de educagdo integral em jornada ampliada; o PDDE Estrutura,
constituido das agoes Agua na Escola, Escola do Campo, Escola Acessivel, PDE Escola; e o
PDDE Qualidade, composto das agdes Novo Ensino Médio, Atleta na Escola, Escola
Sustentavel, Mais Cultura na Escola, Mais Alfabetizagdo, Educagdo Conectada e¢ Agao
Emergencial no Rio de Janeiro. Cabe ressaltar que estes sdo programas ligados diretamente ao
Ministério da Educacao.

Estas acgdes servem de plataforma para outros projetos especificos do MEC,
operacionalizados através do FNDE, que as escolas, para terem acesso, necessitam atender a
critérios de elegibilidade e apresentarem propostas. Caso as UExs estejam adimplentes,
recebem os recursos para estas finalidades. No entanto, este estudo esta focalizado apenas no
PDDE (basico ou universal), que se constitui como programa de exclusividade de gestao do
FNDE e trata da autonomia financeira da escola.

Segundo Castro e Menezes (2003, p. 21), a logica de administragdo dos recursos do
PDDE se pauta em critérios universalistas e redistributivos, sendo que os montantes anuais
transferidos as escolas estdo condicionados a dimensao do alunado atendido pelas mesmas e a
regido geografica em que se inserem. Pretendia-se, dessa forma, alterar a pratica clientelista e
de “balcdo de negdcios”, que pautava a distribui¢do de recursos da quota-parte federal do
salario-educagao.

Desse modo, o PDDE teve respaldo politico-institucional nas estratégias propostas pelo

Plano Diretor de Reforma do Estado no Brasil (BRASIL, MARE, 1995), das quais se destaca a

22 Sobre o PDDE. Disponivel em: <http://www.fade.gov.br/programas/pdde/sobre-o-plano-ou-programa/sobre-o-
pdde>. Acesso em 10 de agosto de 2018.
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transferéncia de politicas sociais para o denominado setor publico ndo-estatal (BRESSER
PEREIRA, 1997, p. 7). Adrido e Peroni (2007) discutem a relagdo do PDDE com o padrdo de
intervencao social emergente com o terceiro setor e afirmam que o programa se caracteriza por
sua:
[...] aproximac¢do com formatos de gestdo da esfera publica comprometidos com
alteragdes na organizagdo e funcionamento do aparato estatal, tendo em vista a
adequagdo as exigéncias propagadas ou as estratégias adotadas para a manutengdo do
capitalismo, dentre as quais se encontra a delegacdo, por parte do Estado,

responsabilidade pela oferta de politicas sociais a uma genérica sociedade civil
(ADRIAO; PERONI,2007, p. 255 citando MONTANO, 2002)

A partir de 1997, passou-se a exigir obrigatoriamente que o repasse de “dinheiro para
custeio e manutencao de suas atividades” ocorresse diretamente para as unidades executoras,
fossem essas criadas por escolas publicas ou por organiza¢des ndo governamentais, sem fins
lucrativos, que oferecessem educacdo especial (BRASIL, 1997a). Ressalta-se entdo a
transferéncia de politicas sociais para o denominado setor publico nao-estatal, resultante das
estratégias propostas pelo Plano Diretor de Reforma do Estado no Brasil (BRESSER
PEREIRA, 1997).

Para Magalhaes (2016, p.18), o PDDE:

[...] transfere a responsabilidade das decisdes da aplicacdo e da prestacdo de contas da
escola publica para uma entidade privada (unidade executora). Esse movimento altera
as relagdes entre os entes federados, pois os gestores do MEC relacionam-se
diretamente com as escolas publicas, induzindo a uma (re) centralizagdo das

atividades escolares e exigéncia dos indices de desempenho que ndo foram decididos
por elas.

Dessa forma, o PDDE ¢ parte de um modelo que descentraliza a administragdo
financeira de programas educacionais diretamente as escolas, a0 mesmo tempo em que essas
instituicdes devem atender a politica de avaliacao e regulacdo do Governo Federal, a partir do
processo de reformas educacionais de 1995. Para os idedlogos da Reforma do Estado, este
acabou se desviando de suas fungodes, gerando, assim, uma crise do proprio Estado, que
“implicou na necessidade de reforma-lo e reconstrui-lo; a globalizagdo tornou imperativa a
tarefa de redefinir suas fun¢des” (BRESSER PEREIRA, 1996, p. 1). Esta reforma neoliberal
teve como objetivo inserir na administragdo publica o modelo gerencial do setor privado
pautado na redugdo de custos e sob os principios de eficiéncia, eficicia e produtividade do
Estado.

Observa-se, entdo, uma forma de privatizacdo da escola, uma vez que a comunidade
escolar passa a ser responsabilizada por captar e administrar recursos para financiar a melhoria

da qualidade do ensino bdasico, sendo uma desresponsabilizacdo do Estado, conforme ja
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discutido anteriormente no capitulo 1, e orientada pela reforma educacional dos organismos
internacionais.

No ano de 2002, o PDDE foi premiado no 7° Concurso Inovacao na Gestao Publica
Federal - Prémio Hélio Beltrdo — 2002, sob a tematica de gerenciamento de custos;
planejamento, gestdo e desempenho institucional do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao. No relato de experiéncia sobre o PDDE, o FNDE (2002, p.1) afirma que se pretendia
resolver os seguintes problemas:

[...] Falta de recursos financeiros para atender tempestivamente as necessidades
diarias de manutencdo das escolas publicas municipais, estaduais, distritais e de
educagdo especial. - Morosidade na solucdo de problemas diarios, acarretando
prejuizos a boa regéncia das aulas. - Falta de autonomia da comunidade escolar na
gestdo dos recursos financeiros dos estabelecimentos de ensino. - Sistematica
clientelista e burocratica de atendimento as demandas das escolas. - Decisdes
centralizadas e tecnocraticas que atingiam o gerenciamento da escola a um conjunto
de normas e procedimentos definidos fora de seus dominios. - Restrita parceria e

limitado controle social. - Ineficiéncia e ineficacia no uso dos recursos publicos. -
Auséncia dos pais dos alunos no ambiente escolar. (FNDE, 2002, p.1)

Assim cabe considerar, que a experiéncia foi premiada por ser experiéncia pioneira na
modalidade de descentralizacdo de recursos sem a obrigatoriedade de convénio, envolvendo
grande nimero de pessoas, que “ndo tinham experi€ncia com a gestdo dos recursos publicos”,
que passaram a lidar com a gestdo de recursos, a participacdo social na escola; a
descentralizacdo de recursos e autonomia, por ser um tendéncia junto as redes de ensino; e
aderéncia; o engajamento e a aprova¢do ao programa pela comunidade escolar (FNDE, 2002,
p. 4).

Ainda para o FNDE (2002), o PDDE tem como objetivo dar assisténcia financeira
suplementar diretamente a escola, de modo a possibilitar que ela disponha de recursos para: a)
solucionar problemas diarios de manutencdo do prédio escolar e de suas instalagdes
(hidraulicas, elétricas, sanitarias etc.); b) suprir as necessidades de material didatico e
pedagogico; ¢) possibilitar a realizagdo de pequenos investimentos. Assim, o PDDE poderia
proporcionar as condi¢des de funcionamento da unidade de ensino, reforgar a participagdo
social e a autogestdo escolar e, por conseguinte, concorrer para a melhoria da qualidade do
ensino fundamental.

Os resultados com o programa buscavam a transformag¢do das escolas tradicionais e
burocraticas em nucleos de ensino eficazes, de qualidade, mediante a garantia da
descentralizagdo dos recursos financeiros da educacgdo; b) da criagdo de condigdes para

autonomia escolar; ¢) do estimulo a participagdo coletiva. A assisténcia financeira ¢ realizada
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mediante o crédito do dinheiro na conta da institui¢ao/entidade, denominada por unidade
executora (UEx).

O documento do FNDE (2002) aponta que o PDDE atendia o propdsito de acolher as
reformas educacionais mundiais, nas quais a escola era o foco principal das politicas educativas.
Afirmava, também, a necessidade de fortalecimento da gestdo escolar e ampliagdo da
autonomia da escola, que se tornaram “dire¢do prioritaria da politica educacional” conforme
destaca o Plano Decenal de Educacdo para Todos (MEC, 1993, p.46).

O FNDE (2002) destaca que o PDDE ¢ uma das medidas de politica educacional
implementada pelo Governo Federal, que privilegia a descentralizacdo, os processos
participativos e a autonomia da gestdo escolar como um dos meios para se alcangar a qualidade
do ensino fundamental, em harmonia com o preconizado Plano Decenal de Educacdo para
Todos — 1993/2003 (PDET), reflexo da orientagdo prevista da Conferéncia Mundial de
Educacao em Jontiem, na Tailandia, em 1990, compromisso assumido pelo Brasil nesta
Conferéncia (SANTOS, 20006).

Ainda segundo o FNDE (2002), outra caracteristica destacada ¢ a chamada
responsabilizacao solidaria aos segmentos envolvidos (governos federal, estaduais, distrital e
municipais, € as organizagdes publicas ndo estatais), incidindo sobre “o zelo da utilizagao dos
recursos publicos, inclusive previsto nas normas do PDDE, cuja soma de esfor¢os desta
natureza contribuem com a elevacao do desempenho do Programa” (p.3 e 4).

Além disso, O FNDE (2002) ressalta que o PDDE se constitui como experiéncia
pioneira na modalidade de descentralizagao, envolvendo numeroso grupo de cidadaos que nao
tinham acesso a gestdo dos recursos publicos. Nesse sentido, consideram que um dos elementos
mais significativos promovidos pelo PDDE diz respeito & mudanca de cultura, dentre outros, ja
que potencializou a motivagdo participativa da comunidade e no aprendizado dos
procedimentos para lidar com dinheiro publico.

Nesse sentido, foram elencadas as seguintes potencialidades proporcionadas pelo
PDDE: reforcou, em alguns estados € municipios, seus proprios projetos e iniciativas de
descentralizagdo de recursos € autonomia das escolas, acelerando tendéncias em curso nas redes
de ensino; incentivou a participacao social na escola que, segundo pesquisas, tem se mostrado
como importante mecanismo de elevagao da qualidade do ensino; converteu-se de Programa de
governo em uma agao da sociedade por sua aderéncia, seu engajamento e sua aprovacao.

O FNDE (2002) destaca, ainda, os resultados alcancados: altos indices de cobertura
nacional; forte estimulo a autonomia gerencial das escolas e grande legitimidade e aceitagdo,

decorrentes de crescente apoio e adesao de seus implementadores.
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Na andlise do PDDE, observa-se uma contradi¢do, pois, nos estados da regido Norte
encontram-se muitas dificuldades de consolidagdo da perspectiva destas UExs (publico ndo
estatal), devido as condig¢des proprias desta regido, como sua extensao geografica associada a
pequenos municipios que ndo dispunham nem de agéncia bancaria para receber os poucos
recursos federais para a chamada “autonomia financeira”, e sem as UEX, ficam sem receber os
recursos. Em outros termos, aumenta-se ainda mais as desigualdades e somente as escolas
maiores ¢ mais bem preparadas terdo as condi¢des de acessar os recursos. Mas se deve advertir
que a escola, como um aparelho privado de hegemonia, foi utilizada para difundir os preceitos
do modelo gerencial de gestdo apregoado pelo neoliberalismo, de modo que permitiu
implementa¢do dessa politica de financiamento que resguardava a perspectiva de otimizagao
de recursos, de descentralizagdo por meio de mecanismos privatizantes e pela focalizagdo das
demandas com responsabilizacdo dos resultados.

A difusdo ideologica permitida pelo PDDE pode ser notada no documento do FNDE
(2002), que afirma o aumento da capacidade das unidades escolares em gastar adequadamente
o dinheiro com coeréncia, entre o destino das despesas realizadas e suas proprias regras e
objetivos. Além disso, sinaliza a elevagao da satisfacdo de pais, professores, diretores de escola
e demais membros da comunidade escolar em virtude da eficiéncia, eficacia e efetividade no
emprego dos recursos publicos e aumento da participacao social na escola.

Segundo Moreira (2012), em 2009, com a publicagdo da Emenda Constitucional n° 59,
que ampliou a obrigatoriedade do ensino para toda a educagdo basica, o PDDE passou a ser
utilizado, também, no repasse de recursos financeiros de programas do Governo Federal
voltados para outras etapas da educacdo basica: a educagdo infantil e o ensino médio. Assim,
no ambito de programas agregados ao PDDE, foi criado o Ensino Médio Inovador. Foram
alocados recursos financeiros para adequagao das unidades escolares visando a oferta do ensino
médio em tempo integral. Esses recursos eram transferidos diretamente as escolas participantes
do programa, por meio e seguindo os requisitos do PDDE.

Sobre os critérios utilizados para a assisténcia financeira, Farenzena relaciona aqueles
aplicados pelo FNDE e que incluem a alocagao de recursos do PDDE:

o Critério socioecondmico-demografico-geografico: parcela extra do PDDE universal
para escolas publicas rurais; (...) PDDE educacdo integral e funcionamento das
escolas nos finais de semana priorizam as escolas das capitais e das regides
metropolitanas.

e Critério socioecondmico-vulnerabilidade social: recursos do PDDE-Educagdo
integral e funcionamento das escolas nos finais de semana para as escolas das regides
metropolitanas com alto grau de vulnerabilidade social.

e Critério regional: valores de repasse maiores do PDDE universal para as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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e Critério desempenho ou cobertura educacional: destinagdo de parcela extra de
recursos do PDDE universal para as escolas que atingirem a meta do IDEB de 2007,
recursos do PDDE - Plano de Desenvolvimento da Escola e PDDE Educagéo integral
para escolas com baixo IDEB. (FARENZENA, 2011, p. 105-106)

Desde sua origem, o PDDE se propos a diminuir as desigualdades, como fator da
distribuicao de recursos diretos para as escolas, levando em conta as especificidades das regides
brasileiras. Nesse sentido, estabelecem-se as seguintes consideragdes no financiamento direto

a escolas, conforme ¢ destacado pelas Resolu¢des do FNDE de 1995 a 2012:

"O papel redistributivo do MEC sera orientado no sentido de diminuir as
desigualdades regionais e locais, priorizando o atendimento da popula¢io mais
pobre." Resolucao n° 12, de 10 de maio de 1995. (grifo nosso)

"PMDE sera financiado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
- FNDE, com recursos consignados em seu orcamento, adotando-se como
referéncia o quantitativo de matriculas do ensino fundamental e da educacio
especial, observado, como instrumento de reducido das desigualdades
socioeducacionais existentes entre as regiées brasileiras, o principio
redistributivo dos recursos disponiveis." Resolucio n° 03, de 04 de margo de 1997.
(grifo nosso)

"Programa Dinheiro Direto na Escola adotara o principio redistributivo dos
recursos disponiveis de modo a garantir um padriao minimo de qualidade do
ensino e contribuir para reducio das desigualdades socioeducacionais entre as
regides do Pais." Resolugdo n° 3, de 21 de janeiro de 1999 ¢ Resolugdo n°® 08, de 08
de marco de 2000. (grifo nosso)

"PDDE adotara o principio redistributivo dos recursos disponiveis, de modo a
contribuir para a reducio das desigualdades socioeducacionais entre as regides
do Pais." Resolugdo n® 9, de 20 de margo de 2001 e Resolugdo n° 3, de 27 de fevereiro
de 2003. (grifo nosso)

"Considerando o objetivo de minorar as desigualdades socioeducacionais entre
as regibes pela observancia do principio redistributivo dos recursos". Resolucédo
n°® 17, de 9 de maio de 2005, Resolugdo n°® 43, de 11 de novembro de 2005, Resolucao
n° 6, de 28 de marco de 2006, Resolugdo n° 27, de 14 de julho de 2006, Resolugdo n°
9, de 24 de abril de 2007, Resolucdo n° 19, de 15 de maio de 2008, Resolucdo n° 4, de
17 de margo de 2009, Resolugdo n° 17, de 19 de abril de 2011 e Resolugdo n° 7, de 12
de abril de 2012 (grifo nosso).

Na citag¢do acima, observa-se que as normativas do PDDE de 1995 a 2012 tinham, como
um de seus objetivos, a reducdo das desigualdades. Além disso, pretendia-se diminuir,
inicialmente, as desigualdades regionais e locais, atendendo a populagdo mais pobre. Ja a partir
de 1997, adota-se o critério de matriculas seguindo o principio redistributivo dos recursos e da
reducgdo das desigualdades socioeducacionais entre as regides brasileiras.

Nas resolugdes de 1999 e 2000, ¢ destacado que os recursos disponiveis iriam garantir
um “padrdo minimo” de qualidade do ensino. Entretanto, a logica da Reforma do Estado
gerencialista para a educacdo aplicada por parte da Unido dificulta a garantia de um

financiamento integral do ensino publico baseado no investimento que garanta o custo-aluno-
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qualidade inicial (CAQi), ainda ndo regulamentado e que deveria ter sido implementado até
junho de 2016.

Embora a l6gica gerencialista da Reforma do Estado condicionasse a estruturacao do
Programa Dinheiro Direto na Escola, é importante ressaltar que o financiamento direto para as
escolas até¢ 2012 buscou, mesmo que de forma bem pequena, atender ao financiamento
diferenciado da educacdo nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que historicamente
foram menos favorecidas pelo dinamismo econdmico e possuem vastas desigualdades. Cabe
lembrar, também, que sdo os estados e municipios destas regides do p ais que t€ém menor
capacidade para investir nos sistemas publicos de ensino, mesmo que haja determinacio de
minimos constitucionais. Desta forma, considerar as especificidades regionais para a melhoria
na educagdo nas regides mais pobres foi um dos pontos positivos do PDDE, em subsidiar a

escola com um pequeno diferencial de atendimento de recursos.

3.2 UEX: O SENTIDO DA ESTRUTURACAO DO PDDE

Neste topico, se analisa as Unidades Executoras ¢ o PDDE no contexto do
financiamento das escolas. Pretende-se abordar a perspectiva assumida pelas Unidades
Executoras (UEx) frente a estruturagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

A partir do ano de 1997, estabeleceu-se que as escolas publicas somente serdo
beneficiadas se dispusessem de Unidades Executoras. As regides Sul, Sudeste e o Distrito
Federal receberiam recursos do PDDE naquelas escolas publicas com Unidades Executoras que
tivessem mais de 150 (cento e cinquenta) alunos. Nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
as escolas com Unidades Executoras contempladas teriam em suas matriculas mais de 200
(duzentos) alunos. A partir de 1999, era obrigatorio para as escolas de ensino fundamental, com
matricula superior a 99 (noventa e nove) alunos, a constituicao da UEx, sem distin¢ao regional.
A partir de 2005, era obrigatério mais de 50 (cinquenta) alunos matriculados, também sem
distin¢ao regional.

Assim, o FNDE (2002) define Unidade Executora (UEx):

a) a Unidade Executora Propria (UEx) — entidade de direito privado, com
personalidade juridica propria, sem fins lucrativos — comumente chamada
“Associagdo de Pais e Mestres, Conselho Escolar, Circulo de Pais e¢ Mestres,
Cooperativa Escolar ou similar” — representativa do estabelecimento de ensino,
composta de pessoas da comunidade escolar, interessadas em promover o bom
funcionamento da escola publica e melhorar a qualidade do ensino por ela ministrado,
com participagdo ativa e sistematica na sua gestdo administrativa, financeira e
pedagdgica, constituida para receber e executar os recursos do PDDE destinados a(s)
escola(s) que representa. (FNDE, 2002, p. 1 ¢ 2)
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O site do FNDE (2018) apresenta os requisitos basicos para acesso aos recursos do

PDDE:

* As escolas e os alunos da rede publica e privada de educacdo especial precisam estar
inscritos no censo escolar do ano anterior e a lista de alunos dos polos da UAB deve
ser informada ao FNDE pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino
Superior (Capes);

* As unidades executoras proprias (UExs) e entidades executoras (EExs) devem aderir
ao programa por meio do Sistema PDDEweb (https://www.fnde.gov.br/pdde) até 30
de junho. Ja as entidades mantenedoras (EM) precisam regularizar, até 30 de
setembro, os procedimentos de habilitagdo estabelecidos em resolucdo do Conselho
Deliberativo do FNDE;

* As escolas publicas com mais de 50 alunos matriculados tém de criar suas UExs;

* As UExs, EExs e EMs devem estar adimplentes com a prestagdo de contas de
exercicios anteriores.

Atendidos os requisitos acima, a assisténcia financeira ao publico-alvo do programa
¢ concedida sem a necessidade de celebragdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou
instrumento congénere.

De acordo com a Resolugdo n°. 03/97, a UEx ¢ uma entidade de direito privado, sem
fins lucrativos, representativo da comunidade escolar (caixa escolar, conselho escolar,
associacao de pais e mestres etc.), responsavel pelo recebimento e execucdo de recursos
financeiros recebidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE
(BRASIL, 1997b, p. 11). Nesse sentido, o FNDE (2009, p.3) define UEx como instancia
pertencente a “sociedade civil com personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, que pode ser instituida por iniciativa da escola, da comunidade ou de ambas”.
Portanto, “ndo pertencente & Administracdo Publica” (p.6), sendo responsavel por administrar,
prestar contas, fiscalizar e acompanhar a gestdo pelos membros da comunidade escolar.

Pela Resolu¢ao CD/FNDE n° 009, de 20 de marco de 2001, houve a possibilidade que
as escolas acima de 20 alunos pudessem receber recursos facultativamente desde que
possuissem UEx. Ao mesmo tempo, indicava-se a obrigatoriedade de recebimento de recursos
desde que a escola tivesse acima de 50 alunos. Pode-se considerar, portanto, uma inducao ao
aumento gradativo de UExs, condicionando o acesso ao recurso no caso de constitui¢ao, ou
seja, a escola so receberia os recursos se constituisse a entidade privada que responsabilize-se
por sua administragao.

Como instancia executora dos recursos provenientes do PDDE, o FNDE (2009, p. 17)
estabelece que a UEx tem como finalidade a conjung¢do de esforgos, a articulagdo de objetivos
e a harmonia de procedimentos, o que a caracteriza principalmente por:

I — Interagir junto a escola como instrumento de transformacao de ac¢do, promovendo
0 bem-estar da comunidade do ponto de vista educativo, cultural e social;

II — Promover a aproximacdo e a cooperacao dos membros da comunidade pelas
atividades escolares;
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IIT — contribuir para solu¢do de problemas inerentes a vida escolar, estabelecendo e
preservando uma convivéncia harmonica entre os pais ou responsaveis legais,
professores, alunos e funcionarios da escola € membros da comunidade local;

IV — Cooperar na conservagao do prédio e equipamentos da unidade escolar;

V — Administrar, de acordo com as normas legais que regem a atuag¢do da Unidade
Executora, os recursos provenientes de repasses, subvengdes, convénios, doagdes e
arrecadacdes da entidade;

VI — Incentivar a criacdo do grémio estudantil e trabalhar cooperativamente. (ibid,
2009, p 17)

A UEx ¢ constituida por associados e administrada pela Assembleia Geral, pela
Diretoria e pelos Conselhos Deliberativo e Fiscal, de acordo com o que o FNDE (2009)
denomina de principios da gestdo democratica. Quanto a movimentagao financeira dos recursos
provenientes, sao vedados depositos, transferéncias, doacdes ou saque em espécie, além de
outras proibicdes previstas em resolucdes quanto a recursos publicos. A UEx deve ser
formalizada junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), ja com
indicag¢do do Banco, agéncia de sua preferéncia para abertura de conta corrente especifica para
0 programa.

Para Bresser-Pereira (1998, p. 243), instancias como as UExs convertem-se em
verdadeiras organizacdes sociais que “devem, em principio, ter alguma receita propria” (p.
243). Embora enfatizem a regulacdo dos recursos publicos destinados pela Unido as escolas de
acordo com o numero de matriculas, as orientagdes normativas do FNDE caracterizam as UExs
como instancias de direito privado que podem receber donativos da sociedade civil. Isso implica
na confirmagdo de que as UExs se configuram em uma agao politica do bloco no poder que
permite o prevalecimento da descentralizagdo como mecanismo de transferéncia de
responsabilidade na captag@o de recursos, caso seja insuficiente manter as condigdes de gestao
das escolas com as orientagdes normativas do PDDE. Além disso, a defini¢cao prévia dos valores
provenientes da Unido para a manutengdo das escolas pouco oferece possibilidades de
intervengdo dos diretores, bem como das autoridades dos demais 6rgaos dos sistemas de ensino
na constru¢do de uma proposta condizente com suas finalidades politico-pedagogicas.

A partir das competéncias atribuidas pelo FNDE (2009) aos membros da UEx, pode-se
considerar que a gestdo dos recursos do PDDE tem um carater meramente informativo em
relagdo a prestacao de contas a comunidade, sem sua efetiva participacao nas decisdes acerca
dos investimentos necessarios para que a escola possa cumprir suas finalidades educativas e
pedagdgicas. Ao mesmo tempo, essas competéncias demonstram que as UExs se constituem
em instancias de acompanhamento e fiscalizagdo dos 6rgdos de controle do financiamento
educacional, tendo minimizada sua atuagdo como instancia de apoio a racionalizagdo dos

recursos de acordo com a coordenagdo do trabalho coletivo na escola.
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O FNDE (2009) estabelece que, sempre que possivel e preferencialmente, a UEx
mobilize a comunidade local, no sentido de sua participagao sistematica e efetiva na fiscalizagdo
dos recursos originarios da Unido, bem como sua prontidao suplementar para a adequada gestao
da escola. Em que pese essa indicagdo ocorrer em termos das necessidades educacionais
prioritarias definidas pelos mais interessados e envolvidos com a gestdo da escola, nota-se uma
énfase que a UEx cumpra um lugar de difusora da informagao, permitindo o acompanhamento,
por parte da comunidade, do resultado do emprego dos recursos. Nesse sentido, consta das
orientagdes do FNDE (2009) exigéncias de formaliza¢ao de procedimentos como a afixacao,

[...] em local de facil acesso e visibilidade, de “relagdo dos membros da UEx ¢ o
demonstrativo sintético da execucdo no qual estejam evidenciados os materiais e bens
fornecidos e servigos prestados a(s) escola(s) que representam, “com indica¢do dos

respectivos valores”, “que ndo podem ser inferiores aqueles que lhe(s) foram
destinados pelo programa” (FNDE, 2009, p. 11).

Além disso, o FNDE (2009) indica que as UExs disponibilizem toda e qualquer
informagao referente a aplicagdo dos recursos. A concepc¢ao de gestdo democratica que o FNDE
tenta estabelecer para as UExs reforca uma perspectiva importante de transparéncia nas
informacgodes disponiveis aos envolvidos no cotidiano da escola. Entretanto, silencia-se no que
se refere a traduzir a UEx como mecanismo institucional da escola que possa contribuir com a
ampliagdo da participagdo nas decisdes quanto aos recursos da mesma. Um elemento que pode
justificar esse silenciamento, diz respeito a propria defini¢do vertical dos recursos do programa.
O FNDE estabelece essa definigdo calculada pelo numero de matriculas, isto €, usando um
padrao que esta longe de se nortear por critérios como a finalidade educacional da escola, sua
proposta politica pedagogica, os desafios da instituicdo na apropriagdo do conhecimento, no
contexto da realidade socioeducativa brasileira.

A caracterizacao das UEXs como instituicdes de direito privado reforga a atuagdo dos
orgdos de controle no acompanhamento e fiscalizacdo unica e exclusiva dos recursos publicos.
Nos documentos do FNDE (2009), as UExs tém como principal competéncia garantir o livre
acesso as suas dependéncias a representantes do Ministério da Educa¢do (MEC), FNDE, do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal e do Ministério Publico, prestando-lhes esclarecimentos e fornecendo-lhes documentos
requeridos, quando em missao de acompanhamento, fiscalizagao e auditoria.

Cumpre, ainda, as UExs monitorar a conta corrente, no minimo semanalmente, e
formular consultas prévias ao setor contdbil ou financeiro da prefeitura ou secretaria de
educacdo estadual ou distrital, a qual se vinculam e/ou 6rgao mais proximo da Fazenda Federal,

estadual, distrital ou municipal quanto a possivel obrigatoriedade de reten¢do e recolhimento
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de valores a titulo de tributos incidentes sobre servicos contratados com recursos publicos,
inclusive os do PDDE, bem como para se informar sobre outros encargos tributarios,
previdenciarios ou sociais a que porventura venham a estar sujeitas.

Além disso, as UExs procedem, quando da contratacdo de servigos de pessoas fisicas,
para consecuc¢do das finalidades e agdes do PDDE sobre os quais incidirem imposto de renda,
ao imediato recolhimento das parcelas correspondentes ao tributo e a apresentagdo anual da
Declaragao do Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF), na forma e prazo estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda. Nesse sentido, as UExs tém
que apresentar, anualmente, Declaracdo de Isencao do Imposto de Renda Pessoa Juridica(DIPJ)
e Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), ainda que negativa, na forma e prazos
estabelecidos, respectivamente, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda e pela Secretaria de Politicas de Emprego e Salario do Ministério do Trabalho e
Emprego, assim como, apresentar, semestralmente, Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais(DCTF) a Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda,
sempre que houver ocorrido reten¢do e recolhimento de valores a titulo de tributos incidentes
sobre servigos contratados com recursos publicos, inclusive os do PDDE.

Frente as exigéncias acima colocadas, pode-se considerar que as UExs consistem mais
em instancias de controle dos recursos concedidos do que lugar de democratizagdo dos
processos de gestdo da escola. Significa dizer que, ao contrario do apregoado na concepcao do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), amplamente difundido pelo bloco no poder de
FHC no periodo de sua divulgacao, as exigéncias de burocratizagdo foram reforgadas, limitando
as acoes da escola ao cumprimento de regras, normas e processos distanciados da consolidagao
de processos de democratizagdo da educagdo escolar publica. Percebe-se mais énfase na
propagacao do programa do que na corre¢do das desigualdades.

Segundo o FNDE (2009, p. 3), as UEX’s possuem as seguintes atribuicoes:

e Administrar recursos transferidos por oOrgdos federais, estaduais, distritais e
municipais;

e Gerir recursos advindos de doagdes da comunidade e de entidades privadas;

o Controlar recursos provenientes da promog¢do de campanhas escolares e de outras
fontes;

e Fomentar as atividades pedagdgicas, a manutencdo e conservacdo fisica de

equipamentos e a aquisicdo de materiais necessarios ao funcionamento da escola; e
e Prestar contas dos recursos repassados, arrecadados ¢ doados.

Atualmente, o PDDE ¢ regido pela Resolugao/FNDE/ n° 10, de 18 de abril de 2013, que
excluiu o critério da reducao das desigualdades regionais, o que pode estar gerando ainda mais

discrepancias no financiamento de uma educacdo de qualidade. Em questionamento a exclusao
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realizada, o técnico do FNDE Adalberto Domingos Paz, afirmou simplesmente que, a partir de
2013, “adotou-se uma nova forma de calcular os valores para as escolas e se decidiu eliminar
os critérios de regionalizagdo”, e em entrevista ao técnico, nao foi explicitado o motivo desta
mudanca pelo FNDE.

A Resolucdo n° 10/2013 define que “as escolas publicas com mais de 50 (cinquenta)
alunos matriculados na educacdo bésica, para serem beneficiados com recursos do PDDE,
deverdo, obrigatoriamente, constituir suas respectivas Unidades Executoras Proprias (UEx’s)”.
As escolas publicas com até 50 (cinquenta) alunos, é facultada e recomendada a constituigio
de UEx. Por outro lado, as escolas publicas que possuirem, cada uma individualmente
consideradas, até 99 (noventa e nove) alunos, ¢ facultada a formagao de consorcio, desde que
esse congregue, no maximo, 5 (cinco) unidades escolares, necessariamente integrantes da
mesma rede de ensino, com vistas a constituicdo de uma tnica UEx. Exceto quando estas
tiverem menos 50 alunos, ¢ que ficara sob a responsabilidade da Entidade Executora (EEx) —
prefeituras municipais e secretarias distritais e estaduais - a formalizagdo dos procedimentos
necessarios ao recebimento, execugao e prestacao de contas dos recursos do programa, destinados
as escolas de suas redes de ensino que ndo possuem UEx, bem como pelo recebimento, anélise e
emissao de parecer das prestagdes de contas das UEx, representativas de suas escolas ou dos polos
presenciais da Universidade Aberta do Brasil (UAB) a ela vinculados. No caso de consoércio de
escolas, a situag@o ¢ ainda mais precaria, pois na regido Norte muitas escolas ndo sdo proximas, e
ha uma grande dificuldade para uma UEXSs de até 05 escolas se organize para gerenciar 0s recursos
do programa.

Ainda segundo o FNDE (2009), ¢ necessario que a Unidade Executora, com todos ou a
maioria de seus membros € em conjunto com a escola, programe suas atividades anuais
referentes as agcdes nas areas: financeira, administrativa, pedagdgica e social, contemplando os
interesses das comunidades escolares e locais. E um dos objetivos da Unidade Executora a
integracdo da sua programacao anual, com o plano de agdo do estabelecimento de ensino, de
forma a atingir plenamente os fins socioeducacionais.

Cabe, ainda, a UEx elaborar o plano de aplicagao de recursos, no qual deverao constar
as agoes previstas para serem realizadas, com a indicagdo das respectivas estimativas de custos.
No encerramento de suas atividades ao final de cada ano letivo, a Unidade Executora devera
elaborar relatério no qual devem ser registradas as agdes e atividades realizadas, bem como
indicar as dificuldades que impediram a efetivacao do que foi programado. Esse relatorio devera

ser apresentado a Assembleia Geral da UEX, para apreciagdo e julgamento.
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Assim, considera-se relevante destacar que sdo muitas atribui¢des para a UEx, que ¢
tratada como voluntéria e ainda tem de captar recursos e doagdes, para que a entidade esteja em
condigdes adimplentes e possa atender as demandas da escola. Cabe ressaltar que, se houver
algum destes fatores como impeditivos, a escola ndo recebe os recursos. Estes terminam por
ndo chegar a muitos municipios da regido Norte. Isso porque as escolas ndo tém a menor
condicdo de fazer o processo autogestiondrio destas associagdes, o que tem levado a um alto
indice de inadimpléncia das UExs e ainda comprometendo a vida social da comunidade escolar.
Esse processo compromete o processo de gestdo dos sistemas de ensino e das unidades escolares
na medida em que contribui para o aumento ainda maior das desigualdades. Responsabiliza-se
a comunidade escolar, impondo-lhe o dever em “cooperar de acordo com suas possibilidades,
para a constituicdo do fundo financeiro da Unidade Executora” (FNDE, 2009, p.22).

As Unidades Executoras (UEx’s) cumprem procedimentos, regras € processos formais
como instrumentos de gestdo dos orgados superiores de educagdo na escola. Nao servem de
instancia representativa da escola junto aos 6rgaos superiores do sistema, com vistas a atender
as reivindicagdes de qualidade de ensino propostas pela direcdo e demais grupos como
docentes, discentes e pais. Ao contrario, constitui-se como uma instancia dos 6rgaos superiores
na escola, estruturando-se de modo alheio aos interesses, projetos e decisdes democraticas
adotadas pela escola. Como se procura demonstrar na proxima se¢do, essa caracterizagcdo da
estrutura do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) se consolida no seu proprio processo
de gestao dos recursos.

A este respeito, a pesquisa de Silva (2015) sobre o PDDE teve como objeto de analise
seu processo de implantacdo no estado do Amazonas. Indicou caminhos para melhorar o apoio
da Geréncia de Acompanhamento aos Recursos Financeiros (GEARF), da Secretaria Estadual
de Educacdo, na gestdo do PDDE, a partir da proposi¢ao de um Plano de Atuacdo Educacional
(PAE), com vistas a contribuir para o aumento da eficiéncia e da eficacia as escolas da rede
estadual do Amazonas. Também observa as dificuldades de execugao do PDDE no estado do
Amazonas: falta de formagdo para os novos presidentes das unidades executoras; erros no
preenchimento dos formulérios de prestagdo de contas, entre outros problemas operacionais.

Percebe-se que a politica da PDDE leva ao aumento das atividades burocraticas na
escola, sob o lema de ficar mais “auténoma”, cuja autonomia ¢ relativa, ndo atendendo as

necessidades de financiamento desta.
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3.3 A GESTAO DOS RECURSOS DO PDDE

Ao longo de aproximadamente duas décadas de existéncia, o PDDE assumiu,
gradativamente, grande importancia nas politicas educacionais, destacando-se, inclusive, no
ano de 2012. Cabe ressaltar, ainda, que essa proeminéncia do PDDE se estabeleceu quando
ainda havia previsdo deste Programa atuar como colaborador na redu¢do das desigualdades
socioeducacionais. A tabela 01, a seguir, trata da transferéncia de recursos por agdes

educacionais e participacao das principais transferéncias da educagdo, na qual confirma essa

analise do programa:

Tabela 1 - Transferéncias de recursos por acdes educacionais e participagdo das principais

transferéncias da educacdo. Governo Federal, Brasil —2012.

Acoes educacionais da Uniao Valor (RS) Participacio (%)
Complementacdo — FUNDEB 10.372.208.194,21 31,5%
Cota-parte do salario-educagio 8.787.719.936,63 26,7%
PNAE 3.306.504.238,00 10,0%
PDDE e agoes agregadas 2.054.145.105,17 6,2%
Infraestrutura para a educagdo basica 1.377.239.537,85 4,2%
Apoio a formagao profissional e 1.317.754.564,50 4,0%
tecnoldgica
Apoio ao desenvolvimento da educagdo 1.269.589.090,73 3,9%
basica
Implantacdo de escolas para educagdo 1.083.630.810,54 3,3%
infantil
Outras acoes 3.378.267.037,73 10,3%
Total de transferéncias 32.947.058.515,36 100,0%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Portal da Transparéncia Federal (2018) e Peres e Mattos

(2015)

No periodo destacado, observamos que este programa contou com mais de dois bilhdes
em recursos € 6,2% do investimento educacional da Unido direto para a “autonomia” das
escolas, prevendo até este ano diminuir as desigualdades regionais para as regides Norte,
Nordeste e Centro — Oeste, com excecao do Distrito Federal. Um dos motivos que explicam
essa ampliagdo de recursos reside no fato de que, a partir de 2007, junto a agdo do PDDE, havia
outras agoes agregadas do MEC para as escolas publicas, para atender agdes especificas de

politicas de governo, j& apresentadas na se¢ao 3.2.
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No grafico 01 a seguir, destacamos a execucao or¢amentaria do PDDE (2003 a 2016) e

acoes agregadas:

Grafico 1 - Execugdo orcamentaria do PDDE e ac¢des agregadas (2003 a 2016) (em R$

milhdes)
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Fonte: FNDE (2017)

O grafico 01 mostra a evolugcdo do orcamento do PDDE e com a inclusdo de agdes
agregadas no periodo de 2003 a 2016. Em 2007, o valor do repasse aumentou e esse incremento
resultou da concessdo de 50% a mais para as escolas rurais, atendidas pelo programa, e do inicio
ao atendimento as Agdes Agregadas do PDDE: Plano de Melhoria da Escola (PME), Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE) e Funcionamento das escolas nos Finais de Semana (FEFS).
No contexto do bloco no poder dos governos Lula e Dilma, ampliaram-se, significativamente,
a logica do PDDE, bem como da cria¢do de agdes agregadas, e ainda no que se refere a criagdo
das UExs.

Entre 2007 e 2013, houve aumento dos valores empenhados para o atendimento das
politicas do MEC nos seguintes termos: inicio do atendimento das A¢des Agregadas ao PDDE
(2007); extensao do atendimento as escolas de educacao infantil e do ensino médio (2008);
inclusdo dos polos presenciais do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) pela Lei n°
12.695/12; alteracao na formula de calculo e aumento dos valores repassados a cada escola
contemplada com recursos em duas parcelas, sendo uma de valor fixo e outra de valor variavel

(FNDE, Resolu¢ao n°10/2013).
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Mafassioli (2015, p. 14) observa, ainda, a “necessidade de ampliar o volume de recursos
da assisténcia financeira suplementar da Unido as escolas publicas” e que os “valores do PDDE
repassados as escolas, mesmo com a sua ampliagdo nos ultimos anos, ainda sdo parcos € nao
atendem as reais necessidades politico-pedagogicas”.

A autora desenvolve argumentos sobre as mudangas do PDDE na relagdo entre uma
gestao escolar e financeira eficiente e uma gestdo democratica e participativa, considerando que
“os inumeros procedimentos gerencialistas, nos moldes escola-empresa, ocorridos nos ultimos
anos nas escolas publicas, dificultam e enfraquecem as praticas de gestdo democratica no
ambiente escolar” (p. 14).

Frente ao exposto acima, pode-se considerar a centralidade que o Programa Dinheiro
Direto na Escola assumiu, como mecanismo de descentralizagdo da gestao.

O principal argumento ideoldgico para implementagao do PDDE foi de que:

“a melhor politica para o uso eficiente dos recursos em beneficio dos alunos consiste
em repassa-los diretamente as escolas, uma vez que os diretores, professores e a
comunidade escolar em geral, por se acharem mais proximos da realidade local,
retinem melhores condigdes para definir as necessidades das unidades escolares a que

estejam vinculados e, por conseguinte, a racional utilizagdo dos recursos” (Brasil,
FNDE, Resolugao n°12/1995, 1995)

Na qual se utilizou do argumento da “moderna teoria pedagogica” que recomenda a
garantia de maior autonomia administrativa para as escolas. Assim, o MEC passa a ter a escola
como foco principal da sua atuagdo (BRASIL; FNDE, Resolugdo n°12/1995, 1995). Entretanto,
essa perspectiva ideoldgica termina por reforgar processos administrativos centralizadores, que
atribuem responsabilidades a escola apenas no que se refere a fiscalizag@o de recursos e nao a
como, onde, quando, para qué € para quem promover seus investimentos.

A partir de 1995, houve a intensificagdo da descentralizagdo na administracdo de

programas federais, segundo Castro, Barreto e Corbucci (2000, p.10), tais como:

[...] o incremento a descentralizagdo da gestao de grande parte dos programas até entao
geridos pelo MEC, pela transferéncia de recursos aos governos subnacionais, tendo
como principal exemplo o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE); outra
inovagdo se refere a transferéncia direta de recursos para as unidades escolares, fundos
e orgdos municipais e estaduais, com destaque para o redesenho dos critérios de
alocagdo de recursos, operacionalizado pelo PMDE, este ultimo objeto desta pesquisa;
e a focalizagdo socioregional como critério para a alocagdo de recursos federais: a)
com o impulso dado a execu¢do do Projeto Nordeste; b) pela priorizagdo, a partir de
1995, atribuida aos recursos do Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE), do
Programa Nacional de Saude do Escolar (PNSE) ¢ do Programa Nacional do Material
Escolar (PNME) aos municipios selecionados pelo Programa Comunidade Solidaria
(PCS); e pelo adicional per capita alocado nesses municipios, por intermédio do
PNAE e do PMDE (CASTRO; BARRETO; CORBUCCI, 2000, p. 10).
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Os autores destacam que inicialmente o PMDE (depois de 1997, denominado de PDDE)
foi uma forma de alocar recursos nos municipios e de descentralizar recursos para as escolas.
Neste sentido, Santos (1997) afirma que a descentralizagdo de recursos significou distribuig¢ao
de poder, criagdo de possibilidades de autonomia da administragdo, da participagdo e controle
social dos recursos publicos.

Entretanto, considera-se que vem acontecendo a transferéncia de responsabilidade do
poder publico para terceiros. O PDDE se destaca, entdo, como forma de descentralizar a
administracdo de recursos; passa a transferir de forma direta as unidades escolares. As
mudangas propostas por esta reforma na educagao nos mecanismos de administracio das agdes
e na alocacdo dos recursos federais voltados para o ensino fundamental atendiam a
descentralizagdo da execug¢do, equalizando pela redistribuicao e focalizacdo dos recursos.

O programa atende ao modelo de administracdo descentralizado nas escolas, em
oposi¢ao ao que os idedlogos do neoliberalismo consideram ser um modelo burocratico,
centralizador. Este programa vai ocupando papel estratégico nas escolas na medida em que, em
muitos casos, acaba por redirecionar espagos de participagdo e deliberacdo, e que a
generalizagdo das UExs para as diferentes redes e sistemas de ensino, de certa maneira,
padronizou um formato institucional que delega a responsabilidade sobre a administracao dos
recursos publicos descentralizados para a UEx (ADRIAO; PERONI, 2007). No caso da
educacdo publica, a descentralizagdo de recursos financeiros da Unido diretamente as escolas
publicas foi considerada, para uns, como avango, para outros, uma forma complexa de
federalismo, criando embaragos para a autonomia dos entes federados (CRUZ, 2009).

Em seu estudo, Adrido e Peroni (2007) consideram que a relagao publico-privado trouxe
dois problemas a gestdo escola: o primeiro € o de responsabilizacdo em caso de mé gestio dos
recursos publicos, uma vez que, sendo a UEx uma associacdo de pais e mestres, um
representante dos pais, junto ao responsavel pela escola, assina os cheques referentes aos gastos
do programa. Elas indagam sobre de quem ¢é a responsabilidade pela gestdo dos recursos:
“Afinal, no dambito da escola, quem responde por tais recursos: o representante da administracao
publica, no caso o responsavel pela unidade escolar, ou o representante da sociedade civil, pai
ou mie do aluno?” (ADRIAO; PERONI, 2007, p. 264). O segundo problema é a superposi¢do
entre as esferas publica e privada, entidades nas quais as UExs passam a ter autonomia frente a
gestao escolar nas escolas, devendo se submeter as normas da rede publica de ensino. Diante
disso, “como garantir a subordinagdo por parte das UExs as normas da administra¢do publica

definidas pelos sistemas de ensino?”’(ADRIAO; PERONI, 2007, p.264).
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Moreira (2009) destaca que as UExs sdo responsaveis por receberem doagdes,
realizarem eventos, fazerem a cessdo remunerada de espagos e a prestagdo de servigos para a
comunidade de forma voluntaria, ou seja, sao constituidas por responsabilizagdo de membros
das comunidades escolares.

Portanto, a gestdo dos recursos do PDDE implica na ideia de accountability pela
comunidade escolar através de sua UEx. Machado (2012) ressalta que:

[...] na literatura mais contemporanea da ciéncia politica e naquela que trata da
fiscalizagdo e do controle dos gastos publicos ha uma preocupagdo em analisar as
deficiéncias (ou insuficiéncias) dos mecanismos de vigilancia da gestao publica. A
expressao accountability, sem tradugdo na nossa lingua, é cada vez mais utilizada nos
discursos ¢ em documentos da administragdo publica. Seu significado ¢ mais
abrangente do que o comumente utilizado para controle. Uma expressao utilizada em
nossa lingua que se aproxima a accountability é a de responsabilizacdo, no sentido de

que o poder fica sujeito a sangdes e que deve ser exercido de forma transparente,
for¢ando o gestor publico a justificar os seus atos (MACHADO, 2012, p. 15).

Na citacdo acima, observa-se a preocupagdo com a responsabilidade de uma maior
transparéncia na gestdo de recursos publicos, pois houve um grande aumento de UEx’s
gerenciando estes nas escolas, o que pode ser observado na tabela 02, na qual apresenta-se
dados sobre a evolu¢do do PDDE entre os anos de 1995, inicio do programa, e 2004, a partir

das modificagdes ocorridas nesse ano no programa, € a alteracdo em 2015:

Tabela 2 - Dados da Execu¢ao do PDDE entre 1995, 2004 ¢ 2015

Ano Qtd Qtd Qtd Qtd Alunos Recursos por Recursos
UExs Escolas Escolas Escolas Atendidos ano em
Municipais | Estaduais | Sem UExs Em valores valores
* nominais constantes**
1995 11.643 4.626 7.017 132.663 | 28.350.299 | 229.348.000,00 | 1.307.675.624,54
2004 75.056 46.428 27.041 40.677 29.543.278 | 257.744.500,00 | 507.897.316,17
2015 | 147.515 116.961 30.554 7.298 39.946.700 | 988.230.260,00 | 1.148.126.212,54

Fonte: elaborado pelo autor adaptado de PAZ?* (2016) e FNDE (2005 e 2016)
* Escolas com menos de 50 alunos recebem através da EEX, através da prefeitura ou Estado.
**[ o valor nominal (ano) corrigido, a precos de setembro de 2017, de acordo com a varia¢io do IGP/DI/FGV?*

23 Técnico do FNDE, Sr. Adalberto Domingos da Paz, economista, professor, coordenador nacional do Programa
Formacdo pela Escola, participou do processo inicial de implementagdo do PMDE/PDDE e durante 10 anos
atuou como subgerente e coordenador de Avaliacdo e Acompanhamento de Programas do FNDE. De forma
muito atenciosa me repassou arquivos com diversos materiais sobre o PDDE, assim como respondeu diversas
davidas por email além da preciosa entrevista feita em 7 de novembro de 2016.

24 O IGP-DI/FGV foi instituido em 1.944 com a finalidade de medir o comportamento de pregos em geral da
economia brasileira. E uma média aritmética, ponderada dos seguintes indices: IPA que ¢ o Indice de Pregos no
Atacado e mede a variagdo de pregos no mercado atacadista. O IPA ponderado em 60% o IGP-DI/FGV. IPC que
é o Indice de Precos ao Consumidor. O IPC pondera em 30% o IGP-DI/FGV. INCC que é o indice Nacional da
Constru¢ao Civil e mede a variacdo de precos no setor da construcdo civil, considerando no caso tanto materiais
como também a mdo de obra empregada no setor. O INCC pondera em 10% o IGP-DI/FGV. DI ou
Disponibilidade Interna ¢ a consideragdo das variagdes de pregos que afetam diretamente as atividades



87

Pode-se observar, pela tabela acima, que o volume de recursos mobilizados pelo PDDE
foi significativo, ampliando-se em termos do atendimento das redes municipal e estadual de
ensino. Entretanto, no periodo de 1995 a 2004, nao houve corre¢ao dos valores, tendo perda do
poder de compra. Em 2015, os recursos eram menores que os investidos em 1995, com mais de
10 milhdes de alunos contemplados pelo programa. Nesse contexto, o PDDE constituiu-se
como um alicerce fundamental da politica de financiamento, na medida em que se orientava
por um processo de defini¢dao das prioridades educacionais, focalizando o atendimento direto
na escola por meio da otimizagao de recursos.

Essa logica permitiu que se reforgasse a perspectiva ideopolitica de que as escolas
publicas teriam que investir em seu planejamento pedagogico, de acordo com as defini¢des
centralizadoras dos orgdos superiores de educacdo, como no caso das acgdes agregadas,
resultando em uma desconcentragao. Em caso de insuficiéncia de recursos oriundos da Unido
para prover as escolas, a alternativa para os diretores seria a realizacdo de parcerias com o0s
grupos privados e/ou empresariais para suprir suas necessidades. Nesse sentido, as UEXs
serviam como entidades que legitimavam essa alternativa.

Um aspecto importante de se ressaltar quanto ao financiamento do PDDE sao suas
elevadas taxas de inadimpléncia, como no caso do estado do Maranhdo. Segundo a Casa Civil
do Governo do Maranhdo (2017), o indice de inadimpléncia das UEXSs vinculadas as escolas
da rede estadual com o programa chegou, em janeiro de 2015 a 75,76%, o que impede de
receber novos recursos, tornando ainda mais precaria a melhoria do ensino.

Segundo os dados do FNDE de Paz (2016), verificou-se que por inadimpléncia e falta
de UEx para receber os recursos, 32.136 escolas deixaram de ser atendidas em 2015.
Denominada de “custo de oportunidade social perdida do PDDE” pelo entrevistado, mais de
8,7 milhoes de estudantes ndo foram contemplados e mais de 217 milhdes de reais ndo foram
investidos, representando 21,96% do recurso anual. A regido Norte tem a maior perda
percentual da regido, em torno de 33,6%, seguida da regido Centro Oeste com 27,7%, depois
Nordeste com 20,4%, Sudeste totalizando 15,8% e Sul com 11,7%, respectivamente.

No gréafico 2, a seguir, se destaca o percentual de ndo investimento do PDDE,

9925

denominado por Paz (2016) de “custo de oportunidade social perdida™> nos estados brasileiros,

econdmicas localizadas no territorio brasileiro. Ndo se ajuizam as variagdes de precos dos produtos exportados
que consideram somente o caso da variagdo no aspecto de Oferta Global.

23 Custo de oportunidade é “Qualquer coisa de que se tenha de abrir mio para se obter algum item” Introducdo a
economia / Mankiw, N. Gregory. SP: Cengage Learnig, 2009. Outra definicdo de “Custo de oportunidade de
uma escolha é o valor da alternativa descartada, ndo escolhida”. Principios de Microeconomia / Taylor, John B.
SP: Atica, 2007.
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no ano de 2016, em razdo da inadimpléncia e da falta de entidades para as escolas com mais 50

alunos.

Grafico 2 - Percentual de custo de oportunidade social perdida PDDE nas grandes regides

brasileiras — 2016 *
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Fonte: (PAZ, 2017)%¢ adaptado pelo autor.
* OBS: As escolas incluidas no denominador da fragdo sdo aquelas com mais de 50 alunos que exigem UEx
para receber recursos do PDDE

Conforme destacado no grafico acima, observa-se um alto indice de inadimpléncia em
estados da regido Norte, como no Amapa, em que 61,5% das escolas ndo receberam o PDDE

por inadimpléncias e falta da UEx. O que era para ser um apoio suplementar para as escolas

Para Paz (2016), técnico do FNDE, se refere ao custo de oportunidade social perdida como indicador de eficacia
no ambito do PDDE:

“ Ao custo da inércia da atuagdo de agentes quanto a inadimpléncia com a obrigagdo de prestar contas (PC) e a
ndo criagdo de UEx, assim como o uso indevido dos recursos do PDDE”. (p.9)

“A falta de apresentagdo de PC, de criagdo de UEx e o uso indevido de recursos do PDDE impactam nas
comunidades local e escolar: privacdo da aquisicdo de bens e contratagdo de servigos que concorrem para a
promogao da fungdo social da escola”; (p.10)

“A falta de apresentagdo de PC, de criacdo de UEx e o uso indevido de recursos do PDDE impactam nas
comunidades local e escolar com a privacdo dos efeitos multiplicadores da renda local”. (p.11)
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acaba por responsabilizar e penalizar os conselhos escolares pela dificuldade em acessar os
recursos. J4, por outro lado, cabe ressaltar, também, que em estados como no caso do Mato
Grosso do Sul, situado na regido Centro-Oeste, o atendimento chega 93,7%. Assim, percebe-se
que o PDDE nao atende a totalidade das escolas, e principalmente nos estados do Norte, onde
as deficiéncias sdo ainda maiores.

Desde abril de 2013, o PDDE deixou de ter o objetivo de redu¢do das desigualdades
regionais, que tanto afeta a regido Norte. O abandono desse objetivo revela que a proposta tinha,
e tem, mais o carater ideopolitico de implementar os preceitos da Reforma de Estado apregoada
pelo Neoliberalismo, em que a descentralizagdo se institui como mecanismo de gestdo que
promove a transferéncia de responsabilidades para as unidades escolares, do que minimizar as
desigualdades na sociedade e na educacao brasileiras.

Cabe destacar os critérios de repasse do PDDE para as escolas. No periodo de 1995 a
1996, a previsao de recursos para a diminui¢do das desigualdades regionais definia os valores

especificados na tabela 03 abaixo:

Tabela 3 - Critérios de distribui¢ao dos recursos do PMDE/PDDE Basico — 1995/1996.

Numeros de alunos Valor Anual por Escola em R$
por escola Valor Nominais Valor Valor Nominais Valor Constantes
Regides NO, NE e Constantes Regides SD, SL ¢ DF | Regibes SD, SL e
CcO Regides NO, DF **
NE e CO*

Até 50 600 3.354,12 500 2.795,10

De 51 a 100 1.000 5.590,20 700 3.991,20

De 101 a 250 2.000 11.180,40 1.400 7.826,28

De 251 a 500 3.000 16.770,61 2.100 11.739,42

De 501 a 750 5.000 27.951,01 3.500 19.565,71

De 751 a 1.000 7.000 39.131,41 4.900 27.938,38

De 1.001 a 1.500 8.000 44.721,61 5.600 32.982,19

De 1.501 a2.000 11.000,00 61.492,22 7.700,00 43.044,55

Mais de 2.000 15.000,00 83.853,03 10.500,00 58.697,12

Fonte: elaborado pelo autor com base na Resolugdo n°10/1995
* A precos de outubro de 2017, de acordo com a variagdo do IGPI /FGV
**A precos de setembro de 2017, de acordo com a variagao do IGPI /FGV

Conforme j& observado, o critério de distribui¢do era a matricula no ensino fundamental.
Entretanto, as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste recebiam um valor maior do que as
regides Sul, Sudeste e o Distrito Federal para diminuir as desigualdades, como tratado
anteriormente. Inicialmente, os recursos deveriam ser repassados para a secretaria estadual ou
municipal de educagao ou para a unidade executora das escolas (UEx). Era executado mediante

a celebragdao de convénio entre o FNDE e os governos estaduais, municipais € do Distrito
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federal e ja estava colocada a possibilidade de repasse para uma unidade executora (UEx), mas
este critério ndo era obrigatorio.

Em que pese o maior aporte de recursos para as escolas das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste até 2012, pode-se considerar que as exigéncias procedimentais € normativas em
torno do estabelecimento das UExs poderiam dificultar a obtenc¢ao dos recursos do PDDE por
parte da gestdo das escolas. Ao mesmo tempo, refor¢a a perspectiva de que as UExs foram
induzidas pela politica de financiamento produzida no contexto da Reforma do Estado dos anos
de 1990 como alternativa privatista de captagao de recursos pela escola, através das entidades
privadas criadas a partir da comunidade escolar.

Com a Resolugdo CD/FNDE n° 10/2004, o financiamento das escolas passou a adotar
valores fixos e varidveis. Os valores fixos permanecem similares ao célculo anterior, ao passo
que a parte varidvel permite acréscimo de R$ 1,30 por aluno matriculado no ensino regular,
sendo contabilizada a diferenca entre o numero de alunos efetivamente matriculados na escola
e o nimero minimo de alunos na faixa em que a escola estivesse enquadrada. A tabela 04,
abaixo, apresenta os valores a serem repassados por regido, bem como o complemento variavel

de recursos a partir do enquadramento das escolas.

Tabela 4 - Critério de repasse, segundo nimero de matriculas por regido, 2004 a 2012.

Intervalo de classe Regido Fator de Valor total (RS) (3)
de ntimero de N/NE/COa | S/SE)DF corregdo (2)
aluno por nivel de Valor base (R$) (1)
ensino
21*a 50 600,00 500,00 (X-21)xK Valor Base + (X -21) xK
51a99 1.300,00 1.100,00 X-51)xK Valor Base + (X - 51) x K
100 a 250 2.700,00 1.800,00 X -100)x K Valor Base + (X - 100) x K
251 a 500 3.900,00 2.700,00 X-251)xK Valor Base + (X -251) x K
501 a 750 6.300,00 4.500,00 X-501)xK Valor Base + (X - 501) x K
751 a 1.000 8.900,00 6.200,00 X-751)xK Valor Base + (X - 751) x K
1.001 a 1.500 10.300,00 8.200,00 (X-1.001)x K | Valor Base + (X - 1.001) x
K
1.501 a 2.000 14.400,00 11.000,00 X-1501)xK Valor Base + (X - 1.501) x
K
Acima de 2.000 19.000,00 14.500,00 X-2.001)xK Valor Base + (X - 2.001) x
K

Nota:(a)- Exceto o Distrito Federal.

(1) Valor Base: parcela minima a ser destinada a instituicdo de ensino que apresentar quantidade de alunos
matriculados, segundo o censo escolar, igual ao limite inferior de cada intervalo de classe de numero de alunos,
no qual o estabelecimento de ensino esteja situado.

(2) Fator de Corregdo (X - limite inferior) x K: resultado da multiplicacdo da constante K pela diferenga entre o
nimero de alunos matriculados na escola e o limite inferior de cada intervalo de classe de niimero de alunos, no
qual o estabelecimento de ensino esteja situado, representando X o nimero de alunos da escola, segundo o censo
escolar, e K o valor adicional por aluno acima do limite inferior de cada intervalo de classe de niimero de alunos.
O valor adicional por aluno (K) equivale a R$ 4,20 (quatro reais e vinte centavos).

(3) Valor Total: resultado, em cada intervalo de classe, da soma horizontal do valor base mais o fator de corregéo.



91

*As escolas publicas que possuirem até 20 (vinte) alunos serdo contempladas com o valor equivalente a R$ 24,00
(vinte e quatro reais) por aluno
Fonte: resolugdes do FNDE de 2004 a 2012, adaptado pelo autor

Cabe destacar, na tabela acima, que a metodologia de investimento do PDDE atribui um
valor diferenciado para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, em 2004, visando diminuir
as desigualdades socioeducacionais. O FNDE estabeleceu a obrigatoriedade da UEx para todas
as escolas publicas. Essa obrigatoriedade passou a vigorar a partir de 2005, para escolas com
50 alunos ou mais, como condi¢do para receberem os recursos, definindo que 80% destinavam-
se a despesas de custeio e 20% as de capital. O FNDE também acabou com a necessidade de
celebragao de convénios ou instrumentos congéneres para a efetivacao dos repasses destinados
as escolas privadas de educagdo especial.

No ano de 2006, o FNDE corrige o fator de correcao (K) dos valores do PDDE, passando
de R$ 1,30 para R$ 4,20, para diminuir as perdas inflaciondrias. Esse acréscimo permitiu uma
variacao de 8,7% a 19,2% na transferéncia de recursos para a escola, considerando sua faixa de
enquadramento. Essa elevacdo de recursos foi definida de maneira arbitraria, sem
estabelecimento de critérios como, por exemplo, o acimulo inflacionério durante a vigéncia do
PDDE, ficando abaixo dos 16,4% de inflagao para o ano de corre¢do dos valores. Em outros
termos, as orientagdes focalizadas, restritivas e compensatorias prevaleciam no processo de
gestdo do PDDE.

A contencdo de recursos no proprio contexto de gestdo do PDDE proporcionou uma
grande perda de financiamento para as escolas. A tabela 05, a seguir, apresenta o valor médio

recebido por aluno e o valor total recebido pelas escolas, entre os anos de 2006 ¢ 2012:

Tabela 5 - Valor médio recebido por aluno e valor total por escola do PDDE de 2006 a 2012.

, Valor base por regido Valor médio por Valor base por Valor médio por
Numero de alunos na "
escola* da escola aluno regido da escola aluno urbano
N/NE/CO N/NE/CO N/NE/CO S/SE/DF
21 600,00 28,57 500,00 23,81
50 721,80 14,44 621,80 12,44
51 1.300,00 25,49 1.100,00 21,57
100 2.700,00 27,00 1.800,00 18,00
251 3.900,00 15,54 2.700,00 10,76
501 6.300,00 12,57 4.500,00 8,98
751 8.900,00 11,85 6..200,00 8,26
1.001 10.300,00 10,29 8.200,00 8,19
1.501 14.400,00 9,59 11.000,00 7,33
2001 19.000,00 9,50 14.500,00 7,25

Fonte: Elaboragao do autor a partir das resolugdes de 2006 a 2012 do PDDE,

* Elaborado considerando a metodologia de repasse do PDDE da tabela anterior, em que valor total = Valor Base
+(X-21)xK

Obs: As escolas publicas que possuirem até 20 (vinte) alunos serdo contempladas com o valor equivalente a R$
24,00 (vinte e quatro reais) por aluno
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Analisando a tabela 5, observa-se que as escolas com maior nimero de matriculas
tinham o menor valor médio por aluno. Essa constatagdo permite afirmar que a
proporcionalidade de valores destinados pelo PDDE as escolas negligenciava o nimero total de
matriculados em cada institui¢do de ensino, critério consagrado pela politica de financiamento
desde a origem do programa.

Nas escolas do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, o valor médio por aluno atingia o
patamar de R$ 9,50 para um total de mais de 2000 matriculados. E importante ressaltar,
também, que os valores médios por aluno pouco traduzem as expectativas de garantia a
universalizacao do direito a educagdo. A escala de valores médios por aluno revela-se arbitraria,
pois cifras irrisorias tendem a se afastar do debate em torno do atendimento igualitario nas
condig¢des do processo de apropriagdo do conhecimento.

A Resolu¢ao CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013 suprimiu o objetivo de reduzir as
desigualdades, substituindo a metodologia de repasse para a caracteriza¢ao urbana ou rural de
matriculas, mais um valor fixo. Além disso, houve a alteracdo do valor médio por aluno, que
passaram de R$ 24,00 (vinte e quatro reais) por aluno das regides S, SE e DF ¢ de R$ 29,00
(vinte e nove reais) das regioes N, NE e CO para R$ 20,00 por aluno das UEx’s, mais um valor
fixo de um mil reais (se urbana) e dois mil reais (se rural). J& no caso das escolas com menos
de 50 alunos sob a responsabilidade das EEx, o valor ficou em R$ 40,00 (quarenta reais) por
aluno de escola urbana e R$ 60,00 (sessenta reais) por aluno de escola rural, expressa na tabela
06. A adogao da nova metodologia provocou um aumento de 66,6% nos recursos do PDDE
para as regides S, SE e DF e de 37,9% para as regides N, NE e CO. Além de abandonar o
critério redistributivo regional, a nova metodologia concedeu recursos inferiores para as regioes
de maior desigualdade. Assim, a partir de 2013, todas as regides passaram a receber um valor

fixo por escola, mais um valor varidvel por aluno da seguinte forma na tabela 06:

Tabela 6 - Critério do financiamento do PDDE no periodo de 2013-2019.

Especificagdo Valor Fixo (R$) Valor per capita aluno (R$)
Escola publica urbana com Unidade UEx 1.000,00 20,00
Escola publica rural com Unidade UEx 2.000,00 20,00
Escola privada de educagfo especial 1.000,00 60,00
Escola ptblica urbana sem Unidade EEx - 40,00
Escola publica rural sem Unidade EEx - 60,00
Publico alvo da educacdo especial em escola - 80,00

publica

Polo Presencial UAB 3.000,00 20,00

Fonte: FNDE (2018) e Anexo I da Resolu¢do CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013, adaptado pelo autor.
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Cabe destacar que, desde 2013 até 2018, os valores para as escolas encontram-se
defasados com a inflagio acumulada do periodo, que foi de 35,98% pelo IPCA, ou seja, o
investido pelo PDDE ficou ainda menor devido a perda do poder de compra, haja vista nao ter
ocorrido nenhuma corre¢ao nos tltimos cinco anos. Entre 2013 e 2018, ndo houve aumento no
valor de financiamento para as escolas, o que torna ainda mais dificil, para as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, que tiveram perdas maiores por conta da exclusdo do critério de
minimizac¢do das desigualdades socioeducacionais.

A tabela 07, a seguir, apresenta os valores médios por aluno nos periodos de 1997, 2006-
2012 e 2013-2017. Note-se que a tabela considera o critério da regionalizacao nos periodos de
1997 € 2006-2012 e o da caracterizagdo urbana ou rural da escola para o periodo de 2013-2018.
Observe que, nas escolas sem UEX, ndo ¢ repassado o valor fixo, este ¢ enviado a EExs
(secretarias estaduais e municipais), para dessa maneira incentivar a criagdo de UEx nestas

escolas.

Tabela 7 - Faixas de valores de repasse do PDDE recebido por aluno no periodo de 1997,

2006 a 2012, 2013 a 2017.

Numero de | Valor médio | Valor médio | Valor médio | Valor médio Valor médio Valor médio
Alunos na constante?’ constante nominal?® nominal por nominal por nominal por
escola (a) por aluno por aluno por aluno aluno aluno urbano aluno rural

S/SE/DF N/NE/CO S/SE/DF N/NE/CO (2013-2017) (2013-2017)
(1997)* (1997)* (2006 - (2006 - (Es. Urb. = (Es. Rur. =
2012) 2012) (20,00* aluno) (20,00*
+1000) aluno) +
2000)

21 115,14 138,15 23,81 28,57 67,62 115,24
50%** **48,36 **58,03 10,00 12,00 **%40,00 **%60,00
51 104,30 123,26 21,57 25,49 39,61 59,22
100 87,04 130,56 18,00 27,00 30,00 40,00
251 52,03 75,15 10,76 15,54 23,98 27,97
501 43,42 60,78 8,98 12,57 22,00 23,99
751 39,94 57,30 8,26 11,85 21,33 22,66
1.001 39,60 49,76 8,19 10,29 21,00 22,00
1.501 35,45 46,37 7,33 9,59 20,67 21,33
2.001 35,06 45,94 7,25 9,50 20,50 21,00

Fonte: Elaboragdo do autor a partir das resolugdes do FNDE.
Obs: *A precos de dezembro de 2017, de acordo com a variagdo do IGPI /FGV

** em 1997, *** (valores sem UEx de urbanas e rurais)

A tabela 07 mostra que, no periodo de 2013 a 2017, o repasse de recursos ¢ inferior aos

valores por aluno de 1997. Comparativamente, as regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste

270 valor médio constante é o resultado do valor total por aluno definido na resolugio do PDDE do periodo.
28 O valor nominal ¢ o valor constante corrigido a precos de 31 de dezembro de 2017.
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tiveram decréscimo em seus recursos. Cabe ressaltar a significativa redug¢ao de recursos no ano
de 2013, mesmo elevando-se os valores para R$ 40,00 em escolas com 50 alunos. Apesar dessa
elevacdo, ocorre que, a partir de 51 alunos, o valor médio se reduz tanto na realidade urbana
quanto rural. Houve uma diminui¢do dos investimentos, que ndo foram corrigidos os valores
devido as perdas do periodo, e quando se corrigia, ndo recompunha totalmente o valor das
perdas corrigidas.

Cabe considerar que o agravamento da crise econdmica reforcou a contengdo de
recursos no bloco no poder de Dilma Rousseff. Essa condi¢do permitiu que se restringissem os
valores que atendiam o Programa Dinheiro Direto na Escola, embora ndo alterasse sua
configuragdo em termos da sua concep¢do, da sua estrutura e do seu processo de gestdo,
especialmente no que se refere a supressao do objetivo de reduzir as desigualdades regionais.

Na secao a seguir, apresenta-se uma analise das formula¢des da administracao escolar
descentralizada, a partir das relagdes estabelecidas entre a concepgao, a estrutura e a gestao de
recursos do PDDE e a centralidade que o financiamento da educagdo adquiriu para os

organismos internacionais.

34 ADMINISTRACAO ESCOLAR DESCENTRALIZADA, PDDE E ORGANISMOS
INTERNACIONAIS
A participacdo privada na educagdo ndo ¢ certamente uma panacéia, mas se for
sensivelmente regulamentada e devidamente incentivada, pode fornecer aos governos

uma forma altamente eficaz e eficiente de cumprir as suas metas educacionais.
(FIELDEN; LAROCQUE, 2008, p. 15, tradugdo nossa)

Este topico tem por objetivo analisar a teoria da Administragao Escolar Descentralizada
(AED)* (mais conhecida no Brasil como autonomia escolar), considerando o PDDE que
financia a autonomia financeira e sua relacdo com os organismos internacionais no processo de
financiamento da educacdo no Brasil. Apresenta-se como os organismos internacionais
incentivaram os paises no mundo a adotar modelos de administracdo descentralizada nas
escolas a partir de programas de financiamento da autonomia das escolas.

A epigrafe de Fielden e LaRocque (2008, p.15) expressa a significativa relevancia da
concepgao privatista acerca da educagdo, que passou a orientar as referéncias internacionais em

escala planetaria, pretendendo influenciar as agdes governamentais. Neste capitulo, trataremos

2 Em inglés denominada de School-Based Management por Malen, Ogawa e Kranz (1990).
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da perspectiva dos organismos internacionais, sobretudo a participagao do Banco Mundial, na
conducdo desse processo para os paises latino-americanos, como no caso do Brasil.

Considera-se que as orientagdes privatistas de organismos internacionais, sobretudo do
Banco Mundial, para as politicas educacionais brasileiras condicionaram a perspectiva de
administracao descentralizada dos sistemas de ensino e das unidades escolares. As formulagdes
do Banco Mundial para com as reformas nas politicas de financiamento da educagao
configuraram-se em elemento central dos ajustes econdmicos para paises de capitalismo
dependente, em especial a nacao brasileira.

Ao abordar as elevadas taxas de repeténcia como um dos fatores que mais contribui para
as disparidades de renda no Brasil, o Banco Mundial (1993) alerta para suas consequéncias para
a produtividade do trabalho e para o crescimento economico, € que acaba desconsiderando
outras questdes de aprendizagem. A visao do Banco Mundial busca recuperar a perspectiva da
educacdo como fator de crescimento econdmico e desenvolvimento social apregoada pela
Teoria do Capital Humano, pois:

A educacio é a pedra angular do crescimento econdomico e do desenvolvimento
social e um dos principais meios para melhorar o bem-estar dos individuos. Ela
aumenta a capacidade produtiva das sociedades e suas institui¢des politicas,
econdmicas e cientificas e contribui para reduzir a pobreza, acrescentando o
valor e a eficiéncia ao trabalho dos pobres e mitigando as consequéncias da

pobreza nas questdes vinculadas a populagio, satide e nutricio (...). (BANCO
MUNDIAL, 1992, p. 2, grifo nosso)

De acordo com o documento “Uma Parceria de Resultados: Banco Mundial no Brasil”
(2003) e Silva, Azzi e Bock (2005, p. 21), o Banco Mundial, este como maior financiador
externo de programas de educacdo no mundo, atuando neste setor desde 1963, investiu mais
USS$ 30 bilhdes em empréstimos e créditos, dentre 162 projetos em 82 paises. A parceria com
o Brasil resultou em mais de US$ 2,1 bilhdes de dolares investidos, e para os mesmos autores,
destacam que a relagao do Banco era prioritariamente com o Governo Federal e com alguns
estados, como Minas Gerais, Parana e Sao Paulo, Pernambuco, Ceara e Bahia.

A influéncia de agéncias multilaterais, como o Banco Mundial na educacao brasileira,
intensifica-se apds a Conferéncia de Educagdo para Todos, na Tailandia, em 1990. A atuacdo
do Banco Mundial como 6rgao de financiamento reforgava a perspectiva da descentralizagao
da administracao escolar.

O Banco Mundial (1995) corresponsabiliza a sociedade civil, os individuos e a familia
pelo sucesso ou fracasso da educacdo. Segundo Carvalho (2005), o Banco Mundial apresenta a
ideia de que a educagdo de qualidade depende de cada um isoladamente. Na perspectiva do

Banco Mundial,
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A qualidade da educacdo pode ser melhorada quando as escolas tém a autonomia
necessaria para usar os insumos educacionais de acordo com condigdes locais e
comunitarias e sdo responsaveis perante os pais e as comunidades. Institui¢cdes
totalmente autdnomas estdo habilitadas para alocar seus recursos (embora nao
necessariamente para coleta-los) e para criar um ambiente educacional adaptado as
condig¢des locais dentro e fora da escola. Ainda ndo ha evidéncias do impacto de uma
maior flexibilidade no nivel da escola sobre a qualidade geral dos sistemas
educacionais nos paises em desenvolvimento. Consequentemente, como na elei¢ao
nas escolas, € necessario atuar com cautela & medida que mais paises experimentam
maior autonomia escolar. (BANCO MUNDIAL, 1995, p.14, traducdo nossa).

Ainda abordando a autonomia das escolas, o0 Banco Mundial ressalta a responsabilidade
das instituigdes que podem ser encorajadas por meios administrativos e financeiros a alocar
recursos, a gerir pessoal e a modificar aspectos, como o “horario escolar, ano e o idioma de
instrugdo para se adequar as condicdes locais” (ibid). Nesse aspecto, a autonomia ¢ relacionada
a sua funcao de captacdo de recursos, observando que “o objetivo do financiamento local das
escolas deve ser melhorar a aprendizagem e nao reduzir os recursos totais” (ibid, p.15). O Banco
Mundial recomenda que para aumentar a autonomia e responsabilidade das escolas quanto ao

financiamento, devem ser adotadas as seguintes propostas:

e O uso de impostos locais e centrais.

e Participacdo nos custos pelas comunidades locais.

e A alocagdo de subsidios globais as comunidades e escolas sem restrigdes relativas a
alocagdo de fundos.

e A cobranga de taxas de matricula nos niveis de ensino superior.

e A promogdo da diversificagdo de renda.

e O uso de mecanismos de financiamento nos quais os fundos colaborem para os
estudantes, através bolsas de captacdo, certificados e empréstimos.

¢ Financiamento baseado em produto e qualidade.

e O uso do financiamento local deve ser acompanhado de ajustes a serem feitos dos
niveis mais altos de governo, a fim de compensar os diferentes niveis de recursos entre
as diferentes localidades. (ibid, p.14-15, traduggo nossa).

Nesse sentido, Dourado e Bueno (2001) afirmam que:

O processo de ressignificagdo da descentralizagdo do sistema escolar defendido por
esses organismos multilaterais articula-se, via de regra, com sua progressiva
privatizagdo ou assungdo de modelos e estratégias de mercado, capitaneadas pela
desconcentracdo das agdes, sem que ocorra uma garantia efetiva de financiamento.
Tais encaminhamentos tem resultado, como ¢ possivel constatar no plano concreto,
na crescente desobrigacdo do Estado no terreno educacional.

A critica de Dourado e Bueno (2001) aborda sobre a maneira destes organismos
internacionais direcionarem o processo de reformas educacionais neoliberais no mundo. Sob a
perspectiva de privatizacdo e descompromisso do Estado, articularam proposi¢des acerca da
gestdo dos sistemas de ensino e das unidades escolares em nome da eficiéncia, efetividade e

otimizagao de resultados.
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No relatério da UNESCO da Comissao Internacional sobre Educacdo para o Século
XXI, Delors (1996) destaca a necessidade de uma reforma gerencial com destaque para a
participagdo de todos os atores sociais nos processos de tomada de decisdes no campo
educativo. Nesse sentido, afirma que a “Comissdo ¢, pois, favoravel a uma ampla
descentralizagdo dos sistemas educativos, apoiada na autonomia das escolas e na participagao
efetiva dos agentes locais” (1998, p. 173).

Quanto ao financiamento da educagdo, Delors (1996) reconhece as dificuldades de
recursos € preconiza as parcerias com o setor privado. Aos paises dependentes, como no caso
do Brasil, propde que o financiamento publico priorize a educag@o basica, sem sacrificar os
demais niveis. O relatorio da Comissao “pensa que € ndo so legitimo como desejavel mobilizar
os recursos financeiros privados a fim de limitar a pressdo exercida sobre o orcamento dos
estados” (p.181). Este documento ressalta que “a descentralizacdo da administracdo e uma
maior autonomia das escolas conferem também maior eficacia as despesas com a educagao,
permitindo uma melhor adaptacdo as necessidades locais” (p.184). Este relatorio propde que
seja adotado o financiamento privado para a escola a partir das seguintes fontes:

Sao varias as formas de financiamento privado: participacdo — ainda que limitada —
das familias ou dos estudantes nos custos da escolaridade; responsabilizagdo das
comunidades locais por uma parte dos custos de constru¢ao e manutencao das escolas;
envolvimento de empresas no financiamento da formagdo profissional;
autofinanciamento parcial, no caso de escolas técnicas ¢ profissionais ou de

universidades, gracas ao estabelecimento de contratos de pesquisa (DELORS, 1996,
p.181).

Observou-se que desde a regulamentacao, em 1995, o PDDE se orienta pelas normativas
expressas pelos organismos internacionais, em especial o Banco Mundial e a Comissdo
Economica para a América Latina (CEPAL). Nesse sentido, exigem-se dos diretores de escolas
novas competéncias funcionais, atuando na perspectiva da captagdo de recursos, da
responsabilizacdo com os resultados, da mobilizacdo social fiscalizadora, baseada na logica
empresarial da eficacia da gestdo escolar. Segundo Delors (1996), a eficacia da gestdo escolar
depende de:

Um bom administrador, capaz de organizar um trabalho de equipe eficaz e tido como
competente e aberto consegue, muitas vezes, introduzir no seu estabelecimento de
ensino grandes melhorias. E preciso, pois, fazer com que a dire¢do das escolas seja
confiada a profissionais qualificados, portadores de formagdo especifica, sobretudo
em matéria de gestdo. Esta qualificacdo deve conferir aos gestores um poder de

decisdo acrescido de gratificagdes que compensem o bom exercicio das suas delicadas
responsabilidades (DELORS, 1998, p. 163).

Os argumentos ideoldgicos do relatério de Delors (1996) publicado pela UNESCO

também estdo presentes no PDDE. Podem-se considerar os seguintes principios do PDDE que
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coadunam com os argumentos ideologicos do relatério da UNESCO: gratuidade da educagao
basica, com responsabilizagdo de alguns dos custos por parte das comunidades locais e ajudas
reservadas aos filhos de familias modestas; garantia de acesso a um ensino primario de
qualidade para todas as criangas, dando prioridade absoluta em todos os paises a esta etapa de
ensino nas despesas publicas com a educacgdo; racionalizagdo das despesas publicas no nivel
das escolas.

O documento da CEPAL e do Escritorio Regional da UNESCO para a Educagdo na
América Latina e no Caribe (OREALC), elaborado em 1992, intitulado de “Educacion y
conocimiento. eje de la transformacion productiva con equidade”, foi adotado como referéncia
para a elaboragdo do Plano Decenal de Educagdo para Todos- PDET no Brasil, visando
implementar uma série de reformas com vistas a descentralizagdo e maior autonomia das
escolas, resultando na implementacao do PDDE. Portanto, o PDDE se situa em um movimento
mundial de reformas de implementagdo da administracdo escolar descentralizada para a
promog¢do da autonomia da escola como captadora e administradora de recursos. Segundo
Gongalves, Luz e Cruz (2004), o PDDE ¢ resultante das profundas mudangas nas relagdes com
o processo de Reforma do Estado iniciado nos anos de 1990. Sob a perspectiva ideoldgica e
politica de que a crise fiscal exige cortes de recursos para a area social, este programa € parte
de um conjunto de reformas educacionais para os paises latino-americanos, articuladas com os
interesses econdmicos externos. Este programa se caracteriza pela desconcentragdo proposta
pela Reforma do Estado na area educacional.

Para Caldwell (2005), a Administracao Escolar Descentralizada (AED) ¢ definida como
a descentralizac¢do da autoridade do governo central, movendo-o para o nivel da escola.

O processo de AED ¢ definido por Malen, Ogawa e Kranz:

A administragdo escolar descentralizada pode ser considerada conceitualmente como
uma alteragdo formal das estruturas de governanga, como uma forma de
descentralizacdo que identifica o estabelecimento escolar individual como a unidade
primaria de melhoria e usa a redistribuigdo da autoridade de tomada de decisdo como

o principal meio, através da qual, esta melhoria pode ser estimulada e mantida.
(MALEN; OGAWA; KRANZ, 1990, p. 290, tradug@o nossa)

Observa-se que AED muda a descentralizacdo na escola e foi pautada pela redistribuigdo
da autoridade e tomada de decisdes. Este modelo no Brasil, iniciou-se em 1992, através da
experiéncia da administragdo escolar descentralizada na qual se estabeleceu o acordo entre o
Banco Mundial e o estado de Minas Gerais (BANCO MUNDIAL, 1994). Esse acordo se tornou

referéncia para a criagdo do PDDE, pois indicava a implementacao de fundos nas escolas. Essa
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referéncia também ¢ destacada por estudos de: Guedes, Amaral, Walker e Lobo (1995 ¢ 1997),
Fiske (1996) e Barros e Mendonga 1998).

Segundo Barrera-Osorio, Fasih, Patrinos e Santibanez (2010), as reformas de AED
tiveram o objetivo explicito de aumentar a responsabilidade e a participacdo da comunidade e
dos pais no processo de tomada de decisdao. No caso do brasileiro, estes autores consideram que
o processo de implantacdo de AED teve como objetivo “aumentar a eficiéncia na administragdo
escolar, criar processos mais democraticos e de classificagao de mérito para selecionar o pessoal
da escola e aumentar a participacdo dos pais e da comunidade” (2010, p.11). Estes autores
classificam a AED no Brasil como moderada, em que possui o conselho escolar estabelecido,
mas apenas em funcdo consultiva ou com autonomia limitada para fins estratégicos e de
planejamento.

Em outro estudo sobre os Indicadores de Desenvolvimento Mundial IDM-2004
(WORLD BANK, 2003), também se destacou o aspecto da responsabilidade pelas reformas do
AED como forma de fortalecer a relagdo de responsabilidade entre os clientes (pais e alunos) e
prestadores de servigos (professores, diretores e governo). Assim podemos observar que houve
muitas reformas da AED nos paises de capitalismo dependente. Em um exame do portfolio
educacional do Banco Mundial dos anos de 2000 a 2006, Barrera-Osorio, Fasih, Patrinos,
Santibanez (2010) apontam que cerca de 10% de todos os projetos apoiam a AED, um total de
15 dos cerca de 157 projetos, representando US$ 1,7 bilhdes, totalizando 23% de empréstimos

do Banco para o ensino basico, ou 18% do financiamento total para educacdo. (Ver Tabela 08

a seguir).

Tabela 8 - Projetos educacionais financiados pelo Banco Mundial de Administracao escolar

descentralizada (2010).

Total AED Percentagem do total
Projetos educacionais (nimero) 157 15 10
Empréstimos educacionais (US$ milhGes) 9,49 1,70 18
Empréstimos para a educagdo basica (milhdes de USS$) 7,44 1,70 23

Fonte: Lista de projetos educacionais do Banco Mundial, exercicios de 2000-06. Barrera-Osorio, Fasih, Patrinos,
Santibafiez, (2010, p. XVIII, tradugdo nossa) adaptado pelo autor.

Nota: AED = administracdo escolar descentralizada. "Empréstimos" indica o valor total comprometido pelo Banco
Internacional Reconstrugdo e Desenvolvimento e da Associagdo Internacional de Desenvolvimento (AIF).

Em que pese a atuacao dos organismos internacionais em escala mundial para consolidar
a administragdo escolar descentralizada nos sistemas de ensino e unidades escolares, Arcia,
Patrinos, Porta ¢ Macdonald (2011, p.3) afirmam que os estudos recentes apontam que, na

maioria dos paises de capitalismo dependente como no caso do Brasil, a Administra¢ao Escolar
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Descentralizada produziu apenas ganhos modestos em relagdo a aprendizagem dos alunos. Isso
porque fatores importantes tornaram-se barreiras limitantes para o funcionamento do sistema
educacional e da melhoria da aprendizagem, tais como a qualidade dos professores e avaliagdes
—s30 duas varidveis-chave em qualquer sistema educacional - as quais parecem continuar sendo
barreiras para melhorar o desempenho do sistema (VEGAS; PETROW, 2008; CLARKE,
2010).

A Administragdo Escolar Descentralizada (AED), apregoada pelos organismos
internacionais, sobretudo o Banco Mundial (BM), pouco se referiu as contradi¢des e problemas
significativos da educacdo brasileira. Pode-se considerar que essa tendéncia preservava as
relacdes socioeducativas, que potencializavam as desigualdades regionais.

Segundo o Banco Mundial (World Bank, 2017, p.7), em muitos paises, a implementagao
da Administracao Escolar Descentralizada (AED) aumentou a matricula de estudantes, com
atendimento e envolvimento de pais e professores. No entanto, a evidéncia empirica mostra
restricdes na implantacdo da Administragdo Escolar Descentralizada em paises da América
Latina (BARRERA-OSORIO; FASIH; PATRINOS; SANTIBANEZ, 2010).

Ao contrario do contexto europeu, em que hd evidéncias que mostram um impacto
positivo da autonomia escolar na aprendizagem (EURYDICE, 2007), no caso da América
Latina, a fragil estrutura institucional ¢ considerada um empecilho, na medida em que os
conflitos internos e a abordagem de eficiéncia operacional dificultam o processo de
implantacao, consolidacao e impacto da perspectiva da Administracao Escolar Descentralizada.
Pode-se considerar, entretanto, que as dificuldades geradas, tanto de conflitos
institucionalizados quanto da constitui¢cdo da apregoada eficiéncia empresarial, remetem aos
problemas que as politicas neoliberais expressam, no sentido da ampliacdo da democratizagao
e da garantia dos direitos sociais.

Segundo Eurydice (2007), no caso da Europa, as institui¢des sao consideradas mais
fortes, pois ja encontram uma correlagdo de forcas, um processo de lutas sociais e uma disputa
de projetos societarios amplamente favoraveis aos principios gerenciais reforcados pelo
neoliberalismo, que pretendem melhorar qualidade educacional pela responsabilizacdo dos pais
e da comunidade.

De todo o modo, Hood (2001) afirma que, em ambos os casos, a AED comecou a
transformar a educacdo empreendida pelos sistemas de ensino e pelas unidades escolares em
processos, insumos e controle de resultados.

No entanto, Barrera-Osorio, Fasih, Patrinos, Santibafiez (2010) consideram que as

reformas da Administragdo Escolar Descentralizada tiveram impacto significativo na politica
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educacional brasileira no periodo a seguir a implantagdo do PDDE, atingindo, gradativamente
a mais de 5.600 escolas. Segundo os autores, o0 Banco Mundial destaca que o principal efeito
dessas reformas produzidas pelas orientagdes adotadas na logica da Administragdo Escolar
Descentralizada consistiu em tornar as escolas mais sensiveis aos alunos e a comunidade
escolar. Enfatizam que a escola brasileira passou a se comprometer com a autoavaliacdo,
desenvolver um plano escolar focado em dois ou trés "fatores de eficiéncia" (um dos quais deve
ser um ensino e aprendizado efetivos), e a planejar acdes para melhora-los, por meio de um
programa criado pelo Ministério da Educagdo para fortalecer escolas - o programa Fundescola
— com objetivo de fornecer recursos para apoiar os objetivos e projetos das escolas (Carnoy et
al., 2008).

Assim, observou-se a influéncia do Banco Mundial no modelo de administragao escolar
descentralizada, que foi adotado pelo Governo Federal para as escolas de educagao basica
publica, numa tentativa de equiparar a administragdo escolar aos padrdoes empresariais de
produtividade. Outro ponto a se destacar ¢ que o PDDE passa a exigir dos diretores de escolas
novas competéncias administrativas, ao lidar com o processo de descentralizagdo, gestdo
democratica e gerencial, baseada na logica empresarial, sendo exigido destes uma eficacia e
eficiéncia da gestao escolar.

Destaca-se o0 PDDE, como politica de administra¢do escolar descentralizada, orientada
pelos organismos internacionais, especialmente o Banco Mundial, na perspectiva de
empreender o carater politico-ideologico de implantar a ldgica neoliberal no financiamento da
educacgao brasileira. Ao fomentar sua proposta orientada para a otimizagao de recursos e para
acoes focalizadas, o PDDE estimulou agdes de participacdo da comunidade como recurso de
auxilio a gestdo da escola.

Observa-se que o ao analisar a politica de financiamento da educacdo brasileira e o
PDDE, na concepg¢do, estruturacdo e gestdo, verifica-se que isso ocorreu preservando a
concepe¢do de contencao de recursos e estimulo a parcerias privatizantes na educagdo escolar
por meio da descentralizacdo administrativa.

A participacdo da comunidade escolar como recurso de auxilio a gestdo, conforme
delineado pelo Banco Mundial, proporcionou que relagdes privatistas fossem instauradas na
escola por meio das Unidades Executoras (UExs). A perspectiva gerencialista da Reforma do
Estado foi implantada pelas UExs, na medida em que se transferia atribui¢des para os grupos
envolvidos com o cotidiano da escola, concentrando o poder decisorio da Unido na distribui¢ao

de recursos, que permitia o controle dos resultados. Em 2013, a supressao do objetivo de reduzir
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as desigualdades regionais, evidencia que a prioridade era implantar essa perspectiva na gestao
das escolas.

No capitulo 4, pretende-se demonstrar as condi¢des e os desafios do programa para
concretizar o objetivo de reduzir as desigualdades socioeducativas que, historicamente, se

constituiram na regido Norte.
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4 PDDE NA REGIAO NORTE DO BRASIL E AS DESIGUALDADES

Primeiramente, ¢ apresentada uma analise do processo sdcio-historico da regido Norte
do Brasil, desde o processo de ocupacdo e reproducdo das desigualdades com a formagdo do
territorio, enfatizando também as condic¢des de vida da populagdo. Em seguida, sdo analisadas
as condicOes educacionais, observando os indicadores educacionais, as limitacdes sociais
presentes, a alfabetizacdo e a situagdo dos niveis de ensino publico na regido Norte. Por fim, a
terceira parte do capitulo compreende uma avaliacao acerca do impacto do PDDE na regido.
Considera o financiamento das escolas das redes municipais e estaduais, o investimento por

aluno e as diferengas no financiamento que se propunha para a regido.

4.1 UMA ANALISE DO PROCESSO SOCIO-HISTORICO DE OCUPACAO DA REGIAO
NORTE DO BRASIL
[...] se o0 lago Dourado tem o ouro, que a opinido lhe atribui, se as amazonas habitam,
como muitos testemunham, entre as maiores riquezas do planeta; se os tocantins em
pedras preciosas, ¢ abundancia de ouro, tdo famosos pelos franceses; se os Omaguas
com seus haveres alvorogaram o Peru, e logo o vice-rei despachou Pedro de Ursua
com um grande exército em busca deles. Neste Grande Rio estéd tudo fechado: aqui o

lago Dourado, aqui as Amazonas, os Tocantins e aquios ricos Omaguas [...]
(ACUNA, 1641, p.53- traducdo nossa).

A regido Norte € a mais extensa das cinco regides brasileiras, possuindo uma area de
3.869.637 Km?, correspondente a 42% de todo o territdrio nacional. Constitui-se, ainda, na
maior regido em superficie do Brasil, composta por sete estados: Acre, Amazonas, Amapa,
Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins. Estd localizada na chamada regido geoecondmica da
Amazonia, cujos limites sao o Macigo das Guianas, Planalto Central, Cordilheira dos Andes e
o Oceano Atlantico. E a segunda regidio de menor densidade demografica, devido,
principalmente, a extensa drea coberta da Amazonia Brasileira*® por um ecossistema de floresta
densa, que dificulta a ocupacao humana. Possui a maior bacia hidrografica do planeta, sendo
seus rios um dos principais meios de acesso da populagdo, desde a ocupagao até os dias atuais,

conforme destaca Becker (2007).

30 Segundo Becker (2007), a Amazonia legal contém mais de 11.000 km de fronteiras internacionais e 1.482 km
de costa, correspondendo a 1/5 da costa e a 150 km da largura territorial brasileira. Atualmente, é composta por
436 municipios em 09 estados. Em 2008, segundo Brasil (2008) denominou a regido de Amazdnia Brasileira,
pois considerou integralmente o estado do Maranhdo integrante da regido, resultando em uma superficie total de
5.088.688,44 km2, ou cerca de 60% do territdrio nacional, sendo denominada de Amazdnia Brasileira, que se
limita internacionalmente com 07 paises, sfo eles: Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela, Colombia,
Peru e Bolivia.
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Magalhaes (2008) considera que a ocupagdo da Amazodnia ocorreu a partir de assentados
geopoliticamente no Forte do Presépio de Santa Maria de Belém, fundado em 1616. Nesta data,
iniciou-se o nucleo urbano da colonizacao portuguesa na regido, que chegaria a ser a cidade de
Santa Maria de Belém, atual capital do estado do Para.

Segundo Becker (2007, p. 23), o processo de ocupagdo da Amazdnia e formacgao de seu
territorio foi marcado por trés grandes periodos. O primeiro foi denominado de Formacgao
Territorial (1616 — 1930) caracterizado por trés fases: de Apropriagdo do Territorio (1616-
1777); de Delineamento da Amazonia (1850-1899); e de Definicao do Limites (1899-1930).
Esté caracterizada pela ocupagdo tardia, as margens do rio e dependente do mercado externo.
Entre 1930 e 1985, ocorreu o que a autora denomina como Planejamento Regional, com o inicio
do planejamento (1930-1966) e a produgdo do espaco estatal (1966-1985). O intervencionismo
estatal motivou a formagao de nticleos urbanos a margem das rodovias.

Becker (2009, p. 204) destaca que, desde o século XVI, a Amazonia foi “um periodo de
exploragdo, de reconhecimento fisico por grandes expedigdes, viajantes e primeiros
missionarios”. No século XVII, houve o acirramento dos conflitos armados e se multiplicaram
as bases dos invasores, que iniciam efetivamente a conquista da Amazonia. Para garantir a
colonizagdo sobre a regido Norte, os portugueses lutaram e destruiram as construgdes
holandesas e os fortes ingleses em 1625. Segundo a autora, esta regido foi um dos lugares em
que ocorreu o reajuste economico e politico da Europa nos séculos XVI e XVII, potencializado
pela expansao do sistema colonial, pela crise do absolutismo monarquico europeu e pela disputa
de escravos e mercados, de rotas maritimas, terra € matéria-prima.

Segundo Mattos (1980), o Tratado de Madri de 1750 define os atuais limites da
Amazodnia brasileira, servindo para resolver os conflitos da fronteira amazonica entre espanhdis
e portugueses a época, que incluiam desavencas entre a Igreja e a Coroa, conforme expressa o

mapa a seguir (figura 5).
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Figura 5 - Mapa do Tratado de Madri.

TRATADO DE MADRI DE 1750

Oes fortes balizaram a nova fronteira

lesus, Maria, José

Fonte: Extraido de Mattos (1980, p.37). Uma geopolitica Pan-Amazonica.

Observa-se que o tratado de Madri concedeu o direito de posse aos portugueses para
defesa e ocupacdo do territdrio contra as invasdes inglesa, holandesa e francesa. Desta forma,
segundo Mattos (1980), origina-se o atual esboco da fronteira amazdnica brasileira. Desde
entdo, iniciou-se a construcdo de fortificagdes militares na regido do rio Amazonas e seus
afluentes, sendo a ultima fortificacdo portuguesa construida em Roraima.

Segundo Becker (2009, p. 210), a Amazodnia passou pela “Intervencao efetiva do Estado
portugués, por correntes das transformagdes formadoras da economia-mundo®!”. Silva destaca
que

O fato de a Amazonia ter sido sempre uma area diretamente administrada pela Coroa
portuguesa, parece ter sido decisivo para fazer dela uma unidade propicia as
experimentacdes reformistas e torna-la uma parede fisica e politica de protecdo a

manuten¢do do dominio portugués na América: fronteira de outros dominios coloniais
(...), ponte de articulagdo com o sertdo do Brasil (...), com saida para o mar e, ao

31 A economia-mundo (WALLERSTEIN, 1979) consiste na existéncia de um unico mercado mundial capitalista.
Seu vetor dindmico ¢ justamente a formacdo e o desenvolvimento desse mercado mundial. Como estrutura
formal, uma economia-mundo ¢ definida por uma unica divisdo do trabalho em que se localizam multiplos
Estados.
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mesmo tempo, unidade administrativa da Coroa sem a intermediacdo de poder
desenvolvida pelas camadas senhoriais do Nordeste (SILVA, 2004, p. 90).

Em 1751, foi criado o estado do Grao-Para e do Maranhdo, sendo Belém, seu centro
decisério. Em 1772, na fase pés-Pombal, ¢ criado o estado do Grao-Para e do Rio Negro,
separado do estado do Maranhdo, mostrando apreensdo com a integra¢ao interna da Amazonia.
No século XVIII, o governo portugués passou a entender que a “articulagdo da Amazonia com
o Brasil Colonia ndo era mais para garantir uma reserva de riqueza para o futuro, e sim para a
atualidade” (Becker,2009, p. 209). Para a autora, “A Amazonia continuou a ter sua histéria
fortemente submetida a dindmica da economia-mundo no século XIX, marcado pela tentativa
de controle da América do Sul pela Gra-Bretanha, a que estdo associados os movimentos de
independéncia no continente” (p. 211,212).

A crise extrema vivida no Nordeste com a “prolongada seca de 1877- 1880, em que
desapareceu quase todo o rebanho da regido e pereceram 100 mil a 200 mil pessoas, contribuiu
para a emigragdo para a Amazonia” (Becker, 2009, p.213). Mas, foi a “economia da borracha
que configurou a Amazonia como uma unidade em si” (Idem). A citagdo a seguir sintetiza essa
analise:

Primeiro, pelo crescimento da populagdo, gracas aos nordestinos. Segundo, pelo
crescimento da economia; em 1827, a quantidade de borracha produzida no Brasil ndo
passava de 31 toneladas/ano. A borracha passa a ser usada em larga escala a partir de
1839, com a invengdo, pelo americano Charles Goodyear, da vulcanizagdo — processo
quimico que deixou o produto mais resistente as mudangas de temperatura. Ja em

1860 a producdo amazonica de borracha alcanga 2.673 toneladas e no final do século
XIX o Brasil torna-se o maior fornecedor mundial de borracha. (Idem)

Ja no inicio do século XX, a borracha se tornou o segundo maior produto de exportacao
do Brasil, ficando atrds somente do café. O ciclo da borracha cria uma cadeia produtiva na
floresta, transportada pelos rios, até os portos de Belém e Manaus, de onde ¢ exportada para as
industrias norte-americanas e européias.

Becker (2009, p.214) destaca que o ciclo da borracha na regido gerou "intensa
desigualdade social e territorial”. Ao mesmo tempo, “os indios sdo expulsos para as cabeceiras
dos rios e nos seringais encravados na mata, inicio da cadeia produtiva, os seringueiros vivem
num regime semiescravo”. Furtado (2007, p. 195-197) apresenta as contradigdes do processo
migratério na Amazodnia:

(...) o imigrante europeu, com apoio governamental do proprio pais, chegava a
plantacdo com todos os gastos pagos, residéncia garantida, manutengdo assegurada
até a colheita e possibilidade de plantar alimento; o nordestino transformado em
seringueiro na Amazdnia comega a trabalhar endividado, pois tem que reembolsar

gastos com a viagem, instrumentos de trabalho, despesas de instalacdo, e para
alimentar-se depende do empresario que monopoliza o suprimento no seu barracéo,
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no sistema de aviamento, o que colocava os seringueiros num regime de serviddo. Ao
declinarem de vez os precos da borracha, a miséria generaliza-se rapidamente;
completando seu or¢camento com a caga e pesca, vao eles “regredindo a forma mais
primitiva de economia de subsisténcia, que ¢ a do homem que vive na floresta tropical
(...). O grande movimento da populagdo nordestina para a Amazdnia consiste
basicamente num enorme desgaste humano em uma etapa em que o problema
fundamental da economia brasileira era aumentar a oferta de mao de obra.

Ao tratar da participagdo tardia da regido Norte na formacdo econdmica do Brasil,
Becker (2009, p. 202) afirma que a Amazdnia “constitui uma fronteira-mundi, termo aqui
proposto para designar um espago de grande valor estratégico para a economia-mundo — desde
a sua formacdo até agora”. Em sua andlise, isso esclarece a constante intervencao de forcas
externas na regiao e o problema de integra-la aos Estados nacionais até a atualidade.

Para Becker, a ocupagdo da Amazonia tem pelo menos trés peculiaridades em relacao a

outras regioes do territorio latino-americano:

1) a ocupagdo tardia e disputada por multiplos atores; ii) os surtos devassadores ligados
a valorizagdo momentanea de produtos no mercado internacional, sempre por
iniciativas externas, seguidos de longos periodos de estagnacdo; e iii) a geopolitica
que explica o controle de tdo extenso territorio com tdo poucos recursos, na medida
em que os interesses economicos dominantes foram regularmente malsucedidos na
implementag¢do de uma base econémica e populacional estavel (BECKER, 2009, p.
203).

A autora explica que a regido foi destacada como prioridade nacional somente no

periodo de 1966 a 1985:

A regido foi percebida como solugdo para as tensdes sociais internas decorrentes da
expulsdo de pequenos produtores do Nordeste e do Sudeste pela modernizacido da
agricultura. Sua ocupacdo também foi percebida como prioritaria para impedir a
possibilidade de nela se desenvolverem focos revoluciondrios. Em nivel continental,
duas preocupagdes se apresentavam: a migragdo, nos paises vizinhos, para suas
respectivas Amazonias que, pela dimensdo menor desses paises, estdo situadas muito
mais proximas dos centros vitais de cada um deles, e a construcdo da Carretera
Bolivariana Marginal de la Selva, artéria longitudinal que se estende pela face do
Pacifico na América do Sul, significando a possibilidade de vir a capturar a Amazonia
continental para a orbita do Caribe ¢ do Pacifico, reduzindo a influéncia do Brasil no
coracdo do continente e na saida pelo Atlantico. Finalmente, em nivel internacional,
vale lembrar a proposta do Instituto Hudson, de transformar a Amaz6nia num grande
lago para facilitar a circulagdo ¢ a exploracdo de recursos, o que certamente nao
interessava ao projeto nacional (BECKER, 2009, p. 220).

Com referéncia ao processo de ocupagdo acelerado, Becker (2009) cita que houve a
modernizac¢ao das instituicoes. Em 1966, o Banco de Crédito da Borracha ¢é transformado em
Banco da Amazonia (BASA) e a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Economica da

Amazonia (SPVEA)* ¢é transformada na Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia

32 SUPERINTENDENCIA DO PLANO DE VALORIZACAO ECONOMICA DA AMAZONIA (SPVEA). Orgio
criado pela Lei n° 1.806, de 6 de janeiro de 1953, com a fungdo de por em execucdo o Plano de Valorizagéo
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(SUDAM), existindo até a atualidade. Ainda na década de 1960, ¢ criada a Zona Franca de
Manaus, com vistas a atrair um processo de industrializagdo baseado na isencao de impostos,
para mudar a economia extrativista.

A partir do século XIX, Arantes (2008) assinala que o processo de ocupacao na regiao
Norte foi significativo, especialmente nos estados do Para e Amazonas. Entretanto, salienta que
os estados de Rondonia e Acre sofreram uma experiéncia colonizadora, por parte do INCRA,
nos anos 1970, com criacao de colonias e assentamentos. Ainda na década de 1970, criaram-se
0 PROJETO DE INTEGRACAO NACIONAL (PIN), o POLAMAZONIA, o I Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND) e II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) e o Programa de Redistribuicao de
Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA), almejando o
desenvolvimento regional.

Para Becker (2009), estas agdes mudaram a dindmica do povoamento regional, que
passou a ter um padrido concentrado, sobretudo ao longo das rodovias, separado por grandes
extensoes florestais, alterando, profundamente, o padrdo da circulagdo e do povoamento
regional. Numa outra escala, o adensamento das estradas na borda da floresta gerou o grande
arco de desmatamento e os focos de calor” (2009, p.223). A autora destaca que:

A violéncia dessa ocupagdo acelerada resultou em duas areas de concentragdo em
termos de 4reas: a) o conhecido ciclo de desmatamento/exploracdo da
madeira/pecudria associado a intensos conflitos sociais e ambientais, calculando-se o
alcance do desmatamento até cerca de 50 km a cada lado das rodovias (Alves, 1999);
b) as concentragdes representadas pelos projetos de colonizagdo. Marcados pela
instabilidade, alto grau de evasdao — gerando grande mobilidade intra-regional da
populacdo — e fraco desempenho econdmico, ao nivel geopolitico, contudo, foram
importantes para ocupagdo do territério e, sobretudo, ao nivel social foram base

crucial para formag¢@o de novas sociedades locais e para um aprendizado sociopolitico,
que tem significantes repercussoes atuais (BECKER, 2001, p. 139).

A constitui¢do da “malha programada”, implantada entre 1966 ¢ 1985 pelo Estado
brasileiro na Amazonia, visando completar a apropriacao fisica e o controle do territorio, contou
com as seguintes estratégias: implantacdo de redes de integragdo espacial, subsidios ao fluxo
de capital e inducdo dos fluxos migratérios e superposicao de territérios federais sobre os
estaduais. A andlise a seguir expressa €sse processo:

A dinamica territorial concreta na Amazonia caracteriza- se por um padrdo de
ocupagdo linear, ao longo dos eixos de circulacdo fluvial e rodovidria, separada por

grandes massas florestais com populagdo dispersa, terras indigenas ¢ UCs. O
adensamento das estradas na borda da floresta gerou o grande arco do desmatamento

Econdmica da Amazdnia, definido pelo mesmo documento legal. Em 27 de outubro de 1966, pela Lei n° 5.176,
foi transformada na Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam)
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e focos de calor. Dentre os elementos da dindmica territorial atual destacam-se: a
urbaniza¢do galopante ¢ descentralizada (61% da populagdo total em 1996); a
migragdo para o extremo norte com novos corredores de povoamento em direcao a
Roraima e Amapa; a reprodugdo do ciclo desmatamento/exploragdo da
madeira/pecuaria predominante no uso da terra; a introdu¢do da agricultura
capitalizada (soja, arroz, milho); os projetos conservacionistas; o narcotrafico
(BECKER, 2001, p. 152).

Becker assinala as desigualdades geradas no processo de ocupa¢do na Amazodnia,
afirmando que:

O privilégio atribuido aos grandes grupos e a violéncia da implantagdo acelerada da

malha tecnopolitica, que tratou o espago como isotropico e homogéneo, com profundo

desrespeito pelas diferengas sociais e ecologicas, tiveram efeitos extremamente

perversos nas areas onde essa malha foi implantada, destruindo, inclusive, géneros de
vida e saberes locais historicamente construidos. (BECKER, 2009, p. 223)

A historia da ocupacdo da regido Norte, durante os séculos XIX e XX, foi marcada pelo
ciclo da borracha, depois houve o ciclo do extrativismo mineral, com o garimpo. Seguiu-se o
processo de intervencdo estatal, denominado nacional-desenvolvimentismo, acompanhada de
estagnacdo econdmica.

Becker (2007, p.23) considera que, desde 1985, a regido Norte foi marcada pelo
esgotamento do nacional-desenvolvimentismo, fortalecimento e incentivo do desenvolvimento
endogeno, pela pressao ambientalista internacional e retomada de forgas exdgenas interessadas
na exploracao de recursos para exportagao.

Essa caracterizacdo da Amazonia influenciou, evidentemente, a ocupacdo e as
condigdes de vida na regido Norte. Cabe, entdo, identificar como o processo de ocupacio
historica da Amazonia repercutiu em termos de condi¢des de vida na regido Norte do Brasil.
Ao apresentar o Indice Desenvolvimento Regional (IDR?) latino americano de 2015, a
Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe - CEPAL* (2018) destaca o baixo
desenvolvimento das regides Norte e Nordeste do Brasil, retratando a ampla desigualdade

territorial, conforme figura 06.

330 IDR ¢ um indice composto elaborado com base em dez variaveis (porcentagem de populagdo rural, taxa de
ocupagao, PIB per capita sem mineracdo extrativa, taxa de analfabetismo, populacdo com educacdo superior,
taxa de mortalidade infantil, esperanga de vida, taxa de homicidios, habitagdo sem agua encanada, domicilios
com computador), para oito paises e 175 entidades territoriais do primeiro nivel das divisdes politico-
administrativas (regido, estado, provincia e departamento), tomando como referéncia o ano de 2015, ou em torno
de 2015. As variaveis sdo normalizadas para gerar uma pontuagdo em fungdo da qual se agrupam por quintis de
graus de desenvolvimento denominados alto, médio, médio baixo e baixo. Dentro das 175 entidades também
existe uma alta heterogeneidade.

34 Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) é uma das cinco comissdes regionais da ONU,
que tem como mandato o estudo e a promogao de politicas para o desenvolvimento de sua regido, especialmente
estimulando a cooperacao entre os seus paises e o resto do mundo, funcionando como um centro de exceléncia
de altos estudos. Os paises requerem um organismo com a capacidade de compilar informacao, analisa-la e fazer
recomendacoes.



110

Figura 6 - Mapa América Latina (8 paises): Indice de Desenvolvimento Regional (IDR), 2015

Heian B b= [ AT
Pollss i Inmimms HE heEsdio slto Pads sem infommagio

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe- CEPAL (2017a), Panorama del Desarrollo

Territorial en América Latina y el Caribe.

Note-se que o Brasil, possui muitas areas de baixo desenvolvimento, como no caso da
regido Norte, na qual ¢ possivel verificar pelo IDR. Esta regido tornou-se uma floresta
urbanizada, com um ritmo de crescimento acelerado acima das demais regides do Pais. Esse
processo ocorreu a partir de 1970. As cidades se tornaram um dos maiores problemas
ambientais da regido, resultante da imigragdo e a caréncia de servicos. Em algumas cidades,
como Boa Vista - Roraima, o indice de urbanizacdo é de 98%, segundo o Censo do IBGE
(2010).

Avangando no primeiro quartil do século XXI, pode-se considerar que esse processo
impds uma condigdo socioecondmica de intensa desigualdade para a populagao trabalhadora da
regido Norte, comparativamente as demais regioes do pais. Apesar da aceleragdo urbana, dados
do IBGE, em 2015, demonstravam que a taxa de urbanizagdo na regido Norte era de 75,5%,
bem abaixo da média nacional de 85,1%. Com relag@o as pessoas que se declararam de cor ou
raca preta ou parda na regido Norte, o indice atingia76,3%, bem acima da média nacional de

53,6%.
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Cabe destacar que a regido Norte tem a maior populagdo indigena do pais, totalizando
36,2%. Entretanto, a esperanca de vida na regido Norte apresentava a menor expectativa, de
71,8 anos, abaixo da média nacional que era de 75,1 anos. Ao mesmo tempo, a taxa de
fecundidade da regido Norte era de 2,16 enquanto que a média nacional era de 1,74.
Especificamente para mulheres de 15 a 19 anos, a taxa de fecundidade atingia 93,6%, o maior
patamar, enquanto em termos nacionais a média era de 60,5%.

Em relacdo a composicao da populacao residente, os dados do IBGE em 2015assinalam
que 84,8% eram naturais da regido Norte e 15,2% nasceram em outra regido. A proporcao de
criangas e adolescentes de até 14 anos completos de idade correspondia a 21,6% da populagao
nacional, enquanto a regido Norte detinha um percentual maior de (27,9%). Outro dado aponta
para o fato de que a propor¢ao de criangas e adolescentes de 0 a 14 anos de idade residentes em
domicilios particulares permanentes com saneamento inadequado (agua, esgoto ou lixo) no
Brasil era de 9,6%, mas na regido Norte atingia o patamar de19,2%.

Com relagdo ao grupo dos jovens de 15 a 29 anos, em 2015, o IBGE destaca as seguintes
caracteristicas para a regido Norte: elevada propor¢ao dos que ndo trabalhavam ou estudavam,
45,6%, nao trabalhavam ou estudavam, dentre estes, as mulheres somavam 69,2% e pretos ou
pardos 62,9%. Segundo a publicagdo do IBGE, observa-se que as probabilidades de morte dos
homens jovens desta idade eram maiores para a regido Norte com 31,6%, expressivamente mais
elevada que a média nacional de 21,4%. Ja as mulheres com 13,8 %, enquanto a média nacional
era de 8,7%, e de homens totaliza na regidao o percentual de 48,7%, enquanto a nacional ¢ de
33,7%.

Os dados do IBGE de 2015 demonstram que a populacido ocupada com 16 anos ou mais
de idade em trabalhos formais na regido Norte era de 40,2%, enquanto no Brasil era de 57,7%.
Os dados do IBGE mostram que as desigualdades continuam elevadas no Brasil, com niimeros
alarmantes na regiao Norte.

Esta regido apresenta o maior nimero médio de moradores por domicilio, de 3,49,
enquanto a média nacional ¢ de 3,03%. A regido Norte possui a maior restricdo ao acesso a
energia elétrica entre os domicilios do meio rural, refletindo as condi¢des sociais e geograficas
da regido. Os dados do IBGE de 2015 apresentam o indicador de 92,0% para a regido Norte,
em termos de acesso a energia elétrica, bem abaixo da média nacional de 97,8%.

Segundo o estudo de Soares et all (2016, p. 26), o Norte e o Nordeste continuam a ser
as regides mais pobres e, em qualquer regido, as areas rurais também sdo as mais pobres,
também destacado pelos autores Barros ef all. (2006), e Rocha (2013). O Mapa a seguir (figura

07) apresenta o percentual de pessoas na pobreza e em extrema pobreza por municipio no Brasil.
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Figura 7 - Mapa Percentual de pessoas na pobreza e em extrema pobreza por municipio —

Brasil, 2010.

1‘._*‘

Fonte: Soares et all (2016, p.26) a partir dos dados Censo 2010.

Para os mesmos autores, a pobreza estd concentrada especialmente nas regides Norte e
Nordeste. Afirmam que a maioria dos municipios da regido Norte apresenta incidéncias acima
30% de pobreza (em 67% dos municipios). Muitos municipios apresentam taxas de pobreza
superiores a 60% e alguns ainda tém taxas tao altas quanto 90%. Estas sdo representadas pelas
areas do mapa coloridas em azul mais escuro no Norte e Nordeste e evidenciam-se as areas
muito pobres do noroeste do Norte e no noroeste do Nordeste.

Em 2017, o IBGE publicou uma pesquisa denominada Sintese dos Indicadores Sociais,
com destaque para a desigualdade entre as regides mais pobres e ricas do pais. A média nacional
para o conceito pobreza ¢ de 25,4% da populacdo. Cabe salientar que todos os estados da regido
Norte se encontram acima da média nacional, com um indice médio de 39,5%. O estudo indica
que, em todos os casos, a pobreza tem maior incidéncia nos domicilios do interior dos estados
do que nas capitais, sendo que a pobreza estd 80% concentrada em areas rurais (UNITED
NATIONS, 2017, p. 12). Ainda segundo o IBGE™® (2017, sn), em Roraima, o percentual de
pobreza era de 31,4%.

Ainda sobre a desigualdade presente na regido Norte, destaca-se que na tabela 09 a
seguir € apresentada a propor¢do da populacdo ocupada em trabalhos informais. Segundo os
dados, a regido Norte possuia o maior percentual, 58,6%, enquanto a média nacional ¢ de 38,8

%.

35 IBGE. Disponivel em: <https:/biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101459.pdf>. Acesso em:

09/08/2020.
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Tabela 9 - Proporg¢do da populacido ocupada em trabalhos informais, por Unidade da

Federagao Brasil - 2016 em %.

Regides | 2016 em %
Norte 58,6
Nordeste 54,7
Sudeste 31,2
Sul 27,6
Centro-Oeste 37,4
Brasil 38,8

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua-2016 (2017), adaptado pelo autor.

Segundo o IBGE (2017, s/n°), os estados de Piaui e Maranhao, no Nordeste, ¢ Para e
Amazonas, no Norte, possuiam mais de 60,0% dos seus trabalhadores em ocupagdes informais.
Em 2017, a proporcao de trabalhadores em ocupagdes informais alcangou 59,5% na regido
Norte, enquanto a média nacional ficou em 39% (PNAD, 2017). Segundo o instituto, a
informalidade ¢ uma caracteristica historica do mercado de trabalho brasileiro, sendo, portanto,
um importante marcador de desigualdades que se reproduzem nas regides, sendo ainda mais
acentuada entre os grupos populacionais especificos. Esta desigualdade ¢ ilustrada no

cartograma (figura 08) a seguir:

Figura 8 - Cartograma - Propor¢ao da populagao ocupada em trabalhos informais, segundo as

Unidades da Federagao —2016.

[ atef 2379
[ mais que 33, 796 atd 45, 2%
B mrais gue #5,.29% abd 56, 2%
Bl rais que 56, 2%

Fonte: IBGE (2017, sn), a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016.
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Os dados do IBGE (2017 e 2018) revelam, ainda, que a maior informalidade do mercado
de trabalho estd presente nas regides Norte e Nordeste, demonstrando elevado numero de
trabalhadores sem acesso aos mecanismos de prote¢do social, que estdo relacionados a
formalizagdo, deixando-os, portanto, mais vulneraveis a situagdes adversas como, por exemplo,
a doengas e a desocupacdo. Dessa maneira, inibe o acesso dos mesmos a direitos basicos.

A maior informalidade do trabalho nas regides Norte e Nordeste pode ser observada na
amplitude do rendimento médio habitual do trabalho principal, que foi menor do que o
observado para as demais regides e estao abaixo da média nacional. As desigualdades regionais
ficam mais evidentes quando se observam as diferencas entre os rendimentos médios auferidos
pelos trabalhadores formais e informais. Segundo o IBGE (2018), as desigualdades entre os
rendimentos do trabalho se verificam nas regides, refletindo na distribuigdo espacial das
atividades econdmicas. Em 2017, os rendimentos médios das pessoas ocupadas nas regides
Norte ¢ Nordeste eram equivalentes a, respectivamente, 77,0% e 69,1%, da média nacional.
Com relacdo ao crescimento da taxa de desocupacao, entre 2014 e 2017, na regido Norte, a taxa
passou de 7,5% para 11,9%, no Nordeste de 8,5% para 14,7%, conforme se apresenta no

cartograma a seguir:

Figura 9 - Cartograma - Taxa de desocupacdo, por Unidades da Federagdo - Brasil -2017.

[ ane s,0%
[ Mais do gue §,0% até 10,0%
B Mais do gue 10,0% até 1.4,0%
Hl Mais do gue 14,09

Fonte: IBGE (2017, s/n°), a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016.

Pelos dados publicados pelo IBGE, em 2017, os trabalhadores informais ganhavam
47,9% do rendimento do trabalho formal no Brasil, razdo que diminui para 43,7% na regido

Norte e 39,4% na regido Nordeste. Segundo o estudo, o trabalho formal se distribui de forma
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desigual pelo territorio brasileiro, apresentando, inclusive, maior disparidade entre alguns dos
grupos populacionais, como entre a populacao de cor branca e preta ou parda. O Pard, na regido
Norte, e o Maranhao, na regido Nordeste, foram as Unidades da Federacao que exibiam as
menores proporgdes de trabalhadores em empregos formais.

Com relacao ao rendimento mensal domiciliar per capita médio real no Brasil e grandes
regides, no ano de 2017, observa-se que a média nacional é de R$ 1.511,00, superior as regides
Norte (R$ 1.011,00) e Nordeste (R$ 984,00). Segundo o IBGE (2017), aproximadamente
metade da populagdo dessas regides apresentava rendimento de até 'z salario minimo per capita
(48,1% e 49,9%) respectivamente, enquanto a média nacional era de 30,7%. Segundo os dados
da PNAD publicados pelo IBGE, em 2017, apenas 7,8% e7,7% dos residentes nas regides Norte
e Nordeste, respectivamente, possuiam rendimento mensal domiciliar per capita superior a dois
salarios minimos, bem inferior a média nacional de 16,2%.

Os dados socioecondmicos apresentados dispdem de condigdes historicas que marcam
a vida dos trabalhadores brasileiros, especialmente a situacao de trabalhadores e trabalhadoras,
negros e negras, das populacdes indigenas que lutam pelo direito ao trabalho, a satde, a terra,
a educacao. Nao se trata apenas de demonstrar que o Programa Dinheiro Direto na Escola
consiste em uma alternativa paliativa frente as desigualdades e a exploracao que se aprofundam
na regido Norte.

Trata-se de considerar o contexto em que um programa com um carater descentralizante
como o PDDE pode adquirir diante de um dos objetivos que pretendia perseguir, pelo menos
até 2012, qual seja, o de contribuir para a minimizacdo das desigualdades regionais. Neste
sentido, observa-se que o PDDE passou a negligenciar a possibilidade de se diminuir estas
desigualdades, tdo necessarias a politica educacional na regido Norte, na medida em que os
condicionantes estruturais da sociedade brasileira permanecem ainda com indices elevados.
Cabe uma avaliacdo desse objetivo para compreender como as propostas de programas de
financiamento de educacdo podem adquirir potencialidade, articulando-se com as demais
politicas sociais que atendem aos direitos dos trabalhadores.

Na proxima secdo, pretende-se analisar alguns indicadores acerca das condigdes
educacionais da regido Norte para articuld-los com os processos socioeconomicos. Essa analise
pode expressar as possibilidades e os limites do PDDE, enquanto uma dimensao da politica de

financiamento da educagdo que buscou enfrentar as desigualdades regionais do Brasil.
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4.2 CONDICOES EDUCACIONAIS NO CONTEXTO DAS LIMITACOES SOCIAIS
PRESENTES NA REGIAO NORTE

Segundo dados do IBGE, a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de
idade no Brasil foi estimada em 7,0% (11,5 milhdes de analfabetos), de acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD CONTINUA, 2017). Este problema ¢
maior nas regides Norte e no Nordeste, devido a grande desigualdade ainda presente nestes

locais, conforme se observa na tabela 10 a seguir:

Tabela 10 - Taxa de analfabetismo, por grupos de idade, segundo as grandes regides (%),

2017.
Taxa de analfabetismo . .
15 anos ou mais 60 anos ou mais
Brasil 7,0 19,3
Norte 8,0 274
Nordeste 14,5 38,6
Sudeste 3,5 10,6
Sul 3,5 10,9
Centro-Oeste 5,2 18,9

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenag@o de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios Continua 2016-2017 (2018)

Conforme se observa no quadro acima, a regido Norte apresenta 8% de analfabetismo,
sendo maior que a média nacional de 7%, mas bem préximos, e com valor maior para o
Nordeste com 14,5%. As condigdes socioecondmicas da sociedade brasileira e, em especial, da
regido Norte interferem no processo de produgdo do fracasso escolar por meio do
analfabetismo. Entretanto, pretende-se, aqui, relacionar problemas como o do analfabetismo,
com referéncia nos mecanismos internos da escola. Isso porque o Programa Dinheiro Direto na
Escola propunha atender a escola com financiamento, considerando a possibilidade de melhoria
de sua infraestrutura.

O estudo feito pelos pesquisadores Neto, Jesus, Karino e Andrade (2013) intitulado
“Uma escala para medir a infraestrutura escolar” (2013) com dados do Censo Escolar (2011)
aponta a existéncia de grandes desigualdades entre as regides do pais na infraestrutura das
escolas. Das 24.079 unidades de ensino da regido Norte, 71% podem ser consideradas no nivel
elementar, o mais precario.

Segundo o acérdao n° 1.007/2016 - TCU - Plenario em auditoria in loco nas regides

geograficas, constatou-se que a maior parte das 679 escolas classificadas como precarias e ruins
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se encontravam no Norte ¢ no Nordeste do pais. Em relacdo a infraestrutura disponivel nas
escolas de ensino fundamental no Brasil, os dados de Censo Escolar de 2017 apontam que a
auséncia de esgoto sanitario (rede ou fossa) ¢ mais frequente na regidao Norte, em especial no
Acre, Amazonas, Para e Roraima.

Para analise das desigualdades referentes a infraestrutura escolar, se considerou também
o estudo de Alves e Xavier (2019). De acordo com este estudo, o quadro 04, a seguir, apresenta
a média dos indicadores de infraestrutura escolar por regido e ano, em escolas estaduais e
municipais, considerando os dados do SAEB 2017, produzidos pelo Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Quadro 4: Distribui¢io das médias dos indicadores*® de infraestrutura escolar por regido das

escolas estaduais e municipais — 2017.

Indicadores de infraestrutura Meédias dos indicadores no pais e nas regides
escolar Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-
Oeste
Servigos basicos 6,9 4.4 6,2 8,9 8,2 7,7
Instala¢des do prédio 6,3 4.7 5,5 8,0 7,6 7,2
Prevengdo de danos 6,4 5,4 5,5 7,2 7,4 6,6
Conservagao 6,5 6,0 6,1 7,1 6,9 6,3
Conforto 6,9 5,7 5,9 7,9 7,8 6,6
Ambiente prazeroso 3,5 1,9 2,7 4,7 5,6 4,7
Espagos pedagdgicos 2,6 1,3 1,7 3,9 4,4 4,0
Equip. p/ apoio admin. 3,5 2,0 2,6 4,8 5,2 5,1
Equip. p/ apoio pedag. 4,0 2,0 33 5,4 5,7 5,1
Acessibilidade 4.4 3,3 3,8 5,3 6,0 6,1
Ambiente para AEE* 1,2 0,8 0,7 1,7 1,9 2.3
Infraestrutura geral 5,5 4,1 5,0 6,5 6,6 6,3

Fonte: Alves e Xavier (2019, p. 42 e 43) adaptado pelo autor
OBS: indicadores realizados por Alves ¢ Xavier (2019) a partir dos dados do Censo Escolar e Saeb.
* Ambiente para Atendimento Educacional Especializado (AEE)

No quadro acima do estudo organizado por Alves e Xavier (2019), todos os indicadores

de infraestrutura escolar da regido Norte sdo menores que a média nacional, demonstrando a

36 O parametro B (indicador) no estudo de Alves e Xavier (2019) informa a posi¢io do item na escala do trago
latente. Neste estudo, o traco latente se refere a qualidade da infraestrutura, ou seja, quanto mais alto o valor de
B, mais associado a uma melhor infraestrutura. A escala dos pardmetros B em desvios-padrdo foi transformada
para a escala de 0 a 10, tal como se fez com as escalas de todos os indicadores. Importante que essas medidas
sdo relativas. O valor zero significa a pior infraestrutura e o valor 10, a melhor infraestrutura. A escala do
indicador de infraestrutura geral foi dividida em sete niveis, sendo: “(I) até 3 pontos, que corresponde a pior
situag@o; (II) mais de 3 a 4 pontos; (IIT) mais de 4 a 5 pontos; (IV) mais de 5 a 6 pontos; (V) mais de 6 a 7 pontos;
(VI) mais de 7 a 8§ pontos; e (VII) mais de 8 pontos, que corresponde a melhor situagdo” ( ALVES e XAVIER,
2019. p.55 e 56), estimados por meio da TRI (se refere a dificuldade do item e esta expresso na mesma escala
do construto. Quanto mais alto o valor de B, mais dificil € o item e mais alta € a proficiéncia. Para uma explicagao
mais completa sobre os parametros da TRI consultar Andrade, Tavares e Valle (2000)). O estudo ndo contempla
escolas indigenas e quilombolas.
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necessidade de superacdo das desigualdades. As autoras observaram que escolas que ndo
atendem a nenhuma infraestrutura (complexidade de gestdo nivel I'7), “tipicamente sdo escolas
da regidao Norte, rurais, municipais, pequenas (at¢ 50 alunos), ofertam somente o ensino
fundamental ou o fundamental junto a educagdo infantil e t€ém o INSE muito baixo”. Além
disso, as escolas municipais e estaduais das regides Sudeste e Sul tiveram indices muito
superiores a regido Norte. Estes padroes de desigualdades sdo parecidos aos registrados nas
pesquisas dos autores Gomes e Duarte (2017) e Soares Neto et all/ (2013a; 2013b)

No quadro 5 abaixo se apresenta a média dos indicadores de infraestrutura escolar por

Unidade da Federagao na regido Norte e Brasil.

Quadro 5: Descricao das médias dos indicadores de infraestrutura escolar por Unidade da

Federacao na regido Norte e Brasil -2017

Indicadores de Infraestrutura Médias dos indicadores nos Estados do Norte, Norte e Brasil
Escolar RO AC AM RR PA AP TO Norte Brasil
Acesso a servicos 5,9 3,3 3,8 4,6 4.5 5,2 6,6 4.4 6,9
Instalagdes do prédio 6,8 43 3,9 4,6 4,7 5,9 6,5 4,7 6,3
Prevencao de danos 6,7 5,4 5,9 5,9 4,7 49 6,0 5,4 6,4
Conservagao 6,6 6,0 6,6 6,4 5,6 5,7 6,0 6,0 6,5
Conforto 7,1 5,5 6,4 5,9 5,1 49 6,0 5,7 6,9
Ambiente prazeroso 4,1 1,3 1,2 2,3 1,8 2.8 4,1 1,9 3,5
Espagos pedagdgicos 2,6 1,0 1,1 1,5 1,2 2,0 2.3 1,3 2,6
Equip. p/ apoio admin. 4,4 1,5 1,4 2,0 1,7 2,6 4,2 2,0 3,5
Equip. apoio pedag 4,0 1,7 1,5 2,0 1,8 2,5 3,8 2,0 4,0
Acessibilidade 5,4 3,2 2,6 3,3 3,2 3,8 4.8 3,3 4,4
Ambiente para AEE 2,2 1,3 0,3 1,2 0,7 1,8 1,7 0,8 1,2
Infraestrutura geral 5,7 34 3,5 4,0 4,0 4,8 5,6 4,1 5,5

Fonte: Alves e Xavier (2019, p. 42,43,111 e 112) adaptado pelo autor
Obs.: indicadores realizados por Alves e Xavier (2019) a partir dos dados do Censo Escolar ¢ Saeb.

No quadro acima, os estados da regidao Norte, em destaque para o estado de Roraima,
possuem indicadores de infraestrutura piores que a média nacional. Vale ressaltar que o PDDE
busca financiar a manutencdo basica destas escolas, considerando que suas condigdes
adequadas sdo meio para melhoria da aprendizagem para a superacdo das desigualdades
socioeducacionais.

No quadro 6 a seguir, os niveis de infraestrutura geral por varidveis discriminantes da

escola:

37 “Nao tem banheiro ou, quando tem, é fora do prédio; ndo tem 4gua ou, quando tem, é de rio, cacimba ou fonte;
ndo tem energia ou usa gerador ou algum tipo alternativo; ndo tem esgoto, mas ha nesse grupo escolas com
fossa; pode ter cozinha e agua filtrada. ” Alves e Xavier (2019, p. 57)
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Quadro 6: Distribuigdo (%) dos niveis do indicador de infraestrutura geral por varidveis

discriminantes da escola, 2017.

Variaveis discriminantes Niveis da Infraestrutura geral— 2017
da escola no pais e nas Nivel I | Nivel IT | Nivel IIT | Nivel IV | Nivel V | Nivel VI | Nivel VII
regides

Brasil 3,3 14,1 10,7 19,9 31,9 17,4 2,7
Regido Norte 17,0 30,1 11,5 16,3 18,4 6,1 0,7
do pais Nordeste 1,9 20,6 16,9 26,8 26,4 6,6 0,8
Sudeste 0,0 3,5 5,0 14,8 40,1 31,9 4,7
Sul 0,0 1,6 4,2 13,5 42,1 31,9 6,6
Centro-Oeste 0,6 2,6 42 18,2 46,0 24,7 3,7

Fonte: Alves e Xavier (2019, p. 119)® adaptado pelo autor

Como se observa no quadro anterior, as maiores desigualdades na infraestrutura das
escolas estdo na regido Norte, onde se tém as escolas mais precarias, segundo o nivel de
complexidade de gestdo®®, sendo que para o nivel I (menos complexo) equivale a 17% das
escolas da regido, enquanto a média nacional ¢ de 3,3%. As escolas de nivel II e de nivel III no
Norte t€ém indices de 30,1% e de 11,5%, respectivamente, mantendo-se acima da média
nacional. Portanto, a maioria das escolas da regido Norte possui niveis baixos em termos da
complexidade de gestdo. Nos niveis mais complexos, a regido Norte contém os indices de
11,5% no nivel III, 16,3% no nivel IV, 18,4% no nivel V, 6,1% no nivel VI e apenas 0,7% no
nivel VII, todos inferiores a média nacional em termos de sua alta complexidade.

Alves e Xavier (2019) destacam que, na analise do indice do nivel socioeconomico
(Inse) das escolas publicas estaduais e municipais “os alunos de origem social menos favorecida
estudam em escolas onde as condi¢des de infraestrutura sio menos adequadas” (p. 50). Essa
analise também se apresenta em estudos de Alves, Xavier (2016a), Gomes, Duarte (2017),
Soares, Alves, Xavier (2015), Soares Neto et al. (2013).

Oliveira (2017) reforca que as condigdes de infraestrutura fisica das escolas publicas
brasileiras ainda sdo precarias e desiguais entre as diversas partes do pais. A figura 10 a seguir
ratifica a posicdo de Oliveira (2017) quando revela que, sobretudo na regido Norte, ainda ¢

pequena a disponibilidade de biblioteca e/ou sala de aula, outra desigualdade educacional.

3% OBS: elaboragio propria com base nos microdados do Censo Escolar 2017 e Indicadores do INEP

39 Indicador de complexidade da gestdo. E calculado pelo Inep e sintetiza quatro caracteristicas das escolas, obtidas
pelo Censo Escolar, quais sejam: 1) porte da escola (mensurado pelo niimero de matriculas); 2) nimero de turnos
de funcionamento; 3) complexidade das etapas ofertadas (indica qual das etapas ofertadas pela escola atenderiam,
teoricamente, alunos com idade mais elevada); e 4) nimero de etapas e modalidades oferecidas. Escolas com
mais matriculas, mais turnos, que ofertam mais etapas e que estas atendem alunos com idade mais elevada, sao
mais complexas. O indicador esta dividido em 6 faixas, onde a faixa 1 corresponde ao nivel de complexidade
mais baixo e a faixa 6 ao nivel de complexidade mais alto. O indicador utilizado se refere ao ano de 2015.
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Figura 10 - Mapa. Percentual de escolas de educacdo basica com biblioteca e/ou sala de

leitura por municipio — 2017.

Fonte: INEP (2018) - Censo Escolar -2017.

Pode-se considerar que as condi¢des historicas que marcam a ocupagao da regido Norte,
em que poélos urbanos delimitados por um processo intenso de exploracdo e dominagdo com
extensas areas territoriais que isolam povos originais tendem a tornar dificeis as possibilidades
de que, minimamente, o PDDE atenda as necessidades escolares. Ao mesmo tempo, as
exigéncias do PDDE em termos burocraticos reduzem as possibilidades da gestdo das escolas
na obtencdo dos recursos, potencializando, inclusive, a inadimpléncia, ja destacados na se¢ao
3.

Este cenario delineado acima inviabiliza a superacao dos indicadores de desempenho
escolar em termos da qualidade de ensino. Para analisar esse processo, se utilizarda como
referéncia o Indice de Desempenho da Educagdo Basica (IDEB) por se tratar do principal
instrumento de aferi¢do da qualidade de ensino desenvolvido na politica educacional do Estado
brasileiro desde 2007, além de outros indicadores (distor¢ao-série, frequéncia, alfabetizacao,
conclusdo, promogao repeténcia, migracao) que se tratara a seguir.

Considerando o IDEB publicado pelo Censo Escolar 2017, observa-se, no quadro 07 a
seguir, que a regido Norte tem indicadores menores de IDEB que o nacional, nas 3 etapas da
rede de ensino publica. Cabe destacar que o IDEB ¢ utilizado aqui apenas como uma expressao
das contradi¢cdes. Para a andlise das desigualdades socioeducacionais, continuamos

relacionando sua construcao em torno das condig¢des historicas da regido Norte.



Quadro 7 - indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb), Brasil e regido Norte e

seus estados, rede publica -total -2017.

Unidade da Ensino Fundamental Ensino Fundamental Ensino Médio,
Federag@o Anos Iniciais- rede Anos Finais — rede estadual
publica publica

Brasil 5,5 4.4 3,5
Regido Norte 4,9 4,1 3,2
Rondodnia 5,7 4,8 3,8
Acre 5,7 4,6 3,6
Amazonas 5,3 4.4 3,3
Roraima 5,4 4,0 3,3
Para 4,5 3,6 2,8
Amapa 4.4 3,5 3,0
Tocantins 5,4 4,5 3,7

Fonte: MEC/INEP, (2017)%

Nos anos iniciais do ensino fundamental, somente o estado de Rondonia e Acre tiveram
valor superior ao nacional. J4 nos anos finais do fundamental e no ensino médio, Ronddnia,
Acre e Tocantins tiveram valores pouco acima do nacional. Entretanto, a maioria dos estados
da regido Norte possui um valor inferior ao IDEB nacional. E preciso considerar, também, que
a regido Norte possui a maior taxa de distor¢cao idade-série do Brasil, conforme se apresenta no

quadro 8 a seguir.

Quadro 8 - Fluxo — Taxa de distor¢ao idade-série- ensino fundamental, ensino médio,

normal/magistério e integrado — Brasil e regides —2016 (Em %).

Regido Fluxo — Taxa de distor¢do idade-série
Regido Ensino Ensino Médio, Normal/Magistério e Integrado
Fundamental
Brasil 18,6 28,0
Regiio Norte 27,3 41,9
Nordeste 25,2 36,1
Sudeste 12,5 20,7
Sul 15,5 24,3
Centro-Oeste 15,2 27,4

Fonte: MEC/Inep/DEED/Indicadores Educacionais.

Observa-se que, na regido Norte, a taxa de distor¢ao idade-série ¢ 27,3% para o ensino
fundamental, enquanto a média nacional ¢ de 18,6%. O percentual ¢ ainda maior quanto ao
ensino médio, normal/magistério e integrado, que ¢ de 41,9%, enquanto a média nacional ¢ de

28%. A desigualdade apresentada no mapa (figura 11), de distor¢do idade-série a seguir, ¢ ainda

40 INEP. Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal _ideb/planilhas_para download/2017/ResumoTecnico_Id
eb 2005-2017.pdf>. Acesso em: 09/08/2020.



122

maior se considerar as escolas publicas da regido Norte e Nordeste; a situagcdo ¢ mais precaria

principalmente nas escolas estaduais rurais.

Figura 11 - Mapa da distor¢do idade-série, Brasil, 2016, escolas publicas, urbanas e rurais.

- £ ;‘

Legenda
Até 5% dos alunos
De 6% até 10% dos alunos

De 16% até 20% dos alunos

De 21% ate 30% dos alunos
De 31% até 50% dos alunocs

De 51% até 100% dos alunos

Fonte: Portal QEdu (2017) elaborado a partir dos Inep (2017)

As desigualdades no sistema de ensino sdo ainda maiores se considerarmos as varias

etapas da formagdo educacional. Com relacdo a frequéncia escolar na creche (0 a 3 anos),

observa-se um indice de 18,3% na regido Norte, muito abaixo da média nacional de 34,1%.

Salientamos, aqui, o estado de Roraima, com 20,6%, como mostra o quadro 09 a seguir.

Quadro 9 - Creche de criancas de 0 a 3 anos que frequentam escola — Brasil —2017 - (em %).

Brasil | Regido Rondonia Acre Amazonas Roraima Para Amapa Tocantins
Norte
34,1 18,3 21,5 19,1 11,5 20,6 20,7 7,6 29,6

Fonte: IBGE/Pnad Continua — Elaboragdo: Anuario Brasileiro da Educagédo Basica (2018),

Para as criangas em fase de pré-escola de 4 a 5 anos, observa-se que na regido Norte a

frequéncia ¢ de 86,9%, abaixo da média nacional que ¢ de 93%, mostrando a existéncia de

desigualdade em relagdo a média nacional, no quadro 10 a seguir.
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Quadro 10 - Pré-escola criancas de 4 e 5 anos que frequentam escola — Brasil e regido Norte-

2017 (Em - %).

Brasil Regido Rondonia Acre Amazonas Roraima Para Amapa Tocantins
Norte
93,0 86,9 87,8 81,7 81,6 93,2 90,7 72,7 92,8

Fonte: IBGE/Pnad Continua — Elaboragdo: Anuario Brasileiro da Educagido Basica (2018).

Cabe ressaltar que muitas criangas matriculadas na educagdo infantil podem ndo ir a
escola por dificuldades de acesso, seja pela distancia, transportes, entre outros, que nao sao
atendidas pelo PDDE.

Em 2016, os dados da Avaliagdo Nacional da Alfabetizagao (ANA) sobre a suficiéncia
em leitura, escrita e matematica para criangas até 8 anos destacam que a regido Norte apresenta
o menor indice entre todas as regides do Brasil. Revela, portanto, que a desigualdade regional
permanece comprometendo o futuro das criangas mais vulneraveis. Segundo o Anuario
Brasileiro da Educacdo Bésica (2018), o periodo da alfabetizagdo em que as criangas
desenvolvem as capacidades basicas para ler, escrever e fazer contas matematicas com
autonomia ¢ de maxima importancia para romper o ciclo de pobreza e de reproducdo das
desigualdades. O quadro 11 abaixo explicita essas condi¢cdes de desigualdade entre a média

nacional e da regido Norte, além de apresentar a situagdo por estado.

Quadro 11 - Alfabetizacdo até 8 anos- Porcentagem de alunos do 3° ano do ensino
fundamental no nivel suficiente de alfabetizacdo em Leitura, Escrita ¢ Matematica —2016, na

rede publica do Brasil e regido Norte.

Indicadores | Brasil | Regido | Rondéni | Acre | Amazona | Roraim | Par | Amapad | Tocantins
Norte a s a ]

Leitura 45,3 29,8 40,0 45,5 33,7 29,0 23, 20,6 35,4
6

Escrita 66,2 47,0 61,5 62,7 47,5 48,4 40, 40,9 57,6
1

Matematica | 45,5 29,3 40,7 46,7 32,6 29,2 23, 19,5 34,5
1

Fonte: MEC/Inep/DAEB — Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo, 2016 — Elaborag¢do: Anuario Brasileiro da
Educacdo Basica (2018)

Com relagdo ao ensino fundamental no quadro 12 a seguir, permanece inalterada a
situacdo da regido Norte. Observa-se que 68,4% dos jovens concluiram o ensino fundamental,

bem abaixo da média nacional de 75,9%, somente maior que a regiao Nordeste.
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Quadro 12 - Ensino fundamental - de 16 anos que concluiram o ensino fundamental — Brasil e
Regides — 2017 (Em %).

Brasil Regido Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
75,9 68,4 66,2 85,1 77,2 77,1
Fonte: IBGE/Pnad Continua — Elaboracdo: Anudario Brasileiro da Educagdo Basica (2018)

No ensino médio, a taxa de conclusdo nacional ¢ de 59,2%, enquanto que na regido
Norte ¢ de 46,7%, sendo o menor indicador entre todas as regides, demonstrando a existéncia

de desigualdade regional, no quadro 13 a seguir.

Quadro 13 - Ensino Médio jovens de 19 anos que concluiram o ensino médio —2017 (Em %)

Brasil e regido Norte. (por Unidades da Federagao)

Brasil Regido Rondo6nia Acre Amazonas Roraima Paré Amapé Tocantins
Norte
59,2 46,7 41,8 53,9 51,2 63,3 41,5 50,6 61,0

Fonte: IBGE/Pnad Continua — Elaboragdo: Anuario Brasileiro da Educagido Basica (2018),

Cabe destacar que a Regido Norte ainda possui uma taxa de evasdo de 13%, maior
indicador do pais e superior a média nacional de 11,2%, no levantamento de 2014/2015 do
INEP, mas bem proxima da média nacional.

Segundo o IBGE (2015), a taxa de conclusdo do ensino médio era de 58,5% no Brasil.
J& a regido Norte apresentava a menor taxa de 40,2%. Enquanto a proporcao de estudantes de
18 a 24 anos que frequentavam o ensino superior ficava acima da média nacional nas regides
Sudeste, Sul e Centro Oeste, apenas 40,2% e 45,5% dos jovens estudantes das regides Norte e
Nordeste, respectivamente, cursavam esse nivel em 2014, bastante desigual.

A seguir ¢ apresentada as taxas de transi¢do do Brasil para os anos iniciais e finais do
ensino fundamental e para o ensino médio por dependéncia administrativa, com relagdo a

promocgao, repeténcia, evasao e migragao, para a educagdo de jovens e adultos, no grafico 03.
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Grafico 3 - Taxas de promogdo, repeténcia, migracdo para EJA e evasdo dos anos iniciais

(todas as redes de ensino) - Brasil e Unidades da Federagao - Censo Escolar 2014/2015.

o83 15 08 o7 20 gy g3 08 M gy g0 Y5 a1 18 29 31 A1 g3 33 27 6 39 36 31 g 37 M

il il Ldlekedededed ek L I T LT T DI DT
51 54 d 73 73 69 T4 73
= 109 100 95 g4

102 111 114 194 4108 115 128 128 131 128

%5 %3 57 w2
mmmmmwmmmmmmmmmmmmmeN
27 s

Minas Gerais
Sdo Paulo
Mato Grosso
Santa Catarina
Parana

Ceara

Goids

R. G. do Sul
Tocantins
Espirito Santo
Roraima
Ronddnia
Brasil

M. G. do Sul
Rio de Janeiro
Amazonas
PMaranhdo
Pernambuco
R. G. do Naorte
Amapa
Parailba

ACre

Alagoas
Sergipe

Plaul

Para

Bahia

Distrito Federal

promogdo  repetencia  Mmigracao paraEJA  Mevasdo

Fonte: Inep, 2017, nota técnica n°® 8/2017

No grafico acima, com relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental, as taxas de
transi¢ao apresentadas demonstram que a maioria dos estados do Norte e Nordeste (12 de 15
estados, respectivamente) fica abaixo da média brasileira para a promogao, que ¢ de 90,3%, e
possuem as maiores taxas de repeténcia e evasao do pais nestes estados, reforcando a existéncia
das desigualdades regionais. Também apresentam as maiores taxas de migragdo para a

educacdo de jovens e adultos. A seguir ¢ apresentando o grafico para os anos finais.
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Grafico 4 - Taxas de promocado, repeténcia, migracdo para EJA e evasdo dos anos finais (todas

as redes de ensino) - Brasil e Unidades da Federacao - Censo Escolar 2014/2015.
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Fonte: Inep, 2017, nota técnica n° 8/2017

No grafico 04 acima, 13 dos 15 estados das regides Norte e Nordeste estdo abaixo da
média brasileira para promogdo com relacdo aos anos finais do ensino fundamental.
Apresentam, ainda, as maiores taxas de repeténcia (12) e evasdo (10) do pais, evidenciando as
desigualdades regionais. Ao mesmo tempo, a figura abaixo exibe as taxas de promocao,
repeténcia, migracdo para a EJA e evasdo do ensino médio (todas as redes de ensino) - Brasil e

Unidades da Federacao.
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Grafico 5 - Taxas de promocgao, repeténcia, migracdo para EJA e evasdo do ensino médio
(todas as redes de ensino) - Brasil e Unidades da Federagao - Censo Escolar 2014/2015.
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Fonte: Inep, 2017, nota técnica n°® 8/2017

Neste grafico, observa-se que 13 de 15 estados da regido Norte e Nordeste ficam abaixo
da média nacional para a promogdo, tendo as maiores taxas de repeténcia em 13 estados e
evasao do pais em 9 estados. No estado de Roraima, por exemplo, chega a 6,2% a taxa de
migragdo para a educagdo de jovens e adultos (EJA), sendo a segunda maior, enquanto a média
nacional ¢ de 2%, ja a repeténcia neste estado chega al1,5%, acima da repeténcia nacional de
10,5%, mas bem proximas.

Por fim, podemos salientar que os estados da regido Norte apresentam um Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,73 em 2012, abaixo da média nacional. A taxa de
analfabetismo da regido Norte do pais estava em torno 9,1%, ou seja, bem acima da média
nacional, que ¢ de 8%, no ano de 2015. As taxas de abandono escolar no ensino fundamental

(3,8) e no ensino médio (13,1) da regido Norte sdo superiores as taxas nacionais,
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respectivamente 2,7% e 7,6% , do ano de 2014. Ja as taxas de aprovagao escolar registradas na
regido Norte, tanto no ensino fundamental (85,8%) quanto no ensino médio (75,7%), sdo
inferiores as taxas nacionais das mesmas modalidades de ensino, respectivamente, 89,2% e
80,3%. Cabe ressaltar as enormes dificuldades de natureza logistica, impostas pelas
caracteristicas geograficas e demograficas para a melhoria da educacao na regido.

Para desenvolver essa andlise, houve o delineamento do PDDE na regido Norte. O
delineamento de implantacdo do PDDE na regido Norte ocorreu considerando o objetivo de

superacao das desigualdades educacionais.

4.3 O PDDE NA REGIAO NORTE

“Onde quer que se descuide da educagdo, o Estado sofre um golpe nocivo”.
(ARISTOTELES, 384 a. C)

Neste topico apresenta-se a analise do PDDE na regido Norte. Nesse sentido, a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e banco de teses e dissertagcdes
da CAPES permitiram tragar um cendrio acerca do programa, especialmente em torno de seu
objetivo de superacao das desigualdades educacionais.

O levantamento realizado aponta a existéncia de 39 dissertagdes e 8 teses, entre 1999 a
2017, relacionadas ao Programa Dinheiro Direto na Escola na regido. As dimensdes analisadas
por essas producdes concentram-se na investigagdo dos seguintes temas: “PDDE”,
“financiamento”, “efeitos do PDDE”, “autonomia escolar”, “unidades executoras”. Foram
encontradas 03 dissertacdes sobre o PDDE na regido Norte: Silva (2005), Cardoso (2009) e
Silva (2015).

Em seu estudo, Silva (2005) analisa a implantagdo do PDDE no estado do Para, no
periodo de1995 a 2004. Ele observou que a concepcao de autonomia que orienta o PDDE ¢ uma
autonomia funcional e operativa e que aponta para trés processos na gestdo da escola publica
brasileira: 1- para a recentralizagdo do poder do Estado no controle do emprego dos recursos
financeiros da escola; 2- para a introducdo da légica mercantil na organizacio do trabalho na
escola; e 3- para a desobrigagdo do Estado com o financiamento € com a prestacao estatal de
servigos nas unidades de ensino.

Em anélise também sobre a implantacdo do PDDE no estado do Para, Cardoso (2009)
demonstrou que o processo de descentralizacdo dos recursos financeiros estd muito arraigado
na pratica das Unidades Executoras; que a autonomia ¢ vista de forma isolada, distante do

conceito de descentralizacdo; a participacao estd atrelada a atuacao das UEX’s, organizadas para
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gerenciamento de recursos; esvaziamento da dimensao politica do Conselho Escolar. Destacou
o prevalecimento da discussdo do aspecto financeiro sobre o pedagodgico e administrativo.

Afirma que o PDDE:

Impde uma série de obrigagdes que contrastam com o principio de gestdo democratica,
pois os gestores estavam sendo levados a partir do ideario oficial. Tal ideario sempre
fomentou uma postura centralizadora nas agdes dos dirigentes escolares, que de certa
forma influenciava negativamente nos segmentos escolares (CARDOSO, 2009, p.
146).

Caracteristicas da concepgao e implantacao do PDDE jé apontadas nesta pesquisa foram
reforcadas por esses estudos com Silva (2015), Adrido e Peroni (2007). Expressam a
perspectiva de contencdo de recursos financeiros viabilizado pelo Estado neoliberal,
escamoteada pelo discurso de aprofundamento da democratizacdo da gestdo dos sistemas e
instituigdes de ensino. Ao mesmo tempo, dificultam as escolas na obten¢do de recursos em
funcao da defini¢ao de prazos curtos, com burocratizacdo dos servicos, de metas desconectadas
da realidade, da focalizagdo de projetos que eram contemplados pelo PDDE.

Tal processo torna-se um empecilho para que a qualidade de ensino seja uma referéncia
na supera¢do das desigualdades regionais juntamente com outras medidas, sobretudo quando
sdo historicas. Para verificar esse empecilho, ¢ importante, também, analisar a disponibilizacao
de recursos do PDDE.

No estudo organizado por Adrido e Peroni (2007), buscou-se compreender as
peculiaridades e consequéncias do PDDE, tendo em vista distintas experiéncias de cada regidao
do pais: Pard (Norte), Piaui (Nordeste), Sdo Paulo (Sudeste), Mato Grosso do Sul (Centro-
Oeste) e Rio Grande do Sul (Sul).Os autores destacam a necessidade de a¢des da administragao
publica para promover melhores condi¢des a educagio publica nas regides mais pobres, pois “o
PDDE nao colaborou para diminuir o fosso existente, principalmente entre Norte/Nordeste e

Sul do Brasil” (2007, p. 164). Ainda ressaltam que:

[...] é importante destacar que valor-aluno-ano recursos descentralizados evidenciou
as diferengas entre regides e redes de ensino, dadas as grandes discrepancias nos
valores descentralizados, revelando disparidades na oferta educacional e no grau de
autonomia financeira (ADRIAO; PERONI, 2007, p. 164).

Em estudo anterior, Adrido j4 alertava que:

Os mecanismos de repasse de recursos as Unidades Executoras nas escolas nado
favorecem a democratizagdo da gestdo escolar (...) ndo contribuem para a construcao
da autonomia necessaria a unidade escolar na organizacdo de um projeto pedagdgico
e tampouco representam significativa autonomia politica ou financeira (ADRIAO,
2006, p.177).
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Caberia ao financiamento da educagdo observar as especificidades da regido Norte, que
impdem a necessidade de repasses e investimentos diferenciados e mais pujantes para sanar os
déficits sociais e historicos, visando a garantir a consagragao do Direito a Educagdo como
demanda adicional ao padrao minimo de qualidade, haja vista a grande desigualdade da regido,
conforme se destaca a seguir. Esta demandou dos secretarios de educagdo da regido Norte*!,
quando solicitaram, em 2015, a revisdo das metodologias de repasses de recursos para o setor
educacional, considerando o “fator Amazonico*?”, haja vista que vinham perdendo recursos,
desde 2013, como no caso do PDDE.

Nesta carta, os secretarios reiteram a revisao da metodologia de repasses de recursos

43 assinada em 24 de julho de 2015 por todos os governadores

para educacao na Carta Manaus
da Amazonia Legal, e que era necessario haver a regionalizacdo das metodologias de célculo
dos recursos destinados a educagao, visando reconhecer as caracteristicas impares da regido. A
expectativa dos secretarios de educagdo da regido Norte era de que essa complementacdo
garantisse um padrdo minimo nacional de qualidade, a ser assegurado por meio do mecanismo
do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi), a ser implementado até¢ 24 de junho de 2016,
segundo a Lei n® 13.005/2014, que estabelece o Plano Nacional de Educagdo, e que até o
momento ndo ocorreu.

Moreira afirma que o “PDDE ¢ utilizado como uma estratégia de
descentralizagdo/desconcentragdo das politicas de financiamento do ensino fundamental no pais
e traz mais alardes na midia dos resultados efetivos na qualidade da educagao” (2001, p.150).

Em outros termos, o PDDE acaba por desconcentrar e nao realizar uma descentralizagao de

recursos para a autonomia financeira da escola, servindo ideologicamente a logica neoliberal

41 Carta dos Secretarios Estaduais de Educagiio da Regido Norte, de 11 de agosto de 2015, na qual estiveram
reunido em 31 de julho deste ano em Manaus, os Secretarios de Educagdo dos Estados do Amapa, Amazonas,
Para, Rondonia, Roraima e Tocantins, por ocasido da Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Secretarios
de Educacdo da Regido Norte (Consed/Norte), acompanhados pelo Presidente da Undime da regido Norte (Unidao
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagido/Norte) e pelo coordenador geral da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao, discutiram sobre a situagdo educacional da Amazonia Legal brasileira. Disponivel em:
<http://www.educacao.am.gov.br/wp-content/uploads/2015/08/Carta-Educacao-NORTE-1.pdf>. Acesso em:
09/08/2020.

42O Fator Amazdnico é tratado como “revisdo das metodologias de célculo dos recursos destinados a Educagio
Basica, levando em consideragao as caracteristicas especificas da regido Norte, que deve ser complementar ao
padrdo minimo nacional de qualidade, a ser assegurado até 24 de junho de 2016 na forma do CAQi”.

43«Carta Manaus”, assinada no tltimo dia 24 de julho de 2015 por todos os governadores da Amazonia Legal, na
qual defende-se a regionalizagdo das metodologias de calculo dos recursos destinados a educagdo, visando
reconhecer as caracteristicas especificas da regido. Disponivel em:
<http://www.forumdegovernadoresdaamz.ap.gov.br/docs/11%C2%BA%20F%C3%B3rum%20-
%20Carta%20de%20Manaus%20-%2024.07.2015.pdf>. Acesso em: 09/08/2020.
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de conter os gastos em educagdo, sem efetivamente mudar a qualidade da educagdo. Segundo

a autora:

Os recursos publicos enviados as escolas por meio do PDDE ndo atingem seu fim
compensatorio, de redugdo das desigualdades locais e regionais, como define o MEC.
Nas realidades investigadas, sdo as caracteristicas socioecondmicas da comunidade
na qual a escola estd inserida e sua disposicdo em investir na educagdo que
determinam a qualidade das condi¢des fisicas ¢ materiais em que se desenvolve o

processo educativo. (MOREIRA, 2001, p.150).

Conforme apontado por Moreira (2001), o PDDE acaba por privar ainda mais escolas

mais pobres, pois estas ndo conseguem 0s recursos necessarios para se ter uma infraestrutura

escolar que propicie melhores condi¢des de aprendizagem. Pode-se averiguar a consisténcia da

afirmacao de Moreira (2001) a partir da tabela 11, que indica o valor investido no PDDE entre

os anos de 1995 a 2017. Houve um investimento para que escolas com UEx recebessem os

recursos do PDDE. Esse investimento ocorreu a partir de grande estimulo a criagdo destas

UEXx’s pela comunidade escolar, que passaram a receber recursos em fun¢ao do aumento da

demanda e das necessidades das escolas.

Tabela 11 - Valor Investido do PDDE de 1995 a 2017 no Brasil, nas redes de ensino estaduais

€ municipais no Brasil.

Investi

Total
. mento
dv?lor nqmlnal Valores % Total de Total de médio Total Total Escola
0 Investimento variag Escolas S
Ano do PDDE 1o Constantes IGP %o atendida alunps por Escolas | Escolas Privad
. (DD -FGV (a) atendidos aluno com Sem
sistema estadual anual s (b) (c=ab Uex Uex as
¢ municipal* * ) Edu.
RS Esp.
1995 229.348.000,00 | 1.303.223.750,51 - 144306 | 28.350.299 | 45,97 11.643 132.663 0
1996 259.743.000,00 | 1.373.168.564,70 13,25 | 167.760 | 31.287.583 43,89 27.426 140.334 0
1997 279.428.000,00 | 1.351.215.756,71 7,58 163.456 | 26.672.800 50,66 48.266 115.861 671
1998 304.337.000,00 | 1.369.194.420,15 8,91 129.745 | 28.961.218 | 47,28 55.390 75.082 727
1999 258.990.300,00 | 1.145.547.863,14 | -14,90 | 129.701 | 30.665.933 37,36 67.865 62.859 1.023
2000 326.555.350,00 | 1.203.783.403,21 26,09 | 131.094 | 31.491.575 38,23 68.011 60.945 1.127
2001 307.552.387,00 | 1.032.536.863,63 -5,82 | 121.926 | 30.589.908 33,75 67.852 51.507 1.241
2002 312.592.950,00 950.578.093,37 1,64 123.853 | 30.809.581 30,85 71.012 49.624 1.460
2003 304.490.100,00 732.477.060,80 -2,59 | 116.037 | 30.809.581 23,77 70.682 42.265 1.506
2004 309.277.919,50 691.039.975,10 1,57 115.733 | 29.989.008 | 23,04 72.071 40.677 1.587
2005 300.516.875,70 598.825.132,67 -2,83 126.923 | 29.543.278 | 20,27 75.247 46.599 1.618
2006 326.104.157,22 641.902.575,20 8,51 131.534 | 28.828.187 | 22,27 78.751 45.648 1.752
2007 356.208.802,63 675.509.635,73 9,23 126.163 | 28.527.046 | 23,68 79.226 40.129 1.655
2008 307.479.149,84 540.415.176,20 -13,68 | 131.700 | 28.247.880 19,13 76.756 34.430 1.706
2009 581.622.816,45 936.913.453,57 89,16 | 134.100 | 43.900.000 | 21,34 89.459 24.558 1.753
2010 697.039.550,51 1.139.197.179,34 19,84 | 137.640 | 41.000.000 | 27,79 97.561 68.892 1.257
2011 737.782.104,74 | 1.077.939.126,37 5,85 137.000 | 41.571.391 25,93 99.927 59.873 1.300
2012 850.523.285,15 1.083.307.745.,41 15,28 | 134.000 | 43.000.000 25,19 | 100.776 | 59.132 1.266
2013 905.106.974,30 | 1.189.237.974,64 6,42 133479 | 41.141.620 | 28,91 99.090 34.389 1.405
2014 | 437.535.685,75 536.235.029,50 -51,66 | 131914 | 37.584.576 14,27 | 102411 48.733 1.450
2015 1.162.823.275,0 1.373.307.881,99 1685,7 147.515 | 39.946.700 3438 101369 | 46872 5
2016 763.270.919,86 814.409.918,84 -34,36 | 120.355 | 32.917.039 | 24,74 97.466 52.211 1.514
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2017 | 928.051.500,00

928.051.500,00 -

127414

34.977.401

26,53

103.770 -

1.124

Total | 11.246.450.103,

71

22.688.018.080,7 -

8

Fonte: FNDE, Sistema (SIGEF/FNDE), Portal da transparéncia (2018) e FNDE (Dirae) e relatorios de gestdo do
FNDE (1997-2017) / dezembro de 2017 pelo IGP-DI (FGV) / (Elaborado pelo autor)

A Tabela 11 acima demonstra que, em 22 anos de PDDE, foram investidos diretamente

através do PDDE basico, mais de 22,6 bilhoes de reais atualizados. As escolas com UEX iniciam

com 11.643, em 1995, e chegam, em 2017, ao total de 103.770, ou seja, uma consolidagdo da

agenda proposta pelos organismos multilaterais para incentivar a participagdo econdmica dos

pais nas escolas e uma reducdo do valor investido por parte do Estado. Mesmo assim, decresceu

o valor médio por aluno de R$ 50,00 para 24,74 em 2016. Isso porque declinou o investimento

médio por aluno, que foi reduzido pela metade em 20 anos, chegando ao patamar de R$ 26,53

por aluno em 2017.

Ainda assim, cabe analisar o valor investido em 2012, Gltimo ano em que o PDDE tinha

o valor para reduzir as desigualdades, conforme se apresenta na tabela 12 a seguir:

Tabela 12 - Valor investido do PDDE por aluno no ano de 2012, com critério de redugao das

desigualdades regionais na regido Norte.

Regides Entes Valor investido % do total N° de alunos Valor médio do
federativos do PDDE na UF matriculados na | PDDE recebido
educacdo basica | por aluno -2012
das redes RS
estaduais e
municipais de
RS ensino
(Censo 2012)
Norte Acre 14.221.540,47 0,69 251.291 R$ 56,59
Amazonas 45.226.669,97 2,20 1.096.179 R$ 41,26
Amapa 13.699.721,51 0,67 211.326 RS 64,83
Para 138.529.299,99 6,74 2.209.246 R$ 62,70
Rondénia 29.511.064,45 1,44 431.054 R$ 68,46
Roraima 6.964.963,08 0,34 131.102 R$ 53,13
Tocantins 25.925.471,66 1,26 371.841 R$ 69,72
Subtotal Norte | 274.078.731,13 13,34 4.702.041 R$ 58,29
Total / Média 2.054.145.105,17 100,00 41.946.395 R$ 48,97

Fonte: Transparéncia Federal (2018) ¢ INEP (2012) adaptado pelo autor

Na tabela acima, observamos que o PDDE na regido Norte, até o ano de 2012, tinha um

valor médio de R$58,29, ou seja, acima do valor médio nacional, que era de R$ 48,97 por aluno.

Em Roraima, o valor investido foi de R$53,13, totalizando cerca de 6,9 milhdes de reais, para

atender a mais de 131 mil alunos. A tabela 13, a seguir, referente ao PDDE em 2017confirma



133

esta desconsideracdo, demonstrando que a regido Norte recebe um valor menor devido ao fim

do critério para a redugdo das desigualdades proposta pelo PDDE.

Tabela 13 - Valor investido do PDDE basico por aluno no ano de 2017, nos entes federativos,

sem o critério de reducdo das desigualdades regionais.

Regides Estadosda  Valor recebido % N° de alunos Valor Valor Comparagdo
regido do PDDE-2017  total  matriculados  médio do médio entre o valor
Norte (a) na educagao PDDE do entre 2017/
basicadas rooehido  PDDE 2012
redes por aluno recebido  (Aumento de
estadual e .
municipal 2017 por desigualdades)
(Censo (c=a/b) aluno
escolar 2012 (*
2017) critério
B) regional)
Norte Acre 10.448.817,00 0,61 269.607 R$ 38,76  R$ 56,59 -R$ 17,83
Amazonas 35.296.683,00 2,05 1.067.649 R$33,06 R$ 41,26 -R$ 8,20
Amapa 2.905.135,00 0,17 199.574 R$ 14,56 RS 64,83 -R$ 50,27
Para 71.596.527,00 4,16 2.096.599 R$34,15 R$ 62,70 -R$ 28,55
Rondonia 12.132.377,00 0,70 388.601 R$ 31,22  R$ 68,46 -R$ 37,24
Roraima 3.279.646,00 0,19 135.977 R$24,12 R$ 53,13 -R$ 29,01
Tocantins 22.747.149,00 1,32 357.360 R$63,65 R$ 69,72 -R$ 6,07
Subtotal 158.406.334,00 4.515.367 RS 35,08
Norte 9,20 R$ 58,29 -R$ 23,21
Total Brasil 1.722.735.759,00 100,00 39.324.550 R$43,81 R$ 48,97 -R$ 5,16

Fonte: Transparéncia Federal (2018) e INEP (2012), Elaboracédo propria

Conforme se observa na tabela, o investimento realizado pelo PDDE na regido Norte

sofreu uma grande reducdo em rela¢do ao ano de 2012, ano em que tinha o critério de reducao
das desigualdades, sendo que este valor reduziu, no estado de Roraima, em torno de R$29,01
por aluno. Ja no estado do Amapa, a redugdo chegou a R$ 50,27. A regido Norte teve o menor
investimento médio por aluno no pais, que foi de R$ 35,08, bem abaixo da média nacional que
foi de R$43,81. No entanto, ja estados como Minas Gerais ¢ Sdo Paulo tiveram aumento
significativo nos repasses, sendo um acréscimo, respectivamente, de R$ 21,29 ¢ RS 23,75.

Os investimentos do PDDE na educacao basica, além de terem sido reduzidos entre
2012 e 2017, tiveram a exclusao do fator de regionalizag¢do, conforme abordado na se¢do 3.2.1.
Isso aumentou ainda mais as desigualdades regionais brasileiras, principalmente na regido
Norte, onde existe uma grande quantidade de alunos na érea rural.

Contudo, os recursos do PDDE sao oriundos da quota-federal do salario-educacdo, cujo
objetivo principal € a corre¢do das desigualdades educacionais regionais (Cruz, 2009) e também
previsto Art. 15, § 1.°, inciso I, da Lei n.® 9.424, de 24 de dezembro de 1996 e art. 9°, inciso I,

Decreto n° 6.003 de 28 de dezembro de 2006, que objetiva propiciar a redugdo dos desniveis
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socioeducacionais existentes entre municipios, estados, Distrito Federal e regides brasileiras,
relativo a fonte adicional de financiamento da educagdo basica publica através da contribuigdo
social do salario-educacgao, de que trata o § 5° do art. 212 da Constituicao Federal de 1988.

A seguir, sdo apresentadas algumas situagdes sobre custos de oportunidade social
perdida no financiamento do PDDE, por ndo considerar dificuldades regionais em lidar com as
exigéncias como a participa¢do econdmica dos pais na educacdo através do PDDE. Segundo
dados do FNDE (2016), cerca de 3.016 (54%) prefeituras sdo entidades executoras (EEx) do
PDDE e 2.054 (46%) ndo possuem e nao recebem nenhum recurso para as escolas com menos

de 50 alunos, observado na tabela 14.

Tabela 14 - PDDE nas regides brasileiras, por prefeitura. EEX e sem Uex -2015

Macrorregites Q. Municipios Prefeituras (EEx) % EEx Sem UEx
(Prefeitura)

Brasil 5.570 3.016 54 5,65%
Norte 450 315 70 25,37%
Nordeste 1794 1.242 69 38,25%
Sudeste 1668 854 51 25,45%
Sul 1191 491 41 8,14%
Centro Oeste 466 124 27 2,79%

Fonte: Paz (2016) e FNDE Obs: escolas c¢/sem UEx e com mais de 50 alunos sem UEx. Elaboragao propria.

Saliente-se também que, das escolas atendidas, 110.697 possuiam UEx e EEx e 6.264
ndo possuiam UEX, segundo os dados do FNDE organizados por Paz (2016). E representativa
a quantidade de escolas da regido Norte sem UEx que totalizam 25,37%, bem acima da média
nacional de 5,65%. Na regido Norte, 70% das prefeituras sio EEx, enquanto que no Brasil a
média € de 54%, por possuir mais escolas pequenas com até¢ 50 alunos.

Isso significa que a logica de financiamento proporcionada pelo PDDE em que ha a
motivacao, por parte do Estado, de criacdo de entidades privadas (UExs), junto as escolas
publicas, de modo a que possam captar recursos do terceiro setor, ndo consolidou-se na regiao
Norte, conforme dados do SAEB (2015). A partir do discurso de democratizagao dos sistemas
de ensino e das unidades escolares, estabeleceu-se a contengdo e o controle de recursos que
exigiu dos gestores da regido Norte a utilizacdo de instrumentos como as UEx’s e EEX’s, cujo
principio politico central foi a privatiza¢do do ensino.

Como ja mencionado, as dificuldades encontradas pelos gestores dos sistemas de ensino
municipal e estadual, bem como pelas unidades escolares, para a obtencdo dos recursos
penalizavam essas instancias com a inadimpléncia. Na medida em que falhavam em relacao ao

cumprimento de prazos, atendimento de metas, adesdo a projetos, eram forcadas a buscar
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mecanismos de captagdo de recursos pela legitimacao de a¢des privatizantes, como no caso das
UEx e EEx, e/ou eram penalizadas, ficando sem receber os recursos do PDDE.

A légica de incentivo a que os sistemas de ensino e as unidades escolares para que
tivessem acesso aos recursos por meio de criagdo de UEx e EEx também se expressa no
percentual de 25,37% sem UEX nas escolas da regido Norte, pois estas escolas ndo tinham as
entidades criadas para receber os recursos do PDDE, ou seja, ficando sem acesso aos parcos
recursos do PDDE. Logo, um numero expressivo de escolas da regido Norte ndo tinha acesso a
qualquer recurso proveniente do PDDE, confirmando sua perspectiva de contengdo do
financiamento da educagao.

Um elemento que evidencia tal processo diz respeito a efetivagdo de recursos, que eram
programados pelo PDDE para chegar nas escolas e, especificamente, nos estudantes. Observou-
se um desequilibrio dos recursos programados por regido. Em que pese o0s recursos
programados do PDDE atingirem a 70% dos municipios, o atendimento a regido Norte ¢
comparativamente menor em relagdo as regides Nordeste e Sudeste, tanto em termos de
programacao de recursos para escolas, quanto no que se refere aos estudantes. Essa comparacgao
serve para mostrar que os critérios do PDDE em que o volume de recursos para escolas estava
vinculado ao numero de matriculados, pouco se relacionavam a superagao das desigualdades
regionais. Vale lembrar que esses critérios estavam consagrados desde a criacdo do PDDE, em
1995, permitindo considerar que as condi¢des de minimizagdo das desigualdades regionais
eram restritas mesmo antes da decisdo de eliminagdo desse objetivo.

Cabe mencionar também o volume de recursos que deixou de ser aplicado junto as redes
estadual e municipal de ensino. A tabela 15, a seguir, apresenta o volume de recursos
programados do PDDE para 2015. E interessante notar a quantidade de recursos aplicados, mas

também o que deixou de ser utilizado pelas escolas e estudantes.

Tabela 15- Situac¢ao do Total do recurso programado do PDDE no Brasil - rede estadual e

municipal —ano 2015.

Brasil Municipal Estadual Escolas sem Escolas Sem pdde
uex (a) inadimplentes (athb)
(®)
N° 147.515 116.961 30.554 7.298 24.838 32.136
Escolas
N°Alun 39.946.700 22.982.181 16.964.519 1.040.954 7.641.808 8.682.762
o
Valor  988.230.260,0 613.277.260,0 374.953.000,0 31.748.580,0 185.314.920,0 217.063.500,0
total 0 0 0 0 0 0
em R$
Total 24,74 26,69 22,10 - - -

Per
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capita
PDDE
R$/alun
0
Fonte: Paz (2016) Obs: *Escolas com mais de 50 alunos. Elaborag@o propria.

Do total de recursos do PDDE investidos na rede Estadual e Municipal em 2015,
observa-se que foram atendidas 147,5 mil escolas. Destas, 116,9 mil da rede municipal e 30,5
mil da rede estadual, com um investimento infimo per capita de R$24,74 por aluno no Brasil.
No entanto, as escolas sem UEx totalizam 7.298 e 24.838 inadimplentes, resultando em 32.136
escolas nao atendidas pelo PDDE, gerando um custo de oportunidade social perdida de mais de
217 milhdes de reais, ou seja, mais 8,6 milhdes de alunos ndo foram beneficiados para a
manuten¢do basica das escolas. Cabe ressaltar que o custo aluno na regido Norte do PDDE
correspondia a R$ 26,28, conforme apontado por Paz (2016).

Segundo Paz (2016), pode-se sinalizar que, na regido Norte, 5.413 escolas se encontram
inadimplentes em 2015, sendo 1.579 da rede municipal e 3.834 escolas de rede estadual,
deixando de receber mais 39 milhdes de reais. Ao mesmo tempo, registram-se 1.832 escolas
sem UExs, sendo 243 estaduais e 1.589 municipais, equivalendo 273.860 estudantes nao
atendidos.

A seguir, a tabela 16 apresenta as condigdes de inadimpléncia por regido no Brasil:

Tabela 16 - Inadimpléncia do PDDE por UEx e EEx (A) no Brasil e regides brasileiras -2015

(a).
Regido Escola %Escola Aluno %Aluno Valor totalem R$ % Valor total
Norte 5.413 21,79 1.595.614 20,88 39.175.820,00 21,14
Nordeste 11.500 46,30 2.835.679 37,11 72.835.679,00 39,24
Sudeste 4.599 18,52 1.842.828 24,12 42.267.040,00 22,81
Sul 1.781 7,17 591.926 7,75 14.029.200,00 7,57
Centro Oeste 1.545 6,22 775.761 10,15 17.572.240,00 9,48
Brasil 24.838 100,00 7.641.808 100,00 185.314.920,00 100,00

Fonte: SAE/FDNE, SIGPC/FNDE elaborado pelo autor a partir dos dados de PAZ (2016). Elaboragado Propria.

A regido Norte teve um expressivo numero de escolas publicas inadimplentes,
totalizando 5.413, que deixaram de atender 1.595.614 alunos (20,88%) e utilizar R$ 39.175.820
(21,14) como recurso programado do PDDE. No pais, deixaram de ser atendidas mais de 7,6
milhdes de alunos, € um recurso de mais 185 milhdes de reais.

Em termos do ndo recebimento de recursos por falta de UEX do ano 2015, a tabelal?7,

abaixo, também ¢ impactante em termos de valores nominais.
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Tabela 17 - Quantidade de Escolas no Brasil e regides que nao recebem PDDE por falta de

UEx — ano de 2015- PDDE (b).

Regido Escolas %Escola Aluno %Alun Valor total % Valor total
o em R$
Norte 1.832 25,10 273.860 26,31 8.730.100,00 27,50
Nordeste 2.742 37,57 348.169 33,45 11.363.460,00 35,79
Sudeste 1.942 26,61 307.420 29,53 8.484.960,00 26,73
Sul 594 8,14 81.690 7,85 2.324.340,00 7,32
Centro Oeste 188 2,58 29.815 2,86 845.720,00 2,66
Brasil 7.298 100,00 1.040.954 100,00 31.748.580,00 100,00

Fonte: SAE/FDNE, SIGPC/FNDE elaborado pelo autor a partir dos dados de PAZ (2016)

Da tabela 17, observou-se que 7.298 escolas no Brasil ndo foram atendidas pela falta
das UExs, representando um ndo investimento de mais 31,7 milhdes de reais para atender a
mais de 1 milhdao de alunos. Na regido Norte, 1.832 escolas nao possuem UEX’s, representado
por 25,10% das escolas, também se observa menor valor que o Nordeste e Sudeste, por ter
menor quantidade de matriculas.

Por fim, apresenta-se o total de inadimpléncia e escolas sem UEx’s nas regides

brasileiras. Portanto, ndo receberam recursos do PDDE em 2015, na tabela 18:

Tabela 18- Total de inadimpléncia e escolas sem UEx no Brasil e regides que ndo receberam

recursos do PDDE em 2015 por (a+b)

Regido Escola %Escola Aluno %Aluno Valor total em % Valor total
RS

Norte 7.245 22,54 1.869.474 21,53 47.905.920 22,07
Nordeste 14.242 44,32 3.183.848 36,67 83.634.080 38,53
Sudeste 6.541 20,35 2.150.248 24,76 50.752.000 23,38
Sul 2.375 7,39 673.616 7,76 16.353.540 7,53
Centro Oeste 1.733 5,39 805.576 9,28 18.417.960 8,49

Brasil 32.136 100,00 8.682.762 100,00 217.063.500 100,00

Fonte: SAE/FDNE, SIGPC/FNDE elaborado pelo autor a partir dos dados de PAZ (2016)

Considerando a tabela 18, observa-se que, no ano de 2015, no Brasil, mais de 32 mil
escolas nao foram atendidas pelo PDDE pela falta de UEx e inadimpléncia, resultando em um
ndo investimento de mais 217 milhdes de reais € ndo beneficiando mais de 8,6 milhdes de
alunos. Na regido Norte, ndo foram atendidas 7.245 escolas, total inferior somente as escolas
da regido Nordeste com 14.242, que foi quase o dobro, e possuem particularidades especificas
regionais para a gestdo do PDDE.

A andlise sobre os recursos programados e ndo aplicados nas escolas publicas pelo
PDDE, indica que, além de insuficientes, a concentragdo de poder do Governo Federal na sua

distribui¢do permite que a inadimpléncia e a falta de UEX’s tornem-se mecanismos e exigéncias
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de controle que PAZ (2017) mostrou exercerem influéncia na perda de oportunidades sociais
do PDDE. A tabela 19 abaixo assinala que o maior percentual se deu no Distrito Federal, com
62,4%, seguido do estado do Amapa, com 61,5%, e de Roraima, com 37,9%. A regidao Norte
foi a que teve a maior perda social, representando 33,6%, o equivalente a 39,9 milhdes de reais

nao investidos.

Tabela 19 - Custo de oportunidade social perdida do PDDE perdida nas grandes regides

brasileiras - 2016*

% Custo de Total Total do recurso por
Regido /estados oportunidade social do Custo de perda social regido (nov 2016)
PDDE perdida por regido e estado
Norte 33,6 39.954.615,05 118.771.150,56
Acre 23,3 3.059.596,63 13.131.316,01
Amazonas 352 8.898.618,78 25.280.166,99
Amapa 61,5 1.980.108,98 3.219.689,40
Para 36,0 19.005.537,7 52.793.160,28
Ronddnia 25,2 1.464.721,12 5.812.385,39
Roraima 37,9 3.682.092,91 9.715.284,73
Tocantins 16,4 1.446.340,23 8.819.147,76
Nordeste 20,4 64.642.157,93 316.408.017,28
Alagoas 29,7 6.980.627,525 23.503.796,38
Bahia 12,7 15.181.064,29 119.535.939,31
Ceara 11,2 3.498.554,744 31.237.095,93
Maranhé&o 32,3 1.4179.228,81 43.898.541,20
Paraiba 18,5 3.412.602,032 18.446.497,47
Pernambuco 15,5 5.058.492,88 32.635.437,94
Piaui 19,7 4.219.263,34 21.417.580,40
Rio de Grande do Norte 28,3 4.231.716,27 14.953.061,02
Sergipe 16,0 1.724.810,82 10.780.067,63
Sudeste 15,8 45.423.266,01 286.944.194,62
Espirito Santo 11,4 2.669.599,73 23.417.541,51
Minas Gerais 22,6 22.744.922,13 100.641.248,35
Rio de Janeiro 16,5 8.901.346,76 53.947.556,12
Sdo Paulo 12,8 13.944.044,63 108.937.848,64
Sul 11,8 12.025.144,34 101.649.571,77
Rio de Grande do Norte 28,3 4.231.716,27 14.953.061,02
Parana 10,6 3.299.127,13 31.123.840,84
Rio Grande do Sul 16,3 8.195.505,19 50.279.172,95
Santa Catarina 8,6 1.741.203,99 20.246.557,98
Centro-Oeste 27,7 11.693.428,7 42.168.873,79
Distrito Federal 62,4 5.104.535,14 8.180.344,78
Goias 13,3 2.004.118,66 15.068.561,36
Mato Grosso do Sul 6,3 456.956,86 7.253.283,58
Mato Grosso 28,9 3.371.671,69 11.666.684,07
Brasil 23,3 173.738.612,03 865.941.808,02

Fonte: Elaboragio do autor
Fonte: Paz (2017) adaptado pelo autor
*OBS: as escolas com mais de 50 alunos que exigem UEX para receber recursos do PDDE

Em 2016, o percentual de perda de oportunidades com o PDDE atingiu o percentual de

33,6% na regido Norte, acima da média nacional de 23,3%. Em Roraima, a perda de
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oportunidades sociais foi de 37,5 %, equivalente a 3,6 milhdes de reais de perdas de
oportunidades sociais. Esses valores revelam que nao hé garantia de autonomia financeira para
todas as escolas da rede basica de educagao em um dos estados mais pobres e com menor PIB
do pais. Este processo tem aumentado ainda mais as desigualdades regionais, além dos fatores
redistributivos estarem mais previstos na distribuicdo dos recursos do PDDE. Além da
exiguidade do recurso, milhares de escolas tém dificuldades em sua obtencao, pois o discurso
da inadimpléncia das UEx’s e mesmo da falta destas gera um quadro de limita¢des que agrava
as desigualdades regionais.
O Manual de Orientagdes para Prevencdo de Falhas — Unidades Executoras Proprias

(UEx) do FNDE (2018) demonstra as dificuldades que as escolas publicas encontram para a
obtengao dos recursos do PDDE. Dentre os entraves, destacam-se:

Retardamento no processo de eleicdo, mudanga e posse dos dirigentes da UEx gerando

“lacunas” de mandato, o que impossibilita a movimentagdo dos recursos na conta

bancaria.

Atas de eleigdes e posse incompativeis com o Estatuto Social.

Falta de repasses de informagdes entre gestores nas transi¢des de mandatos.

Falta de compartilhamento de tarefas entre os membros da UEx.

Falta de estrutura fisica e de pessoal para implementagdo dos programas e acdes.

Problemas com o Banco do Brasil.
Falta apoio técnico da EEx. (FNDE, 2018, p.12 -13)

Ainda segundo o mesmo Manual (2018), “uma das principais dificuldades que leva ao
retardamento da execuc¢do dos recursos do PDDE pelas EEx ¢ a realiza¢do dos procedimentos
licitatdrios, indispensaveis para aquisi¢des e contratacdes pelos érgaos publicos” (2018, p. 8)
O manual ainda destaca as consequéncias para os gestores dos recursos do PDDE no caso de

ndo prestar contas:

e Suspensdo de repasses do PDDE e de suas a¢des as entidades;

o Inscri¢do da entidade e de seus dirigentes em cadastros de inadimplentes;

o Instauragdo de processo administrativo e, se for o caso, judicial em desfavor dos
responsaveis, com vistas a restitui¢do dos valores (corrigidos monetariamente);

e Impedimento dos responsaveis licitarem ou contratarem com a administragdo
publica;

o Inabilitagdo dos responsaveis para exercerem cargo ou fungao publica, inclusive
cargos eletivos; e

e Penhora de bens dos responsaveis pela omissdo, para garantir o ressarcimento dos
valores (corrigidos monetariamente). (FNDE, 2018, p.18)

Neste sentido, observa-se que as indicagdes recomendadas pelo FNDE aos gestores das
UExs e entidades escolares implicam em sua responsabilizagdo como um dos elementos
centrais desta politica. O Manual de consequéncias para os gestores da UEx e diretores,

demonstra que ha, por meio da responsabilizacdo, uma orientagdo mais voltada para o controle



140

orcamentario do que no sentido de democratizagdo dos sistemas de ensino e das unidades
escolares.

Estudos como os de Aguiar e Martins (2006), Figueiredo et al. (2013), Mario et al.
(2013), Oliveira e Callado (2016) destacam as dificuldades das escolas publicas na adogdo de
controles gerenciais. Lima (2011) destaca a necessidade de um profissional da area contébil,
para a realizagdo da prestagao de contas. Portanto, os gestores das UExX’s sdo responsabilizados
pela gestdo dos recursos da escola, como se estes fossem agentes do Estado.

A andlise do processo socio-historico da regido Norte evidencia muitos limites e
desafios a serem superados quanto a desigualdades socioeducacionais. Ainda que um dos
objetivos do PDDE fosse a redu¢do das desigualdades educacionais, suas medidas normativas
e acdes politicas pouco diziam respeito as condigdes socio-historicas da regido Norte.

Sem interferir nas condigdes soOcio-histéricas que preservam as desigualdades
educacionais, a aplicacdo do PDDE na regido Norte ratificou, apenas, a conduta ideopolitica da
perspectiva da Reforma do Estado, limitando-se a instaurar as UEx’s e EEx’s como
instrumentos de contencdo de recursos. Essa limitagdo contribuiu para consolidar, de maneira
significativa, a responsabilizagdo da gestdo no controle dos recursos, sem vinculos com a
democratizagao da escola.

As exigéncias em torno do controle de recursos resultaram numa responsabilizagdo da
gestdo, que passou pelo alinhamento punitivo da escola publica. A puni¢do se configurava na
culpabilizacao da gestdo, inclusive com a indicagdo dos motivos que conduziam ao nao
recebimento dos recursos, estabelecendo um Manual de consequéncias para a gestao da escola,
em caso de ndo cumprimento das normas. Além disso, a puni¢cao de ndo receber os recursos
tendia a ocorrer em casos de inadimpléncia ou de auséncia de UExs.

Os dados demonstram que a normatizagdo e critérios estabelecidos hierarquicamente
foram determinantes para que a conducdo do PDDE no Norte, pouco interferisse nas
desigualdades socioeducacionais, comparativamente as demais regides do pais. Demonstra-se,
portanto, que ¢ importante priorizar as condig¢des sdcio-historicas da regido Norte, assim como
para toda a sociedade brasileira, quando uma politica educacional pretender reduzir, ¢ mesmo
reduzir, as desigualdades educacionais existentes.

O proximo capitulo desenvolvera uma andlise do PDDE no estado de Roraima.
Pretende-se verificar os desafios e as perspectivas que o sistema de ensino publico roraimense

enfrentou diante das contradigdes expressas na concepgao, estruturacao e execucao do PDDE.
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5 O PDDE EM RORAIMA: UMA ANALISE CONTEXTUALIZADA DE SUA
APLICACAO NA REGIAO NORTE

Passamos defronte da principal barra do rio Queceuéne, chamado vulgarmente Branco
por cauza da Cor da suas agoas, e em contrapozigdo do Negro no qual desagoa por
quatro boccas. Tambem se d4 a este Rio o nome de Parauidna, tirado da Nacdo
dominante delle. Francisco Xavier Ribeiro de Sampaio na Capitania de Sao José do
Rio Negro de 1774-1775 (PAPAVERO; CHIQUIERI; TEIXEIRA, 2015, p. 194)

O presente capitulo analisa o processo socio-historico de ocupacdo de Roraima,
considerando as condigdes das desigualdades educacionais. A escolha do estado de Roraima se
deve a realizacdo de outras pesquisas, em especial na especializa¢do e mestrado, voltadas as
politicas publicas na regido, na qual se observou a auséncia de estudos ligados ao PDDE em
Roraima. Analisam-se os indicadores educacionais para a identificacdo dos desafios e
perspectivas colocadas para o sistema publico de ensino de Roraima, comparativamente a
regido Norte. Finaliza-se o capitulo com a abordagem em torno do PDDE, especialmente no
que se refere ao impacto de seu financiamento sobre as escolas das redes municipais e estaduais

de Roraima.

5.1 UMA ANALISE DO PROCESSO SOCIO-HISTORICO DE RORAIMA

Os Portuguezes Senhores do Rio Branco. Os Portuguezes tém navegado o Rio Branco,
e todos os seus Rios collateraes, descobrindo, e occupando as terras, que os mesmos
banhdo, que s@o extensissimos Campos com pastos tdo proprios para a Criagdo do
Gado vaccum, que podem contribuir para os mais bem fundados Estabellecimentos, e
Avultados interesses, como ainda se espera da merecida Attencdo, que este objecto
alcangara dos nossos superiores. He o rio Branco. Francisco Xavier Ribeiro de
Sampaio na Capitania de Sao José do Rio Negro de 1774-1775 (PAPAVERO,
CHIQUIERI, TEIXEIRA, 2015, p. 196)

Segundo Vieira (2003), a atual regido de Roraima era de dominio espanhol até¢ 1750.
Passou a fazer parte do império portugués, com a aprovagao do Tratado de Madrid. No tratado
de Santo Ildefonso de 1777, foram definidos os novos limites das possessdes portuguesas e
espanholas da regido.

Entretanto, o estado de Roraima ja era ocupado por expedicdes portuguesas desde o
século XVIIL. Neste século, Roraima foi batizado com o nome Rio Branco (principal rio do
estado), concedido pelo navegador portugués Pedro Teixeira, ao relatar sua expedi¢do de Belém
a Quito. Pedro Teixeira realizou os primeiros contatos com os povos indigenas da regido
(BARROS, 1995; SEPLAN, 2003; MAGALHAES, 2008). Segundo Vieira (2003, p. 12), esta
viagem foi documentada pelo jesuita Christobal de Acund (ACUNA,1641), “cronista oficial da
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primeira viagem do capitdo Pedro Teixeira pelo Rio Amazonas, entre 1637 e 1639, missdo que
alargou os dominios portugueses até Quito, no Equador”.
Para Freitas (1997, p. 113), a colonizagdo e ocupagao de Roraima sdo destacadas nas
seguintes quatro fases:
Descoberta do rio Branco até inicio do século XIX;
O inicio do século XIX até a criagdo do municipio de Boa Vista em 1890;
Da criag¢do de Boa Vista até a institucionalizagdo do Territorio Federal de Roraima;

A partir de 1943, inicia-se a politica de ocupacdo do Territério para Estado (FREITAS
1997).

A partir de 1725, missionarios Carmelitas foram se estabelecendo na regido com a
introdu¢do da atividade agropecuaria para a fixagdo humana. Segundo Barbosa (1993), a coroa
portuguesa fundou as primeiras fazendas de gado no final do século XVIII, denominadas de
fazendas reais** (Sdo Marcos, Sdo Bento e S3o José).

Segundo Barbosa (1993, p.125), as ocupagdes inglesas, holandesas e espanholas na
regido levaram o império portugués a estabelecer o Forte Militar Sdo Joaquim, localizado a 32
quilémetros da capital Boa Vista. Este Forte foi fundado em 1775, com a contratagdo do
engenheiro alemao capitdo Philippe Sturm e construido na confluéncia dos rios Uraricoera e
Tacutu, na foz do Tacutu, dois principais afluentes do rio Branco.

Para Barbosa (1993), ja havia 5 nucleos de povoamento, com 1.019 indigenas, que
viviam em conjunto com alguns militares e religiosos em 1777. Ainda segundo o autor, eram
constantes os conflitos entre brancos e indios, culminando no ato violento de 1798, denominado
de “Praia do Sangue”, em que uma tropa de combate dizimou um grupo indigena (Paravilhana
e Wapichana) revoltado com as péssimas condi¢des de vida. Para Magalhdes (1986), esta
situacdo conflituosa nos nucleos de povoamentos, juntamente com os problemas da fome
resultante de perda das rogas, as doengas trazidas pela “civilizagdo” e os maus tratos realizados
pelos brancos, faziam indigenas desinteressarem-se em ficar nestes ntcleos. Os trabalhos
realizados pelos indios eram em regime de escravidao, reflexos da politica colonialista do
Marques de Pombal.

Ainda no século XVIII, o primeiro nticleo urbano se iniciou com a fazenda Boa Vista,
nome da atual capital de Roraima. O povoamento deste nucleo urbano foi intensificado. Em
1830, foi fundada a cidade de Boa Vista pelo capitdo Indcio Lopes de Magalhaes, tendo como

principal atividade a criagdo de gado em fazendas situadas ao longo dos rios que compdem a

4 “Fazendas implantadas acima do ponto onde hoje se encontra a cidade de Boa Vista, na “confluéncia dos dois
rios formadores do rio Branco, o rio Tacutu, (fronteira com a Guyana); e o rio Uraricoera, (fronteira com a
Venezuela)” (LIMA, 2011b, p.47).
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bacia do rio Branco. Em 1858, a povoacao foi elevada a categoria paroquial com a denominagao
de freguesia de Nossa Senhora do Carmo do Rio Branco. Em 1890, a freguesia foi elevada a
categoria de vila, sede de um novo municipio denominado Boa Vista do Rio Branco,
desmembrada da Vila de Moura do Amazonas. Segundo Farage (1997), a colonizagao da cidade
de Boa Vista se deu por meio do rio Branco. O viajante Henri Coudreau (1887 citado por
FARAGE, 1997, p. 33) registrou que a populagdo era de “brancos, mamelucos e de indios, que
servem como domésticos para os brancos” no ano de 1887.

Para Barbosa (1993), a elevacao da Vila de Boa Vista do Rio Branco a categoria de
cidade, em 1926, criou uma nova tentativa de ligagdo via terrestre entre Boa Vista e Manaus.
Em 1943, o Presidente da Republica Getulio Vargas criou o “Territério Federal do Rio Branco”,
em uma area de 225.017 quilémetros quadrados, com somente dois municipios, Boa Vista
(capital) e Caracarai, divididos em coldnias agricolas, com medidas de incentivar a ocupacao
do territorio, para preservar e garantir a posse.

Com a politica de ocupagdo, foram criadas as primeiras colonias agricolas e iniciada a
constru¢ao da BR-174 (Pacaraima-Manaus). A primeira colonia denominou-se Fernando Costa
(1947-1949) com 140 familias, proxima a capital, para fornecer produtos agropecudrios.
Segundo Freitas (1997), o processo de colonizagdo existente no estado foi iniciado com a
criacdo das colonias agricolas do Taiano (Cel. Mota), Mucajai (Fernando Costa) e Canta (Bras
Aguiar), implantadas entre 1951 e 1954.

Em 1962, passa a ser chamado de Territério Federal de Roraima, sendo que o nome
“Roraima” permaneceu com a constitui¢do do Estado. Durante os governos militares da década
de 1960 e 1970, com a implantacdo do Programa de P6los Agropecuarios e Agrominerais da
Amazonia (P6lo Amazonia), incentivaram-se novos assentamentos dirigidos. Segundo Mattos
(1980, p.100-101), o Plano de Integragdao Nacional (PIN) sob o slogan “Integrar para ndo
Entregar”, com vistas a ocupacao e seguran¢a nacional, atuou junto aos nucleos agropecuarios
no norte da BR-2010 (Perimetral Norte), proximo as fronteiras da Guiana e Venezuela.

A partir da década de 1970, trés grandes rodovias foram implantadas na regido Norte:
BR-174 (Manaus - Boa Vista - Venezuela), BR-210 (Perimetral Norte) e a BR-401. Estas
rodovias atravessam todo o estado de Roraima. Com a constru¢ao da BR-174, houve muitos
conflitos entre indios e posseiros, resultando em reivindicagdes por demarcagdes de terras
indigenas. Segundo Freitas (1997), sdo criados os municipios de Mucajai, Alto Alegre, Bonfim,
Normandia, Sdo Jodo da Baliza e Sao Luiz, em 1982.

Com relacdo a dinamica demogréfica, o estado de Roraima ¢ o menos populoso da

federagdo. A Unidade Federativa ¢ cortada pela linha do Equador, o estado mais setentrional
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do Brasil, contendo o Monte Caburai, extremo norte do pais. Esta dividido territorialmente em
15 municipios, sendo 7 criados apos a constitui¢dao do Estado, agrupados, segundo critérios do
IBGE, em duas sub-regides, as de nameros 17 e 18. A sub-regido 17 ¢ formada por cinco
municipios: Amajari, Boa Vista, Normandia, Pacaraima e Uiramutd. A sub-regido 18 ¢
constituida por 10 municipios: Alto Alegre, Mucajai, [racema, Bonfim, Canta, Caracarai, Sdo
Luiz do Anaud, Caroebe, Sao Jodo da Baliza e Rorainopolis. Sua oficializa¢do como estado da
federagdo se deu em 5 de outubro de 1988, efetivado em 1991, com a posse do primeiro
governador eleito. Roraima possui mais de 224.273,8 km? (o décimo quarto maior estado em
extensao territorial), apenas 10% menor que o estado de Sdo Paulo. Roraima faz fronteira ao
norte com Republica da Venezuela; a leste com a Republica da Guiana e divisa com o estado
do Pard; ao sul, com o estado do Amazonas. Roraima possui a menor densidade demografica

do pais e o menor PIB da nacao. A figura 12 ilustra a localizagdo no Brasil.

Figura 12 - Mapa fisico do Estado de Roraima

Fonte: IBGE (2015)

O estado ¢ uma das sete unidades que integram a regiao Norte, inserindo-se no extremo
setentrional do Brasil. Tem a economia menos desenvolvida dentre as sub-regides da Amazonia

brasileira (SEPLAN, 1997; SANTOS, 2004).
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O estudo do RadamBrasil*® (1979) observa que a situacdo fisica e de ocupacio das terras
de Roraima apresentava o seguinte quadro: 34% (84.000 km?) eram terras inaptas ao uso
agricola e pastoreio extensivo; 7% (17.000 km2) sdo inaptas ao uso agricola, mas aproveitaveis
para pastoreio extensivo em sistema primitivo; 41% (101.000 km2) eram regulares para
agricultura no sistema desenvolvido; 0,7% (1.700 km2) sdo regulares para a agricultura no
sistema primitivo.

Segundo Arantes (2008), a partir dos anos de 1980, o fluxo migratdrio foi estimulado,
sobretudo pela atividade do INCRA, promovendo ocupagdes e assentamentos agrarios e
fundiarios. A partir de 1985, o governo do presidente José Sarney elaborou o Plano Nacional
de Reforma Agraria (PNRA), com metas ambiciosas de assentamento. Ao final desse periodo,
foram assentadas, porém, apenas cerca de 89.950 familias. A forte pressdo social que
acompanhou a democratizacdo do Brasil nos anos de 1980 proporcionou o processo de
intervencdo via desapropriacao, sem, contudo, produzir os efeitos almejados.

Bethonico (2014, s/p) destaca que, “a partir de 1982, Roraima passou a conviver com
um novo cenario no que se refere a distribuicao e do uso da terra: sdo homologadas as primeiras
terras indigenas do estado, totalizando 10 areas e contemplando as etnias macuxi e wapichana”,
processo que expandiu até a formagdo de 32 terras indigenas homologadas, ocupando 46 % do
espago.

Segundo Miranda (2003), o quadro 14, a seguir, demonstra o percentual de terras
indigenas na regido Norte, destacando que Roraima ¢ o estado com maior percentual um total

de 46,12% da superficie estadual.

Quadro 14 - Participagdo das terras indigenas em relagdo ao total da area de cada estado na

regido Norte.

Estados da regido Norte % participagdo das Terras Indigenas em relagdo a rea total estadual

Roraima 46,12
Amazonas 21,63

Para 19,28
Rondonia 17,25

Acre 11,89

Amapa 7,85
Tocantins 7,15

Fonte: Miranda (2003)

45 Projeto RADAMBRASIL em 1970 objetivou a atualizagdo e sistematizagio dos dados a respeito da Amazonia
Brasileira, com a finalidade de orientar de maneira mais racional sua ocupagdo e exploragéo.
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Esta peculiaridade implica em politicas muito especificas, principalmente para o setor
educacional, pois gera maior quantidade de escolas nas areas indigenas. Na tabela 20, a seguir,
demonstra-se que, dos 15 (quinze) municipios que formam o estado, todos apresentam algum

quantitativo de terras indigenas como parte de seu territdrio.

Tabela 20 - Distribui¢do das terras indigenas por municipio de Roraima e participagdo em

relacdo a superficie total do estado (2005) — em ordem decrescente de drea total indigena.

0.D  Municipio de Roraima  Area totaldo  Area total de %Participa¢dao em % Participagdo
municipio  terras indigenas relac@o a superficie indigena em
(Km2) (Km2) (0.D.) territorial do estado  relagdo a area total
do municipio

1 Alto Alegre 25.566,845 18.806,53 8,38 72,02

2 Amajari 28.472,223 16.790,99 7,49 58,71

3 Iracema 14.119,412 11.973,39 5,34 83,12

4 Pacaraima 8.028,428 7.920,09 3,53 98,81

5 Uiramuta 8.065,520 7.925,95 3,53 97,96

6 Caracarai 47.410,891 7.638,06 3,41 16,03

7 Normandia 6.966,777 6.913,58 3,08 98,65

8 Caroebe 12.065,543 6.376,32 2,84 52,70

9 Rorainépolis 33.593,892 6.254,25 2,79 18,53

10 Mucajai 12.751,255 5.666,28 2,53 47,29

11 Sdo Jodo da Baliza 4.284,122 1.797,56 0,80 41,56

12 Bonfim 8.095,319 1.756,73 0,78 21,60

13 Boa Vista 5.687,064 1.447,35 0,65 25,33

14 Canta 7.664,797 419,13 0,19 5,40

15 Sao Luiz 1.526,892 23,94 0,01 1,56
a) Area total das Terras 101.710,15 101.710,15 45,35 -
Indigenas
b) Superficie territorial de 224.298,980 224.298,980 100 -
Roraima

Fonte: IBGE-2005 (adaptado) pelo autor.

Observa-se, na tabela acima, a participacdo muito expressiva das terras indigenas nos
municipios; em seis deles possuem mais de 50% de sua area em reservas indigenas, como
Pacaraima, que totaliza 98,81% destas, Normandia (98,65%), Uiramuta (97,96%), Iracema
(83,12%), Alto Alegre (72,02%), Amajari (58,71%) e Caroebe (52,70%).

Com relacao a atividade econdmica no estado, segundo o IBGE (2018), o Produto
Interno Bruto do estado de Roraima atingiu o valor de R$ 11 bilhdes em 2016, com participagdo
de 0,18% do PIB do Brasil, sendo a unidade da federagdo com menor participagdo nacional e
de valor corrente. No setor agropecuario participa com 5,5% do PIB, o industrial com 8,6%. Ja
o setor de servigcos correspondeu a 85,9% da economia, por ser um estado recente, € o poder
publico tem uma maior participacdo nestas atividades, sendo que a administragdo publica

representa 49,1%, bem acima da média nacional de 17,4%, enquanto a média da regido Norte

¢ de 26,1%. Em sintese, o setor de comércio e servicos do estado responde por 36,7% de toda
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a atividade produtiva de Roraima, muito acima do setor industrial, que participa com 8,6% e
setor agropecuario que representa um total de 5,5%. Significa dizer que a populagdo do estado
necessita de adequadas condigdes de atendimento de direitos sociais, em especial de educacao
publica, para romper com a perspectiva de desigualdade historicamente presente na regido, que
atinge, sobretudo, a populacao indigena.

A capital, Boa Vista, concentra 73,7% da economia do estado, conforme apresentado

na tabela 21 a seguir:

Tabela 21 - PIB dos municipios roraimenses, sua participagdo e PIB per capita-2016 ¢

participa¢do da Administragdo publica no PIB dos municipios.

Municipios PIB 2016 % do PIB PIB Per % adm.

(RS milhdes) capita publica no

PIB- 2016
Boa Vista 8.112 73,7% 24.853 43,7%
Roraindpolis 506 4,6% 18.235 57,2%
Caracarai 323 2,9% 15.720 66,1%
Mucajai 271 2,5% 16.304 61,1%
Alto Alegre 249 2,3% 15.496 60,2%
Bonfim 248 2,2% 20.899 47,5%
Canta 226 2,1% 13.701 70,8%
Pacaraima 165 1,5% 13.547 71,7%
Caroebe 152 1,4% 16.246 59,2%
Sao Jodo da Baliza 140 1,3% 18.387 59,6%
Amajari 139 1,3% 12.332 68,6%
Iracema 137 1,2% 12.950 72,8%
Normandia 130 1,2% 12.541 75,9%
Sao Luiz 111 1,0% 14.739 65,8%
Uiramuta 104 0,9% 10.729 84,7%
Roraima 11.011 100,0%  21.414 49,1%

Fonte: IBGE (2018)

Em termos de PIB per capita em 2016, Roraima teve valor superior a média da regido
Norte, chegando a R$ 21.414, por causa de ser o estado menos populoso, mas ficou abaixo do
PIB médio nacional de R$ 30.411. Boa Vista se destacou como o municipio com o maior PIB
per capita de Roraima, atingindo o valor de R$ 24.853, com a maior arrecadagdo do estado.
Ficou, portanto, acima da média do estado, que foi de R$ 21.414,00. Cabe salientar a analise ja

mencionada da concentragdo do PIB estar na administrag@o publica, o que reforca a perspectiva
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sobre a necessidade de a populacio requerer, de maneira significativa, o adequado atendimento
em termos dos direitos sociais e, especificamente, educacionais.

O municipio de Uiramuta - menor municipio do estado de Roraima — também revela
esta tendéncia na medida em que, com valor de R$ 10.729, que ¢ quase a metade da média do
estado, o setor publico representa 84,7% do PIB. Como um municipio composto quase em sua
totalidade por terras indigenas, Uiramuta representa a necessidade de que os recursos publicos
destinados a garantir direitos possam atender a populagdo da regido.

Em Roraima, 86,6% dos municipios t€m a administracao publica responsavel por mais
de 50% da economia do estado. Em Uiramuta, estd o maior percentual de participagdo da
administragao publica na economia do municipio, 84,7%, enquanto o menor percentual estd na
capital, representando 43,7%. Como ressalta o Banco da Amazdnia (2017), sem a participacao
da administragdo publica roraimense, o estado apresentaria menor dinamismo econdmico.

E importante destacar que, para promover o desenvolvimento regional, os municipios
de Boa Vista e Bonfim passaram a contar com areas de livie Comércio (ALC’s) através da Lei
n°® 11.732, de 30 de julho de 2008, resultado da compensagdo aos efeitos da retirada de nao-
indios da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, na qual houve diversos conflitos por terras,
destacado no estudo de Arantes (2009). Ainda neste sentido, o municipio de Boa Vista passou
a ter também uma Zona de Processamento da Exportagdo-ZPE, criada pelo Decreto n° 6.634,
de 5 de novembro de 2008.

Roraima possui um PIB industrial de R$ 872 milhdes, equivalente a 0,1% da indistria
nacional. O setor emprega 8.760 trabalhadores. A participacao da industria no PIB do estado
em 2016 foi de 8,6%. A participagdo percentual dos segmentos econdmicos no PIB industrial
¢ composta por: 75,4% da construgdo (maior participacdo), 9,8% alimentos, 6,1% de madeira,
2,0% de bebidas, 1,7% de minerais nao metalicos. Estes setores representam 95,0% da industria
roraimense.

Segundo a SUDAM (2019), havia no estado de Roraima 525 empresas industriais em
2017, reforgando a perspectiva do cardter econdmico que prevalece em sua constitui¢ao
historica. Isto equivale a 0,1% do total de empresas que atuam no setor industrial do Brasil.
Sendo que 94,7 % sdao Micro e Pequenas empresas, responsaveis por 42,6% do emprego deste
segmento.

O crescimento populacional acelerado, a partir da década de 1960, passando de uma
populacdo de 28.304 para 450.479 habitantes no ano de 2010, se deve a construcao da BR-174
em 1977, ligando Manaus/BoaVista, a campanha do Territério Federal de Roraima e a vinda de

muitos migrantes para trabalhar nos garimpos até a constituicdo do estado (SEPLAN, 1997,



149

IBGE, 2001). Essa tendéncia de crescimento gerou a perspectiva de atender a interesses
econdmicos em detrimento, sobretudo, de indigenas, que se configura como a maioria da
populagdo que historicamente formou o estado de Roraima.

O Quadro 15 destaca a evolugdo da populagdo rural e urbana de Roraima, no periodo de

1960/2010.

Quadro 15 - Evolugao da populagao de Roraima — 1960/1991/2000/2010

Populagao Evolugao de 1960 a 2010
1960 1970 1980 1991 2000 2010
Urbana 12.148 17.481 48.734 140.810 247.016 344.859
Rural 16.156 23.404 30.425 76.765 77.381 105.620
Taxa geométrica de 5,0 3,3 6,8 9,6 7,0 4.4
crescimento anual
TOTAL 28.304 40.885 79.159 217.575 324.397 450.479

Fonte: IBGE (2010)

Conforme se observa acima, até a década de 1970, 23.404 pessoas moravam na area
rural e 17.481 na area urbana. Essa tendéncia mudou a partir dos anos de 1980, com a
intensificagdo das atividades no setor terciario da economia, empreendida, de maneira
significativa, pela administracdo publica. No ano de 1991, Roraima contou com a maior taxa
de crescimento do pais, 9,6%. Esta caracteristica se deve a um processo recente de ocupagao,
como pelo fato do estado apresentar grandes areas sob dominio, restando apenas 25,42% de
area remanescente.

Segundo os dados do Censo do IBGE (2010), 11% da populac¢dao de Roraima ¢ indigena,
cerca de 49.637 pessoas se declararam indigenas, o maior percentual da nagdo, caracteristica
muito marcante, que a diferencia de todos os outros estados brasileiros. No municipio de
Uiramuta, 88,1% da populacdo ¢ indigena, seguido do municipio de Normandia (56,9%),
Pacaraima (55,4%) e Amajari (53,8%). Segundo dados da SEPLAN (2019), existem em
Roraima, 32 terras indigenas, que correspondem a 46,21% do territorio. Sao elas: Ananas,
Anaro, Aningal, Anta, Aragd, Barata, Livramento, Bom Jesus, Boqueirdo, Cajueiro,
Canauanim, Jabuti, Jacamim, Malacacheta, Mangueira, Manoa / Pium, Moskow, Muriru, Ouro,
Pium, Ponta da Serra, Raimundao, Raposa Serra do Sol, Santa Inez, Sdo Marcos, Serra da Moca,
Sucuba, Tabalascada, Trombetas / Mapuera, Truaru, Waimiri-Atroari, Waiwai e Yanomami. A
terra com maior populagdo indigena ¢ Yanomami, localizada em Roraima e no Amazonas, com
25,7 mil indigenas, correspondendo a 5% do total de indigenas do pais. Em segundo lugar, esta

a terra indigena Raposa Serra do Sol, com mais de 17 mil indios.



150

Outro fendmeno recente na regido, ¢ a imigracao venezuelana em Roraima, motivada
pela crise politica, econdmica e institucional do seu pais desde 2013, considerado o maior
processo migratério da atualidade, que tem impactado diretamente em toda a dinamica
demografica e oferta de servigos a populagdo. No periodo de 2015 a 2018, o estado incorporou
ao saldo migratorio o total de 39.998 estrangeiros, o equivalente a 7% da populacdo total
residente, sendo o estado com a maior concentracdo de migrantes e refugiados da Venezuela,

conforme tabela 22:

Tabela 22 - Numero de estrangeiros incorporados e taxa de crescimento geométrico - Roraima

2014 a 2018.

Ano N° de Estrangeiros Taxa de Crescimento Geométrico
2014 - 2,22

2015 1.003 2,26

2016 2.496 2,46

2017 16.998 3,98

2018 19.501 5,43

Total 39.998

Fonte: IBGE/Projecdes da Populacdo do Brasil e Unidades da Federagao 2010 - 2060 (2018).

Com o fendmeno da imigra¢ao venezuelana para o estado, a taxa de crescimento foi de
5,43%, em 2018, a maior do pais, conforme se observou na tabela acima. Isto tem mudado toda
a dindmica na oferta de servigos a populacdo. Segundo o municipio de Boa Vista*® (2018), a
rede municipal de ensino atende a 2.094 criangas venezuelanas com idade de até 11 anos,
matriculadas no ensino fundamental.

Na saude, houve um aumento de 14% nos atendimentos do Hospital da Crianga, uma
média de mil atendimentos mensais a criangas venezuelanas. Nas Unidades Basicas de Saude,
37 mil atendimentos a estrangeiros foram feitos no primeiro trimestre de 2018, o que
corresponde a 47% do total dos atendimentos. Em Roraima, segundo o portal do MEC (2019),
existem 6.460 alunos venezuelanos nas redes estadual e municipais em idade escolar, entre 6 e
17 anos, com documentagao regularizada para o ano de 2019.

Outra consequéncia, relatada no relatorio da Organizacdo Internacional para as
Migracdes (OIM)*” e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), divulgado em 2

de outubro 2018, aponta que 63,5% das criancas e adolescentes venezuelanos entrevistados

46 BOS VISTA. Disponivel em: <https://www.boavista.rr.gov.br/noticias/2018/06/prefeita-apresenta-resultado-
do-mapeamento-de-venezuelanos-que-vivem-em-boa-vista> Acesso em 18/05/2019

47 ROBUENOSAIRES. Disponivel em:
<https://robuenosaires.iom.int/sites/default/files/Informes/DTM/OIM_Brasil DTM_N2-PT_VF.PDF> Acesso
em 18/05/2019
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estdo sem frequentar a escola em Roraima, tendo como principais motivos: a falta de vagas,
distancia e custos. Entre os que estdo na idade escolar obrigatoria (entre 5 e 17 anos), 59% nao
frequenta a escola; na faixa etaria de 15 e 17 anos, 75% estao fora de unidades de ensino,
caracteristica que deve ser suprida com maior financiamento educacional por parte da Unido,
principalmente com destaque para a redugdo das desigualdades regionais. O que tem sido feito
pelo Governo Federal, tem sido realizar a interiorizacao dos venezuelanos para outras unidades
federativas, no entanto os problemas na saude e educagdo tendem a se agravar, se for feito um
aumento dos investimentos nestas areas.

Com relacdo a questdo agraria e agropecuaria, esta ¢ muito peculiar, pois tem uma forte
presenca de terras sob o dominio publico, também denominadas de “institucionais”. O estado
possui 74,58% de éreas institucionais, sendo a maior participagdo de terras indigenas, com

46,2%, observado no quadro 16, a seguir.

Quadro 16 - Distribuicao de terras em Roraima — 2019.

Detalhamento Area (ha) Area (km?) (%)
Areas do Ministério da Defesa 275.074,12 2.750,741 1,23%
Terras indigenas 10.369.985,66 | 103.699,857 | 46,21%
Projetos de assentamentos da Reforma Agréria 1.233.252,42 12.332,524 5,50%
Unidades de conservagao federal - Instituidas™ 1.480.146,34 14.801,463 6,60%
Unidades de conservagao federal — Propostas 687.379,17 6.873,792 3,06%
Unidades de conservagao estadual — Propostas 2.011.939,82 20.119,398 8,97%
Unidades de conserva¢ao municipal - A.P.A Xeruini remanescente | 677.628,19 6.776,282 3,02%
Areas institucionais total 16.735.405,73 | 167.354,057 | 74,58%
Area remanescente 5.704.224,70 57.042,247 25,42%
Area total 22.439.630,43 | 224.396,304 | 100,00%

Fonte: Centro de Geotecnologia, Cartografia e Planejamento Territorial - CGPTERR/SEPLAN (2019)

Outra caracteristica muito particular, segundo Arantes (2009), ¢ o fato de haver uma
baixa regularizagdo fundiaria dos imoveis rurais, pois de 1988 a 2009, a Unido ndo realizou as
transferéncias de dominio das terras para o estado. Significa dizer que a Unido tem se omitido
de estabelecer controle social sobre a propriedade da terra, tendendo a favorecer a atuagdo de
interesses de concentragdo fundidria e de exploracao ilegal, inclusive em areas demarcadas
como reservas indigenas. Em Roraima, prevalece, portanto, interesses econdomicos de grandes
proprietarios de terra.

Ao mesmo tempo, encontra-se a realizacdo de um processo de 67 assentamentos da

reforma agraria, que tem 16.468 familias assentadas, mas ha um alto indice de evasao, devido
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a falta de condi¢des de infraestrutura e produtivas para o segmento, sendo necessarias condi¢des
para o desenvolvimento destas. Isto mostra a existéncia de varios problemas estruturais, com
relagdo a geracao de processos de desenvolvimento local e regional, pois hd um alto indice de
informalidade, que impede o desenvolvimento, aumentando o desmatamento e beneficiando a
grilagem de terras.

Na categoria desenvolvimento humano no estado, segundo o Atlas (2013), o Indice de
Desenvolvimento Humano*® (IDHM) - Roraima é 0,707, em 2010, abaixo da média nacional,
sendo que o IDHM que mais se destaca ¢ longevidade, com indice de 0,809, seguido do
indicador de renda, com indice de 0,695, e por ultimo de educagdo, com indice de 0,628, todos

abaixo da média brasileira, conforme se observa na tabela 23:

Tabela 23 - IDH dos municipios de Roraima -2010 e IDHM- educacao, renda e longevidade

em Roraima (2010)
Faixas Faixas Faixas
Municinio Rankin IDHM-  IDHM-M IDHM-M  IDHM-M  IDHM-M
unieip & 2010 Educagio Educagao Renda Longevidade

Boa Vista (RR) >08 0,752 0,708 Alto 0,590 0,796
Mucajai (RR) 2776 ° 0,665 0,547 Baixo 0,661 0,813

Sdo Jodo da Baliza o
(RR) 3008 0,655 0.587 Baixo 0,614 0,780
Pacaraima (RR) 3115 0,650 0,558 Baixo 0,624 0,788
Sao Luiz (RR) 3136 0,649 0,574 Baixo 0,605 0,788
Caroebe (RR) 3312 0,639 0,549 Baixo 0,600 0,791
Bonfim (RR) 3357° 0,626 0,509 Baixo 0,597 0,597
Caracarai (RR) 3607 0,624 0.518 Baixo 0,601 0,780
Rorainopolis (RR) 3721 0,619 0.519 Baixo 0,574 0,798
Canta (RR) 3721° 0,619 0,509 Baixo 0,581 0,803
Normandia (RR) 4284 ° 0,594 0,502 Baixo 0,520 0,801
fracema (RR) 4590 0,582 0,434 Muito Baixo 0,560 0,810
Alto Alegre (RR) 5293 0,542 0,379 Muito baixo 0,518 0,813
Amajari (RR) 3330 0,484 0319  Muito Baixo 0,437 0.815
Uiramuta (RR) 3360 0,453 0,276 Muito Baixo 0,439 0,766

48 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal- IDHM, é uma medida composta de indicadores de trés
dimensodes do desenvolvimento humano: longevidade, educagdo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais
proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.



153

Roraima 13° 0,707 0,628 Meédio 0,695 0,809

Brasil - 0,727 0,637 Meédio 0,739 0,816
Fonte: Atlas (2013), IDHM municipios (Atlas, 2013)

Em termos de indicadores sociais do Atlas (2013), considera-se que Roraima apresenta
uma situacdo pior que a média brasileira. Analisando a tabela anterior, observa-se que Boa
Vista, que teve indicador inferior na renda e longevidade em relag@o aos indices nacionais, e
todos os municipios do interior de Roraima, apresentaram IDHM menor que da nacao brasileira,
em todos os indicadores, sendo que o municipio com menor IDHM ¢ Uiramuta com indice de
0,453. Na tabela, demonstra-se que o indice de desenvolvimento na educacdo em Roraima
(IDHM-educagdo, 2010) teve um total 26,6% dos municipios muito baixo, e 66,6% dos
municipios em baixo, sendo o unico como alto foi o municipio de Boa Vista, indicando a
desigualdade na educacdo no estado.

Em 2017, a taxa média de mortalidade infantil no Brasil na regido Norte atingiu 17,6
obitos por mil nascidos vivos (IBGE, 2017), o dobro da média da regido Sul, com 9,3, sendo
que em Roraima foi de 17,2%, enquanto a média nacional foi de 12,8%.

Com relacdo ao indicador de pobreza, Roraima apresenta um percentual alto de pessoas
vivendo nessa situagdao com cerca de 26,7%, e em situacao de extrema pobreza, de 15,7%. Estes
percentuais sao bastante superiores as médias da nagado, de 15,2% de pobreza e 6,6% de extrema
pobreza, respectivamente. Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social (2019),
foram atendidos pelo Programa Federal Bolsa Familia, 47.997 familias, no ano de 2018.

Segundo o IBGE (2019), cerca de 30 mil pessoas vivem abaixo da linha de pobreza em
Roraima, muitas destas nas ruas de varias cidades, principalmente em Boa Vista e Pacaraima,
rota de entrada dos imigrantes da Venezuela, sendo que a parcela da populagdo pobre passou
para 36,1%, um aumento de 5% em relacdo ao ano anterior. Roraima foi o segundo estado
brasileiro onde o percentual de pobres mais cresceu no ultimo ano. Segundo levantamento da
Organizagao Internacional para Imigracdes (OIM), pelo menos 1,5 mil pessoas vivem nas ruas
e pragas da capital.

Os niveis sociais da desigualdade em Roraima expressam-se, historicamente, na medida
em que a maioria da populacdo convive com interesses econdmicos que se pautam na
exploragdo dos recursos, sem atender as necessidades de qualidade de vida. Especialmente os
povos indigenas sdo afetados por essas desigualdades. As condigdes econdmicas do estado de
Roraima dependem das possibilidades do setor publico proporcionar o atendimento aos grupos

sociais atingidos pelas desigualdades sociais. Em tempos de hegemonia neoliberal, a



154

viabilizagdo do atendimento aos direitos sociais, como a educac¢do, fica limitada, o que leva a
precarizacao do atendimento a classe trabalhadora.

Assim como na analise da regido Norte, o estado de Roraima confirma um quadro de
intensificagdo das desigualdades, que adquire proporgdes ainda mais dramaticas em funcao da
situacao dos refugiados venezuelanos. O quadro de intensificacdo das desigualdades tende a
tornar ainda mais fragil as condi¢des em que o PDDE se implanta no estado de Roraima,
sobretudo com acirramento das medidas restritivas de recursos, conduzidas pelas politicas de
ajustes neoliberais.

A seguir, sdo analisadas as condi¢des educacionais no estado de Roraima.

5.2 CONDICOES EDUCACIONAIS NO ESTADO DE RORAIMA

Nesta se¢do se apresenta as condi¢des educacionais no estado de Roraima, abordando o
analfabetismo, desempenho escolar, situagdo dos niveis de ensino, infraestrutura escolar e
formacao do trabalho docente. A analise dessas condi¢des educacionais pode contribuir para
estabelecer uma relagao com as caracteristicas especificas dos processos sociais do estado de
Roraima.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE (2018) aponta que 68.612
habitantes de Roraima sdo analfabetos ou tém menos de um ano de instrucdo, equivale a 11,9%
da populacdo, bem acima da média nacional de 7%. A pesquisa mostrou que 30,6% da
populagdo tém ensino fundamental incompleto ou equivalente. O numero de pessoas com
ensino fundamental completo totaliza 37,4 mil e representa 6,5% da populagdo. O niimero de
habitantes que possui ensino médio completo ¢ de 141,8 mil, ou seja, 24,6% da populacao de
Roraima. Outros 7,9% tém ensino médio incompleto, aproximadamente 45,5 mil pessoas. No
ensino superior completo, o estado de Roraima totaliza 12,5%, sendo 72 mil pessoas e 6,1%
possuem ensino superior incompleto, totalizando 35 mil pessoas, de uma populagdo de 576.568.

Analisando a escolaridade por meio da taxa de analfabetismo, podemos observar na

tabela 24, a seguir, variagdes entre os municipios de 5,83% a 40,13% em 2010.
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Tabela 24 - Taxa de analfabetismo, % de area indigena e terras da reforma agraria—2010.

Taxa de % Participagdo de terra Areas de terras destinadas a

Municipios analfabetismo indigena em relagdo a area Assentamentos da Reforma

2010 total do Municipio (2005) Agraria-ARF
(ha) (2009)

Alto Alegre 40,13 72,02 165.000,000
Amajari 38,68 58,71 72.953,3588
Iracema 30,23 83,12 206.672,8747
Uiramuta 28,24 97,96 -

Canta 17,2 54 198.079,8807
Mucajai 17,2 47,29 103.598,6306
Roraindpolis 14,54 18,53 294.468,4535
Caracarai 13,32 16,03 183.604,4567
Bonfim 13,26 21,6 32.429,3583

Normandia 12,28 98,65 -

Séo Luiz 12,2 1,56 43.139,0224
Caroebe 12,18 52,7 167.529,170
Sdo Jodo da Baliza 11,56 41,56 10.608,3928

Pacaraima 9,79 98,81 -

Boa Vista 5,83 25,33 113.479,4135

Fonte: MEC/INEP (2010) e IBGE-2005, INCRA/SIPRA (26/01/2009) adaptado de Arantes (2009)

Observa-se na tabela, que em municipios com alta taxa de analfabetismo como Alto
Alegre, Amajari, Iracema e Uiramuta ha varias areas de terras indigenas e assentamentos da
reforma agraria, onde a desigualdade se mostra maior. Nestes municipios, pelas condi¢des de
analfabetismo, terras indigenas e assentamentos, possuem maiores dificuldades estruturais de
condigdes de vida e se ressentem de um esfor¢o maior do poder publico.

Com relagdo as escolas rurais de educagdo no campo, apresenta-se uma situagao mais
precaria de infraestrutura. Ao tratar da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) na reforma agraria
de Roraima, Ximenes (2016) observa que as condi¢des sdo muito deficitarias, as salas de aulas
ndo possuem infraestrutura adequadas.

Com relagao ao desempenho educacional, se destaca o IDEB de Roraima e da regiao

Norte - ensino fundamental regular — rede estadual - anos iniciais e finais, na tabela 25 a seguir.
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Tabela 25- IDEB-Anos iniciais e finais do ensino fundamental da regido Norte-2017.

IDEB 2017 — anos iniciais

IDEB 2017 — Anos finais

Estadual Privada  Publica Todas asredes Estadual Privada  Publica Todas as redes
RO 6,1 7,2 5,7 5,8 4,9 6,5 4,8 4,9
AC 6,1 7,4 5,7 5,8 4,7 6,4 4,6 4,7
TO 5,8 7,3 54 5,6 4.4 6,4 4,5 4,6
RR - 7,1 5,4 5,5 4,0 6,0 4,0 4,1
AM 5,8 7,0 53 5,4 4,6 6,1 4.4 4,5
PA 4,5 6,5 4,5 4,7 33 5,8 3,6 3,8
AP 4,5 6,8 4,4 4,6 3,5 6,0 3,5 3,8
Norte 5,4 6,8 4,9 4,9 4,2 6,0 4.4 4,2
Brasil 6 7,1 55 5.8 4,5 6,4 4,1 4,7

Fonte: Inep, 2018.

Analisando a tabela acima, com relagdo aos indicadores IDEB anos iniciais, observa-se

que Roraima tem o indicador pior que a média nacional, a rede privada possui indicador

equivalente a média do pais, e o quarto da regido Norte. Com relagdo ao IDEB anos finais, o

estado possui média inferior a média da regido Norte e do Brasil na rede estadual e em todas as

redes de ensino. Esta situacdo mostra o quadro de desigualdade em Roraima, abaixo da média

nacional e da regido Norte, situagdo a que os recursos do PDDE se propunham a resolver,

desconsiderando que a desigualdade social, ndo € por causa da educag@o, mas se reflete nela,

que por sua vez reforca a desigualdade. Assim ¢ necessaria uma maior participacao da Unido,

na redugdo destas desigualdades, bem como no financiamento educacional.

No ensino médio o indicador do IDEB ¢ apresentado na tabela 26 a seguir:

Tabela 26 - Ideb - Ensino médio da regido Norte -2017

Estado IDEB 2017 —Médio
Estadual Privada Todas as redes

RO 3,8 5,5 4.0
AC 3,6 5,4 3,8
TO 3,7 5,8 3,8
AM 3,3 5,4 3,5
RR 3,3 5,4 3,5
AP 3,0 5,4 3,2
PA 2,8 5,5 3,1
Norte 3,2 5,5 3,3

Brasil 3,5 5,8 3,8

Fonte: Inep, 2018
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Com relacao ao ensino médio de Roraima, os indicadores sao ainda mais baixos. A rede
estadual teve um IDEB de 3,3, abaixo da média nacional de 3,5. A rede privada também ficou
abaixo da média com 5,4. Comparando com todas as redes da regido Norte, o estado de Roraima
ficou em quinto lugar, a frente somente do Amapa e Para. O PDDE torna-se pouco relevante
para auxiliar como meio na infraestrutura escolar para a melhoria da aprendizagem,
considerando o IDEB.

Segundo o Censo Escolar de 2017, a rede de educagdo basica de Roraima possuia
155.362 alunos, com 50.473 destes na rede estadual urbana e 21.838 na rural. Em relagdo a rede
municipal, havia 48.389 matriculados em area urbana e 15.277 em area rural. A capital Boa
Vista concentra o maior numero de matriculas 39.013 da rede estadual urbana e 1.366 rural. A
rede municipal urbana de Boa Vista possui 34.508 matriculados e a rural 1.535. O Censo
Escolar de 2017 observa, ainda, que das 155.362 matriculas, 117.576 eram urbanas ¢ 37.786
rurais. O municipio com maior numero de matriculas ¢ Boa Vista, 94.650, sendo 91.461 urbanas
e 3.189 rurais. O municipio com menor niimero de matriculas urbanas ¢ Uiramuta, com 404,
sendo que matriculas rurais equivalem a 5.040.Este municipio possui 98% de suas terras em
areas indigenas, devido ao carater peculiar que a regido possui. Os dados mostram como
Roraima ¢ um estado muito diferenciado em relacao aos demais estados brasileiros, pois a
desigualdade social atinge, em especial, aos trabalhadores de area rural, localizacdo de maior
concentragdo de escolas publicas, populacdo a que se propdem as finalidades do PDDE.

A seguir ¢ apresentada a quantidade de escolas da educacao basica em Roraima do ano

de 2017:

Tabela 27 - Quantidade de escolas da educagao basica em Roraima -2017.

Total Total Total Total Total Escolas

Estado e Totalde Total Rede Total Rede Rede Escolas Escolas Escolas rurais
Municipios Escolas  Municipal Estadual Federal Privadas Urbanas Rurais Indigenas
Alto Alegre 45 18 27 - - 4 41 29

Amajari 51 24 26 1 - 4 47 38

Boa Vista 238 114 75 4 45 205 33 24

Bonfim 34 17 16 1 - 5 29 22

Canta 51 34 17 - - 2 49 11

Caracarai 34 22 11 1 - 9 25 1

Caroebe 24 14 10 - - 4 20 6

Iracema 20 6 14 - - 5 15 11

Mucajai 24 14 9 - 1 9 15 -
Normandia 92 14 53 - - 4 88 88
Pacaraima 52 39 43 - 1 4 48 46
Roraindpolis 41 30 9 - 2 12 29 -

Sao Jodo da Baliza 12 8 4 - - 7 5 2

Sdo Luiz 10 7 3 - - 3 7 -

Uiramut 106 40 63 - - 2 104 104
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Total no Estado 834 395 383 7 49 279 555 382
Fonte: INEP — Censo da Educagdo Basica 2017

Considerando os dados do Censo Escolar (2017), Roraima possui 834 escolas de
educaciio basica, sendo 395 municipais, 383 estaduais e 49 privadas e 7 federais*. O municipio
de Boa Vista possui a maior quantidade, com um total de 238 escolas. Destas escolas, 114 sdo
municipais, 75 sdo estaduais, 45 privadas e 4 federais. Segundo os dados, o nimero de escolas
da rede estadual ¢ composto por 78% rurais e 22% urbanas, fazendo de Roraima o tnico estado
com mais unidades de ensino estadual em area rural do que em area urbana no pais. Na rede
municipal, sdo 64% rurais e 36% urbanas. O total de escolas urbanas sdo 279 e rurais totalizam
555, destas, 382 sdo escolas rurais indigenas (69%), caracteristica ja apresentada anteriormente,
devido a maior participacao da populagdo indigena da nagdo. Portanto, este cenario das escolas
mostra a particularidade de Roraima, pois muitas escolas publicas por estarem localizadas longe
dos centros urbanos, nao tém condi¢des de terem acesso ao PDDE. Mesmo as prefeituras nao
conseguem acessar o recurso. Além dos valores do PDDE serem muito pequenos e adotarem o
mesmo valor para toda nagdo, ndo atendem as condi¢des de deslocamento da regido Norte que
sdo enormes, aumentando ainda mais as desigualdades.

O total de escolas rurais estaduais indigenas representa 86% e o total de escolas rurais
municipais indigenas representa 49%. O municipio de Uiramuta € o que possui 0 maior nimero
de escolas, sendo 104 escolas rurais indigenas, com 65 da rede estadual e 39 municipais. Esta
¢ uma caracteristica muito significativa, pois o estado possui uma grande quantidade de escolas
rurais e indigenas, que deveria ser levada em conta para o financiamento da educagao por parte
do PDDE, para a superagdo das desigualdades regionais.

Roraima ¢ o estado brasileiro com o maior percentual de populacao indigena. Segundo
os dados do Censo do IBGE (2010), os grupos indigenas constituem 11% da populagdo do
estado. O problema ¢ que, pelas regras do PDDE, a maioria das escolas rurais e indigenas tém
dificuldades para gerir as UExX’s nas escolas para a obtengao de recursos, pois os procedimentos
exigidos confrontam-se com os processos socioculturais da populagdo indigena para superar as
especificidades que o programa requer.

No entanto, ¢ importante analisar a distribui¢do das matriculas da rede bésica de

educac¢ao no interior de Roraima, a seguir:

49 Sendo 4 escolas no municipio de Boa Vista (duas vinculada a UFRR e duas do IFRR), e em outros municipios
tem-se 1 em Amajari, | em Bonfim e 1 em Caracarai todas do IFRR, que ndo foram analisadas no estudo do
PDDE.
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Tabela 28- Matriculas da rede basica de educacao do interior de Roraima, urbana e rural -

2017.
Municipio do Interior de Roraima thal geral de maltricgla}s Urbana Rural
basicas na educagdo basica
Alto Alegre 4.563 1.715 2.848
Amajari 3.486 1.216 2.270
Bonfim 4.651 1.777 2.874
Canta 5.137 595 4.542
Caracarai 5.938 3.627 2.311
Caroebe 2.682 1.404 1.278
Iracema 2.288 1.351 937
Mucajai 4.928 3.117 1.811
Normandia 5.353 1.415 3.938
Pacaraima 4.795 2.158 2.637
Rorainopolis 8.258 4.993 3.265
Sao Jodo da Baliza 1.899 1.557 342
Sdo Luiz 1.290 786 504
Uiramuta 5.444 404 5.040
Total do Interior de Roraima 60.712 26.115 34.597

Fonte: Censo escolar (2017)

Analisando a tabela acima, observa-se que, se considerarmos os municipios do interior
de Roraima, 62,5% (34.597) dos alunos da educagdo basica do interior se encontram em area
rural, 47,25% dos alunos em area urbana, outra dificuldade da regido. Significa dizer que, pelos
dados do Censo escolar de 2017, a quantidade de alunos da area rural do interior de Roraima
supera a quantidade de matriculados que estdo na area urbana. Isso refor¢a a analise de que ¢é
necessario conferir as condi¢des socioecondmicas, historicamente articuladas aos processos
educacionais, para se alinhavar uma perspectiva de qualidade de ensino com financiamento
consistente para a regido Norte.

Como ilustragdo da analise, pode-se atentar para o municipio de Uiramuta, que possui
o maior nimero de matriculas em area rural, amplamente situado em terras indigenas.
Proporcionar que o financiamento esteja condizente com as desigualdades regionais
materializa-se no atendimento de caracteristicas socioecondmicas como a de Roraima, que
comporta a maior quantidade de alunos em area rural. Considera-se, ainda, que os municipios
do interior de Roraima apresentam Indices de Desenvolvimento na Educagdo (IDH-M, 2010)
muito baixos em 4 municipios (Alto Alegre, Amajari, Iracema e Uiramutd) e baixos nos 11
municipios. Significa dizer que estes se ressentem de maior financiamento em educagdo para
reduzir as desigualdades socioeducacionais.

Oliveira (2016) destaca que, até os anos de 1980, ndo houve qualquer politica local para
a formagao de professores no ensino basico em Roraima, sendo outra dificuldade regional. O

estado apresenta crescente oferta de vagas para formacdo de professores da educacdo basica.
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No entanto, destaca que as condi¢des de trabalho sdo muito precarias, com escolas deterioradas
e com desvalorizacdo dos profissionais, além de outros problemas ligados a carreira docente.
Em 2018, houve um agravamento da situagdo deficitaria do estado, que gerou falta de transporte
escolar estadual, devido ao ndo pagamento de empresas terceirizadas, que deixou muitos alunos
do interior sem poder frequentar a escola.

Assim, podem-se observar as condi¢des socioeducacionais muito diferenciadas de
Roraima, que possui particularidades que necessitam de um maior financiamento das escolas

por parte da Unido, particularidades atribuidas pelo seu processo de ocupacao recente.

5.3 O PDDE EM RORAIMA: UMA ABORDAGEM SOBRE SEUS REFLEXOS JUNTO AO
SISTEMA PUBLICO DE ENSINO

A seguir se analisa o PDDE em Roraima, na perspectiva da distribui¢cao dos recursos, o
valor investido, a inadimpléncia e falta das UEx’s por municipio e o seu desempenho. Diante
dessas dificuldades, reforca-se o preceito politico-ideologico de que o problema ¢ de gestao dos
sistemas e das escolas, restringindo os recursos advindos do PDDE tanto na sua concepgao
quanto na sua execugao.

Na analise do PDDE em Roraima no setor educacional, observa-se que no ano de 2014,
houve o atendimento de 237 escolas com UEx’s em 2014, equivalendo a 28% apenas do total
da rede de ensino. Desse total de escolas, 103 UEx’s eram de escolas municipais e 134 UExs
eram de escolas estaduais. Significa dizer que o PDDE tem se efetivado em 23% da rede de
municipal e 34% da rede estadual.

Os dados das UEx’s em Roraima, confirmam a andlise desenvolvida alertando que o
cumprimento dos processos administrativos do PDDE tem reduzida contribui¢gdo na
viabilizagdo de recursos para os sistemas de ensino e unidades escolares, considerando as
condi¢des socioecondmicas e politico-educacionais marcadas pelas desigualdades na regido
Norte. Para aprofundar a andlise sobre o impacto do PDDE, os dados do SAEB (2015)50
relativos ao cendrio educacional de Roraima foram utilizados para a verificagdo da

oportunidade desses recursos junto as escolas.

30 Sistema de Avaliacio da educaciio basica (Saeb) é composto por um conjunto de avaliagdes externas em larga
escala que permitem ao Inep realizar um diagnodstico da educag@o basica brasileira e de alguns fatores que possam
interferir no desempenho do estudante, fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino ofertado. O
questionario Diretor tem como objetivo coletar dados acerca da formagao profissional, praticas gerenciais e do
perfil socioecondmico e cultural dos diretores das escolas em que a avaliagdo esta sendo aplicada.
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Um elemento importante que estabelece relacdo com o financiamento das escolas diz
respeito ao provimento dos recursos pedagogicos pelo PDDE e participacdo dos estados e
municipios. Na medida em que as escolas estdo adequadamente equipadas em termos de
recursos pedagdgicos, pode-se considerar que o financiamento tem repercutido na construcao
de sua proposta educativa. Nesse sentido, avaliaram-se as respostas do SAEB (2015) dos
gestores das escolas publicas de Roraima, que permitem estabelecer relagdes com tal impacto.

Nas respostas que os gestores das escolas publicas de Roraima concederam ao
questionario do SAEB, 70% afirmaram encontrar dificuldades na aquisi¢do/atualizagdo de
recursos pedagogicos. Dentre estes, 50% avaliam como moderada (18%) e muita (32%), no que
se refere as dificuldades na aquisi¢do e na atualizacdo desses recursos. Nesse sentido, pode-se
inferir que o financiamento das escolas ainda se traduz pouco em termos de aquisicdo de
recursos pedagdgicos em Roraima.

Em termos propriamente de financiamento, 75% dos diretores da educagdo basica de
Roraima apontaram a insuficiéncia de recursos nas escolas, sendo este um dos fatores que acaba
prejudicando a melhoria do aprendizado dos alunos, mostrando a precaria situagdo vivenciada
por estas institui¢oes.

A seguir, apresenta-se a tabela 29 sobre a captacdo de recursos financeiros pelas escolas

publicas em Roraima:

Tabela 29 - A escola publica em Roraima recebe apoio financeiro — 2015 (todas as escolas

publicas).
De empresas e Total de
Governo Governo Governo doadores diretores de
federal estadual municipal individuais escola
Municipios de Roraima respondentes
Sim | Ndo | Sim | Ndo | Sim | Ndo | Sim Nio por municipio

Alto Alegre 2 2 1 3 3 1 2 2 4
Amajari 0 0 3 2 1 0 3
Boa Vista 56 | 27 11 70 38 45 9 75 84
Bonfim 2 3 1 4 3 1 1 4 5
Canta 2 3 2 3 1 4 2 3 5
Caracarai 4 6 0 10 4 6 4 6 10
Caroebe 2 4 0 6 2 4 1 5 6
Iracema 3 4 2 5 3 4 0 7 7
Mucajai 3 2 2 3 2 3 0 5 5
Normandia * - - - - - - - - -
Pacaraima* - - - - - - - - -
Rorainopolis 4 2 8 5 5 4 6 10
Sdo Jodo da Baliza 1 2 0 3 1 2 1 2 3
Sdo Luiz* - - - - - - - - -
Uiramuta* - - - - - - - - -

Roraima 85 62 21 124 | 67 79 25 123 148
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Elaboragdo propria

Fonte: SAEB(2015), questionario Prova Brasil -2015 - questionario Diretor (2015) / Inep (2015) (QEDU),
questionarios respondidos: 148 em Roraima

* Questionario ndo esta disponivel para municipios com menos do que trés escolas, com o objetivo de preservar o
anonimato dos respondentes (https://www.qedu.org.br/cidade/3142-boa-vista/pessoas/diretor)

Com relagdo ao financiamento das escolas publicas, segundo os dados do SAEB (2015),
observa-se que 42% (62 escolas) ndo recebem apoio financeiro federal, isto ¢, o PDDE nao
chega as escolas. No municipio de Boa Vista, 32% (27 escolas) dos diretores afirmaram que a
escola ndo recebe apoio do Governo Federal, mostrando o quanto os diretores tem
conhecimento do programa. Portanto, ndo tém acesso ao PDDE. Cabe ressaltar que o intuito de
empresas e doadores individuais de recursos para as escolas ndo se confirma, haja vista que
89% das escolas ndo recebem, sendo que uma das razdes do PDDE propostas pelo Governo
Federal e de organismos internacionais era criar as UEX’s para receberem recursos externos
para as escolas. Isto ndo se confirma em Boa Vista e também em 83% das escolas dos 11
municipios. Em outros termos, ndo ha interesse de grupos privados investirem recursos
financeiros diretamente nas escolas, que ficam, inclusive, sem recursos publicos e estatais.

Segundo os dados do SAEB (2015), de acordo com os diretores dos municipios de
Roraima, 75% destacaram a escassez de recursos em 11 municipios do estado, sendo este um
dos propositos do PDDE de dar auxilio suplementar a administragdo e manutencao das escolas.

As diregdes das escolas publicas de Roraima avaliam, de modo geral, que os recursos
financeiros sao insuficientes. Cabe, entdo, confrontar essa avaliagdo com dados referentes ao
PDDE em Roraima.

A tabela 30, a seguir, diz respeito ao total de recurso do PDDE investidos na rede publica

de ensino de Roraima no periodo de 1997 a 2017.

Tabela 30 - Valor investido do PDDE basico de 1997 a 2017 em Roraima nas redes de ensino

estaduais e municipais.

Ano Valor do investimento do PDDE no sistema estadual e % varia¢do anual
municipal
1997 914.680,00 -
1998 766.660,00 -16,18
1999 688.500,00 -10,19
2000 785.000,00 14,02
2001 809.100,00 3,07
2002 698.300,00 -13,69
2003 761.000,00 8,98
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2004 755.022,10 -0,79
2005 838.087,70 11,00
2006 813.368,00 -2,95
2007 766.112,02 -5,81
2008 885.376,98 15,57
2009 1.282.311,12 44,83
2010 812.572,03 -36,63
2011 870.373,61 7,11
2012 2.710.814,39 211,45
2013 1.904.306,16 -29,75
2014 1.096.273,72 -42,43
2015 2.933.908,82 167,63
2016 2.069.710,00 -29,46
2017 2.229.670,00 7,73
Total do periodo 25.391.146,65 -

Fonte: relatérios de gestdo do FNDE (1997-2006) e SIGEFWEB do FNDE (2007-2017) e portal da transparéncia.

Analisando a tabela 30 anterior, observa-se que o valor investido do PDDE no estado
de Roraima entre 1997 a 2017 chegou ao total de 25,3 milhdes de reais. Esse valor apresentou
uma grande varia¢ao no volume dos recursos para as escolas no periodo. Em 1997, o valor total
era de 914,6 mil reais para atender a 61.984 alunos. Segundo os dados do FNDE, decorridos
vinte anos, o valor investido atingiu ao patamar de 2,2 milhdes de reais para atender a 135.977
alunos de escolas publicas da rede municipal e estadual. Entretanto, o valor investido em 2017
se mostra reduzido em relacdo a 1997. Isso porque, se for corrigido monetariamente pelo
IGPI*!, é cinco vezes menor por aluno per capita, € ndo cresceu na realidade, sem considerar
ainda as perdas de 2013 a 2017, referentes a inflagao do periodo, que nao teve reajuste.

A seguir, apresenta-se o investimento do PDDE de Roraima no ano de 2017 e o

investimento por aluno:

ST IGP-DI/FGV foi instituido em 1944 com a finalidade de medir o comportamento de pregos em geral da economia
brasileira. E a média ponderada de seus trés indices componentes (IPA-DI, IPC e INCC, com pesos de 60%,
30% e 10%, respectivamente, considerado pela pesquisa como mais adequado para as questdes de custeio e
capital do PDDDE, que podem envolver pequenas reformas na infraestrutura das escolas e utilizado também na
pesquisa de Moreira (2012) sobre o PDDE.
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Tabela 31 - Investimento do PDDE nos municipios, nas redes municipais e estaduais de

Roraima no ano de 2017.

Municipios de Total de recurso do Total de matriculas PDDE/ per capita aluno
Roraima PDDE/2017 investido nas municipal e estadual estadual e municipal
redes municipal e estadual 2017 Em R$
Alto Alegre 56.220,00 4.563 12,32
Amajari 52.660,00 2.997 17,57
Boa Vista 1.558.300,00 76.422 20,39
Bonfim 49.600,00 4.551 10,90
Canta 40.540,00 5.137 7,89
Caracarai 31.820,00 5.589 5,69
Caroebe 36.820,00 2.682 13,73
Iracema 7.240,00 2.288 3,16
Mucajai 70.280,00 4.898 14,35
Normandia 66.280,00 5.353 12,38
Pacaraima 34.900,00 4.761 7,33
Rorainopolis 209.490,00 8.103 25,85
Sao Jodo da Baliza 0,00 1.899 0,00
Sdo Luiz 15.520,00 1.290 12,03
Uiramuta 41.750,00 5.444 7,67
Total em Roraima 2.229.670,00 135.977 16,40

Fonte: FNDE/SIGEFWEB (2018) e Censo escolar (2017). Elaboragao propria.

Na andlise dos dados acima, observou-se, ainda, que no ano de 2017 o PDDE nao
atendeu a 40% das escolas nos municipios de Roraima, nas EEx’s (executado pelas prefeituras
e Secretaria Estadual de Educacao), resultando em um nao financiamento direto nas escolas
com menos de 50 alunos. Nota-se a grande variabilidade nos valores do PDDE por aluno, pois
muitas escolas dependem das UEx’s e EEx’s, e estas ndo estavam aptas a receber os recursos,
que leva em conta a quantidade de matriculas.

Conforme os dados da pesquisa de Paz (2017), destaca-se o custo de oportunidade social
perdida do PDDE em 2016, referente a falta e a inadimpléncia das UEx’s, sendo que 37,9% das
escolas de Roraima ficaram sem receber o recurso. Uma analise sobre os recursos do PDDE
recebidos pelos municipios de Roraima no ano de 2017 confirma o estudo realizado junto ao
FNDE/SIGEFWEB. A tabela acima exibe que o financiamento do PDDE nas escolas publicas
municipais e estaduais de Roraima é, invariavelmente, inferior ao valor por aluno de R$ 20,00,
proposto pelo PDDE por matricula, estabelecido na resolu¢do do FNDE de n°10/2013,
conforme j& destacado na se¢do 3 deste estudo. Boa Vista e Roraindpolis superaram por pouco
o valor per capita aluno de R$20,00 (R$20,39 e R$25,85, respectivamente), mas a maioria dos
municipios ficou aquém desse valor, com o municipio de Sdo Jodo da Baliza ndo recebendo

nenhum recurso.
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Esse processo vivenciado em Roraima revela que a redugdo de recursos da execugao do
PDDE tornou-se recorrente nas politicas educacionais. O relatorio de gestdo do FNDE (2018,
p.81) indica que “... a partir de 2014, tem ocorrido a desaceleracao das politicas educacionais
referentes as A¢des Agregadas, que, por sua vez, ¢ a principal razdo da redugdo gradativa de
recursos...”.

Cabe registrar que as exigéncias de criagdo de uma UEx nas escolas estaduais e
municipais de Roraima dificultam o acesso aos recursos pelas proprias caracteristicas da rede
publica. Isso porque 69% das escolas estaduais € municipais sdo indigenas, cujos valores
socioculturais distanciam-se do cumprimento de regras normativas, procedimentos de gestio e
atendimento de metas requeridas pelo Estado.

Em outros termos, as condi¢des sdcio-historicas ndo sdo consideradas para um
financiamento que respeite as desigualdades. Essas regras, procedimentos e metas padronizam
o controle de financiamento entre os estados do Norte e do Sul do pais, mas retiram condi¢des
educacionais necessarias para a superagdo das desigualdades pela consideracdo dos valores
socioculturais das diferentes regides.

O PDDE se consolidou como um programa que estimula a privatizagdo das escolas
publicas por meio das UEx’s, mas ndo se materializa em Roraima. Além disso, ndo garante as
escolas publicas o financiamento de seu custeio, estabelecido como transferéncia em lei
obrigatérian® 11.947, de 16 de junho de 2009, negando o direito aos alunos a garantias minimas
de acesso a educacao publica de qualidade e que proporcione a redugdo das desigualdades em
Roraima e na regiao Norte.

A seguir, apresenta-se 0 PDDE recebido nos municipios de Roraima, no ano de 2018:

Tabela 32— PDDE recebido nos municipios de Roraima no ano de 2018.

Valor PDDE/aluno
recebido QTD de Totalde | estaduale
Prefeitura pela UEx Valor matriculas | municipal
Municipios de | recebeu | Prefeitura | receberam recebido Totaldo | municipal em R$
Roraima PDDE (EEx) PDDE pelas UExs PDDE e estadual
Alto Alegre Sim 6.520,00 4 17.480,00 24.000,00 4.629 5,18
Amajari - - 3 22.000,00 22.000,00 2.998 7,34
Boa Vista Sim 3.760,00 132 1.377.440,00 | 1.381.200,00| 78.114 17,68
Bonfim Sim 5.040,00 4 22.700,00 27.740,00 4.713 5,89
Canta - - 7 45.600,00 45.600,00 5.244 8,70
Caracarai - - 6 44.860,00 44.860,00 5.879 7,63
Caroebe Sim 14.120,00 6 43.580,00 57.700,00 2.548 22,65
Iracema - - 1 6.120,00 6.120,00 2.174 2,82
Mucajai - - 7 56.720,00 56.720,00 4.867 11,65
Normandia Sim 48.260,00 4 33.480,00 81.740,00 5.437 15,03
Pacaraima Sim 2.900,00 8 42.140,00 45.040,00 5.308 8,49
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Rorain6polis Sim 360,00 22 213.140,00 | 213.500,00 7.922 26,95
Sao Jodo da
Baliza - - - - 0,00 1.838 0,00
Sao Luiz Sim 2.970,00 2 9.560,00 12.530,00 1.348 9,30
Uiramuta Sim 50.400,00 6 23.890,00 74.290,00 5.646 13,16
Total em
Roraima 09 134.330,00 212 1.958.710,00 2.093.040,00 138.665 15,09

Fonte: FNDE/SIGEFWEB (2018)

Nos estudos realizados junto ao FNDE/SIGEFWEB em 2018, pode-se constatar que
apenas nove prefeituras em um total de 212 UExs receberam recursos nos municipios do estado
de Roraima. O municipio de Boa Vista possui a maior quantidade de recursos, 68,6% do total
disponivel para o estado de Roraima em um conjunto de 132 UEx’s, contudo a EEx estadual
(Secretaria Estadual de Educago) recebeu R$ 192.440,00 dos recursos.

O maior investimento do PDDE se deu no municipio de Caroebe, sendo um total de RS
22,65 por aluno das redes municipal e estadual. O municipio de Sdo Jodo da Baliza ndo recebeu
recurso, nem mesmo as UExs. Cabe ressaltar que 40% das prefeituras dos municipios também
nao receberam recursos. Observou-se, ainda, um valor muito baixo no investimento por aluno
pelo programa, que a média de financiamento estadual por aluno foi de R$15,90, ndo atendendo
a reducdo de desigualdades, pois muitas escolas ndo recebem o financiamento, mesmo as
escolas sem UExX, com menos de 50 alunos, que recebem por aluno o valor de R$40,00 (urbana)
e R$ 60,00 (rural). Entretanto, cabe destacar que 70,60% das escolas sao rurais e 29,4% sdo
urbanas, recebendo um valor igual para todo o pais, e ndo considera a redu¢do das desigualdades
desde 2013, objetivo de parte dos recursos do salario educagdo que financia o PDDE, tendo um
custo de oportunidade perdida de 45% dos recursos no Estado.

A seguir, ¢ analisado o indice desempenho da gestio descentralizada do PDDE?>?

(IDEGES), elaborado pelo FNDE (2018) para as redes municipais ¢ estadual de Roraima do

320 IDeGES é um instrumento para mensurar o desempenho da gestdo descentralizada do PDDE em todo territério
nacional, a fim de viabilizar iniciativas de monitoramento e avaliagdo, orientar a agdo governamental para
melhoria do desempenho do Programa, favorecer o exercicio do controle social e reconhecer iniciativas exitosas
de gestdo. Sua concep¢do foi realizada por iniciativa da Coordenagdo de Monitoramento e Apoio a Gestdo de
Programas (COMAG), vinculada a Coordenagdo-Geral de Apoio a Manuteng@o Escolar, da Diretoria de Agdes
Educacionais (DIRAE) do FNDE, sendo responsavel por sua manuten¢do, acompanhamento e difusdo para o
publico externo. (FNDE, 2018, p. 3). Para tanto, sdo sugerida, pelo menos, as medidas abaixo:

a) Adesdo: Estimular e apoiar a constitui¢do de UEX, principalmente, para escolas com mais de 50 alunos.

b) Atualizagdo Cadastral: Assegurar que todas as UEx atualizem seus cadastros anualmente, de preferéncia até o
més de abril.

c¢) Execugdo: orientar e apoiar as UEx para que, a cada ano, executem, pelo menos, os saldos de anos anteriores e
os recursos recebidos no 1° semestre do ano em curso.

d) Prestag@o de Contas: orientar e apoiar as UEx na regularizacdo de todas as pendéncias de prestagdo de contas.

Serve para verificar o cumprimento dos procedimentos adequados as redes municipais e estaduais de ensino para
recebimento de recurso do PDDE.
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ano de 2017 (tabela 33). Este indice é composto por quatro variaveis: Indice de Adesdo ao
PDDE (IAd), indice Atualizagio Cadastral (IAt), indice de Execugdo de Recursos (IEx) e
ndice de Regularidade com Prestacdo de Contas (IrPC) das Unidades Executoras do PDDE,
numa escala de 0 a 10, sendo que, quanto mais préximo de 10, maior o desenvolvimento do

programa.

Tabela 33- Indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada do PDDE (IDEGES - PDDE) -

2017- Rede municipal de ensino de Roraima.

MUNICIPIO INDICE INDICE [NDICE DE INDICE DE IdeGE | Faixas
DE ATUALIZACA | EXECUCA | REGULARIDAD S - IdeGE
ADESA | O CADASTRAL o) E COM 2017 S—
0 AO (IAt) - 2017 (IEx) - 2017 | PRESTACAO DE 2017*
PDDE - CONTAS -
(IAd) 2017(IrPC)
2017
ALTO ALEGRE 0,76 0,25 0,69 0,00 1,77 MB
AMAJARI 0,79 0,33 0,00 0,43 1,54 MB
BOA VISTA 0,99 0,73 0,44 0,94 5,41 B
BONFIM 0,35 0,50 0,89 1,00 4,18 B
CANTA 0,65 1,00 0,00 1,00 3,89 MB
CARACARATI 0,73 0,11 0,65 0,79 2,91 MB
CAROEBE 0,88 0,50 0,56 0,38 2,99 MB
IRACEMA 0,67 0,00 0,05 0,09 0,62 MB
MUCAIJAI 0,60 0,20 0,00 0,84 1,68 MB
NORMANDIA 0,69 1,00 0,00 1,00 4,01 B
PACARAIMA 0,43 0,33 0,00 0,00 0,58 MB
RORAINOPOLI 1,00 0,37 0,43 1,00 4,37 B
S
SAO JOAO DA 0,50 0,33 0,00 0,25 0,91 MB
BALIZA
SAO LUIZ 0,67 0,50 0,00 1,00 2,67 MB
UIRAMUTA 0,89 1,00 0,00 1,00 4,66 B
RORAIMA** 0,71 0,48 0,25 0,65 281 MB
BRASIL** 0,93 0,39 0,79 0,93 5,61 B

Fonte: Elaboragao propria

Fonte: dados do IDeGES- PDDE (FNDE, 2018)

*Obs: Muito Baixo (MB), Baixo (B), Médio (M), Alto (A) e Muito Alto (MA)

** calculado pelo autor através da média aritmética dos indicadores dos municipios nos estados € no pais.

Analisando a tabela acima, observa-se que, na rede municipal de ensino de Roraima, 10
municipios apresentam seus desempenhos do PDDE muito baixo, sendo o menor do municipio
de Pacaraima. S3o 5 municipios com indice baixo, sendo que o municipio de Boa Vista
apresenta o maior indice, mesmo assim ainda fica abaixo da média nacional. Observa-se ainda

que, no estado de Roraima, a média é muito baixa, com 2,81, devido as caracteristicas regionais
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que deveriam ser consideradas, muito inferior 8 média nacional, que ¢ de 5,61. Registre-se que
8 municipios nem execugao tiveram em 2017.

A situacao demonstra que o PDDE nao consegue atender a mais da metade das escolas
de Roraima. O municipio com menor indice de adesdo ¢ Bonfim, e com maior adesdo ¢
Rorainépolis, por estimular a criacdo de UEx para todas as escolas com mais de 50 alunos. O
indicador da rede municipal do estado de Roraima ¢ abaixo da média do Brasil.

Para o indicador “atualizagdo cadastral”, o menor indice ¢ Iracema, ja o maior indicador
¢ Canta, Normandia e Uiramuta.

Com relagdo ao indice de execugdo, os municipios de Amajari, Cantd, Mucajai
Normandia, Pacaraima, Sao Jodao da Baliza, Sdo Luiz e Uiramutd ndo executaram nenhum
recurso em 2017.

Em termos da execug¢do de recursos, o maior indice foi do municipio de Bonfim, acima
da média nacional. J4 o indice de execugdo no estado € de 0,25, muito abaixo da média brasileira
de 0,79. Com relagdo ao indicador das prestacdes de contas, o menor indice ¢ relativo ao
municipio de Alto Alegre e Pacaraima. O maior deste indice ¢ relativo ao municipio de Bonfim,
Canta, Normandia, Roraindpolis, Sdo Luiz e Uiramuta. Destaca-se que a média de Roraima ¢
abaixo da média nacional no que se refere a execucao de recursos, conforme dados IDEGES.
Na rede municipal nos estados, Roraima possui o pior indicador no PDDE (2,81), sendo
considerado o nico com “muito baixo”, enquanto a média nacional ¢ baixa, com valor de 5,61.

Os resultados apresentados do IDeGES-PDDE em Roraima, em fun¢do controladora,
torna-se pouco significativa para que as redes municipais e estadual de Roraima obtenham os
recursos do PDDE, porque se ressente de condi¢des que proporcionem acesso por parte dos
gestores das UEX’s, tanto das secretarias dos sistemas de ensino quanto dos diretores das
unidades escolares.

A seguir ¢ apresentado a IDeGES-PDDE do ano de 2017 para a rede estadual de ensino

publico de Roraima:
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Tabela 34 - Iindice de Desempenho da Gestdo Descentralizada do PDDE (IDEGES - PDDE) -

2017- rede estadual de ensino de Roraima.

MUNICIPIO INDICE INDICE INDICE DE INDICE DE IdeGE | Faixas
DE ATUALIZACA | EXECUCA | REGULARIDAD S- 1deGES
ADESA | O CADASTRAL | 0-2017 E COM 2017 -
0 AO —-2017 PRESTACAO DE 2017*
PDDE - CONTAS - 2017
2017
ALTO ALEGRE 0,67 0,43 0,00 0,93 2,36 MB
AMAJARI 0,92 0,14 0,02 0,96 2,39 MB
BOA VISTA 0,97 0,41 0,50 0,93 4,41 B
BONFIM 0,63 0,33 0,64 0,86 3,39 MB
CANTA 0,82 0,20 0,28 0,87 2,69 MB
CARACARAI 0,75 0,17 0,50 0,96 3,16 MB
CAROEBE 1,00 0,40 0,30 0,93 3,86 MB
IRACEMA 1,00 0,00 0,01 0,98 2,31 MB
MUCAJAI 1,00 0,25 0,04 0,86 2,64 MB
NORMANDIA 0,38 0,22 0,01 0,80 2,17 MB
PACARAIMA 0,90 0,45 0,16 0,83 3,09 MB
RORAINOPOLI 0,89 0,14 0,37 0,97 3,16 MB
S
SAO JOAO DA 1,00 0,33 0,00 0,90 2,81 MB
BALIZA
SAO LUIZ 1,00 0,33 0,80 0,95 5,35 B
UIRAMUTA 0,92 0,21 0,00 0,79 2,18 MB
RORAIMA** 0,89 0,27 0,24 0,90 3,06 MB
BRASIL** 0,97 0,39 0,80 0,90 5,71 B

Elaboragéo propria

Fonte: dados do IDeGES- PDDE (FNDE, 2018)

*QObs: Muito Baixo (MB), Baixo (B), Médio (M), Alto (A) e Muito Alto (MA)

** calculado pelo autor através da média aritmética dos indicadores dos municipios nos Estados e no pais.

Analisando a tabela acima, observa-se o desempenho do PDDE na rede estadual de
ensino de Roraima, sendo que 13 (86,6%) Municipios de Roraima possuem IDGES — FNDE,
muito baixo, sendo o menor do municipio de Normandia, e 2 municipios com indice baixo. O
municipio com maior indice ¢ Sao Luiz, com 5,35, mesmo assim abaixo da média nacional, que
foi de 5,71. Ressalte-se que na rede estadual de ensino do estado de Roraima, a média ¢ muito
baixa, também abaixo da média nacional.

Observa-se ainda que 3 municipios nem execug¢do tiveram em 2017. O municipio com
menor indice de adesdo ¢ Bonfim e com maior adesdo ao programa sdo: Caroebe, Iracema,
Mucajai, Sao Jodo da Baliza, Sao Luiz. O indicador da rede estadual do estado de Roraima ¢
abaixo da média do Brasil. Para o indicador atualizacdo cadastral, o menor indice ¢ Iracema, ja
o maior indice ¢ do municipio de Pacaraima, que ¢ de 0,45, acima da média nacional. No

entanto, a média estadual ¢ abaixo, com valor de 0,27. Com relag¢do ao indice de execucao, os
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municipios de Alto Alegre, Sao Jodo da Baliza e Uiramuta ndo tiveram execucdo no periodo,
j& o maior indice foi do municipio de Sao Luiz, igual a média brasileira de 0,80.

Destaca-se que o indice de execucao do PDDE estadual ¢ muito abaixo da média
nacional, totalizando 0,24. Com relagdo ao indicador das prestacdes de contas, o menor indice
¢ do municipio de Uiramuta, abaixo da média nacional e o maior indice ¢ do municipio de
Iracema. Neste indicador, a rede estadual de educacao de Roraima fica com o mesmo valor da
média nacional de 0,90. Ou seja, as desigualdades sdo maiores nos municipios do interior de
Roraima, que apresentam os menores indices para o PDDE.

Com relagdo IDEGES-PDDE, a rede estadual de Roraima ficou em penultimo em
relag@o aos outros entes federativos, com valor de 3,06, bem abaixo da média nacional de 5,71,
demonstrando que os procedimentos de controle de recursos estdo longe de garantir um
processo de democratizacao das redes publicas municipais e estadual em Roraima.

A andlise do PDDE evidencia que a politica de financiamento encontra desafios
significativos para superar as desigualdades presentes no sistema educacional brasileiro.
Estudos como os de Hasenbalg (1997, 2005), Silva e Hasenbalg (1998, 2000), Queiroz (1999,
2002), Reiter e Dias (2005), Franga (2008), Bock (2009) e Castro (2009) demonstram que as
desigualdades socioeducacionais permanecem entre as diferentes regides do pais.

A hegemonia neoliberal nas politicas sociais implicou na mudan¢a no modelo de
financiamento da educagdo do Brasil, em que esta inserido o Programa Dinheiro Direto na
Escola, para as organizagdes nao-governamentais serem responsaveis pelos processos de
melhoria da educagdo, com uma pequena participagdo da Unido. Segundo Davies (2010, p.
231), as politicas educacionais da Unido refletem as desigualdades e as contradi¢cdes do sistema
hegemonico.

A partir das analises de autores como Davies (2013), pode-se considerar que se
estabeleceu uma perspectiva politica para o financiamento da educacdo publica brasileira em
que os investimentos estatais restringiam-se ao atendimento focalizado das demandas, de modo
a garantir a efici€ncia, a eficacia e a otimizagao de recursos na direcdo da qualidade de ensino
bésico. Esta perspectiva de financiamento acabou por implementar o modelo de voluntariado
para dentro da escola, para contingenciar os recursos necessarios a autonomia da escola.

Por outro lado, associada a perspectiva focalizada de atendimento as demandas, Oliveira
(1999) aborda que as exigéncias de aplicagdo, transparéncia e controle do financiamento se
sustentavam, também, nas ideias de descentralizacdo da educagdo publica brasileira. Atribuia-

se as institui¢des de ensino o lugar de definicdo das prioridades educacionais, de modo a
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preservar a autonomia escolar nos planos pedagdgico, administrativo e financeiro, contribuindo
para um processo de flexibilizagdo da organizacdo dos sistemas de ensino.

Oliveira (1999) registra, ainda, que o contexto das politicas de financiamento
educacional implementadas nos anos de 1990 permitiu a constitui¢do de uma estratégia que se
notabilizou pela transferéncia de responsabilidades dos oOrgdos superiores do sistema
educacional para as unidades escolares, possibilitando que o provimento financeiro da educagao
publica brasileira por parte da Unido adquirisse um carater meramente suplementar, enquanto
as instituicdes de ensino assumiam o protagonismo na viabilizacdo de recursos para a
manutengdo de suas atividades educacionais.

Segundo a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia - SUDAM(2019), a
regido Norte apresenta os valores mais altos na distor¢do idade-série, tanto no ensino
fundamental como no ensino médio, ou seja, apresenta maior propor¢ao de alunos com mais de
dois anos de atraso escolar entre as regides brasileiras e em relagdo a média nacional (2018).
Segundo a SUDAM (2019), a regido Norte apresenta para o ensino fundamental a taxa de 25,3
de distor¢ao idade-ano na sua zona urbana contra 38,5 na zona rural. No ensino médio essa taxa
¢ bem maior, totalizando 43,2 na zona urbana, ¢ 57,0 na zona rural, o que indica a precariedade
na escolarizac¢ao bésica nestas areas. Segundo o estudo, o nivel de escolaridade da populacao
brasileira ¢ baixo e desigual.

Considerando o levantamento de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - Inep, Cara (2016) destaca que, para o ano de 2012, a cada R$ 1
investido em educagdo, os municipios contribuiram com R$ 0,42, os estados despenderam R$
0,40 ¢ a Unido participou com apenas R$ 0,18, para o investimento direto em educagao basica.
O autor reforca que, entre 2009 e 2012, os valores provenientes da Unido decresceram na ordem
de R$ 0,02.

Segundo Cara (2016), considerando-se que em 2012 os investimentos do Produto
Interno Bruto (PIB) na educagao atingiram a ordem de 5,5%, houve uma distribui¢ao desigual,

em que a Unido contribuiu com apenas 1%, enquanto estados e municipios destinaram os

33 A SUDAM ¢ entidade autirquica vinculada ao Ministério do Interior, criada pela Lei n® 5.173, de 27 de outubro
de 1966, em substitui¢do a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Economica da Amazonia (SPVEA). Com
a fung@o de coordenar a agdo federal na regido amazonica, € a principal encarregada da elaborago e da execucao
do Plano de Valorizagdo Econémica da SPVEA, diretamente ou mediante convénios com entidades publicas ou
privadas, e utilizando como agente financeiro o Banco da Amazonia S.A. Foi extinta a 24 de agosto de 2001, no
Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), e substituida pela Agéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (ADA), sendo, no entanto, recriada no inicio em 2007, no governo Lula.
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valores de 2,2% e 2,3%, respectivamente, resultado da descentralizacdo e do pacto federativo
no financiamento na educacgao.

Para Pinto (2018), significa dizer que, embora com uma arrecadacao expressiva com
mais da metade da receita tributéria liquida, a Unido comparece com menos recursos no ambito
do sistema educacional. Inversamente, estados € municipios investem mais recursos em
educacdo apesar de, comparativamente, usufruirem de menor arrecadacdo. Pode-se observar
que, diante desse desequilibrio nos investimentos entre os entes federados, compromete-se o §
1° do art. 211 da Constitui¢ao Federal de 1988, pois a Unido distancia-se do exercicio da
“funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”, ou seja, redistribui e supre relativamente.

Cruz (2009) demonstra que o modelo federativo brasileiro converge para um
federalismo caracterizado como executivo, em que a Unido define unilateralmente politicas que
confinam a autonomia dos demais entes federados. A autora afirma que a questio tributaria e
as desigualdades regionais se mostraram como limites ao pleno desenvolvimento do modelo
federado do pais.

Em estudo realizado em cinco estados brasileiros, Adrido e Peroni (2007) analisaram o
processo de implementacdo do PDDE e suas consequéncias para a gestdo do sistema
educacional, destacando suas concepcdes norteadoras e o seu papel na redefini¢do da regulacdo
estatal, por meio da criagdo de unidades executoras pela esfera privada. As autoras destacam
que o escopo do PDDE ¢ a descentralizagdo financeira. Demonstram que a administragao de
recursos financeiros pela propria escola responde as mudangas na configuragao estatal realizada
no Brasil nos anos 1990. Contudo, a politica tem tentado induzir o papel do Estado ao de
regulador de todos ou quase todos os setores e relacdes da sociedade, transferindo as
responsabilidades de efetivagdo dos servicos publicos para os processos de privatizagao,
terceirizagdo e publicizagdo, conforme destacado por Bresser-Pereira (1997), em que as
politicas sociais foram consideradas servigos ndo-exclusivos do Estado.

Cabe destacar que o recurso do PDDE provém do salario-educacdo, em que um dos
objetivos ¢ “propiciar a redugdo dos desniveis socioeducacionais entre os municipios, estados,
Distrito Federal e regides brasileiras”, previsto no artigo 15, inciso I, da Lei n® 9.424, de 24 de

dezembro de 1996 e art. 9°, inciso I, Decreto n° 6.003 de 28 de dezembro de 2006, que

34 Cruz (2009) autora de "Pacto Federativo e Financiamento da Educagdo: a fungio supletiva e redistributiva da
Unido - o FNDE em destaque
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regulamenta o § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988. Este financiamento da
superacao das desigualdades socioeducacionais era um fator considerado pelo FNDE de 1995
até 2012, embora fosse muito pequeno.

O PDDE ¢ a tinica politica continuada, desde 1995, a financiar diretamente as escolas
publicas por parte da Unido, sendo o quarto maior programa do Ministério da Educacdo. Vale
ressaltar que o financiamento por aluno, como demonstrado na pesquisa, ¢ muito pequeno para
que a escola alcance a autonomia com a melhoria da qualidade do ensino publico. No entanto,
esta politica cumpriu o preceito politico-ideoldgico de justificar a reducdo de recursos das
escolas, sob a alegacdo que somente era necessaria uma gestdo nas escolas empenhadas em
promover parcerias com a iniciativa privada.

Este programa também serviu de referéncia para que estados e municipios, também
descentralizassem recursos para as escolas, como ocorreu no municipio de Boa Vista, que criou
o Programa Municipal Dinheiro Direto na Escola — PMDDE, um programa similar ao PDDE.

Contudo, este tratamento foi excluido do programa desde o ano de 2013, conforme
tratado na se¢do 3.2, e além das dificuldades apontadas, este limitou o desenvolvimento das
escolas que mais precisam na regido Norte, especialmente em Roraima, a ficarem com
financiamento desigual ao que pressupoe o artigo 212 da referida Carta Magna.

Percebeu-se que o PDDE se preocupou mais em sim manter a postura politica ideologica
neoliberal de conter gastos nas escolas e responsabilizar a comunidade escolar, do que reduzir
as desigualdades.

Portanto, observou-se que o PDDE tem um discurso como objetivo, mas nao criou
condi¢des necessarias para alcanga-lo. Por outro lado, pode ter sido ao longo dos anos,
contaminado com ideias de mercado e responsabilizagdo. Além disso, ao afirmar que pouco
atende ao objetivo de reduzir as desigualdades, percebe-se sua ligacdo com a teoria do capital

humano, que acaba prejudicando a ideia de educagao como direito social.
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6 CONCLUSAO

Educar € crescer. E crescer é viver. Educagao ¢, assim, vida no sentido mais auténtico

da palavra. (TEIXEIRA, 1971, p.57)

Os acordos internacionais contribuiram para a implantacdo da logica gerencialista,
constituindo o PDDE, na sua concepgao, estruturagao e gestao, pela perspectiva da otimizagao
de recursos, das acdes focalizadas e da realizagao de parcerias privatizantes. Ainda que o PDDE
tivesse como objetivo a redugdo das desigualdades regionais no sistema educacional brasileiro,
sua légica pautava-se na perspectiva de que as escolas buscassem recursos privados com o
FNDE ocupando um lugar de mera suplementagdo dos recursos.

Apesar de um dos objetivos do PDDE consistir na redu¢do das desigualdades
socioeducacionais mediante a transferéncia direta de recursos financeiros para a escola, ¢
importante reconhecer que a Unido empreende uma pequena participagdo nos investimentos
para a promoc¢ao da melhoria pedagogica e manutencdo da infraestrutura, nas redes de ensino
municipal e estadual e educagdo especial privada.

Contudo, superar as desigualdades regionais presentes no sistema educacional brasileiro
exige que a Unido exerga o protagonismo frente a politica de financiamento, sob o risco de se
fragilizar o pacto federativo previsto na legislacao brasileira. Assim se observa um centralismo
e a necessidade de se implantar um financiamento baseado no custo aluno qualidade.

De fato, o processo de transferéncia direta de recursos financeiros para as escolas
pretende garantir a eficiéncia, a transparéncia e o controle da Unido sobre as politicas de
financiamento, mas sem comportar um processo de participacao dos que estdo envolvidos na
execucao da proposta educacional. Além de reduzidos, os recursos financeiros advindos da
Unido se constituem por defini¢des previamente estabelecidas pelo poder central, distanciando-
se das proposi¢des de municipios e estados, da diversidade de um pais com dimensdes
continentais como o Brasil e do pluralismo sociocultural que marca o sistema educacional.

A analise do estudo buscou questionar o PDDE como modelo de investimento direto da
Unido nas escolas da regido Norte e especificamente em Roraima. De maneira geral, percebeu-
se que a criagdo de UEx’s permitiu que mecanismos heteronomos proporcionassem a
consolidacdo de critérios de responsabilizacdo da gestdo, para implantar uma nova concepgao
de AED, com proposta democratizante, mas que ndo dd uma verdadeira gestdo autonoma da

escola, e sim institui uma politica ideologica que fomenta a iniciativa privada na escola.
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Em que pesem os argumentos democratizantes, promotores do processo de
descentralizacdo do sistema educacional, a politica de financiamento da educacdo publica
brasileira pouco modificou as condigdes historicas que prevalecem na realidade
socioeducacional de Roraima.

Considerando o processo socio-historico de ocupagdo da regido Norte, destaca-se que o
PDDE necessita estar articulado com outras agdes, para superar os desafios e das possibilidades
colocadas para a gestdo dos sistemas de ensino e unidades escolares. Isso pode ser verificado
quando se analisa os dados de Roraima. O PDDE pouco atende ao objetivo de reduzir as
desigualdades em Roraima. Neste estado, a maioria das escolas sdo rurais e indigenas,
ressentindo-se das exigéncias impostas que, ao contrdrio de viabilizar condig¢des de
financiamento, tornam-se um empecilho para que o recurso chegue as escolas.

Isso implica dizer que os processos educacionais expressam as condi¢des historicas de
constituicdo socioeconOmica presentes na regido Norte. Portanto, ¢ importante considerar,
sobretudo em relacdo ao financiamento, a necessdria articulacdo entre 0s processos
educacionais e as condigdes historicas da formacao social brasileira, que necessariamente nao
passa somente pelo investimento, mas todo o conjunto de a¢des para a qualidade do ensino,
como o destacado por Dourado, Oliveira e Santos (2007).

Assim, o financiamento dos processos educacionais articulado as especificidades das
regides brasileiras pode resultar na superagdo das desigualdades, mas é preciso compreendé-lo
frente aos desafios estruturais de cada localidade. Pode-se considerar que a concepgao e
operacionalizacdo tenha se estabelecido aquém da formulacao de um objetivo tao abrangente
como a reducdo das desigualdades, porque o PDDE cumpria mais o preceito politico-ideologico
de controle e de contencdo de recursos do que a melhoria da qualidade dos sistemas de ensino
em que se encontram educadores (as) e educandos (as).

Portanto, observou-se que o PDDE tem um discurso de redugdo das desigualdades
quanto ao seu objetivo, mas nao criou condi¢des necessarias para alcanga-lo. Por outro lado,
pode ter sido ao longo dos anos, contaminado com ideias de mercado e responsabilizagdo, e
que se tornou muito mais importante. Neste sentido, o PDDE tem uma liga¢do com a teoria do
capital humano, enquanto tratar a educacdo como mercadoria ¢ beneficio individual, e que
acaba prejudicando a ideia de educacao como direito social.

Neste sentido o programa implementou valores de mercado na administragdo escolar e
de responsabilizacdo, no entanto, este modelo ndo pode colocar a educacio sob a logica do
processo individual. Contudo, as escolas sdo um bem publico, e o PDDE vem propagando uma

ideia de escolas para uma cultura de mercado, mas nao enquanto finalidade social.
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Em Roraima, observa-se que nas escolas rurais, principalmente as situadas em areas
indigenas, possuem especificidades muito particulares, ndo consideradas pelo PDDE, devido
aos procedimentos normativos e as exigéncias de responsabilizacdao da gestao das escolas para
a criagdo de UEx’s, mas este modelo de financiamento desconsidera as particularidades
regionais para a obtengdo de recursos publicos advindos do PDDE, que sdo desconsideradas. O
programa precisa respeitar e se adequar ao modelo. Além disso, buscam induzir a gestdo das
escolas publicas a realizagdo de parcerias privatizantes, que negligenciam a realidade historica,
social, econdmica e politica de Roraima, assim como de toda a regido Norte.

Assim, o financiamento educacional das escolas deve considerar varias outras medidas
para a reducdo das desigualdades, inclusive pelo proprio PDDE.

As condi¢des educacionais da regido Norte e, especificamente de Roraima, demonstram
que a centralidade que o PDDE assumiu para a politica de financiamento distancia-se das
possibilidades de minimizacdo das desigualdades regionais no Brasil. O PDDE deixa de
beneficiar muitos alunos, sendo que muitas escolas de Roraima e da regido Norte ndo tem
acesso a este financiamento. Para a conquista de universaliza¢do da educacao publica, gratuita
e socialmente referenciada, ¢ preciso atender as necessidades de infraestrutura e manutengao
para a superagao das desigualdades; assim, o PDDE precisa estar articulado com outras agdes.

Observou-se que muitas escolas apresentam dificuldades na administracdo da UEx.
Existem ainda as escolas que, por inadimpléncia e falta de apoio governamental tanto em nivel
federal quanto estadual e municipal, encontram dificuldades para se tornar aptas a receber e
gerenciar o recurso advindo do PDDE.

Observa-se, portanto, a necessidade de um atendimento mais especifico por parte do
FNDE, ao considerar as desigualdades regionais. Sobretudo no caso de Roraima, sdo muitas as
contradigdes a serem superadas, que apontam para a necessidade de um financiamento venha a
garantir o ensino publico gratuito e de qualidade, respeitando as especificidades regionais.

Sem considerar as condigdes socio-historicas que marcam a caracterizagdo rural e
indigena das escolas publicas roraimenses, as exigéncias tanto em relacdo ao estabelecimento
de UExs quanto a imposi¢ao de normas, critérios e processos revelam que o PDDE se constitui
como instrumento que restringe, € ndo que potencializa, a qualidade de ensino. Os dados
demonstram que os recursos do PDDE s3o infimos e que pouco atendem a realidade da
educagdo publica roraimense, evidenciando que, de fato, seu objetivo de reducdo das
desigualdades regionais era indcuo. Maior interesse cumpria o fator politico e ideologico de
fomentar UEX’s, que incentivassem relacdes privatistas por dentro da gestdo dos sistemas e das

unidades escolares.



177

O carater redistributivo e suplementar constitucionalmente previsto tende a assumir um
sentido que tangencia os objetivos de equalizacdo das oportunidades educacionais e do padrao
minimo da qualidade de ensino. E a hegemonia neoliberal tornou as politicas sociais como nao
exclusivas do Estado, ou seja, a Reforma retirou direitos, sob a alegacdo que a publicizagio
traria melhora na educacdo com financiamento direto das escolas. Acontece que onde as
desigualdades sdao maiores, como na regido Norte, muitas escolas ficam sem o recurso,
impedindo a superacdo destas desigualdades.

Além disso, verificou-se o desrespeito a legislagdo a partir de 2013, quanto ao
financiamento da gestao escolar para a redu¢do da reducao das desigualdades socioeducacionais
regionais, através do PDDE, pois os recursos sdo oriundos da quota-federal do salario-
educacdo, conforme previsto no artigo 15, inciso I, da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996
e art. 9°, inciso I, Decreto n°® 6.003 de 28 de dezembro de 2006, que regulamenta o § 5° do art.
212 da Constitui¢ao Federal de 1988.

As conclusdes prosseguem em relagdo as analises ja realizadas, as perspectivas e aos
desafios do PDDE, o qual ¢ proposto como mecanismo de reducdo das desigualdades. Salienta-
se que o PDDE serviu como instrumento de refor¢o politico-ideoldgico da hegemonia
neoliberal de otimizacao de recursos, de focalizagdo das demandas e de descentralizacao da
gestao.

Nesse sentido, seu objetivo de reducdo das desigualdades regionais foi negligenciado,
considerando a regido Norte e, especificamente, o estado de Roraima, como expressdes de uma
politica que se distancia de um projeto democratico-popular de educagao e de sociedade,

voltado aos interesses da classe trabalhadora.
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