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[...] ”Centro das ambicGes

Para mendigos ou ricos

E outras armacdes

Coletivos, automdveis,

Motos e metros

Trabalhadores, patrdes,
Policiais, camelds

A cidade néo para

A cidade s6 cresce

O de cima sobe

E o de baixo desce

A cidade ndo para

A cidade s6 cresce

O de cima sobe

E o de baixo desce

A cidade se encontra

Prostituida

Por aqueles que a usaram

Em busca de uma saida

Ilusora de pessoas

De outros lugares,

A cidade e sua fama

Vai alem dos mares

E no meio da esperteza
Internacional

A cidade até que nao esta tdo mal
E a situacdo sempre mais ou menos
Sempre uns com mais e outros com menos”

Nagéo Zumbi, A cidade.



RESUMO

O presente trabalho tem por proposta um debate sobre o planejamento urbano em Juiz de Fora
e no cenario nacional, tomando por partida a revisao do plano diretor em vigéncia na cidade, o
agora rebatizado Plano Diretor Participativo. Intentamos compreender as mudancas de
estratagemas do planejamento urbano a partir de seus discursos de modernizacdo, das
estratégias de reproducéo, e dos reflexos das intervengdes sob o espaco urbano. Partimos do
pressuposto que tal acdo sobre o urbano se constitui como mais uma face da producao
capitalista do espaco, por isso ndo promovendo a efetividade almejada. Em contrapartida,
tenciona-se as possibilidades de atuacdo e implementagdo das politicas urbanas pelo viés do
planejamento urbano, entendendo que mesmo hegemonico, o direito ao planejamento urbano
e a gestdo democratica das cidades foi conquistado diante de um processo histérico de lutas,
em diferentes frentes. Para isso fazemos uma regressdo histdrica até as primeiras acOes de
planejamento em Juiz de Fora e no Brasil, retomando todo o historico, desde entdo,
destacando descontinuidades discursivas e permanéncias na forma de apropriacdo do espaco
urbano, bem como os atores envolvidos no processo.

Palavras-chaves: planejamento urbano; ideologia; Juiz de Fora; plano diretor; politica

urbana.



ABSTRACT

The present work proposes a debate on the urban planning in Juiz de Fora and in the national
scenario, witch started with the revision of the Master Plan in the city, now renamed
Participative Master Plan. We try to understand the changes in stratagems of urban planning
based on the discourses of modernization, reproduction strategies, and the reflexes of
interventions under the urban space. We start from the assumption that such action on the
urban is constituted as one of the faces of capitalist production of space, therefore, it does not
promote the desired effectiveness. On the other hand, we stress out the possibilities of acting
and implementing urban policies from the perspective of urban planning, understanding that
even hegemonic, the right to urban planning and the democratic management of cities was
conquered in the face of a historic process of struggles, on different fronts. To prove that, we
take a historical regression until the first planning actions in Juiz de Fora and in Brazil,
resuming the whole history, since then, highlighting discursive discontinuities and
permanences in the form of appropriation of the urban space, as well as the actors involved in
the process.

Keywords: urban planning; ideology; Juiz de Fora; master plan, urban policy.
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INTRODUCAO

A empreitada desta pesquisa surge de uma trajetoria de discussdes, debates e incursdes
pela Geografia. Compreender a dindmica do espaco urbano e suas contradigdes sempre nos
foi um desafio. Diante de uma sociedade que tanto produz e tanto desenvolve seus meios de
producdo, suas formas espaciais e suas tecnologias deixam a desejar quando o assunto € o
acesso a toda essa producdo. Estas questdes sempre nos instigaram, e ainda instigam. O
ingresso no curso de Geografia nos permitiu vislumbrar essas questdes sob um angulo mais
amplo. Por meio de uma leitura espacial, a partir de seu método, tal ciéncia nos permitiu
instrumentalizar e compreender o0 nosso lugar diante dos desencantos da sociedade moderna.
A compreensdo espacial — indissociada do tempo — da sociedade nos permitiu embrionarias
compreensdes de como a sociedade se estrutura e se reproduz. A partir do espaco podemos
conceber que ha determinantes que o regem, que sao histdricos e que condicionam a forma
com a qual ele se apresenta a nés.

E assim nds prosseguimos. Durante o processo formativo, a problematica das
desigualdades sociais eclodia inevitavelmente como um ponto de partida, algo a se explicar.
Como a Geografia, seja a partir do prisma disciplinar agrario, epistemol6gico ou urbano, pode
explicar tamanhas contradi¢cdes? Essas eram questdes que nos fervilhavam. Mas diante do
tempo, a Geografia foi nos revelando através das relacfes espaciais que essas desigualdades
estavam embutidas em uma relacdo mais ampla, a contradicdo capital versus trabalho.
Presenciavamos entdo uma das raizes centrais de tantos outros desencantos.

Devaneios e indagagOes a parte, foi a partir de tamanhos questionamentos que nos
encontramos diante dessa ciéncia, que encontramos sentidos e razdo para empreitad-la. A
possibilidade de compreenséo de mundo e a capacidade de transformacéo perante um discurso
e, sem ddvida uma praxis: a geografica, vislumbradas nos colegas mais velhos de curso nos
mostrou que sim, h& possibilidade de intervencdo na realidade, de mudanca. Mais do que
compreender a realidade, agir sobre ela foi o que aprendemos. Que ndo ha mudanga sem agéo,
sem acdo pensada, e alimentada na reflexdo sobre o agir. Esse foi 0 caminhar que nos trouxe
até aqui. Salve todos os percalcos e imperfeicdes, o utopico anseio de transformar a realidade,
sustenta o proposito de construir outras utopias. Diante disso, seguimos construindo
Geografia, e tensionando as Geografias produzidas pelas contradi¢bes colocadas.

* k% %
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Nossa insercdo na tematica de pesquisa se deu a partir do ano de 2013, ainda na
graduacdo quando conhecemos a Associacio de Gedgrafos Brasileiro! — Se¢do Local Juiz de
Fora (AGB-JF), uma entidade associativa, de carater académico, politico e profissional.
Posteriormente, ao participar de algumas reunides, optei em compor e construir a entidade. Na
época estavam em funcionamento alguns Grupos de Trabalho? (GTs), um deles sobre
tematicas urbanas, no qual se discutia e se propunha formas de intervencgdes na politica urbana
da cidade de Juiz de Fora. A entidade foi chamada para compor um corpo de construcdo do
Plano de Saneamento Béasico de Juiz de Fora, por ter um carater representativo da categoria
em ambito profissional. Na condicdo de representante, em um primeiro contato algumas
percepcdes foram adquiridas. A participacdo popular, ainda que evocada enquanto maxima de
uma postura democratica por parte do poder publico municipal, carecia de reais
envolvimentos, para além da simples presenga.

No ano de 2015, nos inserimos na revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU) - rebatizado de Plano Diretor Participativo — e pudemos novamente
visualizar a falta de uma efetiva participagdo popular. A estrutura encontrada era semelhante
as adotadas anteriormente no processo. Igualmente ao primeiro plano citado, nossas primeiras
impressdes nesses espacos foram que as reais intervencdes populares ficavam em segundo
plano, as pautas encaminhadas eram discutidas por equipes essencialmente técnicas, nao
possibilitando um debate efetivo, amplo e democrético, para que a populacdo debatesse suas
reais necessidades. Ainda, ao compor a Conferéncia das Cidades, realizada em 2016, também
como delegado da AGB-JF, pudemos mais uma vez presenciar a falta de uma efetiva
participacdo popular, de envolvimento, e a estrutura era semelhante. Em um terceiro
“espaco”, quando estivemos presentes na Conferéncia de Mobilidade Urbana no ano de 2016,
pode-se presenciar novamente os mesmos formatos e metodologia aplicados nos planos
anteriores. Pouca voz e participacdo, poucos ouvidos as inquietacBes da populagdo. Outra
incoeréncia diagnosticada foi a antecipacdo da realizacdo da conferéncia, antes mesmo da
reformulacdo do entdo PDP. Utilizou-se de um plano diretor defasado, a versao ndo revisada

do PDDU, que ndo condizia com o atual cenario urbano da cidade de Juiz de Fora. Na

1 A Associacdo de Geografos Brasileiros (AGB) consiste em uma entidade de carater cientifico, profissional e
politico. Na qualidade de entidade constituinte da sociedade civil, a AGB possui cadeiras e representacdo no
processo e como delegado — representante formal — da entidade eleito em assembléia.

2 Os grupos de trabalho (GTs) sfo parte da AGB, tanto em ambito nacional quanto local. S8 momentos e
espacos da entidade onde esta se coloca em movimento, onde os membros se relinem para debater e intervir
politicamente na sociedade, alinhavando o conhecimento cientifico a préatica politica. Na entidade ha tematicas
especificas de GTs, cada uma atuando em diferentes areas, como GT de Urbana, GT agraria e GT de Educacéo e
Ensino entre outros. Para mais informag@es: https://agbjuizdefora.webnode.com.br/grupos-de-trabalho/ Acesso
em: 20 de dezembro de 2018.
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situacdo, a precipitacdo em antecipar esse Plano de Mobilidade Urbana ocorreu devido a uma
exigéncia da lei federal n°® 12.587 de 2012, que coloca como obrigatdria aos municipios com
populacdo superior a 20.000 habitantes a elaboracdo de um Plano de Mobilidade Urbana até
abril de 2015, com risco de néo receberem os repasses de verbas do Programa de Aceleragéo
do Crescimento (PAC), do Governo Federal. Para resolver a situagdo, os prazos foram
estrangulados, prejudicando um processo de construcao que pressupunha a democracia.

Retomando o espago do PDP, em nossa participacdo e construcgdo, e diante de todo um
aparato publicitério, percebemos que a participacdo popular foi evocada enquanto méaxima de
uma postura democratica por parte do poder pablico municipal. Toda uma estrutura de
marketing enfatizava a dimensdo participativa, que infelizmente ndo se refletia
concretamente. Percebiamos que esta carecia de reais envolvimentos de setores da sociedade
civil. A estrutura dos espagos de discussdo e deciséo, o formato de apresentacdo da proposta
de plano, a divisdo dos grupos que iriam discuti-lo desenhavam para ndés um quadro de
desorientacdo e até descaso para com a participacdo popular, representada, sobretudo, pelas
associagOes de moradores. Isso gerou um desinteresse, desmobilizagéo e certa passividade por
partes dessas entidades e de alguns setores dos movimentos populares. No caminhar da
construcdo do plano, apesar do chamado nivelamento do conhecimento dos delegados sobre a
tematica, percebemos que ainda assim o didlogo entre os diferentes delegados, de distintos
setores da sociedade civil, ndo era de igual para igual.

Na fase que participamos, nos coléquios técnicos, presenciamos uma falta de
possibilidade de sistematizacdo e melhor atencdo e organizacdo das ideias e propostas
levantadas pelos movimentos populares. Identificamos uma disparidade relativa ao peso das
falas de determinados delegados. Representantes de setores especificos ditos “importantes”
para o desenvolvimento da cidade, como o diretor da Associagdo das Empresas de Transporte
de Juiz de Fora (ASTRANSP) e de liderancas populares, presidentes de associagdes de
moradores de bairros periféricos, tinham vozes e atengdes distintas. Tamanho foi o
descontentamento com a dinamica dos espacos, que em determinado momento um grupo de
delegados — composto majoritariamente por movimentos populares - insatisfeitos
organizaram uma lista para discutirem a falta de “espago” dentro do “espacgo” e a construcéo
de uma possivel nota de repudio. Esse foi mais um reflexo da ndo representatividade do
discurso “participativo” proposto pela Prefeitura de Juiz de Fora (PJF).

Essas insatisfagcbes nos geraram alguns questionamentos sobre o tema da efetividade
da participagdo popular. Sera que somente a exigéncia de uma Lei Federal é o suficiente para

que se contemplem os ditos preceitos e anseios de uma cidade democratica, participativa e
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que cumpra sua funcgéo social? Como pode uma dita bem elaborada proposta metodolégica de
participacdo popular efetivamente ndo contemplar as colocagdes e desejos da participacao
popular? O que revelam as sinteses das proposicdes finais? Elas contemplam o que foi
levantado e apresentado nas oficinas e nos coloquios? Essas questdes nos impeliram buscar
alguns caminhos para que fossem respondidas.

Esses foram questionamentos iniciais que nos moveram na incursdo do tema.
Primeiramente, nos submetemos a uma proposta de investigacdo sobre o papel das
associacGes de moradores nesses espacos ditos democraticos. Nossa centralidade girava em
torno de tais sujeitos. 1sso porque, em um primeiro momento, presumia-se que eram as agoes
de seus representantes em si nesses espacos que poderiam ser aprimoradas para se fazer valer
a participacdo e assim termos uma maior qualidade no levantamento e na construcdo de
politicas urbanas. Junto a essa motiva¢do, nos incomodavam paralelamente como essas
entidades, que possuiram um histérico ativo de atuacdo e participacdo na vida politica da
cidade, hoje ndo conseguem sequer se articular para compor esses espagos e colocar suas
propostas. Assim iniciamos com essas duas perguntas: por que a participacdo popular através
das associagcOes de moradores ndo resulta em melhorias para as mesmas perante esses
espacos? O que fez com que tais entidades reduzissem sua atuacdo politica a um ambito de
atuacdo circunstancial, ndo permanente?

Contudo, o caminho investigativo nos levou a outros rumos. Imergindo na esfera do
planejamento urbano, em leituras e na participacdo de espacgos de discussao, inclusive sobre o
proprio PDP, enxergamos que ndo era a participacdo popular em si o problema que nos
acometia, mas sim a efetividade da participacdo dos espagos e, em nosso recorte com enfoque
no PDP e a eficiéncia do plano diretor como um instrumento de promocéo da politica urbana.
Apesar de serem legitimos nossos questionamentos sobre a dimensdo participativa, as razdes
que faziam o PDP ndo ser participativo, ou ter uma participacdo insatisfatoria, ndo foi
exatamente nos espacos de debates. Esses espacos, que eram nosso foco inicial, ndo se
configuram como o mais amplo ou o problema em si. Apesar de apresentarem deficiéncias, as
guais nos propomos apontar possibilidades de aprimoramento, o problema central foi se
apresentando durante a nossa imerséo diante do processo de conducdo do PDP. Constatamos
que para além de insuficiéncias no processo participativo, se estabeleceram outras estratégias,
ora até explicitas, para se raptar o conteudo construido democraticamente para compor o texto
final do plano, mesmo com seus percalcos. A partir de entdo, comegcamos a ver a real intengéo
de alguns agentes do poder publico e sua articulagdo com setores de poder econémico. 1sso

nos incitou ainda a compreender a relacdo entre o poder publico e o poder privado ao atuar
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sobre o espaco urbano. Deslocar a centralidade de analise para o planejamento urbano
expresso através do plano diretor em si nos possibilitou identificar a relevancia da
participagdo de outros setores da sociedade civil no processo, como a de entidades civis e
cientificas, a exemplo dos professores da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (FAU-UFJF).

Toda essa estruturacdo apresentada nos sinaliza que o processo de construgdo e
implementacdo das politicas urbanas via planejamento urbano se constitui como um campo de
tensdo, dotado de intencionalidades e interesses diversos. Articulando essa compreensdo com
0 entendimento que o espaco € produzido e se produz a partir do modo de producao vigente,
que é desigual, visualiza-se que o planejamento vai se orientar aos modos de producéo
capitalista. A partir disso nos langamos a debater como foram constituidas as politicas do
planejamento urbano a partir da realidade juizforana, em inter-relagio com o contexto
nacional. Procurar entender como o planejamento tomou a forma que hoje se apresenta, quais
as determinantes que assim o condicionaram e em que momento de sua historia o plano
diretor toma centralidade diante da politica urbana. Sabemos que o mesmo planejamento
urbano surge sob um discurso tecnocratico e ideoldgico, discurso que o assumia como
instrumento fundamental para a resolucdo dos impasses presentes no espaco urbano. Mas,
ainda sendo ideologicamente dominado pelas hegemonias urbanas, durante as décadas de
1960, 1970 e 1980 surgirdo contestacOes e articulacdes para se promover um desenvolvimento
urbano mais justo e democrético.

Partindo dessa contextualizacdo, nos indagamos: “quais praticas estdo por tras do
discurso participativo do planejamento urbano?” Assim poderemos avaliar e mensurar limites,
se 0 entdo plano diretor em si mais do que participativo, é efetivo. Quais suas permanéncias
de conservacdo, possibilidades, alternativas e quais ideologias orientam a configuracdo do
planejamento urbano? Pois, assim como houve conquistas diante de uma organizagéo social,
mesmo sendo hegemonico, ha de se tencionar as fissuras presentes em sua estrutura. Pois o
real enquanto dimensdo do agora é também aberto, passivel de mudancas. Sendo assim,
objetivamos de modo central desvelar as raizes e determinantes do PDP na cidade de Juiz de
Fora. Em especifico, procura-se estabelecer uma retomada acerca do planejamento urbano na
cidade, suas semelhancas e distingbes com o planejamento nacional, demarcando as
continuidades e mudancas no discurso e nas a¢es do planejamento urbano sobre a cidade.
Busca-se ainda compreender quais as ag0es e quais os resultados dessas no espago urbano
juizforano. A partir de entdo se pretende uma analise critica sobre 0 mais recente processo de

planejamento urbano na cidade, o PDP, investigando o que ele conserva das politicas de
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planejamento urbano em ambito nacional e local. Para desenvolver nossa argumentacdo e
pesquisa nos propomos a estrutura-la em trés capitulos.

No capitulo um, intitulado Planejamento urbano e producdo do espago: entre
ideologias e possibilidades procuramos estabelecer um debate tedrico entre o planejamento
urbano e a nogdo de producédo de espaco. Entende-se que o planejamento urbano, engquanto
discurso e pratica de acédo sobre o urbano, constitui-se como uma face da producdo capitalista
do espago. Para tanto, considera-se que mesmo ainda sendo instrumento de intervencdo do
modo de produgdo dominante sobre o espago, 0 planejamento ndo constitui de modo
unilateral, sem contraposi¢fes. Isso, pois 0 espaco em sua dimensdo multidimensional e
conflituosa é também lugar de producédo de contraposicdes, de contraespacos, resisténcias e
atores que necessitam se reproduzir diante das condig¢des hostis que tal ordem vigente impde.
Assim, pode haver possibilidades diante de um planejamento urbano da ordem hegemonica.
Em um segundo momento do capitulo propde-se um método, uma possibilidade de
abordagem do planejamento urbano assumindo-o em sua esséncia ideoldgica e historica,
estrutural. Intenta-se estabelecer uma analise sobre o planejamento urbano sob um olhar
lefebvriano, regressivo-progressivo.

No capitulo dois, estabelecemos uma analise sobre como se constituiu o planejamento
urbano no Brasil. Intitulado Entre ac¢des e discursos: o planejamento urbano na conformacao
do espaco urbano juizforano e no cenario nacional, buscamos compreender como 0
planejamento urbano se conformou no Brasil e em Juiz de Fora. Para isso iremos, em uma
reconstrucdo historica, intercalar nossa andlise entre as escalas nacional e a local, procurando
destacar quais seus estratagemas de reproducéo e quais as suas descontinuidades, o que muda
e 0 que se conserva no seu discurso e na pratica de intervencdo sobre o urbano. Aqui
destacaremos os relevantes momentos do planejamento urbano na cidade de Juiz de Fora, bem
como seus reflexos sobre o0 espago.

No terceiro capitulo, intitulado A materializacdo das contradi¢fes e impasses do
planejamento urbano em Juiz de Fora atualmente: o Plano Diretor Participativo (PDP),
iremos estabelecer uma analise sobre sua conducdo e construcdo. Nele explicitaremos como
sua propagacdo méaxima de plano diretor participativo e democratico carregou consigo
incongruéncias, contradicdes, estratégias de manipulacdo e manutencdo da hegemonia do
espaco urbano por parte de setores do poder local e de certos agentes do aparato publico. Tal
intromissdo s6 nos comprova o que inferimos diante de uma andlise histérica do planejamento

urbano local: que o estreitamento entre poder publico e privado é uma tradicdo na cidade.
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CAPITULO 1 - PLANEJAMENTO URBANO E PRODUCAO DO ESPACO:
ENTRE IDEOLOGIAS E POSSIBILIDADES

Ao entrarmos em uma seara sobre planejamento urbano, inimeras questées vém a tona
e se colocam como prementes para certa compreensdo de seu processo e dindmica. Essa acédo
sobre o urbano se apresenta, e isso ja ha algum tempo, como a responsavel pela resolucdo dos
problemas urbanos e por criar certa ordem para o espaco. Tal tentativa vai desde questbes
mais estruturais, como a habitacdo, perpassando pela mobilidade, infraestrutura, uso e
ocupacdo do solo, acesso a determinados tipos de bens e servigos até questdes mais pontuais,
como asfaltamento ou redes de esgoto a serem reparadas. O discurso que se constréi em torno
dos problemas urbanos e que se lanca ao senso comum é de um modo quase axiomatico e
consensual: faltam gestdo e/ou planejamento. Dessa forma, bastaria apenas uma eficaz
atuacdo e implementacédo de politicas por parte do poder pablico, incumbido por tal acdo, que
0s problemas estariam resolvidos e o espaco estaria “ordenado”. Seria um problema de carater
técnico e/ou cientifico ao qual a solucéo viria de uma descoberta de uma férmula, um “melhor
jeito”, um ajuste para se sanar tais infortinios.

De modo claro, assumimos que ha sim uma necessidade de ordenamento,
planejamento e gestdo para o espaco urbano, e que politicas urbanas sdo de extrema
importancia e relevancia para a resolucdo de determinados problemas da/na cidade e para a
organizacdo de seu espaco intraurbano. N&o é por acaso que o planejamento em
concomitancia ao desenvolvimento e avango da ciéncia (também) se aprimorou, (até)
tomando em determinado periodo da histéria centralidade no processo de ordenamento
urbano-territorial, principalmente as atreladas ao urbanismo (SILVA, 2008). O planejamento
assume igualmente um papel impar no processo de ordenamento e gestdo do territorio,
“tornando-se um verdadeiro instrumento disciplinador do exercicio da gestdo urbana”
(SILVA, 2008 p.84). Em suma, concordamos que sua relevancia é indiscutivel, mas da forma
com a qual vem se expressando pouco tem solucionado contradi¢cOes expressas no espacgo
urbano, e digamos, contradigdes estruturais!

Apesar de parecer enfatico em um primeiro momento, essa afirmacdo critica que
trazemos chama atencao para a necessidade de compreender o planejamento urbano para além
do modo como o apresentam, e superar uma compreensdo sobre ele que em tese contemplaria
todas as necessidades colocadas ao urbano ou que criaria um espaco ideal. E também preciso

superar sua defini¢cdo mais usual, de carater dominante, que o entende como: uma organizagédo
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do espaco urbano para determinada cidade em pauta e que se dara através do Estado, o agente
responsavel e designado para tal. Isso porque ela deixa a entender que o espaco € sé mais um
resultado de uma mera organizacdo deslocada das determinantes socio-econémicas, que se
resumem a uma acao tomada estritamente de modo técnico e/ou cientifico.

Para inicio de debate, podemos desmistificar essa compreensdo demonstrando que
sobre o urbano se realizam ac¢fes que ndo se resumem ao planejamento, e muitas das vezes
possuem mais relevancia do que ele proprio. Diferentes entre si, as politicas de planejamento
urbano e as ac¢des sobre o urbano, podem apresentar (e apontam) opostos resultados aos quais
inicialmente se exibiam. Vide como exemplo o papel do Estado, teoricamente o “agente”
responsavel por tal tarefa, nas décadas de 1960, 1970 e 1980. O Servico Federal de Habitacéo
e Urbanismo (SERFHAU) * tentou estimular o planejamento urbano no Brasil através do
incentivo a construcdo de planos individuais para cidades, mas néo alcancou seu objetivo, de
acordo com Villaca, (1999). Para o autor, apesar de nada exitosas, as ideias do 6rgdo* faziam
referéncias a um planejamento urbano. Por outro lado, ao analisarmos o Plano Nacional de
Saneamento Bésico (PLANASA) e o Banco Nacional de Habitagdo (BNH), embora néo
tivessem em si propostas de organizagdo do espaco urbano ou de planejamento, tiveram um
grande impacto sobre as cidades brasileiras. Outra exemplificagdo contundente sdo as proprias
acOes estatais do governo federal nas areas de saneamento, transporte e habitacdo, estas
afetaram substancialmente o espacgo urbano das cidades sem necessariamente se inserirem em
um ambito de planejamento urbano.

Fica nitido que as agdes que se tomam sobre o urbano ndo sdo necessariamente pela
via do planejamento urbano, ou politicas urbanas. Nesse limiar, devemos nos atentar sobre
acOes que se materializam no urbano, como e quando elas assumem um vies de planejamento.
Delimitar o que é planejamento urbano e o que sdo as a¢des sobre o urbano pode ser para nds
uma primeira chave para a compreensao do planejamento urbano para além do modo com o
qual ele se apresenta. Isso, porque o planejamento escamoteia outros processos, acoes e
agentes que atuam sobre o espaco urbano, escondem sua dindmica, seu real funcionamento.
Cabe ressaltar mais uma vez que ndo queremos esvaziar o papel do planejamento ou afirmar
com isso que suas politicas ndo possuem nenhuma relevancia, longe disso. E s6 analisarmos
alguns instrumentos contidos no plano diretor — atualmente a expressdo de materialidade do

planejamento urbano — como zoneamentos, uso e ocupacgéo do solo, e operacfes consorciadas

3Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de 1964.

4N&o assumimos com isso que a intencdo da Secretaria era de fato concretizar suas propostas, isso porque, ndo
ao acaso e desintencionalmente, a maioria dos planos sobre planejamento urbano da época ndo sairam do papel.
N&o por acaso debateremos essa proposicao ao longo da pesquisa.
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urbanas; olhar para suas materializacGes para ja apreendermos seu consideravel peso no
ordenamento e na dindmica do espaco intraurbano.

O que queremos demarcar é que 0 espaco urbano é reflexo de uma gama de processos
e acles, e que ndo sé o planejamento urbano planeja, dita acbes sobre o espaco urbano. Na
verdade, ja nos antevendo, o planejamento na conformacdo das cidades tem um momento
determinado de surgimento e consolidacdo, podemos dizer ainda, também de discurso. Diante
de tudo isso, alcangamos um olhar mais amplo que nos mostra que acerca da cidade e dos
problemas urbanos, das suas contradi¢Ges, o planejamento tem um e um papel especifico. Ele
apresenta formas e intencionalidades para aléem do viés técnico operacional, para além de
discursos funcionalistas, tecnocraticos. Ele é imbricado de visdes de mundo e vontades
politicas, ideologias e intencionalidades que ndo se apresentam a primeira vista. Contudo, ndo
conseguem se esconder no ato de se agir sobre o préprio espaco urbano e inevitavelmente
expressam suas contradicdes sobre ele.

Entdo, para entender seu papel e suas limitagdes acerca da resolucdo das contradi¢des
expressas no espago urbano, precisamos compreender as dinamicas do espaco urbano, como
ele se conforma, se configura e onde a acdo de planejamento se intenta. Qual a sua
historicidade, como este se produz e seu carater estrutural. Sem isso, perde-se a capacidade de
conceber o0 espaco urbano em sua totalidade, limitando-se em uma interpretacdo insuficiente,
a compreender o planejamento somente de modo fenoménico, aparente. A propria forma
positivista de ver o mundo na qual se instituiu a ciéncia moderna, parcelada e racionalizada,
ndo foi capaz de dar conta da realidade urbana em sua completude, pois sua compreensdo
divide, fragmenta a realidade urbana (LEFEBVRE, 2008). Para compreender como se
estabelece a dinamica do espaco urbano precisamos tomar como ponto de partida uma analise
junto ao modo de producdo ao qual tal sociedade se presencia. Para isso € necessario
compreender que a relagdo forma-espaco e contetido-sociedade ¢ indissociavel®. Se assim néo
fizermos, iremos tomar o espaco como passivo, um palco, um dado acabado e inerte onde s
se ordena e planeja a¢des sobre o préprio.

Essas concepcOes sobre o espaco urbano e sua “organizagdo” comegam a Ser
guestionadas e surgem com preméncia, a partir da década de 1970. Até entdo, 0 pensamento
vigente tomava o espaco de modo ldgico-matematico, homogeneizavam-no considerando

enquanto um mero substrato funcional a disposi¢do para suprir necessidades materiais. No

5 Demarca-se que se hoje essas concepcBes e nogdes acerca do espaco urbano estdo de certo modo
compreendidas, isso é mérito, esforco de tedricos que se langaram a estudar e entender o urbano em sua
totalidade, abrangendo processos sociais € espaciais que o envolve.
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entanto, Lefebvre acrescenta a concepc¢éo de espaco a compreensdo de que ele se funda como

resultado das relagcdes humanas.

Porque esse espago, que parece homogéneo que parece dado de uma vez na sua
objetividade, na sua forma pura tal como constatamos, é [nada menos] que um
produto social, [como ja afirmado] (LEFEBVRE, 2008, p. 62).

A negligéncia em que a dimensdo politica do espago sofria tomada como algo
particular ja era evidente. Estad mais do que nitido que 0 espaco ndo € neutro e ndo é inerte, ele
é constituido de uma politica, uma ideologia. Por ideologia, apreende-se, que elas sdo visdes
de mundo, e inerentes aos sujeitos sociais, e a sociedade em si (LOWY, 2003). Entendemos
que a compreensdo da realidade advém de uma posicdo em que se estar no mundo, de um
lugar de mundo. As diferentes formas de se compreender o mundo, sejam através da arte,
religido, filosofia ou ciéncia sdo dotadas de visOes e estas, irdo orientar e condicionar 0S seus
respectivos modos de vida.

Séo diversas e distintas essas visdes de mundo, e em uma sociedade de classes, seréo
compostas por (determinadas) ideologias, por “um conjunto de ideias fundamentais
desenvolvidas pela classe dominante visando facilitar a dominagéo, ocultando” (VILLACA,
1999, p.185) outras visdes possiveis, de atores ndo hegemdnicos. Tomada, além de somente
uma mera visao de mundo indistinta, para Chaui a ideologia, numa acepg¢édo burguesa, € uma
“falsa consciéncia” da realidade, uma compreensdo de mundo limitada, obscurecida por ideias

e visdes dominantes de mundo.

A ideologia nasce para fazer com que 0s homens creiam que suas vidas sdo o0 que
sdo em decorréncia da acdo de certas entidades (a Natureza, os deuses ou Deus, a
Razdo ou Ciéncia, a Sociedade, o Estado) quem existem em si e por si e as quais é
legitimo e legal que se submetam. (CHAUI, 1981, p.87)

Esse esvaziamento ideologicamente produzido ¢é ainda uma compreensdo utilizada por
intelectuais, estadistas, tecnocratas, planejadores do urbano, urbanitas. Para Lefebvre (1999)
0 urbanismo ira tera por objetivo como um esforco incessante de pressupor um mundo Idgico,
racionalizando a realidade urbana (na época) a uma ldgica industrial, omitindo suas
contradicdes®.

Dito isso, para uma compreensdo que compreenda essa politica do espaco, atentando-
se a sua materialidade, historicidade e dialeticidade, as determinagdes que 0s envolve, a nogéo
de producéo nos contempla. A concepcao de producdo vem de Marx, que em todo seu legado
a toma como um dos pilares para a compreensao da vida material pela essencial condicéo que

ele a atribui, a de préxis. Para o autor, a producéo é atividade. Em oposi¢éo a racionalidades

6Nao por acaso, 0 autor forjou toda uma construcéo teorica sobre o urbano a partir do urbanismo enquanto
ciéncia, ciéncia do espaco; ao qual a sociedade no geral hoje se reconhece e advoga.
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metafisicas ou teleoldgicas, até entdo vigentes, essa compreensao suprime a ideia de realidade
dicotdbmica, com sujeito e objeto separados. “A producdo no sentido marxista transcende a
oposicdo filosdfica de sujeito e objeto, assim como as rela¢fes construidas pelos fildsofos a
partir dessa separagdo” ‘. (LEFEBVRE, 1973 p. 128, traducdo nossa). A racionalidade prépria
da producdo se constitui na disposicdo de uma série de atos sucessivos a procura de um
objetivo, um objetivo de “produzir”.

Tal objetivo se da temporalmente e espacialmente, através de uma ordem encadeada
de operacOes que produzem resultados coexistentes. Essa atividade intelectual dard a ordem —
sincronia e simultaneidade — aos elementos das ac6es materialmente empreendidas. Através
desta atividade de producdo, a temporalidade e a espacialidade indubitavelmente se
manifestam: da sucessdo, encadeamento, pela dimensdo temporal, até a simultaneidade e
sincronizagdo, dimensdo espacial (LEFEBVRE, 1973). As relagdes formais que orientam 0s
atos no seu conjunto ndo se dissociam das condi¢des materiais para isso, de um objetivo
concreto. Com isso, a producdo do espago ndo € nem nunca serd restrita ao mundo dos
conceitos, pois ela sugere acdo, pratica. Em complementacdo, ao tomar a construgdo do
conhecimento sobre o espaco a partir da nogdo de producédo, Lefebvre (1973) ainda justifica:
0s conceitos ndo nascem do nada, mas de sujeitos sociais.

Quando tomamos a producdo em didlogo com o espaco, queremos assumi-lo enquanto
um produto e produtor das relagfes sociais de uma sociedade, relagdes sociais de produgéo.
Entende-se que este contém e estd contido nas relagdes sociais; ndo um espago passivo, um
palco, um dado acabado e inerte ou um mero substrato onde sO se ordena e planeja acGes
sobre o proprio. Em sintese, é condi¢do, meio, e produto da reproducdo social (CARLOS,
2011). A producdo do espaco estd longe de ser um encadeamento causal e sequencial, mas é
dotada de avangos e regressos. Ao nos apropriarmos desta compreensdo do espaco,
assumimos que o mesmo ¢é social, e ndo um mero, qualquer produto, porque ele envolve as
coisas produzidas nele e compreende suas relagdes em sua existéncia, coexisténcia e
simultaneidade, na sua ordem e desordem. Como resultado de tantos processos ndo podemos
consideréd-lo como um simples objeto.

A producdo, possui conjuntamente a ideia de pratica, um duplo carater: um atributo
historico, e conjuntamente, refere-se ao processo constitutivo do homem. Para Lefebvre
(2013[1974]), essa € uma dupla determinacdo. A primeira, em que se constitui como a

producdo de objetos e produtos, enfim, de um mundo objetivo. A produgdo do espago € vista

7 “La produccion en sentido marxista trasciende la oposicion filoséfica del ‘sujeito’ y ‘del ‘objeto’ asi como las
relaciones construidas por los fil6sofos a partir de esta separacion”.
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como condicdo da reproducdo da vida social, e nela a pratica socio-espacial é sua face
objetiva. Sua outra face, a subjetiva, diz respeito a uma producdo da mercadoria com sua
linguagem e representacdo. Carlos (2011) complementa que a producdo ndo é um conceito
especifico, fechado, mas globalizante e que aponta tendéncias diversas e também
contraditdrias, como renovacao, conservacgdo, preservacao, continuidades e rupturas.

Nesse processo, ao tomarmos a producdo em suas duas dimensdes, podemos
compreender que o processo de constituicdo do espaco é perpassado por uma agdo direta,
objetiva, mas também por uma construgdo de um discurso, uma representacao sobre este, que
numa sociedade de classes assumira um carater ideologicamente hegeménico. Esse processo
também evidencia a dimenséo subjetiva da produgdo como influencia no processo constitutivo
do espago e produzird uma ideologia para ele, que ira transfigurar, distorcer seu movimento
real de producdo, escamoteando seus reais processos.

E nesse sentido que o planejamento urbano sera uma materializacdo concreta desse
processo. Sobre ele se constroem discursos, carregados de compreensdes limitadas, enviesado
por proposi¢des meramente discursivas. Em paralelo e guardadas as devidas proporgdes, sem
comparar 0 peso dos termos, em determinados momentos poderiamos assemelhar o
planejamento urbano a descricdo que Acselrad (2008) cunhou para o termo sustentabilidade,
como possuidora de “categorizacdes socialmente esvaziadas”. Como um conjunto de
discursos — e praticas — que se encerrariam em si mesmos, discursos teleoldgicos, definidos
“pelos efeitos que pretendem atingir (de dissimulacdo do real), e ndo pelos processos
sociopoliticos que poderiam ser realizados em nome de tal pretensdo” (ACSELRAD, 2008,
p.4), ndo abarcando com isso 0s reais sujeitos que nele se fazem crer. Nesse processo o que
vemos € a constituicdo de heteronimias, discursos e imagens a servi¢co do planejamento que
distorcerdo, e justificardo ac6es do planejamento por determinados agentes a fim de atingirem
objetivos escusos (SOUZA, 2011).

Tomando o planejamento urbano a partir da realidade brasileira, Villaca (1999)
defende que s6 conseguimos entender a producao e reproducédo de tal acdo se o entendermos
como ideologia. E ainda reforca: esta deve ser a guisa para uma fidedigna compreenséo do
processo, pois 0 planejamento € discurso e préatica, ele € uma ideologia, a visdo de mundo de
uma classe dominante que pensa e produz a cidade ao seu gosto, seu bel prazer.

Tal afirmativa em primeiro momento pode parecer um tanto quanto forcada,
exagerada, descabida ou panfletaria demais. No entanto, o que se vislumbra na historia sdo
multiplas estratagemas, como mudancas de nome, de metodologia para se planejar. Muda-se e

até formas de elaboracéo das a¢bes sobre urbano para uma manutencéo de uma hegemonia.
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No Brasil, enxergamos o planejamento urbano como a ideologia baseada na razédo, na
ciéncia e no Estado, que ird construir um ideario, um discurso sobre e para 0 proprio
planejamento (VILLACA, 1999). Dessa forma, elas vao se constituir como determinacdes e
irdo reger o espaco urbano. Entende-se por determinagdes os resultados que constituem uma
realidade no processo pela qual ela é produzida, ndo enfocando nas caracteristicas ou
propriedades de determinado objeto, que o tomam de forma acabada, mas entendendo-o numa
realidade de processo temporal (CHAUI, 1981).

E a partir dessa compreensdo que podemos afirmar que o planejamento urbano é fruto
do modo de producdo do espaco urbano vigente. A ideologia subjaz tanto no espago urbano,
no seu modo de se produzir, quanto no planejamento urbano, no processo de planejar
estritamente. 1sso nos leva a retomarmos a concepcao de producéo, para reforcar o porqué ela
é para nés uma categoria central. Ao tomar a forma das relagdes sociais historicamente
constituidas por uma determinada sociedade com seu determinado espaco, ndo se restringindo
a somente um sentido econdémico-material ou economicista, mas sobre a constituicdo concreta
da sociedade, na sua dupla dimensdo ela nos permite compreender o planejamento urbano
enguanto ideologia, um discurso e pratica. No ato de se planejar se revela a face ideoldgica de
um urbanismo tecnicista, embrenhado de um discurso que ndo se valerd das reais
necessidades colocadas por uma parcela populacao.

Como ja visto e ressaltado, o planejamento urbano ndo é e nunca foi neutro, ele € uma
atividade politica por exceléncia, dotada de contetido social (SOUZA, 2004). E um espaco de
conflitos e contradi¢cdes em que o Estado, em principio, equacionaria as dissonancias. Porém,
numa sociedade pautada no modo de producdo capitalista, e com um Estado conformado
como tal, o planejamento refletira, buscara impor ao espaco urbano as relagdes estabelecidas,
sua producdo e reproducdo ao processo de realizacdo do capital, buscard satisfazer a
necessidade de determinados grupos sociais. Todavia, também é preciso ponderar que mesmo
assumindo esse carater conservador, de conservar a ordem estabelecida numa sociedade de
classes, o planejamento urbano ndo deve ser tomado como uma determinante puramente
negativa e sem perspectivas. Ele se insere no real, no movimento, e no acontecer contraditorio
da realidade, e assim, aberto as possibilidades da vida cotidiana.

Para Lefebvre (2013 [1974]), 0 espaco possui distintas dimensfes que coabitam de
modo sobreposto. Para o autor, ao analisar o espaco, pode-se identifica-lo por trés expressoes
de distintos modos de pensar, viver e agir. A primeira constitui-se como 0 espago percebido, o
das praticas sociais. Este é fruto das relagdes sociais, valores acdes e intermedia¢fes de uma

formacéo social especifica. A segunda expressdo constitui-se como o espacgo concebido, onde
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temos as representacdes do espaco materializadas em suas formas produzidas através da acéo
de planejadores, cientistas e tecnocratas. E uma expressdo limitada do espaco onde esses
agentes “rasgam” a totalidade do espaco para representa-lo de forma aparente e coerente, de
acordo com suas intencionalidades. A terceira expressao constitui-se como 0 espago Vivido,
um espaco representacional. E o espaco do possivel, onde 0s espacos se constituem enquanto
representacdes que as pessoas que dele se utilizam possam se reconhecer através de imagens e
simbolos que sdo construidos. E na espacialidade que essas trés expressdes do espago se
imbricam, e isso se faz de forma imprescindivel, indispensavel (LEFEBVRE 2013 [1974]).
Desse modo as dimensdes da vida cotidiana se constituem como resisténcias, desvelando o
carater dindmico do espaco e o revelando como uma arena de correlacédo de forcas.

Os sujeitos sociais, 0s setores da sociedade civil, no momento em que se veem
envolvidos e diretamente atingidos pelos conflitos oriundos das contradigdes presentes,
organizam-se e se mobilizam indo de encontro a essa ordem que orienta 0 planejamento
urbano, trazem novas alternativas e com isso produzem contra-espacos. Vemos um dialogo de
Moreira (2002) com Lefebvre (2013[1974]) alegando que em uma sociedade constituida de
contradi¢Bes ndo ha espacos sem contraespagos.

O contra-espaco € a expressao da dialética do privado e do publico. [...] Cada contra-
espaco € um recorte que a contradicdo privado-publico crava no coracdo do espago
instituido como espaco da ordem, e que seus opositores declaram como o territdrio
da sua acdo logistica. [...] Espago e contra-espaco constituem uma relagcdo que
contém toda uma trama estrutural da sociedade em sua relacdo com 0 seu espaco,
toda a complexa reciprocidade de determinacdo que entre uma e outra se estabelece
num dado recorte de tempo” (MOREIRA, 2002, p. 94).

Assumindo que o espaco concebido (LEFEBVRE, 2013[1974]), ou espaco disciplinar
da ordem burguesa (MOREIRA, 2002) ndo s&o as Unicas dimensdes determinantes do espaco
social, podemos enxergar nos arranjos espaciais as correlagdes de forgas e resisténcias das
manifestacdes concretas das contradicdes. Um conjunto de possibilidades se estabelece na
conformacdo do contra-espaco. Seja como uma ocupacdo de imdveis abandonados pelo
Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) ou até mesmo uma favela, ou ainda agdes
de reivindicag&o no espago, como um ato politico, o fechamento de uma via no espaco urbano,
ou rural. O contra-espaco é “o modo espacial através do quais excluidos e dominados pdem
em questdo a ordem espacial instituida como forma de organizacdo da sociedade, rejeitando
ou copiando 0 modo de vida que ela impde aos que vivem debaixo dela” (MOREIRA, 2002,
p.103).

Essa postura é totalmente possivel ao se pensar o planejamento urbano, e, sobretudo ao

se almejar planejar. Mesmo tomado como tarefa de Estado — instituicdo que também possui
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fissuras abertas para se estabelecer certas correlacdes de forcas — o planejamento urbano néo
deve ser assimilado como um processo perdido, vencido, como um puro instrumento de um
Estado burgués. Argumentamos isso, pois muita das vezes determinados grupos sociais, até
mesmo progressistas, caem no erro de assumir tal instituicdo enquanto apenas mais um
“comité executivo da burguesia”. Pois bem, ndo €. Precisamos compreender que essa
instituicdo envolve e estabelece relacGes e interesses variados, distintos, mas sempre em
disputa. Seu carater, apesar de capitalista, pode ser mais ou menos excludente,
segregacionista, isso sera condicionado pelos tracos do bloco histérico® em vigéncia. Assim,
apesar de ser o Estado o detentor que constituird contetdos para as formas espaciais e que tera

a prerrogativa de planejar, gerir, criar leis, sanciona-las e aplica-las, garantir a ordem
e realizar intervencGes no espago publico, a participacdo popular [deve] realiza-se
como um caminho que ndo é so alternativo ao Estado, mas que, muitas vezes, se
realiza as costas deste [...].A participacdo popular pode e deve direcionar-se, em
diferentes niveis de eficiéncia, rumo a descentralizagdo do poder. (PEDON, 2014, p.
27)

Em sintese, é nessa antinbmia que o planejamento urbano estd inserido, nas
contradi¢cdes do modo que o espago urbano se produz, mas também nas possibilidades da vida
material, concreta, em que 0 espaco se realiza, em suas diferentes dimensfes. Na unidade
contraditéria entre a dimensdo material e imaterial da (re)producdo do espaco urbano, da
materializacdo de ac¢bes sobre o urbano a produgdo de discurso, de uma ideologia para ele,
mas também no cotidiano, na dimensdo que vai também permitir a reproducdo do espago
vivido, das potencialidades, resisténcias e superacdes, dos contra-espago. Entre conflitos,
negociacdes, pressdo de setores da sociedade civil e dos movimentos sociais que irdo se

coadunar e inflamar novas ideias, ideologias e projetos societarios de carater coletivo.

8 Este bloco representa uma base de consentimento para uma certa ordem social, na qual a hegemonia de uma
classe dominante é criada e recriada numa teia de institui¢oes, relagdes sociais e idéias.” (BOTTOMORE, 2001,
p. 177).
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1.1 Construindo um percurso metodoldgico

Na construcdo de um referencial, de uma orienta¢do para os estudos sobre a cidade,
acabamos de compreender que o planejamento urbano é enviesado, possui uma constituicdo
ideologica de visGes de mundo de determinada classe, produzindo uma “falsa consciéncia” ou
um “saber interessado”. Metodologicamente, ao se imergir no universo do planejamento
urbano, é crucial o cuidado para com o caminho, a forma, com a qual iremos analiséa-lo.
Enfatizamos essa afirmativa, pois versar sobre 0 método é versar diretamente sobre a forma
de ver 0 mundo, e muitas vezes este esta diretamente ligado e envolvido com o lugar a partir
de onde se enuncia. Nas ciéncias sociais, por exemplo, o método sempre teve uma
centralidade. Contudo, nem todas as correntes cientificas e filosoficas o tomaram de forma
deliberada; e em realidade, durante algum tempo da histéria uma ciéncia para obter seu
estatuto cientifico deveria ter um carater neutro e imparcial de mundo, vide tal reflexo na
compreensdo do espaco urbano, abordado anteriormente.

No periodo historico denominado Modernidade, o Marxismo enquanto corrente
tedrico-metodoldgica e filosofica foi o primeiro a questionar as perspectivas de neutralidade
da ciéncia, apontando para a necessidade de se entender que a ciéncia e 0 pensamento sdo
construidos a partir de condicionantes historicos e sociais. Nao por acaso, a corrente de
pensadores marxistas vai denunciar que a esséncia cientifica conservava um carater burgués
de ver o mundo, uma ideologia, uma visao social de mundo burguesa.

Como produtos da vida social historicamente limitados, essas visdes sociais de mundo
contém o que Gramsci (2014) definiria de historicidade e seus heterogéneos componentes e
determinantes irdo criar condi¢cbes para a manutencdo de uma hegemonia. Criardo uma
situagdo social, que transcende o0 modo de reproducdo material ou econdémico da sociedade, o
que discutimos através do espago urbano. A ideologia nesse sentido produzird um obscurecer
da percepcdo da realidade nos impedindo de assimilar e compreender a sociedade enquanto
uma totalidade.

Por isso, em uma visdo marxiana, a ideologia somente pode ser compreendida se
tomada enquanto um todo articulado e estruturado, e seus elementos ou aspectos ndo podem
ser compreendidos isoladamente, fragmentados. Portanto, devem estar relacionado e
articulado em seu conjunto (MOREIRA, 2002).

Contudo, como ja visto, a ideologia burguesa — assim como qualquer outra
hegemdnica em um modo de produgédo vigente —, mesmo quando tomada como dominante e

conservadora de uma ordem, ndo se funda, nem se concebe, de modo reinante e unilateral. Em
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contraposicdo a essas ideais sempre vao se constituir outras tensdes, visdes de mundo, outras
utopias que irdo almejar construir outras possibilidades de leituras de mundo, de
compreensdes que visem superar certa ordem de mundo, exprimindo as contradi¢gdes da
realidade e ensejando uma nova ordem das coisas, ainda ndo vista. Sera a partir de entdo que
leituras marxistas se lancardo enquanto um método cientifico para ser uma visdo de mundo
revolucionaria, uma “utopia revolucionaria”; a partir do método materialista-historico e
dialético. Ao se propor ler de transformar o real, este método vai mergulhar da aparéncia dos
fendmenos até sua esséncia, superando o aspecto visivel em dire¢do as abstracdes. Para além
de observar os aspectos do visivel, é preciso analisa-los, pois para Netto (2011) em Marx, “a
teoria ndo se reduz ao exame sistematico das formas dadas de um objeto [...]” (NETTO, 2011,
p. 20). Para tanto, precisa-se compreender a indissociavel relacdo entre sujeito e objeto;
superar uma percepcao fragmentada, e cartesiana — sobre a qual o Positivismo e suas bases se
assentaram — de modo a interpretar sujeito e objeto externos, e estranhos, um para o outro.
Pois, somente a partir de uma compreensdo do sujeito implicado no objeto é que se podera
construir um conhecimento tedrico de fato elucidativo, e ndo necessariamente neutro.

A partir desse movimento de compreensdo poderemos ensejar uma praxis, uma
atividade concreta, uma pratica concreta orientada pela teoria e com um carater
revolucionario. Esse deve ser o motor central da ciéncia, e se coloca como questdo primeira

com um imprescindivel papel para a transformacéo social (MOREIRA, 2012).

Se a producéo cientifica ndo visar uma “praxis” social transformadora, visara o fim
oposto. Em uma sociedade de classes ndo ha oportunidade para equivocos: ou a
ciéncia serve as classes dominantes, para acumular ainda mais em suas maos capital
e poder, ou serve as classes dominadas, para avancarem em suas lutas por uma
sociedade nova, sem classes e opressdo. (MOREIRA, 1980, p. 20).

Assim, ao se propor construir uma ciéncia que dé conta dos processos sociais, de
desvelar e transformar suas contradicdes e ideologias produzidas se imp&e adotar um método
gue incorpore uma praxis — novamente — indo além da aparéncia imediata, empirica e
fenoménica. N&o se quer dizer com isso que devemos excluir tais compreensdes, mas sim
toma-las como faceis de um processo mais amplo, estrutural, totalizante.

Da mesma maneira, 0 método se constitui como um arcabouco estrutural em que o
conhecimento cientifico ira repousar (MORAES, 1984, p. 27) e que h4 uma diferencia¢do ao
se falar de método. Este pode ser compreendido enquanto visdo de mundo, norteada por
sistemas filosoficos, logico e estruturante, de outra compreensdo de método, enquanto
conjunto de procedimentos e técnicas, que diz respeito aos problemas operacionais de

materializacdo da pesquisa. Define-se com isso o0 primeiro enquanto método de interpretacéo
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e 0 segundo como metodo de pesquisa. Assim sendo, podemos compreender que o0 método
expressa a visdo do pesquisador, sua concepcdo de mundo e logo sua postura filoséfica,
politica e ideoldgica. Ele é quem vai orientar o caminho o qual o pesquisador vai percorrer e
direcionar de certo modo o temério de uma investigacao sobre o real.

Por isso, carece tratarmos atentamente o método, pois este € uma condicdo central
dentro de um campo cientifico. Se, devidamente operacionalizado no momento em que se
coloca frente ao real, frente ao proprio conhecimento e também ao movimento desse processo,
pode nos trazer compreensdes e chaves explicativas. Por isso, ele devera condicionar o
arcabouco teorico-conceitual da ciéncia da qual se parte.

Nos estudos sobre o urbano, incluimos aqui conjuntamente os de planejamento urbano,
vimos que uma leitura positivista e neutra se constituiu enquanto uma regra, uma maxima do
pensamento e das orientacOes tedrico-metodoldgicas. Como ja visto, somente a partir dos
anos de 1970 que uma nova compreensao, uma mudanca de perspectiva acerca do olhar sobre
0 urbano germinard (LEFEBVRE, 2008). Até entdo, o que vigorava em conteido de
urbanistica, eram teorias, ideologias obscurecidas e sustentadas em preposi¢des limitadas e
descolada da realidade. Uma primeira, através do Urbanismo, de carater muito raramente
empirico, mais de aplicacdo de conceitos de outras ciéncias (como Demografia, Economia
Politica ou Geografia, entre outros) e até mesmo dados interdisciplinares, sem uma pratica
cientifica e técnica prépria, mas de uma ciéncia ja constituida.

Uma segunda proposi¢gdo considerava que entre os urbanistas havia uma reflexdao
metodica sobre essa pratica, de carater tedrico que buscava de certo modo a constitui¢do de
uma epistemologia. Promoveria uma ciéncia do espaco de escala local e também global; essa
seria a terceira proposicdo. Essa tentativa de construcdo tedrica e epistemoldgica do
Urbanismo n&o viria por acaso, mas 0 momento historico era marcado pela “re-descoberta” do
espaco, do reconhecimento de tal dimensdo como fundante, junto do tempo; momento este
chamado virada espacial (CARLOS, 2015). Esse debate estava na ordem do dia, e “por meio
da ciéncia do espaco, a préatica e a técnica urbanisticas deviam ser alcadas no ambito geral da
cientificidade” (LEFEBVRE, 2008, p. 59).

Porém, mesmo que o espaco fosse discutido e assumido como uma centralidade,
tornando-se objeto de estudo e angariando estatuto, cientificidade, ele ainda estaria incutido
de certo postulado oculto: seu carater neutro. A objetividade e pureza com a qual este era
tratado o tomariam como inocente, e ndo politico. Seria ele um continente no qual a sua
existéncia dependeria de seus contetdos para existir. Esses conteidos precisariam, no entanto,

de uma logica, a l6gica matematica e das tecnologias que dariam o tom dessa racionalidade,
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novamente, dita neutra e cientifica. Vale lembrar que o que prevalecia era um modo de
pensamento cientificista, regido pelo Positivismo Logico.

N&o por acaso neutro, mas ideologicamente tomado, essa l6gica do espago implicava
em se pautar em uma logistica implacével. Isso porque a ciéncia sobre o espaco até entdo
produzida era uma ciéncia do espaco forma, de uma forma espacial. Um espaco tomado como
vazio e homogéneo, um espaco receptaculo. E com isso, ao toma-lo dessa forma se incorria
em alguns erros, limitagdes que demonstravam que de certa maneira ainda ndo havia de fato
uma epistemologia urbanistica. A centralidade no espaco como forma implicava em um
constrangimento e negligenciamento para com o contetdo do espaco, a sociedade. Esta nem
sempre (quase nunca em realidade!) se encaixaria nas propostas e concepcdes acerca de uma
concepgdo de espaco abordado s6 na sua forma. E isso ndo foi (é) por acaso. Buscava-se
somente a satisfacdo das necessidades do espaco sob a logica a ele empregada, sua
otimizac&o. E preciso achar uma forma perfeita de suprir demandas de circulago e producao,
dos “usadores”® hegeménicos (LEFEBVRE, 2008). As propriedades formais do espago eram
as prioridades da ciéncia do espaco, este “veiculo dos bens materiais ou de informagdes”.

Nessa concepcdo, a dimensdo politica do espago ndo era negada, mas tratada de forma
particular. Ja sendo, outrora, até um empecilho a racionalidade, a cientificidade do espaco, era
tratada como um distdrbio, ou melhor, uma verdadeira irracionalidade. Pensava-se que 0s
homens que tratavam desse politico procediam ao acaso das conjunturas, ou por particulares
interesses dissimulados pelos préprios homens. Falacia. Com isso, percebe-se que mesmo nédo
entrevendo a primeira vista (com um olhar neutro e positivista) esse processo, as a¢ées dos
politicos (dos agentes) no/do espaco perturbavam sua racionalidade, a organizacgdo urbanistica
e assim a eficcia da ciéncia. As vezes admitiam até mesmo acdes de determinados politicos,
mas entendendo essas enquanto subordinadas de algo maior, de uma ciéncia da estratégia que
“regularia” e nortearia suas agOes através do seu carater cientifico. Ingenuidade, pois o espaco
é por exceléncia politico, um produto social e da historia.

Assim sendo, ao se debrucar sobre a construcdo de um método, um olhar de
compreensdo sobre 0s processos constitutivos sobre os estudos urbanos também se impde
assumir o ja discutido carater politico do espaco, estabelecendo um método que permita
superar suas compreensdes que 0 tomam como neutro, ou apenas de modo aparente. Para isso,
faz-se necessario mergulhar nas determinacdes e bases histdricas de constituicdo do espaco

urbano e seu planejamento.

% Expressdo retirada da prdpria obra referenciada.
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A partir disto, somente desse jeito poderemos construir um olhar que dé conta dos
processos sociais que envolvem o planejamento urbano, que desvele as contradi¢bes e
ideologias por ele produzidas. E nesse sentido, novamente ressaltamos a centralidade que o
meétodo toma e sua necessidade de ser condizente com a escolha tedrica e com uma viséo

social de mundo; que, sobretudo incorpore uma praxis.
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1.2 Uma leitura lefebvriana como possibilidade de compreensdo do planejamento

urbano

Na pesquisa geografica e nos estudos sobre o espago urbano, tomamos por escolha um
método que perpasse 0 objeto que se prople investigar. Empenha-se para que essa se
constitua enquanto uma pratica indispensavel no processo de constru¢do de uma concepcao de
Geografia, de leitura e compreensdo do espago. No campo da Geografia Urbana o quadro de
enfoque tedrico-metodoldgico tem se amplificado e isso, ndo por acaso, € decorréncia da
complexificacdo das questdes (contradigcdes) urbanas, seja na realidade brasileira e/ou na
mundial. Por isso, em nosso trabalho, enfocaremos os estudos que se propdem a andlise do
urbano e do planejamento urbano empreendendo um método que dé conta de compreender
nosso objeto de forma mais satisfatoria.

Ao nos debrucarmos sobre a Geografia e o0s estudos urbanos, partimos da
compreensdo de que a espacialidade € imanente a existéncia constitutiva do homem, e
entendemos que a sociedade ao se reproduzir, o faz em um tempo e em um espaco especifico,
é sua condigdo de reproducdo. Como discutido, o espago é produto e condicdo das relacbes
sociais de producdo (LEFEBVRE, 1973); a partir de entdo, deparamo-nos com o desafio para
uma leitura e um caminho que compreenda 0s processos que envolvem e conformam a
produgéo do espaco urbano.

Metodologicamente, Lefebvre (1978) em “De lo rural ao urbano™ nos proporciona
uma valiosa possibilidade de compreensdo desses processos constituintes. Partindo de uma
nocdo de que ao se analisar a realidade, é preciso superar as aparéncias com a qual o real se
apresenta dirigindo-se a caminho de sua esséncia, de suas raizes, o autor nos traz como meio
de investigacdo acerca do real, guisas de compreensdo, possibilidades de analises, que se
deram inicialmente em seus estudos sobre o rural® na Franca. até entdo seu locus de
investigacdo. Essas possibilidades de analises consistiram em uma tentativa de analise do real
através de uma dialética expressa, em um movimento regressivo-progressivo, com uma
centralidade na historicidade dos processos. Como Lefebvre (1978) assinala, tal método se
assenta em Marx. Em linhas gerais, sua leitura vai tragar uma historia do espago intentando
desvelar sua estrutura, advogando que este possui diferentes tempos e temporalidades, que se
sobrepdem e coexistem, e que rupturas e permanéncias sdo dialeticamente condi¢cdo uma da

outra. O espaco guarda, conserva caracteristicas e contradi¢fes de tempos pretéritos. Algumas

10 Para um aprofundamento, ver na obra citada os capitulos: “Problemas de sociologia rural”, e “Perspectivas
para uma Sociologia rural”.
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se pulverizam e desmancham com o movimento, com a dindmica do modo de producéo
vigente, ou até com sua mudanga. Outras podem até se resignificarem ou transmutarem.

Seu método empreende desvendar a génese do presente, lancando-se do atual até o
passado se pretendendo explica-lo, mas principalmente e, sobretudo clarificar os processos em
curso e que sinalizam o futuro, “o histérico persiste e age sobre o atual” (LEFEBVRE, 1978
p.146). Preocupando-se em ser fiel a dialética, Lefebvre estabelece um entrelacamento de
duas dimensbes temporais. A primeira, denominada horizontal ou sincrénica possibilita
entender a insercdo do objeto de estudo na sua época, no seu contexto. A outra dimensao
estabelecida seria a vertical ou diacrénica, que buscara compreender 0s processos historicos
em coexisténcia em diferentes datacoes.

Com essa compreensdo, subordina-se 0 conhecimento a um “movimento de duplo
sentido: regressivo (do virtual ao atual, do atual ao passado) e progressivo (do superado e do
terminado, a0 movimento que determina aquela conclusdo e que anuncia e faz surgir algo
novo)” (LEFEBVRE, 1999, p. 75). Lefebvre denomina essa operacdo de transduccao,
buscando construir um objeto tedrico como um objeto virtual aberto a0 movimento da
realidade, ao devir, desse modo a um processo real e uma pratica concreta. Intenciona-se
construir simultaneamente determinada periodizacdo do tempo historico para se ter a
possibilidade de identificar certas descontinuidades temporais e espaciais no recorte de tempo
definido. Isso possibilita uma compreensdo que vislumbra as articulagbes dos processos
coexistentes no presente, sem 0 equivoco toma-las de modo sucessivas e lineares ou
descontinuas de modo abrupto, como se cada uma nao possuisse rugosidades ou resquicios de
outra.

Esse seria o0 principio regente do método, que de modo conjunto nos permite
compreender dos processos mais gerais, aos mais especificos, identificando continuidades e
descontinuidades e de mesmo modo particularidades e globalidades da realidade urbana. “A
cidade, mediadora ela propria das articulacdes entre o geral e o particular, coloca em
evidéncia, através da sua forma, 0 movimento contraditorio e conflitual das transi¢cbes sem,
contudo, dissolvé-las” (DUARTE, 2006, p. 27).

Para a realizacdo das analises desse processo de transducgdo, a concretizagdo do
movimento regressivo-progressivo Lefebvre presume trés momentos distintos de
investigacdo: o descritivo, o analitico-regressivo e o historico-genético.

O primeiro momento, o descritivo, consiste em uma observagdo do objeto de estudo
munida de uma teoria geral. Aqui se precisa, ao observar 0 objeto, reconhecer e considerar a

complexidade horizontal da vida social na descri¢do do visivel. Uma descricdo embasada da



42

diversidade das relacbGes sociais, identificando-as e descrevendo. Tal embasar deve ser
teoricamente, e sob uma teoria critica. “Cabe ao pesquisador reconstituir, a partir de um olhar
teoricamente informado, a diversidade das relagdes sociais, identificando e descrevendo o que
vé” (MARTINS, 1996, p. 21). Para isso, em seu estudo inicial, Lefebvre (1978) ao tomar
como exemplo a meacdo, aponta que para entendé-la, antes é preciso compreender o que
consiste renda fundiaria em espécie, colonato parcial e serviddo acompanhando renda. Em
suma, conceitos, relacdes e processos que circundam e condicionam nosso objeto de anélise.
O segundo momento, o analitico-regressivo, prevé uma analise da realidade descrita,
de forma néo fechada e acabada, que assume a realidade de modo estéatico, levando em conta
as contradicBes expressas bem como as possibilidades provenientes dessas. E nesta fase que
Lefebvre (1978) propde uma datacdo das diferentes temporalidades presentes, horizontais e

verticais.

a realidade ¢ analisada, decomposta. E quando o pesquisador deve fazer um esforco
para data-la exatamente. Cada relagdo social tem sua idade e sua data, cada elemento
da cultura material e espiritual também tem a sua data. O que no primeiro momento
parecia simultaneo e contemporaneo é descoberto agora como remanescente de
época especifica. De modo que no vivido se faz de fato a combinacdo préatica de
coisas, relagdes e concepcdes que de fato ndo sdo contemporaneas. (MARTINS,
1996, p. 21)

Em uma de suas exemplificacbes Lefebvre (1978) propbe uma datacdo da meacao,
uma contextualizacdo diante dos processos descritos, identificando as horizontalidades e

verticalidades, as rupturas e permanéncias, se

ela acompanha a constituicdo do mercado urbano, da burguesia, mas onde se
desenvolve o capitalismo, ela é substituida pelo arrendamento; portanto ela tem uma
origem semi-feudal (LEFEBVRE, 1978, p. 173).

Esse esforco nos permitird chegar ao terceiro momento, denominado histérico-
genético. Aqui se reencontra o presente descrito e decomposto, analisado. E o “estudo desta
ou daquela estrutura datada, causado pelo desenvolvimento ulterior (interno ou externo) e por
sua subordinacdo as estruturas de conjunto” (LEFEBVRE, 1978, p. 173). Consiste em um
esforco para classificar geneticamente as formacdes e estruturas em um conjunto, no quadro
do seu processo. Assim, retornar ao atual que antes foi descrito para reencontrar o presente,
mas agora elucidado, compreendido e explicado.

Nesse momento regressivo-progressivo é possivel descobrir que as contradi¢fes
sociais sdo historicas e nao se reduzem a confrontos de interesses entre diferentes
categorias sociais. Ao contrario na concepcdo lefebvriana de contradicdo, os
desencontros sdo também desencontros de tempos e, portanto, de possibilidades. Na
descoberta da génese contraditéria de relagdes e concepcfes que persistem estd a

descoberta de contradicdes ndo resolvidas, de alternativas ndo consumadas,
necessidades insuficientemente atendidas, virtualidade ndo realizadas. Na génese
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dessas contradigcBes esta de fato a gestacdo de virtualidades e possibilidades que
ainda ndo se cumpriram. (MARTINS, 1996, p. 22)

Remetendo-nos ao exemplo da meacgdo, cabera nessa fase explicar suas
transformacdes e sua conservacdo “(atraso do desenvolvimento econémico nas regides onde
existe meacao, auséncia de capitais, etc)” (LEFEBVRE, 1978, p. 173).

A0 nos atermos a essa proposi¢do de olhar sobre a realidade de modo completo, em
que esta se articula ao movimento de andlise das distintas temporalidades produzidas pela
reproducdo das relacBes sociais de producdo, podemos compreender estruturalmente o
movimento, os caminhos que se apontam de acordo com o apreendido. 1sso, pois, no tempo
presente, se concebe a dialética expressa entre rupturas e permanéncias constituidas. Logo,
remete-se ao passado como condig¢do para a consumagdo do presente, e este conjuntamente,
no mesmo movimento, conjectura o futuro.

Tal movimento nos permite interpretar e compreender a interposi¢do dessas distintas
temporalidades, e mais do que isso, da sua materializacdo, pelos processos constituintes das
acOes do planejamento urbano através do plano diretor sobre a produgdo do espago urbano,
sobretudo pelos discursos produzidos — o participativo — pela ideologia dominante embutida
nos diferentes tempos. Quais persistem e quais se inauguram enquanto inovagdes discursivas,

como “categorias socialmente esvaziadas”?
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1.3. Como compreender metodologicamente o Plano Diretor Participativo?

No primeiro momento, o descritivo, através de uma observacdo embasada em
compreensdes tedricas, nos assentaremos na cidade de Juiz de Fora. Nesse momento, 0
processo contara com etapas distintas, que podem se entremear em seu decorrer. Nosso mote
aqui é de melhor modo dar conta das complexidades horizontais das relacBes sociais
estabelecidas — relagOes de producdo — que envolvem o PDP e a cidade de Juiz de Fora,
destacar o0 modo e o histdrico ao qual se estabelecem, em um processo global e também no
contexto local.

Operacionalmente, tomando os passos de Costa (2003), iremos desenvolver dois
caminhos. Primeiro, através de uma documentagdo direta, buscaremos uma descricdo
completa do viés participativo do PDP e seu processo, desde sua idealizacdo até a construcao
e consolidacdo — fases como: oficinas comunitarias, coléquios técnicos e seminarios
tematicos. A proposta é tentar reconstituir a0 maximo os elementos visiveis e presentificados
no plano diretor, a forma com que ele se apresenta.

Outra fonte que ir4 endossar nossa descricdo é o material produzido pela Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Juiz de Fora (FAU-UFJF), no projeto
de extensdo, intitulado: Revisdo do Plano Diretor de Juiz de Fora: Contribui¢cbes da
sociedade e os diversos olhares sobre o processo, as sinteses e compreensées do observatdrio
criado para o acompanhamento do PDP, o “Observatorio JF”. Ainda teremos o material
produzido no Estudo Dirigido da Semana de Arquitetura e Urbanismo da FAU-UFJF,
realizado em maio de 2018, que consta no Anexo A. Juntamente, estabeleceremos um
panorama do contexto da cidade de Juiz de Fora, de idealizacdo e construgdo do PDP. Cabe
ressaltar que o PDP é uma revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano da cidade de
Juiz de Fora (PDDU/2000), uma continuidade do primeiro. Com isso, expor as experiéncias
que a cidade teve com o PD.

Em um segundo momento, o analitico-regressivo, 0 que se prevé é uma analise da
realidade descrita, ndo de modo fechado e acabado, mas levando em conta as contradicdes e
as possibilidades. Primeiramente nos propomos a datar e delimitar as agdes sobre 0 espago no
conjunto do planejamento urbano, estabelecer um resgate historico e analisar seus pontos de
rupturas e suas continuidades. Tais pontos sdo as mudancas e permanéncias do planejamento
urbano, ao longo do tempo que o induziram ou ndo a uma participacdo popular. Cabe nesse
momento ressaltar ainda como essa participagdo conquistou espaco na politica urbana. Tal

processo se dard em um movimento comparativo, entre a cidade de Juiz de Fora, nosso recorte
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espacial de estudo, e escala nacional. Para isso, levanta-se uma breve contextualizacdo do pais
e da cidade do histérico de suas politicas de ambito de planejamento, das raizes que
condicionaram o PDP.

O que visamos indagar é: quais as resultantes dos processos vislumbrados na
construcdo do PDP, quais suas continuidades, o quanto se assemelham ao modo com o qual o
planejamento urbano no Brasil vem se apresentando historicamente, e o que visualizamos de
ruptura, de mudangas. Isso porque o PDP foi estruturado para a participagdo popular, mas na
pratica ndo se enxerga a resultante, as proposicdes, desejos e apontamentos da participacéo
popular, em sintese, sua efetividade. Para estabelecermos esse reencontro com o presente, 0
terceiro momento, denominado historico-genético, também conhecido por regressivo-
progressivo, retomaremos as compreensdes das andlises realizadas buscando a génese, a
esséncia do que quer se pretender para o urbano a partir do planejamento urbano, das
transformacdes discursivas presentes e manutencdes de formas de agir, do modus operandi, e
de uma ideologia sobre o espaco urbano, travestida em uma roupagem democratica de
participacao popular.

Aqui, mais do que se ater as caracteristicas e propriedades que prevém um plano
diretor participativo — as diretrizes, instrumentos e/ou marcos legais — iremos considerar as
determinacfes historicas, as interacdes entre essas, Sejam recentes ou passadas, pois
condicionaram e condicionam o planejamento urbano, em sintese, os processos de producao
deste planejamento, como discurso e pratica — como ideologia. O que essa mudanga
discursiva provoca, e quais as fissuras e possibilidades existentes no processo?

A partir dessa analise das determinacdes poderemos entdo ter uma compreensdo de
sintese, da totalidade que envolve o planejamento urbano, e com isso apreendé-lo como
constituinte de um processo mais amplo, de produgdo do espaco urbano. A partir de entéo,
intenta-se desvelar as possibilidades reais de intervencdes e alternativas no plano diretor. Esse
olhar sobre o urbano e 0s processos que o conformam consiste em um dos primeiros passos
metodologicos para o entendimento do planejamento urbano na cidade de Juiz de Fora, e nos

possibilita vislumbrar os processos para além do modo como se apresentam.
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CAPITULO 2: ENTRE ACOES E DISCURSOS: O PLANEJAMENTO
URBANO NA CONFORMACAO DO ESPACO URBANO JUIZFORANO E NO
CENARIO NACIONAL

Na qualidade de instrumento principal de planejamento urbano hoje, o plano diretor
ndo assume a efetividade que lhe ¢ atribuida, expondo com isso as limitagdes do planejamento
urbano como um “potencial” provedor de resolugdes para as contradi¢cdes do espago urbano.
Mas para comprovar essa constatagdo precisamos nos remeter a constituicdo do planejamento
urbano em si para compreender 0 modo como operou no espago urbano e consolidou suas
bases ideologicas, como Villagca (1999) fez a partir do cenario nacional. Isso porque, ao
voltarmos as ac¢Ges de planejamento urbano sobre a cidade, muitas colocagdes se sobressaem,
defini¢Oes e padronizacdes acerca do que define tal agdo. Villaga (1999) nos alerta que ao
tratar do tema é preciso ter nitidez do que compete ao planejamento e o que ndo compete. E
preciso diferenciar, como fizemos no capitulo um, o planejamento urbano das agdes sobre o
urbano para compreendermos como se produz o espaco urbano e qual o real papel do
planejamento. Isso porque o planejamento urbano se constitui de acgbes e discursos, que
trazem consigo uma série de compreensdes e vieses que tendem muita das vezes a obscurecer
sua leitura e compreensao.

Desse modo, Villagca (1999) prop6e ndo analisar o planejamento sob os aspectos
definidores ou conceituais, suas caracteristicas ou propriedades, em suma o que se diz e se
propaga sobre ele. E necessario imergir nas agbes como um todo sobre o espaco urbano, desde
as caracterizadas por planejamento strictu sensu até as mais amplas, ou que visariam intervir
sobre o espaco urbano. Cabe observar tais acdes sobre o espaco mais do que o discurso
veiculado via Estado que se assume como planejamento urbano. O motivo para essa cautela é
porque no Brasil, ao se ater a histéria do planejamento urbano, seus discurso e pratica se
misturam de forma t&o profunda que se torna dificil delimita-los. E ainda, porque ndo ha uma
unica forma de planejamento, mas variadas, como por exemplo zoneamentos, planos setoriais,
planos diretores, projetos de cidades novas etc.

De modo conciso, o planejamento urbano se constitui como um conjunto de
possibilidades e propriedades que conservam em si intencionalidades sobre o espaco urbano.
Por isso, ha a necessidade de nos remetermos as acGes em si, pois elas nos possibilitam,
através das analises dos efeitos que promoveram no espaco, tencionar seu carater e suas
finalidades, bem como cumprem os objetivos propostos pelo mesmo, mas sem ser orientadas

por sua politica.
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A partir dessa compreensdo prévia, propomos operar nosso olhar sobre o
planejamento urbano partindo da realidade da cidade de Juiz de Fora. Pretendemos tencionar
nossa descricdo e analise com aspectos notados no padrdo nacional para conceber o
planejamento urbano localmente e 0 modo com o qual estes se apresentam e se propéem a
intervir no espacgo urbano. Somente a partir disso compreenderemos as relac@es e contradicdes
do planejamento, em ambito nacional e local, entrevendo suas contradigdes e possibilidades.

Apresentando nossa estrutura de desenvolvimento, ndo seguiremos necessariamente
um padrdo tematico, mas articularemos, a partir das periodizacfes, as sumaérias questdes,
continuidades e mudangas que se apresentardo. 1sso porque, primeiramente, entendemos que
ndo sé o planejamento em si é o responsavel pelas agcdes sobre o urbano. Segundo, porque ha
concomitancias e descontinuidades entre os processos constitutivos da cidade de Juiz de Fora
e 0 cenario nacional, mesmo que em muitos momentos tenham caminhado em paralelo. Seja
no desenvolvimento de suas bases produtivas, seja nas contradi¢cbes, nos discursos de
planejamento e nas politicas urbanas, ha especificidades locais, e que, cabe frisar, ndo estdo
de modo algum dissociadas do cenario nacional. Portanto, manteremos a centralidade nas
acoes e intervengdes sobre 0 espago urbano.

Nosso objetivo com esse capitulo € tratar de modo analitico e descritivo o
planejamento urbano no Brasil, tanto na esfera nacional quanto na esfera local. Para isso
intentamos destacar esse processo tanto nessa articulacdo proposta, como através dos
artificios discursivos de planejamento urbano. Amalgamados na necessidade de manutencao
de uma hegemonia, o0 espaco urbano foi se conformando e passando a servir em determinado
momento como uma potencial forca de producdo. Ao mesmo tempo, a partir de sua
estruturacdo o espaco urbano foi se fragmentando e produzindo uma segregacdo socio-
espacial. Isso, uma vez que 0 espaco, como ja dito, € resultado de um conjunto de relacbes
sociais, e reflete através da localizacdo de seus objetos a légica do modo de producdo
capitalista. Sendo assim, cria-se no espaco das cidades uma Geografia de classes sociais, onde
o0s sujeitos ligados ao capital ocupam regides valorizadas do solo urbano modificando-as de
acordo com seus interesses. Em contraposicao, os trabalhadores assalariados, assim como as
classes médias, inseridas nas dindmicas da economia capitalista, ocupam regides desse
entorno valorizado. Ja os trabalhadores informais e o préprio exercito de reserva de méo de
obra, sdo destinados a periferia social da cidade, ao passo que refletem sua posi¢cdo no
processo de acumulacdo de capital, ou seja, a marginalidade das relagdes sociais capitalistas.

Como outros reflexos associados a essa dinamica, vemos a negagdo do acesso a servicos de
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consumo coletivo, como infraestrutura basica, e a precarizacao das condi¢des de moradia. 1sso
produzira uma dilapidacao das condi¢des de vida das camadas populares.

O espaco urbano em si se mostrara subjugado a determinagdes do modo de produgéo
capitalista, e dialeticamente expressara esses impasses e contradigdes. As politicas urbanas e
acOes de planejamento nesse processo servirdo como instrumento de intromissao e operagédo
das classes dominantes vigentes, ou, como melhor define Villaga (1999), de verdadeiras
“faccOes urbanas”.

Assim, sustenta-se 0 argumento que expomos no primeiro capitulo, que o

planejamento urbano se conformara enquanto face do modo de producéo vigente.
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2.1. A génese do planejamento urbano no Brasil

Para compreender a génese de como as acgOes sobre o urbano tomaram forma
intencional via Estado, demanda-se entrever os diversos discursos e estratagemas que tornam
isso possivel. Entendermos que mesmo pela via do Estado, essas acOes e discursos séo
amalgamadas as classes dominantes. Assim, a partir desse entendimento Villagca (1999)
subdivide o Planejamento Urbano no Brasil em trés momentos distintos.

O primeiro momento foi o0 dos “Planos de Embelezamento e Melhoramento”, de 1875
até 1930. O segundo periodo, mais longo, durou de 1930 a 1992. Ele ¢ dividido em sub-
periodos, dos anos de 1930 a 1965, denominado “O urbanismo e o Plano Diretor”; dos anos
de 1965 a 1971, nomeado “Planejamento Integrado e os Superplanos”; e o terceiro sub-
periodo, de 1971 a 1992, intitulado “Plano sem Mapa”. O terceiro momento do planejamento
urbano brasileiro complenpla o periodo entre 1992 até 0 ano em que 0 autor escreveu esse
texto, 1999 e se caracterizara de duas formas. Por um lado, um momento de resposta, de
contraposi¢cdo ao modelo de planejamento urbano anterior. Esse terceiro momento estard
imerso nas concepgdes progressistas de planejamento urbano, concebidas e debatidas por
importantes setores da sociedade civil, como o Movimento Nacional pela Reforma Urbana,
entidades de classes, como de arquitetos e urbanistas, e pela constituicdo de 1988. Por outro
lado, refletira também a ascensdo de novo contexto politico-economico-social que ja se vinha
concebendo desde o inicio da década de 1990: o neoliberalismo. Esse modelo estabeleceu um

planejamento mercaddfilo:

esse estilo de planejamento recebeu este nome por ser extremamente amigo do
mercado, ou seja, ainda mais simpatico e acritico perante os interesses capitalistas
que o planejamento regulatério classico (SOUZA; RODRIGUES, 2004, p. 53).

Cabe demarcar que em uma atualizacdo das fases, consideramos que apds o ano de
2001, com a promulgacdo do Estatuto da Cidade, inaugura-se um novo momento do
planejamento urbano. Esta lei de carater holistico buscard reunir em si multiplos e diversos
aspectos concernentes a uma gestdo democratica da cidade, a uma justica urbana e a um
equilibrio ambiental. Com isso, ira institucionalizar e estruturar a politica urbana
nacionalmente, até entdo muito focalizada nas dimensdes institucionais, na esfera do Estado.
A partir disso, novas tensdes e dilemas se constituirdo em torno do plano diretor, de seus
espacos decisorios e de sua efetividade. Em suma, cada periodizacdo reflete os diferentes
estratagemas, inauguracdes discursivas e intervencdes urbanas realizadas por meio do

discurso de planejamento urbano.
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A partir desse raciocinio, podemos compreender 0 momento em que determinadas
cidades brasileiras passam a receber intervencGes em seu espaco urbano. Apesar de 0 termo
planejamento urbano sé entrar em cena a partir da década de 1950 — momentos em que 0
discurso se populariza — ja a partir do fim do século XIX visualizamos essas intervencdes nos
grandes centros urbanos, sobretudo no Rio de Janeiro/RJ — a capital — e logo apds em S&o
Paulo/SP. Mesmo sem a denominacdo formal, sem estruturas em administracbes publicas,
essas cidades experimentaram acgdes sobre o urbano de modo planejado e intencionado, como
podemos conceber mais claramente.

Este momento é o primeiro periodo do planejamento urbano no Brasil delimitado por
Villaga (1999). Na conjuntura presente, as bases argumentativas que orientardo as
intervengdes sobre o urbano se sustentardo no discurso higienista e na necessidade de
embelezamento das cidades. Essas foram inspiradas em um contexto de transi¢cdo da cidade
colonial para a cidade moderna.

A primeira experiéncia ao nivel mundial e que serviu como base, consistindo em
realidade como um ponto de partida de um processo de urbanizacdo global, foi a Reforma
Haussmann em Paris, na Franga. N&o por acaso, Harvey (2015) denomina a cidade como a
capital da modernidade, pois ela inaugura um novo modo de reproducdo do urbano. Embora
sua base discursiva se orientasse pela necessidade de modernizacdo, na realidade ele
consistird em um processo de realocacao de capital excedente que se gerou na Europa no fim
do século XIX, com a primeira crise de sobreacumulacdo. Para esse processo, foram
essenciais os investimentos em infraestruturas urbanas de longo prazo, o denominado “ajuste
espacial”. A partir de tais reformas veremos a reconfiguracdo suntuosa do espaco urbano
dessa cidade. A Reforma Haussmann foi realizada a partir de um conjunto vasto de obras
publicas, que visavam a modernizacdo da capital francesa. Nesse processo, 0 espago urbano
se reconfigurou a partir do alargamento e da aberturas de novas ruas, a construgédo de
bulevares e parques, e a destruicdo de corticos e casebres da area central. Como consequéncia,
temos a retirada da populacdo pobre da area central a fim de se promover sua valorizacao e
elitizagdo. A ascensdo de uma nova classe dominante precisava do embelezamento das

cidades.
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Figura 1: Paris pré Reforma Haussmann

Fonte: htps://arcoweb.co.br/noticiasinternacional/pris—seculo—19—hassmann—exposicao—fotoqrafia-
nova-york. Acesso em; 18/03/2019.

Figura 2

. Paris apos a Reforma Haussmann:

il 2RSS, N — . ~

Fonte: http://qualidadeurbana.bquspot.com/Z11/03/sistema—viario—um—pouco—de—histor.tmI. Aces
em: 18/03/2019



https://arcoweb.com.br/noticias/internacional/paris-seculo-19-haussmann-exposicao-fotografia-nova-york
https://arcoweb.com.br/noticias/internacional/paris-seculo-19-haussmann-exposicao-fotografia-nova-york
http://qualidadeurbana.blogspot.com/2011/03/sistema-viario-um-pouco-de-historia.html
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No Brasil, articulado acertadamente com a passagem de um modo colonial para um
modo moderno de vida, o planejamento se constituiu como um modelo subordinado ao padréo
europeu, e altamente enviesado. “Foi amplamente utilizado para glorificar e ajudar a impor o
Estado e a classe de dirigentes capitalistas” (VILLACA 1999, p. 191), reforcando a
necessidade de uma nova cidade, embelezada e moderna, fundamentado substancialmente em
uma proposta higienista.

O marco que caracteriza os Planos de Embelezamento e Melhoramento nacionalmente
foi a da entdo capital Rio de Janeiro no ano de 1875, com a criagdo de um primeiro
documento com orientagcfes para a cidade que continha tragos de planejamento urbano. Dois
conceitos-chave no documento indicam essa esséncia: o de “plano” e o de “conjunto”, “geral”
ou global”, vinculados ao espaco urbano; surgirem, por exemplo, na expressao plano geral
(VILLACA 1999). Ele seré produzido pela Comissdo de Melhoramento da Cidade do Rio de
Janeiro, criada em 1874. Mas, serd a partir da Reforma Pereira Passos (1903-1906) que o
periodo de Plano de Melhoramentos marcara a cidade. Essa reforma foi simbolica para a
historia do planejamento urbano no Brasil, tamanha sua intervencao.

Sob os ideais Modernos, a Reforma Pereira Passos teve em seu primeiro momento um
predominio dos ideias dos médicos sanitarista — vejamos o emblematico caso da “Revolta da
Vacina” que envolveu o médico Oswaldo Cruz. Posteriormente, presenciou-se a procura de
engenheiros e técnicos por solugdes para o saneamento, para a circulacdo e principalmente
para o padrdo construtivo. As propostas de melhoramento e de garantia de uma infraestrutura
para a cidade comecam a se mostrar, assim como a necessidade de um novo ambiente
construido.

Contudo, por tras de todas essas intervengdes estava o interesse imobiliario e do setor
privado nas obras publicas, no século XIX, pois patrocinavam, debatiam e defendiam suas
propostas de projetos para a cidade. Villaca (1999) exemplifica que em 1884, Pereira Passos®!
propds para seus acionistas a constru¢cdo de uma avenida perpendicular a atual Av. Rio
Branco, na cidade do Rio de Janeiro/RJ, o que demonstrou a exploracdo dos setores de
transporte, que no periodo ja era objeto de concessdo para o setor privado. Isso demonstra
que o planejamento urbano no Brasil se conforma pautado no patrimonialismo, nas relacGes
de favores ou de troca como central para o exercicio poder, em que a esfera publica ¢ tratada
como coisa privada e pessoal a fim de se deter patriménio e poder politico e econdmico
(MARICATO, 2013).

11 Na época Pereira Passos era presidente da Companhia de Carris Sdo Cristévéo.
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Nesse caminhar, as atividades planejadoras na administracdo urbana da cidade do Rio
de Janeiro, nas trés primeiras décadas desse periodo tem uma continuidade e consolidagéo
fazendo com que o planejamento se torne uma atividade rotineira. Ja no ano de 1893, na
gestdo de Barata Ribeiro, foi organizada a Comissao da Planta Cadastral, propiciando a cidade
um moderno e permanente instrumento de planejamento (VILLACA, 1999).

Todas essas intervencgdes na cidade terdo incisivo impacto nas camadas mais pobres do
centro da cidade. O processo de destruicdo dos corticos promoveu uma forte ocupacgdo dos
morros ao redor, pois o0s terrenos centrais foram supervalorizados apos a reforma. O que se
ocasionou com isso foi o crescimento de uma cidade “informal”, com o surgimento de favelas
e a ocupacao constante de areas de risco por parte de uma populacdo pauperizada. Assim, por
meio de um discurso de melhoramento ja no inicio do século XX, uma cidade fragmentada e

socio-espacialmente segregada comecard a estabelecer suas bases.



2.2 Contextualizando a cidade de Juiz de Fora/MG
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A cidade de Juiz de Fora, fica localizada na regido da Zona da Mata do estado de

Minas Gerais, tem uma populacdo de aproximadamente 564.310 habitantes (IBGE, 2018) e

uma area total de 8.923,426 Km2.

Mapa 1: Localizagdo do Municipio de Juiz de Fora
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A cidade atualmente se destaca economicamente pelo setor terciario, constitui-se um

polo prestador de servi¢os na regido, sobretudo nas areas de educacdo e de saude, o que

consolida sua influéncia regional. A area da salde e servicos afins sdo o0s principais

mobilizadores de atracdo para a cidade, que constitui uma funcdo de polo macrorregional de
salde publica estadual (GERALDO, 2014). A populacdo atendida é de 1.589.188 habitantes,

com uma area de abrangéncia de 94 municipios, em especial os 25 municipio que compde sua

microregido. Apesar de ndo fazer parte do consorcio, a cidade conta ainda com a sede da

Agéncia Municipal de Consorcio Pé da Serra*? (ACISPES).

12 0s municipios que compdem o consorcio sdo: Andrelandia, Aracitaba, Arantina, Belmiro Braga, Bias Fortes,
Bom Jardim de Minas, Chacara, Comendador Levy Gasparian (RJ), Coronel Pacheco, Ewbank da Céamara,
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No setor educacional, a cidade mostra uma grande importancia regional, sobretudo
com InstituicGes de Ensino Superior (IES). Sua consolidacdo como polo educacional se deu a
partir da década de 1960, com a criacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). A
URJF foi um marco preponderante para a consolidacdo de uma atratividade regional da
cidade, em razdo de ser a primeira IES em uma localidade que integra outros municipios com
grande populacdo das regides administrativas da Zona da Mata, Campos das Vertentes e
Médio Vale do Paraiba do Sul, no estado do Rio de Janeiro (AMORIM, 2010). Nesse
processo de consolidacdo como polo, a cidade contara com a expansdo de diversas IES
privadas, o que amplia ainda mais seu papel. Até o ano de 2014, a cidade contava com 28
IES, sendo algumas de modalidade a distancia, com sedes instaladas na cidade. O grafico

abaixo mostra a participacdo do municipio na oferta de ensino superior da Zona da Mata.

Gréfico 1: Concentracdo de IES em Juiz de Fora

JUIZ DE FORA: Participagdo no ensino superior na Zona da Mata e Microrregido
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Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura, 2014.

Para além das IES, a cidade possui o Instituto Estadual de Laticinios Candido Tostes,
além de outros diversos cursos técnicos e profissionalizantes. No ambito do ensino basico, a
cidade também se sobressai por dispor de numerosas escolas de ensino médio com
preparatorio para vestibulares e cursos pré-vestibulares. E frequente o deslocamento diario de
estudantes de cidades vizinhas, seja para as IES, cursos técnicos ou para escolas e pré-
vestibulares. Apesar de no momento ndo dispormos de dados quantitativos, vemos algumas
prefeituras do entorno disponibilizando transporte para esses estudantes.

Na area de comércio, Juiz de Fora conta com uma consideravel relevancia regional;

em dias uteis da semana parcela de sua populacéo e das cidades do entorno circulam a cidade,

Goiana, Lima Duarte, Matias Barbosa, Oliveira Fortes, Pedro Teixeira, Piau, Rio Novo, Rio Preto, Santa Barbara
do Monte Verde, Santana do Deserto, Santa Rita do Jacutinga, Santos Dumont, Sapucaia (RJ) e Simao Pereira.
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pois ela concentra uma estrutura consideravel de comércios e servi¢os da sua microrregido. A
polarizacao que ela assume diante das atividades de comércio e servigos podem ser atribuida a
existéncia de mdo-de-obra qualificada, analoga ao que se verifica em relacdo ao ensino
superior, com uma grande seletividade espacial para a determinagéo ou fixacdo da localizagéo
das atividades.

Quadro 1: Participacdo de Juiz de Fora em relacdo a infraestrutura de comércio e servigos de sua
microrregido

-

Microrregido de Representatividade

H 1]
Atividades Juiz de Fora (n® de Juiz de Fora (' da regional de Juiz de
N estabelecimentos)
estabelecimentos) Fora
Comeércio 14117 10.577 75%
Comeércio vargjista 13.088 9.726 Td%
Comeércio atacadista 1.028 851 83%
Servigos 18.779 14837 79%
Instituiches de cradito, 263 182 Ba%,

sequros e capitalizacdo.

Comércio e administragdo de
imdveis, valores mobiliarios, 5.291 4 289 81%
senvipos tecnicos.

Transporte & comunicagoes 1.013 G674 67 %

Servigos de alojamento,
alimentagao, reparacao, 9.831 T.626 8%
manutencdo, redacio.

Servigos meédicos,

odontologicos e veterinarios. 1.677 1473 85'%
Ensino 705 593 B84%
Construggo civil 1.768 1.399 79%
Administragio pablica direta

e autarquica 120 64 A%
Servigo industrial de utilidade

publica &1 30 49%
Total 32.896 25414 TT%

FONTE: Ministério do Trabalho e Emprego, 2013.

Juiz de Fora se destaca por uma inser¢gdo em um posterior contexto econdémico e
urbano. De acordo com Geraldo (2014), desde a década de 1970, a cidade comeca a
experimentar um modo de producdo espacial orientado por uma logica pos-fordista. Vemos
esses sinais uma década antes, em 1960. A mudanca no padrdo de economia devido aos
impasses locais, que sinalizavam na verdade uma dificultosa insercdo em um mercado
nacional de ambito fordista apontou a cidade para o setor de comércio e prestacdo de servicos.

Confirmamos isso através do argumento de Souza e Cassab (2015, p. 2676) que afirmam que,
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a producao do espago urbano nacional nesses Ultimos 40 anos, reflete um modelo de
desenvolvimento definido no dmbito do capital internacional, em funcdo de sua
melhor reproducdo. A necessidade de superacdo da ldgica fordista, fortemente
concentradora no espaco, levou investimentos a determinando pontos da rede urbana
brasileira.

Com isso, o padrdo pos-fordista se consolida como o principal modo de orientacdo da
producdo espacial da cidade. Isso se expressa visivelmente na morfologia urbana da cidade,
nos equipamentos e empreendimentos surgidos a partir dos anos 2000. A partir da década de

1990 a cidade estabelecera e consolidara em tal logica.
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2.3 As primeiras acdes de planejamento Urbano em Juiz de Fora/MG: a constituicdo de

seu espaco urbano assentada em uma base discursiva Moderna

A fundacéo da cidade de Juiz de Fora remonta ao século XVIII, com a constru¢éo do
Caminho Novo®3, especificamente a partir do ano de 1709. O processo inicial de ocupac&o se
deu através da concessdo de algumas sesmarias a Garcia Rodrigues Paes, responsavel pela
construcdo do caminho (ESTEVES, 1915). A construcdo estava diretamente relacionada ao
tipo de economia da época, a mineracao, e foi proposta para encurtar a distancias das “minas”
até a entdo capital do imperio, a cidade do Rio de Janeiro. Todavia, com a decadéncia do
periodo aurifero no fim do proprio século XVIII a pecuaria tomou frente e deu
prosseguimento a ocupacgéo pelo interior do estado de Minas Gerais. Mediante a construcao
da estrada do Paraibuna, que ligava Vila Rica a divisa com Rio de Janeiro, a cidade evolui
substancialmente.

Foi em torno dos anos 1830 que a insercdo da cultura cafeeira no Vale do Paraiba
permitiu a intensificacdo do processo de ocupacdo da regido onde atualmente se localiza Juiz
de Fora. Esta se tornaria a base econdmica para a cidade. Em 1844 foi iniciada a construgéo
da Estrada do Paraiblina — ou Estrada Nova — por Henrique Halfeld, que visava ligar a
capital do estado, Vila Rica, até Paraibuna, divisa com Rio de Janeiro. Isso possibilitou a
consolidacdo de povoados agricolas, que posteriormente deram forma as vilas e a sede do
municipio. No ano de 1856, foi elevada a condicdo de cidade, e em 1865 recebe o nome de
Juiz de Fora.

Com a construcdo da Estrada Companhia Unido e Industria, a cidade comeca a
desenvolver uma polarizagdo na regido, consolidando um papel de entreposto comercial. Sua
construcdo, proposta por Mariano Procopio’® objetivava dinamizar a producdo de café. Mas
como Barbosa (2016) complementa e defende, a estrada teve principalmente um papel
fundamental para a realocacao de capitais excedentes produzidos na cidade por essa atividade

econdmica.

130 caminho novo, também chamado de Caminho de Garcia Rodrigues Paes foi uma das estradas reais da época
do Brasil Col6nia que dava acesso a regido das chamadas Minas Gerais.

14 Henrique Halfeld era engenheiro, alemao e foi considerado o fundador da cidade.

15 Mariano Procépio Ferreira Lage era engenheiro e politico e foi uma dos principais figuras da classe dominante
da cidade. Foi dono de terras, loteando e promovendo a expansdo urbana da localidade na época.
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Como o proprio subtitulo enfaticamente expressa, a conformacéo e constituicdo do seu
espaco urbano, assim como nas grandes capitais — Rio de Janeiro/RJ e Sdo Paulo/SP -se
alicerca sob os ideais modernistas, e na linha dos Planos de Embelezamento e Melhoramento.
De acordo com Silva (2008), Juiz de Fora nasce na transicdo do periodo colonial para o
periodo moderno, sob o signo da modernidade, e ndo mais em um ambiente *“arcaico” como
as outras localidades mineiras. A prépria Estrada do Paraibuna trazia em si marcas dessa
esséncia, com seu tragado moderno que se opunha ao modelo de cidade colonial.

A modernizacdo pela qual a cidade se constituia se assentava sob trés pilares: a
disciplinarizacdo, o embelezamento e o saneamento (SILVA, 2008). Esses valores modernos,
mais do que padrdes fisicos e estéticos da cidade, imporam também uma mudanca ética e
moral dos padrfes societarios dos seus moradores, pois Se necessitava outro modo de
comportamento para uma cidade que nascera moderna. 1sso se torna claro nas politicas
publicas da municipalidade. Nesse processo de constituicdo e modelacdo do espaco urbano
juizforano, seus atores dominantes agirdo visando desenhar e organizar esse espaco de modo a
“promover 0 progresso” e se manterem hegemonicamente. Seus interesses no espago urbano
sdo visiveis e serdo o eixo da conformacao da cidade e de suas relagdes politicas.

Para exemplificarmos, mostramos que em 1855 temos a organizacao de setores sociais
privados para 0 melhoramento da cidade através da criacdo da Sociedade Promotora de
Melhorias Materiais da Vila de Santo Antonio do Paraibuna. Essas iniciativas de setores
sociais privados, se sobrepondo as a¢des publicas, serdo recorrentes na cidade. Esse serd um

processo irreversivel e constituinte. Silva (2008, p.34) argumentara que:

O simples fato de sua fundacdo [das Sociedades de Melhoramento] ja se apresenta
como indicador seguro de que o processo de urbanizacdo entdo iniciado era
irreversivel e fazia parte de um projeto politico e econémico consciente.

A principio, suas preocupacfes circundavam em torno da modernizacdo da cidade,
seu embelezamento e nivelamento de suas ruas, mas ndo sé. Visava uma concepc¢ao de cidade
aos seus anseios, a uma imagem europeia, lancando médo do aparato publico para tal. A
“classe politico-econémica dominante, representada pela Camara Municipal, transformou a
urbanizagdo da cidade de Juiz de Fora na principal manifestagdo coletiva de seu poder”
(GOODWIN JUNIOR, 2005 p. 102). A seguir conceberemos essas transformacdes no espaco
urbano orquestradas pela classe dominante atraveés dos primeiros planos concebidos na

cidade.
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2.3.1 O Plano Dodt

No ano de 1860, se estabeleceu um primeiro plano de orientacdo organizativa para a
cidade, o Plano Dodt!. Tal plano consistia na elaboragdo da primeira planta da cidade, de
carater cadastral, e se propunha a um alinhamento e nivelamento das ruas, na demarcacéo de
logradouros publicos e em um delineamento da parte central (GIROLETT]I, 1988).

Figura 3: Planta do Plano Dodt-1860
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Fonte: STEHLING (1979).

No plano, € composto por uma estrutura viaria, mas observando o tracado da planta
fica evidente o cuidado em organizar a disposicdo de alguns equipamentos publicos em
determinadas areas e vias. Além disso, ele delimita um possivel centro da cidade,
conservando em sua esséncia caracteristicas dos planos de melhoramento urbano.

Para além das propostas de higiene e saneamento, o Plano Dodt iria privilegiar,

sobretudo o triangulo central da cidade, area de moradia das familias mais abastadas,

16 Gustavo Dodt foi engenheiro.
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demonstrando assim um favorecimento. Todavia, anteriormente a sua implementacao ja no

ano de 1850, Miranda identifica o inicio desse processo:

Foi nessa area central que a partir de 1850 a elite agréria residente na cidade (e ja
manifestando atitudes tipicamente absenteistas optou) pela definicdo de um centro
de poder estabelecido sob a trilogia igreja/reparticbes publicas/praca central, ao
mesmo tempo em que a cadeia publica, apesar de situar-se na area central era
estabelecida fora dos limites espaciais desse centro basico de justica e poder
(MIRANDA, 1990, p.94).

Economicamente, a cidade comecava a aumentar a polarizagdo exercida na regido
apo6s a construcdo da Estrada Companhia Unido e Industria. As realocagdes de capital
promovidas pela construcdo da estrada, alinhada as a¢des de ordenamento e juntamente com a
Sociedade Promotora de Melhoramentos, promoveram um impulso modernizador na cidade.
Para além da construcdo da estrada, novas tecnologias — avancadas para a época — chegavam a
cidade, como a ferrovia, por volta do ano de 1870, e a luz elétrica, com a construcéo da Usina
de Marmelos inaugurada em 1889. Em meados da década de 1870 presencia-se ainda a
abertura de ruas, construcdo de pontes, instalacdo de 84 lampadas de querosene para a
iluminacdo da cidade e a presenca de bondes de tracdo animal na area nobre (SILVA 2008).
A morfologia urbana comega a se adequar aos anseios e designios da classe dominante®’.

No ano de 1889 a cidade ainda fundaria o seu primeiro banco, o Banco do Crédito
Real. Sua inauguracdo possibilitou a dinamizacdo e desenvolvimento da economia local,
retendo capitais e proventos que antes eram transferidos para o Rio de Janeiro, a capital
(ALMICO, 2001). Nesse periodo, Juiz de Fora ganhou uma singular e destacada posi¢do no
cenario nacional pela intensa industrializacéo, recebendo o apelido de Manchester Mineira em

alusdo a cidade de Manchester na Inglaterra, conhecida por sua producao téxtil.

17 Fato curioso que expressa 0 anseio e a subserviéncia a uma identidade é que a aquisicéo de parte dessa mobilia
urbana descrita foi para equipar a cidade para a vinda de Dom Pedro Il a cidade (SILVA, 2008). Mas, por
percalcos no trajeto, o Imperador teve de pousar em Rio Novo-MG, localidade proxima.
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2.3.2. O Plano Howyan

Sob os mesmos preceitos do Plano Dodt, por meio da ldgica dos planos de

melhoramentos e embelezamento, Juiz de Fora no ano de 1892 realizaria o Plano Howyan?é.

Passando por Juiz de Fora naquele ano, afeigoou-se tanto a cidade que resolveu, por
conta propria, elaborar um plano revolucionario de abastecimento de &gua e esgoto.
Era, amilde, visto pelos morros da cidade com seus auxiliares aferindo com
instrumentos de engenharia e anotando em cadernetas as caracteristicas
morfoldgicas da cidade. Francisco Bernardino, na época membro do Conselho de
Intendéncia, impressionara-se com o arrojo do trabalho apresentado, assim, quando
eleito e de posse do poder executivo do municipio, convidou 0 mesmo para tal cargo
(OLIVEIRA, 1966, p. 162).

Apesar da ingénua argumentacdo de Oliveira (1966), ndo cremos que 0 motivo de
Howyan ter se proposto a elaborar um plano dito revolucionario para a cidade seja mero
encanto. Ndo encontramos dados ou comprovacgOes sobre outros interesses escusos do
engenheiro sobre a cidade, mas sabe-se que o plano foi comprado pela cdmara por
50:000$000%°.

Este plano compreendeu um conjunto de agdes que visavam melhorias para o espago
urbano, sobretudo nas areas de saneamento e distribuicdo de agua, e ainda também a
construcdo de estradas. Para Barbosa (2016b), isso sO foi possivel gracas a consolidacdo da
esfera municipal da cidade, constituida apds a transicdo do Império (1822-1889) para o
periodo republicano (a partir de 1889) no Brasil, comprovando que a apropriacdo do poder
publico por determinados atores seria uma marca na conformacdo da cidade. Operando o

poder puablico como um instrumento, a classe dominante local justificara tais intervencdes:

De acordo com a Camara, por meio da execucdo deste plano seria conseguido o
saneamento completo desta cidade, tornando-a a0 mesmo tempo, pelo embelezamento
como pela salubridade, sem rival na América do Sul (BARBOSA, 2016a, p.250).

Oliveira (1966) ainda argumenta que foi notvel o nimero de obras publicas realizadas
na década de 1890, e o Plano Howyan foi 0 que teve maior destaque. Todavia sua execucdo
trouxe implicacOes para a cidade, que nédo estava preparada para receber um plano de tamanha
magnitude. Do mesmo modo que o engenheiro idealizou engrandecidamente seu projeto,
demandava-se também a disponibilizacdo de recursos pra sua execugdo. Entre as propostas do
engenheiro se incluia grandes intervengdes como: o rebaixamento do leito fluvial do Rio

Paraibuna e a retificagdo de seu canal, para evitar seu transbordamento; o aterro de pantanos;

18 Gregdrio Howyan era engenheiro formado pela Ecole des Ponts et Chaussées de France, e em 1891 fora
convidado para integrar a comissdo de técnicos que iria escolher o local da nova capital do Estado de Minas
Gerais (OLIVEIRA, 1966)

19 Valor assinalado na Resolugéo n° 155, de 22 de marco de 1893, disponivel no AHCJF.



63

a construgdo de canais de cintura; a drenagem das regides pantanosas; a criacdo de uma rede
de esgoto e abastecimento de agua; e a criacdo de uma policia sanitaria para garantir a
seguranga do processo.

Seu projeto era ambicioso e bastante além do que a cidade dispunha em suas
arrecadacdes. Primeiro, devido a monumentalidade do projeto, ele ndo poderia ser executado
no periodo de um mandato, previa um planejamento de longo prazo — o que ainda néo era
estratégia nem discurso de planejamento urbano. Segundo a municipalidade da época, ndo
havia receita suficientes para promové-lo. Podemos visualizar abaixo o carater suntuoso? da

obra na previsao dos recursos requeridos para sua realizacéo:

Quadro 2: Custos do Plano Howyan

Servico Custo
Canalizagéo 610:000%000
Terraplanagem e calgamentos 500:000%000
Canal de cintura 50:000%000
Abastecimento de Agua 400:000%000
Obras no Rio 400:000%000
Total 1.960:0005000

Fonte: HOWY AN, 2004, p.155.

Para um parametro de comparacdo, a arrecadacdo do municipio em 1893 seria de
aproximadamente 400:000$000, ou seja, um valor quase 400% menor que 0 orcamento
proposto por Howyan (BARBOSA, 2016b, p. 172). Antevendo todos esses custos de
realizacdo, o entdo prefeito eleito, Francisco Bernardino, mesmo sem condigdes
orcamentarias, recorreu a venda de titulos publicos para subsidiar o projeto. O foco central da
municipalidade seria a execu¢do do projeto a qualquer custo, sinalizando no século XI1X uma

financeirizacdo de receitas puablicas.

Bernardino ndo hesitou em organizar um langamento de titulos de divida publica
para a realizagdo de tal empreitada. Com o apoio da maioria absoluta dos
vereadores, foi autorizado na Resolucdo n°84, 41 de 13 de outubro de 1892, o
langamento do empréstimo até a quantia de 2.000:000$000, divididas em 10.000
apolices no valor de 2003000 cada, 42 sobre as quais renderia um juro de 7% ao
ano, resgataveis semestralmente no prazo de 28 anos. A fim de arcar com o
pagamento dos juros e amortizacBes, a Camara reservaria parte de seu orcamento
anual, o valor de 165:000$000, retirado do imposto predial e do imposto sobre
transmissdo de propriedade. Ainda, de acordo com a Resolugdo, os saldos do
empréstimo seriam depositados e movidos a parte de qualquer outra renda da
Camara, garantindo sua aplicacdo Unica e exclusivamente sobre as obras de
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saneamento e expansdo urbana propostas por Howyan (BARBOSA, 2016b, p. 252).
21

Apesar do emprego de esforcos para materializar tamanha proposta, alguns entraves
impossibilitaram o prosseguimento e materializacdo do plano. Algumas obras foram iniciadas,
mas foram pontuais, sua magnitude era o principal impedimento para sua realizacdo. “Senéo
ambicioso [0 projeto,] pelo menos [era muito] vultoso para a jovem “Princesa de Minas??”
(BARBOSA, 2016b, p. 260), que refletia o ensejo, tanto do engenheiro quanto da
municipalidade em assemelha-la ao modelo europeu, aos padrdes da Paris de Haussmann.
Houve ainda dificuldades de ordem logistica, a exemplo da necessidade de importacdo de
materiais, como o grande volume de cimento exigido e a contratacdo de mao-de-obra
especializada. Outra dificuldade foi de ordem financeira, pois apenas 50% das apdlices
disponibilizadas pela prefeitura foram vendidas, ndo se adequando com isso a realidade fiscal
da cidade.

Desse modo, o plano foi dissolvido ndo foi possivel sua continuidade. E de se atentar
que, salvaguardada suas dimens@es, o Plano Howyan, em si, se assemelhou a Reforma Pereira
Passos, no Rio de Janeiro. Mesmo néo tendo colocando “abaixo” o centro de Juiz de Fora, ele
expressava 0S anseios para uma Juiz de Fora de estilo “parisiense”, pois trazia consigo
interesses ocultos que produziriam efeitos substanciais sobre o espago urbano, produzindo

contradi¢des sdcio-espaciais.

2L O autor ainda destaca que o valor das apdlices deixava bem claro o publico alvo para esse tipo de
investimento, pois o salario do trabalhador fabril médio da cidade ndo alcangava um valor de 100$000 por més.
22 Alcunha da cidade de Juiz de Fora.
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2.3.3 “Nem tudo sdo flores™: as contradicdes socio-espaciais dos “Modernos” planos

Os preceitos e ideais de embelezamento, ordenamento e higienizacdo da cidade que
conformaram o espago urbano juizforano impds que alguns atores presentes no espago urbano

fossem “sacrificados” em prol do progresso. Como Lefebvre bem sintetiza:

Nesse processo, certa “racionalidade” segregadora, invocada para ordenar o espaco,
acaba ratificando a expulsdo dos considerados incémodos, inconvenientes, ou
mesmo ameacadores, enfim, os esbulhados de sempre para as periferias
desurbanizadas (LEFEBVRE, 2008, p. 10).

Junto da perseguicdo de um padrdo de civilidade e desenvolvimento, o poder publico
ganhou certa autonomia na gestdo urbana. Apds o principio federativo republicano
(BARBOSA 2016), a municipalidade juizforana impds a seus citadinos um aumento dos
impostos visando garantir uma robustez de gestdo, um acréscimo na receita ordinaria do
municipio. Isso se utilizando da implementacdo de infraestrutura urbana para receber sobre
seus servigos. Miranda (1990) caracteriza essa pratica da época como uma mercantilizagdo
dos servigos publicos. Essa foi uma estratégia que sem divida alavancaria os cofres publicos.

Essas contradi¢des ndo foram exclusividade do processo constitutivo de Juiz de Fora e
ou da cidade do Rio de Janeiro. Apesar do modo de operacdo ser especifico ao local, a
perseguicdo pelos ideais Modernos produziu efeitos semelhantes em distintos paises e
cidades, mostrando-se como condi¢cdo. Como Bermann (1986) argumentou, modernidade e
miséria andam lado a lado, pois tanto na Rassia quanto em paises localizados na periferia do
capitalismo houve uma tentativa para se alcangar os padrdes modernos — europeu ocidental —,
mas fracassou devido a falta de bases materiais. Por detrds dessa imagem moderna, em sua
contraposicédo, o que se produziu foram favelas, corticos, espagos desvalorizados. Viu-se que
na verdade o que se tinha era uma “capa de civilizacdo”, e € esse quadro que veremos ser
reproduzido na promissora Manchester Mineira.

Em Juiz de Fora, descortinou-se que na distribuicdo da implantagéo dos servicos de
luz, de saneamento e esgoto, bem diferente do discurso apresentado de avango e de
padronizacdo as cidades Modernas, 0 que se produziu foi uma seletividade espacial. Somente
as areas centrais da cidade tiveram a implantacdo de estruturas de saneamento, salvo ainda
excecOes como a Rua Sdo Mateus, a Rua Osorio de Almeida e a Avenida Sete de Setembro,
vias que eram 0s principais acessos a area central da cidade, onde residiam algumas das

familias mais abastadas da cidade.
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Figura 4: Mapa do Saneamento Basico em Juiz de Fora 1892-1910

o

R JUIZ DE FORA
il SENEAMENTO BASICO

- Endre 1852 2 1910

ESCALA

Fonte: BARBOSA (2016, p. 177, adaptado).

Além das camadas populares ndo se beneficiarem com os “frutos do progresso”, a
mercantilizacdo dos servicos publicos acentuou a pauperizacdo na cidade. Mesmo nédo tendo
acesso a esses Sservigos, essas camadas tiveram de arcar com Seus custos, que se
transformaram em novos impostos e foram distribuidos de modo igualitario a toda populagéo.
Para Barbosa (2016b, p. 254), essa cobranca sera um fator preponderante e causara na cidade

uma reestruturacdo da organizacao social do municipio, pois

[...] gerou uma pressdo econdmica nas classes desfavorecidas, sobretudo as camadas
proletarias que residiam muitas vezes em cortigos dispersos em algumas ruas do
centro, mormente aquelas mais préximas ao rio, sujeitas a frequente inundagéao
(como a Avenida Getllio Vargas, e a parte baixa das ruas perpendiculares a essa).
Mediante os mddicos salarios recebidos nas fabricas, a obrigacdo de arcar com uma
taxa de saneamento e abastecimento foi um fator ativo na expulsdo dessas classes de
baixo poder aquisitivo do centro da cidade rumo as regides periféricas.

Como se nota, tais intervencfes geraram uma segregacdo socio-espacial através das

acbes de planejamento urbano. Ndo sO6 nas transformacBes urbanas, mas as politicas
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higienistas e disciplinadoras, conjugada ao desenvolvimento urbano-industrial juizforano, se
refletem também na casa, no modo de morar e habitar (SILVA, 2008). Costumes, funcdes da
casa, espagos da casa, todos eles se alteram para se adaptar a um novo homem, ao homem
moderno, a uma l6gica moderna. E essa l6gica é orquestrada por uma elite, que quer dominar,
e com isso se entranhard ideologicamente nas esferas mais particulares e subjetivas da
populacdo. A moradia e sua precariedade se constituem como um ponto chave para se
compreender as contradi¢des da cidade capitalista (MARICATO, 2013), e como se observa 0s
reflexos dessa producéo espacial se deram de modo incisivo na mesma.

Tanto Maira Silva (2008) quanto Ricardo Silva (2014) ao se debrucarem sobre a
tematica sustentam tal argumento. Primeiro, pelas consequéncias das intervencdes urbanas
realizadas entre os séculos XIX e XX que expulsaram as popula¢des mais pobres do centro da
cidade. Segundo, por meio de andlises das politicas habitacionais constatando sua auséncia
destinada para as camadas populares da cidade, que possuiam uma alta demanda. Isto posto, a
habitacdo foi um instrumento central de manutencao e controle dos trabalhadores na cidade.
Na virada do século XIX para o século XX, a questdo habitacional emerge como um grave
sintoma das contradi¢fes socio-espaciais em Juiz de Fora.

Conjugado a segregacdo produzida via intervengdes no seu espaco urbano, a cidade
também crescerd em numero populacional notoriamente. De acordo com o relatorio da

prefeitura, no ano de 1931 a populagéo da cidade cresceu quase 400% em apenas 41 anos:

Quadro 3: Populacdo de Juiz de Fora entre 1890 e 1931.

Ano Juiz de Fora
1 890 17.622
1907 28.553
1920 51.392
1931 69.984

Fonte: (Relatorio da Prefeitura de Juiz de Fora de 1931, p.257. apud. Claudia M. R. VISCARDI.
Mutualismo e filantropia. p.8)

Tal fato se deve a nova dindmica econdmica da cidade com seu processo de
industrializacdo, o qual aumentou a pressdo para o setor habitacional na cidade. Todo esse
crescimento agravard as condic¢Ges sociais das camadas mais pobres da cidade, que abrigava
em si ja um numero consideravel de corticos e habitacGes inadequadas. Pontuamos que apesar
dos numeros exorbitantes, além de Juiz de Fora, os grandes centros urbanos como S&o
Paulo/SP também cresceram nesse periodo: cerca de 168% entre os anos de 1890 e 1900, e
mais 141 % entre 1900 e 1920 (BLAY, 1985).
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As politicas habitacionais destinadas a classe operaria da cidade serdo expressdo do
modus operandi das classes dominantes via poder publico e intervencdes urbanas.
Localmente, somente em 1908 a Prefeitura ird reconhecer a condicdo critica da questdo
habitacional na cidade. Como medida para tentar sanar o déficit habitacional, foram criadas
duas leis para tentar incentivar a construcdo de moradias, ambas baseadas na isencdo de
impostos. A Resolugdo N° 743 de 1/1/1917 estabelecia a isencdo de impostos por cinco anos
para construcGes de dois ou mais andares, em qualquer bairro da cidade. A Resolugéo N° 814
de 28/07/1919, isentava de impostos por trés anos as edificacdes construidas em um intervalo
de no maximo um ano. Contudo, tais resolu¢gdes ndo tinham como preocupacdo central uma
resposta a questdo habitacional, mas fazer com que determinadas classes se favorecessem
deste avanco do déficit habitacional, pois ja possuiam imoveis ou terras — urbanas ou rurais.

Essas resolugGes promoveram uma nova dindmica do crescimento e expansdo da
cidade, ainda calcado na concentracdo fundiaria. Esse periodo ira se caracterizar por uma
expansdo periférica da cidade, visto que muitos fazendeiros e investidores em terras urbanas e
rurais investiriam em imdveis para aluguéis (GERALDO, 2011). Para Silva (2008), o objetivo
central por parte da prefeitura para tais construgdes era estimular empreendedores a
construirem casas destinadas a operarios.

Isso sinaliza para nos o inicio de uma tradicao na cidade que se reproduz veemente atée
hoje; uma tradicdo da concentracdo imobiliaria, e da for¢ca do setor. Podemos ver nos espagos
do PDP a atuagédo das empresas construtoras, do sindicato da construgéo civil e de arquitetos.
As elites locais possuem uma postura privatista da cidade, o que prevalece é a logica do
capital imobiliario. Isso confirma o que argumentamos anteriormente através de Maricato
(2013) que a producdo do espaco urbano se constitui sob uma postura patrimonialista, que o
planejamento urbano promove.

Fica nitido nas leis que h& primeiramente uma tentativa do poder publico em se abster
da responsabilidade para com o déficit habitacional e, segundo, o aparelhamento das classes
dominantes sobre a esfera publica, pois a solucdo proposta beneficiava as classes privilegiadas
que dispunham de imoveis ou condicbes de erguerem algum tipo para locar. Ndo por acaso,
no ano de 1914 as principais familias da cidade possuiam seus maiores ativos em aluguéis:
11% dos inventarios mais ricos de Juiz de Fora pertenciam a pessoas que viviam de alugar
casas na cidade e no entorno, nos distritos (SILVA, 2008). O mercado imobiliario é
demasiadamente lucrativo de modo que nesse periodo veremos surgir diversas companhias
para a construcdo de casas populares como a Cooperativa de Casas de Luiz Perry, a Sociedade

Beneficente de Juiz de Fora e a Companhia Predial Juiz de Fora.
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Outro elemento que exemplifica de modo cristalino o evidente estreitamento entre a
esfera privada — através de proprietarios de terras e loteadores da cidade — e o poder publico €
a apropriacdo e realizacdo de servigos publicos pelo setor privado. Por meio da constituicdo
de Companhias, a esfera privada foi responsavel pela construcdo de obras de infraestrutura;
pelo setor de transporte, através da Companhia Ferrocarril Bondes de Juiz de Fora; e pela
distribuicdo de rede elétrica, com a Companhia Mineira de Eletricidade.

Miranda (1990) reforca essas constatacGes apontando que a inter-relagdo entre os
grandes proprietarios da cidade e a Cdmara Municipal diante da producdo do espaco urbano
se afinavam de tal modo que ndo havia resisténcia as desapropriacdes de terras, e, quando
necessario, se estabeleciam até mesmo mecanismo de doacao de terrenos para a construcdo de
logradouros publicos e casas populares. Em suma, ao promover a¢fes sobre Juiz de Fora com
vistas a expandirem o processo de urbanizacdo, as esferas publica e privada agiam de maneira
amalgamada.

Diante de todo o cenario exposto — da falta de acesso a moradia, o alto preco dos
alugueis e o aumento significativo da populacao, fazendo aumentar o assim chamado exercito
industrial de reserva —, vemos que a populacdo trabalhadora arcou com o 6nus da
modernizacdo, bem como com sua exclusdo do espaco central da cidade. Os efeitos para a
cidade foram o aumento da pratica de mendicancia (SILVA, 2008), e de trabalhadores sem
condicGes de se inserirem no mercado formal, nas fabricas, ou ainda em pequenos comércios,
estando fadados a informalidade. Aumentou-se significativamente a pauperizagdo e a
dilapidacdo das condicdes de vida.

Em todo esse enredo, ha um fato relevante a se ressaltar. A cidade de Juiz de Fora,
conforme a Ata da Camara de 1855 possuia uma populacdo de 27.722 habitantes, dos quais
11.176 eram brasileiros, 118 imigrantes e 16.428 populacdo negra escravizada, ou seja, mais
da metade da populagdo era composta pelos negros escravizados.

Desde quando ainda era a Vila de Santo Antdnio do Paraybuna ja possuia uma
populacdo escrava em proporcdo bastante alta. Enquanto nacionalmente a populacéo

escrava correspondia a 40,2% da populacéo total, aqui a porcentagem era de 59,1%
de escravos (SILVA, 2000, p. 45).

Todavia, apesar do nimero superior de negros escravizados na cidade, a mesma lhes

impunha um tratamento hostil.

Durante a Primeira Republica (1889 a 1930), a heranc¢a escravista determinou uma
tendéncia racista presente nas concepg¢fes que apontavam tanto para a inferioridade
atdvica da nossa gente quanto para 0 branqueamento como tarefa civilizatoria
(TASCA, 2010, p.81).
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Antes da abolicdo da escravatura, criaram-se diversos mecanismos para impedir que
negros habitassem e circulassem na cidade, como “impostos sobre escravos da cidade”, ou
leis de posturas que impediam cocheiros — que ndo por acaso eram negros — de circularem em
espacos centrais. Mesmo apos a aboligdo, os recém libertos ainda continuaram laborando nas
fazendas. Isso, pois, para além da hostilidade Ihes direcionada, era caro morar na cidade, e
como sabemos, no processo de libertacdo ndo houve indenizagédo alguma. Contudo, no ano de
1920, com os sinais de esgotamento da cafeicultura, essa populagéo inevitavelmente se dirigiu
a cidade. Sem espaco e sem renda para morar nas areas centrais, onde o0s alugueis eram
exorbitantes — de parcos corticos —, esses recém-chegados ocuparam encostas e morros do
entorno. As primeiras ocupagdes foram a “Serrinha”, atual bairro Dom Bosco, inserido na
regido Centro, e o “Arado”, atualmente compreendido pelo bairro Sdo Benedito, na regido
Leste.

Assim, agregamos um fundamental elemento as “Modernas” intervencdes urbanas
materializadas na cidade: o racismo. Quando relatamos a auséncia de moradia para
trabalhadores e pobres na cidade na passagem do século XIX para o XX falamos de pessoas
brancas, trabalhadores livres e imigrantes. Como vemos, o espa¢o urbano foi toleravel para os
negros somente na década de 1920, mesmo que ainda estes fossem uma parcela consideravel
da populacdo. O sujeito negro se constituiu como o trabalhador alijado dos alijados na
conformagdo do espaco urbano, ndo estando no mesmo nivel de exploragcdo que outros
trabalhadores, ainda que pobres. Consequentemente, como de praxe na conformacao espacial
da cidade, os negros foram ocupar as periferias e 0s morros.

Na esfera do trabalho formal poucos foram absorvidos. O comércio ndo incorporava a
méo de obra negra, restando-lhes alguns trabalhos na construcdo civil para homens, e
atividades domésticas para mulheres. Sua alternativa foi o comercio informal, se inserindo na
venda ambulante com produtos de hortifruti e granjeiros — verduras legumes, aves — e ainda
produtos artesanais como balaios e cestos (SILVA 2008). Na antiga Manchester Mineira,
restou ao negro os espacgos ndo valorizados.

Essa camada de pobres era vista como um empecilho ao progresso e uma ameaca a
imagem da Princesa de Minas. Entretanto, as contradi¢des s6 se acentuavam e isso era um
grande incomodo aos olhos das classes dominantes. Em resposta a esse espectro, vdo se
erguer multiplas entidades de distintos setores da sociedade civil para intervirem na situacgéo,
como as associagdes mutualisticas e beneficentes, e a Igreja. Esses atores operavam uma
posicdo que era de responsabilidade do Estado. Essa desresponsibilizagdo estatal,

independente da esfera, ndo ocorria por ineficiéncia ou por outro motivo qualquer, pois como
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ja mencionado, a esfera publica funcionava efetiva e permanentemente na producdo de um
espaco urbano moderno e belo. Como ja entrevemos, a questdo é que sua apropriacdo era
realizada para fins privados de determinada classe, para seus interesses politicos e
econdmicos. Aprofundaremos esse aspecto no proximo capitulo.
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2.4 A Era das legislac6es urbanisticas Juizforanas

Buscaremos nesse sub-topico explorar um segundo momento das mudancgas ocorridas
na cidade, enfocando o planejamento urbano — como forma, discurso e agéo de intervencéo no
espaco urbano — em um contexto de leis urbanisticas, sempre inter-relacionando com o
contexto econémico e social, e quando possivel com a escala nacional. Nesse momento, Juiz
de Fora instituiu sua primeira politica urbana, o Cédigo de Obras de 1938. Para a época, 0
codigo era avangado do ponto de vista urbanistico para o porte da cidade, pois abordou
instrumentos até entdo s visualizados em grandes centros, como no Rio de Janeiro/RJ.
Todavia, tal politica ndo foi suficiente diante um assenhoramento politico pela elite local, e
tamanha reproducéo de desigualdade sdcio-espacial.

Ao iniciar a década de 30, ainda iremos presenciar uma crise econdmica, que estaria
atrelada a limitacdo que as industrias possuiam por em sua maioria terem uma estrutura
familiar e um pequeno grau de concentracdo industrial com um nivel baixo de concorréncia.
Para Oliveira (2006), esses dois fatores resultaram em uma ampliagéo das fragilidades frente a
concorréncia imposta por industrias de outras regides e foram preponderantes para a mudanca

do perfil de Juiz de Fora.
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2.4.1 O codigo de Obras de 1938

A cidade de Juiz de Fora, a partir do fim da década de 1930, inaugurou um novo
momento de seu planejamento urbano, segundo o qual as intervencbes urbanas se
estabeleceram a partir da consolidacdo de uma Legislacdo Urbana em a&mbito municipal. Para
Tasca (2010), esse serda 0 marco da politica urbana juizforana, que se materializou através do
primeiro Cadigo de Obras de 1938 (Decreto Municipal n° 0023 de setembro de 1938).

O cadigo nasceu da necessidade do poder pablico em estabelecer regras mais rigidas
para a ocupacdo do solo no municipio, e principalmente regulamentar e padronizar
edificacbes. Sua natureza é edilicia, contendo atribuicbes que versam sobre licencas,
construgdes, padrdo estético dos edificios e sua estrutura, obrigacdes de profissionais, e
mobiliarios urbanos — postes, reldgios, bancos de praca, estatuas etc. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA, 1938). Para Tasca (2010), o cddigo se mostra avancgado
na medida em que, apesar da natureza edilicia do Capitulo 2, ha tracos de politicas de
planejamento como principios de zoneamento urbano e normatizacdo da estrutura do tecido
urbano, explicitando areas residenciais, comerciais e inclusive delimitacdo da zona rural.

Apesar do avanco em ambito de ordenamento verificado no codigo, ele ainda conserva
em sua esséncia as ideias dos Planos de Melhoramento e Embelezamento, que ainda prioriza
as classes dominantes. Isso fica nitido ao analisar seu conteido e suas propostas a referéncia a
“Extin¢do das HabitagcBes anti-higiénicas” (Capitulo XV, Titulo Unico, Cortigos e Favelas)
(PREFEITURA DE JUIZ DE FORA 1938). O cddigo em nenhum momento contempla
pontos propositivos para o déficit habitacional na cidade, mas se mantém alinhado ao
planejamento de bases higienistas, que fundamentou as intervengdes urbanas anteriores. Em
suma, mesmo com esse avanco do ponto de vista urbanistico, o codigo continuou limitado do
ponto de vista habitacional, de politica para habitacao.

A partir dos anos 1930, a cidade e 0 pais como um todo experimentou uma nova fase
de intervencdes e politicas sobre o espago urbano. O ano marca o inicio da Era Vargas, no
qual teremos a presenca de novos atores como o setor industrial. Surgirdo novos padrdes de
intervengdo no espago urbano, diferentes dos Planos de Embelezamento e Melhoramento.
Com o objetivo de “tirar o atraso” em relacdo a industrializacdo dos Paises Capitalistas
Centrais, ha uma intencdo por parte do Estado brasileiro em urbanizar seu territorio,
entendendo que atraveés de uma industrializacdo de base fordista poderia desenvolver e

consolidar sua industrializag&o.
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O urbano é nesse subperiodo, principalmente, um momento de excepcional fusao
entre a nacdo e o Estado: cresce o Estado por afirmacdo da nagdo: Petrobras e quase
todas as BRAS da vida, fundadas no que Giannotti chamaria a “ilusdo necessaria” da
vontade popular, que encarna nas empresas do Estado a realizacdo da nacédo
(OLIVEIRA, 1977, p.72).

E nesse processo que havera, diferentemente dos anos anteriores, uma maior
intervencdo estatal, sobretudo em infraestrutura. Em suma, o Codigo de Obras de 1938 foi
resultado desse processo que acompanhava 0 cenario nacional, em sua proposta de

ordenamento, e em sua limitagdo como efetivo instrumento.
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2.4.2 O cendrio nacional e a primeira mudanca de estratagema do planejamento urbano

Em ambito de planejamento, desde os anos de 1920, o modelo de planejamento
assentado nos Planos de Embelezamento e Melhoramento viu ruir suas bases. Nesse periodo,
a classe dominante brasileira ainda tinha tamanha hegemonia que eram suas as propostas para

0 urbano, e as debatiam abertamente.
ManifestacGes dessa hegemonia foram, por exemplo, o slogan ‘O Rio civiliza-se’,
referindo-se as reforma de Passos, cunhado e difundido na época; ou a tranquila
franqueza com que um senador da época exprimia suas idéias sobre a remodelagao
urbana e sobre o lucro especulativo (VILLACA, 1999 p. 201).

Mas, a partir dos anos 1930, toma forma nacionalmente um novo modus operandi de
planejamento urbano, a fase do Urbanismo e dos Planos Diretores. O declinio do periodo
anterior era eminente. Assentada em uma nova era de incentivo massivo a industrializacéo a
gestdo urbana estabelecerd novas prioridades. A concep¢do de planejamento em longo prazo
ja comeca a permear a administracdo publica e agora ha uma necessidade de se integrar todo o
territorio da cidade. O foco passa a ser a eficiéncia da cidade, mais do que sua beleza.

Nesse movimento, veremos que essas mudangas de concepcdo sobre o planejamento
serdo novos discursos adaptados a realidade urbana, que as classes dominantes produzirdo
para tentar esconder seu fracasso diante da acentuacdo dos problemas e das contradi¢Ges
urbanas. Apesar de fracassada, ndo abrirA mao da hegemonia sobre o espaco urbano,
principalmente com as possibilidades de acumulagdo de capital e concentracdo de renda e,
sobretudo as que iriam ser propiciadas pela nova fase. A cidade passara a ser vista como forca
de producao, e os interesses dominantes diante do processo de urbanizacdo e industrializacdo
se dardo principalmente no entorno do capital imobiliario.

Sobre Juiz de Fora, Miranda (1990) aponta que, antes da década de 1930 houve uma
perspectiva de valorizacdo das terras urbanas de modo ampliado, que se efetivou e acentuou a
partir dos investimentos estatais em infraestrutura. Através de Menezes (2004), podemos
aprofundar sobre como as classes dominantes se apropriaram do espago urbano, averiguando
que o processo de concentracdo fundidria foi um modo constituinte na génese da cidade,

presente ja no inicio do século XIX:

O crescimento da cidade redunda na intensificacdo da especulacdo de terras e
impulsiona o empreendedorismo com fins de loteamento e implantacdo de infra-
estrutura. Enquanto Henrique Halfeld — investia na varzea e no trecho compreendido
pelo Morro de Santo Anténio e a rua da Califérnia (atual rua Halfeld), Mariano
Procopio implementava na regido da estalagem do Rio Novo, uma urbanizacéo
moderna que tentava se diferenciar da “velha”, a cidade entorno da rua Principal
(atual Rio Branco). (MENEZES, 2004, p. 4)
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Menezes (2004) ainda reforca que a configuracdo da cidade e a vida urbana foi
resultado do mercado imobiliario e consequentes melhorias urbanas. Isso demonstra mais uma
vez que Juiz de Fora ja nasce moderna, na busca pela urbanizagdo e “desenvolvimento” e
envolvida em um contexto de especulagdo imobiliaria e disputa politica.

Diferentemente de Juiz de Fora, onde a classe dominante manteve a posse
predominante das acfes sobre o urbano; no cenario nacional, no processo de transicdo entre
periodos a classe dominante estava desorientada. Em determinado momento ndo conseguiu
consubstanciar estratégias de apropriacdo do urbano via planejamento (VILLACA, 1999). No
periodo do planejamento via Urbanismo e Plano Diretor, os dois principais planos que irdo se
destacar nessa fase, o Plano Agache no Rio de Janeiro/RJ — em 1920, pioneiro — e o Plano de
Avenidas Prestes Maia em Sao Paulo/SP.

O Plano Agache consistiu em uma remodelagdo urbana, pelo arquiteto Alfred
Agache?®, encomendado pelo entdo prefeito da cidade Ant6nio Prado Junior. Para Tasca
(2010), o plano surge em um contexto de necessidade da introducdo do urbanismo no Brasil,
nesse sentido, abrira as novas perspectivas do urbanismo no pais. Seu objetivo era a cria¢do
de uma nova imagem para a cidade, em semelhanca ao modelo europeu. Da mesma forma que
no periodo passado, presenciamos a subordinacdo a um padrdo de civilidade. Conjuntamente
ao modelo de cidade, o modo como se alcancara tal proposito também serd importado. O

urbanismo pensado para as cidades brasileiras sera quase que por total externo.

23 Alfred Hubert Donat Agache — arquiteto francés — realizou o primeiro Plano Diretor para a cidade do Rio de
Janeiro (grupo de técnicos estrangeiro)



77

Figura 5: Paisagem
O, | ER W |
o |

B2
AooLE

,1

4

B
Fonte: LEME, 1999, p. 363.

O Plano de Avenidas Prestes Maia consistia em um projeto de sistema viario para a
cidade de Séo Paulo, nas décadas de 1920 e 1930. Mesmo com o titulo de plano, o autor ndo o
assumia enquanto tal, para evitar comparagdes com o Plano Agache, desenvolvido na mesma
época. Mas Villaga (1999) ainda assim os definiu como semelhantes, pois, apesar do nome se
referir as “avenidas”, ele tratava de um conjunto de preposicdes e intervencdes urbanas para a
cidade de S&o Paulo, um tanto quanto audacioso. Abordava varias questdes para o
desenvolvimento da cidade de S&o Paulo, como sistema de transportes, versando sobre trens e
metros, legislacBes urbanisticas, retificacdo do Rio Tieté, urbanizacdo de suas margens,
habitacdo popular e ainda um apéndice sobre parques.

O plano Prestes Maia, juntamente com o Plano Agache, serdo 0s marcos dessa
transicdo entre o primeiro e o segundo periodo, o de embelezamento e melhoramento. O
Prestes Maia se constituiu como o marco final dos planos de embelezamento e
melhoramentos, pois primeiramente ainda abordava em si intervencBes urbanas de carater
embelezador, expresso na sua arquitetura. Segundamente, Prestes, evitando comparagdes com
Agache e possiveis criticas, caracterizou seu trabalho como um estudo de conjunto. Mas ao se
ater ao seu contetdo, e como ja relatado acima, visualiza-se que o tal estudo contemplava
temas bem mais amplos e globais do que um simples diagnostico ou levantamento. Seu
volumoso compéndio continha singelas 400 paginas, com estudos urbanisticos, dotados de

erudicdo, com a maior parte das suas bibliografias estrangeiras. Tamanha sua opuléncia e
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abordagem de diversificados temas urbanos, Villaca (1999) argumentara que ele ndo serd um
mero estudo de conjunto, mas um prenuncio, uma expressdao dos planos gque nasceriam;
principalmente porque a classe dominante ja o considerava enquanto tal.

Ja o Plano Agache constituiu-se como o inicio da fase do urbanismo no Brasil, com o
carater cientifico e a instituicdo dos planos como bases para o planejamento urbano no pais.
Diferentemente do plano Prestes, ele era pioneiro, novo e moderno. Desenvolveu estudos de
abastecimento de &gua, combate de inundagdes, coleta de esgoto, limpeza publica; um
conjunto de leis urbanisticas que se propunham se projetar em escala nacional — sobre
loteamentos, gabaritos, desapropriacdes, estética urbana e edificacoes.

O Plano Agache abriu esse novo momento do planejamento urbano, da atualizacdo de

suas bases discursivas de intervencdo no espago urbano. Os planos assumem um carater de

plano intelectual, que pretende impor-se e ser executado por que contém “boas
idéias”, tem base cientifica e é correto tecnicamente. E o plano-discurso que se
satisfaz com sua prépria “verdade” e ndo se preocupa com sua operacionalizacdo e
sua exeqibilidade. Sua “verdade” bastaria. (DEAK; SCHIFFER, 1999, p. 204).

Esse traco do discurso de cientificidade marca a esséncia dessa nova fase do
planejamento urbano, que sinaliza ainda a inauguracdo de uma nova fase de sobreacumulagéo.
Influenciado pela Franga, apresenta a ciéncia e técnica através do Urbanismo como o0s

responsaveis pela resolucéo dos problemas urbanos.

A urbanizacdo passa a ser um dos elementos fundamentais para a modernizacdo do
pais, 0 urbanismo é acionado como instrumento importante na formulagdo de
diagndsticos sobre os problemas urbanos (TASCA, 2010, p. 84).

No prosseguimento, o discurso ira fundamentar os futuros “planejamento integrado” e
dos “superplanos”, persistindo até a atualidade, mesmo apesar de alguns avangos na politica
urbana e na prépria concepcao de plano diretor.

Sob esse novo discurso, agora a preocupacdo da classe dominante ndo é de tentar
justificar as obras que eram executadas, mas de justificar a falta de solugdo para os ditos
“problemas urbanos”. No cenario nacional, o fomento do Estado a industrializacdo via
urbanizagdo sem, contudo, garantir as minimas bases de reproducdo social para classe
trabalhadora, mesmo tentado via algumas politicas habitacionais, as contradi¢cdes urbanas
continuavam. Com isso, surgem os discursos com palavras de ordem contendo expressdes
como “caos urbano”, “crescimento descontrolado”, e o discurso chave: “necessita-se de
planejamento”. No discurso desse novo momento do planejamento terdo destaque o

saneamento, transporte e infraestrutura. Entretanto, o resultado de suas agdes se realizou
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prioritariamente em intervengdes no setor imobiliario e no sistema viario, privilegiando uma
demanda de transporte individual — com tlneis, viadutos, novas avenidas e vias expressas.

E a partir de entdo que a classe dominante volta a se manifestar, ficando isso expresso
na focalizacdo de intervencbes nas areas centrais como no periodo anterior, mas
contraditoriamente ao discurso, que se propunha atingir a cidade inteira. Durante a década de
1940, ele ira servir de base para outros volumosos e enciclopédicos planos, como os das
cidades de Porto Alegre/RS e Salvador/BA. Em Juiz de Fora, no Codigo de Obras, apesar da
natureza edilicia, observamos a influéncia do Plano Agache em seus principios e padrdes de
zoneamento. Sera essa base discursiva a retomada da classe dominante sobre o planejamento
urbano, através de um “rapto ideoldgico” consolidado com a instituicdo dos planos diretores,
como instrumento central de promocéo da politica urbana.

Em sintese, nesse periodo ha uma mudanca de estratagema do planejamento urbano,
onde o planejamento executado dara lugar ao planejamento discurso, este que se consolidara
efetivamente no ano de 1965 (VILLACA, 1999).
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2.4.3 Juiz de Fora dos anos 1940 até 1986: a cidade prossegue, mas a politica urbana

gstaciona

Em Juiz de Fora, nos anos de 1940, outro plano alinhado as novas estratégias de
planejamento urbano ascende: o plano do urbanista Saboya Ribeiro, de 1945 a 1949.
Intentava-se uma grande mudanca do centro da cidade de Juiz de Fora, incluindo a construgéo
de largas avenidas e a demolicdo de quarteirdes por completo (DIRCOM, 2008). Saboya
Ribeiro propds um novo tracado para a cidade, mas que nao saiu do papel devido a sua
dimensdo. Apos sua tentativa fracassada, somente 48 anos depois, no ano de 1986, a
prefeitura de Juiz de Fora atualizard sua politica urbana. Nessa lacuna a cidade prossegue,
conservando seu modo de produgéo e acentuando contradi¢des.

Nos anos de 1950, teremos duas leis de politicas urbanas direcionada para a moradia
que serdo prementes na conformacado e no ordenamento da cidade: a Lei Municipal N° 101 de
1947 e a Lei Federal N° 1097 de 1958. A primeira lei estabeleceu para loteamentos aprovados
pela prefeitura uma isengdo de impostos de 10 anos, e ainda o subsidio da mesma com 50%
das despesas de infraestrutura. Mas em 1958, a Lei Federal n°1097/1958 iria prever a
obrigatoriedade dos loteadores em arcar integralmente com a infraestrutura. Em
contraposi¢cdo, a municipalidade instituiu a categoria granjeamento, lotes situados fora da
zona urbana, desobrigando desse modo os loteadores de pagarem tais custos (RIBEIRO,
1988). Isso novamente reforga nosso argumento que a municipalidade juizforana constituiu-
se, e ainda se constitui como instrumento das classes dominantes.

O resultado dessas leis foi um grande crescimento horizontal da cidade, produzindo
um vazio urbano em torno do perimetro urbano. Ha& com isso o surgimento de bairros
periféricos populares com parca infraestrutura (RIBEIRO, 1988), como o bairro Linhares na
regido Leste, 0 bairro Granjas Betania, na regido Nordeste, e na regido Sul loteamentos no ja
nascido bairro Santa Luzia, e os bairros Belo Aurora e Santa Efigénia (GERALDO, 2011).

Como consequéncia dessa promoc¢édo desregulada teremos, um significativo aumento
de abertura de loteamentos no periodo, em sua maioria, ndo dotados de servigos urbanos
como &gua, esgoto e energia, e como falta de calgamento e rede elétrica. Esse cenario foi

comum na cidade.

Houve uma abertura de 181 loteamentos, dos quais 61 ndo eram aprovados,
totalizando 36.000 lotes, os lotes anteriores a este periodo eram 25.000. A expansao
dos loteamentos era ainda beneficiada por leis municipais [a exemplo, a lei N°101
de 1947, mencionada acima], deixando clara a preferéncia politica por este setor
econdmico (GERALDO, 2011, p. 63).
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Economicamente, a cidade depois de findado os anos aureos da industria deu inicio a
uma transicdo de seu padrdo econdmico. Ampliou-se o setor terciario, permitindo-lhe um
papel de polo regional prestador de servicos (OLIVEIRA, 2006). Em realidade, o que se
vislumbra é que a inddstria e a economia da regido em si estavam localmente em declinio, na
divisdo do trabalho, com isso perdendo nacionalmente competitividade e producdo. Bastos
(2002) afirma que nos anos 1950 os setores de bens de capital e de consumo duravel, como o
automobilistico, a siderurgia, a metalurgia e a quimica foram os que passaram a liderar o
crescimento econémico do pais. E nesse processo Juiz de Fora ndo sediou nenhum desses
grandes projetos de investimentos.

Com isso, sera entdo na década de 1960 que a cidade se consolidara um polo regional
de prestacdo de servigos através da construgdo da UFJF, que dinamizou o setor imobiliario ao
passo que, na contramdo, muitas industrias fecharam nesse mesmo periodo (BASTOS, 2002).
A cidade recebeu somente a Becton Dickinson Industrias Cirdrgicas Ltda e a Facit S.A.
Méquinas de Escritorio (GERALDO, 2014), no entanto essas eram empresas de capital
internacional e pouco conseguiram mudar a tendéncia de declinio ou dinamizar a estrutura
produtiva da cidade. Apesar da construcdo do campus da UFRJF ter promovido uma
dinamizacdo do setor imobiliario, isso ndo alterou a problematica habitacional na cidade.
Mesmo ndo sendo mais a referéncia em industrializacdo, a cidade continuava a crescer em
populacdo, e o poder publico ndo assumia medidas para sanar a questao, ja presente na virada
do século. A respeito da questdo habitacional,

no percorrer do tempo ndo foi apresentada nenhuma alternativa ou politica
habitacional direcionada de forma satisfatoria as classes mais baixas. No que
concerne a atuacdo dos diferentes agentes produtores do espaco urbano em Juiz de
Fora através da questdo fundiaria, e particularmente da habitacdo, suas acfes como a
construcdo de moradias populares, mesmo visando melhorias, realizavam-se muito
mais enquanto estratégias de reproducdo do capital no espaco urbano (SOUZA,
2018, p. 40).
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2.4.4.1 O contexto nacional de urbanizacdo excludente

O modelo brasileiro de urbanizagdo, estabelecido a partir da segunda metade do século
XX, se baseou em politicas desenvolvimentistas, inicialmente na “Era Vargas”, passando pelo
governo Juscelino Kubitschek. Pautado em um padrdo urbano-industrial, esse modelo ira
priorizar o desenvolvimento das forcas produtivas e de estruturas de suporte as novas
necessidades de um novo espaco urbano. Em decorréncia disso, 0 que ocorrera € uma grande
urbanizagédo das cidades com um preponderante aumento populacional. 1sso ocorreu devido
ao fato das promessas de melhoria de vida nos centros urbanos e do crescente discurso de
precariedade no campo, a estrutura fundiaria, concentrada. Estas promoveram um éxodo rural,
mobilizando grande contingente de pessoas do campo. Em decorréncia, teremos uma maior
pressdo nas cidades brasileiras, fazendo eclodir em seu espago urbano um aumento
significativo de demandas por necessidades infra-estruturais e habitacéo.

Tais fatores se somaram as carestias ja existentes da populacdo que habitava a cidade.
A pobreza na cidade ndo € referente somente ao modelo socioeconémico vigente, mas
igualmente a um padréo espacial (SANTOS, 2005). Constatamos isso anteriormente quando
expomos as condi¢Oes da populacédo juizforana diante as intervencdes urbanas. A forma com
que as pessoas se distribuem na cidade, os lugares que ocupam, as condi¢des de moradia e
mobilidade, suas condigdes de trabalho, acesso a equipamentos coletivos e publicos; todos
esses fatores influenciam e condicionam diretamente a vida na cidade, e a auséncia deles
incidira diretamente na qualidade de vida da populacéo.

E foi precisamente isso que se acentuou posteriormente as décadas de 1950 e 1960 no
plano nacional. Infelizmente, o que se presenciou com o desenvolvimento de um modelo
urbano de sociedade, ndo foi em nada o que era discursado pelo Estado, a respeito de
melhorias nas condi¢cbes de vida para grande parte da populagdo. Nas cidades, um
crescimento populacional acelerado, devido a um forte éxodo rural em direcdo as grandes
metrdpoles, agudizacdo do déficit habitacional, falta de infraestrutura urbana, precarizacéo do
trabalho através de extensas jornadas de trabalho, baixos salarios e reduzido numero de
empregos constituem tracos marcantes da urbanizacdo brasileira, uma urbanizacdo tardia e
acelerada, voltada exclusivamente para 0 modo de producdo industrial. Assim se caracteriza o
processo de urbanizagdo brasileira.

Kowarick (2000), ao se debrugar sobre esse processo de urbanizagdo excludente,
sistematizard as contradi¢des em torno da expressdo espoliagdo urbana, sustentando que este

processo carrega em sua esséncia uma relacdo intrinseca com a exploragéo do trabalho. Essa
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no¢do foi cunhada nos anos de 1980, no entanto o antecede, € fruto de um estudo historico
sobre as condicdes de vida nas grandes centros urbanos, em particular a cidade de S&o Paulo.
Remete a dilapidacdo do trabalhador nas cidades, fruto da contradigéo capital versus trabalho.
O desenvolvimento urbano e das forgas produtivas industriais ndo necessariamente trouxeram
melhorias de condices. Eufemismo a parte, na pratica, elas aprofundaram ainda mais as
desigualdades, o grau de pauperismo da populacdo e a condicdo de precariedade ja existente
no espacgo urbano (KOWARICK, 2000). Ao analisar a regido metropolitana de S&o Paulo, o
autor mostra que a expansdo econémica na década de 1950 foi promovida por uma instalacdo
de empresas modernas em tecnologia gerando uma centralizacdo de grandes volumes de
capital. Contudo, os salarios se mantiveram inalterados e as condi¢cdes de vida da populagéo
paralisadas, comprovando com isso que o desenvolvimento das forgas produtivas ndo
necessariamente garantiria benesses a populacao.

Em suma, se presenciou em tempos de “auge econdmico” uma acentuacdo das
disparidades sociais e uma consequente reducdo de ganhos de salarios para a classe
trabalhadora, e da mesma forma no poder de compra, consumo e acesso a bens e servicos. Tal
periodo foi qualificado como de um capitalismo dos baixos salarios (NETTO, 2014). Em
longo prazo, isso causou consequéncias graves, uma dilapidacdo fisica e mental dos
trabalhadores, com sub-empregos, com baixos salarios e longas jornadas de trabalho.

Tal dilapidacgdo incidira diretamente sobre elementos fundamentais para a reprodugédo
da forca de trabalho; como moradias precarias, falta de acesso a servigos de saude e de
educacdo. Isso mostrara que o padrdo de vida ndo estava (e ndo estd) ligado somente as
questdes de ordem da forca de trabalho, mas, sobretudo da cidade, do urbano, a uma questéo
espacial, como ressaltado por Santos (2005). Desse modo, esse conjunto de situacfes que

engloba grande parte das populacgdes na cidade ficaria definido como espoliacdo urbana:

Trata-se de um conjunto de situacdes que pode ser denominado de espoliacdo
urbana: é somatoria de extorsdes que se opera pela inexisténcia ou precariedade de
servicos de consumo coletivo, que juntamente ao acesso a terra e a moradia
apresentam-se como socialmente necessarios para a reproducgdo dos trabalhadores e
agucam ainda mais a dilapidacdo decorrente da exploracdo do trabalho ou, o que é

pior, da falta desta (KOWARICK 2000, p. 22).

Pode-se vislumbrar a espoliacdo urbana na cidade através de diversas condigdes como
na precariedade das condicdes de vida, no processo de favelizacdo, falta de equipamentos
coletivos, inexisténcia de areas verdes da poluicdo e também falta de infraestrutura bésica. E
valido novamente acentuar que quando se trata de espoliagdo urbana, esta se aludindo a uma

intima relacdo entre acumulacgéo de capital e o pauperismo que dela se origina. O autor ainda
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complementa que, mesmo desempregados, trabalhadores ainda assim sdo moradores
espoliados, cidadaos desprovidos de direitos basicos, desprovidos de trabalho, pois sdo efeito
da “dindmica de criagdo e apropriacdo do excedente econdmico que gera esses dois aspectos
interligados da reproducéo dos trabalhadores” (KOWARICK, 2000, p. 23).

Cabe destacar um importante agente presente na producdo do espaco urbano e que
muito é responsavel pelo provimento e distribuicdo de recursos no tecido urbano. O Estado
nesse processo € o responsavel por mediatizar, para além das condi¢cdes de trabalho, leis e
remuneragdo, 0 acesso ao uso de equipamentos coletivos essenciais para a vida dos
trabalhadores na cidade. Ademais, quando, por qualquer circunstancia, o trabalhador €
excluido da possibilidade de trabalho, é ao Estado quem ele vai recorrer para manter, garantir
ou melhorar os seus padrdes de reproducdo urbana. Para Corréa (1995), o Estado atua na
producéo do espacgo urbano refletindo a dindmica constituinte da sociedade, por conseguinte,
em uma sociedade capitalista, o papel do Estado serd 0 mesmo. Isso fica nitidamente expresso
para nds ao remetermos as politicas e acdes de planejamento. Na qualidade de agente produtor
do espaco urbano, o que visualizamos é que o Estado, numa postura patrimonialista, injeta
investimentos no tecido urbano, provocando valorizacdo e diferenciacdo da terra,
regulamentando o processo através de leis e normativas de uso e ocupacgéo do solo.

A espoliacdo urbana, novamente frisando, ndo é s6 mais uma face da precarizacdo do
trabalho, mas estd também alinhada diametralmente as questdes urbanas e, sobretudo, ao
modo de se planejar e conceber agdes sobre o urbano.
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2.4.4.2 A politica urbana nacional intervém sobre a realidade juizforana: o Programa Nacional
de Apoio as Capitais e Cidades de Porte Médio

Na decada de 1970, apds um consideravel hiato de auséncia de politicas urbanas na
cidade, Juiz de Fora recebera do Governo Federal politicas para a intervencdo e amenizagéo
dos problemas urbanos presentes. O déficit habitacional e a demanda por infraestrutura se
agravam na cidade, o contexto de excluséo via urbanizacdo era latente. A demanda por
expansdo de loteamentos e habitacdo se deparou com os limites de crescimento da cidade,
principalmente devido a sua topografia (OLIVEIRA, 2006). Conjugado a essa limitagéo,
teremos ainda a concentragdo fundiaria e a especulacdo imobiliaria — marcas registradas do
processo constitutivo da cidade — e a insuficiéncia de acesso a servigos de consumo coletivo
pelas camadas populares. Era principalmente nas regides periféricas e de maiores declividades
— areas ndo prioritarias para especulacao — que essa falta de servico assolava os mais pobres.

De inicio, foi estabelecida uma primeira diretriz sobre o municipio, um contrato entre
0 municipio e o governo federal para o financiamento de obras de controle urbanistico. Seus
objetivos consistiam em um o ordenamento econémico, inducdo do crescimento e controle do
espaco urbano. Nesse periodo, ainda sob vigéncia do | Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND), foram liberados para a cidade verbas para investimento em infraestrutura da rede
viaria, vista como prioritdria no momento. Contudo, isso foi feito sem base diagnostica
alguma, somente baseado em dados do Ministério do Planejamento, mostrando-se como um
reflexo do modo de execucéo e atuagdo do planejamento urbano nos anos 1970. O momento é
definido por Villaga (1999) como o sub-periodo dos planos sem mapas, assumidos enquanto
documento esvaziado de sentido, e produzidos aos montes.

A partir do Il PND, teremos a estruturacdo de um novo enfoque para as politicas do
Governo Federal, direcionadas para as cidades de porte médio, baseando-se nas Teorias dos
Pdlos de Crescimento como estratégia de desenvolvimento. O que se observa em um cenario
nacional é um processo de desindustrializagio de alguns centros urbanos. E nesse momento
que Juiz de Fora e mais 10 cidades?* de porte médio no Brasil se inserem no convénio.

O Programa Nacional de Apoio as Capitais e Cidades de Porte Médio (PNCCPM)
chegaré a cidade no ano de 1978, no governo do prefeito Mello Reis (1976-1983), do partido
ARENA. Por objetivo maior, o programa tem por intengédo a consolidacdo de cidades diques.
Propunha-se a uma contencdo do movimento migratorio de parcelas de populagdes de

24 A saber: Campina Grande (PB), Campo Grande (MS), Montes Claros (MG), Natal (RN), Pelotas (RS), Sdo
José do Rio Preto (SP), Florianopolis (SC), Petrolina (PE) /Juazeiro (BA), Teresina (PI) /Timon (MA) e Vitdria
(ES).
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municipios pequenos e médios em direcdo as metrépoles. Para isso, investe-se em uma

fixacdo do trabalhador na cidade local, intentando um combate a pobreza através de trabalho e

renda. Localmente, o0 PNCCPM visara um ordenamento econémico, a indugdo do seu

crescimento e controle do espago urbano. Para Silva (2010), as obras realizadas apontavam

que a gestdo de Mello Reis enfocou uma tentativa de diminuir o crescimento desordenado da

cidade. Sua elaboracdo em Juiz de Fora se deu pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento de

Juiz de Fora (IPPLAN/JF) através de uma equipe interdisciplinar, que incluia arquitetos,

engenheiros, economistas, gedgrafos, advogados e técnicos (PREFEITURA DE JUIZ DE

FORA, 1979), seguindo uma orientacdo preestabelecida em ambito nacional. A seguir

podemos visualizar os trés componentes basicos de atuacdo propostos, em ambito nacional e

local:

Quadro 4: Componentes béasicos de atuacdo do PNCCPM

Componente nacional Componente do plano de Juiz de Fora

Componente A-10: Melhoria das feiras livres -
Implantacic da Rede somar abastecimento

Components A-20: Implantacio de femente a micro &
pequena empresa

Emprega & renda Componente A-30

Componente A-40

Components A-50: Implantacio do Centro de
Treinaments de mio-de-chra

Componente B-10: Ampliag8o do sistema de
abastecimento de dgua

Componente B-20

Compaonente B-30: Drenagem de Comregos

Componente B-40: Melhoria do sistema de transporie e
Infraestrutura trafego urbano

Componente B-50: Melhoria do sistema de limpeza
urbana

Componente B-60: Implantagdo de lotes urbanizados

Componente B-71: Implantagdo de unidades de salde

Components B-73: Implantacio de pré-escolas

Administragdo municipal

Components C-10: Implantagdo & operagies de unidades
de administragdo do subprojeto

Fonte: Geraldo (2014).

Ao investigar mais informacdes sobre 0 PNCCPM, Geraldo (2014, p. 158) teve alguns

percalgos, pois

o IPPLAN/JF cessou suas atividades em 2009. Seus arquivos inclusive 0s
componentes do PNCCPM foram repassados a Secretaria de Atividades Urbanas
(SAU) (Resolucdo Municipal n® 35/2009). Como os arquivos da SAU estdo em fase
de organizacdo ndo tivemos acesso a todo o plano. Na tentativa de listar todos os
componentes realizamos pesquisa na legislagdo municipal, contudo néo

encontramos informac6es sobre os componentes A-30, A-40 e B-20.
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Como vemos, 0 programa em sua totalidade teve a possibilidade de proporcionar a
realizacdo de diversas obras de infraestrutura, como implantacdo de sistemas de
abastecimento de &gua, melhorias no sistema de limpeza urbana, implantacdo de lotes
urbanizados, melhorias nos sistemas viarios e de transporte e implantacdo de um sistema de
cartografia urbana entre outros.

Geraldo (2014), ao detalhar e analisar essas diversas propostas de intervencao, fazendo
um levantamento dos projetos, observou que somente parte deles se realizaram, partes ficaram
incompletas e outras ainda nem se efetivaram. Em sintese, se constatou que, apesar da grande
dimensdo do PNCCPM e seus objetivos, 0 mesmo ndo pode se efetivar do modo que se
propds. Para Rodrigues (2013), os objetivos do PNCCPM eram demasiadamente ambiciosos
em relacOes as a¢bes desenvolvidas.

Algumas melhorias de infraestruturas em determinadas localidades foram efetivadas,
como a implantacdo de alguns equipamentos, como a CEASA (Centrais de Abastecimento de
Minas Gerais), a urbanizagéo de lotes para destinagéo ao setor industrial, como o Mini distrito
industrial no Bairro Milho Branco, até entdo na regido Norte, algumas obras de canalizac¢éo de
corregos, e construgdes pontuais de Unidades Baésicas de Saude (UBS), e creches
comunitarias. No que tange a questdo habitacional, o projeto ainda estabelecia fundos para se
implantar 771 lotes urbanizados, intentando conter a problematica dos loteamentos irregulares
na cidade. Essa irregularidade, como ja mencionado acima, estabeleceu-se com o aval da
prefeitura, com a implementacéo de leis — Lei Municipal N°101 de 1947 — que desobrigavam
o loteador a garantir infraestrutura minima para as populacfes que os adquiriram.

Apesar de seu insucesso, a dimensdo do projeto teve um impacto sobre o territorio do
municipio: algumas regides com mais, outras com menos intervenc6es. Rodrigues (2013) e
Oliveira (2006) levantam a posi¢do de que o programa estabeleceu suas agcOes especialmente
nas regides Norte e Oeste, mas em contraposicdo Menezes (2011) afirmaré que ele tera efeitos
nas regides Sul-Oeste-Norte, promovendo uma incorporacdo de terras do mercado
imobiliario. Para elucidar tal fato, Geraldo (2014) espacializou essas acdes em um mapa, que

apresentaremos abaixo:
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Mapa 2: Espacializacdo do PNCCPM

JUIZ DE FORA
Espacializagédo das acdes do PNCCPM

N
Legenda

:L| Cinturdo da BR-040

Demais Regides
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Fonte: Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, Projeto Especial Data: Margo, 2014.
Cidades Médias.

Organizagdo: Watuse Mirian de Jesus Geraldo.

Fonte: Geraldo (2014).

O que se percebe a partir do Mapa 2 é que as intervencdes de maior peso,
modifica¢fes na estrutura viéria, e estruturacdo para equipamentos industriais e de comércio
se deram preferencialmente no eixo Sul-Oeste-Norte, promovendo de fato uma valorizagéo
imobiliaria, como levantou Menezes (2004). No restante do municipio as intervenctes foram
de carater pontual, como construcéo de creches e UBS. Contudo, em uma analise geral nédo se

conseguiu promover a melhoria de qualidade de vida da populacdo. Seu insucesso também
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pode ser explicado devido as discrepancias entre as politicas estabelecidas nacionalmente,
demasiadamente econémicas, com e a politica urbana local, pois ndo se concatenaram nas
definicOes de agdes e de estruturas produtivas (GERALDO, 2014). Na mesma linha, Amorim
Filho (1984) justificou a impossibilidade de execucdo completa do PNCCPM por meio da
falta de recursos alinhada também a falta de estudos sobre o papel das cidades médias na rede
urbana. Isso ocorreu durante década de 1980, no fim do periodo de “milagre econdmico” da
ditadura civil-militar (1964-1985) e inicio de uma grande recessdo econdmica.

Mesmo o PNCCPM ndo tendo atingido seus objetivos, as intervencGes promovidas
por ele foram o pontapé para a consolidacdo de uma nova dindmica econémica na cidade, que
refletiu substancialmente no seu espaco urbano uma dindmica pos-fordista (GERALDO,
2014). Suas diretrizes e investimentos, e sobretudo sua espacializacdo, valorizou e
refuncionalizou determinadas regides, abrindo caminho para um novo modo de producdo do
espaco urbano juizforano. A cidade iniciard um processo de reestruturacdo produtiva que trara
diversas intervencdes urbanas as quais produzirdo reflexos substanciais na sua morfologia
urbana.

N&o foi a politica nacional estritamente a responsavel por essa restruturagdo, pois esta
em realidade estava conjugada a um contexto mundial. A crise nos paises de capitalismo
central, que chega ao Brasil nos anos 1970, imp0s uma necessidade de readequacdo e
superacdo. No capitalismo, esse movimento € uma condicdo de seu processo, € COmMo
sabemos, a producdo do espago via urbanizacdo se constitui como a principal saida para as
crises econdmicas, pois a reproducao espacial via construcdo e consolidacdo de novos padrdes
espaciais possibilita novas fontes de acumulacdo. Diante desse movimento, Davidovich
(1989) identificou na histéria da evolucdo urbana brasileira trés processos de reestruturacéo
urbana, e o terceiro seria o pds-crise dos anos 70%, esse momento de implementacio do
PNCCPM.

Geraldo (2014) define o PNCCPM como um marco historico. Ele interviu na
redefinicdo do papel das cidades medias e na rede urbana nacional numa passagem do
fordismo para o pos-fordismo, materializando-se em infraestrutura, industria, qualificacdo de
méao-de-obra e fazendo com que essas cidades assumissem novos papéis. Localmente, a
cidade, nesse contexto, ainda esta passando por uma tentativa de reindustrializacdo de sua

economia, mesmo ja possuindo um relevante papel no setor terciario. No ano de 1975 sera

25 O primeiro processo de reestruturagéo é fruto da crise de 1929 e da revolugdo de 1930, com o Estado enquanto
principal ator do processo. O segundo se vincularia ao pés-guerra, sendo a integragdo nacional, com o0s
investimentos em rodovias, na rede energética e ainda a construcao de infraestruturas. (DAVIDOVICH, 1989)
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criado o Distrito Industrial, representando uma tentativa de retomada do setor industrial na
cidade. Nele teremos a instalacao da siderdrgica Mendes Junior, atual Arcelor Mittal e da Cia
Paraibuna de Metais.

Ressalta-se ainda que em conjunto com o PNCCPM, nos Anos de 1980, a cidade
recebeu da esfera federal — do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) o financiamento para o
Projeto Comunidade Urbana de Recuperacdo Acelerada (CURA). Seu objetivo era oferecer
para as comunidades de populagdo mais carentes lotes com infraestrutura minima, com rede
de &gua e esgoto, pavimentacdo, iluminacdo, parques, escolas etc. Este se alinhava a mais
outro projeto do governo estadual, o Programa de Desenvolvimento da Comunidade
(PRODECOM), o qual objetivava promover o desenvolvimento social através da participacéo
comunitaria. Por meio de mutirGes, aplicavam suas forcas de trabalho em obras de
implantacdo de rede de esgoto e construcdo de centros comunitarios.

As duas acOes lancadas visavam conter a acentuacdo dos problemas urbanos na
cidade. A questdo habitacional volta a ser pauta dos debates de diferentes entidades da
sociedade civil, pois o déficit chega a 15.000 unidades somente para a populacdo de baixa
renda. Nesse contexto, associagdes de moradores e movimentos sociais, como o UniBairros,
um movimentos de jovens articulados na época, promoviam a articulagdo e conscientizacao
das populacdes de bairros periféricos.

Em sintese, verifica-se que o PNCCPM, na qualidade de politica nacional de
planejamento urbano, teve um importante papel na producdo do espago urbano da cidade,
alterando sua morfologia e induzindo-a a uma nova dindmica, que acompanhara 0 movimento
global de reestruturacdo da funcéo das cidades.

Municipalmente, o programa estimulou a criacdo das leis urbanisticas de uso e
ocupacdo do solo, ap6s uma lacuna de 48 anos de defasagem da legislacdo urbanistica
municipal. Nesse hiato de tempo, a cidade crescerd alterando substancialmente seu espago
urbano extrapolando os limites pensados nos anos 1940. Como exemplos, na regido central
iriamos presenciar um aumento significativo de edificios e a consolidacdo da Avenida Rio

Branco.
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Figura 6: Esquma da Avenlda Rlo Branco com aRua Mlster Moore em 1971 — Centro

FONTE: BIo MaUrfl’c'i- Resgatando o Passado. Disponivel em:
http://mauricioresgatandoopassado.blogspot.com/2016/07/avenida-barao-do-rio-branco-coloridas-0.html. Acesso

em: 18/03/2019.


http://mauricioresgatandoopassado.blogspot.com/2016/07/avenida-barao-do-rio-branco-coloridas-0.html
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2.4.5 As leis urbanisticas de 1986

No ano de 1986, no governo Tarcisio Delgado (1983-1988), técnicos da Prefeitura e
setores da sociedade civil elaboram um conjunto de leis urbanisticas que visariam regular a
ordenacéo do solo na cidade. Como j& mencionado, até 0 momento, 0 uso e ocupacao do solo
na cidade era regido pelo Codigo de Obras de 1938. As leis foram respectivamente as
6908/86, 6909/86 e 6910/86.

Para Oliveira (2006, p. 41),

Esta legislagdo objetiva impor limites a continuagdo desordenada da expansao e
induzir o crescimento da cidade no sentido norte, provocando a desconcentragédo
das zonas territoriais mais saturadas garantindo assim, em tese, a possibilidade de
implantacdo de planos urbanisticos.

A primeira lei — 6908/86 —dita sobre o parcelamento do solo, estabelecendo aos
loteadores a responsabilidade de dotar de infraestrutura basica suas glebas e impedindo a
abertura de novos loteamentos em areas sem possibilidades de edificacdo. Visara em suma
planejar a expansdo da cidade que vinha ocorrendo. No anexo 3 da referida lei, temos um
modelo de parcelamento urbano, de tamanho de lotes, que variavam desde 125m? até lotes
com 3000m2.

A segunda lei — 6909/86 — estabelece um cddigo de edificacOes, de carater mais
especifico. Fixard regras sobre normas edilicias para a obtencdo de licenciamento pela
prefeitura, como alinhamento e nivelamento das construcGes, paisagem urbana, acesso, regras
de seguranca e adaptacdo a paisagem urbana.

A terceira lei — 6910/86 — trata do uso e ocupacdo do solo. Foi considerada o
dispositivo mais relevante, vista do ponto de ordenamento e uso do solo urbano, pois dispde
de meios para se estabelece limites a producgéo e desenvolvimento da cidade (TASCA, 2013).
Nela, a &rea urbana da cidade foi dividida em unidades territoriais, cada uma com um
zoneamento que permitiu definir o padrdo e o tipo de construcdo (zona industrial, zona
residencial, zona comercial, uso multiplo). A partir desse zoneamento, pode-se definir taxas
de ocupag&o por terreno — maxima e minima — variantes de acordo com a unidade territorial, e
interligada ao coeficiente de aproveitamento estabelecido para cada edificagcdo. Em seu anexo
2, ela trata da divis&o territorial, no anexo 3 as unidades territoriais, e no 4 o Zoneamento da
Unidade Territorial 1, que é o Centro.

Esse conjunto de leis teve extremo peso no planejamento urbano da cidade, pois
determinou para onde ela poderia crescer, suas feicdes. No municipio, apesar de tardiamente

atualizarem a legislacéo urbanistica, a l6gica imperante seguira estritamente as determinantes
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capitalistas. Mesmo diante de uma politica dita progressista para 0 momento, 0 que se
produzira serdo novos vazios urbanos, que se estabeleceram como reservas especulativas, que
se valorizariam ainda mais com a chegada de infra-estrutura e forjando com isso diferentes
escalas de valorizacdo (OLIVEIRA, 2006).

Nacionalmente, o contexto que se apresentava era de uma ascensdo dos movimentos
sociais e de setores progressistas da sociedade civil. Juntos, pautardo veemente a necessidade
da democratizacdo de gestdo urbana e da aplicagdo de instrumentos legais para a garantia de

uma cidade mais justa, que combatesse a concentragdo fundiaria e a especulacao imobiliaria.
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2.4.6 Das Leis de 1986 ao PDDU/2000 e o Plano JF

Como abordamos, Juiz de Fora, apesar de em determinados momentos da historia
ter sua evolucdo e crescimento urbano caminhando em concomitancia com o contexto
nacional, e até avanca-lo, durante as ultimas décadas estacionou no @mbito das politicas
urbanas. No cenario nacional os grandes centros, ja na decada de 1960, comecariam a
promover seus planos diretores, mas essa cidade ndo. A época, como ja mencionado,
imperava 0 estagio, a fase da prevaléncia dos “planos diretores discurso”, construidos
exlcusivamente para . Documentos enormes e enciclopédicos que nada mais consistiam que
um inventario da cidade, abordando-a sob diversos aspectos. Os planos diretores estavam se
constituindo documentos produzidos sem um real comprometimento de aplicabilidade, de
efetivacdo (VILLACA, 1999), feitos para “se engavetar”. Todavia, ainda assim, a cidade néo
promoveu o seu plano diretor.

Somente na década de 1990 iriamos presenciar uma predisposicdo da
municipalidade em dar inicio ao primeiro plano diretor da cidade. Nesse momento historico,
as ideias e concepcOes sobre o que consiste e 0 que pode vir a ser tal documento s&o outras.
Através de um contexto de muita luta e de disputa, por uma gestdo democratica da cidade e
pela justica urbana, é que se avangou na pauta da reforma urbana. Essa movimentacdo, ja
iniciada desde a década de 1960 por meio de algumas entidades de classe, fundamentara um
Plano Diretor que pudesse de fato, na qualidade ainda de instrumento central de planejamento,
garantir melhorias na qualidade de vida da populagdo. Tais bases foram sistematizadas e
abarcadas pela Constituicdo de 1988 — pelos artigos 182 e 183 —, que assim ressignificou a
compreensdo do que consistiria o Plano Diretor. Este, um “ instrumento béasico da politica de

desenvolvimento e de expansdo urbana” (Brasil, 1997. Art. 182, §1°), com principios:

a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcgBes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes (BRASIL, 1997. Art 182).

A partir de tudo isso, o Plano Diretor entdo se constituiria em um conjunto de
orientagdes para desenvolvimento e organizagdo espacial do uso do solo urbano, dos
elementos essenciais da estrutura urbana, com propostas para curto, médio e/ou longo prazo,
mediante aprovacao por lei municipal (VILLACA 1999).

Entdo, no ano de 1992 houve a elaboracdo do primeiro plano diretor para a cidade de

Juiz de Fora: o documento intitulado “Diagnostico, andlise, propostas e diretrizes para



95

elaboracdo do Plano Diretor de Juiz de Fora — Uma primeira aproximacgdo”. Versava sobre
informacdes da localidade e sua inser¢do na regido e no estado; continha uma estrutura
preliminar do Plano, com diagnoésticos, analises e diretrizes das areas consideradas — que
seriam mencionados nos Aspectos Socioeconomicos, Servigos de Consumo Coletivo e Meio
Fisico - Territorial - Ambiental. Este documento foi uma sintese de varios outros e foi
formulado por diversos técnicos do IPPLAN e outros orgdos da Prefeitura. De acordo com
Oliveira (2006), ele tinha por preocupacdo as perspectivas de futuro da cidade, e assim
apresenta as possibilidades concretas de desenvolvimento de determinados setores e areas da
cidade. Contudo, por divergéncias politicas, ele ndo foi concretizado.

Apos determinados desdobramentos dessas discussfes, em 1995 o entdo prefeito
Custddio Mattos (1993-1996), eleito pelo Partido Social da Democracia Brasileira (PSDB),
ird propor retomar as discussdes sobre o plano, pautando-se nas prioridades e diretrizes do
Plano anterior. Pontua-se que tal disposi¢cdo ndo se deu por pura benevoléncia, mas por forga
da Constituicdo de 1988, que estabeleceu a obrigatoriedade de cidades com mais de 20 mil
habitantes elaborarem seu plano diretor. Ademais, pela atmosfera social ja descrita, 0 contexto
social era de pressdo para a construcdo de um planejamento urbano mais democrético,
pautado na reforma urbana e diferente dos modelos anteriores, ineficazes, conservadores e

autoritarios. Com isso encaminha-se o debate para a construgdo do PDDU/2000.
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2.4.6.1. O planejamento urbano em meio ao contexto neoliberal

Antes de prosseguirmos na discusséo sobre a construcdo do primeiro Plano Diretor da
cidade de Juiz de Fora, o PDDU/2000, cumpre pontuar as mudancas que se estabeleceram ao
nivel mundial e que intervinham diretamente no modo de se pensar a cidade e assim de
planejamento. Na esfera econbmica, o fim da década de 1980 e dos anos 1990 foram de
grandes dificuldades financeiras nacionalmente. Presenciava-se uma conjuntura de
reestruturagdo econémica mundial e de adogdo de politicas neoliberais, em que a globalizacéo
se torna uma realidade. Esse modelo, a fim de manter e intensificar as relagdes sociais de
producdo, traria consigo outra concepcdo de Estado, novas relagdes trabalhistas, enfim, uma
nova ideologia para o aparato publico. A partir de sua reducdo, serd tomado como Estado
minimo, desresponsabilizado para com as questdes sociais, aberto ao terceiro setor e a
iniciativa privada. O que se experimentaria nessa mudanca ¢ um aprofundamento das
contradicGes da relagéo capital e trabalho.

Em relacdo a questdo urbana, havera uma nova interpretacdo e compreensdo que
estimulara uma insercdo competitiva e estratégias de desenvolvimento local. Essa nova
compreensdo, materializada nos “Planos Estratégicos” disputara espago com a imatura e ainda
recente compreensao democratica de Plano Diretor. A partir disso, para se manter nessa dificil
conjuntura, Juiz de Fora buscara demarcar o seu papel na regido e na rede urbana brasileira
desenvolvendo acBes que preparassem seu territdrio para inser¢cdo no sistema produtivo
globalizado, tal como a criacdo de infraestruturas. E essa tentativa que permeara os dois
planos que se desenvolverdo quase que em concomitancia na cidade. Enquanto espera-se que
através do PDDU/2000 se possa estabelecer um pacto por uma gestdo urbana pautada nos
principios democréticos da Constituicdo. Por outro lado, teremos também a articulacdo de
setores do poder publico apostando e promovendo no novo modelo de gestdo urbana. Somado
a eles, consideremos o historico de constituicdo e producdo do espaco urbano Juizforano, e 0
papel que as politicas de planejamento exerceram e exercem sobre a cidade. Assim, ja de

antemao, podemos entrever as resultantes dos dois planos, o PDDU/2000 e o PlanoJF.
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2.4.6.2 O PDDU/2000

Seré diante de uma recessdo econdmica e da insistente tentativa de se reindustrializar
que a cidade de Juiz de Fora, ap0s suspensdo da construcdo do plano anterior, estabelecera
novamente os processos de construcdo de seu primeiro plano diretor. Entdo, inicia-se o
processo de construcdo do PDDU/2000 através da coordenacdo do IPPLAN com a formacao
de uma equipe técnica. Esta, composta por diversos setores e institui¢des, seria responsavel
pelas pesquisas e estudos, inclusive para se definir estratégias de participacdo popular
(OLIVEIRA, 2006).

Para a sua elaboracdo, primeiramente foi realizado um estudo baseado na possibilidade
de trés cenarios para o futuro da cidade. O primeiro considerava 0 seguimento do
comportamento evolutivo da cidade nos ultimos cinco anos; o segundo levava em conta a
chegada de empresas de medio porte para a cidade; e o terceiro a instalacdo de uma empresa
de grande porte. Apoés a sintetizacdo e reflexao das analises desse estudo criaram-se grupos de

trabalho para fazer diagnosticos dos principais problemas.

Grupo do setor meio-fisico, que procurava conhecer a aptiddo para o assentamento
urbano, baseado em fatores como relevo e geologia, identificando areas de risco e
preservacdo ambiental; grupo do setor socioeconémico, para pesquisar a tendéncia
de desenvolvimento de cada area da cidade avaliando suas vocages no contexto
regional, a caracterizagdo dos servicos publicos, a andlise da qualidade de vida
através de indicadores como renda, moradia, saneamento basico e alfabetizagdo; e o
grupo de setor de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, que visava a elaboragéo de
instrumentos para definir o desenvolvimento da cidade, baseado nos dados e
caracteristicas levantados, densidade populacional de cada regido e na dindmica de
evolugdo do espaco urbano”. (OLIVEIRA, 2006 p. 46)

O novo plano seria composto de quatro volumes. O primeiro consistiria em um
diagnéstico da realidade local, com caracterizagdo, exposi¢do do quadro natural, defini¢des e
mapeamentos. O segundo trazia uma sistematizagéo e apresentacdo de proposicoes. O terceiro
expunha anexos, como mapas e graficos. Ja o quarto abordaria os projetos de lei, com
propostas de zoneamento e parcelamento do uso do solo, e instrumentos que poderiam
auxiliar nessa nova feicdo da cidade. Para Tasca (2010), esse era 0 volume mais importante,
pois, do plano inteiro, ele é o que apresentava 0 modo com o qual iria se efetivar o plano.
Fazia exatamente a revisdo das trés leis de politica urbana de 1986, de modo a adequa-las a
realidade da cidade na época.

Dessa forma, o processo de construcdo do plano iria se materializar em trés fases
especificas: sua fundamentacdo, no qual se definiria os objetivos, caracterizagdo do municipio

e o diagndstico final; a segunda fase abordava propostas e diretrizes objetivando definir os



98

principais rumos para o desenvolvimento municipal, aqui contando com a mobilizacdo e
participacdo da sociedade civil; e a terceira fase tratando da formatacdo das propostas em
projeto de lei para ser encaminhado para a Camara Municipal.

Ao fim do processo de construcdo, no final do ano de 1996, essa proposta foi
encaminhada ao legislativo. Contudo, no ano seguinte houve mudanca de gestdo e a
administracdo que assumiu a prefeitura na virada do ano eleitoral retirou o Plano Diretor da
Cémara, alegando ndo ter havido participacdo efetiva da sociedade civil, fazendo-se
necessario uma revisdo. Vejamos a mensagem inicial no documento do PDDU/2000 do
prefeito Tarcisio Delgado (1997-2001):

Aproveitamos todos os esforcos existentes, inclusive o trabalho que a
administracdo que nos antecedeu enviara a Egrégia Camara de Vereadores.
Retiramo-lo daquela Casa Legislativa para estimular e ampliar a participacao e
priorizar sua orientacdo na busca de uma cidade cada dia mais humana (PDDU,
2004, p. 9).

Assim, ap6s o periodo suspenso, as discussdes do plano foram retomadas, contudo
havendo alteragdes substanciais com relacdo ao plano anterior. Tal fato causou indignagédo
em muitos técnicos da prefeitura, sobretudo do IPPLAN, o responsavel por sua
coordenacdo. Houve tamanha descontinuidade do processo que a equipe que trabalhou no
Plano foi inteiramente substituida. A nova equipe buscou como alternativa a contratacao de
uma consultoria do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), mas por falta
de recursos a alternativa foi estabelecer um contrato — através de convénio da Prefeitura de
Juiz de Fora com a UFJF — com o professor da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
(FAU) da UFJF, Helio Novak. Prosseguiu-se o0 projeto com as alteracbes sofridas,
modificadas, e no ano de 1999 é encaminhado a Camara de Vereadores, sendo aprovado
pela Lei n® 9.811 de 27 de junho de 2000 com o titulo “Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano — PDDU Juiz de Fora Sempre”.

O plano aprovado se constituiu basicamente a partir do contetdo do anterior, de
1996. Mas entre as poucas alteracdes realizadas foi retirado o quarto volume, que tratava das
propostas regulamentacao, uso, ocupacdo e parcelamento do solo. Na tese de Tasca (2010),
denominada As contradi¢fes e complementaridades nas leis urbanas de Juiz de Fora: dos
planos aos projetos de intervencdo, a autora sistematizou as informag6es contidas no Plano
Diretor de 1996 e elaborou um mapa apresentando quais seriam as alteragdes, os modelos de
parcelamento para cada area, de acordo com contexto dos anos 2000, caso o0 quarto volume
tivesse sido aprovado. Tasca ainda lamenta um plano diretor, promotor de um momento

importante, mas que pouco tenha trazido de concreto no documento final. Em sua condugéo
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se debateu Legislacdo Urbana, Adensamento, Areas de Especial Interesse, em que ira se
inserir temas tdo pertinentes como habitacdo social e tamanhos de lote. Em complemento,
Ricardo Bastos, engenheiro que trabalhou na equipe do projeto do PDDU/2000 antes da
consideradvel mudanca na transicdo de governos, julga que:

Toda revisdo de qualquer instrumento de planejamento é valida desde que
desenvolvida a partir de uma metodologia e de critérios definidos e que, em
conseqiiéncia, agregam maior valor, qualidade e propostas mais avancadas,
0 que infelizmente, ndo ocorreu. A retirada das propostas de legislacédo
relativa ao parcelamento, uso e ocupacdo do solo, e da protecdo de
mananciais Sdo Pedro e Espirito Santo tornou o PDDU aprovado pouco
efetivo. Perdeu-se uma oportunidade impar de se ter uma nova legislacédo
urbana béasica compativel com um Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano comprometido em promover a cidade nas dimensdes sociais,
ambientais, econdmicas, urbanisticas, refletindo diretamente no cotidiano
dos cidaddos (OLIVEIRA, 2006, p. 48).

Isto posto, o plano diretor constituido sem seu principal volume se resumiu em um
amontoado de informac0Oes e caracterizages descritivas. 1sso vai ao encontro do argumento
que Villaga (1999) faz ao definir os planos diretores entre as décadas de 1970-80, como um
superplano dotado de elementos técnicos e descritivos feitos para ficarem engavetados. Entéo,
mesmo em um contexto social de aversdo ao modo antigo de planejar, e de movimentacéo
para democratizacdo do processo de elaboragdo, vemos que tal plano se constitui nos velhos
moldes. Assim, a legislacdo urbanistica de Juiz de Fora permanece a mesma de 1986, a
divisdo territorial em area urbana e area rural, as disposicdes acerca do uso e ocupacao do solo
e as unidades territoriais foram os pontos mais detalhados no PDDU, conforme ressalta Tasca
(2010).

Até a aprovacdo do Plano Diretor Participativo da cidade de Juiz de Fora em junho de
2018, as principais diretrizes e leis de ordenamento, do uso e regulamentacéo do solo eram 0s

determinados pela lei 6910/86 de 1986, e faziam jus ao contexto juizforano desse periodo.
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2.4.6.3 O PlanoJF

Em Juiz de Fora, paralelo ao PDDU/2000, foi promovida uma nova proposta de gestdo
urbana, denominada Plano JF. O plano foi construido na cidade no inicio do ano de 1997, no
mandato do prefeito Tarcisio Delgado (1997-2000, 2001-2004), eleito pelo Partido
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Ainda no mesmo ano, Tarcisio, em uma das
primeiras iniciativas de sua gestdo, implementou o Orgcamento Participativo da Cidade de Juiz
de Fora. O planejamento estratégico € fruto de um contexto mundial que se inaugura pds
década de 1990. Através de novas demandas dos agentes do capital ao nivel global ird se
impor agora a necessidade de inser¢do das cidades no contexto da globalizacdo. Para tanto,
entra em cena o City Marketing, renovando o discurso para intervengdes sobre o0 espacgo
urbano via planejamento e propondo um novo modelo de gestdo urbana, o entdo planejamento
estratégico.

Tomado como o grande salvador das cidades, sua proposta € transforma-las em
globais, modelos standards. Esse modelo de gestdo urbana se inspirou inicialmente no
urbanismo da cidade de Barcelona na Espanha dos Jogos Olimpicos, em 1992, e logo apds
nos conceitos e técnicas oriundos do planejamento empresarial sistematizados na Harvard
Business School. O plano estratégico assumiu a época um discurso e uma roupagem
democratica, participativa. Para Vainer (2000) esse novo modelo sera um prato cheio para
ocupar o vazio deixado pela derrotada ldgica de planejamento urbano tradicional, de carater
centralizado e autoritario.

Ap6s um periodo de total desvalorizacdo do planejamento na década de 1980,
ressurge o reconhecimento da relevancia do poder publico no controle do
desenvolvimento urbano. Sdo varios os modelos de planejamento urbano que
reivindicam o lugar antes ocupado pelo Plano Diretor. Entre eles, o Planejamento
Estratégico se destaca como um dos mais difundidos. (OLIVEIRA, 2006, p. 68)

Esses projetos de planejamento estratégico serdo difundindos através de agentes
multilaterais, como o BIRD?® e a Fundagio Habitat. Ndo por acaso, vide a experiéncia de
Barcelona 1992 — pioneira —, foram em sua maioria consultores cataldes, que possuiam por
caracteristica um agressivo marketing e a logica de competicao entre as cidades; esse era (e €)
seu artificio central (VAINER, 2000).

Desse modo, esse novo discurso de planejamento urbano convergira perfeitamente ao
discurso neoliberal de liberdade, autonomia e desenvolvimento para as cidades. Sob tais

preceitos de gestdo democratica baseada na liberdade econdmica, e desenvolvimento via

% Banco Interamericano para a Reconstrugdo e Desenvolvimento.
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inser¢do no mercado global o plano se ajustaria acertadamente ao contexto da municipalidade
local. O perfil da gestdo em vigor da prefeitura e do prefeito era de carater dito democratico.
N&do estamos assumindo essa leitura, mas demarcando que localmente Tarcisio detinha de
uma “boa” imagem de gestdo participativa®’. Isso lhe conferiu certo respeito e legitimidade
para com a populacdo juizforana para a implementacdo do Plano JF na cidade. O fato € que a
imagem que o prefeito e sua gestdo passavam de aberta e democratica para o discurso do
Planejamento Estratégico e City Marketing. Sera desse modo que a prefeitura estabelecera a
tentativa de retomada do crescimento econdmico da cidade, intentando desenvolver
estratégias competitivas, e desse modo um melhor lugar no cenario local, nacional e talvez
global. A adoc¢éo do plano estratégico se iniciou em mar¢o de 1997, quando Tarcisio Delgado
participou do seminario “As cidades latinoamericanas e do Caribe no novo século”, realizado
em Barcelona pelo Centro Iberoamericano de Desenvolvimento e Estruturagédo Urbana.
Encabecado pelo secretario da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Economico
(SMDE)?8 da época, Jodo Carlos Vitor Garcia, o PlanoJF intentou retormar os tempos aureos
da cidade. De acordo com a entrevista feita por Oliveira (2006) ao ex-diretor técnico do Plano

Estratégico de Juiz de Fora, Francisco José Gomes,

era necessario levar em conta nossa realidade histérica concreta: uma cidade que
era um pdlo de desenvolvimento industrial no inicio do século XX entra em
processo de estagnacdo econdmica em meados do século, mas diversifica sua
economia entre indUstria, comércio e servicos e consegue um patamar, ja a partir
dos anos 60/70, de bons indicadores sociais e econdmicos, quando comparado a
nossa regido da Zona da Mata e entorno (OLIVEIRA, 2006. p. 70)

N&o por acaso, Jodo Carlos era a pessoa certa para encaminhar e conduzir o plano
estratégico, pois antes de retornar a Juiz de Fora, Francisco argumenta que Jodo estava
ligado a Secretaria de Planejamento de Governo da cidade de Séo Paulo. Ele dominava o
processo de Planejamento Estratégico, ndo so pela realizacdo da cidade do Rio de Janeiro,
mas também por conhecer todo o processo de planejamento estratégico urbano, a
experiéncia de Barcelona. Oliveira (2006) ainda argumenta que para Jodo Carlos o plano
estratégico surge da exigéncia de organizar a cidade quando se tem em perspectiva um

grande empreendimento, o estabelecimento de um polo automotivo, a Mercedez-Benz. Para

Z'Tarcisio tinha por caracteristica, desde a primeira gestdo (1983-1988), um discurso e préticas voltadas para a
questdo social, em que reivindicava uma cidade mais justa e com qualidade de vida. Sua capilaridade com as
camadas mais pobres também era uma grande marca, pois ele era 0 “homem do povo”, que “subia 0 morro”,
fazia o “corpo a corpo. J& no primeiro mandato, estabeleceu sua proposta de governo baseada em um tripé
definido como: Competéncia, Austeridade e Participacdo popular. Nessa época desenvolveu vérias iniciativas de
ambito popular, como o Conselho Comunitario Municipal (CCM).

28 A SMDE era o orgdo da administracdo direta responsavel por tracar as diretrizes do desenvolvimento
econdmico de Juiz de Fora.
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ele, a cidade ndo estava se dando conta era suficientemente organizada para lidar com os

impactos, os efeitos que viriam, com aumento do fluxo populacional e migratorio, com a

necessidade de preparacdo de mé&o de obra e com as transformacfes econémicas. Desse

modo, mesmo com uma *“vocacdo” e estrutura para receber tal empreendimento, precisava

se planejar e nesse sentido o PlanoJF representava a capacidade de tal organizacao.

Este € 0 momento singular para Juiz de Fora. A cidade precisa planejar seu futuro
e estabelecer horizontes desejados e alcangaveis. Definir metas, objetivos e formas
de alcanga-los, estabelecendo um processo de desenvolvimento organizado,
assegurando e melhorando seus indicadores sociais. Desenvolver-se de forma
integrada com seu entorno, evitando fortes desequilibrios regionais e
polarizagdes indesejadas (PlanoJF, 2000, p. 17).

Seu processo de elaboracdo teve por primeira acao a criacdo de um comité executivo,

um oOrgdo técnico responsavel por operacionalizar demandas necesséarias e coordenar 0S

trabalhos das pessoas envolvidas: técnicos e administrativos.

Em agosto de 1997 foi assinado o contrato de constituicdo do Consércio
Mantenedor com a fungdo de mobilizar, divulgar e organizar a participagdo do
setor empresarial no esforco de sustentacdo institucional e financeira do PlanoJF.
As atividades de coordenacdo, implementacdo e promocdo do Consorcio foram
desempenhadas pelo Centro Industrial, a Associacdo Comercial, a Camara de
Dirigentes Lojistas (CDL), a Associa¢do das Micro e Pequenas Empresas de Juiz
de Fora e a Agéncia de Desenvolvimento de Juiz de Fora e Regido. Esta parceria
entre os setores publico e privado expressa na constituicdo do Consércio, que
garantiu suporte financeiro a realizacdo do PlanoJF e possibilitou a contratacdo
de consultoria especializada. A empresa contratada foi a GFE Associats Ltda
presidida por Manuel de Forn da cidade de Barcelona (OLIVEIRA, 2006, p. 78).

Como visto, em seu desenvolvimento, o plano contou com um processo de

participagcdo de diferentes setores da sociedade civil, sobretudo o setor empresarial e

comercial. No ambito das decisdes foram criados pelo Comité Executivo e os promotores do

Consorcio Mantenedor dois conselhos que debateriam e implementariam o Plano: o conselho

diretor e o conselho da cidade. O conselho Diretor, instituido em margo de 1997, teve sua

representagdo composta por 31 membros, “por cidaddos com lideranga e conhecimento, poder

decisorio sobre as acdes de impacto na cidade” (OLIVEIRA, 2006, p. 75). J4 o Conselho da

Cidade consistia no

6rgdo maximo de participacdo institucional e cidada, constituido por representantes
dos mais diversos segmentos sociais, com a responsabilidade de homologar e
aprovar as diretrizes do Plano foi instalado em agosto de 1998. Composto por 202
membros representativos da comunidade. Este conselho era o responsavel para
homologar o PlanoJF em todos os seus niveis — Diagnostico, Objetivos e Estratégias
(OLIVEIRA, 2006, p.75).

Destacamos que os dois conselhos eram compostos por membros de setores distintos e

pelo que nos parece a primeira vista, com pesos decisorios e intengdes distintas. O primeiro
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conselho, por exemplo, ao definir seus participantes utiliza-se das expressdes “cidaddos com
lideranca e conhecimento, poder decisério sobre as a¢es de impacto na cidade”. Outro ponto
é que estes representantes foram definidos anteriormente aos demais.

Dessa forma, o plano estratégico foi produzido e aprovado no ano de 2001 pela
Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional (AECI) com financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Seu objetivo central foi tentar retomar o
dinamismo da economia local, através de novos padrbes de referéncia em diversas areas,
como educacgdo, saude, comércio, servicos, cultura, lazer, qualidade de vida, tecnologia,
mobilidade e acessibilidades internas entre outros.

Ao visualizar o tecido urbano de Juiz de Fora, entrevemos que as intervencoes
provenientes da elaboragdo do plano, que promoveram grandes modificacbes do espaco
urbano juizforano, evidenciardo uma reestruturacdo urbana e um esforco de alinhamento aos
padrdes urbanos dos grandes centros. Na morfologia urbana da cidade veremos o surgimento
de supermercados atacadistas, condominios fechados, torres empresarias e shopping centers,
entre tantos. A distribuicdo espacial desses empreendimentos teve locais especificos,
sobretudo nas regides de acesso a BR-040, é o que Geraldo (2014) formulara como Cinturdo
da BR-040. Como exemplos, vemos as Operagdes Consorciadas Urbanas (OUC), parcerias
publico-privado, da Ladeira Alexandre Leonel, a OUC do Shopping Independéncia, a OUC
do Hospital Monte Sinai e o Aeroporto Regional da Zona da Mata, localizado na cidade de
Goiana?®. Esses novos empreendimentos indicam a consolidagido de um novo padrdo de
producdo espacial que orientara a cidade.

Cabe-nos chamar atencao que a cidade, a época, estabeleceu uma condugéo sobreposta
da construcdo de duas politicas de planejamento propostas para a cidade ao mesmo tempo: o
PlanoJF, plano estratégico da cidade, e o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU/2000). Ambos foram encaminhados por 6rgdos distintos vinculados ao poder publico,
sem nenhum tipo de didlogo nem aproximacdo. O PlanoJF, como visto, foi estruturado e
conduzido pela SMDE, contudo, por ndo continuidade das politicas propostas pelo plano pela
gestdo subsequente o mesmo estagnou. O PDDU teve sua constru¢cdo promovida pelo
IPPLAN, e posteriormente fora aprovado na Camara Municipal.

Isso demonstra que, de certa maneira, havia dois projetos, duas propostas de

planejamento urbano de matrizes distintas para a cidade. N&o é nosso foco problematizar, nem

29 O Aeroporto Itamar Franco (Aeroporto Regional da Zona da Mata) esta localizado entre Goiana, onde faz
parte administrativamente, e Rio Novo, e funciona desde 2011. As cidades se localizam na regido da Zona da
Mata mineira.
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muito menos comparar os dois planos, haja vista que mesmo sob diferentes bases ndo se pode
dizer que eram estritamente opostos®®. O que chamamos atencio é que, a primeira vista, ndo
houve uma responsabilidade e prudéncia ao tratar da politica urbana da cidade, dois setores
distintos e sem diadlogo pensaram e propuseram diretrizes e estratégias de modo dissociado
para uma mesma cidade.

Contudo, ao aprofundar o olhar das politicas para os projetos de intervengdo em si,
Tasca (2010) e Oliveira (2006) nos mostram que concretamente os planos, mesmo que
distintos e com bases diferentes, possuiram a mesma caracteristica, a producdo de acbes
centralizadas, através de um conjunto de projetos, numa logica de reordenamento viario;
evidenciando assim o foco preferencial das politicas voltadas para o desenvolvimento urbano.

Destarte, todo esse quadro explicitado, em que tratamos a conformacdo historica e
consolidacdo econdmica da cidade apontando a transi¢do para um novo contexto pos-fordista
em que ela se insere e o papel do plano estratégico nos permite compreender o peso das

politicas de planejamento urbano, bem como o direcionamento e a priorizacdo que tomaram.

%0 Caso o leitor tenha interesse em se aprofundar em um estudo comparativo entre os dois planos, deve-se
recorrer a dissertacao de Oliveira (2006), “Plano Estratégico e Diretor de Juiz De Fora — Modelos contraditérios
ou complementares?”
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CAPITULO 3 - A MATERIALIZACAO DAS CONTRADICOES E IMPASSES
DO PLANEJAMENTO URBANO EM JUIZ DE FORA ATUALMENTE: o Plano
Diretor Participativo (PDP)

O planejamento urbano atual, centrado no Plano Diretor como instrumento de
promogcéo e implementacdo da politica urbana é discursivamente propagado como um marco.
Ao se trazer a pauta urbana para a esfera do direito juridico foi criada uma expectativa por
parte de grande parte da sociedade que teriamos mais garantias, ou a0 menos de uma
seguridade maior no que concerne requisi¢do das pautas urbanas. O desenvolvimento de uma
consciéncia popular nos anos 1970 e a mobilizacdo estabelecida nos anos 1980 em torno da
possibilidade de contribuir e intervir na elaboragdo da constituicdo criou a expectativa de
possibilidade de avanco diante das contradigdes urbanas. Desde a década de 1950 a questéo
urbana vinha sendo reivindicada por diversos atores sociais, como as associacfes de
moradores, e partir da década de 1960, na esfera politico-juridica através de entidades de
classes, como o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB). Juntas, essas duas frentes
consolidaram na década de 1980 uma luta social e politica que se consolidou a nivel nacional,
através do Movimento Nacional Por Reforma Urbana.

Contudo, a insercdo do plano diretor como instrumento central de politica de
planejamento urbano ndo foi proposta por tais movimentos. Em verdade, ele se constituiu
como uma resposta, uma saida das classes dominantes através dos artigos 182 e 183 da
Constituicdo de 1988 para continuarem estabelecendo seus interesses sobre o espaco urbano.
Foi “[...] apresentada por uma espécie de alianca entre tecnocratas do aparelho de Estado e
congressistas que se credenciaram como mediadores diante das resisténcias que ocorreram as
propostas contidas na Emenda Popular de Reforma Urbana” (ROLNIK, 1994, p.357). I1sso nos
revela que o tencionamento e a disputa ao redor das politicas de planejamento urbano estava
latente, principalmente pelas classes dominantes, e, sobretudo as de interesses imobiliarios.
Todavia, a introducdo da pauta urbana na constituicdo, com “todos os poréns”, estabelecera
uma nova fase de embates, pois agora a cidade devera ser discutida — e disputada — em outros
campos.

Junto a essa insercdo na constituicdo, no ano de 2001, apOs anos de tramitacdo no
Congresso Nacional, promulga-se a lei 10.257, de 10 de julho, que regulamentara os artigos
182 e 183, que versam sobre a politica urbana nacional. O estatuto corroborard com as
propostas ja consolidadas da constituicdo — dotada de principios progressistas —

disponibilizard um apanhado de propostas que abrangerao trés campos:
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1)um conjunto de novos instrumentos de natureza urbanistica voltados para induzir
— mais do que normatizar — as formas de uso e ocupacédo do solo; 2) a ampliacdo das
possibilidades de regularizacdo das posses urbanas, até hoje situadas na ambigua
fronteira entre o legal e o ilegal; 3) e também, uma nova estratégia de gestdo que
incorpora a ideia de participacdo direta do cidaddo em processos decisorios sobre o
destino da cidade (BRASIL, 2005, p. 37).

Ird aprimorar a concepgdo de Plano Diretor, atribuindo-lhe o papel de garantir a
funcdo social da cidade e da propriedade urbana, e que estas devem se instrumentalizar a
partir do Municipio, de sua obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Diretor e de
implementacdo de suas politicas. Assim, torna-se central instrumento de planejamento e
ordenamento urbano nesse momento historico do planejamento urbano, diferentemente do
momento em que surge, com o Plano Agache (1930) (VILLACA, 1999). Supostamente
resignificado de sentido, o plano diretor que era tomado como instrumento-discurso de
planejamento nas décadas de 1960 e 1970, agora representara os anseios de um planejamento

urbano democrético e socialmente justo, e

passou a constituir referéncia para o cumprimento da funcéo social da propriedade
urbana e agora, nos termos do art. 40, § 1°, do Estatuto da Cidade, para a elaboracéo
das leis orcamentarias municipais; 0 que da a medida de sua importancia para a
gestdo das cidades (ESTATUTO DA CIDADE, 2001)

Esse instrumento em seu discurso tera por premissa um forte apelo pela
regulamentacéo e ordenagéo do espago urbano com vistas a garantir o desenvolvimento das
cidades, visando igualdade entre os diferentes grupos sociais.

Com isso, o planejamento urbano por meio do plano diretor centrou em torno de si um
conjunto de expectativas e possibilidades antes impensaveis. Esses novos desafios se
transferiram para os espacos decisorios das politicas urbanas, abre-se um novo campo de
disputa, e assim também de se fazer politica. Novas questdes surgem, e 0 modus operandi das
classes dominantes, que outrora detinha de um regime militar, um planejamento urbano
autoritario e conservador, e a auséncia de uma politica urbana definida, agora estabelecerédo
outras estratégias para exercerem e manterem sua hegemonia. Ampliou-se a arena de disputa
pela cidade que se almeja. E a partir desse contexto que vamos encarar a COnstrucio e
conducdo da Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) da cidade de
Juiz de Fora no ano de 2013, o PDP. Este € uma segunda versdo de plano diretor na cidade,
que se iniciou com um atraso de trés anos.

O processo de construgdo e conducdo do plano, expressa essa nova conjuntura de
politica urbana no Brasil, onde o plano diretor é novamente, agora sobre principios
progressistas, o “salvador” dos problemas urbanos (ndo assumidos como contradi¢fes socio-

espaciais em realidade). Fundamentando-se nos preceitos participativos impostos pelo
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Estatuto da Cidade, sua forma discurso se apresentara demasiadamente como participativo.

Essa foi uma méxima do novo contexto do planejamento urbano, pois

a “Participacdo Popular” conferiria um toque de democracia, igualdade e justica
as decisdes politicas. Ela passou a ser divulgada como uma espécie de vacina contra
a arbitrariedade, a prepoténcia e a injustica. Com ela, todos tornar-se-iam iguais
perante o poder publico. E essa ilusdo que a recente énfase em Plano Diretor
Participativo — querendo ou ndo — procura inculcar na opinido puablica. (VILLACA,
2005, p. 50)

Essa dimensdo participativa para além do modo com que ela se traja, extremamente
democrética, em sua materializacdo desconsidera o desequilibrio existente entre as diferentes
parcelas da populacdo participantes. Ela desconsidera propositalmente que a sociedade é
dividida em classes, e essas classes dominantes sempre participaram, atuaram ativamente, na
promogéo do planejamento urbano. Por isso, para se adentrar ao processo de construcdo e
conducdo do PDP, diante de sua estrutura e forma apresentada precisamos ndo incorrer no
erro de nos limitarmos ao que a participacdo pode ou ndo realizar. Assim pretende-se
destrinchar para além de como se deu sua realizag@o, os impasses e incongruéncias, sinteses e
contradicGes que se estabeleceram diante do mesmo.

* % *

Como jé visto, as politicas de planejamento urbano que se constituiram na historia de
Juiz de Fora terdo grande influencia na sua conformacédo e producdo do espaco intraurbano.
Caminham em concomitancia com o cenario nacional, sobretudo os grandes centros urbanos.
O Plano Diretor Participativo da cidade de Juiz de Fora se iniciara em um contexto de
defasagem da politica urbana a nivel local. As principais diretrizes e leis de ordenamento, do
uso e regulamentacéo do solo até sua aprovacao em junho de 2018 eram os determinados pela
lei 6910/86 de 1986, faziam jus ao contexto juizforano.

Passada mais de uma década de aprovacgdo e implementagdo do PDDU/2000, a PJF,
em obrigatoriedade com o estatuto das Cidades, teve de iniciar o processo de reviséo de seu
plano diretor. De acordo com a PJF (2013), o PDP consiste em uma revisdo do PDDU,
realizado no ano 2000, que foi construido pelo extinto Instituto de Pesquisa e Planejamento
IPPLAN/JF. Ao construir o plano diretor, o instituto também estabeleceu um horizonte de
revisdao de 10 anos do mesmo, que nado foi respeitado, tendo seu inicio somente no ano de
2013, trés anos apds o prazo.

Encabecado pela Subsecretaria de Planejamento do Territorio (SSPLAT), vinculada a
Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) a revisdo do Plano foi concebido em parceria
com um Grupo de Trabalho Executivo (GT) instituido através da Portaria Municipal n°
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8.615%, na gestdo do prefeito Bruno Siqueira, e uma Comissdo de Acompanhamento da
Camara Municipal, composta por trés vereadores. Tal medida visava reunir e organizar um
grupo de profissionais de diferentes secretarias e areas da prefeitura para desenvolverem,
elaborarem e promoverem o plano.

Para a PJF, a atual versdo foi denominada de participativa devido ao fato de que
“exigéncias da conducdo desse processo ndo pode negligenciar o envolvimento da populacao
tanto na elaboragéo do Plano, quanto no monitoramento da sua execucdo” (PREFEITURA DE
JUIZ DE FORA, 2013). Vejamos a logomarca abaixo:

Figura 7: Logomarca do Plano Diretor Participativo

+ 0 Plano Diretolr

ol W |

FONTE: Prefeitura de Juiz de Fora, 2013

Em documento divulgado no site oficial do Plano Diretor Participativo, a PJF
estruturou e exp0Os seus supostos principios norteadores para a concepcao e justificativa da
importancia da participagdo popular em todo o processo de constru¢cdo do plano diretor,
mostrando-se a primeira vista alinhada aos preceitos e obrigatoriedades do Estatuto das
Cidades. Sua apresentacdo é carregada de um discurso em que expressa uma disposicdo do
orgdo municipal em envolver a populacido e setores da sociedade civil no processo de

construcao desse documento.

3.1. A conducéo do Plano diretor Participativo

Em 2014, a PJF deu inicio as atividades do PDP, com uma série de etapas que visavam
garantir a participacdo popular de diversos setores da sociedade civil. Assentado no contetido
levantado pelas oficinas, foi realizado um diagnostico da cidade como um todo, das diversas
regides, que foi apresentado nos coloquios técnicos. A populacdo foi chamada, através da
representacdo por delegados, para apresentar o resultado, a interpretacdo das oficinas e visitas
técnicas realizadas nos locais. Baseado nesse material, foi divulgado um primeiro texto do

plano diretor, o qual foi encaminhado para a Conferéncia do Plano Diretor Participativo para

31 Instituido pela Portaria Municipal n® 8.615/2013.
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ser votada pelos eleitos delegados da sociedade civil. Nesse percorrer ele esteve sob consulta
para apresentacdo de propostas de alteracdo, propostas de emendas.

Apo6s meses desse processo, 0 poder executivo delineia uma versdo final do PD e a
encaminha para a cadmara, como um Projeto de Lei. No legislativo, ele circulou entre
diferentes comissfes (como de urbanismo, meio ambiente), que fizeram avaliacbes sob
diversos olhares. A camara, inclusive, propde apresentacdes publicas e convida participantes
externos para contribuirem com suas analises sob os diversos temas.

Vejamos abaixo a estrutura inicial proposta pela PJF, bem como a proposta de
trabalho:

Figura 8: Estrutura do PDP
JF Q Pl Rises

Estrutura do Plano Diretor Participativo

I.  Caracterizacio geral do municipio

Il.  Ordenacdo territorial: perimetro urbano (sede e nucleos); regides de
planejamento

ll. Instrumentos da politica urbana: (Estatuto da Cidade)

IV. Parametros urbanisticos

V. PLUs:
Sul; Oeste; Centroeste; Norte; Nordeste; Leste; Sudeste; Centro e Rural

VI. Instrumentos de gestdo — Sistema Municipal de Desenvolvimento Urbano:
orgao, conselho, fundo

VII.

Projeto de lei

TR vtesrore [ SRS
Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora, 2013. (http://www.planodiretorparticipativo.pjf.mg.gov.br/)

Figura 9: Fases do diagnostico e das proposicoes

DIAGNOSTICO:  Leitura técnica interna
(observacdo de campo + andlise de dados secundarios)

+

Leitura comunitéria (oficinas com as comunidades + urnas + web)

+
Leitura técnica externa

(coléquios com a comunidade técnico-cientifica)

PROPOSICOES: Estabelecimento dos instrumentos aplicaveis
uso e ocupacgio;
areas de especial interesse;
sistema viario/ hierarquizac3o;
programas especiais.
R e & vzecronn s TSNS

Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora, 2013. (http://www.planodiretorparticipativo.pjf.mg.qgov.br/
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3.1.1 A metodologia participativa

Ao estabelecer a metodologia de participagdo, o grupo de representantes da PJF em
reunides internas articularam e conceberam um formato que abarca-se diferentes setores da

sociedade civil, diferentes grupos e camadas sociais:

A metodologia de elaboracéo do Plano Diretor buscou primar pela instituicdo de
canais de participacdo através da implementagdo de processos continuos,
integrados e descentralizados, com utilizacdo de regras claras e decididas
coletivamente. O conjunto das acles, considerando as etapas de mobilizacéo
social, realizacdo dos eventos e avaliacdo do processo, foi estruturado na
perspectiva de garantia do acesso de todos os segmentos, incluindo aqueles que
historicamente estiveram excluidos dos processos decisdrios. Tal investimento
objetivou possibilitar a incorporacdo dos problemas e potenciais do municipio,
assim como dos atores institucionais e populares voltados para um projeto de
cidade que agregue valores democraticos, permitindo a todos 0s grupos sociais o
acesso as informacoes e reflexdo sobre o territério, oportunizando a participagédo
em todas as etapas de sua confeccdo.” (PREFEITURA DE JUIZ DE FORA,
2018 p.3).

A partir desses preceitos, a *“comissdo organizadora” estabeleceu duas grandes
estratégias que se articulariam e se complementariam: desenvolver atividades presenciais e
também promover uma participacéo via construgdo digital através do site do PDP *2. No site,
0s visitantes poderiam acompanhar o andamento do processo e obter informagoes.

A participacdo presencial, denominada “revisdo participativa do Plano Diretor se
realizou em duas etapas: o diagnostico e as proposi¢oes. A primeira etapa consistiu em um
“conhecimento da realidade local”, baseado em uma leitura desenvolvida pelos técnicos da
prefeitura, a leitura comunitaria, através das oficinas com as comunidades, as urnas e o site
com um setor especifico para receber dicas e sugestfes. A leitura técnica interna foi feita por
servidores da prefeitura. Desde 2013 foram feitos levantamentos e sistematizacdo de dados
primérios e secundarios sobre o territério municipal. Teve-se ainda uma contribuicdo técnica
externa do GT e uma articulagio de uma “Rede de Multiplicadores do Plano Diretor
Participativo- Juiz de Fora” para se aproximar da populacdo local e promover sua
mobilizacdo. A intencdo era de que por intermédio de possiveis liderancas se formasse uma
rede de parceiros que se envolvessem com profissionais da propria prefeitura — que atuam na
area de educacdo, saude e assisténcia social — e ainda com representantes das associa¢Ges de
moradores inseridas nas regides em trabalho. O objetivo era construir possibilidades de

mobilizacao e participacdo da populacao local no PDP.

32 www.pjf.mg.gov.br/planodiretor
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O levantamento das contribuicGes comunitarias foi feito por meio da participacdo da
populacdo nas Oficinas Comunitarias Regionais, que se realizaram nas oito Regifes de

Planejamento e nos Distritos.
Mapa 3: Regifes de Planejamento e Distritos

Rio Paraibuna i

Regides de Plnejamento

Marte Sudeste Centroeste
Mordeste L Sul Centro

Leste Oeste Distritos

FONTE: Prefeitura de Juiz de Fora, 2013

Também foram colhidas contribuicbes em urnas distribuidas em equipamentos
publicos das regides (Escolas, Unidades Béasicas de Saude, CRAS, comercio local, CREAS).
O produto resultante dessas leituras foi sistematizado, fornecendo para a prefeitura uma
caracterizacdo geral de cada Regido de Planejamento (RP) ou distrito, e desse modo do todo,
do municipio em si.

Em concomiténcia as oficinas, realizaram-se Seminarios de Capacita¢do, que contaram
com a presenca de arquitetos, urbanistas e especialista sobre plano diretores e processos de

participacao popular.
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Quadro 5: Temas dos Seminarios

I5Ii|:|e2.;:|r15|ll
17/12/2013 Plano Diretor Carlos Leite
26/02/2014 Participacdo Popular Rodrigo Souza Filho
28/03/2014 Metodologia para elaboraciao PDP Sérgio Sandler

16/04/2014 Habitacdo

15/05/2014 Mobilidade

03/06/2014 Pardmetros/instrumentos urbanisticos
08/08/2014 Experiéncias de sucesso

Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora, 2013

Durante todo o processo, pode-se contar com a parceria da UFJF, através da FAU, da
Faculdade de Direito, e Faculdade Engenharia, no auxilio do processo de nivelamento e
capacitacdo dos delegados e representantes da sociedade civil.

Nesse levantamento diagndstico, obtiveram-se contribuicGes das diversas tematicas
com varios professores da instituicdo, principalmente da FAU, como o professor Fabio Lima,
Luciane Tasca, Leticia Zambrano, Monica Olender, Raquel Portes, e Renata Goretti. A
contribuicdo da UFJF para a capacitacao foi feita inicialmente discorrendo de modo amplo
sobre o que consistia o plano diretor e suas atribui¢es. Posteriormente, houve um apoio a PJF
na sistematizacgéo e apresentacdo da primeira versao formulada do PDP.

Em um segundo momento, constituido na etapa de construcdo das preposicdes,
diversos segmentos da sociedade civil participaram contribuindo nos chamados Coloquios
Tecnicos Cientificos. Aqui, diretrizes e propostas para “o desenvolvimento urbano” foram
construidas, embasadas nos diagnosticos produzidos. Junto a essas proposi¢des se somaram
algumas outras registradas na internet, através do site oficial do PDP.

A PJF, nos coloquios técnicos, realizou convites a diversas entidades representantes da
sociedade que pudessem compor e contribuirem para a construcdo do plano. Na escolha dos
atores que iriam compor, auxiliar e construir o plano o poder publico definiu trés grandes
segmentos: o poder publico, os movimentos populares e entidades da sociedade civil
vinculadas ao desenvolvimento urbano. De acordo com a prefeitura toda escolha foi feita
adequando a realidade local com as diretrizes do Ministério das cidades e do Conselho das
cidades. Juntamente ao GT constituido se instituiu 109 delegados de diversos segmentos das
trés categorias citadas, argumentando que a distribuicdo de delegados visou garantir um

equilibrio de forcas no processo de construcdo. No entanto, o critério de escolha da
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quantidade ndo ficou descrito. Abaixo visualizamos o numero de atores escolhidos como

delegados e suas respectivas categorias:

Figura 10: Atores envolvidos no processo participativo

Movimentos Populares
. 5 por cada uma das oito regides urbanas
. 1 para cada distrito

Poder Publico Municipal®
. 28 Poder executivo
. 4 Poder legislativo

{e Escolha de Delegados em fevereiro de 2015

Entidades Vinculadas ao

desenvolvimento urbano
. Sindicatos , conselhos de categoria
profissional, empresarios, ONGs

FONTE: Prefeitura de Juiz de Fora, 2015

A escolha de cada delegado foi de responsabilidade das entidade, que os elegeram por
indicacdo ou processo eletivo. Na categoria dos representantes dos poderes publicos
executivo, legislativo e judiciério, a escolha foi feita através de indicacdo pelos responsaveis
dos Orgdos e/ou Secretarias responsaveis. Na categoria dos Movimentos Populares, seus

representantes foram eleitos nas Oficinas Comunitérias que se realizaram nas RP’s e distritos.

Vejamos abaixo:
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Quadro 6: Representantes populares por RP.
Segmentos Participantes

| - gestores, administradores publicos e legislativo municipal, sendo: 32
@) gestores, administradores publicos, 24
1 laciclatinn minicinal- o
|1l - trabalhadores, por suas entidades sindicais; 8
IV - empresarios relacionados a produgdo e ao financiamento do desenvolvimento urbano; 10
V - entidades profissionais, académicas e de pesquisa e conselhos profissionais; 10
VI - ONGs com atuacgdo na area do Desenvolvimento Urbano. 6
[Total de Participantes 109|

RP Centro RP Sudeste

RP Oeste

Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora (2013)

As entidades ou organizacGes da sociedade civil com atuagdo no desenvolvimento
urbano tiveram seus delegados escolhidos mediante assembleia propria. As dindmicas dos
coloquios foram realizadas em dois momentos: o primeiro em formato de plenaria com todo o
grupo, onde se trouxe uma caracterizacdo das RP’s em cima de eixos relacionados ao
desenvolvimento urbano, como planejamento e gestdo do uso e ocupacdo do solo,
saneamento, transporte e mobilidade, habitacdo, areas verde e meio ambiente. Logo apos
dividiu-se os delegados em grupo para “oportunizar a ampliacdo da fala dos participantes”
(PJF, 2015 p.10). Junto aos grupos de discussdo foram colocadas questdes semi-estruturadas,
seguindo cada uma um eixo estratégico para auxiliar na reflexdo e construcdo de propostas.
Ao encerrar, as sinteses produzidas eram apresentadas e discutidas na plenaria, visando
ampliar o debate.

O conjunto desses diferentes meios de participacdo gerou diretrizes e propostas que
foram analisadas e interpretadas para fundamentarem a confeccdo da proposta de Projeto de
Lei, e posteriormente discutidas e deliberadas na Conferéncia do PDP. Cabe ressaltar que a
PJF, ao tramitar tais diretrizes argumentou analisar a “procedéncia, pertinéncia e capacidade
indutora de mudangas positivas e adequadas ao territério” (PJF, 2015 p.5), deixando expressa
uma condicionalidade acerca de todo produto gerado.
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Abaixo segue um esquema que elucida como funcionou o diagnéstico da realidade

local e um fluxograma com uma sistematizacdo de todo o processo de elaboracdo e

construcao do PDP:

ETAPAS

COMHECIMENTOD
DA REALIDADE
LocaL

DIAGNGSTICO .

PROPOSICOES

2014

2015

Grupo de Trabalho

Executi SSPLAT Comiss3o de
IPi:-‘::I:: Equipe —
8.615/2013) Local do POP - Cdmara

Figura 11: Processo de diagnostico da realidade local

Leitura Comunitaria -
construida a partir das
OFICINAS REGIONRIS

2 Leitura Técnica Interna -
DIAGNOSTICO DA construida a partir de

REALIDADE LOCAL conhecimento e informagaes
internos da prefeitura

Leitura Tecnica Externa -
construida a partir do didloge
com a comunidade clentifica -

COLOQUIOS TECNICOS

Fonte: Prefeitura de Juiz de Fora, 2013.

Figura 12: Estrutura geral de elaboragéo do PDP

SEPLAG-JF
% FLUXOGRAMA

b

COnfEréntiﬂ dl:l- Wal'll:l- Capacitacio dos
Diretor Participativo ke i

FONTE: Prefeitura de Juiz de Fora, 2013
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Em sintese, este foi 0 processo de idealizacdo, elaboracdo e construcdo do PDP
proposto pela PJF, por meio de articulacdo e intersetorialidade de algumas de suas secretarias,
com o GT e com a Comissédo de Acompanhamento da Camara. Como observado e descrito,
houve uma preocupacdo em explicitar e construir sua proposta metodologica. Embasada em
marcos legais que versavam e advogavam os preceitos do Estatuto das Cidades (estabelecido
através da Lei 10.257 10 de julho de 2001), como o capitulo IV intitulado “Gestdo
Democratica da Cidade”, a PJF evoca méxima da participacdo popular no processo de
planejamento e gestdo. Essa postura foi tomada pela PJF enquanto a marca, a esséncia do PD.
Ao se consultar o site construido pela PJF, exclusivamente para os contetdos do PDP, pode-
se dimensionar a difusdo do processo atraves da quantidade de materiais de publicidade e
marketing produzidos. Foram divulgados por meio impresso, com cartazes, correspondéncias
fisicas, digital via internet, na pagina oficial, em perfis institucionais das redes sociais, via e-
mail e ainda telemarketing, e por meio de propagandas em radio e televiséo e releases para
Jornais. Apesar de certo trato e atencdo para com a dimensao participativa, tanto na exposi¢édo
de sua concepcdo, estruturacdo do método e encaminhamento das propostas, ao adentrarmos
ao processo podemos sentir “lacunas” e insuficiéncias que tencionavam o eximio e ressaltado

carater participativo do PDP.
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3.2. Desvelando a dimenséo participativa do Plano Diretor

A PJF por meio de sua pagina digital construida especificamente para os contetdos do
PDP sistematizou um conjunto de materiais e dados sobre a participacdo popular. Essas
informacbes consistem em fotos e graficos quantitativos com o ndmero de presentes nos
espacos de discussdes. Nas oficinas comunitarias, apresentam imagens e ndmeros de
presentes nos credenciamentos, nas mesas de aberturas, nas cerimdnias de aberturas, plenarias
de aberturas, diferentes grupos tematicos (sobre ordenamento, poiliticas setoriais,
zoneamento, gestdo e uso do solo, entre outros) e plenarias finais. Apresentam ainda nimero
de presentes nos diversos cursos de capacitacdo de delegados que foram realizados bem como
nos coloquios técnicos e na Conferéncia do Plano Diretor Participativo.

Toda essa estruturacdo teve por foco publicizar a sociedade no geral participagdo dos
diversos segmentos da sociedade civil, representados por diferentes entidades e setores. N&o
intentamos analisar quantitativamente a participacdo popular. Primeiro porque isso nos
demandaria um tempo e dispéndio que n&o disponibilizamos, segundo, porque
compreendemos que ndo € o numero de participantes em si que legitima o processo
participativo bem como sua efetividade, mas o que se debateu e qual o peso politico das
pautas. Questionamos se essas, para além do espaco, foram de interesse da maioria, se foram
assim democréticas... N&0 queremos tirar a importdncia ou invalidar analises sobre
participacdo de &mbito quantitativas, apenas ndo é nosso proposito.

Para responder nosso questionamento, € importante primeiramente expor como as
colocacdes, 0s anseios e as proposi¢des levantadas pelos diferentes setores da sociedade civil
foram consideradas ou acatadas pelo poder pablico nas diferentes esferas a qual o PDP foi
conduzido. Apos, destrinchar as mudancas de cada ponto proposto pelo novo plano diretor.
Buscando realizar essa tarefa, apresentamos as sinteses dos anseios da populagdo expressas
nas fases de coleta e levantamento de dados do Plano Diretor, das oficinas comunitarias, por
cada Regido de Planejamento (RP) da cidade, e dos coldquios técnicos.

Faremos isso através do material produzido pelo “Workshop - Estudo Dirigido do
Plano Diretor Participativo de Juiz de Fora”, realizado entre os dias 8 e 11 de maio de 2018
nas atividades da Semana de Arquitetura e Urbanismo (SAU) da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo (FAU) da UFJF (ANEXO A). O estudo consistiu em uma analise comparativa
entre uma sintese das propostas e contribuicdes (problemas e potencialidades) levantadas pela
sociedade nas Oficinas Comunitarias e Coléquios Técnicos, com uma sintese do Projeto de

Lei que foi apresentado pela PJF. A proposta era estabelecer uma analise que permitisse
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visualizar os temas e as necessidades colocadas pela sociedade na fase diagnostico do
processo de construcdo e que nao estavam contemplados no Projeto de Lei final. Participamos
da construcdo do material no estudo, e vislumbrando sua capacidade de sistematizacdo dos
dados gerados pela PJF, ao se obter a sintese das propostas e levantamentos feitos, decidimos
utiliza-los. Entdo, no prosseguimento da pesquisa lancaremos mao desse material produzido,
de competéncia dos organizadores da Semana de Arquitetura de Urbanismo da FAU-UFJF, a
professora Leticia Zambrano em conjuntos com os alunos de graduacdo Angélica Vidal,
Amanda Magalh3es, Gustavo Medeiros e Jéssica Nascimento. Durante a construgdo do PDP,
houve um reordenamento das RP’s, agora re-divididas em oito e somadas a mais trés distritos,
a saber: RP Oeste, RP Centro, RP Sul, RP Sudeste, RP Leste, RP Nordeste, RP Norte, RP
Centro-Oeste, e os distritos de Sarandira, Distrito de Torredes e Distrito de Rosario de Minas.
A partir dessa reformulacéo, se dividiram as oficinas comunitarias, e assim o Estudo
Dirigido da SAU se orientou. Portanto, também seguiremos essa divisdo no percurso para
apresentar tais sinteses, dividiremo-nos por RPs. O material na integra, da forma com que foi
sistematizado e inteiramente nos disponibilizados ndo h4 um padrdo na escrita, € no seu
percurso se apresentam algumas lacunas, como a falta de preenchimento de alguns atributos.
Contudo, estes ndo nos impossibilitaram de analisa-lo e formularmos reflexdes. Para todas as

lacunas assinalaremos como “néo preenchido”. Ele se encontra disponivel nos anexos.

Mapa 4. Nova regionalizacéo proposta pelo Plano Diretor Participativo

JUIZ DE FORA-MG
NOWA REGIONALIZAGAC PROPOSTAPELG FDP

Legenda
Distrito de Rosario de Minas
Distrito de Sarandira
Distrita de Torredes

RP Centra

RP Centro-Oeste

RF Leste

FF Mordeste

RF Morte

RP Qeste

RP Sudeste

RF Sul

L BNANE RNENE RNE B Y

Fonte: elaborado pelo autor. Dados disponibilizados pela Prefeitura de Juiz de Fora, 2018
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3.2.1 Impressdes sobre o Estudo dirigido

O material sistematizado pelo Estudo Dirigido, obtido do levantamento da PJF através
da Secretaria de SPLAT, do GT executivo e da Comissdo de acompanhamento da Camara, foi
classificado a partir do ambito do Desenvolvimento Urbano: como transporte e mobilidade,
saneamento, planejamento e gestdo do solo, e habitacdo. E ainda, quanto a natureza de cada
ambito, das mais variadas: melhoria da qualidade de transporte e melhoria da mobilidade e
circulacdo entre outros (transporte e mobilidade), manutencdo e qualidade dos servicos de
saneamento e implantacdo de redes de captacdo de aguas pluviais (saneamento); provimento
de equipamentos sociocomunitarios e melhoria do uso e ocupagdo do solo (planejamento e
gestdo do solo); e melhoria das condi¢des habitacionais e desenvolvimento de projeto de
melhoria de habitacGes precérias (habitacdo). Em suma, uma categorizacdo a partir da
realidade cotidiana.

Nesse grande volume de dados, ha inimeros anseios e desejos expostos por parte da
sociedade civil. Mesmo que as tipologias apresentadas ndo fossem tocadas em termos
estritamente técnicos, fazem parte dos relatos, sobretudo nas oficinas comunitarias. Ao
analisa-las podemos compreender que, por mais que a primeiro modo o poder pablico tenha
sinalizado um esfor¢o para garantir uma efetiva participacéo e contribuicdo da sociedade civil,
lacunas e incoeréncias ndo deixaram de existir. Em entrevista ao projeto de extensdo “Revisao
do Plano Diretor de Juiz de Fora: Contribuicdes da sociedade e os diversos olhares sobre o
processo” o professor da Faculdade de Direito, e especialista em Direito Urbanistico
Frederico Augusto D’Avila Riani afirma que olhando a conducdo do plano, apesar de a
primeira vista ter faltado mais divulgagdo houve um levantamento consideravel de
informagdes. Contudo, pondera ter havido uma insuficiéncia, pois a utilizacdo dos dados e
informacdes levantados foi insatisfatoria, a PJF ndo as aproveitou de modo adequado em seu

tratamento e sistematizacao.

Eles [0 poder publico] sé ficaram la sei |4 quanto tempo, um tempo enorme
coletando essas informagdes, mas ndo fizeram um diagnostico adequado... né? E,
onde é que eu preciso ter mais... é... unidades habitacionais, onde eu preciso ter
mais... é... unidades de salde, educacdo, é... tipo de infraestrutura, tipo de
equipamento publico que ta faltando...como estruturar isso em um municipio
inteiro? N&o tem isso, ndo tem um diagnostico fechado, consolidado. Ha
informacdes. E a falta de diagnostico faz com que qualquer coisa que se propuser
seja aleatério. 1sso ndo é um planejamento. O planejamento tem que partir de
alguma coisa... diagnosticada de forma acabada, né? Tem dados. A gente pode falar
que ha um diagndstico preliminar, no maximo. Nao ha mais do que isso. (Entrevista
concedida ao Projeto de Extensdo Revisdo do Plano Diretor de Juiz de Fora:
Contribuigdes da sociedade e os diversos olhares sobre o processo, no dia
05/04//2016)
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O professor complementa que a partir do Direito Urbanistico, sua area de atuacdo, nao
hd& como solucionar nenhum problema (destacamos, do ambito juridico ha essa
impossibilidade!) porque efetivamente ndo existe uma compreensdo e delimitacdo do que se
quer solucionar sem um diagndéstico preciso.

Isso se refletiu claramente ao se equacionar as demandas dos coléquios técnicos e das
oficinas com o projeto de lei. A ndo consolidacdo de um diagnostico efetivo permitiu
dubiedades no levantamento na sistematizacdo. Nas oficinas comunitarias, por exemplo,
observamos que em diversos momentos e em diferentes regides de planejamento havia-se o
pedido de um maior desenvolvimento, através do comercio e servigos ou da mobilidade — que
eles “trouxessem mais movimento” para a regiao (caso da RP Oeste); todavia a0 mesmo passo
se requeriam tambem a diminuigdo do fluxo do transito e dos congestionamentos. Percebe-se
que falta uma maior compreensdo do funcionamento dos processos urbanos, das causas e
consequéncias, atracao e polarizacdo dos setores de comércio e servigos. 1sso aponta uma falta
de capacitacao.

Observam-se orientagcdes do projeto de lei que vdo a contram&o do que foi discutido
nos diagnosticos. Na RP Oeste, por exemplo, ao tratar da rodovia BR-040, os Coldquios vao
propor uma tentativa de mitigacdo dos impactos causados na regido, contudo, o Projeto de Lei
prevé uma promocao de infra-estrutura logistica da rodovia de modo a consolidar o municipio
como polo econébmico regional, o que em via de regra tendera a aumentar o fluxo na
localidade.

A tematica da mobilidade foi uma pauta que tomou notoriedade nos espacos de
sintese, pois aumentaria ainda mais a demanda de uso e fluxo do referido espaco, sendo
diagnostico recorrentemente discutido por parte da sociedade civil. Primeiramente, reclama-se
de modo repetido a maior articulacdo entre os bairros da cidade. H& um grande
questionamento sobre o modelo radial de circulagdo dos 6nibus no do Municipio, pois 0
sistema de circulacdo, salve raras linhas de 6nibus, funciona no sentido bairro-centro-bairro,
ndo permitindo assim uma conexdo entre bairros distintos mas as vezes vizinhos ou regifes
limitrofes; a reclamacdo da falta de articulagéo foi presente em praticamente todas as regides.

Diversas vezes foi pautada a necessidade do aumento do nimero de linhas de 6nibus e
horérios, para se sanar a superlotacdo, outra colocacdo central no que tange os transportes
coletivos. Hoje, os Onibus sdo os principais responsaveis pela circulacdo e mobilidade na
cidade. Outros pontos que se destacaram foram: a necessidade de descentralizacdo das
atividades comerciais no centro da cidade de modo a aliviar o fluxo de movimentagéo na

regido; a promocdo de transportes intermodais e alternativos, a constru¢do de terminais nas
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RP’s para que possam articular areas na conectadas e chegar a ruas de dificil acesso; e o
melhoramento de vias, como a recapeacdo e a construcdo de calcadas. O congestionamento
em vias arteriais de determinadas regides foi ainda pontuado. Esses pontos resumidamente
levantados constituem a demanda efetiva da populacdo juizforana, pois incidem diretamente
no seu cotidiano, na possibilidade de circular pela cidade independente do dia e hora, em
sintese, de exercerem o seu direito de ir e vir.

Apesar disso, ao nos direcionarmos para o Projeto de Lei do PDP, no Capitulo Il - Da
Politica de Mobilidade Urbana, ndo conseguimos visualizar diretrizes ou instrumentos
concretos para promover 0s anseios e demandas levantados nos espacos de diagndstico.
Apesar de descrito no capitulo que a mobilidade urbana deve cumprir 0s preceitos para uma
cidade mais justa, igualitaria e menos desigual, de acordo com o que prevé o Estatuto das
Cidades; e que deve ainda estar compatibilizada com a politica de desenvolvimento urbano e
territorial, tais redacGes representam apenas pretensdes. Ao tratar dos instrumentos em si, a
possibilidade de implementacdo ndo visualizamos qualquer proposta encaminhativa ou
concreta, 0 como ird se realizar, como se operacionalizara a politica e etc. Ndo temos presente
nem ao menos uma sec¢do de instrumentos para a politica urbana, ou mesmo artigos que
direcionem a se¢édo da politica de mobilidade do PDP para o entdo Plano de Mobilidade, que o
poder publico de modo equivocado conduziu. Vejamos abaixo no primeiro artigo referente as
a orientagdes das “Politicas de Mobilidade Urbana” a auséncia de mencdo a qualquer outro

suposto plano que pudesse orientar tal politica setorial:

Art.20: A Politica de Mobilidade Urbana do Municipio é orientada pela Lei n°
12.587, de 03 de janeiro de 2012, pela Constituicdo Federal e pela Lei n° 10.257, de
2001 - Estatuto da Cidade, objetivando a integracdo entre os diferentes modos de
transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no
territorio do Municipio. (PREFEITURA DE JUIZ DE FORA, 2018)

Enxerga-se, como dito, bastantes preceitos avancados e previstos tanto na constituicao,
guanto no Estatuto das Cidades ou na lei especifica que trata da politica de Mobilidade
Urbana a nivel nacional, mas ndo sinaliza possibilidades reais de implementacdo, muito
menos sangdes, sejam premiativas, taxativas ou punitivas caso ndo sejam executadas.

No prosseguimento da analise, podemos observar outras incoeréncias a respeito da
conducdo do PDP. Em muitos momentos, hd uma forma inversa com que o plano trata
determinadas demandas da populagdo. Nas Oficinas Comunitérias da Regido de Planejamento
Norte a populagéo reclama da dificuldade de absorver os impactos causados pelas industrias,
mas nos Coldquios e no texto do Plano Diretor hd um incentivo a mais indudstrias. Da mesma

forma, o plano ndo aborda a questdo da segurancga, das inundacdes existentes, da auséncia de
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equipamentos urbanos tdo discutidos nos diagnosticos. A falta de defini¢do quanto ao modelo
de ocupacéo para determinados setores de algumas regides, como por exemplo, a Avenida
Deusdedith Salgado na RP Sul — frente ao seu intenso crescimento — foi um dos pontos
similarmente levantado. Ndo se presenciou acOes propositivas para a questdo do uso e
ocupacdo do solo no plano nas diferentes RP’s. O que foi definido é que a legislagcdo de
parcelamento, uso e ocupacao do solo terdo seus objetivos e diretrizes definidos no PDP e seu
detalhamento estaria especificado por meio dos Planos Regionais de Estruturacdo Urbana
(PEU’s), que ditardo politicas para suas respectivas macroareas, macrozonas e rede de
estruturacdo e transformacdo urbana. A postergacdo do detalhamento e especificacdo da
politica de uso e ocupacdo do solo e suas implicacdes serdo debatidas mais a frente.

Apesar de todo dito esforco e sistematizacédo de levantamento dos dados e informagdes
das regides e distritos que compdem o municipio, visualizamos que houve alguns percalcos e
contradicGes, incoeréncias que deixaram a questionar de fato o carater participativo, a marca,

objetivo e discurso central do plano.
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2.2.2 Tens0es e atritos na Conferéncia do PDP

Na conferéncia do PDP, pudemos presenciar de modo mais conciso as arbitrariedades
do poder publico para com o processo participativo, evidenciando e confirmando os interesses
escusos de determinados atores no processo e revelando uma esséncia até entdo escusa.

O espaco consistiu em uma reunido geral com delegados, observadores e responsaveis
da PJF, com o objetivo de se votar as emendas e definir o texto final que seria enviado para
aprovacao no Legislativo. Em um primeiro momento, os representantes da UFJF solicitaram a
mudanca do regimento da Conferéncia, visto que a estrutura proposta — formatada na diviséo
por GT’s e em titulos — ndo contemplava uma participacdo plena. Contudo, ainda assim,
mesmo mediante as exigéncias de modificacdo da estrutura participativa do espaco, a PJF se
negou de modo unilateral a alterar a estrutura, alegando que a alteragdo do regimento era uma
incumbéncia da PJF. Com isso o que se visualizou foram desacertos entre 0s grupos de
votacéo.

A primeira discrepancia foi exposta na plenaria final da conferéncia, onde pautas
importantes do ponto de vista da regulamentacdo do solo urbano foram todas reprovadas,
como no caso do GT de Uso e Ocupacdo do Solo. Justamente nesse espaco, se presenciou
grande parte de setores da construcdo civil, que foi favorecido pelo método de divisdo dos
grupos de votacao na conferéncia, pois eram livres as inscricbes nos grupos. Sem um critério
mais elaborado e que se equacionasse os atores nos GT’s o que se observou foram esses
setores compondo de modo acentuado GT’s estratégicos para o setor. Com isso houve um
desequilibrio nas votacBes. Outra ponderacéo a se considerar era o critério na definicdo das
entidades participantes do espaco, como Carina Folena®, questionou em entrevista: “o que
capacita o Sindicato da Industria da Construcéo Civil (SINDUSCON) ou o Centro Industrial
para participarem como atores da sociedade civil, qual a contribuicdo essas entidades
poderiam fazer no ambito do desenvolvimento urbano”? Esse € um ponto a se problematizar.
Para nos, ndo € o ponto em si, apesar de pertinente, questionar a legitimidade da presenca e
atuacdo de um ou outro ator da construcdo civil no plano, mas precisamos ponderar 0s
distintos pesos politicos que cada uma tem em relacdo a outros atores, sobretudo o0s
movimentos populares. Deve-se assumir o espaco do plano diretor como um campo de

disputa, e assim de diversos interesses e ideologias. 1sso é assumir que o0 espaco se realiza em

33 Carina Folena foi inicialmente representante dos Movimentos Populares através da Associacdo de Moradores
do Bairro Granbery. Apo6s, compds o GT de habitagdo e em seguida se transferiu para o0 GT de Patriménio,
participando como delegada
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uma sociedade de classes, desigual. O que se questiona é a postura do poder publico em ndo
assumir tais disparidades, porque as pressdes exercidas sdo distintas, de acordo com a
influéncia e com o poder politico de cada setor. Isso por si s6 compromete a proposta dita
democratica do plano diretor, que dessa forma reproduzida refletira os anseios e propostas de
uma minoria.

Deve-se partir da premissa que

os debates sdo de natureza political...] deveriam ser espagos de manifestacdo de
conflitos de interesses representados por forcas razoavelmente equilibradas. Numa
sociedade com enormes desniveis de poder politico e econdmico como a brasileira a
resultante desse jogo de pressdes tendera sempre para o atendimento das
necessidades da minoria poderosa, em detrimento da maioria (VILLACA, 2005, p.
54).

Durante o processo de votacdo, percebeu-se como outra contradicdo uma parceria,
entre setores da sociedade civil, como 0s movimentos populares, com a construgédo civil,
apesar de, a todo 0 momento engenheiros e construtoras desqualificarem as demandas sociais
e 0s seus representantes. Para Janaina Lawall, pode-se explicar tal fato pela nitida falta de
capacitacdo dos setores populares no processo, que em grande parte seguiam 0s votos da
maioria nas fases decisorias. Isso levanta a hipdtese de possiveis convencimentos desses
setores por parte de representantes da construcéo civil e até mesmo a compra de pessoas.

Para Carina Folena, instrumentalizaram a populagdo como massa de manobra. 1sso nos
mostra que o campo do plano diretor esta imbuido das relagdes politicas que se estabelecem
na relacdo entre o poder publico com as camadas populares. A cooptacdo de liderancas, o
clientelismo e a troca de favor foi uma préatica que se conformou na politica local, sobretudo
com algumas entidades como as associa¢Ges de moradores. Estratégias de convencimento,
ofertas imediatas de benesses pontuais e até mesmo contrapartidas financeiras sdo algumas
formas de se convencer determinadas representacdes para suas vontades (SOUZA, 2004). A
nosso ver, isso se institui, sobretudo devido h& falta de efetividade que o espago garante as
camadas populares, isso esvazia 0 espacgo de sentido e assim de interesse em construi-lo.

A postura da PJF em ressaltar que a decisdo final é do executivo, ou seja, dela mesma,
foi outra grave incoeréncia presenciada. Aqui vemos claramente tracos de um planejamento
autoritario e centralizado, s6 discursivamente disposto a dialogar com a sociedade civil.
Tomamos por exemplo a mesa da conferéncia que foi presidida pela propria PJF e que
apresentava propostas de modo ndo isento. Isso reforcou ainda mais 0 que ja se vem
argumentando, a ndo efetividade da participacdo popular. Viu-se que decisdes tomadas na

conferéncia quanto as emendas ndo seriam obrigatoriamente acatadas pelo executivo, o que
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sinaliza que tal participacdo serviria somente para a legitimacdo do processo. Seu carater €
consultivo, mas nao deliberativo.

Em determinado momento, foi produzida uma mocéo de repudio a PJF, requerendo
que todos os artigos que foram descartados nos grupos de votagdo fossem novamente votados
na Plenéria. Isso aconteceu porque artigos importantes de temas especificos foram reprovados
por decisdo de um grupo minoritario e restrito, ndo representando a vontade da maioria,
principalmente devido a sua tamanha relevancia. Contudo, mesmo apds ponderagdes, e uma
pseudo-disposicao por parte de algumas liderancas do poder publico, ndo se aprovou o retorno
dos artigos para serem novamente votados para o texto.

Lamentavelmente, esse foi o saldo predominante da fase da Conferéncia, obtivemos
ganhos no processo com alguns pontos do texto preliminar. Em relagdo ao Patrimonio,
conseguiu se construir uma politica de Patrimonio, antes ndo existente. E muito do que foi
discutido no GT de Patrimdnio ndo foi alterado nem escamoteados do texto final. Com
relacdo a habitacdo, conseguiu-se alinhar sua politica ao Plano Municipal de Habitacéo, e

também uma maior delimitagio das Areas de Diretrizes Especiais (ADE) de Habitagao.
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3.2.3. As alteracdes arbitrarias no PDP na chegada ao legislativo

ApoOs o texto ter saido da conferéncia com uma série de emendas e alteracOes
propostas, sobretudo por delegados representantes de entidades cientifica — como a UFJF por
meio da FAU - o texto foi encaminhado a Camara Legislativa. Nesse movimento de
passagem do texto do executivo para a o legislativo, diversos pontos considerados
importantes do ponto de vista urbanistico, de regulamentacdo do uso e gestdo do solo urbano,
entre outros, foram suprimidos e arbitrariamente retirados, de forma injustificada.

Em audiéncia publica realizada pela Camara Legislativa, no dia 15 de marco de 2018
0 Vereador Roberto (Betdo) Cupolillo, eleito pelo Partido dos Trabalhadores (PT) culpabiliza
a PJF como um todo, alegando que essa € uma pratica cultural da municipalidade:

A prefeitura através da Camara tem a postura de alterar os textos quando estes
chegam aqui, vejamos o caso do Plano Municipal de Educacédo e o Plano Municipal
de Mulheres. Todos esses textos quando chegam na casa ndo chegam da forma como
foi amplamente discutido na sociedade, altera-se o texto todo. Diversos segmentos
fazem essa critica®*.

Em questionamento a postura do poder publico, o vereador obteve a alegagdo que as
retiradas se ddo por conta de questbes juridicas e constitucionais que ndo poderiam estar

presentes. Para ele, isso aconteceu igualmente com o texto do PDP. Com isso, afirma que

as entidades que ajudaram, estiveram presentes [na construcdo do plano]
comecaram a procurar vereadores para entrar com as emendas, para restaurar o
plano. Um exemplo, as cotas das habitacBes sociais ndo constam, foram retiradas do
plano e essa pauta ndo tem nada de inconstitucional®®.

Na mesma audiéncia, Eduardo Lucas, delegado do PDP e ouvinte da assembleia
também relatou as modificacOes feitas no plano: “participei de todos os coléquios, que foram
de muita qualidade por sinal, mas na Conferéncia final ja foi totalmente modificada”.

Ap0s o PDP ter passado por apreciagdes em diferentes comissdes na Camara, debates
em audiéncias publicas sobre as diversas tematicas que o envolve — como 0 acima, em que
podemos retirar as falas — ele foi para votagdo em 12 instancia e aprovado, e foi encaminhado
para votacdo em 22 instancia, porém postergado devido a pedidos de vistas por parte de
vereadores.

Nessa fase em que o Projeto de Lei entra para o Legislativo, a professora Leticia
Zambrano, em fala na mesa sobre o plano diretor na Semana de Arquitetura e Urbanismo
(SAU) da FAU argumenta:

% Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=9gXRaacGY Ik&t=11s, acesso em: 17/09/2018.
%Idem nota 34.
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houve um esforco tanto nosso da UFJF através do grupo de extensdo, tentando
comparar a versdo que foi votada no plano diretor que foi encaminhado e o Paulo
Gawryszewki fez um trabalho precioso de delinear o que seria 0 PD se ele tivesse tal
qual foi aprovado na camara.

Essa foi mais uma tentativa de tentar recuperar as emendas perdidas no processo do
plano, pois para além dos votos em si, precisava-se garantir que tais temas estivessem
presentes no projeto de lei. A prética de alteracdo as escuras do plano diretor ndo é um caso
isolado. Villaga (2005) mostra que na elaboracdo do Plano Diretor Estratégico (PDE) de Séo
Paulo apareceram as chamadas “emendas noturnas”, feitas sem autoria declarada durante sua
tramitacdo. As estratégias de manutencdo de poder e controle do espaco urbano via plano
diretor ndo se manifestaram somente nas resisténcias a demandas populares, mas no plano em
todo seu conjunto. Assim, assumiremos a partir de agora um olhar sobre o projeto de lei em si

e as principais contradi¢des vislumbradas nessa analise.
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3.2.4 Uma sintese das impressdes gerais do projeto de lei aprovado

Nesse subcapitulo objetivamos uma compreensdo do produto final de todo o processo
do PDP, a Lei Complementar N° 82, de 03 de Julho de 2018. Mediante a leitura de cada
capitulo, destacaremos as principais contradi¢des e insuficiéncias presentes que tencionam a
real efetividade do plano, evidenciando a manipulacdo do processo de construcdo do PDP e
desprezando a participacdo popular. O projeto de lei, apds todo o contraditério processo de
finalizagdo, foi votado na Camara. Este é um projeto de lei que dispGe sobre a politica do
desenvolvimento urbano e territorial, o sistema municipal de planejamento do territorio e a
revisao do plano diretor participativo, conforme o disposto na Constituicdo Federal, no
Estatuto das Cidades.

O plano em seu conjunto, entre se¢des, capitulos e anexos — 0s mapas — totalizou um
montante de 112 péginas, divididas em: principios fundamentais, diretrizes e objetivos; as
politicas setoriais; o ordenamento territorial; 0 macrozoneamento; a gestdo do uso e ocupacao
do solo; os instrumentos da politica urbana; da gestdo democratica, do sistema de
planejamento do territorio; e das disposicdes finais e transitdrias. Analisaremos por titulo as
incongruéncias e contradi¢cbes presentes no PDP, bem como suas implicacdes para a
materializacdo dos preceitos urbanisticos contidos nos dispositivos legais e tdo versados

discursivamente na apresentagéo do plano.
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3.2.4.1 Dos principios fundamentais, diretrizes e objetivos

Aqui, os artigos e diretrizes versam sobre uma visao do plano diretor, 0 que o compete
e 0 que pode vir a ser. Disserta sobre o que consiste a proposta de documento, 0s principios
regentes de acordo com as normas vigentes — Constituicdo Federal, Estatuto da Cidade,
Constituicao do Estado de Minas Gerais e a Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora.

De inicio, chama-nos atengdo nesse titulo a forma com que ele ressalta a importancia
da elaboragdo do plano de forma participativa. Lanca-se méo de prerrogativas democréaticas
para a construcao e consolidacdo do PDP, no entanto ao se chegar ao final do processo o que
se visualiza € uma negligencia e irresponsabilidade para com a obrigatoriedade da
participacdo popular, o que j& estamos apresentando durante o percurso da pesquisa. Mesmo
com a instituicdo de etapas de carater participativo e a composicéo de entidades e instituicbes
referenciadas, como a UFJF, o que se visualiza sdo todas essas incongruéncias. Ao
contrapormos as sinteses realizadas, ao presenciarmos as alteracdes arbitrarias da PJF, e ao se
identificar um favorecimento de setores econdmicos da construcdo civil, colocamos em
cheque o carater participativo e efetivo do entdo plano. Outro ponto a se questionar é a falta
de instrumentos para a materializacdo das diretrizes propostas, bastante avancadas do ponto
de vista juridico por sinal.

Em mesa realizada na Semana de Arquitetura e Urbanismo da FAU-UFJF, a
professora da FAU Leticia Zambrano afirma que o Art.8° do PDP que prevé “a justa
distribuicdo dos beneficios e 6nus do processo de urbanizacdo” ressalta que ele se traduz no
sentido de “alguém falou hoje que pra ter direitos tem que ter alguém que ta pagando”. De
algum modo, alguém esta arcando, custeando o que esta sendo pensado em ambito de politica.
Ao se propor incentivos como a producdo de Habitagdo de Interesse Social, equipamentos
sociais e culturais ou outro tipo de acdo no urbano que seja, necessita-se de instrumentos que
viabilizem isso, e, acima de tudo, recursos. Nesse ponto ela ainda destaca que se tomarmos
como exemplo o Fundo Municipal de Habitacdo para a producdo de Habitacdo de Interesse
Social (HIS) possuia até a presente data (07/05/2018) R$100.000,00 em caixa, saldo irrisério
para a implementacdo de uma politica habitacional. Dessa maneira, indaga-se como
implementar as diretrizes propostas? E como o poder publico estd cumprindo os preceitos que
assumiu? O plano ndo contempla medidas concretas, alternativas de financiamento para

solucionar essa questao.

% Gravagdo em audio de arquivo pessoal.
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Tomamos outro exemplo ao se tratar da Ordenacéo e controle do uso do solo urbano.
Propde-se utiliza-la de forma a evitar a retencdo especulativa do imével urbano que resulta na
sua subutilizagdo, ndo utilizacdo e néo edificagdo. No Estatuto da Cidade temos instrumentos
que prevéem a taxacdo de imdveis nessa situagdo, vagos ou sub-utilizados, forcando-os a
cumprir com sua funcgéo social, sua utilizacdo plena. Contudo, a prépria municipalidade nédo
assume e incorpora no PD 0s necessarios instrumentos para realizar tal diretriz. Assim, como
e de quem exigimos a efetivacdo dos principios do Estatuto da Cidade quando os
compromissos firmados pelo plano diretor em toda sua legislagdo n&o estdo sendo cumpridos.
Se forem de responsabilidade de execucdo do poder publico municipal, é cidade em si que
ndo estd cumprindo sua funcdo social. Entdo, embora a legislacdo determine que a cidade
cumpra a funcédo social da propriedade, a mesma ndo a realiza, impedindo assim um acesso

pleno da populacdo a cidade.



131

3.2.4.2 Das politicas setoriais

Nesse titulo, € estabelecido que as politicas “setoriais se relacionam direta ou
indiretamente com as questdes de ordenamento do territdrio [...] e definem as aces que
devem ser implementadas pelo Executivo para cumprir os objetivos deste Plano Diretor
Participativo de Juiz de Fora” (Lei N°82/2018) Elas versam sobre como seriam as diretrizes e
instrumentos para diversas politicas como: de Habitacdo de Interesse Social, Politica de
Saneamento Baésico; Politica de Mobilidade Urbana, Politica Ambiental, Politica de
Preservacdo ao Patrimonio Cultural, Politica de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel; e
Politica de Prevencao, Protecdo e Minimizacdo de Riscos e Desastre.

Podemos encontrar nas politicas de habitacdo a supressdo de um ponto importante que
promoveria a habitacdo de interesse social, a Cota de Habitacdo de Interesse Social. Na
Camara Municipal, ela foi apontada no Art. 13, contudo posteriormente ela foi suprimida,
desaparecendo nos instrumentos, apesar de ser totalmente legitima do ponto de vista juridico,
do que prevé os principios. Porém, o que restou foi apenas sua previsdo, mas sem o devido
detalhamento demonstrando como ira se materializar, nem nos inciso dos instrumentos.

Sobre a regularizacao fundiaria sustentavel, encontramos a auséncia de possibilidades
de operacionalizacdo de sua promog¢do. Mesmo com alternativas para a regularizacdo, como
os programas de requalificacdo urbana e a implementagdo de servigos de assisténcia técnica
gratuita em arquitetura e engenharia, previstos na Lei Organica da cidade, ndo observamos

nada semelhante previstos no titulo de “Instrumentos”.
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3.2.4.3 O Ordenamento territorial

Nesse capitulo, a PJF aborda o ordenamento administrativo do territorio, a forma com
a qual o divide em um todo, em area urbana, area rural, e nas diversas regides da cidade.
Nessa revisdo do PDDU/2000 se realizou um reordenamento das regides e distritos do
municipio. A partir da atualiza¢do definiu-se o municipio com seu distrito sede, contendo as
oito novas RP’s e 0s trés distritos.

Mapa 5: Novo ordenamento territorial do municipio
| ORDENAMENTO TERRITORIAL

Legenda

¢’ DISTRITO SEDE

@ ROSARIO DE MINAS

) RP

& SARANDIRA

@ TORREOES : Google Ear

Imad

Fonte: elaborado pelo autor. Dados disponibilizados pela Prefeitura de Juiz de Fora, 2018.
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3.2.4.4 O Macrozoneamento

Essa secdo "tem como objetivo geral orientar, ordenar e disciplinar o desenvolvimento
urbano, através dos instrumentos de regulacdo que definem a distribuicdo espacial das
atividades, a densificacdo e a configuracdo da paisagem urbana no que se refere a edificacdo e
ao parcelamento do solo”. (PREFEITURA DE JUIZ DE FORA, 2018). Versa sobre diretrizes
de desenvolvimento para as diversas regides, mas, diferentemente do ordenamento territorial,
de cunho mais administrativo e fisico, ele trata de uma ordenagdo das politicas, de modo
qualitativo e conceitual; expressando como se estruturara as estratégias territoriais do PDP.

Nessa proposta de zoneamento, estabeleceu-se primeiro duas divisdes hierarquicas do
ponto de vista da extensdo, e assim da implementacdo das politicas, as macroareas e
macrozonas. Estas consistem em uma regionalizacdo a partir de aspectos historicos,
ambientais, geograficos e antrépicos, em suma fatores que guardam semelhancas. As
Macroareas tratardo grandes divisdes e macrozonas das divisdes menores. Foram definidas
trés macrodreas para a 0 municipio em sua totalidade: a Macroarea de Requalificacéo,
Consolidagdo e Expansdo Urbana - MAL; a Macroarea de Produgdo e Fomento as Atividades
Rurais - MA2; e a Macroarea de Interesse Ambiental e de Preservacdo dos Mananciais -
MA3. Todas elas possuem delimitacGes e politicas especificas com localidades definidas.

Mapa 6: Macroareas definidas.

MACROAREAS

Diviso no municipio

Legenda
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Fonte: elaborado pelo autor.

Dados disponibilizados pela Prefeitura de Juiz de Fora, 2018.
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Nas macroareas irdo se inserir as macrozonas, com especificacfes e assim politicas e
diretrizes mais detidas, em uma escala geografica mais restrita, a respeito dos aspectos

comuns. Cada Macroérea tera distintos zoneamentos, macrozoneamentos. Abaixo podemos
observar os macrozoneamentos da MA1, MA2 e MA3:

Mapa 7: Macroarea 1 e suas macrozonas
MACROZONEAMENTO- MA 1 Legenda

o AT A TR # ACROZONADE CONSOLIDAGAD E QUALIFICAGAD URBANA
) MACROZGONADE EXPANSAC DO DESEMYOLYIMENTC URBARA
() MACROZONADE REQUALIFICACAC E CONTENGAD URBANA
@ WACROZOMADE REQUALIFICACAC E ESTRUTURAGAD URBANA
@ WACROZOMADO EIXO DO PARAIBUNA

Google Earth

Fonte: elaborado pelo autor. Dados disponibilizados pela Prefeitura de Juiz de Fora, 2018.

Mapa 8: Macroarea 2 e suas macrozonas
MACROAREA - MA 2

Wacroarea de Produgao e Fomento as Atividades Rurais

Legenda

@ MACROZONA DE CONSERVAGAQ E DESENVOLYIMENTO RURAL
7 MACROZONA DE CONTROLE URBANG E QUALIFICACAC AMBIENTAL
7 MACROZONA DE DESENVOLYIMENTC URBAND SUSTENTAVEL E APQIO AS ATIVIDADES RURAIS

A0 km
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Fonte: elaborado pelo autor. Dados disponibilizados pela Prefeitura de Juiz de Fora, 2018.

Mapa 9: Macroarea 3 e suas Macrozonas

MACROAREA - MA 3

Macroarea de Interesse Ambiental e de Preservacao dos Mananciais

Legenda

. . () WACROZONADE PREZERWVACAD E INCREMENTD DOS ECOSSISTEMAS NATURAIS
T MACROZONA DE RECUPERACAC E PROTECAD DO MANANCIAL DA REPRESA JOAC PENIDC
Google Earth o C ¢

i 30.km

Fonte: elaborado pelo autor. Dados disponibilizados pela Prefeitura de Juiz de Fora, 2018.

Enquanto estratégia de territorializacdo de politicas e diretrizes, temos segundamente a
rede de estruturacdo e transformacdo urbana, parte em que se incide as transformacoes
estratégicas propostas pelo PDP de Juiz de Fora, composta pelos: eixos estruturacdo urbana e
pelas centralidades. Vejamos abaixo exemplos:

Mapa 10: Eixos de estruturacdo urbana e centralidades

EIXOS DE
ESTRUTURAGAO
URBANA E
CENTRALIDADES

Legenda
# Centralidade

&» Eixos de Articulagéo Yiaria Principal

s Eixos de Articulacéo Viaria Secundarios
e Eixos de Estruturacéo Urbana- Avenidas \

@ Perimetro Urbano da Cidade de Juiz de Fora Google Earth

&% Rodovias Federais e Estaduais 10 kit
Fonte: elaborado pelo autor. Dados disponibilizados pela Prefeitura de Juiz de Fora, 2018.
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A terceira estratégia composta no disposto de macrozoneamento consiste nas Areas de
Diretrizes Especiais - (ADEs). Elas sdo fracGes do territdrio que demandam politicas e
intervencgdes e parametros urbanisticos diferenciados pelas suas especificidades, quais sejam:
ADE Ambiental; as ADE HIS ; e Areas de Diretrizes Especiais da Cultura- ADE Cultura.

Mapa 11: Areas de Diretrizes Especiais

AREAS DE
DIRETRIZES
ESPECIAIS-ADE's

Legenda

& ~DE Ambiental
# ~DE Cultura
& ADE Hahitagao de Interezse Social
@ Perimetro Urbano da Cidade de Juiz de Fora
=

Fonte: elaborado pelo autor. Dados disponibilizados

i

pela Prefeitura de Juiz de ora, 2018.

Nesse titulo, prevé-se uma rica contribuicdo através da revisdo das politicas,
regionalizadas agora em macroareas e macrozonas. Sera nesse novo zoneamento que teremos
a possibilidade de aplicacdo dos instrumentos previstos no estatuto das cidades, e fazer com
que efetivamente a gente delimite essas &reas e possa criar um mecanismo efetivo para
aplicacdo dos instrumentos. Porém, cabe ressaltar que a eficacia dessas diretrizes de
zoneamento dependerd do que os PEUs deliberardo apds sua construcdo. Portanto sua
materializacdo esta condicionada a eficacia destes.

Presenciamos no dispositivo de Macrozoneamento que as centralidades determinardo
0s eixos de estruturacdo urbana e articulacdo viaria. De acordo com Tasca (2018), é
importante atentarmos sobre como essa estruturacdo e articulacdo do territorio urbano véo
acontecer ao longo desses eixos definidos e pelas novas centralidades buscando a qualificagcdo
urbanistica, redefinindo pardmetros de uso e ocupagdo do solo, isto é, sera necessario chegar a
um detalhamento mais apurado e conjugar isso com os PEUs para trabalhar a legislacdo
urbana e também com os instrumentos possiveis do estatuto das cidades, sobretudo no caso de

lotes vazios.
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3.2.4.5 A Gestdo, uso e ocupacdo do solo

Esse inciso ditara as diretrizes do que é passivel ou ndo para cada uma das regides.
Neste topico do plano ela trara apenas objetivos, conceitos e diretrizes. Seu detalhamento vira
posteriormente por meio dos PEUSs, abrangerdo cada respectiva regido de planejamento, por
meio das macroareas, macrozonas e redes de estruturacdo e transformacdo urbana. Esse é um
contetdo essencial do PDP, e dos PDs no geral, pois sem ele ndo temos a possibilidade de
efetivar os instrumentos previstos, e assim invalidamos toda construgdo de uma leitura do
espaco urbano.

A proposta nesse inciso € a de revisao da lei de parcelamento e uso do solo vigente na
cidade, as leis 6908/86 e 6910/86, promovida perante a responsabilidade dos 6rgdos de
planejamento, com garantia da participagdo direta da populagdo, por meio de conselhos e
outros mecanismos participativos. Cabe fazer um destaque chave diante deste processo, pois a
revisao da lei serd visualizada, materializada e de forma detalhada nos PEUs. Esse planos
regionais serdo criados para cada RP da MA1 e também para as areas urbanas da MA2 e MA3
e irdo se materializar via Lei Complementar, via aplica¢do dos instrumentos urbanisticos. Sera
por meio dele que se estabelecera concretamente politicas para os diferentes zoneamentos,
para as centralidades, para os eixos de estruturagdo urbana, para ocupacdo preferencial,
restrita ou moderada, para zonas de especial interesse social, interesse econdémico, interesse
cultural e patrimonial ou ainda interesse ambiental. Sem eles ndo temos a possibilidade de um
nivel de detalhamento satisfatério de definicdo de tamanho de lotes, coeficientes de
aproveitamento, maximo e minimo, e desse modo limites de adensamento. Enfim, de
instrumentos que possibilitem uma gestéo e controle do uso do solo.

Pela centralidade que os PEUs tomam no PDP, diversos setores desde académicos até
entidades profissionais pautam a agilidade no seu processo de elaboragdo. Esses sdo pontos
essenciais para se promover a politica urbana na cidade e por esse motivo, demanda-se o
comprometimento com sua obrigatoriedade, com a criacdo de um cronograma e que se
garanta uma legitima participacdo popular, para que tanto o PDP, quanto os PEUs ndo fiquem
apenas no discurso. E de extrema importancia ter esse cuidado, pois como acompanhando o
historico de tratamento da prefeitura para com as leis de regulamentacéo do solo, e pelo o ja
averiguado, parte de importantes instrumentos e dispositivos do PDP foram surrupiados na

passagem do processo participativo, apos a conferéncia para o Legislativo.
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3.2.4.6 Os Instrumentos da Politica Urbana

Riani (2018) ressalta nossa constatacdo sobre o problematico modo com o qual se
produziu o PDP, argumentando que ele é ineficiente do ponto de vista juridico, é de pouca
eficacia e dificilmente mudara a realidade da cidade. O PD apresenta contedo genérico e
com um alto grau de abstracdo e generalidade. Para o Riani (2018), essa eficacia vem através
de sanc¢0es, seja punitiva, taxativa ou premiativa as iniciativas que possam ser tomadas pelos
diferentes setores da sociedade. Para isso, Sa0 necessarios instrumentos, como, por exemplo, a
outorga onerosa — ou ndo onerosa. Estipulam-se diretrizes, mas ndo san¢des, e isso impede o
poder publico de possiveis cobrancas, resguardando desse modo os agentes urbanos que nao
cumprem o previsto em lei, inclusive o proprio Estado.

Vejamos ainda a questdo orcamentaria. O orcamento consiste em uma peca poderosa e
essencial para a politica urbana, e o PDP ndo se atrela a uma diretriz orcamentaria. Dessa
forma, como se garante a materializacdo das politicas propostas sem recursos? Para Villaca
(2005), a negligéncia com questdo orcamentaria demonstra a esséncia ilusoria do plano
diretor, de que serd um documento a ndo ser cumprido. O autor enfaticamente coloca que, ao
se visualizar os planos diretores em vigéncia, predominantemente nao se aborda os custos das
acOes propostas em seu texto. Outro ponto a se sinalizar, por exemplo, é que o poder
executivo, por responsabilidade do prefeito, é obrigado a explicitar como e onde gasta seus
recursos. Assim, se as diretrizes e principios preveem que os bdnus da cidade devem ser
socializados, e o0 executivo ndo o cumpre isso por meio dos instrumentos previstos para tais
acbes — como o coeficiente basico para toda cidade —, e ndo tem verba para realizar essa
socializacdo, ele pode ser considerado improbo. Contudo, ndo hé clareza do 6rgédo ou esfera
do poder publico que pudesse aplicar as san¢Bes cabiveis quando o Estatuto e seus preceitos

ndo sdo cumpridos.
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3.2.4.7 Da gestdo democratica e do Sistema de Planejamento do Territorio

Nesse titulo, é tratada a participagdo da sociedade em todo o processo de planejamento
e desenvolvimento da cidade. De modo permanente e participativo, no controle, avaliagéo,
revisdo e aperfeicoamento do PDP, e em seus programas e planos setoriais, locais ou
especificos, como os PEU’s. A implementacdo desse sistema fica a cargo dos oOrgdos da
Administragdo direta ou indireta do municipio.

Sera através de um sistema de planejamento; do Conselho Municipal das Politicas
Urbanas (COMPUR) que se terd a possibilidade de trabalhar nas diversas areas urbanas para
definir os PEUs. Eles serdo definidos por conselho de cada area da cidade e de cada RP.
Define ainda o fundo de urbanizacdo que é um fundo para obter recursos para investir nesses
elementos do desenvolvimento urbano, para a aplicacdo especifica desses elementos.

Como ja comentado anteriormente, é temerosa a expectativa sobre como se dara essa
participacdo posteriormente na elaboracdo dos PEUs, visto o modus operandi que se
estabeleceu na conducdo e construcdo do PDP no geral. Possuimos um risco de nédo ter
mesmo controle e clareza do processo como se teve com o PDP, que ja apresentou todos esses
impasses. A PJF foi negligente ao tratar do conteddo de Gestdo, Uso e Ocupacgédo do solo.
Temos uma enorme defasagem sobre os dispositivos regulatorios de uso e ocupacgdo, 0s
ultimos foram as leis de 1986 — a 6908/86 e 6910/86. Durante a constru¢do do PDDU/2000 a
secdo do plano que tratava de tais temas foi suprimida, apesar de pronta e revista em relagéo
as leis de 1986. No atual plano, o tema ndo necessariamente foi ignorado, como
anteriormente, mas seus respectivos instrumentos foram tratados de modo genérico, somente
abordados conceitualmente, sem apontamentos ou possiveis aplicabilidades. N&o tivemos
defini¢des nem especificacbes. Essas ficaram para serem construidas e desenvolvidas nos
PEUs, com o argumento de se estabelecerem de acordo com as especificidades de cada area,
RP.

Isso € problematico, pois apesar de “teoricamente” os PEUs serem subordinados,
alinharem-se ao PDP, tomado nessa perspectiva como um “plano guarda-chuva” que abarca
todo contetdo em si inserido, na pratica ele ainda serd construido por novos processos. Os
PEUs demandam uma complexidade, e de antem&o necessitariam de um diagnostico coeso e
aprofundado das determinadas RPs. Para além disso, precisa ainda considerar as subdivisoes
delas, suas Unidades de Planejamento (UP), para em conjunto com o diagnostico fundamentar
a execugdo dos instrumentos, as indicacBes de possiveis intervencbes e redefinicdes de

parametros de zoneamento. Enfim, um amplo e volumoso trabalho. Outra ponderacdo é o
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tempo de execucdo para a realizacdo dos mesmos, principalmente considerando as dimensdes
de algumas RP’s, vide a RP Norte.

Considerando ainda o espa¢o do PDP como um campo de disputa, de conflito, em que
interesses distintos estdo em jogo, isso pode se tornar um problema. Questiona-se, por
exemplo, sua condugdo como: possiveis mudancas no processo de divulgacéo e a atuacdo de
setores da sociedade civil. Essa descontinuidade no processo de construcdo e lapidacdo das
politicas urbanas pode causar uma desmobilizagdo e nos indaga como ird se traduzir o

controle social no processo.

3.2.4.8 Das disposicoes finais e transitorias

Esse titulo aborda disposi¢cBes que tratam das transi¢bes juridicas de alguns
dispositivos, revogacdes de pontos anteriores e prazo para vigéncia de novos pontos, leis,

diretrizes e instrumentos.
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3.3 Contradic0es gerais do processo

Como sintese dos impasses, presenciamos desde horarios que impossibilitavam a
participacdo de parcela da sociedade civil, falta de divulgacdo, até falta de construcdo de
diagnostico para basear os coloquios. No desenvolvimento desses espacos, tivemos suas
discussbes suprimidas pelo “tempo”. Posteriormente, na conferéncia, presenciamos a
estratégia de “emendas noturnas”, mas no caso desaparecendo do texto pontos importantes
discutidos. Durante a conferéncia elas foram novamente pautadas, mas através de artimanhas
dos secretarios que presidiram a mesa as emendas que foram reinseridas no texto
sucumbiram. No presente momento, a PJF se aproveitou da limitacdo tempo da plenaria para
ndo retomar emendas de temas importantes, como HIS, que foram votadas nos coldquios por
grupos fechados.

Tivemos ainda o alinhamento dos movimentos populares com as construtoras. Houve
interesse desses setores da construcdo civil em GTs especificos, como 0s de uso e ocupacao
do solo, o que influenciou as emendas, como vimos acima. Na passagem para a Camara
Municipal, emendas foram suprimidas pela Procuradoria Geral do Municipio com
justificativas de “inconstitucionalidade”. A partir do presenciado, podemos compreender que
0 processo dito participativo, ao apresentar 0 que a primeiro momento definimos como
passiveis incongruéncias constituiram em si caracteristicas comuns, recorrentes do poder
publico, desde o levantado nas oficinas e coloquios, e 0 exposto e proposto no projeto de lei.

Para compreendermos a dimensdo da esséncia que engendrou o PDP e algumas
determinantes, relatamos a entrevista®’ do socidlogo e membro da equipe executiva de
desenvolvimento do PDP, Helio Coutinho Teixeira. Por meio dela podemos de modo enfatico

entrever o carater do plano diretor proposto:

As contribuicdes dos GT’s ndo foram desprezadas, no entanto, sofreram um
processo de filtragem visando sua compatibilizagdo com o desenho da proposta em
construcdo. As contribui¢Bes das oficinas e coloquios, grosso modo e infelizmente,
ndo foram consideradas como ingrediente na constru¢cdo do PDP. Esses meios
participativos contributivos foram, mais uma vez, cumpridos para satisfazer, tao
somente, exigéncia legal e acessoria e seus resultados ndo foram postos na linha de
montagem do documento [...]. As discussfes foram mais ricas que os produtos
resultantes. Houve injuncdes de forcas internas e externas no sentido de se construir
apenas um documento de principios, 'light', neutro, insosso e de pifia interferéncia
no ordenamento do territorio e ndo uma versdo de Lei Urbanistica que constituisse
no instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo da cidade e efetivo
e pleno para assegurar as func¢des sociais da cidade e da propriedade bem como o
bem-estar da coletividade. (Entrevista concedida ao Projeto de Extensdo Revisdo do

37 Entrevista também concedida ao Projeto de Extenséo Revisdo do Plano Diretor de Juiz de Fora: Contribuicdes
da sociedade e os diversos olhares sobre o processo.
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Plano Diretor de Juiz de Fora: Contribui¢fes da sociedade e os diversos olhares
sobre o processo, no dia 05/04//2016)

Essa afirmacdo apresentada confirma as inquietaces que nos fizeram emergir em uma
investigacdo acerca da participacdo popular e sua efetiva contribuicdo. A constatacao feita via
0 projeto de extensdo mencionado revelou que as contradi¢cGes encontradas sdao mais do que
pontuais, e sim basilares, questionando de fato a legitimidade e eficacia do PDP em si.

Na participagdo do processo, 0s entrevistados notaram uma deficiéncia em organizar o
levantamento de dados, o que se pretende com eles, e inclusive, um atropelo nos processos de
discussbes, em que muitas pautas e pontos importantes foram suprimidos por falta de tempo.
Isso dificultou a sistematizacdo das informacdes por parte de setores que ndo compunham o
poder publico, como a UFJF por exemplo. A equipe oficial da PJF foi responsavel pela
traducdo das conclusbes dos grupos de trabalho no documento oficial. Isso se tornou
problematico visto que em alguns momentos ndo houve uma disponibilizacdo correta de
dados publicamente e quando esta era feita, j& aparecia no formato de informacdes, com as
interpretacdes da prépria prefeitura. Faltaram dados “puros”. Essa postura € dubia em
diversos momentos do processo, Vvisto que, no levantamento de dados feitos pela PJF na fase
de diagndstico, principalmente nas oficinas comunitarias em urnas coletoras e trabalhos de
campo, a PJF pouco tratou esses dados de modo sistematico a fim de produzir diagnésticos
mais precisos sobre a realidade de cada localidade®. Todavia ao ser solicitada sobre a
disponibilizagdo dos dados o que era entregue consistia em exames ja analisados com suas
devidas interpretacdes.

Todo esse quadro de imprudéncia no tratamento dos dados gerou essa auséncia de um
diagndstico definitivo, e consequentemente uma insuficiéncia na delimitacdo de planos de
acdo. Isso promoveu, 0 que ja se tenciona, um plano diretor genérico e amplo, formatando-se
como uma mera carta de intengbes. Suas atribuicGes, capacidades e, sobretudo,
responsabilidades foram atribuidas e postergadas para outras leis — vide a questdo de Uso e
Ocupacéo do Solo. Isso € prejudicial a cidade, visto que retira do plano sua centralidade no
processo e seu potencial como um instrumento de politica urbana eficaz, transferindo sua
legitimidade de intervencgéo para outras leis, que podem ndo ser feitas de forma participativa.

A centralizacdo e prerrogativa da PJF demonstram que a dimensdo participativa nao
seria a esfera que definiria e construiria o plano. Apesar de se cumprir certos protocolos, e
grande parte da equipe de técnicos trabalharem seriamente na construgdo do plano, a postura

38 Fala comentada pelo Professor Frederico Riani, arquivo pessoal gravado em audio.
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da PJF para com a UFJF revela um pouco dessa indisposicdo para com O Processo
democratico. Inicialmente, houve interesse na composi¢do da UFJF no processo, vemos isso
na capacitacdo de delegados. Contudo, ela se descontinuou. A administragdo municipal
preteriu o trabalho dos profissionais da UFJF, os professores entrevistados relataram um
grande descaso e um posicionamento descortés! Por exemplo, o trabalho realizado pelo GT de
Patriménio em que a PJF na primeira minuta enviada para a conferéncia desconsiderou em
sua grande parte conceitos e propostas diferentes das elaboradas pelo grupo. Houve também
casos de alteracOes totais das propostas realizadas pelos GTs, por parte da prefeitura.
Presenciaram-se questionamentos para com os professores com relacdo ao aporte técnico na
elaboracdo de propostas, visualizando-se tentativas de repulsa e desqualificacdo desses
profissionais por parte de cargos de lideranga do processo.

Para Monica Olender, uma das professoras entrevistadas, a PJF se valeu da
participacdo da UFJF para uma legitimacdo do processo, mas ndo permitiu uma abertura para
que a equipe pudesse estabelecer um processo pleno. O tempo e contetdo eram incompativeis
com o que se considerava ideal pelos professores. Ela ainda enfatiza que havia interesses
claros da PJF desde o inicio, e que o processo participativo consistiu em uma maquiagem.

Todavia, a UFJF, através de seus delegados, diante de todo cenério estabelecido e
compreendendo as reais intencbes, manteve a postura de tencionar as contradicGes
encontradas. Os professores da instituicdo foram importantes atores no processo, na tentativa
de se construir um plano diretor democratico dentre os setores participativos. O carater
participativo ndo se efetivou, a participacdo popular foi pouco esclarecida, e como observado,
0 produto gerado dos diagnosticos propositalmente ndo subsidiaram as etapas de forma
correta. Em parte, pode-se atribuir isso ainda a desorganizacao e negligéncia da PJF, inclusive
em questdes praticas, relacionadas ao funcionamento das etapas, como falta de recursos e
parca logistica.

A preparacao e capacitacdo nas oficinas e na presenca dos movimentos populares nos
coloquios se resumiram a uma focalizacdo na escala do micro, e isso devido a falta de
instrucéo dos participantes por parte da PJF. Em contrapartida, visualizou-se uma organizagéo
bem mais contundente, inclusive articulada com a PJF, por parte de setores da sociedade civil.
Setores empresariais da construcdo civil estiveram presentes e articulados, fortes e numerosos,
em todas as etapas do processo. Apropriaram-se ndo por acaso das lacunas presenciadas na
falta de especificidades e detalhamento das regulamentagdes de uso e ocupagéo do solo, e de
todas as insuficiéncias e contradi¢des que constituiram um plano diretor em si generalista. De

acordo com a entrevistada Carina Folena, na minuta elaborada pela PJF para a conferéncia ja
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se identificavam “sutilezas”, revelando intencdes que favoreciam determinados atores. De
modo algum foi um processo imparcial.

Presenciam-se os detentores do capital especulativo da cidade se infiltrando nos
processos democraticos, de forma organizada surrupiam da populacdo o direito real de um
processo participativo. Assim, a cidade se subordina ao capital especulativo, e ndo a um
planejamento democratico, sua logica se volta ao mercado, descartando possibilidades outras
de uma real efetividade. Essa é uma questdo recorrente e crucial para entender como sdo
construidas as decisdes ditas democréaticas de um plano diretor. Temos uma elite minoritaria
com um excessivo poder politico propondo e encaixando suas pautas enquanto por outro lado
uma maioria despossuida de poder que ndo conseguem colocar suas demandas nem pressionar
0 poder publico. Novamente ressaltamos, quando colocamos nossos questionamentos sobre as
discrepancias das requisicdes ndo queremos de forma alguma responsabilizar ou culpabilizar
0s sujeitos participantes do processo de diagnostico, sobretudo das oficinas comunitarias. Para
além do escasso poder politico, historicamente somos alijados dos processos decisorios que
competem a dimensdo da vida cotidiana, para os citadinos a vida urbana. De acordo com
Maricato (2013), somos analfabetos urbanisticos, pois nos é negado compreender a ldgica de
funcionamento e organizagdo do espaco urbano, desde 0s agentes que a promovem até as leis
e instrumentos que nos permitem agir sobre ele. Especificamente, sabemos ainda que a
responsabilidade de chamada, divulgacdo e inclusdo visando uma efetiva participacdo e
efetivacdo das demandas da sociedade civil é do poder publico, visto que é o agente central de
promogcéo e implementacao das politicas urbanas, como previsto no Estatuto da Cidade quase
que em sua totalidade. Mas este foi tendencioso e enviesado.

A principio, seria a PJF, através de seu corpo executivo e dos setores responsaveis pela
conducdo do processo, como a SSPLAT, o GTE e a Comissdo da Camara Legislativa, que
deveria promover e articular agdes que sanem tedricas lacunas e “imperfeicdes” presentes no
processo. Ela deveria melhor estruturar uma plena divulgacdo, uma capacitacdo que permita
0s participantes terem ciéncia dos temas abordados, como cada anseio pode ser considerado
através dos diferentes tipos de temas, e ainda apurar e sistematizar, qualificar adequadamente
o diagnostico realizado com esses dados coletados e informacgdes geradas. Isso porque em
ultima instancia o plano deve prever em seus horizontes, seja a curto, médio ou longo prazo,
solugdes e proposicdes para a populacdo no ambito urbanistico, contemplar a dinamica da
vida social dos citadinos.

Diante do processo, houve avangos pontuais conquistados, apesar das restrigdes e

contradicGes presenciadas. Nas politicas setoriais, 0 GT de Patriménio foi uma das conquistas
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mais relevantes relatadas pelos diferentes entrevistados. Primeiramente, foi a conquista do
tema como politica, pois conseguiu se estabelecer uma politica de patrimoénio para o
municipio. Diferentemente das politicas setoriais abordadas no PD, ha maior especificagdo e
detalhamento com a politica patrimonial, sinalizando com isso uma possibilidade mais
concreta de efetivacdo das politicas. Diferente de outros capitulos presenciou aqui artigos e
incisos propositivos, dizendo o que se propdem e como materializar; e ndo apenas verbos
genéricos, expressos Nno inicio de cada inciso — como “promover”, “incentivar”, “estimular — e
ainda com pouco detalhamento de como ird se materializar determinada proposta.

O ponto sobre o uso e ocupacdo do solo, mesmo com todos os “porens” e
problematizacGes realizadas no seu entorno — a destinacdo de seu detalhamento para os PEUS,
e ainda acompanhando a “dramética” limitagdo participativa — ao fim do processo os
entrevistados consideraram que o texto base que conceituava e definia os zoneamentos foi
bem consolidado. O que se espera a partir de entdo € que essas diretrizes ganhem
instrumentos para uma real efetividade. Cabe ressaltar novamente que até entdo a legislacéo
urbanistica que regia a cidade era do ano de 1986. Nesse sentido, ter uma atualizacdo ou
mencdo sobre o tema foi avaliado como um consideravel avango. A inclusdo de areas de
interesse paisagistico e de interesse ambiental também pode se considerar um ponto positivo,
pois nunca foi feita antes.

Em sintese, as exposi¢des trazidas e refletidas ao longo do capitulo nos incitam a
problematizar o carater do modo com o qual os agentes publicos e os setores da sociedade
civil operaram o plano diretor. Coloca-nos na interface em que o plano diretor em si se
apresenta, no ambito politico, ndo se resumindo a esfera técnica e operativa. Faz-se necessario
compreender as determinacgdes expressas no modo com o qual se conduz e constroi o PD, seja
no &mbito executivo ou legislativo e juridico. O PD ndo é um documento neutro, e no seu
processo construtivo ao se desvelar suas intencionalidades, colocamos em questdo para que e
a quem ele vai servir e porque pautas importantes como a Cota de Habitacdo Social,
Coeficiente Basico para toda cidade, foram negligenciadas, alijadas do texto final. Nos leva
ainda a questionar a postergacdo da definicdo de padrdes e instrumentos regulatérios de uso e
ocupacdo do solo. Essas questdes apenas fazem sentido se compreendemos a constitui¢cdo do
planejamento urbano no Brasil e do plano diretor como o instrumento central da politica
urbana como um campo de tensdo ao qual estamos excessivamente em desvantagem. Os
debates nos espacos, para além das insuficiéncias pontuais, ndo garantem o processo, apesar
de indiscutivelmente representarem um aprimoramento democratico para 0s debates

esbarraram nas estratégias do poder pablico.
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Isso evidencia o que estruturamos e desenvolvemos durante o capitulo dois, e
apontamos na estrutura do PDP presentemente. A efetividade do plano é parca frente ao que
discursivamente se apresenta. Ela reflete a estrutura social do Brasil, desigual na capacidade
de participacdo e intervencao politica e patrimonialista. Esteriliza a participacdo popular por
ndo dar espaco e possibilidade de atuacdo de atuacdo dos segmentos que levantam 0s

interesses das camadas populares. Villaga (2005, p. 50) complementa que,

O que raramente aparece € que 0s grupos e classes sociais tém ndo sé poderes
politico e econdémico muito diferentes, mas também diferentes métodos de atuacdo,
diferentes canais de acesso ao poder e, principalmente — algo que se procura sempre
esconder — diferentes interesses. Evidentemente num pais desigual como o Brasil,
com uma abismal diferenca de poder politico entre as classes sociais, conseguir uma
participacdo popular democrética — que pressuporia um minimo de igualdade — é
dificil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em vistas de sintese, percorremos o historico e as determinac¢des que regeram 0 espago
urbano — local e nacional —, e, enfocando as acdes de planejamento, conseguimos apresentar
uma perspectiva mais ampla dos processos estruturantes da producdo do espago urbano.
Remetemos ao primeiro capitulo, quando argumentamos que assa producdo do espago urbano
ndo se restringe a producdo no sentido estrito da expressao, producdo de matérias, de coisas e
consumo. Argumentamos que a producdo deve ser compreendida no seu sentido amplo, nas
dimensGes materiais e imateriais, objetiva e subjetiva; e que se realiza a partir das relacdes
sociais de producdo (LEFEBVRE, 1973). E desse modo que o planejamento urbano se
apresentou no decorrer do tempo. Na tentativa, de intervir sobre o urbano, ditando a forma
como o modo de producdo vigente iria produzir o espago, e estritamente, seu ambiente
construido, o planejamento urbano assim o fez de modo objetivo. Mas da mesma forma,
guando assim se realizou, também se fez de maneira subjetiva, por meio de seus discursos
intencionalmente carregados, embrenhados de visdes de mundo, dominantes e excludentes.
Discursos que construiram uma concep¢do de planejamento a qual ndo condizia com a
realidade vislumbrada, e que forjaria novas compreensfes e expectativas sobre 0 mesmo. A
aparéncia obscureceu a esséncia através de uma dimensdo subjetiva construida que intervém
objetivamente. Essa é a indissociabilidade da producdo do espago que o planejamento urbano
consubstancia. Novamente, ndo por acaso, Villaca (1999) argumenta que o planejamento
urbano no Brasil é discurso e pratica almagamados, de tal forma que se confundem.

Ao vislumbrar sua materializacéo, confirma-se que a relagédo entre espaco e sociedade,
dialeticamente articulada, presencia-se nitidamente na cidade de Juiz de Fora. A cidade é
tomada como forca de producgéo, produzindo uma segregacéo via agdes planejadas sobre o
urbano. Nota-se, de mesmo modo, que os periodos de intervengdes urbanas e de planejamento
diametralmente coincidem com determinadas fases de sobreacumulacdo do capital, o que
revela e confirma a necessidade do capital — em determinados momentos — de se desenvolver
e posteriormente se reestruturar a partir do espago urbano, de sua (re)producdo. Facamos uma
recapitulacéo historica, desde sua conformacéo. Ja na génese da cidade, temos a construcao da
Estrada Unido Industria, em que a elite local assume o espa¢o como prioritario, condi¢do para
de realocacdo do capital excedente da economia cafeeira, e que por sua vez, também
possibilitaria o desenvolvimento das bases industriais e o crescimento da cidade. As
intervencdes urbanas na forma de planejamento urbano na historia da cidade demarcam

claramente o papel do espaco urbano para a reproducéo das classes dominantes.
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Na passagem do século XIX para 0 XX, pela ideologia moderna, uma visao de mundo
alicercada nos padrdes de civilidade e progresso social, induziu intervencdes, modelacfes no
espaco da cidade, obrigando-o a refletir perfeitamente novos valores de vida. E esses novos
valores sdo higienistas e eurocentrados. Na cidade, os cidaddos que ndo se adequam ao padrao
estabelecido — no caso os pobres e pretos —, devem se adequar Aqui, 0s Planos — Dodt e
Howyan — servirdo de instrumento para tais designios. Nesse processo, 0 espaco urbano
segrega, repele os subalternos, diretamente atraves das remocdes, como vemos no Rio de
Janeiro/RJ, ou pelas politicas de repressdo, via Policia Sanitaria que desqualificavam 0s
corticos e criminalizavam seus moradores; pelos altos impostos cobrados, pela falta de acesso
a servicgos basicos, pela valorizacdo de areas antes habitadas por trabalhadores; ou, pior, pela
negagdo do acesso ao Centro da cidade, como no caso de negros. Ainda no século XX, se
persistiram essas bases conservando especificidades, mas com a mesma centralidade. Mudam-
se discursos, estratagemas, eclode uma nova conjuntura social e econdmica, mas ainda assim,
as acoes sobre o urbano refletem a ideologia da classe dominante. Temos os ideais societarios
e visdes de mundo, sejam elas escusas ou ndo, ditando regras e valores, intervindo e
produzindo o espago. Este, por consequéncia — ndo por inércia, mas expressando as
determinantes de um modo de producdo — segrega a populacdo pobre, conformando outro
espaco e também outros discursos e espacialidades.

H4 de se considerar ainda as determinantes da escala global sobre o nosso enfoque. As
que atuam sobre o urbano via planejamento estdo diametralmente alinhadas as determinacGes
econémicas e ao seu modo de produzir o espaco urbano e isso se comprova em diferentes
momentos das intervengdes. Primeiramente, no inicio do século XX, sob as bases ideologicas
modernas da Paris de Haussmann conjugadas com a realocacdo de capitais excedentes. 1sso
ficou evidente tanto nas cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, quanto em Juiz de Fora. Em
um segundo momento, a partir da década de 1950, na ado¢do de em modelo urbano-industrial
de desenvolvimento, subjugando-se as determinacfes dos paises de capitalismo central,
denominando assim o contexto como de urbanizacdo periférica. Nao por acaso, Santos (2003)
afirma que o planejamento constituiu-se como um instrumento de intromisséo do capital sobre
0s paises periféricos. As politicas de planejamento expressardo a ldgica de desenvolvimento
com énfase nas industrias de base. Contudo, ela foi centrada prioritariamente na importacédo
de capitais, dinheiro e equipamentos, dos paises centrais. E desconsiderou ainda o contexto
social nacional, acentuando ainda mais as contradigdes.

Na década de 1970, novamente vemos as mudancas globais incidindo diretamente no

espaco urbano nacional e local. A reestruturacdo produtiva provocou uma reordenacdo do
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espaco urbano de uma cidade que caminhava para uma desindustrializacdo. Alterou sua
morfologia e promoveu a implantacdo de novos fixos. Nesse processo, as politicas de
desenvolvimento urbano, sobretudo nacionais, tiveram um preponderante papel, vide o
PNCCPM. Na década 1990, por meio de uma intensificacdo do processo de globalizacdo e de
inser¢do — imposicao — do neoliberalismo nos paises periféricos, observamos surgir uma nova
cartilha, um modelo de gestdo urbana: o planejamento estratégico, ou CityMarketing. Como
proposta, tera o discurso de insercdo ao mercado e a escala global através da competitividade,
tomando a cidade como uma pega de venda. Tal intromissdo, historica, nos permite
compreender o carater estrutural e global do modo de producdo vigente, suas estratégias e
formas de reproducdo diante das relac¢6es sociais, lancando médo do planejamento urbano para
tal tarefa.

Por isso, de antemao, assumimos a postura de tomar o planejamento urbano como uma
expressao da producdo capitalista do espaco, contradizendo as prerrogativas cotidianas dos
escritérios e em certa parte do meio académico, que exalta o planejar como um antidoto para
as mazelas urbanas. Estruturalmente, ndo se trata da auséncia ou ineficiéncia do planejamento,
mas a sua intencionalidade e a quem tais a¢Oes favorecem.

Ao analisarmos Juiz de Fora, compreendemos que sua constituicdo, desde a virada do
século XIX para o XX, foi baseada fundamentalmente no dominio, controle e exercicio do
aparato publico pelas elites locais, sob o patrimonialismo. Essa tradi¢do prevalecente na
cidade conformou uma elite econémica e, sobretudo imobiliaria que enxerga a cidade como
sua, sob uma logica privatista. Tamanho é o sentimento de posse diante do espaco urbano que
tais atores se colocam num direito de intromissdo e manipulacdo de espacos de decisorio da
politica urbana, como o Plano Diretor Participativo. Essa manipulacdo se constituiu
alinhavada a complacéncia e subserviéncia de determinados agentes do poder executivo, a
animosidade por parte de determinados vereadores em se discutir as propostas e dispositivos
retirados do texto final do projeto de lei do plano diretor, e a sua celeridade em aprova-lo da
forma que estava. Aos impasses que limitaram a efetivacdo do plano diretor, soma-se ainda a
compreensdo retrograda e conservadora de planejamento urbano por parte de secretarios da
PJF, o tomando meramente como uma fungédo de organizar o espaco urbano. A possibilidade
de assumi-lo como instrumento promotor de justica urbana e equidade espacial, por vias da
gestdo democratica da cidade, se torna ainda mais remota, relegada. A tamanha subserviéncia
do poder publico desconsidera até mesmo os efetivos ganhos com a aplicacdo dos
instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade que possibilitariam seu préprio

autofinanciamento, como a outorga onerosa ou o IPTU progressivo.
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Como previsto constitucionalmente, estabelecido e detalhado pelo Estatuto da Cidade,
é do municipio a obrigatoriedade e responsabilidade construir e implementar seus PDs. Enté&o,
se faz necessario a PJF assumir seu papel de mediadora de todo seu processo constitutivo,
buscando uma pactuacao entre os diferentes segmentos envolvidos no processo. Nao se pode
assumir o plano diretor como um espago neutro, isento de tensdes. E por isso que ao
precisamos imputar o poder plblico diante de tais impasses. E preciso ter em mente que na
construcdo dos planos diretores, deve ser constituido um pacto pela negociagéo, assumindo 0s
conflitos, distintas ideologias e intencionalidade para com o espaco urbano. Esse é o papel do
poder publico: estabelecer uma mediacdo entre os distintos interesses, propor equacionar as
contradicGes surgidas.

Na construcdo do plano, enxerga-se ainda, assim como em outros espacos, que ha
propostas de intervencdo e modifica¢do da realidade, e como ja discutido, instrumentos legais
para promover os preceitos de uma cidade mais justa. Contudo, a forgca dos agentes do capital,
sobretudo os do imobiliario em Juiz de Fora, se tencionam e se articulam em favor de seus
interesses. Por esse motivo, uma primeira alternativa seria a constru¢cdo de politicas
educativas que visassem um combate ao analfabetismo urbanistico, ampliando os canais
participativos e de divulgacdo. Através dessa ampliacdo, poderemos iniciar um processo de
estabelecimento de, uma cultura em que os sujeitos debatam a cidade, pois elas vivem o0s
problemas urbanos.

Apesar da dimensdo determinante de um planejamento urbano hegemaonico,
precisamos estabelecer uma dtica de que o PD, na qualidade de instrumento central de
promoc¢do de politicas urbanas, deve ser disputado e debatido, combatendo a aparéncia
ilusoria tal qual que se apresenta atualmente. Sobrepor o campo da pactuagdo/negociacao ao
campo do interesse, pois é a partir da discussdao com os diferentes setores que poderemos
compactuar o possivel. Precisamos ainda, compreender que o PD, mesmo com sua
obrigatoriedade e centralidade, sobretudo para se ter acesso a recursos publicos — federais —
,ndo é o Unico instrumento de planejamento possivel. Assumir isSo nos permitira revisar e
reconstruir outro modo de construcdo e elaboracdo de PDs, outro modo que nédo se centralize
a forca no PD enquanto um produto final, mas sim como um um ponto de partida, uma guisa
de uma politica urbana permanente.

O que se sinaliza diante do planejamento urbano sao alguns desafios perante o futuro.
O prosseguimento da politica urbana local pode ser realizada por meio da construgdo dos ja
mencionados PEUs. Diante desse novo processo, 0s impasses ocorridos no PDP

provavelmente voltardo a se estabelecer. A incerteza sobre a garantia dos processos de
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divulgacdo e conducdo de modo democratico nos colocardo a necessidade de uma maior
articulacdo e tencionamento entre o poder pablico e os setores de poder.

Conjuntamente, esses novissimos tempos sombrios nos sinalizam o recrudescimento
das esferas participativas da sociedade civil. O presidente eleito pelo Partido Social Liberal
(PSL), Jair Bolsonaro (2019-presente), assinou no dia 11 de abril de 2019 o decreto n°® 9759,
que extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da administracdo
publica federal (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2019). Ao menos 35 conselhos
participativos da sociedade civil foram atingidos, desnomeados, dentre eles Comité Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Conatrap), a Comissdo Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo (Conatrae), o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promogéo
dos Direitos de LGBT (CNCD/LGBT) e o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI).

Tal medida sinaliza o prenuncio de um ataque aos principios democraticos expressos
no Estatuto da Cidade, ainda tdo incipientes no que tange a sua efetividade. Consiste, ainda,
em um obstaculo ao esfor¢o de ampliacdo dos canais participativos, avangcando com o carater
democrético e permanente de suas decisdes, ao esfor¢o de se construir uma cultura urbana, de
debates e participacgdo ativa da sociedade civil e os setores populares na construgéo e deciséo
de politicas urbanas para a cidade, pois “especialista (ou expert) é aquele a quem o problema
diz respeito! (VILLACA, 1999, p. 236).

Descontinuidades e permanéncias assim se apresentam, imbricadas nos discursos que
se transmutam ao longo do tempo, com novas fases, roupagens, agcdes e intencionalidades,
mas confirmando a permanéncia de especificos e restritos grupos sociais na manutencéo de
um poder diante da cidade, na reproducéo de seu espago urbano e na expropriacdo, espoliacdo
e dilapidacéo das condicdes de vida de grande parcela da populacao.

Diante desse cenario de retirada de direitos, ocupar e disputar o PD deve ser tarefa e
agenda de multiplos atores: académicos, especialistas, movimentos sociais, entidades civis, e
principalmente a populacdo, mesmo entendendo-o como representante de um processo que
historicamente mais serviu as classes dominantes. Precisamos garantir que oS avangos ,
mesmo que limitados, que se estabeleceram mediante a politizacdo, organizacdo e
movimentacdo por parte de setores da sociedade civil nas décadas de 1970 e 1980 ndo se
percam. E preciso ndo negar o potencial dos sujeitos que se articularam para tanto e
continuarmos disputando tal espaco, entendendo a condicéo aberta que o real permite, e que, €
na contradicdo que podemos entrever possibilidades e alternativas para uma cidade menos

injusta.
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GLOSSARIO

AREAS DE ESPECIAL INTERESSE SOCIAL - AEIS: S&o éareas do territorio que agrupam
Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS) onde se objetiva, prioritariamente, a requalificacdo
urbanistica, a regularizacdo fundiaria, a insercdo de servicos e comércio de carater
local,equipamentos sociais e culturais, e espacos publicos e infraestrutura urbana, bem como a
recuperacdo de imoveis degradados.

COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO: E a relagio entre a rea edificada, excluida a area
ndo computavel, e a area do lote, podendo ser:

a) basico, que resulta do potencial construtivo gratuito inerente aos lotes e glebas urbanos;

b) méaximo, que ndo pode ser ultrapassado;

¢) minimo, abaixo do qual o imdvel poderé ser considerado subutilizado.

COTA DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL: Contrapartida obrigatoria nos
empreendimentos de grande porte, operac@es urbanas consorciadas, ou implantacdo de planos
e projetos urbanisticos para a producdo de habitacdo de interesse social.

ESTRUTURA URBANA: E o conjunto das infraestruturas que constituem o espaco da
aglomeracéo urbana e do conjunto das instalacBes dos processos individuais de producéo e
reproducéo - uso do solo - que ocupam as localizagdes daquele espago.

FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA: Atributo a ser alcancado pela
propriedade urbana e que sera considerado preenchido quando o uso e a ocupacdo do solo
atender as exigéncias minimas previstas nesta legislacéo.

HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL - HIS: Moradia urbana e rural, nova ou usada com
0 respectivo terreno, provida de infraestrutura basica e atendida por equipamentos publicos no
seu entorno, destinada a faixa de renda familiar de 0 (zero) a 3 (trés) salarios minimos que se
subdivide em dois grupos de atendimento, considerando a situacdo de vulnerabilidade social
de cada grupo e as demandas especificas por politicas publicas:

Grupo 1 - familias com renda bruta de até 1 (um) salario minimo;

Grupo 2 - familias com renda bruta maior que 1 (um) a 3 (trés) salarios minimos.

Imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo: A ideia central deste instituto é
punir com um tributo de valor crescente, ano a ano, 0s proprietarios de terrenos cuja
ociosidade ou mau aproveitamento acarrete prejuizo a populagdo. Aplica-se aos proprietarios
que ndo atenderam a notificacdo para parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios.

MACROAREA: E uma divisdo territorial do Municipio, de acordo com critérios pré-
estabelecidos, que consideram caracteristicas urbanas, ambientais, sociais e econémicas
similares em relacdo a politica de desenvolvimento urbano.

Macroarea 1: Macroarea de Requalificacdo, Consolidacdo e Expansdo Urbana, destinada ao
uso urbano diversificado, esta situada integralmente na Area Urbana e contém grande parte da
mancha urbana da cidade, excetuando-se por¢des onde apresentam-se condicbes especificas
de ocupacdo, tais como a regido da Represa Dr. Jodo Penido, da Fazenda do Yung, do Retiro e
de Graminha, bem como contém, ainda, areas desocupadas destinadas a expansdo urbana,
apresentando padrdes diferenciados de urbanizacao e desigualdade socioespacial.
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Macroarea 2: Macroarea de Producdo e Fomento as Atividades Rurais, comporta a quase
totalidade da &rea rural do Municipio, as Vilas, Ndcleos Urbanos e inclui a Area de
Urbanizacdo Especifica, sendo marcada por uma ocupacdo rarefeita, de caracteristica rural,
entremeada por manchas urbanas de dimensdes reduzidas e contingente populacional baixo.

Macroarea 3: Macroarea de Interesse Ambiental e de Preservacdo dos Mananciais, abrange a
porcdes do territorio correspondentes as bacias de contribuicdo dos mananciais de
abastecimento publico da Represa Dr. Jodo Penido, do Ribeirdo Espirito Santo e da bacia do
Ribeirdo Estiva, sendo caracterizada pela existéncia de esparsos fragmentos de vegetacéo
nativa, entremeados por atividades agropecuarias, sitios e chacaras de recreio que impactam,
em graus distintos, a qualidade dos recursos hidricos e da biodiversidade, que demandam
critérios especificos para ocupagéo, representadas no Anexo 8.

MACROZONA: E uma divisdo territorial do Municipio interna a macroarea, de acordo com
critérios preestabelecidos, que considera as caracteristicas ambientais e geologicas
relacionadas a aptidao para a urbanizacao.

OPERACAO URBANA CONSORCIADA: E um instrumento de politica urbana previsto na
Lei n® 10.257/2001. O art. 32, paragrafo unico, da Lei define a operacdo urbana consorciada
como “o conjunto de intervencgdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com
a participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados,
com o objetivo de alcancar em uma area transformag@es urbanisticas estruturais, melhorias
sociais e a valorizacdo ambiental”.

OUTORGA ONEROSA: E a concessdo, pelo Poder Publico, de potencial construtivo
adicional acima do resultante da aplicacdo do Coeficiente de Aproveitamento Basico, até o
limite estabelecido pelo Coeficiente de Aproveitamento Méaximo, de alteracdo de uso e
parametros urbanisticos, mediante pagamento de contrapartida financeira.

ZONA DE ESPECIAL INTERESSE SOCIAL - ZEIS: Caracteriza-se pela presenca de
assentamentos informais, precarios e irregulares, com deficiéncias de oferta de infraestrutura,
equipamentos e servicos, com presenca de riscos geoldgicos, ocupada por populagédo
predominantemente de baixa renda, socialmente wvulnerdvel, com baixos indices de
desenvolvimento humano. A declaracdo de especial interesse objetiva sua regularizacdo
fundiéria, requalificacdo urbanistica e atencdo social mediante a elaboracdo de projetos
especificos.

ZONEAMENTO: E o instrumento através do qual a cidade é dividida em &reas sobre as quais
incidem diretrizes diferenciadas para 0 uso e a ocupacdo do solo, especialmente os indices
urbanisticos.
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ANEXQOS

Anexo A - Material produzido pelo “Workshop- Estudo Dirigido do Plano Diretor
Participativo de Juiz de Fora”

Material produzido pelo “Workshop- Estudo Dirigido do Plano Diretor Participativo de Juiz
de Fora”, realizado na Semana de Arquitetura e Urbanismo (SAU) da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo (FAU) da URJF. Data: entre os dias 8 e 11 de maio de 2018. Os
materiais contém algumas partes incompletas. Deixamos seu contetudo na integra, somente o

formatamos e acrescentamos mapas de localizacéo.

Regido de Planejamento Oeste:

A regido de planejamento Oeste pode também ser reconhecida como Cidade Alta e
ganha essa denominacéo devido sua localizacdo estar em cotas altimétricas mais elevadas em
relacdo a area central da cidade. Situa-se na escarpa do platé que divide as bacias do Rio do
Peixe e 0 Rio Paraibuna. Sua extensdo se orienta no sentido leste-oeste, do Morro do
Imperador até a Bacia do Corrego Sdo Pedro. Na RP estdo localizados importantes
equipamentos de porte regional, como a Universidade Federal de Juiz de Fora, o Aeroporto da
Serrinha, O Estadio Municipal Radialista Mario Heleno, a Empresa Brasileira de Pesquisa e
Agropecuaria (EMBRAPA), dentre outros. A RP se encontra em processo de crescimento,
sobretudo no setor imobiliario, devido a polarizacdo que a UFJF exerce, demonstrando que a

RP possui uma relevancia estratégica para a cidade.

MAPA 10: Regido Oeste
REGIAO OESTE fEwbank'da'Gamara

Localizagio em referéncia a RP Centro.

i Legenda
@ Perimetro Urtiano da Cidade de Juiz de Fara
&' RPCENTRO

Google Earth
3 AP OESTE

Fonte: erorado pelo autor. Dados disponibilizados pela Prefeitura de Juiz de Fora, 2018.
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As demandas apresentadas na regido:

Ao empregarmos o material produzido pelo Workshop, sintetizando as propostas

apresentadas pelas Oficinas Comunitarias vemos que:

Enquanto desenvolvimento a Cidade Alta é vista como potencial de crescimento da
cidade, eixo de desenvolvimento, como via de articulacdo. Acerca do transporte e
acessibilidade os problemas que se destacam s&o as péssimas condicdes de transporte,
“comboio”, a constru¢do da BR-440 piorou a mobilidade, deve-se transforméa-la em
avenida local. Cobra-se ciclovias e sinalizacdo na Avenida Senhor dos Passos e na
Pedro Krambeck. Falta acessibilidade nos passeios para idosos. Ha uma necessidade
de asfaltamento nas vias do bairro Caicaras. Um grande questionamento é a mudanca
no modo de vida do bairro devido a um crescimento excessivo. Por potencialidade na
tematica se busca novas propostas para reverter a situacdo da BR-440, melhoria da
qualidade de vida; Revitalizar a BR 440- geracdo de emprego, turismo, Boulevard -
complementacdo da UFJF como é&rea de lazer; boulevard; despoluigdo corrego; area
lazer; arborizacdo; iluminacéo; trafego leve. Deixar de ser BR e virar avenida local.
Sobre saneamento, residuos e meio ambiente, compreende-se que todos s&o
importantes. Precisa-se de mais drenagem em determinadas vias, principalmente a
BR-440, falta saneamento béasico- mais ETEs; o Corrego Sdo Pedro - esgoto a céu
aberto (Neo Residencial + Caicaras). Ha esgoto jogado em curso dégua. Os
condominios poderiam ter suas proprias mini ETEs. Ha uma devastacédo de florestas,
ndo preservacao dos lencgois freaticos, falta mananciais, e a represa Sdo Pedro esta
acabando devido as instalaces de condominios. Falta arborizacdo nos equipamentos
publicos/ escolas; e precisa-se recuperar a represa. Precisa-se territorializar a salde,
pois esta tem uma abrangéncia muito grande; criar uma Unidade de Saude no bairro
Caicaras. Sobre esporte e cultura: reforma da praga - bairro Caicaras (arborizagéo
/capina /equipamentos). Ha uma grande potencialidade cultural na RP. No bairro
Borboleta as raizes e cultura germanica promovem a festa alema. Sobre a seguranca,
requere-se melhorias para o bairro Caicaras. Na educacao ha falta de ensino médio na
cidade alta; faltam escolas para as criangas do bairro (MCMV) + condominios. Sobre
Uso e Ocupagéo/Infraestrutura necessita-se capina e ponto de 6nibus. Necessita-se
ainda equipamentos publicos, quando da implantacdo de novos loteamentos. Ha
problemas na implantacdo (social) da populacéo - ndo pertencimento da populacéo ao

bairro - equipamentos de saude, educagdo e assisténcia saturados em virtude da
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implantacdo dos novos condominios (MCMV) falta de infraestrutura e equipamentos
publicos. Impele-se um Uso e Ocupacao onde haja regulacdo do adensamento. Passa-
se por uma perda da qualidade de vida: ha condominio luxo e populares, mas falta de
planejamento e de medidas mitigadoras para diminuir impactos de tais
empreendimentos. Falta uma ampliacdo dos servigos publicos e infraestrutura para
suportar o crescimento, pois este ndo impactou em melhoria para 0os moradores.
Necessita-se maior participacdo, ha desigualdades de acesso ao territorio. Falta
politica publica para a juventude. Enquanto potencialidade vislumbra-se uma

Federacdo dos condominios - articulagdo com os antigos moradores

Nas sinteses do Projeto de Lei temos:

Area de expansdo muito maior que a malha urbana existente;

Transporte, estimular sistema de transporte coletivo publico, sistema cicloviario e
sistema de circulacdo de pedestres; desestimular uso de transporte individual. Mas néo
diz sobre como melhorar os problemas do transporte coletivo na RP. Exemplo:
comboios.

Promover a qualificacdo urbanistica dos espacos publicos.

Ampliar a oferta de habitacéo de interesse social. Exemplo: Inter, MRV

Desenvolvimento.

Sobre as convergéncias:

A compreensdo da cidade alta enquanto potencial de crescimento da cidade, eixo de
desenvolvimento, vias de articulacgéo;

Possibilitar a insercdo de outros modais de transporte, principalmente através de
ciclovias e calcadBes; Priorizar o sistema de transporte coletivo de media e alta
capacidade, através da adogdo preferencialmente de faixas exclusivas de énibus; a
conectividade nas vias da Cidade Alta foi requerida nos coléquios;

Saneamento Béasico/Residuos/Meio Ambiente.

Nos coloquios se propds restringir a aprovacdo de projetos de habitacdo de interesse
social em &reas sem infraestrutura, equipamentos e servicos publicos instalados; nas
diretrizes se propOe integrar 0s projetos habitacionais com investimentos

complementares nas areas de saneamento, transporte e mobilidade.

Sobre as divergéncias:



163

BR-040: No coloquio, mitigar os impactos; e no projeto de lei, promover a
infraestrutura logistica de forma a consolidar o municipio como pélo econémico
regional.

Saude e seguranca garantir a salde e seguranca. N&o diz como garantir essa salde e
seguranga.

Esta no projeto de lei “Promover a qualificagdo urbanistica dos espacos publicos”, mas

nao se diz como.



164

Il A Regido de Planejamento Centro:

o Descri¢do ndo preenchida.

Mapa 11: Localizacdo da Regido Centro
REGIAO CENTRO =Vl ENOET L)

Localizagao

QJuiz.de Fora

Google Earth ‘: Legenda
& Perimetro Urbano da Cidace de Juz de Fora
# RFCENTRO

Fonte: elaborado pelo autor. Dados disefeitura de Juiz de Fora, 2018.

As demandas da Regido de Planejamento Centro:

Na Regido de Planejamento Centro vemos que 0s principais pontos levantados nas oficinas
comunitérias sdo referentes a:

« Industria: ampliacéo da infraestrutura para a industria.

e Mobilidade: maior articulacdo entre bairros (norte-centro), melhoria nas linhas e
horarios de 6nibus (muito espacados e comboios), melhoria nas passarelas sobre a
linha férrea, pontos de dnibus desestruturados.

o Infraestrutura: inseguranca na BR-267, problemas relativos a drenagem e esgoto,
faltas de areas de lazer, renovacdo das UAPS e a instalacdo de empreendimentos

Minha Casa Minha Vida (MCMV) em bairros com capacidade de suporte esgotada.
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Nos coloquios técnicos vemos que:

Adensamento: em regides ainda nao saturadas e segundo as peculiaridades do recorte,
levando-se em conta a infraestrutura disponivel, e os reflexos na qualidade de vida e
mobilidade.

Descentralizacdo: redistribuicdo das funcbGes urbanas para outras RPs a fim de
fortalecer novas centralidades.

Patrimoénio: revisdo das taxas de ocupagdo com o objetivo de proteger o patrimonio.
Coeficientes urbanisticos: estabelecimento de coeficientes que mitiguem problemas
relacionados ao conforto, mobilidade e infraestrutura.

Habitacdo: consolidacdo do uso residencial na RP e direcionar habitagdes sociais
(aproveitamento dos vazios urbanos e edificagcfes sem uso).

Mobilidade: solucionar estrangulamentos; introduzir alternativas de transporte
coletivo, além de um corredor exclusivo em todas as regides; onerar o0 transporte
individual; possibilidade do uso da linha férrea para o transporte de massa e melhoria
de sua infraestrutura de seguranga.

Saneamento, meio ambiente e areas verdes: questdo da permeabilidade do solo, da
drenagem eficiente, da adogdo de um sistema de separador absoluto para as redes de
coleta de esgoto e agua pluvial.

Pontos de interesse: potencial urbanistico do eixo do Rio Paraibuna e fomento das
atividades turisticas.

Sobre a sintese do projeto de lei, convergéncias e divergéncias ndo se apresentaram

preenchimento.

11 A Regido de Planejamento Sul

A Regido de Planejamento Sul é um territério composto por Macroareas distintas com

variadas demandas. E bastante adensada, possui unidades de planejamentos que podem ser

vistas como poélos centralizadores e apresenta como principais demandas, questdes

relacionadas a moradia digna principalmente no que tange a infraestrutura e ocupacgdes

localizadas em areas de riscos e desastres.Quanto a mobilidade algumas regides sdo bem

atendidas e outras ja se tornam cadticas e com hordrios reduzidos. Vé-se a necessidade de

requalificacdo e criacdo de espacos publicos e desenvolver a economia local, apesar de notar

que esta se encontra bastante avangada em relagéo a algumas RP’s.
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Mapa 12: Localizacdo da Regido Sul
REGIAO SUL

Localizagao

‘Ewbank.da:Camara

Google Earth

() Perimetro Urhano da Cidade de Juz de Fora

# FRsUL
20 km

Fonte: elaborado pelo autor. Dados disponibilizados pela Prefeitura de Juiz de Fora, 2018

Demandas da Regido de Planejamento Sul:
Ao voltarmos o olhar para as oficinas comunitarias visualiza-se que:

« As oficinas comunitarias levantam questionamentos sobre o transito cadtico da RP e a
falta de mobilidade urbana, moradias em situacdo inadequada, a demanda por
habitacdo de interesse social, os impactos causados por empreendimentos de grande
porte que ndo se adequam a infraestrutura atual, precaria drenagem das vias, falta de
coleta seletiva, necessidade de manutencdo e limpeza dos cérregos e da rede de
esgoto. Ainda sobre sensa¢do de inseguranca advinda do trafico de drogas e da falta de
areas destinadas a pratica de atividades esportivas e de lazer e a auséncia de

equipamentos urbanos, como creches e escolas.

Sobre os coléquios técnicos:
e Os grupos de trabalho dos coléquios técnicos convergem em pontos que tangem: a
flexibilizacdo do uso do solo na RP, estimulo a permeabilidade do solo (como
incentivos fiscais), compatibilizacdo das possibilidades de verticalizacdo de acordo
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com a infraestrutura, promocéo da ocupacdo no eixo da Av. Deusdedith Salgado com
padrdo de adensamento consistente e usos diversificados, requalificacdo urbana e
ambiental do eixo da Av. Ibitiguaia, adequacgéo das vias para 0 uso concomitante de
transporte publico e bicicletas, implementacdo de ciclofaixas e arborizagdo das vias,
promogcéo de acessibilidade nas cal¢adas.

As sinteses dos projetos de lei nos mostram que:

O Plano Diretor, aqui denominado Plano Diretor Participativo de Juiz de Fora -
PDP/JF, € “o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansao urbana,
dele originando as diretrizes, principios, objetivos e demais dispositivos que visam
orientar o processo de planejamento territorial do municipio, assim como estruturar o

sistema de planejamento municipal integrado.”

Em sintese, incidentes na RP-Sul tem-se como diretrizes:

Garantir a funcgéo social da cidade e da propriedade, com a universalizacdo do acesso
ao trabalho, a cultura, a moradia digna, ao transporte, as infraestruturas, equipamentos
e servicos publicos e ao lazer;

Incentivo & producdo de Habitacdo de Interesse Social, de equipamentos sociais e
culturais e a protecdo e ampliacdo de areas livres e verdes, proporcionando acesso e
inclusdo aos cidados;

Melhorar as condicdes de habitabilidade, salubridade e seguranca, atraves da reforma,
ampliacdo ou melhoria em habitagoes;

Reduzir a exposicao da populagéo a riscos e desastres.

Combater a ocupacdo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e promover a
realocacao da populacéo residente nessas areas;

Promover a articulacdo das centralidades através da complementacéo e requalificacdo
do sistema viario e de transporte;

A eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacao dos servicos de transporte urbano.

Promover a regularizacéo fundiaria sustentavel de interesse social e a

requalificacdo urbana em assentamentos precarios.
Garantir a universalizagdo dos servicos de saneamento basico de qualidade a
populagéo;

Desenvolver programa de arborizagdo urbana.
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Por convergéncias apresentam-se:

Oferta de habitacdes de interesse;

Preservar as areas verdes;

Disponibilizar orientacdo técnica gratuita;

Arborizacdo urbana;

Promover a permeabilidade do solo, compatibilizando-a com modelos de ocupacao
favoraveis e com arborizacéo;

Infraestrutura adequada para atender e suprir as necessidades da populacao;

Fomento ao comercio;

Gestao democratica.

Por divergéncias apresentam-se:

Definir 0 modelo de ocupacdo ideal para a Av. Deusdedith Salgado face ao seu
potencial de crescimento e as transformac6es que ali vem se estabelecendo;

Manter, para o futuro, niveis de densidade ocupacional estabilizados, considerando as
limitagdes existentes de infraestrutura na ocasiao;

Promover a regularizacdo fundiaria

Alocar empreendimentos de interesse social em eixos viarios, como a Av.Deusdedith
Salgado e em suas adjacéncias;

Construir terminais de transporte intermodal, com bicicletérios;

Implantar o transporte circular intrabairros, através de veiculos de menor porte.
Repensar o sistema de transporte coletivo urbano da RP, considerando a implantacao
de terminal de transbordo com estacionamento para bicicletas e a ado¢do de meios de
transporte complementares, através de micro-onibus;

Direcionar as UPs 1 e 5 para preservacao ambiental.
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IV. Regido de Planejamento Sudeste:

A regido analisada é denominada Regido de Planejamento Sudeste - RP Sudeste.
Tem como caracteristica baixa densidade demografica, topografia acidentada, solo fragil,

concentracdo de areas de risco e vulnerabilidade.

Mapa 13: Localiza¢do da Regido Sudeste
REGIAO SUDESTE

Localizagan

tEwbank-da Camara

Google Earth
() Perimetro Urbano da Cidade de Juz de Fora
# RPSUDESTE

Fonte: elaborado pelo autor. Dados disponibilizados pela Prefeitura de Juiz de Fora, 2018.

As demandas da regido

Ao se analisar as sinteses dos Coldquios Técnicos:

e Uso e Ocupagdo do Solo: Promover servigos e equipamentos publicos; utilizar a
verticalizacdo como meio de conter a expansdo urbana, protegendo as APPs e
liberando areas para equipamentos de uso e interesse coletivo; estimular a utilizacdo
do potencial turistico/cultural; refrear a ocupagdo no bairro Nossa Senhora de Lourdes
e outros, dada a declividade do relevo.

« Habitagdo: Coibir a ocupagéo irregular das encostas.
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Transporte e Mobilidade: Melhorar o acesso dos moradores e a articulagdo da RP com
0 restante da cidade; compatibilizar a caixa e a sinalizacdo das vias locais; implantar
passeios e faixas de travessia ao longo de trecho urbano da BR-267 e da Estrada Unido
e Industria.

Saneamento, Meio Ambiente e Areas Verdes: Implementar politica de replantio de
arvores ao longo dos cursos d’agua; melhorar o abastecimento de agua nas partes

altas, preservar a concentracao de fragmentos de mata.

GRUPO 2

Uso e Ocupacdo do Solo: Explorar os elementos turisticos diversos da RP; construir
porticos nos acessos a cidade; assegurar a posi¢cdo de lideranca de Juiz de Fora no
contexto da Zona da Mata; demover Juiz de Fora da estagnacéo;
flexibilizar/diversificar usos na RP; dispensar atencdo especial a ocupagdo das
periferias de modo que se dé de forma compativel com a infraestrutura existente; Criar
mecanismos legais que impecam parcelamentos com caracteristicas rurais, em area
urbana; fomentar a criagdo de subcentro na RP como forma de favorecé-la pela sua
proximidade com diversos municipios proximos; criar o Observatorio Municipal com
atencdo e olhar focados no Planejamento Territorial; desenvolver politica para resgatar
Juiz de Fora do ostracismo politico-econémico.

Habitacdo: Conter processos de ocupacdo irregular em &reas de risco; compatibilizar
habitacdo de interesse social com a oferta de servicos de saneamento; criar marco legal
que estimule a implantacao/oferta de parcelamentos populares pela iniciativa privada;
desenvolver acdo sistematica e sustentadvel de regularizacdo fundiaria nas areas de
ocupacdo irregular; remanejar familias ocupantes do Alto Santo Anténio; atentar para
a precarizacdo nas areas de habitacdo e de saneamento.

Transporte e Mobilidade: Criar meios que facilitem o0 acesso das pessoas a parte alta
do assentamento JK; Adaptar o servi¢co de transporte coletivo ao relevo irregular e a
sinuosidade e estreiteza das vias, adotando-se os micro-6nibus; duplicar a BR-267;
implantar o rodoanel; melhorar a ligagdo de Juiz de Fora com 0s municipios vizinhos;
implantar o rodoanel; melhorar a ligacdo de Juiz de Fora com os municipios vizinhos;
implantar a Via Carrefour; (Matias Barbosa); viabilizar o transporte ferroviario de
passageiros.

Saneamento, Meio Ambiente e Areas Verdes: Desenvolver politica protetiva para

areas publicas e de preservacdo de areas verdes; arborizar as vias do bairro Nossa
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Senhora de Lourdes; fortalecer o uso das margens do Rio Paraibuna pela populagéo

local; despoluir o Rio Paraibuna.

Acerca das sinteses do Projeto de Lei:
SUBSECAO |

Art. 61. Sao objetivos especificos da Macrozona de Desenvolvimento Urbano Sustentavel e

Apoio as Atividades Rurais:

| - estimular o uso sustentavel da terra com atividades ligadas ao agronegocio, em especial 0
agroturismo, a producdo local e a agricultura familiar;

Il - regularizar e regulamentar o uso e ocupagéo nas vilas e ndcleos urbanos;

Il - promover melhorias na infraestrutura, espagos e equipamentos publicos nas vilas e
povoados de forma a dinamizar a economia local buscando a fixacdo de seus habitantes na
area rural;

IV - controlar a ocupacgéo e expansdo urbana, em especial as destinadas ao uso residencial
esporédico, buscando a compatibilizagdo de usos e tipologias de parcelamento do solo com as
condicionantes geotécnicas, de relevo, com a legislacdo de protecdo e recuperacdo dos
recursos hidricos e com a preservacao;

V - proteger e requalificar as margens dos cursos d agua, em especial, do Rio do Peixe e Rio
Monte Verde;

VI - garantir o0 acesso publico ao Rio do Peixe e Rio Monte Verde.

SUBSECAO Il

Art. 65. S80 objetivos especificos da Macrozona de Controle Urbano e Qualificagdo
Ambiental s&o:

| - controlar a densidade demogréafica e a expansdo da mancha urbana;

Il - qualificar as ocupacGes urbanas, conservando a ambiéncia e modo de vida de seus
habitantes;

I11 - recuperar as areas degradadas;

IV - preservar, recuperar e ampliar as areas verdes;

Il - reduzir as ocupacdes em areas de risco e as situacdes de vulnerabilidade social;

Il - promover, onde ndo houver risco, a requalificacdo urbana e regularizacdo fundiaria

sustentavel e de interesse social dos assentamentos precarios e irregulares, ocupados pela
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populacdo de baixa renda, com oferta adequada de servi¢os, equipamentos e infraestruturas

urbanas;

V - promover a recuperacdo ambiental de areas degradadas;

V - conter a expansdo e crescimento urbanos;

VI - melhorar a mobilidade e acessibilidade;

VIl - garantir a criagdo de espacos publicos e areas verdes e de lazer e espacos para

manifestagdes culturais, estimulando o convivio e o fortalecimento da identidade de bairro.

Sobre as convergéncias dos documentos:

Os trés documentos tém em comum:;

A necessidade de melhoria dos equipamentos publicos;
Diminuig&o de ocupagdo de areas em risco;
Requalificacdo urbana; contengédo da expansao urbana;
Melhoria da acessibilidade e mobilidade;

Criacéo de espacos de lazer, convivéncia e permanéncia

Sobre as divergéncias:

Os coloquios dao énfase na melhoria do transporte e da mobilidade mais voltados a
melhorar os acessos e vias, enquanto as oficinas demonstraram que a principal
demanda da comunidade esta ligada ao transporte publico (horarios, linhas, qualidade,
etc.).

No que tange ao saneamento, as necessidades da comunidade se mostraram muito
maiores do que aquilo que os coléquios abrangem: obras incompletas, problemas de
drenagem, limpeza, etc.

Acerca de transporte, lazer, cultura, seguranca e educacéo, os coléquios ndo abordam,
mas a comunidade manifestou caréncia de locais de permanéncia e convivéncia;
necessidade de reativar o posto policial existente; incentivo a projetos sociais para
diminuir a violéncia e a ociosidade dos jovens; aumento de vagas em creches e

escolas; melhoria na salde e assisténcia social e parcerias com setores publicos.
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V. Regido de Planejamento Leste

A Regido de Planejamento Leste compreende um grande territorio, que em parte,
possui uma topografia acidentada com solo fragil e com intensa ocupacdo (fatores que
concorrem para a concentracdo de areas de risco e vulnerabilidade social), e outra parte
caracterizada pela baixa ocupacdo e produtividade rural, tendo um importante papel de
protecdo das areas limitrofes.

Mapa 14: Localizacdo Regido Leste

3 {Ewbank da.Camara
REGIAO LESTE r__‘;--f‘""\__‘_

)
(_\,/‘/
L.'h

Localizagao B

Legenda T g GoogleEarth

) Perirmetro Urhano da Cidade de Juiz de Fora | >

7 RPLESTE m
10 km

Fonte: WorkShop. Dados disponibilizados pela Prefeitura de Juiz de Fora, 2018.

i

As demandas da regiéo:

Ao se verificar as sinteses das oficinas comunitarias vemos que:

» Mobilidade: Melhoria no transporte publico (disponibilidade de horarios, Linhas de

onibus de circulacdo inter-regional), Calcadas em estado que dificultam o caminhar;

o Habitagdo: Regularizacdo de edificacbes ndo cadastradas no sistema, assisténcia
técnica para ocupacdes em area de risco;

Nas sinteses dos coloquios técnicos:
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Uso e Ocupacdo do Solo: Assisténcia técnica gratuita, estudo dos impactos para
empreendimentos abaixo de 1200 unidades, construir areas de lazer e convivio,
fiscalizacdo ambiental, atentar para que o processo de renovagdo urbana ndo atinja
bens imdveis de interesse cultural, buscar a verticalizagdo sem adensamento, tirar a RP
do isolamento e da segregacdo urbana, criar taxa de permeabilidade do solo.
Habitacdo: Remocéo e relocacdo das familias ocupantes de areas de risco, recuperar as
areas degradadas habilitando-as para a construgdo de pequenos nucleos de moradias
populares, regularizacdo fundiaria, exploracdo da agricultura familiar.

Mobilidade: Promover transporte publico integrado, apropriar e utilizar o leito da
ferrovia para transporte de passageiros, criar linhas circulares interbairros sem que
passem pelo centro, viabilizar a ligagdo da RP com a MG-353, implantar ciclovia ao
longo do Corrego Yung.

Saneamento/Meio  Ambiente: evitar ocupacOes irregulares em areas de APP's,
implantar sistema de drenagem de aguas pluviais, adotar alternativas de pavimentacao
que possibilite ganhos na permeabilidade do solo e na amenizacdo do calor,
fiscalizacdo efetiva, educagdo ambiental, limpar e dragar com regularidade curso
dagua da RP - Corrego Matirumbide, oferecer incentivos tributarios visando o

aumento de areas permeaveis no interior dos imdveis.

No projeto de lei 0 que estava previsto era:

Estimular as atividades rurais, a agricultura familiar, ao agronegocio e atividades de
lazer e turismo sustentavel;

Promover a regularizagdo fundiaria sustentavel e diminuicdo das situacGes de
vulnerabilidade social.

Protecéo as areas limitrofes municipais;

Promover a requalificacdo ambiental, através da gradativa substituicdo de areas de
pastagem por areas vegetadas e recuperacdo das areas em solos expostos;

Controlar a ocupacao e expansao urbana, em especial as destinadas ao uso residencial

esporadico.

Enqguanto convergéncia das propostas pode presenciar:

Buscar o equilibrio entre o crescimento urbano e a conservacdo ambiental e do

patrimonio cultural, preservando e melhorando as condi¢6es de vida dos moradores;
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Inibir a ocupacdo em areas de risco;

Promover, onde ndo houver risco, a requalificacdo urbana e regularizacdo fundiaria
sustentavel e de interesse social dos assentamentos precérios e irregulares, com oferta
adequada de servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas;

Melhorar a mobilidade e acessibilidade;

Garantir a criacdo de espacos publicos e areas verdes e de lazer e espacos para
manifestagdes culturais, estimulando o convivio e o fortalecimento da identidade de
bairro.

Comepatibilizar o desenvolvimento econémico com a protecdo da biodiversidade, do
patrimonio cultural e natural, dos recursos hidricos e das areas “geotecnicamente”
frageis;

Estimular as atividades rurais, a agricultura familiar, ao agronegdcio e atividades de
lazer e turismo sustentavel;

Controlar a ocupacao urbana compatibilizando o parcelamento e o uso do solo com a
preservacao dos recursos naturais.

Controlar a densidade demografica e a expansdo da mancha urbana;

Recuperar as areas degradadas.

Sobre as divergéncias:

Seguranca nas vias locais “Transito/transporte - via perigosa que precisa de quebra-

molas (Rua Bardo do Retiro) - principalmente em frente a escolas.”
Linha de 6nibus de circulagéo inter-regional, reduzindo a necessidade de ir ao centro;

Falta de 4gua “pouca cultura de captacdo da agua da chuva e utilizacéo - faltam

politicas publicas para incentivo de uso destas praticas.”

Assisténcia técnica gratuita;

Estudo dos impactos para empreendimentos abaixo de 1200 unidades;

Instrumentos que gerem recursos para investimentos: “Prever na lei do Plano Diretor
Participativo instrumentos de intervengéo urbana cuja aplicagcdo possam gerar recursos

a serem investidos no desenvolvimento urbano.”

Promover transporte publico integrado e utilizacdo do leito da ferrovia para transporte

de passageiros de alta capacidade;



176

« Dar tratamento adequado as vias que, nos bairros, oferecem alternativas de circulacdo

em relacdo as vias principais sobrecarregadas.

V1. Regido de Planejamento Nordeste:

Segundo o IBGE/2003, na Regido de Planejamento Nordeste de Juiz de Fora é
formado por 26 bairros (Centenério, Santa Terezinha, Eldorado, Bom Clima, Bandeirantes,
Granjas Betania, Grama...) sendo um total de 2774 hectares area com uma populacdo de
38.454 habitantes. E uma é&rea de constante expansdo urbana e, a0 mesmo tempo, de
caracteristicas rurais e de desertificagdo. A regido é cortada pela MG-353 importante rodovia
para a ligacdo de Juiz de Fora com pequenas cidades vizinhas (Coronel Pacheco, Goiana, Rio
Novo, Piratba).

Mapa 15: Localizacdo Regido Nordeste

REGIAO NORDESTE

Localizacao

N/aladares

Legenda

() Perimetro Urbano da Cidade de Juiz de Fora
# RF NORDESTE

Fonte: elaborado pelo autor. Dados disponibilizados pela Prefeitura de Juiz de Fora, 2018
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As demandas da regido:

Nas sinteses da Oficina Comunitaria:

Transporte comunitério: sem acessibilidade; cadtico; estrada Grama/Filgueiras
(perigosa, necessita ciclovia e passeio -pessoas transitam na via pablica); transito
pesado (caminhdes); engarrafamento.

Habitacdo: sem politica de assisténcia técnica; loteamentos irregulares com taludes
desmoronando na estrada; sem intersetorialidade nas politicas de habitacéo.
Saneamento e meio ambiente: deficiéncia por conta da falta de poder aquisitivo da

populacdo; entulho em cima da mina de 4gua na estrada Filgueiras; nascente

de Granjas Triunfo (ponto de drogas); drenagem no bairro Grama para ndo alagar
outros bairros; demanda &gua potavel e rede de esgoto; areas de risco.
Esporte/lazer/cultura: falta de equipamentos publicos de esporte e lazer

Educacéo: Jardim Emaus: necessidade de escola.

Infraestrutura: necessidade de equipamento de saude; em horario de pico a luz cai;
Unidade Basica de Saude: falta médico e atendimento;

Outros: Na época da eleicdo ha muita promessa sem efetividade; indefinicdo quanto a
que bairros determinadas ruas pertencem; Jodo Penido: reforma desnecessaria;
Discordancia quanto a regionalizacdo: Sta Terezinha e Centendrio pertencem a Regido

NE e hd uma contestacdo quanto a alteracdo dessa condi¢do para a Regido Centro.

Nas sinteses dos coloquios técnicos visualiza-se que:

Uso e Ocupacdo do Solo: Implantar areas de lazer e equipamentos sdcio-
comunitarios; infraestruturar os bairros para diminuir a necessidade de deslocamento
para busca de bens, servigos e trabalho; fortalecer o desenvolvimento econémico,
promover a ocupacao, segundo modelo que favoreca e garanta a maior permeabilidade
do solo; permitir a instalacdo de industrias limpas e ndo poluentes; preservar os bens
publicos tombados.

Habitacdo: Disponibilizar servico publico de assisténcia técnica a fim de garantir
direito a moradia digna; permitir a implantagdo de empreendimentos residenciais
populares de grande porte em locais com equipamentos e servigos publicos;

implementar acdo publica para regularizacéo de habitacdes em areas de risco.

Transporte e Mobilidade: Implantar a Via Interbairros como alternativa de ligagdes

interregionais e diminuicdo do transito na Avenida Brasil; buscar solugdo para a
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sobrecarga do fluxo circulatério de veiculos, buscando acesso a MG-353 ou a cidade;
concluir a ligacdo entre as rodovias BR-040 e MG-353; realizar a manutencao nos
passeios ao longo do trecho urbano da MG353; reestruturar a rotatéria de acesso ao
bairro Parque Guarani; melhorar o transporte publico para os bairros.

Saneamento Basico: Despoluir o Rio Paraibuna e corregos urbanos; implantar fossas
sépticas com filtros anaerdbicos nas areas ndo atendidas por redes publicas de esgoto;
exigir para os hospitais e condominios fechados a obrigatoriedade de tratar seus
esgotos; melhorar a limpeza urbana; preservar a Mata do Krambeck de qualquer

intervencéo viéria.

Nas sinteses do projeto de lei:

Buscar equilibrio entre o crescimento urbano e a protecdo ambiental e cultural;
Disciplinar o uso do solo;

Reestruturacao e requalificacdo urbana;

Diminuir a desigualdade social;

Controlar a ocupacao urbana;

Reduzir e inibir a ocupagdo em areas de riscos;

Recuperar, conservar e proteger mananciais e bacias hidrogréaficas;
Recuperar e aumentar as areas florestadas;

Preservar, recuperar e ampliar areas verdes e culturais;

Redefini¢des dos parametros do uso do solo;

Melhorar a mobilidade e acessibilidade com as diferentes regides da cidade.
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VII. A Regido de Planejamento Norte:

A RP Norte abrange, dados de 2010 do IBGE, 12% da populacdo do municipio, 46% da area
territorial, no entanto 10% dos domicilios. Possui 8 unidade de planejamento, sendo a
principal delas Benfica com 86,4% da populacéo.18% de sua &rea é ocupada por mata nativa e
contribui com 90% do abastecimento de agua da cidade (Ribeirdo Espirito Santo e Chapéu
D’Uvas e Represa Dr. Jodo Penido). Possui grande importancia no cenario econémico — 8%
dos comércios e servigos e 20% da distribui¢do das industrias-, localizag&o estratégica com 0s
eixos viarios, concentrando atividades ndo residenciais e possuindo muitas areas vazias com
disponibilidade para habitacdo e areas verdes. Dificil conexdo com centro no tange transporte
publico e pouca conexdo entre os bairros da RP.

Mapa 16: Localizacdo da Regido Norte

REGIAO NORTE

Localizagao

Legenda
() Perimetro Urbano da Cidade de Juiz de Fora
@ RPNORTE

10 km

Fonte: elaborado pelo autor. Dados disponibilizados pela Prefeitura de Juiz de Fora, 2018
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As sinteses das Oficinas comunitarias:

e A reunido das oficinas comunitarias foi em Benfica, porém s6 a abrangéncia

de Benfica ndo é suficiente para um diagndstico de uma regido de planejamento
inteira como a RP Norte. Mobilidade: passarelas linha férrea, ligagdo transporte
publico interbairros, falta de prioridade ao pedestre, pontos de 6nibus precarios,
pavimentacdo de vias, congestionamentos, superlotacdo de linhas, estrutura ciclo
viaria, carros de apoio a pessoas com enfermidades, uso do leito ferroviario, ligagdo
centro zona norte. Seguranca: assaltos, a falta de cameras, o uso de drogas em areas
publicas, falta de postos de policiamento, muita violéncia. Habitacdo: insercdo de
grande numero de moradores sem adequar infraestrutura, ocupacdes informais,

regularizagdo fundiaria, Miguel Marinho e Loteamento Irregulares.

Saneamento Ambiental: inundagBes em varias areas e redes de &gua (pluvial?) e
esgoto unificadas. Equipamentos urbanos: falta de centros sociais e postos de salde e
obras paradas. Estrutura Urbana: falta de iluminacéo e falta de drenagem. Lazer: falta
de cultura, espacos de lazer, pracas e abandono das mesmas. Inddstrias: Ampliar a
capacidade de absorcdo das demandas causadas por elas. Cidadania Ativa: Falta
campanha educativa acerca da coleta de lixo. Articulagdo: comunicagdo deficiente
entre secretarias, vereadores cobrarem efetividade do plano diretor, falta planejamento
de projeto de futuro, falta de atendimento das secretarias e procedimentos para pintura

de vias.

Sobre os coléquios técnicos:

Uso e Ocupagdo do Solo: muitas propostas para incremento e incentivo para
assentamento de industrias na regido. Habitagdo: Canalizar para a RP - Norte
empreendimentos habitacionais voltadas para outros estratos sociais e outras faixas do
Programa Federal MCMYV; Desconcentrar os empreendimentos existentes (?). Coibir
ocupacdes irregulares e prover de infraestrutura os empreendimentos existentes.
Transporte e Mobilidade: expressa bastante de ligacdo logistica para transporte de
cargas em ligacdo ao RJ, Aeroporto Regional e Porte Seco da Cidade. Incentivo ao

transporte de massa — sistema troncalizado ao centro, ligacéo interbairros da RP Norte
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e infraestrutura cicloviaria. Saneamento, Meio Ambiente e Areas Verdes: proteger

mananciais e prover saneamento basico.

Sobre a sintese do projeto de lei:

Sobretudo: Grande incentivo ao assentamento e atratividade industrial; Nova ligagéo
viaria ao aeroporto regional e porto seco da cidade; Protecdo dos mananciais e
recuperacdo de areas verdes; Insercdo de habitacdo de interesse social; Incentivo ao

turismo ecoldgico.

Sobre as convergéncias:

Acessibilidade, Auséncia de equipamento publico devido a nova demanda dos
empreendimentos habitacionais (porém o plano diretor fala mais de novos
empreendimentos, para que seja adequada a infraestrutura necessaria para Sseus
assentamentos), Auséncia de areas de lazer, Saneamento, Mobilidade (transporte
publico, ciclovias e semelhantes), Mobiliario (pontos de onibus), Interligacdo entre

bairros.

Sobre as divergéncias:

Nas oficinas: Programas de educacdo ambiental e Seguranga. Nos coldquios: Estrada
de acesso ao aeroporto de Goiand, Diretrizes de prevencdo impactos causados pelos
condominios fechados, Preservacdo de fragmentos de mata atlantica, Matriz para
industriais de producéo limpa, Desconcentrar empreendimentos habitacionais, Faixa
do leito da linha férrea, Margem represa Jodo Penido como area de interesse ambiental
e turistica (No plano diretor como verificamos nas analises dos mapas, ndo existe area
de interesse cultural na RP Norte e nos coloquios foi exposta a necessidade de area de
interesse turistico na margem da Represa Jodo Penido). A populacdo reclama da
dificuldade de absorver os impactos causados pelas industrias e os coloquios e plano
diretor expressa em incentivar mais inddstrias. O plano ndo aborda seguranca,
tratamento de inundag0es existentes, auséncia de equipamentos urbanos, programas de

educacdo de cidadania ativa e gestdo interna eficiente da prefeitura.

VI11. A Regido de Planejamento Centro-Oeste:
N&o houve defini¢do da regido preenchida.
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Nas sinteses dos coloquios técnicos temos:

Adotar o coeficiente basico 1;

Reservar &reas para construcdo de equipamentos publicos na RP;

Desconcentrar e redirecionar os empreendimentos habitacionais de interesse social,
previstos para RP, destinando-os para outras RPs da cidade.

Territorializar a oferta de habitagdes de interesse social;

Viabilizar o contorno ferroviario utilizando, posteriormente, a linha férrea para
transporte de massa;

Aplicar o instrumento da contribuicdo de melhoria para os imoveis valorizados pela
execucdo de obras de mobilidade;

Atender a demanda da RP por ciclovia;

Restringir a implantacdo de empreendimentos de qualquer natureza em areas de
nascentes. Executar de forma cuidadosa a implantacdo da Via Remonta para que a

qualidade ambiental existente na RP ndo seja afetada.

Sobre as convergéncias entre os diagndsticos (Oficina e coldquios) e o Projeto de Lei:

Acessibilidade

Ciclovia

Equipamentos publicos
Areas de Lazer

Areas de amortecimento
Consolidar centralidades

Regular o adensamento.

Por divergéncias temos:

Linha férrea

Habitac&o + infraestrutura

Contribuicdo de melhoria.
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IX. Os Distritos:

O territério do Municipio de Juiz de Fora é constituido pelo Distrito-Sede de Juiz de
Fora, o Distrito de Sarandira, o Distrito de Torredes e o Distrito de Rosério de Minas. Os
instrumentos, diretrizes, projetos e agcdes previstos neste PDDU aplicam-se, exclusivamente,
para as areas urbanas do Municipio. Além da Area Urbana do Distrito Sede, s&o areas urbanas
os Nucleos Urbanos de Caetés e Sarandira, no Distrito de Sarandira, Valadares, Penido e
Roséario de Minas, no Distrito de Rosario de Minas, e Humaita, Torredes, Toledos, Pirapitinga

e Monte Verde, no Distrito de Torredes.

Mapa 17: Localiza¢do dos Distritos

({:‘\_\j/\)\f"\ﬁlﬂ
DISTRITOS (EWbank da'Camara
{ L

d Localizagao

Legenda
() DISTRITO SEDE
& ROSARIO DE MINAS
@ SARANDIRA
8 # TORRECES

-

Google Earth

Fonte: elaborado pelo autor. Dados disponibilizados pela Prefeitura de Juiz de Fora, 2018

Sobre as sinteses das Oficinas Comunitarias:
o Transporte/acessibilidade:
-Estradas: Necessidade de asfalto, Alargamento, Melhorias em geral (dificuldade maior em
épocas de chuva). Execucdo de pontes e quebra-molas.
-Onibus: Superlotados e precarios, Horério limitado e incompativel, Revisdo do percurso e

implantacéo de pontos de apoio.
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Saneamento basico/residuos/meio ambiente:

-Lixo: Melhoria na coleta, Conscientizacdo da populacao.

-Esgoto: Implantagéo de rede de coleta e tratamento (quase inexistente).

Sobre as sinteses dos coloquios tecnicos:

Uso e ocupacéo do solo:

Romper o ciclo de descaso com o territdrio rural, provendo politicas e investimentos
efetivos para seu desenvolvimento. Qualificar os ndcleos distritais em infraestrutura,
comeércio e servicos publicos, especialmente saneamento. Possibilitar a inclusdo social
da populacéo rural e seu acesso aos beneficios urbanos. Concluir o processo de
implantacdo das antenas de telefonia movel.

Evitar o espraiamento da cidade, inclusive para a area rural. Criar condi¢des para fixar
a populacdo no campo e favorecer a atracdo de pessoas, especialmente o retorno
daqueles que se afastaram. Viabilizar a criacdo de agrovilas através de uma reforma
agraria municipal e incentivar o cooperativismo.

Solucionar a situacdo dos parcelamentos rurais e granjeamentos irregulares com onus
para proprietarios e loteadores) e aplicar as exigéncias da Lei as areas dentro do
perimetro urbano com atividades caracteristicamente rurais.  Restringir
empreendimentos em &reas onde haja interesse de preservacdo. Intensificar a
fiscalizacdo na implantacdo dos granjeamentos imobilidrios e quanto aos
desmatamentos de éareas verdes delas resultantes. Instituir cursos de capacitacdo
ligados a protecéo ambiental.

Fomentar a producdo agricola de pequena escala e a producdo de leite, frutas e
hortigranjeiros, com incentivo aos organicos. Facilitar a comercializacdo com a
Prefeitura e com redes de hospitais e de restaurantes. Utilizar o turismo como
elemento propulsor da economia dos distritos. Atentar para a tendéncia para a
favelizacdo dos aglomerados e comprometimento do seu potencial turistico.

Habitacdo: Desenvolver projeto habitacional de interesse social (MCMV) em éreas
rurais de propriedade da Prefeitura, evitando o acesso de familias rurais aos
empreendimentos viabilizados na cidade. Caracteristicas diferenciadas para
possibilitar a criacdo de animais. Regularizar condominios/granjeamentos e a posse da
terra para solucionar o conflito entre legislagdo ambiental e direito de propriedade dos
moradores. Obrigar loteadores a se adequarem a legislagcdo prépria e efetuarem as

compensacoes.
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Transporte e mobilidade:

Favorecer mobilidade dos usuarios e o escoamento da producao rural.

Melhorar a condicdo das estradas (patrolamento periodico / asfalto) e conserva-las
periodicamente. Reformar “mataburros” e pontes. Efetivar o anel viério interdistrital.
Melhorar o transporte publico.

Saneamento, Meio Ambiente e Areas Verdes

Prover infraestrutura basica de agua e esgoto nas localidades distritais para que seja
possivel a viabilizagdo do turismo.

Utilizar fossas sépticas e biodigestores para tratamento dos esgotos. Exigir tratamento
de efluentes domesticos provenientes dos granjeamentos e da suinocultura.

Mapear as areas de interesse ambiental, elegendo as que devam ser protegidas e
utilizadas. Disciplinar e regulamentar a implantacdo de empreendimentos impactantes.

Desenvolver campanha de preservagdo das nascentes. Desobstruir plantas aquaticas.

Exercer controle sobre o reflorestamento dando preferéncia ao plantio de espécies

nativas.

Sobre as sinteses do Projeto de lei que versam sobre a macroarea dos distritos:

Compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a protecdo da biodiversidade, do
patrimoénio cultural e natural, dos recursos hidricos e das areas geotecnicamente
frageis;

Estimular as atividades rurais, a agricultura familiar, ao agronegécio e atividades de
lazer e turismo sustentavel;

Melhorar as condi¢cdes urbanas e ambientais dos assentamentos por meio do
atendimento as necessidades habitacionais, de comércio e servigos, priorizando o
suporte as atividades rurais;

Controlar a ocupagdo urbana compatibilizando parcelamento e uso do solo com
preservacgao dos recursos naturais.

Regularizar e regulamentar o uso e ocupacdo; Controlar a expansdo urbana, em
especial as destinadas ao uso residencial esporadico;

Estimular o uso sustentavel da terra com atividades ligadas ao agronegdcio, em

especial 0 agroturismo, a producéo local e a agricultura familiar;
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Promover melhorias na infraestrutura, espacos e equipamentos publicos de forma a
dinamizar a economia local buscando a fixacdo de seus habitantes na area rural;
Proteger e requalificar as margens dos cursos d"agua; Garantir o acesso publico aos
rios; Conservar a ambiéncia e 0 modo de vida rural;

Conservar e manter as matas e ecossistemas naturais; Substituicdo de areas de
pastagem por areas vegetadas e recuperacao das areas em solos expostos;

Proteger e requalificar as margens dos cursos d"agua; Garantir o acesso publico aos
rios; Conservar a ambiéncia e 0 modo de vida rural;

Conservar e manter as matas e ecossistemas naturais; Substituicao de areas de
pastagem por areas vegetadas e recuperacdo das areas em solos expostos;

Sobre as convergéncias entre as sinteses:

Atividade agraria e turismo, apontados como potenciais fontes de desenvolvimento
tanto nas oficinas, como nos coloquios e na legislacao.
Necessidade de mais infraestrutura, comércio e servigos apontada também em todos os

distritos.

Sobre as divergéncias:

Oficinas com demandas bésicas e essenciais. Grande foco na questdo da mobilidade e
do saneamento bésico, assuntos pouco desenvolvidos nos coléquios.

Colbquios com visdo mais técnica e impessoal. Grande foco nas questdes do uso e
ocupacdo e do desenvolvimento econdmico, que quase ndo foram citados nas oficinas.

Legislacdo de certo modo ignora a area ao tragar pouquissimas diretrizes. Isso pode se

dever ao fato dela ndo ser considerada urbanizada, mas também demonstra descaso.
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