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RESUMO

O trabalho a seguir busca partir da apreensdo da teoria marxiana para abertura de um
didlogo com os expoentes teoricos do Servigo Social no tocante a duas de suas esferas
centrais: o direito e a politica. Parte-se da hipdtese de que algumas vertentes teoricas da
profissdo que se subscrevem no interior do marxismo conferem as lutas e as agendas politicas
no interior do Estado o papel de mediagdo central para o compromisso estabelecido como
principio da profissio em seu Codigo de Etica, qual seja, a construgio de outra ordem
societaria. Compreendendo que grande parte dos principios que compdem a profissdo a partir
do chamado movimento de renovagao pautam-se na influéncia do aporte tedrico marxista, um
dos objetivos do trabalho consiste em verificar em que medida ha a absor¢ao direta da critica
construida por Marx no que se refere a tematica do direito e da politica. Tendo em vista a
referida hipotese, objetiva-se em um primeiro momento estabelecer na trajetoria de Marx a
sua compreensdo a respeito do terreno juridico e politico do Estado, buscando extrair seus
pressupostos e elementos centrais da critica construida. Posteriormente, buscaremos verificar
as digressdes e acordos entre o postulado do autor alemdo e as vertentes do marxismo
presentes na profissdo no concernente as agendas politicas que perpassam as esferas tratadas,

tais quais aquelas relacionadas a cidadania, aos direitos humanos e a democracia.

Palavras-chave: Marx. Politica. Direito. Servi¢o Social.



ABSTRACT

The following work seeks to start from the apprehension of the Marxian theory in
order to open a dialogue with the theoretical exponents of Social Work regarding two of its
central spheres: law and politics. It starts from the hypothesis that some theoretical aspects of
the profession that subscribe within Marxism give the struggles and political agendas within
the State the central mediation role for the commitment established as a principle of the
profession in its Code of Ethics, which that is, the construction of another corporate order.
Understanding that most of the principles that make up the profession based on the so-called
renewal movement are based on the influence of the Marxist theoretical contribution, one of
the objectives of the work is to verify the extent to which there is a direct absorption of the
criticism constructed by Marx in what regards the theme of law and politics. In view of this
hypothesis, the objective is at first to establish in Marx's trajectory his understanding of the
legal and political terrain of the State, seeking to extract his assumptions and central elements
of the constructed criticism. Subsequently, we will seek to verify the digressions and
agreements between the postulate of the German author and the aspects of Marxism present in
the profession regarding the political agendas that pervade the spheres treated, such as those

related to citizenship, human rights and democracy.

Keywords: Marx. Policy. Right. Social Service.
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INTRODUCAO

O Servigo Social ¢ uma profissdo que emerge vinculada as institui¢des do Estado, que
se coloca historicamente como seu principal empregador. A profissdo tem no seu processo de
institucionalizagdo relacao direta com a implantagao de politicas sociais no enfrentamento das
expressoes da chamada questdo social, e guarda na sua tradicdo relagdo com o
conservadorismo de base confessional da Igreja Catdlica, que enfocava a atuagdo dos
assistentes sociais na adequagdo dos sujeitos a realidade posta (IAMAMOTO, 2014). A
autoimagem profissional chega a reformulacdo de suas bases tedrico-metodologicas no
periodo de renovagdo da profissio, nos marcos do processo ditatorial no Brasil. E neste
periodo que a profissdo se aproxima da teoria marxista como novo aporte tedrico para
compreensdo da realidade a partir da perspectiva que ficou conhecida como intengdo de

ruptura (NETTO, 1989).

As vertentes da intencdo de ruptura sdo constituidas a partir de uma base tedrica
marxista, ndo exclusiva, porém com forte influéncia, desde o movimento de renovacao da
profissdo no Brasil. O movimento de renovagdo, datado entre as décadas de 1960 e¢ 1970,
significou o rearranjo profissional no seu plano tedrico-metodologico através de um
pluralismo de ideias, propostas e teorias, e significou também o principio da erosdo do
Servigo Social tradicional de cunho conservador, o que deu abertura para ampla difusdo do

marxismo (NETTO, 1993).

A perspectiva de intengcdo de ruptura teve importantes repercussdes na profissao,
incidindo sobre a pratica profissional, sobre a reformulagdo de suas bases curriculares na
década de 1980, na renovagio de seu Codigo de Etica, bem como na constru¢io de seu
Projeto Etico-Politico Profissional. Este altimo surge como sintese deste processo e demarca a
relacdo entre projeto profissional e projeto societdrio que tem como fim a emancipacao
humana (CFESS, 2009). Nos marcos da década de 1980, a profissdo estrutura as pautas
protagonistas de sua agenda politica, que sob a influéncia da redemocratizagao e do processo
da constituinte no pais, tem incisiva relagdo com a pauta da luta por direitos, especialmente na
modalidade dos direitos humanos (CFESS, 2011). A nova agenda politica da profissdo marca
a transicdo de seu discurso do ambito da caridade e da ajuda para o ambito do direito (Cf.

SANTOS, P., 2018).

Partindo dessas consideragdes, compreendemos haver no Servigo Social a prevaléncia
de agdes e estratégias prioritarias de intervengdo junto ao Estado no intuito de estabelecer,

planejar e executar politicas publicas (NETTO, 2007), sendo que para algumas de suas
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vertentes estas politicas chegam a ser a base material da profissdo (Cf. SERRA, 2000). Tais
caminhos identificam e reforcam o Estado como o agente decisivo na condu¢ao da dinamica

da sociedade, podendo se constituir como a instancia de universalizagao dos direitos (Cf.

RAICHELIS, 2010; YASBEK, 2016).

O movimento de renovagdo, ndo obstante seus significativos avangos, ndo foi
desacompanhado de problemas. Estes foram apontados por José Paulo Netto e Marilda
Iamamoto, vanguardas do marxismo brasileiro no Servigo Social. lamamoto (1998), por um
lado, chama atencdo para a confusdo estabelecida entre a profissdo e o militantismo
consequente do periodo historico no vivenciado na década de 1980, que se refere a vinculagao
das vanguardas profissionais com a militdncia no advento no processo de redemocratizagao.
Netto (1989), por outro, chama atencao para o hiperdimensionamento da dimensao politica da
intencao de ruptura na profissdo, paralelo ao aporte da teoria marxista que se deu através de

um marxismo sem Marx, de fontes manualescas.

O presente trabalho tem como partida as postulagdes supracitadas com vistas a
responder as seguintes questdes: em que medida o referencial marxiano foi absorvido pelo
campo tedrico profissional no que se refere a constru¢do e defesa de suas agendas politicas
relacionadas as lutas no interior do Estado? A defesa e ampliacao de direitos poderia levar a
caminhos emancipatorios e a construcao de outra ordem societdria no sentido do que Marx
defendia? A partir de tal relagdo, quais as similaridades e digressdes entre a compreensao do
campo marxista do Servigo Social e de Marx? Tendo em vista a concentracdo das agendas do
Servigo Social no campo dos direitos e das politicas sociais a partir da década de 1980, nosso
recorte serd a constru¢io de uma andlise critica das esferas juridica e politica! do Estado a

partir da teoria marxiana.

Compreende-se que no marxismo ha inumeras contribuigdes no trato da critica ao
Estado que sdo difundidas no campo marxista do Servi¢o Social, como as de Lénin, Gramsci,
Harvey, Mandel e Mészaros, ao passo que a critica marxista ao direito e a politica ainda tem
sua trajetoria recente € ndao possuem a mesma difusdo, conferindo a necessidade de
aprofundamento na tematica. Nao obstante as contribui¢des de Engels no tempo recente apos
a morte de Marx, foi Evgeni Pachukanis, em Teoria geral do direito e marxismo de 1924, um
dos primeiros tedricos marxistas do século XX que buscou construir e sistematizar uma critica

ao direito a partir do contributo de Marx. Além dele, Gyorgy Lukécs, em 1960, elaborou a

! Importa ressaltar, conforme veremos ao longo das exposi¢des, que em Marx a forma politica
analisada tem sua relagdo intrinseca ao ambito do Estado.
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relacdo entre forma juridica, politica e ideologia em Para uma ontologia do ser social. No
marxismo brasileiro, temos elaboragdes recentes no campo da critica ao direito endossadas
por Alysson Mascaro, Marcio Naves e Vitor Sartori. Por outro lado, na critica & forma
politica, temos as analises de Lukacs, Istvan Mészaros, € no marxismo brasileiro as
contribui¢des de José Chasin, Elcemir Paco Cunha e Vitor Sartori. Apesar da referéncia a tais
contribui¢des, o trabalho a seguir tem como objetivo a andlise direta de Marx, a fim de
estabelecer o didlogo entre as proposituras do autor alemdo e o campo tedrico do Servigo
Social que se insere no interior da perspectiva tedrica marxista. Tendo em vista a
complexidade desta tarefa, neste momento optamos por ndo inserir a analise de autores como
Pachukanis e Lukacs. Em contrapartida, a fim de enriquecer as andlises feitas, em alguns
momentos do trabalho utilizamos as elabora¢des de alguns dos autores citados, em particular,
naqueles momentos em que pudemos verificar debates correlacionados diretamente as

constru¢des marxianas que serao tratadas neste trabalho, com destaque para Chasin e Sartori.

O objetivo foi buscar primeiro em Marx as bases do que o autor desenvolve como
critica ao terreno do direito e da politica, a partir da revisao de seu constructo teérico e do
mapeamento de como o autor compreende tais esferas. Posteriormente, buscamos a
compreensdo de algumas categorias fundamentais para a presente discussdo que compdem
direito e politica, como a propria nocdo de cidadania, direitos humanos, democracia e
politicismo. Por fim, nos concentramos nas principais referéncias tedricas no campo marxista

do Servigo Social para compreender o debate e responder as questoes formuladas.

A fim de atender tais objetivos e compreender a perspectiva marxiana que perpassa a
formulacao teodrica do Servigo Social, optamos no capitulo 1 deste trabalho por estudar em
Marx a construgdo tedrica acerca de algumas categorias que permeiam o objeto de estudo
proposto, que passam pela compreensdo da esfera do Estado, do direito, da politica e dos
servicos sociais do contexto e da época do autor. O procedimento de retornar a Marx ¢é
justificado ndo so6 pela necessidade de articular o objeto com o Servigo Social, mas também
como procedimento metodoldgico adotado para aproximagao com o objeto do trabalho que se

segue.

Ressaltamos desde ja, como pretendemos demonstrar, que ndo ha em Marx o
estabelecimento de uma teoria da politica e do direito (Cf. MARX; ENGELS, 2007,
SARTORI, 2016). Nao obstante tal aspecto sabe-se também que o autor passa em muitas de
suas obras pela andlise destes campos, na medida em que estes perpassam e incidem sobre seu

objeto primordial de estudo: o modo de produ¢do capitalista. Haja vista a impossibilidade de
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efetuar a analise da obra marxiana em sua totalidade utilizamos como referéncias para os
recortes realizados autores que ja fizeram o trabalho de identificar no autor alemdo uma
critica a politica e ao direito, expondo as principais obras que passam por estas questoes.
Entretanto, a contribuicdo dos autores para o recorte e selecdo das obras ndo ira suprimir o
objetivo primordial deste trabalho que busca a analise de Marx por ele mesmo. Sendo assim,
importa destacar que em nenhum momento o presente estudo prescindiu de confrontar-se
diretamente com as leituras de Marx. A leitura dos comentadores teve, nesse sentido, a fungao
de contribuir e acrescentar para o entendimento de aspectos fundamentais do pensamento

marxiano.

Sobre a critica a politica, nos baseamos nas obras marxianas centrais mencionadas por
Chasin (2000; 2007; 2013), Mészaros (2011; 2015) e Sartori (2016c) tendo como de recorte e
ponto de partida o que Chasin (2013) chama de virada ontologica de Marx no que se refere ao
trato de Marx com a politica, que se da a partir de Sobre a Questdo Judaica, de 1843. A
respeito da critica ao direito, nos basearemos na vasta contribui¢do de Sartori (2016a; 2016¢;
2019a; 2019b) a respeito da localizagdo desta critica em Marx. Sartori identifica a critica ao
direito em algumas obras que aqui ndo serdo tratadas, tais como os Grundrisse, O Manifesto
Comunista, e os livros Il e III de O Capital. Nos limites da presente pesquisa, foram
priorizadas as obras em que pudemos conciliar e analisar a critica ao direito e politica, que em
muitos momentos caminham juntas na obra marxiana. Foi optado por priorizar a exposi¢ao
com a devida profundidade na andlise de cada obra tratada em sua relagdo com a critica ao
direito e a politica, extraindo seus elementos essenciais. A op¢do metodoldgica foi realizada
conscientemente reconhecendo os limites de um trabalho que aqui encontra seu caminho
inicial, ainda que acarrete na restrigdo da quantidade de obras se comparada a amplitude da
questdo. Assim, os textos selecionados se concentraram nas elaboragdes de Marx entre as
décadas de 1840 e 1850, embora trés deles sejam elabora¢des de décadas posteriores, a fim de

considerar sua obra tardia.

Procuramos evitar trazer mais uma interpretacdo do autor alemao. Sendo assim,
pensamos que a leitura imanente de suas obras ¢ o meio de analisarmos com maior precisao a
forma como seu pensamento foi apreendido por determinadas vertentes do Servigo Social.
Entendemos por analise imanente a categoria fundada por Chasin (2009) que busca a
compreensdo do objeto de pesquisa a partir de sua analise critica e da exposi¢ao dos

elementos, lacunas e conexdes que o conformam.
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Tal analise, no melhor da tradi¢do reflexiva, encara o texto — a formacéao
ideal — em sua consisténcia autosignificativa, ai compreendida toda a grade
de vetores que o conformam, tanto positivos como negativos: o conjunto de
suas afirmagdes, conexodes e suficiéncias, como as eventuais lacunas e
incongruéncias que o perfagam. Configuragdo esta que em si é autdbnoma em
relagdo aos modos pelos quais € encarada, de frente ou por vieses, iluminada
ou obscurecida no movimento de produgao do para-nés que ¢ elaborado pelo
investigador, ja que, no extremo e por absurdo, mesmo se todo o observador
fosse incapaz de entender o sentido das coisas e dos textos, os nexos ou
significados destes ndo deixariam, por isso, de existir [...]” (Chasin, 2009, p.
26).

Sobre as obras selecionadas, foram elas Sobre a Questdo Judaica, pela contribuicao
para o debate do Estado, da emancipagdo politica e humana, da politica e dos direitos
humanos; A Sagrada Familia, no capitulo que da continuidade ao debate sobre os direitos
humanos; Glosas Criticas Marginais ao Artigo "O Rei da Prussia e a Reforma Social”: De
um Prussiano pela formulagao critica a respeito da politica e a mencao ao papel da assisténcia
social, Ideologia Alemd em trechos referentes a critica de Marx ao Estado, a politica e ao
direito, Miséria da Filosofia, devido ao trato do autor a respeito das noc¢des de igualdade e
justica no debate com a escola reformista de Proudhon; Lutas de classes na Franga e O 18 de
Brumario de Luis Bonaparte pela rica narrativa historica de Marx sobre o desenvolvimento
dos embates politicos na Franca e o papel que a politica e em certa medida o direito, através
da Constitui¢do, exerceram no periodo; O Capital em dois de seus principais capitulos que
tratam da trajetdria das legislagdes em prol da regulamentag@o da jornada de trabalho; Guerra
Civil na Franga pelo relato da experiéncia do primeiro governo operario e a percep¢ao da
necessidade de superagdo do Estado politico; e por fim Critica ao Programa de Gotha, por
trazer as contribui¢cdes de Marx em sua fase mais madura a respeito do direito e de alguns

beneficios sociais que vinham sendo incentivados por Lassale, um tedrico socialista com

quem Marx dialogava.

Ao fim do primeiro capitulo e passadas as devidas consideracdes a respeito das
elaboragdes marxianas, adentramos na discussao da chamada
ontononegatividade/negatividade da politica a partir de duas referéncias marxistas que
debatem a questdo, Chasin (2009, 2013) e Mészaros (2015). As elaboracdes sdo pertinentes
tendo em vista que os autores identificam em Marx uma negagdo triplice da politica no que
diz respeito as suas possibilidades na tarefa revolucionaria, ao passo que uma das hipoteses do
presente trabalho ¢ que h4 no Servigo Social uma conformagdo positiva da politica. Em
Chasin (2009, 2000b), também vimos a categoria da metapolitica como um dos aportes para

compreensdo de Marx a respeito do terreno politico. Apds esse momento, com vistas a
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considerar a critica engelsiana ao direito, foi introduzida a discussdo de Engels e Kautsky
(2012) sobre o direito, com Socialismo juridico, tendo em conta a contribuicdo de Engels no
que se refere aos seus escritos e analises sobre as lutas no interior do Estado no periodo

posterior a Marx.

No Capitulo 2 tratamos de temas que surgem como desdobramentos das discussoes
apresentadas no capitulo 1 e ao mesmo tempo também dao subsidios para o debate a ser
desenvolvido no capitulo 3. Assim, nos concentramos diretamente nas pautas centrais que se
colocam nas agendas politicas do Servico Social: a cidadania e os direitos humanos. Na
primeira secdo, tratamos de forma critica do debate sobre os fundamentos da cidadania
utilizando como base o estudo de Félix dos Santos (2018) a respeito das perspectivas que
influenciam a compreensdo do Servigo Social a respeito do campo da cidadania. A partir
disso, nos concentramos na analise de trés autores que refletem as perspectivas, sendo eles
Thomas Marshall, Carlos Nelson Coutinho ¢ Boaventura de Sousa Santos. Posteriormente,
desenvolvemos o debate dos direitos humanos trazendo a contribuigdo de autores marxistas de
dois autores marxistas, Mészaros (2008) e Paco Cunha (2018), buscando atualizar a critica aos

direitos humanos a partir da andlise da documentagdo mais recente que os regulamenta.

Ao final do capitulo 2 utilizamos as contribuigdes de Chasin (2000a, 2000b)
considerando-se a analise do autor do periodo que ficou considerado como redemocratizagao,
na década de 1980, nos concentrando na critica ao politicismo. As contribui¢des do autor sdao
importantes na medida em que sua andlise coincide com o periodo em que o Servigo Social
consolida sua aproximag¢do com o marxismo e a aproximagao se reflete na construcdo de suas
agendas, inclusive na pauta da democracia politica. Além desse aspecto, com a referida se¢ao
pudemos observar como dois autores marxistas, Coutinho (1979, 1999, 2006) e Chasin
(2000a, 2000b), o primeiro deles inserido no campo tedrico do Servigo Social, compreendiam

de formas distintas a tarefa democratica no Brasil.

Por ultimo, buscamos no Capitulo 3 a partir dos principais expoentes do marxismo no
Servigo Social o estabelecimento de um didlogo com os capitulos anteriores. Tratamos de
bibliografias que demonstraram a compreensdo do Servico Social acerca das categorias
tratadas e em que medida essa compreensdo caminhou ou ndo com Marx. A estrutura do
capitulo se baseou em trés momentos principais. Em primeiro lugar, resgatamos no
significado social da profissdo sua relacdo com o Estado. Em um segundo momento, nos
aprofundamos no significado do movimento de renovagdo do Servico Social brasileiro que

culminou na difusdo do referencial tedrico marxista para a profissdo em seus mais diversos
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segmentos. Na secdo posterior que constitui o segundo momento, buscamos analisar duas das
principais consequéncias do movimento para nova autoimagem profissional: o Projeto Etico-
Politico em sua relagdo com o Cédigo de Etica profissional de 1993. Isto porque muitos dos
principios expressos no projeto e no documento trazem como pano de fundo reflexdes tedricas
advindas de Marx como, por exemplo, o compromisso com a constru¢do de outra ordem
societdria através da emancipacdo humana. Na terceira se¢do, buscamos tragar os principais
pontos que conformam as politicas sociais enquanto politicas materializadoras de direitos,
indo ao ponto de encerramento do capitulo que tratard de como se conforma a agenda da luta

por direitos dentro da profissao.

A relevancia do tema e a escolha destas categorias para a discussdo encontram suas
motivagdes na relacdo que ambas possuem com o Servico Social. O direito, enquanto esfera
de regulamentacdo social tem sua relacdo com a profissdo ja nos principios fundamentais
desta, regulamentados em seu Codigo de Etica, em que ¢ estabelecida a garantia intransigente
dos direitos humanos. Além desta modalidade, a defesa da cidadania e de seus direitos
constitutivos ¢ vista como pauta recorrente abordada pela profissdo, juntamente a pauta da
democracia politica. O ambito da forma politica estatal, nesse aspecto, ¢ central para a
organiza¢cdo da profissdo. O retorno a Marx se coloca como procedimento metodologico
central deste trabalho, tendo em vista a tarefa ainda recente iniciada na década de 1990 de
aprofundamento das bases teoricas do Servigo Social no ambito do marxismo (Cf. NETTO,

2005).

Importa anteceder que o resultado preliminar a que nds chegamos indica que ha uma
escassez de elaboragdes tedricas dentro da profissdo que busquem formular uma critica a
respeito do direito e da politica a partir de Marx, ou mesmo a partir de autores marxistas. A
indicagdo possui como desdobramentos que, apesar de uma apropriacdo mais ampla no
referencial bibliografico analisado sobre a questdo do Estado, ha certa hipostasia com relagao
as possibilidades e disputas conferidas em suas instituicdes internas. Nesse aspecto, nao
obstante a auséncia da critica, nos momentos em que a tematica do campo juridico e politico
do Estado aparecem, pudemos conferir um distanciamento entre algumas das proposituras de

Marx e das correntes tedricas profissionais em relag@o a estes terrenos.
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1 A COMPREENSAO MARXIANA ACERCA DO DIREITO E DA POLITICA

Os homens fazem a sua propria historia,; contudo,
ndo a fazem de livre e espontinea vontade, pois
ndo sdo eles quem escolhem as circunstancias sob
as quais ela ¢ feita, mas estas lhes foram
transmitidas assim como se encontram.

Karl Marx

Como justificado na introdugdo deste trabalho a presente dissertacdo tem, dentre suas
tarefas, a de compreender como o Servico Social se apropria da leitura de Marx no
concernente ao trato com a politica e o direito. Tendo em vista tal aspecto, o capitulo a seguir
coloca-se como o ponto de partida primordial. Trata-se de construir as bases essenciais para
compreender em Marx o estabelecimento de uma critica ao terreno politico e juridico, que de

forma imbricada se colocam como campos constitutivos do Estado.

1.1 SOBRE A QUESTAO JUDAICA: DA EMANCIPACAO POLITICA E HUMANA A
CRITICA DOS DIREITOS HUMANOS

Seguindo a cronologia das obras de Marx, iniciaremos a analise de sua trajetoria com
Sobre a Questdo Judaica, escrito em fins de 1843, para captar sua compreensao neste periodo
historico a respeito de algumas categorias essenciais que perpassam a presente discussdo. Sao
estas o Estado, a emancipagdo politica e humana, a cidadania, a politica e os direitos
humanos. Conforme Marx (2010b), o objetivo era tratar das questdes mundanas a partir da
realidade objetiva, e ndo mais teoldgica, a relacao a ser compreendida, neste sentido, era entre
o Estado e seus pressupostos gerais. Ademais, ¢ nesta obra que Marx promove tratamento
direto a questdo dos direitos humanos, estabelecendo uma critica sobre as bases das
sociabilidade capitalista incorporadas nos seus principios e elevadas a condicdo de
universalidade dos individuos. Escolhemos tal obra como ponto de partida, pois a mesma
demarca o inicio da critica marxiana mais sistematizada ao chamado Estado politico, no
processo de ruptura com o hegelianismo, e aponta uma nova posi¢do ontologica em relagdo a

critica a politica estabelecida pelo autor anteriormente (Cf. CHASIN, 1993).

A obra surge como resposta ao texto de Bauer, 4 questdo judaica, escrito em 1842, em
que Marx busca analisar os limites da emancipacado politica, refutando a tese de Bauer, de que
a emancipacdo dos judeus na conjuntura da época exigiria primordial e essencialmente sua
emancipacdo da religido e a perpetuagdo e efetivagdo do Estado politico através da insercao
dos judeus neste pela via da cidadania. As criticas marxianas neste momento estao pautadas

no seu esforco em ultrapassar a critica da religido para elaborar a critica da politica e do
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Estado, ou seja, partir para a critica da realidade e do homem real e ndo das suas abstracdes

como fazia a tradicao filosofica da época (Cf. MARX, 2010b).

No dialogo com Bauer, Marx questiona que tipo de emancipagao os judeus da época
buscavam: uma emancipa¢do humana de fato ou uma emancipagao limitada a esfera politica?
Como mencionado, para Bauer a emancipacdo dos judeus estaria diretamente relacionada a
superacdo da religido, para entdo, se tornarem cidaddos. Conforme Marx (2010b, p. 36)
“Bauer exige, portanto, por um lado, que o judeu renuncie ao judaismo, que o homem em
geral renuncie a religido, para tornar-se emancipado como cidaddo®.” Nesse contexto, o
objetivo de Marx na construgdo do texto ¢ deslocar a critica da relacdo questdo judaica versus
Estado para relagdo entre emancipagao politica e humana. O objetivo pauta-se no interesse do

autor em compreender de forma critica o Estado nos elementos que conformavam sua génese.

Nosso autor afirma a necessidade da construgdo de uma critica mais ampla, que
ultrapasse a critica ao Estado cristdo e destrinche a confusdo existente entre emancipagao
politica e humana: “diante disso, vemos o erro de Bauer no fato de submeter a critica tdo
somente o ‘Estado cristdo’, mas ndo o ‘Estado como tal’, no fato de ndo investigar a relagdo

entre emancipagdo politica e emancipa¢do humana (...).”" (Ibidem, p. 36).

A critica se centra em superar a critica de um formato de Estado, para fazer a critica
aos limites do Estado em si. Esforco incrementado ao relacionar a questdao judaica ao Estado
francés, que demonstrava ndo ser o avango da politica necessariamente um resolutivo dos
problemas sociais: “Na Franca, o Estado constitucional, a questdo judaica ¢ a questdo do
constitucionalismo, a pergunta referente a parcialidade da emancipagdo politica.” (MARX,
2010b, p. 37). Assim, vemos que a analise marxiana identifica o processo da Revolucdo
Francesa como de garantia da emancipacao politica. Sendo assim, se trataria agora de superar
0 processo revolucionario francés, baseado na emancipagdo politica, e construir uma

revolugdo que buscasse a real emancipa¢do humana.

Marx traz a defini¢do da emancipagdo politica enquanto a dissolucdo da sociedade
antiga, feudal, que d& lugar a sociedade burguesa através de sua revolucdo politica.
Representa, portanto, a adequag¢do do Estado, em termos politicos, as novas exigéncias de
uma revolucdo que lhe ¢ anterior, isto €, a econdmica. Reconhece, ainda, a importancia da
emancipagao politica deixando claro, ao mesmo tempo, seus limites. Desse modo, coloca que

a emancipagdo politica “de fato representa um grande progresso; ndo chega a ser a forma

2 Grifos do autor.
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definitiva da emancipacdo humana em geral, mas constitui a forma definitiva da emancipacao

humana dentro da ordem mundial vigente até aqui.” (MARX, 2010b, p. 41).

Concomitantemente afirma:

O limite da emancipagdo politica fica evidente de imediato no fato de o
Estado ser capaz de se libertar de uma limitacdo sem que o homem
realmente fique livre dela, no fato de o Estado ser capaz de ser um Estado
livre [Freistaat, republica] sem que o homem seja um homem /ivre. [...]
Disso decorre que o homem se liberta de uma limitagdo, valendo-se do meio
chamado Estado, ou seja, ele se liberta politicamente, colocando-se em
contradi¢do consigo mesmo, alteando-se acima dessa limitacdo de maneira
abstrata e limitada, ou seja, de maneira parcial. Decorre, ademais, que o
homem, ao se libertar politicamente, liberta-se através de um desvio, isto &,
de um meio, ainda que se trate de um meio necessdario (Ibidem, p. 39).

A compreensdao de Marx nesse momento ¢ a do Estado como uma mediagao para

emancipag¢ao politica, o que acarreta uma parcialidade desta emancipagdo que se da pelas vias

formais do Estado e da politica. Desse modo, ndo ¢ o homem o sujeito de sua propria

emancipa¢do, mas o formalismo estatal que atua na sua garantia. Os limites da emancipacao

politica se ddo na medida em que desloca a libertagdo do homem para o plano do Estado,

conformando uma duplicidade, pois o cidaddo que se ergue no plano estatal permanece em

oposi¢do ao individuo da sociedade burguesa. O Estado politico atua em oposicdo a vida

material, buscando dar um aspecto universalizante de homogeneidade as contradigdes

presentes na vida material, tornando todos os individuos cidaddos e membros do povo.

Conforme o autor,

O Estado politico pleno constitui, por sua esséncia, a vida do género humano
em oposi¢do a sua vida material. Todos os pressupostos dessa vida egoista
continuam subsistindo fora da esfera estatal na sociedade burguesa, s6 que
como qualidades da sociedade burguesa. Onde o Estado politico atingiu a
sua verdadeira forma definitiva, o homem leva uma vida dupla ndo sé
mentalmente, na consciéncia, mas também na realidade, na vida concreta;
ele leva uma vida celestial e uma vida terrena, a vida na comunidade
politica, na qual ele se considera um ente comunitario, e a vida na sociedade
burguesa’®, na qual ele atua como pessoa particular, encara as demais pessoas
como meios, degrada a si proprio a condi¢ao de meio e se torna um joguete
na mao de poderes estranhos a ele. A relagdo entre o Estado politico e a
sociedade burguesa € tdo espiritualista quanto a relagdo entre o céu ¢ a terra
(Ibidem, p. 40).

No que tange a uma das questdes pertinente as reflexdes deste trabalho, se seria a

emancipacdo politica um momento essencial, um estdgio, para o alcance da emancipacao

humana, nos ¢ dada uma primeira pista. O autor coloca que a contradi¢do entre homem

3 Do alema@o Biirgelichen Gesselschaft (sociedade civil).
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publico e privado ndo € um limite para cidadania, para o avango da emancipacao politica, mas
sim constitui o proprio limite dado pela emancipagao politica. Dessa maneira, ndo ha uma
possibilidade de evolu¢ao de uma emancipagdo até a outra. Marx nega um possivel etapismo
entre ambas, colocando o Estado como mediagdo para a propria politica, € nao

necessariamente para o alcance de um processo que a ultrapasse. Vejamos:

Todavia, ndo tenhamos ilusdes quanto ao limite da emancipagao politica. A
cisdo do homem em publico e privado, o deslocamento da religiao do Estado
para a sociedade burguesa, ndo constitui um estadgio, e sim a realizacdo
plena da emancipagdo politica, a qual, portanto, ndo anula nem busca anular
a religiosidade rea/ do homem (Marx, 2010b, p. 42).

A dicotomia que se estabelece entre homem religioso x homem politico também se
coloca para o burgués versus cidaddo, como uma unidade dialética tendo a igualdade abstrata
como a realizagdo dessa unidade. Em outras palavras, igualdade abstrata e desigualdade real
sdo aspectos complementares e ndo opostos, que garantem a existéncia da primeira como
realizacdo da segunda. Assim, a configuracao ideal das leis ¢ a expressdo direta das diferencas
existentes na sociedade civil. Marx (2010b, p. 39-40) da tal exemplo através do direito a

propriedade:

No entanto, a anulagdo politica da propriedade privada nao s6 ndo leva a
anulacdo da propriedade privada, mas até mesmo a pressupde. O Estado
anula a sua maneira a diferencia¢ao por nascimento, estamento, formagao e
atividade laboral ao declarar nascimento, estamento, formagdo e atividade
laboral como diferengas apoliticas, ao proclamar cada membro do povo, sem
consideragdo dessas diferengas, como participante igualitario da soberania
nacional, ao tratar todos os elementos da vida real de um povo a partir do
ponto de vista do Estado. Ndo obstante, o Estado permite que a propriedade
privada, a formacdo, a atividade laboral atuem a maneira delas, isto €, como
propriedade privada, como formacdo, como atividade laboral, e tornem
efetiva a sua esséncia particular. Longe de anular essas diferencas faticas, ele
existe tdo somente sob o pressuposto delas, ele s6 se percebe como Estado
politico e a sua universalidade s6 torna efetiva em oposicdo a esses
elementos proprios dele.

Ha nesse momento, de modo enfatico, uma critica a igualdade juridica e seu papel na
resolugdo abstrata das contradi¢cdes advindas da vida material. No exemplo, a existéncia da
propriedade privada determina como o Estado, o direito e a politica se comportam diante dela,
expressando, como dito, a desigualdade decorrente do campo da sociedade civil. A igualdade
juridica seria, desse modo, um instrumento de resolucao abstrata das desigualdades reais com

vistas a estabelecer um denominador comum.

Marx realiza ainda uma critica a constru¢ao dos direitos humanos, demonstrando a

possibilidade destes se harmonizarem com o Estado politico que se firmava. No periodo
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analisado os direitos humanos, expressos na declaracdo universal dos direitos do homem
como principios, estavam pautados basicamente no quadripé liberal* da seguranga, liberdade,

igualdade e propriedade, levando Marx a destrinchar cada um de seus pilares.

No que se refere a liberdade defendida, Marx alerta para a compreensao da categoria
adotada, relacionada a uma liberdade restrita ao ambito individual e particular, uma
concepgdo, portanto, negativa. Tal concepcdo se inscreve na Declaracdo dos Direitos do
Homem de 1791 através da expressdao “a liberdade consiste em pode fazer tudo o que nado
prejudique outrem”. Dai a adequagdo de tal concepcao ao Estado politico burgués, conforme

demonstra o autor:

A liberdade equivale, portanto, ao direito de fazer ¢ promover tudo que nio
prejudique a nenhum outro homem. O limite dentro do qual cada um pode
mover-se de modo a ndo prejudicar o outro ¢ determinado pela lei do
mesmo modo que o limite entre dois terrenos ¢ determinado pelo poste da
cerca. Trata-se da liberdade do homem como ménada isolada recolhida
dentro de si mesma. [...] No entanto, o direito humano a liberdade ndo se
baseia na vinculagdo do homem com os demais homens, mas, ao contrario,
na separagao entre um homem e outro. Trata-se do direito a essa separagdo, o
direito do individuo /imitado, limitado a si mesmo. A aplicacdo pratica do
direito humano a liberdade equivale ao direito humano a propriedade
privada. Trata-se do direito a essa separacdo, o direito do individuo
limitado, limitado a si mesmo (Marx, 2010b, p. 49).

Ao estar restrita ao ambito individual e ao direito de separar-se do outro, tal concepgao
de liberdade surge como um dos elementos legitimadores da propriedade privada. Juntas,
liberdade e propriedade privada, conforme Marx (2010b, p. 49) sdo componentes da

sociedade civil.

O direito humano a propriedade privada, portanto, é o direito de desfrutar a
seu bel prazer (¢ son gré), sem levar outros em consideragdo,
independentemente da sociedade, de seu patrimonio e dispor sobre ele, € o
direito ao proveito proprio. Aquela liberdade individual junto com esta sua
aplicag@o pratica compdem a base da sociedade burguesa. Ela faz com que
cada homem veja no outro homem, ndo a realizacdo, mas, ao contrario, a
restricdo de sua liberdade.

Quanto a igualdade, esta também se limita a concepcao de liberdade acima descrita.
Em suma, todos possuem o mesmo direito do individuo privado com tanto que tal igualdade

ndo afete a liberdade do “individuo limitado”. “A égalité, aqui em seu significado nao

4 Referimo-nos fundamentalmente aqui aos principios presentes no liberalismo cléssico, representado
tradicionalmente por Thomas Hobbes, John Locke, Jean Jacques Rosseau, bem como Adam Smith e
David Ricardo. Autores os quais Marx possuia interlocucdes diretas e indiretas.
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politico, nada mais ¢ que igualdade da /iberté acima descrita, a saber: que cada homem ¢ visto

uniformemente como moénada que repousa em si mesma.” (MARX, 2010b, p. 49).

No tocante a seguranca, esta se vincula aos instrumentos repressivos do Estado —
policia e exército -, que objetivam a protecao da propriedade privada. Seu conceito se vincula

diretamente ao elemento do exército e da policia.

Nessas consideragdes, sdo colocados tanto os limites dos direitos humanos quanto da

sua propria funcionalidade a sociabilidade ao qual se fundam:

Portanto, nenhum dos assim chamados direitos humanos transcende o
homem egoista, o homem como membro da sociedade burguesa, a saber,
como individuo recolhido ao seu interesse privado e ao seu capricho privado
e separado da comunidade. Muito longe de conceberem o homem como um
ente genérico, esses direitos deixam transparecer a vida do género, a
sociedade, antes como uma moldura exterior ao individuo, como limitac¢do
de sua autonomia original. O unico lago que os une ¢ a necessidade natural, a
caréncia e o interesse privado, a conservagdo de sua propriedade e de sua
pessoa egoista (Ibidem, p. 50).

Assim, por mais que em sua nomenclatura e em sua condicdo juridica normativa, os
direitos humanos se refiram ao homem como ente genérico, em sua conexdo com as
condigdes reais da existéncia humana, pautam-se no homem como o homem especificamente
burgués. A concepcdo de liberdade, desse modo, se relaciona com a viabilidade da

propriedade privada e de seu possuidor em detrimento do individuo real.

Marx afirma que ndo ha possibilidade de emancipacdo humana sem romper a cisao e
contradi¢cdo entre o homem da sociedade civil e do Estado, sendo este ultimo a esfera onde se
constroi o cidaddo abstrato. Na medida em que a emancipagao politica significa “a redugao do
homem a membro da sociedade burguesa” (Ibidem, p. 54), pensar no que o autor chama nesse
momento de emancipagdo humana requer romper tal cisdo. Logo, significa pensar na ruptura
com o Estado politico de modo a trazer para as maos dos individuos o poder para guiar sua

. . . 9y e , - o ia
propria regulacdo social, suas “forgas proprias”, rompendo também a cisdo entre cidadao

abstrato e individuo real, entre homem publico e privado.

Mas a emancipacdo humana sé estara plenamente realizada quando o
homem individual real tiver recuperado para si o cidaddo abstrato e se
tornado ente gemérico na qualidade de homem individual na sua vida
empirica, no seu trabalho individual, nas suas relagdes individuais, quando o
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homem tiver reconhecido e organizado suas “forces propres™ [forgas
proprias] como forgas sociais €, em consequéncia, ndo mais separar de si
mesmo a for¢a social na forma da forca politica (Marx, 2010b, p. 54).

A emancipacdo humana seria a recuperacdo das “forcas proprias” estranhadas,
colocando a necessidade da autodeterminacao dos sujeitos. Tal recuperagdo exigiria romper
algumas oposicoes tratadas por Marx, como a do cidaddao abstrato versus homem real, e ¢
nesse sentido em que ha uma critica contundente tanto da igualdade juridica quanto aos
proprios direitos humanos, pois emancipar-se exigiria a superagao dessas esferas, e ndo mais
sua mera incorporagdo. Isto porque os direitos humanos [do homem] apresentam na
compreensdo de Marx uma vinculagdo direta com a individualidade burguesa, se constituindo
como um dos elementos fundantes desta. Os direitos humanos, assim, seriam os direitos do
homem burgués. O autor compreende tais elementos como sustentdculos da oposicao
apresentada e a0 mesmo tempo ocultadores desta, devido a sua aparéncia universal que nao se

confunde com a realidade.

Nota-se também que ndo ¢ dada uma defini¢do fechada nem explicita de como
alcangar tal emancipagdo. Quer nos parecer que isso se da tanto pelo fato de ndo ser um dos
objetivos de Marx a antevisdo de tal processo, como pelo proprio contexto do momento
historico vivido pelo autor alemao, que iniciava sua compreensao sobre tais categorias. Ha de
se destacar também que a emancipa¢do humana ¢ colocada ndo como a repeticio de um
modelo j4 existente, como o modelo francés® (Cf. MARX, 2010b), mas como um processo a
ser construido que ultrapasse a emancipagdo meramente politica. Entendemos assim, que
emancipacdo aqui seria uma superagdo dos processos politicos revolucionarios ao qual a
burguesia passou, pautados no direito, na Constitui¢do e nos direitos humanos. Baseado em
tais aspectos, temos nesse momento inicial de sua elaboragao claras limita¢des do terreno do

direito e da politica como mediadores para o que chama de emancipacao humana.

1.1.2 A Sagrada familia: a continuidade da critica a politica e aos direitos humanos
A Sagrada familia foi o primeiro livro escrito conjuntamente por Marx e Engels,

dando continuidade a elaboracdo da critica dos neohegelianos. No prologo do livro, os autores

3 Interessante notar a ruptura de Marx nesse momento com Rosseau. O autor sueco afirmava que a
adesdo dos sujeitos ao chamado Contrato Social, no ambito do Estado, exigia que: “Em uma palavra, ¢
preciso que destitua o homem de suas proprias for¢as para lhe dar outras que lhe sejam estranhas e das
quais nao possa fazer uso sem socorro alheio.” (Rosseau apud Marx, 2010b, p. 53). Assim, Marx
constroi sua compreensdo de emancipagdo humana na contraposi¢ao a Rosseau, colocando que esta
seria o resgate das forcas proprias abdicadas em prol do Contrato Social.

6 “Na Franca, no Estado constitucional, a questdo judaica é a questdo do constitucionalismo, a
pergunta referente a parcialidade da emancipacdo politica.” (MARX, 2010b, p. 37).
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esclarecem seu objetivo, qual seja o combate a filosofia especulativa alema, nas palavras de
Marx e Engels (2011b, p. 16) “as ilusdes da filosofia especulativa’, que na obra apresentada
tem Bauer como seu representante expoente. Destarte tais aspectos, aqui nos interessa uma
parte principal, seu capitulo VI escrito por Marx, “A Critica critica absoluta ou a Critica
critica conforme o senhor Bruno”, que d& continuidade ao debate com Bauer iniciado
apresentado na sec¢do anterior. Nele veremos a continuidade da critica a politica expressa no
debate da emancipacao politica, bem como a énfase na critica aos direitos humanos associada

a novos pontos.

Nessa obra encontramos o elemento essencial condutor da elaboracdo do autor, a
determinagdo social do pensamento. Na critica a filosofia especulativa, afirma Marx (Ibidem,
p. 96) que “A verdade ¢, tanto para o senhor Bauer quanto para Hegel, um autémato que se
prova a si mesmo.” O objeto da critica especulativa e absoluta de Bauer teria “todas as coisas
por objeto” (Ibidem, p. 118), no entanto, Marx pontua que a critica da critica do autor
neohegeliano se remontava e limitava-se ao estado de coisas ja existente, de modo que “nao
havia feito outra coisa a ndo ser acomodar-se aos pré-juizos € a capacidade de captagdo da
massa [...]”. (Ibidem, p 119). A condig¢ao da especulagdo seria a transformacao dos aspectos
materiais em ideias subjetivas, tendo as ultimas como seu ponto de partida (MARX, 2011b).
A filosofia neohegeliana moldava as concep¢des de mundo e seus desdobramentos, de modo

que assim como a verdade era objeto autdbnomo, a historia também se colocava nesses moldes:

Porque a verdade, assim como a Historia, € um sujeito etéreo, separado da
massa material; ela ndo se dirige aos homens empiricos, mas sim ao “mais
intimo da alma”; ndo toca, para chegar a ser “experimentada de verdade”,
ao corpo grosseiro do homem, alojado por exemplo nas profundidades de
um pordo na Inglaterra ou nas alturas de um so6tdo na Franga, mas
“percorre”, “de cabo a rabo”, os canais idealistas de seus intestinos (/bidem,
p. 98).

A concepgao especulativa de historia se colocava para além das possibilidades do
homem real e de sua capacidade de acdo frente ao mundo. “O ato de transformacdo da
sociedade se reduz a atividade cerebral da Critica critica.” (MARX, 2011b, p. 105). A

“massa” de que trata Bauer, desse modo, se torna elemento passivo do movimento historico

7 A filosofia especulativa aqui se relacionava fundamentalmente ao pensamento de Hegel: “A filosofia
especulativa, ou seja, a filosofia hegeliana [...]”. (MARX, 2011b, p. 108). “Hegel se torna culpado,
pois, de uma dupla insuficiéncia, de um lado ao explicar a filosofia como a existéncia do espirito
absoluto, negando-se, a0 mesmo tempo, a explicar o individuo filosdfico real como o espirito
absoluto; e, de outro lado, ao teorizar que o espirito absoluto, na condigdo de espirito absoluto, apenas
faz a Historia em aparéncia.” (Ibidem, p. 104).
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continuo: “O senhor Bruno ndo faz mais do que produzir em aparéncia uma relagdo entre a
ideia e sua concepgdo [...]”. (MARX, 2011b, p. 98). Buscando colocar o homem como
sujeito ativo perante a historia, nossos autores trazem uma concepg¢ao distinta, a concepgao

materialista de historia.

LN

A Historia nao faz nada, “ndo possui nenhuma riqueza imensa”, “nao luta
nenhum tipo de luta”! Quem faz tudo isso, quem possui e luta é, muito antes,
o homem, o homem real, que vive; ndo ¢, por certo, a “Histéria”, que utiliza
0 homem como meio para alcangar seus fins — como se se tratasse de uma
pessoa a parte —, pois a Historia ndo ¢ sendo a atividade do homem que
persegue seus objetivos (Ibidem, p. 111).

Conforme Marx, devido a influéncia de Hegel em seu percurso, havia em Bauer uma
concepgdo ideal de Estado expressa no seu debate sobre a questdo judaica, e relacionada as
herangas da Revolugdo Francesa. Ambos os fatores o impediam de conceber uma critica ao
principio do Estado. O ideal filoséfico de Estado de Bauer se pautava nos principios politicos
do Estado francés, estabelecendo uma ponte do passado para o presente e tendo como
consequéncia a afirmagdo do “ponto de vista ja prescrito como se fosse o ponto de vista
dominante na atualidade [...]”. (Ibidem, p. 107). Consequentemente, o trato sobre o Estado se
dava através da guisa do Estado francés, tendo como seus pilares principais a emancipacao
politica e os direitos humanos, e colocando o Estado como centro da chamada emancipagao

humana.

O senhor Bruno, que confundia o Estado com a humanidade, os direitos
humanos com o homem, a emancipagdo politica com a emancipagdo huma-
na, tinha de, necessariamente, se ndo conceber, pelo menos imaginar para si
um Estado de tipo proprio, um ideal filosofico de Estado (/bidem, p. 111).

Marx (2010b) considerava a emancipa¢do politica uma forma especifica de
emancipac¢do, que sem duvidas promoveu conquistas em relagdo a forma anterior da
sociabilidade. Sua limita¢do, no entanto, explicava-se pela perda do papel revolucionario da
burguesia no seu percurso politico. E desse modo que o autor diferencia a emancipagio
politica da emancipa¢do humana, a Ultima como aquela ainda ndo vivenciada, que ndo se
confundiria como uma evolugdo da emancipacao politica. Isto porque a emancipagao politica
representou o alcance da ascensdo politica da burguesia, que significou a0 mesmo tempo o
fim de qualquer perspectiva revolucionaria com vistas a superacdo da ordem vigente. Em um
primeiro momento, a burguesia buscou revolucionar o mundo, ao passo que no momento
posterior tratava-se de defender a ordem estabelecida. O terreno politico era agora seu terreno

de afirmacdo e de conservacao de seu status quo.
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Em 18308, ela realizou enfim seus desejos do ano de 1789, mas com a
diferenca de que, agora, seu esclarecimento politico ja havia chegado a seu
término, pois ja ndo via no Estado representativo constitucional o ideal de
Estado, ndo acreditava mais na aspiragdo de salvar o mundo, nem pensava
mais em alcangar fins humanos de carater geral, mas ja havia reconhecido,
muito antes, que o Estado era a expressado oficial de seu poder exclusivo e o
reconhecimento politico de seu interesse particular (Marx, 2011b, p. 143).

Marx explicita que mesmo quando Bauer busca realizar uma critica politica atual, seu
terreno ainda se limita a discussdo teologica’. Seu ponto principal diz respeito a “superagio da
religido, o ateismo, como condi¢do para a igualdade civil, o que quer dizer que, nessa primeira
fase, ndo alcancou ainda nenhuma visao mais profunda acerca da esséncia do Estado [...]”.
(Ibidem, p. 107). Para nosso autor, Bauer na Questdo Judaica confundia o cerne da questao,
isto ¢é, deslocava a relagdo entre o judaismo e a questdo econdmica, € concentrava suas
analises em elementos religiosos, travestidos por vezes em elementos politicos!®. “Ele nem
sequer podia suspeitar disso, porque ndo conhece o judaismo como parte do mundo real, mas

tdo s6 como parte de seu mundo, da teologia [...].” (Ibidem, p. 128).

Na busca da condi¢do de igualdade, Bauer colocava a necessidade de abdicacdo por
parte dos judeus de sua religido para acessarem seus direitos no Estado prussiano, isto é, o que
Marx (2010b) chamara de emancipagao politica. A questdao primordial, no entanto, nao estaria

na emancipacao politica, mas na emancipa¢ao humana.

Os judeus (assim como os cristdos) estdo completamente emancipados em
termos politicos em diferentes Estados. Os judeus e cristdos estdo bem longe
de estar emancipados em termos humanos. Tem de se encontrar, portanto,
uma diferenciag¢do entre a emancipagao politica e a emancipagdo humana. A
esséncia da emancipagdo politica, quer dizer, do Estado desenvolvido,
moderno, tem de ser investigada, portanto (/bidem, p. 129).

Na medida em que era necessario buscar a esséncia da emancipagdo politica, do
mesmo modo era inevitavel a critica a forma politica e, de modo consequente, aos direitos
humanos. Bauer colocava a inser¢ao dos judeus no Estado como condicdo para sua igualdade,
0 que Marx considerava uma “ilusdo”. “O senhor Bauer tem a ilusdao dos judeus-alemdes, ao

reclamar a participacdo na comunidade politica, em um pais em que a comunidade politica

8 Periodo em que se vivenciava no contexto europeu uma ascensio do movimento revolucionario
burgués na luta contra o absolutismo.

9 “Quando chegarmos a parte politica da questdo judaica, haveremos de ver como o te6logo, o senhor
Bauer, também no terreno da politica ndo se ocupa de politica, mas de teologia.” (MARX, 2011b, p.
127).

10“Quando o senhor Bauer se deixa cativar pela politica, toma sempre, € sem parar, a politica sob seu
proprio credo, o credo critico. Ao ocupar-se do Estado, transforma-o sempre em um argumento contra
‘o adversario’, contra a religido e a teologia acriticas. O Estado serve como executor dos desejos
critico-teologicos do coragdo.” (MARX, 2011b, p. 132).
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ndo existe, ao reivindicar os direitos politicos ali onde apenas existem privilégios politicos.”

(MARX, 2011b, p. 130).

No direito humano a liberdade em troca de seus “privilégios”, conforme colocado por
Bauer, Marx (2011b) traz importantes anotagdes para pensar tal concep¢ao. O questionamento
se referia ao tipo de liberdade que Bauer proclamava. “Trata-se da liberdade politica”.
(Ibidem, p. 130). Conforme os autores, tal tipo de liberdade, ao contrario do que supunha
Bauer, ndo colocava em xeque a religiosidade judaica, na medida em que a emancipagdo
politica permitia a existéncia do cidadao ndo religioso ¢ do individuo privado religioso de

modo simultaneo.

A liberdade se associava ainda a pauta do reconhecimento da “humanidade livre”, a
mesma que era estabelecida nos direitos do homem (MARX, 2011b). “O proéprio senhor
Bauer tratou da aspiracdo dos judeus pelo reconhecimento de sua humanidade livre de
maneira expressa como sua aspiragdo a receber os direitos gerais do homem.” (Ibidem, p.
131). O autor recupera a critica ja estabelecida aos chamados direitos do homem, em sua
relagio com o egoismo burgués que por vezes se apresentava como aparéncia comunitaria!l.

Em uma critica incisiva, relaciona os direitos do homem ao reconhecimento da escravatura no

Estado antigo.

[...] os direitos humanos ndo liberam o homem da religido, mas apenas lhe
outorgam a liberdade religiosa, ndo o liberam da propriedade, mas apenas
lhe conferem a liberdade da propriedade, ndo o liberam da sujeira do lucro,
mas, muito antes, lhe outorgam a /iberdade para lucrar (Ibidem, p. 132).

Era possivel, desse modo, obter pela liberdade politica direitos abstratos que nao

coincidiam com as condi¢des para sua concretizacao. A liberdade aqui conferida se relaciona

" Conforme o autor, 0 egoismo burgués tinha diferentes manifestagdes, mesmo aquelas conectadas a
satisfagdo de suas necessidades junto a comunidade e a nagdo. “O individuo egoista da sociedade
burguesa pode, em sua representacdo insensivel e em sua abstragdo sem vida, enfunar-se até converter-
se em dtomo, quer dizer, em um ente bem-aventurado, carente de relagdes e de necessidades, que se
basta a si mesmo e ¢ dotado de plenitude absoluta. Mas a desditada realidade sensivel faz pouco caso
de sua representagdo; cada um de seus sentidos o obriga a acreditar no sentido do mundo e dos
individuos fora dele, e inclusive seu estdmago profano faz com que ele recorde diariamente que o
mundo fora dele ndo ¢ um mundo vazio, mas sim aquilo que ele na verdade preenche. Cada uma de
suas atividades essenciais se converte em necessidade, em imperativo, que incita o seu egoismo a
buscar outras coisas ¢ outros homens, fora de si mesmo.” (Marx, 2011b, p. 140). “O egoismo da
nacionalidade é o egoismo natural da esséncia geral do Estado, em contraposi¢do ao egoismo das
delimitagdes feudalistas. O ser supremo é a confirmagdo superior da esséncia geral do Estado,
incluindo, portanto, a nacionalidade. Nem por isso o ser supremo deixa de ser chamado a refrear o
egoismo da nacionalidade.” (/bidem, p. 138).



27

ao movimento de integracdo aos elementos materiais da sociabilidade vigente. A humanidade

livre seria a humanidade do homem burgués livre para lucrar e garantir sua propriedade.

Nesse aspecto, cabe salientar que o processo sinalizado remonta ao processo
revolucionario burgués, que se baseou precisamente sobre a humanidade livre e na
proclamagdo dos direitos do homem. Tais elementos tinham sua esséncia intrinsecamente
vinculada a sociabilidade burguesa. “Essas manifestacdes da ‘humanidade livre’ foram
reconhecidas expressamente como tais na proclamacao francesa dos direitos do homem.”
(MARX, 2011b, p. 132). Era imprescindivel, nesse contexto, superar a critica aos seus

formatos, para realizar de fato a critica a seus nexos essenciais.

A “Critica”, com efeito, ndo soube dizer nada critico acerca dos direitos
humanos, a ndo ser que ndo sao direitos inatos, mas sim direitos nascidos
historicamente, coisa que também Hegel ja soube dizer. [...] Bem longe de
haver criticado a esséncia da emancipacao politica e de haver penetrado em
sua relacdo determinada com a esséncia humana, teria chegado
primeiramente ao fafo da emancipagdo politica, ao Estado moderno
desenvolvido (Ibidem, p. 132-133).

Conforme Marx (2011b, p. 135), ao contrario das afirmagdes de Bauer, o Estado
moderno ndo se constituia como o Estado dos privilégios, mas sim da suspensdo destes, que
se davam ‘“na sociedade dos privilégios suspensos e dissolvidos, na sociedade burguesa
desenvolvida, naquela que deixa em liberdade os elementos vitais que nos privilégios ainda se
achavam politicamente vinculados.” E nesse contexto que o direito vai assumir papel ativo

fundamental. Em lugar da sociedade dos privilégios, fundou-se a sociedade que tem no Estado

sua instancia garantidora de direitos.

A antitese entre o Estado representativo democrdtico € a sociedade
burguesa é a culminagdo da antitese cldassica entre a comunidade publica ¢ a
escraviddo. No mundo moderno, todos sdo, a um s6 tempo, membros da
escraviddo e da comunidade. Precisamente a escraviddo da sociedade
burguesa €, em aparéncia, a maior liberdade, por ser a independéncia
aparentemente perfeita do individuo, que toma o movimento desenfreado
dos elementos estranhados de sua vida, ja ndo mais vinculados pelos nexos
gerais nem pelo homem, por exemplo, o movimento da propriedade, da
industria, da religido etc., por sua propria liberdade, quando na verdade é,
muito antes, sua servidao e sua falta de humanidade completas e acabadas. O
privilégio ¢é substituido aqui pelo direifo (Marx, 2011b, p. 135).

A exposi¢ao demonstra bastante semelhanga com as questoes ja colocada em Sobre a
Questdo Judaica. Na sociedade capitalista estabelecida pds-revolugao burguesa, admitia-se ao
individuo sua dupla existéncia, a no interior do Estado, como cidaddo portador de direitos, e a

existéncia no ambito privado, como escravo da falsa liberdade e do egoismo (Cf. MARX,
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2010b). Ambos, convivendo e se reproduzindo simultaneamente, “todos a um s6 tempo,

membros da escraviddo e da comunidade”.

Que ilusdo gigantesca ter de reconhecer e sancionar nos direitos humanos a
moderna sociedade burguesa, a sociedade da industria, da concorréncia
geral, dos interesses privados que perseguem com liberdade seus proprios
fins, da anarquia, da individualidade natural e espiritual alienada de si
mesma e, a0 mesmo tempo, anular a posteriori em alguns individuos
concretos as manifestagoes de vida dessa sociedade, ¢ a0 mesmo tempo
formar a cabeca politica dessa sociedade a maneira antiga! (Marx, 2011b, p.
142).

Para o autor, mais do que uma contradicdo, pensar na hipotese dos direitos humanos
era uma ilusdo, na medida em que era o terreno onde a burguesia realizou sua transi¢ao para
afirmacgao politica no Estado moderno. De modo concomitante, era o terreno utilizado para
anulacdo das manifesta¢des de seus principios fundamentais e interesses privados, em prol de

sua apresentagdo como interesses universais.

As pautas de Bauer, desse modo, demonstram sua inser¢do na tradi¢do filosoéfica
alema que enfatiza o atraso politico alemao como condigdo a ser superada para a realiza¢ao da
igualdade. A critica politica realizada por Bauer, ao ndo encontrar os elementos materiais para
sua elaboracdo, concentrava-se no campo especulativo e na critica da religido. “4 Critica, no
mesmo momento em que v€ a ‘esséncia politica’ postada bem abaixo de si mesma, acha-se
situada, muito antes, profundamente abaixo dessa esséncia.” (Ibidem, p. 134). A especulagdo
filosofica concentrava-se no campo das ideias mesmo ao buscar a esséncia de seus objetos de
critica, bem como buscava um ideal de Estado, e um ideal de cidaddo que devia ocupar este
espaco'?. Ao trazer a critica para o campo material, as reflexdes de Marx tém o ganho de
colocar o homem como sujeito ativo no movimento histdrico, dando também a histéria uma
concepg¢do material. Assim, a histdria se coloca como campo de constru¢do dos homens, e ndo

mais como a repeti¢do de modelos anteriores e de sucessao de ideias.

Marx esclarece a problematica que envolvia compreender e vislumbrar o Estado
moderno pelo modelo de desenvolvimento dos principios politicos que envolveram a
Revolugdo Francesa, tais como os principios dos direitos humanos. O problema girava em
torno da confusao entre o ideal de Estado e a compreensao real de Estado, entre a confusao

estabelecida entre a emancipacao politica, que aqui tem sua relagdo direta com a conquista

12 “Ideias ndo podem conduzir jamais além de um velho estado universal das coisas, mas sempre
apenas além das ideias do velho estado universal das coisas. Ideias ndo podem executar absolutamente
nada. Para a execugdo das ideias sdo necessarios homens que ponham em agdo uma forga pratica.”
(MARX, 2011b, p. 137).
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revolucionaria burguesa de sua afirmagdo politica, e entre emancipacdo humana. Na questio
estabelecida, as mediacdes para emancipagdo também se confundiam: “Ao confundir a
emancipagdo politica com a emancipa¢do humana, deveria também, consequentemente,
confundir os meios politicos da emancipacao com os meios humanos da mesma.” (MARX,
2011b, p. 114). E nesse aspecto que ha a continuidade da critica aos direitos humanos como
0s meios estabelecidos para emancipacao politica, e o inicio do constructo marxiano da critica
a politica, relacionada a critica ao atraso politico alemao e a critica a politica francesa. A
partir dos escritos subsequentes de Marx veremos como a critica € endossada e ganha corpo a

partir de suas novas analises.

1.2 MARX E A CRITICA A POLITICA E AO DIREITO EXPRESSAS NAS GLOSAS
CRITICAS

No mesmo periodo de elaboragdo de Sobre a questdo judaica e A Sagrada Familia,
em 1844, Marx analisa as implica¢des politicas da primeira revolta operaria na Alemanha,
ocorrida a partir de teceldoes da Silésia. O periodo traduz o momento histérico decisivo de
constru¢do do pensamento marxiano nos temas relativos a politica e a constru¢do do Estado
moderno, buscando destrinchar a relagdo entre politica e pobreza, isto ¢, como a politica se
comportava diante do crescente pauperismo da época. Aqui nos interessa a analise do presente
artigo com vistas a compreender os aspectos iniciais da elaboragdo de Marx, j4 que € nesse

momento que o autor busca esclarecer o papel da politica perante tais processos.

Glosas Criticas Marginais ao Artigo "O Rei da Prussia e a Reforma Social de um
Prussiano realizam a critica de um artigo de jornal intitulado “O Rei da Prussia e a Reforma
Social”. Trata-se de didlogo entre Marx e Arnold Ruge, chamado no texto de “o prussiano”,
que tratou da greve dos teceldoes e chamou atencdo para auséncia da “alma politica” alema

como um entrave para resolu¢ao pauperismo.

No artigo original de Ruge, este critica a publicagdo do jornal francés, La Réforme,
que considerou o decreto de ampliacdo dos servigos sociais ordenado pelo entdo rei da Prussia
como uma resposta, vinda de um sentimento religioso, aos protestos silesianos. Na visao de
Ruge, os protestos ndo deveriam ultrapassar a dimensdo de um fato isolado, decorrente da
miséria.

E impossivel apresentar a um pais apolitico como a Alemanha a pentria
parcial dos distritos fabris como um problema universal e muito menos como
um prejuizo para todo o mundo civilizado. [...] Pobreza e crime sdo dois

grandes males; quem pode sana-los? O Estado e as autoridades? Ndo, mas a
unido de todos os coragdes cristdos (Ruge apud Marx, 2010a, p. 25-26).
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Para Ruge, o problema do Estado estaria na auséncia do desenvolvimento da politica,
ou seja, o pouco investimento em reformas politicas. J4 para o Rei prussiano, os fatores
determinantes para a pobreza se encontravam nas falhas administrativas e de auséncia da
caridade. Marx, em contraposicdo a ambos, questiona se tal limite seria do Rei e sua
incapacidade caridosa e administrativa, ou do proprio principio do Estado. Além disso, Marx
discorda d iano'? 1 id Ita d 10 i

iscorda do prussiano’® por ele considerar a revolta dos teceldes como um acontecimento
isolado, para Marx ela ¢ a expressao de uma insatisfacdo crescente do proletariado alemao

contra a burguesia.

Para sustentar sua tese, nosso autor toma como base a experiéncia de paises
desenvolvidos politicamente como Inglaterra e Franga. A Inglaterra, nesse aspecto,
empregava medidas contra o pauperismo através de sua estrutura administrativa e,

contraditoriamente, era um pais com grande concentracdo de pobreza.

Na medida em que a burguesia inglesa admite que o pauperismo ¢ culpa da
politica, o whig encara o tory € o tory o whig'* como a causa do pauperismo
[...]. Nenhum dos partidos vé a razdo da politica em si; ao contrario, cada um
a vé somente na politica do partido contrario; nenhum dos dois partidos
sequer sonha com uma reforma da sociedade (Marx, 2010a, p. 30).

O autor nos da os aportes de sua critica ao voluntarismo politico, isto €, destaca a
tendéncia dos partidos buscarem solugdes para os problemas sociais em conformidade com as
plataformas politicas de cada partido. Nesse aspecto, a causa do pauperismo ndo estaria no
Estado, tampouco nos principios da politica, mas sim na auséncia de vontade politica dos

partidos para combater os males sociais.

Marx (2010a), em sua analise, pde em discussao as politicas sociais empreendidas pelo
Estado inglés ao longo de dois séculos. Com o aumento do pauperismo ja no século XIX, o
parlamento conclui a ineficacia das medidas, tendo como diagnéstico uma falha
administrativa e da propria legislacdo do Estado, instituindo a partir disso a Nova Lei dos
Pobres. “O proprio meio legal contra a indigéncia social, a beneficéncia, favoreceria a
indigéncia social.” (Ibidem, p. 34). A partir do diagndstico ingl€s, em uma perspectiva da
pobreza como culpa dos proprios trabalhadores, foram implantadas as chamadas workhouses,

casas de trabalho compulsorio'’:

13 A discordancia demarca um processo de ruptura com Ruge — com quem Marx escrevia nos Anais
Franco alemaes -, e com a escola hegeliana de modo geral, ja tendo sido iniciada no debate de Marx
com Bauer.

4 Whig e Tory eram partidos politicos ingleses de cariz liberal e conservador, respectivamente.

15 Marx retoma a tematica das Workhouses no capitulo XXIV de O Capital (Cf. MARX, 2013).
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O significado universal que a Inglaterra politizada extraiu do pauperismo
restringe-se a isto: no desdobramento do processo, apesar das medidas
administrativas, o pauperismo foi tomando a forma de uma institui¢ao
nacional, tornando-se, em consequéncia, inevitavelmente em objeto de uma
administra¢do ramificada e bastante ampla, uma administracdo que, todavia,
ndo possui mais a incumbéncia de sufoca-lo, mas de disciplina-lo, de
perpetua-lo (Marx, 2010a, p. 35).

Na Franga de Napoledo, as medidas contra o pauperismo também seguiram uma linha
repressora, principalmente no combate a mendicancia, através de institui¢des de custddia
policial. Nessa logica, um ponto inicial que extraimos do constructo marxiano ¢ que ampliar
medidas politicas/assistenciais nao significava necessariamente diminuir, tampouco acabar
com 0 pauperismo, mas a principio significava uma institucionalizagdo deste. Desse modo, a
institucionalizagdo via politica ndo significava medidas para o fim do pauperismo, mas sim

seu disciplinamento.

No que se refere as medidas assistenciais da época, por buscarem sua resolugdo dentro
do Estado, estas politicas se deparavam com a ineficicia deste aparato, que buscou regular
conflitos concretos sem tratar de suas causas, que extrapolam o ambito da politica. Por
conseguinte, o objetivo da implantacdo destas medidas no contexto da sociedade burguesa
jamais se tornaria o fim do pauperismo, pois sempre cairia nos limites do Estado, que
impunha a logica de administragdo da pobreza, e ndo superagdo. Frente a isso, nos interessa
destacar a face pouco considerada da teoria de Marx, a presenca da andlise critica das
primeiras configuracdes de politicas sociais da época, ndo restritas a uma dimensao

meramente coercitiva do Estado (Cf. PACO CUNHA, 2014).

Por esse angulo, Marx localiza a problematica ndo no modo exclusivo de administrar
do rei, mas no proprio limite da politica, no limite do voluntarismo politico, e no Estado, em
sua génese, como o exercicio da impoténcia politica, pois € o representante decisivo dos
fendmenos oriundos da base econdmica. Diante disto, questiona se o Estado poderia proceder

de forma mais ampla frente ao crescente pauperismo e responde:

O Estado jamais vera no “Estado e na organizagdo da sociedade” a razio das
mazelas sociais, como exige o prussiano do seu rei. Onde quer que haja
partidos politicos'®, cada um deles vera a razdo de todo e qualquer mal no

16 Importa salientar a nogdo de partido tragada por Marx, que encontra suas fundamentagdes iniciais
mais explicitadas no Manifesto Comunista. A nogdo marxiana acerca dos partidos politicos se pautava
naquele momento essencialmente na compreensao do que deveria ser um partido comunista, que se
distinguiria dos demais partidos e se colocaria como uma organizagdo de transi¢do para revolugdo. A
nogao de partido sera discutida e aprofundada posteriormente por outros autores da tradicdo marxista,
como Lénin (2011) e Gramsci (1990), que recolocam sobre novas bases a compreensdo acerca do
papel do partido politico.
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fato de seu adversario estar segurando o timao do Estado. Nem mesmo os
politicos radicais e revolucionarios procuram a razao do mal na esséncia do
Estado, mas em uma determinada forma de Estado, que querem substituir
por outra forma de Estado (Marx, 2010a, p. 38).

E elucidativo, desse ponto de vista, que nessa altura do percurso marxiano, romper
com o Estado por meio de ag¢des proprias do Estado, ou seja, dentro de seus limites, ¢ uma
impossibilidade concreta. Conforme o autor, os limites do Estado politico sempre tentardo ser
corrigidos pela sua atividade administrativa, a burocracia, e pela sua estrutura juridica, que
implanta leis e politicas sociais. Sendo assim, a fungdo do Estado politico ¢ tentar realizar
intervengdes que solucionem os problemas decorrentes da sociedade civil, pois “do ponto de
vista politico, Estado e organizagdo da sociedade ndo sdao duas coisas distintas. O Estado ¢ a
organizacdo da sociedade”. (Ibidem, p. 38). E a administragdo, nesse caso, assume uma
fun¢do puramente formal, pois “o Estado ndo pode suprimir a contradi¢ao entre a finalidade e
a boa vontade da administragdo, por um lado, e seus meios e sua capacidade, por outro, sem

suprimir a si proprio, pois ele esta baseado nessa contradi¢do.” (Ibidem, p. 39).

Marx demonstra que a raiz do pauperismo e¢ das demais contradigdes que se
desenvolvem no seio da sociedade civil ¢ mesma que a do Estado, que estd na organizacao
econdmica da sociedade, que ¢ sua anatomia. Nesse sentido que dar ao Estado a funcdo de
suprimir tais contradi¢des implicaria voltar-se contra si mesmo, na medida em que a razao de

ser do Estado surge a partir da contradi¢@o entre vida privada e comunitaria:

Se quisesse eliminar a impoténcia de sua administragdo, o Estado moderno
teria de eliminar a atual vida privada. Se ele quisesse eliminar a vida privada,
teria de eliminar a si mesmo, porque ele existe tdo somente como antitese a
ela. [...] O Estado ndo pode, portanto, acreditar que a impoténcia seja
inerente a sua administracao, ou seja, a si mesmo. Ele pode tdo somente
admitir deficiéncias formais e casuais na mesma e tentar corrigi-las (/bidem,
p. 40).

Ruge considerava a necessidade de desenvolvimento do Estado moderno como
possibilidade de resolucdo de conflitos sociais. Por sua vez, Marx chega a conclusdo, a partir
das experiéncias inglesa e francesa, de que o desenvolvimento politico do Estado por si s6 ndo
apenas ndo era garantia de resolugcdo para os problemas sociais, como também poderia se
colocar como entrave para compreensdo e para solucdo destes na organizagdo dos

trabalhadores, pois

Quanto mais poderoso for o Estado, ou seja, quanto mais politico for um
pais, tanto menos estara inclinado a buscar no principio do Estado, ou seja,
na atual organiza¢do da sociedade, da qual o Estado ¢ expressdo ativa,
autoconsciente e oficial, a razdo das mazelas sociais ¢ a compreender seu
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principio universal. O entendimento politico ¢ entendimento politico
justamente porque pensa dentro dos limites da politica (Marx, 2010a, p. 40).

Além de demonstrar a Ruge os limites da politica como resolutiva para os males
sociais, Marx também expde como o desenvolvimento do Estado politico traz consigo
consequéncias para luta do proletariado. Oferece como exemplo o periodo da Revolugao
francesa, na qual “longe de vislumbrar no principio do Estado a fonte das deficiéncias sociais,
os herois da Revolucao Francesa veem, antes, nas deficiéncias sociais a fonte das

irregularidades politicas. O principio da politica ¢ a vontade.” (Ibidem, p. 41).

Hé nesse aspecto, duas colocagdes bem demarcadas de sua exposicao, por um lado a
limitagdo da politica, que prossegue o pensamento ja colocado em Sobre a Questdo Judaica.
A limitagdo nega uma possivel evolugdo das possibilidades da politica, expressa no Estado,
que extrapole a si mesma. Por outro lado, também pontua o principio que direcionava a

politica mais avancada da época — a francesa —, qual seja, o voluntarismo.

A consequéncia dessas consideragdes se da na medida em que fazer parte de um povo
desenvolvido politicamente, em primeira instincia, significa pensar suas estratégias de luta
nos limites da politica e, portanto, limita-las a essa esfera, além de depositar suas crengas na

vontade politica como motor propulsor de tais lutas:

Quanto mais culto e universal for o entendimento politico de um povo, tanto
mais o proletariado — a0 menos no inicio do movimento — desperdica suas
forcas em rebelides insensatas, inuteis e sufocadas em sangue. Por pensar na
forma da politica, ele vislumbra a causa de todas as mazelas na vontade e
todos os meios para soluciona-las na violéncia e na derrubada de uma
determinada forma de Estado (/bidem, p. 48).

Marx encerra seu artigo discernindo que a revolucdo politica possui um papel
importante quando articulada a revolugdo verdadeiramente social. Sua pertinéncia se daria
justamente na capacidade de exercer sua extrapolacdo. Assim como a emancipagdo politica
tratada anteriormente pelo autor, a revolugdo politica atua no limite de sua parcialidade, pois
seu ponto de vista ¢ o do Estado. “Sua perspectiva € a do Estado, a de um todo abstrato, que
somente ganha existéncia pelo isolamento em relacdo a vida real [...].” (Ibidem, p. 51). Ao

contrario, a revolucdo social, “encontra-se no ponto de vista do todo.” (Ibidem, p. 50).

Podemos extrair de tais consideragdes uma énfase neste momento a critica a politica,
jé iniciada por Marx no texto anterior. Como pontua o autor: “assim como o ser humano ¢

infinitamente maior do que o cidaddo e a vida humana ¢ infinitamente maior do que a vida
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politica.” (MARX, 2010a, p. 50). No contexto revolucionario, a politica exerceria um papel,

porém, negativo:

sem revolugdo o socialismo ndo poderd se concretizar. Ele necessita desse
ato politico, ja& que necessita recorrer a destruicdo e a dissolugdo. Porém,
quando tem inicio a sua atividade organizadora, quando se manifesta o seu
proprio fim, quando se manifesta a sua alma, o socialismo se desfaz do seu
invoélucro politico (Ibidem, p. 52).

Se Ruge compreendia o desenvolvimento politico como o desafio para a Alemanha da
época, Marx (2010a) compreendia de modo oposto que quanto maior o entendimento politico
de um povo, maior a possibilidade de compreensdao da realidade pelo ponto de vista da
politica. E neste sentido que esclarece que a vida humana é maior que a vida politica, e que as
revolugdes sociais devem, no mesmo sentido, incorporar as revolugdes politicas a0 mesmo

tempo buscando sua superagao.

O que ¢ central para o autor neste momento ¢ a necessidade de ndo limitar as
possibilidades revolucionarias que vinham se desenhando a luta politica, que aqui se relaciona
a perspectiva do Estado. O autor busca dar continuidade ao discernimento da distingdo entre
luta politica e luta social, rompendo com a ideia da primeira como esfera determinante da luta
dos trabalhadores, tendo em vista sua perspectiva negativa. A perspectiva negativa de politica
que assinala as suas possibilidades se associa ao que Chasin (2000; 2013) chamara de
metapolitica, conforme veremos mais adiante. Isto €, a capacidade da politica ultrapassar a si
propria, sua capacidade de derrubada das formas politicas postas. Negativo aqui, se refere a
maior capacidade destrutiva da politica em detrimento de sua capacidade positiva de ser a
base de construcdo de outra ordem societdria. Tal nocdo se faz presente no artigo aqui
analisado, na medida em que Marx explicita a partir das experiéncias dos paises europeus —
Inglaterra e Franca —, que o desenvolvimento da politica ndo implicaria no aumento da sua
capacidade de intervengdo nos processos iminentemente sociais, i1sto porque seu principio se

pautava na vontade e na parcialidade.

1.3 ESTADO, POLITICA E DIREITO EM A IDEOLOGIA ALEMA: A DETERMINACAO
SOCIAL DO PENSAMENTO

Na Ideologia Alemd, escrita entre 1845 e 1846, Marx e Engels (2007) consolidam a
ruptura e a critica a filosofia alema, no didlogo com Feuerbach e com o teodrico da escola
hegeliana, Stirner, pontuando também a ruptura de Marx com Hegel, que se coloca como um
dos pontos principais de sua critica a politica (Cf. CHASIN, 2009; MESZAROS, 2011, 2015).

Na obra, os autores trazem anotagdes indispensaveis para pensar as concepcoes de
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consciéncia, histéria, materialismo, divisdao do trabalho, dos tipos de propriedade e da relagao
entre sociedade civil e Estado, politica e direito. Tendo em vista que aqui nos interessa captar
a compreensao acerca dos dois ultimos, politica e direito, utilizaremos os principais trechos da

obra que atendam este objetivo.

Um primeiro aspecto a destacar, ¢ a continuidade da abordagem de Marx, nesse
momento junto a Engels, na compreensao da sociedade civil e do Estado que se funda a partir
dela. O objetivo central neste momento ¢ compreender os aspectos fundantes desse Estado,
bem como tragcar os determinantes de sua fun¢do social na sociedade presente. Para a
explicagdo destas esferas, os autores estabelecem pontos da trajetdria pré-capitalista,
desvendando o papel que a divisdo do trabalho e a propriedade privada assumiram no
desenvolvimento do Estado!’. Conforme os autores, com a divisdo do trabalho e a separagio
entre trabalho espiritual e material, construidas durante séculos, foram dadas as condig¢des
para distribuicdo desigual deste trabalho, que propiciou o surgimento da propriedade e que

teve na familia sua primeira forma (MARX; ENGELS, 2007).

A concepcao de sociedade civil se desenvolve enquanto o espaco do intercambio
material entre individuos, isto €, suas relagcdes de producgdo, que funcionam como a base da
estrutura estatal que se ergue sobre esta sociedade. No entanto, conforme ja aparece nas obras
anteriores, com o desenvolvimento e complexificagdo da divisdao do trabalho e da
propriedade, ocorre uma cisdo entre sociedade civil e Estado, pois “com a divisdo do trabalho,
da-se ao mesmo tempo a contradigdo entre o interesse dos individuos ou das familias
singulares e o interesse coletivo de todos os individuos.” (Ibidem, p. 37). Sendo este interesse
coletivo, conforme os autores, uma “dependéncia reciproca dos individuos entre os quais o
trabalho estd dividido”. (Ibidem, p. 37). O Estado, desse modo, surge como uma esfera
conciliadora dessa contradicdo. Nesse sentido Marx e Engels trazem uma anotagdo
indispensavel para expressar as consequéncias dessa cisdo, que acarreta a autonomizagdo do

Estado e na sua propria formagao no Modo de Produgao capitalista:

E precisamente dessa contradi¢do do interesse particular com o interesse
coletivo que o interesse coletivo assume, como FEstado, uma forma
autdénoma, separada dos reais interesses singulares e gerais e, a0 mesmo
tempo, como comunidade ilusdria, mas sempre fundada sobre a base real
[realen] dos lagos existentes em cada conglomerado familiar e tribal, tais
como os lacos de sangue, a linguagem, a divisdo do trabalho em escala

17 Nesta obra Marx e Engels se referiam primordialmente ao Estado prussiano, embora trouxessem
aspectos mais gerais dessa estrutura, tendo em vista a busca por uma analise que ndo fosse isolada das
demais nagoes.
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ampliada e demais interesses [...] Dai se segue que todas as lutas no interior
do Estado, a luta entre democracia, aristocracia e monarquia, a luta pelo
direito de voto etc. etc., ndo sdo mais do que formas ilusérias — em geral, a
forma ilusoéria da comunidade - nas quais sdo travadas as lutas reais entre as
diferentes classes [...] e, além disso, segue-se que toda classe que almeje a
dominagdo, ainda que sua dominagdo, como € o caso do proletariado, exija a
superacao de toda a antiga forma de sociedade ¢ a superagdo da dominagdo
em geral, deve primeiramente conquistar o poder politico, para apresentar
seu interesse como o interesse geral, o que ela no primeiro instante se vé
obrigada a fazer. E justamente porque os individuos buscam apenas seu
interesse particular, que para eles ndo guarda conexdo com seu interesse
coletivo, que este ultimo é imposto a eles como um interesse que lhes ¢
“estranho” e que deles “independe”, por sua vez, como um interesse “geral”
especial, peculiar; ou, entdo, os proprios individuos tém de mover-se em
meio a essa discordancia, como na democracia. Por outro lado, a luta pratica
desses interesses particulares, que se contrapdem constantemente e de modo
real aos interesses coletivos ou ilusoriamente coletivos, também torna
necessario a ingeréncia e a contengdo prdticas por meio do ilusorio interesse
“geral” como Estado (Marx; Engels, 2007, p. 37).

Vemos aqui algo que ja vinha sendo desenvolvido desde Sobre a Questdo Judaica
quando Marx explica a cisdo entre o cidaddo e o individuo burgués enquanto uma unidade
contraditoria. O Estado, desse modo, se expressaria como a cisdo entre os interesses
individuais versus interesses coletivos. Ademais, o que estd sendo sinalizado ¢ que a estrutura
estatal politica e juridica que se forma a partir das relagdes de produgdo capitalistas expressa
de forma iluséria um interesse geral e coletivo, que se descola da realidade concreta, embora
na pratica parta dela. Além disso, Marx e Engels destacam que as lutas politicas mediadas no
Estado ndao surgem no Estado, mas sim no seio da luta de classes que se desenvolve na
sociedade civil. Esta também ¢ uma reafirmagdo do que Marx compreendera em suas
elaboracdes anteriores: o palco da luta de classes sempre se d4, em Uultima instancia, na
sociedade civil, por isso qualquer luta desenvolvida no Estado que ndo leve em consideragdo

esse aspecto, trata-se de uma luta “iluséria”.

Conforme os autores, a evoluc¢ao da propriedade privada, que foi desde a propriedade
tribal até a propriedade privada pura, criou uma correspondéncia direta ao Estado moderno.
Isto se deu, pois a propriedade se despiu da aparéncia de comunidade, como era a propriedade
tribal, constituindo-se em propriedade privada. Na medida em que a divisdao do trabalho
avangou e a propriedade privada incluiu a propriedade dos meios de produgdo, a captura do

Estado pela classe dominante se ampliou, e este foi

comprado progressivamente pelos proprietarios privados por meio de
impostos, cai plenamente sob o dominio destes pelo sistema da divida
publica e [...], tornou-se inteiramente dependente do crédito comercial que
lhe é concedido pelos proprietarios privados, os burgueses (/bidem, p. 75).
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Sendo assim, o Estado, enquanto estrutura de dominagdo que se ergue sobre a
sociedade civil, diverge, em sua esséncia e principio, de seu plano aparente de neutralidade e
universalidade, na medida em que representa interesses de classe € tem como fim ultimo a

garantia da propriedade privada.

Outro ponto a frisar, de acordo com os autores, ¢ que nao ha descolamento entre
Estado e sociedade civil, o primeiro ¢ reflexo de como a segunda se organiza em suas relagdes
produtivas e sociais e nesta sociedade “esse Estado ndo ¢ nada mais do que a forma de
organizagdo que os burgueses se dao necessariamente [...] para a garantia reciproca de sua
propriedade e de seus interesses.” (MARX; ENGELS, 2007, p. 75). Expressa, portanto, a
inerente contradi¢do entre capital e trabalho presente no capitalismo. Nas palavras dos

autores,

as condicdes sob as quais determinadas forgas de producdo podem ser
utilizadas sdo as condigdes da dominacdo de uma determinada classe da
sociedade, cujo poder social, derivado de sua riqueza, tem sua expressao
pratico-idealista na forma de Estado [...] (Ibidem, p. 42).

A dominagio de classe!® tem no Estado uma das suas expressdes, através do seu
aparato militar, burocratico e juridico, que, portanto, ndo se limita a seu ambito coercitivo. A
nao limitagdo € justificada pela necessidade de dar aos interesses privados desta classe uma
aparéncia universal, comunitdria, pois “toda nova classe que toma o lugar de outra que
dominava anteriormente ¢ obrigada, para atingir seus fins, a apresentar seu interesse como o

interesse comum de todos os membros da sociedade”. (Ibidem, p. 48).

A partir de sua aparéncia universal, o Estado politico e seu aparato institucional,
expressos no direito e na burocracia, adquirem forma autonoma. Assim, operam como se
agissem através de uma vontade propria, uma razao autossustentada, quando de forma inversa
¢ demonstrado pelos autores que estas esferas se erguem sobre as determinagdes provenientes
das contradi¢des da sociedade civil. Aparece novamente nesse momento, a no¢ao da vontade

como principio da forma politica:

Como o Estado ¢ a forma na qual os individuos de uma classe dominante
fazem valer seus interesses comuns e que sintetiza a sociedade civil inteira
de uma época, segue-se que todas as instituicdes sdo mediadas pelo Estado,

18 Sobre a concepgio de classe e a subsungdo dos individuos a esta categoria, Marx e Engels (2007, p.
63) afirmam que “os individuos singulares formam uma classe somente na medida em que tém de
promover uma luta contra uma outra classe; de resto, eles mesmos se posicionam uns contra os outros,
como inimigos, na concorréncia. Por outro lado, a classe se autonomiza, por sua vez, em face dos
individuos, de modo que estes encontram suas condi¢des de vida predestinadas e recebem ja pronta da
classe a sua posi¢ao na vida e, com isso, seu desenvolvimento pessoal; sdo subsumidos a ela.”
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adquirem por meio dele uma forma politica. Dai a ilusdo, como se a lei se
baseasse na vontade e, mais ainda, na vontade separada de sua base real
(realen), na vontade /ivre. Do mesmo modo, o direito ¢ reduzido novamente
a lei (Marx; Engels, 2007, p. 76).

Sobre o direito, os autores afirmam que sua forma privada também se desenvolveu
simultaneamente a propriedade privada, e distinguem o papel que o primeiro exerce na
sociedade capitalista em relagdo ao direito romano. “Entre os romanos, o desenvolvimento da
propriedade privada e do direito privado ndo gerou consequéncias industriais € comerciais,
pois o seu modo de producao inteiro manteve-se o0 mesmo.” (Ibidem, p. 76). Importa destacar
que no contexto monarquista do direito romano as relagdes de producdo ndo eram
universalizadas, nem o mercado, portanto o direito ndo cumpria um papel amplo como o que

assume no capitalismo, estando limitado a garantia de interesses das fragdes absolutistas.

No direito privado, as relagdes de propriedade existentes sdo declaradas
como o resultado da vontade geral. O proprio jus utendi et abutendi denota,
por um lado, o fato de que a propriedade privada tornou-se plenamente
independente da comunidade e, de outro, a ilusdo de que a propria
propriedade privada descansa na simples vontade privada, na disposi¢cdo
arbitraria das coisas (/bidem, p. 76).

O direito privado teria um papel fundamental na constitui¢do da sociedade do capital,
como afirmam Marx e Engels (2007, p. 77): “essa ilusdo juridica, que reduz o direito a mera
vontade, resulta necessariamente, no desenvolvimento ulterior das relagdes de propriedade, no

fato de que alguém pode ter um titulo juridico de uma coisa sem ter a coisa realmente.”

Acerca da proposta de pensar uma “teoria do direito” ou uma “ideia do direito” os
autores pontuam haver uma inversao na questdo no ambito da filosofia alemd, uma
sobreposi¢do da consciéncia sobre a realidade'’, algo que ja vimos anteriormente em A
Sagrada Familia. Tal questdo se d4 tendo em vista que um dos objetivos centrais da presente
obra ¢ desenvolver uma contraposi¢do a tradicao filoséfica alema, mais particularmente aos
neohegelianos, a respeito da consciéncia como determinante da realidade, e dos conceitos
como moldes desta. Ao contrario, para Marx e Engels, a realidade se coloca como instancia
determinante, portanto, conceitos s6 podem ser compreendidos e desvendados a partir dela. A
consciéncia desse modo ¢ determinada, € ndo determinante, o que se reporta a determinagao
social do pensamento. Sendo assim, pensar em uma teoria do direito, e do proprio Estado,

seria converter essas esferas da realidade em conceitos fechados produzidos pela consciéncia:

9 A elaboracdo da inversdo entre o sujeito e predicado que conformam as questdes aparece em
discussoes anteriores de Marx, como em Critica a filosofia do direito de Hegel.
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As relagdes, na jurisprudéncia, na politica, convertem-se — em conceitos na
consciéncia; por nao estarem acima dessas relacdes, também os conceitos
dessas relagdes sdo, na cabeca de religiosos, juristas, politicos e moralistas,
conceitos fixos, o juiz, por exemplo, aplica o codigo, e por isso a legislacao
vale, para ele, como o verdadeiro motor ativo. Respeito por sua mercadoria,
pois seu negdcio tem a ver com o geral. Ideia do direito. Ideia do Estado. Na
consciéncia comum, a questdo € colocada de cabeca pra baixo (Marx;
Engels, 2007, p. 78).

O prosseguimento desta critica ¢ dado através da critica a Stirner, que buscava em seu
trabalho um caminho alternativo ao liberalismo politico e a0 comunismo, buscando a esséncia
de determinadas categorias, como direito e Estado. Marx e Engels demonstram como a critica
do autor partia do conceito do liberalismo politico, sem compreendé-lo de fato no contexto da
realidade alema. Sua teoria era uma critica ao liberalismo e a0 comunismo € a0 mesmo tempo

a busca de sua consumacao simultaneamente (MARX; ENGELS, 2007).

Nossos autores buscam analisar aspectos do contexto alemao, demarcando o seu atraso
econdmico e politico, sendo o atraso politico o reflexo de seu atraso econdomico. Tal
particularidade dava ao Estado prussiano, ainda marcado pelo absolutismo, pela
predominancia agraria e pela auséncia de uma revolugdo burguesa, um aspecto de autonomia
da sociedade civil. Nesta época, a exemplo do préprio percurso que Marx vinha tragando,
havia um interesse dos filosofos alemdes em entender o atraso politico do pais, dando a
discussdo politica uma centralidade. O autor explica que a revolugdo de julho de 1830%
sobrepOs as condigdes politicas avancadas da Franca as condi¢cdes econdmicas atrasadas na

Alemanha de modo que

fez que as formas politicas correspondentes as da burguesia consolidada
fossem impingidas aos alemdes de fora para dentro. Como, porém, as
condigdes econdmicas nem de longe tivessem alcancado o nivel de
desenvolvimento correspondente a essas formas politicas, os burgueses so
aceitaram essas formas como ideias abstratas, como principios validos em e
para si, como desejos piedosos e fraseologias, autodeterminacdes kantianas
da vontade e do homem tal como estes devem ser (Ibidem, p. 195)

A énfase na esfera politica se apresentava desse modo concomitantemente ao atraso

econdmico do pais, como uma preponderancia no plano abstrato:

De onde viria a concentragdo politica num pais ao qual faltavam todas as
condi¢bes econdomicas para ela? A impoténcia de cada uma das esferas da
vida (ndo se pode falar nem de estamentos nem de classes, mas no maximo
de estamentos passados e classes ainda ndo nascidas) ndo permitia a nenhum
deles conquistar o dominio exclusivo. A consequéncia necessaria disso foi

20 Revolugio francesa de julho de 1830, que depds o rei Bourbon Carlos X e concedeu ao trono Luis
Felipe de Orléans, conhecido como “o rei burgués”. Seu reinado dura até a revolucao de 1848.
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que, durante a época da monarquia absoluta — que se apresentou ali em sua
forma mais deformada possivel, a semipatriarcal —, a esfera especifica a qual
cabia a administracdo do interesse publico por meio da divisdo do trabalho
obteve uma independéncia anormal, que ainda foi aprofundada na burocracia
moderna. Desse modo, o Estado se constituiu como um poder aparentemente
auténomo e manteve até hoje na Alemanha essa posi¢do, que em outros
paises foi apenas passageira — uma fase de transicdo (Marx; Engels, 2007, p.
194).

Vemos desse modo que a forma politica recebia seu enfoque na tradigdo filosoéfica
alema em um plano abstrato descolado das bases materiais que garantiriam seu avango € ao
mesmo tempo, por essa mesma razdo, se constituia de modo autonomo dessas bases,
juntamente ao Estado como seu lugar de afirmagdo. A centralidade politica abstrata se dava

sem sua coexisténcia com a realidade.

Marx e Engels retomam no didlogo aspectos ja tratados em Sobre a Questdo Judaica e
na Sagrada Familia com vistas a entender os pilares reais do liberalismo como doutrina
politica imperante naquele momento, o que aqui nos interessa. A compreensdo dos autores se
pautava, nesse momento, em que o “discurso liberal ¢ a expressao idealista dos interesses
reais [realen] da burguesia.” (Ibidem, p. 196). Em outras palavras, o liberalismo enquanto
sistema de pensamento que parte da propria realidade pautada nos conflitos de classe. Ja
Stirner entendia o liberalismo, expresso na conversao do burgués em cidadao, enquanto um
objetivo a ser alcangado, um conceito a ser apropriado, para realmente a consumagdo dos
burgueses como “bons burgueses”. Nesse momento, Marx e Engels (2007, p. 196) também
resgatam a critica aos direitos humanos como uma das formas supostas de garantir a

conversao:

Essa concepgdo, tdo sagrada quanto alema, vai tdo longe que, na p. 130, “a
burguesia” (quer dizer, o dominio da burguesia) ¢ transformada num
“pensamento, nada além de um pensamento”, ¢ “o Estado” entra em cena
como “o verdadeiro homem”, que nos “Direitos do Homem” dispensa a cada
individuo burgués a verdadeira consagracdo aos direitos “do” homem — ¢
tudo isso depois que as ilusdes sobre o Estado e os Direitos do Homem ja
haviam sido suficientemente desveladas nos Deutsch-Franzdsische
Jahrbiicher [Anais franco-alemies], um fato que Sdo Max?!, enfim, acaba

por perceber no seu “comentario apologético” do ano de 1845.

Importa ressaltar que Stirner se encontrava nesse momento dentro da chamada
esquerda neohegeliana; o autor buscava elaborar uma proposta alternativa ao capitalismo, ao
qual chamou de liberalismo social. Entre uma das proposituras encontrava-se a do trabalho

livre. Tendo em vista um Estado repousado sobre a exploracdao do trabalho, o objetivo seria

21 Referéncia em tom irdnico a Max Stirner.



41

tornar este livre, assim, o pressuposto para a derrota do Estado seria a libertagdo do trabalho.
Quanto a esse aspecto, Marx e Engels (2007, p. 202) chamam atencdo: “Max ¢é bastante
infeliz. O trabalho ¢ livre em todos os paises civilizados; ndo se trata de libertar o trabalho,
mas de suprassumi-lo [aufheben]”. Os autores demonstram a incompreensao de Stirner dos
proprios preceitos do liberalismo, tal qual a liberdade, inclusive para vender/comprar forga de
trabalho. E relevante destacar que na critica estabelecida aqui o trato de Marx e Engels se
refere de um tipo especifico de trabalho, o assalariado, que aparece sob o dominio da

propriedade privada.

Outra proposta de Stirner seria a distribuicdo da propriedade como forma de combate
as desigualdades. O objetivo seria distribuir igualmente a propriedade para que todos
passassem a serem possuidores. Na concepgdo do autor, propriedade resumia-se a posse — ao
ter —, por isso a abolicdo da propriedade era um equivoco dos comunistas, j& que ninguém
poderia se eximir do direito de possuir algo. Marx e Engels demonstram que Stirner nao
combate os fundamentos liberais, mas sim propde a elevagdo de seus conceitos - liberdade,
igualdade e propriedade - sem buscar entender como estes se davam na realidade. “O
comunismo, portanto, nem precisa mais “abolir” a ‘propriedade pessoal’ mas, quando muito,

equilibrar a distribuicao dos ‘feudos’, nela instituir a ‘égalité’.” (Ibidem, p. 202).

A concepgao de propriedade tratada pelo neohegeliano rebatia em sua nogdo de
liberdade, que significava, em suma, a capacidade de ser dono de si proprio e livre de algo,
“possuidor de si mesmo” (Ibidem, p. 297). A liberdade associada a capacidade de exercer
poder sobre si mesmo e a concepcdo de posse assumia uma relacdo direta com a forma

politica como base e determinante da realidade na constru¢do do pensamento do autor:

Mas s0 se chega a essa ilusdo quando se assume a politica como a base da
historia empirica [grifo nosso] ou quando se tem de demonstrar a negagio
da negagdo por toda parte, como o faz Hegel, ou, enfim, quando, na
condi¢do de burgués berlinense insciente, reflete-se sobre a nova criagdo
depois de o novo poder ja ter sido criado. — Ao por de lado este segundo
momento para seu proprio uso, Sdo Sancho passa a ter uma determinidade
que ele pode contrapor ao remanescente e abstrato caputmortuum
remanescente e abstrato “da liberdade” (Ibidem, p. 295).

Referente ao direito, Marx e Engels constroem uma posi¢do clara no didlogo com o
filosofo neohegeliano. O direito para Stirner se traduzia em um conceito religioso sagrado,
razao pelo qual este autor realizava uma critica ao direito, ndo por seu significado em si, mas
por sua dimensao religiosa. A critica, em esséncia, ndo era ao direito, mas a religido. Assim,

Marx e Engels (2007, p. 307) explicitam a posi¢do de Stirner: “O direito ndo surge a partir das
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condi¢des materiais dos homens e do conflito que surge entre eles em virtude disso, mas do
conflito deles com a representagdo que t€m dele, a qual eles devem ‘tirar da cabega’.”
(MARX; ENGELS, 2007, p. 307). Uma analise materialista do direito deveria partir,
conforme os autores, nao de seu conceito, mas da identificagdo dos mecanismos que

demarcam sua necessidade empirica na sociedade.

Ja vimos anteriormente como, entre os filosofos, pode surgir, mediante a
separagdo entre as ideias e os individuos que lhes serviam de base e suas
condi¢des empiricas, um desenvolvimento e uma historia das simples ideias.
Da mesma maneira se pode, aqui, separar, por sua vez, o direito de sua base
real [realen], com o que entdo se consegue extrair uma “vontade soberana”
que se modifica diferentemente nas diferentes épocas e que em suas
criagdes, as leis, possui uma historia propria, independente. Desse modo, a
historia politica e burguesa se dissolve ideologicamente numa histéria do
dominio de leis sucessivas. Esta ¢ a ilusdo especifica de juristas e politicos
(Ibidem, p. 319).

A determinagdo social do pensamento, desse modo, traz para Marx e Engels uma
critica direta a ilusdo do terreno politico e juridico como autdbnomos, quando separados de
“sua base real”, ou seja, as relagdes sociais de producdo construidas na sociedade civil. A

histéria ndo seria a historia dos conceitos tratados em tais esferas, mas a historia das relagdes

que determinam estas?>.

Além desse aspecto, nossos autores nos dao subsidios para compreender a
incompatibilidade do direito com a constru¢do de uma nova sociedade — no caso, a sociedade
comunista. Os fundamentos para tal incompatibilidade se encontram, conformes os autores, ja
em Sobre a Questdo Judaica, no fato de o direito na sociedade presente analisada, ndo
ultrapassar a dimensao do individuo egoista. Mesmo na proposta de Stirner de um direito nao
religioso, este persistia no ambito individual onde cada individuo deveria decidir seu proprio

direito, chamado por Marx e Engels (2007) do direito egoista dado/retirado de si mesmo.

No que se refere ao direito, afirmamos, entre muitas outras coisas, a
contraposicdo do comunismo ao direito tanto em sua modalidade politica
quanto na privada, como também na sua forma mais genérica como Direito
do Homem. Ver os Deutsch-Franzésische Jahrbiicher (p. 206 ss.), onde o
privilégio e a prerrogativa sdo concebidos como correspondentes a
propriedade privada vinculada ao estamento, e o direito é concebido como
correspondente a situacdo da concorréncia, da propriedade privada livre; da
mesma forma, o proprio Direito do Homem ¢é visto como privilégio e a
propriedade privada como monopolio (Zbidem, p. 205).

22 “Qs pressupostos de que partimos ndo sdo pressupostos arbitrarios, dogmas, mas pressupostos reais,
de que sé se pode abstrair na imaginagao. Sdo os individuos reais, sua agdo e suas condi¢des materiais
de vida, tanto aquelas por eles ja encontradas como as produzidas por sua propria acdo.” (MARX;
ENGELS, 2007, p. 86-87).
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O direito, no entanto, ndo ¢ abandonado pelos autores enquanto uma possivel
mediagdo. Este poderia ter utilidade em sua possibilidade de aglutinagdo dos trabalhadores em
prol de seus interesses imediatos e seu reconhecimento enquanto classe, importando ressaltar,
no entanto, que essa estratégia utilizada isoladamente nao teria possibilidades de alcancar uma
revolugdo social, pelos motivos ja demonstrados em Glosas Criticas quando Marx distinguia

revolugdes estritamente politicas de revolugdes sociais. Vejamos a posi¢do do autor:

Os proletarios, no entanto, chegam a essa unidade s6 depois de um longo
desenvolvimento, um desenvolvimento em que o apelo ao seu direito
também desempenha um papel importante. Esse apelo ao seu direito, alias, é
apenas um meio para fazer que eles se tornem “Eles”, ou seja, uma massa
unida, revolucionaria (Marx; Engels, 2007, p. 312).

Importa destacar que ha em Marx e Engels uma negacdo da possibilidade da
construcdo de um direito socialista, ou seja, um direito que pudesse ser fundante de uma
sociedade comunista. Isto porque para os autores, o problema do direito ndo se dava a nivel de
conceituagdo (mais liberal ou menos liberal), mas sim na sua operagao na realidade e no seu
aspecto como elemento determinado pela realidade que, portanto, ndo ¢, ¢ nem poderia ser

uma esfera fundante.

A partir da revolugdo burguesa nos paises europeus, a regulagdo juridica em seu
ambito publico e privado, dentro do aparato politico do Estado, vinha se colocando como
elemento sustentador dos mecanismos do capital. Se traduzia, em primeira instancia, na
defesa dos interesses burgueses, travestidos de uma suposta universalidade. Buscar a
constru¢do de um direito igual se colocava como uma contradi¢do na medida em que o direito
igual seria um dos pilares da sociedade presente: “o modo de produgdo moderno, cuja

expressao € o direito puro e simples, o direito igual [...].” (Ibidem, p. 316).

Nao s6 ha a negagao do direito como mola propulsora para o socialismo, mas também
ao papel limitado da politica no terreno revolucionario, que como ja vimos, também nao seria
uma esfera fundante. Tendo em vista o trato da politica alemd em seu nivel conceitual
abstrato, Marx e Engels (2007) apontam que as cisoes reais foram tratadas como cisdes

conceituais e € nesse aspecto que:

Chegar ao comunismo ou ao socialismo por intermédio da metafisica, da
politica etc. — essas fraseologias tdo apreciadas pelos socialistas verdadeiros
nada mais querem dizer do que o seguinte: este ou aquele escritor se
apropriou, mediante a linguagem propria ao seu atual ponto de vista, das
ideias comunistas que chegaram até ele de fora e procedentes de situagdes
bem distintas das dele e lhes conferiu a expressdo que corresponde a esse
ponto de vista. Naturalmente, depende de todo desenvolvimento de um pais
se um ou outro ponto de vista predomina na nagdo como um todo, se sua
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visdo comunista possui uma coloracdo politica, metafisica ou outra. Do fato
de que a visdo da maior parte dos comunistas franceses tem uma coloragao
politica — um fato que se confronta com outro, a saber: que um grande
numero de socialistas franceses abstraiu totalmente da politica — nosso autor
tira a conclusdo de que os franceses ‘“teriam chegado ao comunismo
mediante a politica”, mediante seu desenvolvimento politico. Essa frase, que
tem grande circulagdo em toda a Alemanha, ndo mostra que nosso autor
tenha algum conhecimento de politica, particularmente do desenvolvimento
politico francés, ou mesmo do comunismo, mas apenas que ele considera a
politica como uma esfera autonoma, que possui seu proprio
desenvolvimento auténomo®, uma fé que ele tem em comum com todos os
idedlogos (Marx; Engels, 2007, p. 450).

O que podemos extrair neste momento ¢ o questionamento central referente a
problematica que envolvia propor uma alternativa anticapitalista fundada nos mesmos pilares
no capitalismo. Neste ponto, a critica a politica francesa se faz clara em alguns trechos do
debate com Stirner bem como ao atraso politico alemdo como determinante central das
construcdes de Marx e Engels. Na busca da construcdo revolucionaria, Marx deixa claro mais
uma vez que nao se tratava de repetir a experiéncia da revolugao francesa que se deu pela via

politica, mas sim construir os proprios pilares da nova revolugao:

E fato que da Revolugio Francesa decorreram organizagdes; também ¢é fato
que Empdorung [revolta] deriva de empor [para cima]; igualmente ¢ fato que
na revolucdo, e depois dela, brigou-se por constitui¢des; do mesmo modo, ¢
fato que foram projetados diversos sistemas sociais;[...] Do fato de a
Revolugdo Francesa ter levado a “organizagdes” Sancho conclui que «
revolugdo “ordena” isso. Do fato de a revolugdo politica ter sido politica, na
qual a transformagdo social assumiu simultaneamente o carater oficial das
lutas constitucionais, Sancho deduz, fiel ao seu corretor de historia, que a
briga teria sido em torno da constitui¢do mais adequada. A essa descoberta
ele vincula, por meio de um “assim como também”, uma menc¢do aos
sistemas sociais. Na época da burguesia, as pessoas se ocupavam com
questdes constitucionais, “assim como também” recentemente foram
elaborados diversos sistemas sociais. Este € o nexo da frase acima. A partir
do que foi dito acima contra Feuerbach, resulta que as revolu¢des que
ocorreram até aqui levaram obrigatoriamente a novas organizagdes politicas
no ambito da divisdo do trabalho; que a revolugdo comunista, ao abolir a
divisao do trabalho, acaba por eliminar as organizagdes politicas; e, por fim,
também resulta que a revolucdo comunista ndo se orientard pelas
“organizacdes sociais produzidas por talentos sociais inventivos”, mas sim
pelas forcas produtivas (Ibidem, p. 367-368).

Marx e Engels reafirmam a base que engendra o Estado: as relagdes e forgas
produtivas da sociedade civil. A critica a filosofia alema, expressa na sua decadéncia
ideoldgica, se encerra no proprio contexto do atraso politico e econdomico alemdo, onde o

patamar alcangado pelos paises europeus que vivenciavam esse processo — Inglaterra e Franca

23 Grifos nossos.
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— ndo era algo a ser superado na filosofia alema, mas sim almejado como préxima etapa

revolucionaria a ser alcangada.

Em sentido oposto, encontramos em Marx e¢ Engels a critica ao Estado e a forma
politica fundamentada nas determinagdes dos limites da politica como forma de resolugao dos
conflitos sociais entre as classes fundamentais. Tais formas, em ultima instancia, tratam-se,
nas organizagdes politicas do Estado burgués, de mecanismos para mediagdo desses conflitos
a favor da classe que detém o poder politico e que se utilizou deste para sua revolugao — a
classe burguesa. No contexto prussiano, o atraso politico na realidade se contrastava com a
busca pelo seu avango no campo abstrato. H4 uma dupla negagdo nesse seguimento, dos
terrenos juridico e politico como terrenos revoluciondrios, de modo que hd uma critica

enfatica ao campo socialista que tratava os rumos da revolugao desse modo.

E neste aspecto que os autores falam em eliminagdo das organizagdes politicas em um
contexto revolucionario, por compreenderem que toda revolugao social deve derrubar as bases
intrinsecas da sociedade anterior’*. Poderemos observar mais a frente, como tais reflexdes
possuem desdobramentos concretos na analise das lutas de classe francesas, destacando
aspectos ainda ndo tematizados nesse momento.

1.4 AS NOCOES DE IGUALDADE E JUSTICA NA CRITICA A PROUDHON EM 4
MISERIA DA FILOSOFIA

A Miséria da filosofia, de 1847, demarca os primordios do amadurecimento de Marx
na sua critica a economia politica € no embate com os representantes das vertentes reformistas
do socialismo, em que se inseria o economista e filésofo francés Pierre Proudhon. A critica
tecida por Marx (1985) se relaciona a analise proudhoniana das categorias econdmicas da
sociabilidade capitalista vigente. No decorrer do debate com o autor francés, ndo obstante a
riqueza do debate econdmico marxiano em relagdo a teoria do valor, um aspecto ¢ primordial
para nossa discussdo e serd aqui o objeto principal de andlise, qual seja, seu trato com as

nogodes de igualdade e justica.

% Quanto a este aspecto, cabe ressaltar que ndo ha em Marx e Engels a ilusdo de uma derrubada
imediata do Estado e de suas organizag¢Ges politicas, como demonstram neste trecho: “Mesmo no
interior de uma nag¢do, os individuos tém também desenvolvimentos diferentes, abstraindo-se de suas
condicdes de riqueza, e que um interesse anterior, cuja forma de intercdmbio peculiar ja foi suplantada
por outra forma correspondente a um interesse ulterior, mantém-se ainda por longo tempo de posse de
um poder tradicional na sociedade aparente e autonoma em relacdo aos individuos: Estado, direito, um
poder que, em ultima instancia s6 se pode quebrar por uma revolucdo.” (Marx; Engels, 2007, p. 79).
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Ha na obra a critica ao método de Proudhon inspirado na dialética hegeliana. Marx faz
importantes observagdes relacionadas ao método e a dialética hegeliana. No entanto, nosso
foco central ndo ¢ tal embate e tampouco o esgotamento das tematicas trazidas, mas sim a

relacdo do debate com a primazia proudhoniana das categorias de igualdade e justiga.

Para Marx (1985), Proudhon entende as categorias econdmicas como expressdes
teoricas da realidade composta pelas relagdes de producdo. Desse modo, o autor francés parte
das categorias da economia politica capitalista para fazer a critica a esta, e usa tais categorias
como pressupostos da igualdade e da nog¢do de uma “justica eterna” (MARX, 1985). Marx
pontua que o postulado prouhdoniano se tratava ndo da superacdo das relagdes econdmicas
postas, mas da adequagdo para o estabelecimento de uma igualdade, da busca por seu
equilibrio composto nos seus lados bom e ruim. “O movimento dialético para ele, ¢ a

distincdo dogmatica entre o bom e o mau”. (MARX, 1985, p. 108)

Daqui em diante, o lado bom de uma relagdo econdmica € o que afirma a
igualdade; o mau € o que a nega e afirma a desigualdade. Toda nova
categoria ¢ uma hipotese do génio social para eliminar a desigualdade
engendrada pela hipotese precedente. Em resumo, a igualdade ¢ a intengdo
primitiva, a tendéncia mistica, o objetivo providencial [...] (Ibidem, p. 114).

Os principios e categorias logicas sdo colocados por Prouhdon como os determinantes
historicos. Sdo estes os regentes da histdria e seu movimento. Assim, os desdobramentos
histéricos que culminaram no capitalismo, apresentavam em tal perspectiva uma tendéncia
natural a igualdade. A justiga, que nesta se¢do € nosso objeto primordial, se vinculava a um
desdobramento necessario do movimento histérico. Marx, por outro lado, tece a critica a
Proudhon que ja vinha sendo construida no debate com autores anteriores, referente a
auséncia da compreensdo histérica como uma construcao social. A historia, abstraida desse

elemento, se constituia como a sucessdo de ideias e de conceitos.

Ja ndo ha a "histéria segundo a ordem temporal": ha, apenas, a sucessao das
ideias no entendimento". Ele acredita construir o mundo pelo movimento do
pensamento, enquanto somente reconstroi, de forma sistematica e ordenando
segundo o método absoluto, as ideias que estdo na cabeca de todo mundo.
(Ibidem, p. 106).

Desta observacao decorre a de que os principios da economia politica sdo analisados
por Proudhon como leis imutaveis, “pretendendo explicar o aparecimento sucessivo das
relacdes sociais, ele nega que qualquer coisa possa acontecer, que, pretendendo explicar a
producdo com todas as suas fases, ele contesta que qualquer coisa possa produzir-se”.
(Ibidem, p. 112). Proudhon buscava o equilibrio das relacdes em busca de sua igualdade

através da extracao de seu lado bom, “ele imagina que a divisdo do trabalho, o crédito, a
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fabrica, todas as relacdes econdmicas foram implementadas apenas em proveito da igualdade

e, no entanto, sempre acabaram se voltando contra ela.”. (MARX, 1985, p. 113-114).

Partindo de tais pressupostos, Proudhon concretizava a naturalizacdo das relagdes
produtivas vigentes associada a imobilidade historica, que davam a entender, na perspectiva
de Proudhon, que tais relacdes se desenvolviam segundo as leis da natureza. Conforme Marx,
Proudhon enxergava nas relagdes sociais a encarnagdo de seus principios econOmicos
imutaveis. Ao tornar tais principios eternos, tornava as relagdes sociais, as produtoras de tais
principios, também eternas. Desse modo, cria-se o paradigma da historia imutavel, aquela que
chegou ao fim com o advento da revolugdo burguesa, e deve buscar o equilibrio de seus

preceitos para o alcance dos fins proudhonianos da igualdade e da justiga.

Dizendo que as relagdes atuais - as relagdes da producdo burguesa - sdo
naturais, os economistas ddo a entender que ¢ nestas relagcdes que a riqueza
se cria e as forcas produtivas se desenvolvem segundo as leis da natureza.
Portanto, estas relagcdes sdo elas mesmas leis naturais independentes da
influéncia do tempo. Séo leis eternas que devem sempre reger a sociedade
(Ibidem, p. 115).

A busca de Proudhon pela igualdade se pauta em um aspecto principal da economia
politica, a questdo da equalizagdo do trabalho como uma tendéncia a justica. A equalizacdo do
trabalho era o principio de equivaléncia entre as jornadas de trabalho que dava base a

tendéncia apontada por Proudhon, pois com as condic¢des iguais de trabalho os trabalhadores

encontravam-se no mesmo patamar da produgao.

Todavia, sob o principio da equalizacdo ou o sistema automatico, as
faculdades do operario submetem-se apenas a um exercicio agradavel, etc ...
Ja que ele as emprega para controlar o trabalho de um mecanismo bem
regulado, pode aprender em pouco tempo; e quando transfere seus servicos
de uma maquina a outra, varia a sua tarefa e desenvolve suas idéias,
refletindo nas combinagdes gerais que resultam das suas tarefas e das dos
seus companheiros. Assim, essa limitagdo das faculdades, essa atrofia das
idéias, esse mal-estar do corpo, que, com razdo, foram atribuidos a divisao
do trabalho, ndo podem, em condigdes normais, existir sob o regime de uma
distribuig¢do igual das tarefas (Proudhon apud Marx, 1985, p. 133-134).

A tendéncia estabelecida ¢ a igualdade nas relacdes de produgdo entre os
trabalhadores, que com a distribuicao igual das tarefas estariam postos em um ‘“‘exercicio
agradavel” de suas fungdes antes engessadas pela divisdo do trabalho. No que se refere a
equalizagdo, esta também se daria nos tempos iguais de jornada de trabalho, dando aos
trabalhadores condigdes iguais de inser¢do no processo produtivo, conforme diz Proudhon

(Ibidem, p. 54-55): “Dada igual quantidade de trabalho. o produto de um se troca pelo produto
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de outro. Todos os homens s3o trabalhadores assalariados, e assalariados igualmente pagos

por um tempo igual de trabalho. A igualdade perfeita preside as trocas.”

Marx, por outro lado, elucida que a equalizagdo nao se baseava numa tendéncia a
justica eterna, mas sim num ‘fato da industria moderna’®>.” (MARX, 1985, p. 58). Na
equalizacdo, a medida de valor seria o que Marx (1985) chama neste momento de trabalho
simples, relacionada ao dispéndio comum na realizacdo do trabalho sem o carater de
especializacao, e a reducao do trabalhador a sua forca de trabalho, na medida em que os
trabalhadores se igualificam na venda de sua forga de trabalho. Desse modo, esclarece o autor
alemado que a analise posta ndo considera a questdo da qualidade, somente o quantitativo de

trabalho.

Todas as consequéncias "igualitarias" que o Sr. Proudhon extrai da doutrina
de Ricardo se baseiam num erro fundamental. Ele confunde o valor das
mercadorias medido pela quantidade de trabalho nelas fixado com o valor
das mercadorias medido pelo "valor do trabalho” (Ibidem, p. 58).

Proudhon julga que o valor da mercadoria ¢ expressdo do valor integral do trabalho
empregado na producdo. Nesse caso, ndo compreende que o trabalhador ndo ¢ pago pelo seu
trabalho, mas pelo tempo necessario para a reproducio de sua existéncia. “E indubitavel que o
Sr. Proudhon confunde as duas medidas. A medida pelo tempo de trabalho necessario a
producdo de uma mercadoria e a medida pelo valor do trabalho.” (Ibidem, p. 59). Conforme
Marx, o equivoco que ¢ gerado por esta conclusdo ¢ a busca de Proudhon pela “justa
propor¢do em que os operarios devem participar dos produtos.” (Ibidem). Desse modo, busca
através do valor relativo das mercadorias a retribui¢do igual dos trabalhadores, tocando em
aspectos concernentes ao campo distributivo, mas deixando em suas proposituras a esfera

produtiva intacta.

Outro aspecto da justica eterna seria a distribui¢do da renda fundidria. Conforme Marx
(1985), Proudhon limitava sua compreensdo de propriedade restrita apenas a propriedade
fundiaria, sem compreender que “em cada época histdrica, a propriedade desenvolveu-se
diferentemente e numa série de relagdes sociais totalmente distintas.” (/bidem, p. 143). O
objetivo era voltar “a teoria da propriedade contra a propriedade”. Crendo na distribuigdo de

renda fundidria como um meio de efetivacao da sua justiga, dizia Proudhon que

25 Sobre tal aspecto, esclarece Sartori (2016, p. 338) que “Segundo o autor alemio, a “justiga eterna”
de Proudhon, pois, passaria pela ‘equalizacdo’ somente porque a base desta ultima é a conformagio da
relacdo-capital e, portanto, da lei do valor. Ela levaria aquilo que Marx chama na Miséria da filosofia
de ‘trabalho simples’ ¢ que ¢ desenvolvido em O capital como um momento do trabalho abstrato, o
trabalho que aparece como subsumido ao capital.”
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por esséncia e destinagdo, a renda. pois, ¢ um instrumento de justica
distributiva, um dos milhares de meios que o génio econdmico utiliza para
chegar a igualdade. [...] A renda, ou, melhor dizendo, a propriedade, liquidou
0 egoismo agricola e criou uma solidariedade que nenhuma for¢a, nenhuma
reparticdo de terras teria engendrado... Atualmente, alcancado o efeito moral
da propriedade, resta fazer a distribui¢do da renda (Proudhon apud Marx, p.
145).

A moralidade da propriedade em sua tendéncia natural a igualdade estava alcangada, o

1°. A distribuicdo, no entanto, nio tocaria na esfera

que restava era sua distribuicdo igua
produtiva e da concorréncia, que tornavam a renda como “um prego igual de produtos de
terrenos de fertilidade desigual”. (MARX, 1985, p. 149). Na medida em que os custos da
producdo eram desiguais, a renda era gerada na esfera produtiva, sua distribui¢cdo ndo seria

nada mais que “a reparticdo igualitaria do produto da desigualdade”.

Proudhon (apud MARX, 1985, p. 202) esclarece sua propositura em carta direcionada

a Marx em 1846, que dara as bases para elaboracdo da critica marxiana:

Coloco-me assim o problema: reintroduzir na sociedade, por uma
combinagdo economica, as riquezas que dela foram extraidas por uma outra
combinagdo economica. Noutros termos: na economia politica, voltar a
teoria da Propriedade contra a Propriedade, de modo a engendrar o que os
senhores, socialistas alemaes chamam comunidade e que, por agora, limitar-
me-ei a denominar liberdade, igualdade.

Igualdade e justica para Proudhon, se relacionavam a melhor distribuicao e adequacao
das engrenagens capitalistas ja postas. O combate a miséria se dava sem o combate a seus
fundamentos e do mesmo modo sem “observarem nela o lado revolucionario, subversivo, que
derrubara a velha sociedade.” (MARX, 1985, p. 119). Isto porque ao tornar as relagdes de
producdo eternizadas a partir da elevacdo de seus conceitos em categorias ldgicas eternas,

tornava a base produtora da miséria intocavel.

Toda a l6gica do Sr. Proudhon se resume nisto: a concorréncia ¢ uma relacéo
social no interior da qual desenvolvemos atualmente as nossas forgas
produtivas. Desta verdade, ele ndo oferece desdobramentos logicos, mas
formulas frequentemente bem desenvolvidas, dizendo que a concorréncia € a
emulagdo industrial, o modo atual de ser livre, a responsabilidade no
trabalho, a constituicdo do valor, uma condi¢ao para o advento da igualdade,
um principio de economia social, uma necessidade da alma humana, uma
inspiragdo da justica eterna, a liberdade na divisdo, a divisdo na liberdade,
uma categoria economica (/bidem, p. 138-139).

26 «Q Sr. Proudhon também se vé obrigado a recorrer a uma ficgdo para explicar o desenvolvimento.
Ele imagina que a divisdo do trabalho, o crédito, as maquinas, etc., foram inventados para servir a sua
idéia fixa, a idéia da igualdade. A sua explicagdo é de uma ingenuidade sublime. Essas coisas foram
inventadas para a igualdade, mas, desgragadamente, voltaram-se contra ela. Este é todo o seu
argumento.” (Marx, 1985, p. 210).
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Vemos na obra a critica as nogdes de igualdade e justica explicitadas a partir de seu
confronto com o pensamento reformista de Proudhon. Neste patamar, ndo aparece em Marx
indicios da construgdo de uma teoria da justica e da igualdade, mas sim de sua critica (Cf.
SARTORI, 2017). “E, neste sentido, tratar de justica, mesmo que significasse se opor as
vicissitudes da sociedade civil-burguesa, significaria fazé-lo com um apelo, no melhor dos

casos, moral.” (Ibidem, p. 342).

Nao havendo a critica e a possibilidade de superacdo de tais principios, a luta pela
justica se dava nos terrenos estritos do capital, aonde a histéria chegara ao seu fim com as
relacdes de producao burguesas. Pode-se inferir, nesse aspecto, que a ideia de justica que ¢
formada guarda relagdo com os elementos e tendéncias histdricas postas em dada época. Aqui
ocorre a tomada da sociabilidade do capital sem a critica aos seus pressupostos. Nesse
aspecto, as ideias de igualdade e justica estdo assentadas na universalizagdo de categorias
proprias do capital, numa justa posi¢ao acritica das categorias. Em outras palavras, a critica a
Proudhon feita por Marx, destaca a base acritica das formula¢des do autor francés, que
eterniza formas histdricas da configuracdo capitalista e constréi a ideia de justica a partir
desses elementos. Nesse contexto podemos ver também a afirmagdo marxiana de sua
perspectiva revolucionaria, que observa nao haver a possibilidade do equilibrio das relagdes
capitalistas, mas sim a constatagdao do lado revolucionario que questionaria e derrubaria tais

relagdes, bem como os poderes politicos que a sustentam (MARX, 1985).

1.5 A ANALISE DA REALIDADE DE SEU TEMPO A PARTIR DAS LUTAS DE CLASSE
NA FRANCA

Seguindo a cronologia proposta, no intuito de trazer o aprofundamento de sua analise
da realidade, Marx traz, em As lutas de classes na Franca, um balango historico do
movimento revolucionario francés ascendente entre os anos de 1848 e 1850. Além da andlise
historica, o autor amadurece sua compreensao da fun¢do social do Estado tratada acima, e das
possibilidades de revolugdo naquele contexto. A relevancia da obra para este trabalho e o que
aqui buscamos extrair se relacionam a analise a respeito da dimensao revolucionaria frente ao
Estado e suas organizacdes politicas no periodo, na busca da compreensdo do significado

destas em um contexto nomeadamente revolucionario.

O livro trata da revolu¢ao de fevereiro de 1848 que demarcou a derrubada da
monarquia burguesa de Luis Felipe de Orléans e Braganca ap6s uma crise financeira e
industrial que assolou o Estado Francés, e desembocou na proclamacao da segunda Republica

apds a Republica jacobina. Conforme Marx (2012), a crise foi composta por determinantes
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econdmicos advindos, primordialmente, do endividamento do Estado no pacto com a
aristocracia financeira associado ao crescente déficit publico. Somado a esses fatores,
aconteciam na Europa conflitos e crises econdmicas, como a quebra de safra da batata inglesa

e a crise comercial e industrial na Inglaterra, o epicentro do capitalismo naquele periodo.

Ao afetar diretamente os interesses das fracdes majoritaria da burguesia e do
proletariado, o Estado monarquico de Luis Felipe foi denunciado e derrubado e em seu lugar
foi construido um governo provisorio que abria campo para distintas possibilidades de agao.
O governo provisorio era composto por um pacto entre as diferentes fragdes de classe
insatisfeitas com as consequéncias diretas da crise, que se uniram para formar a Assembleia
Constituinte e elaborar a nova Constituicdo que guiaria os rumos da Republica. Pequena
burguesia e burguesia eram majoritarias no comando do novo governo, ja a classe operaria
contava com apenas dois representantes. Nas palavras do autor, nada mais era do que “o

compromisso entre muitas classes”. (Ibidem, p. 43).

Na pressdo para a proclamagdo da Republica, a expectativa colocada era a de que

o

o~

proletariado parisiense travaria sua luta pela emancipacdo, ultrapassando a limitacao
republica burguesa. Mas ao se unir a burguesia na luta para derrubada do regime monarca, o
proletariado teve que lidar com a satisfagdo da burguesia na conquista do seu poder politico.

A vontade politica, nesse aspecto, provou sua insuficiéncia na tarefa da emancipacao.

Junto com o reinado constitucional desapareceu inclusive a aparéncia de um
poder de Estado arbitrariamente contraposto a sociedade burguesa, levando
com ela toda a série de lutas secundarias que esse pseudopoder provoca! Ao
ditar a republica ao governo provisoério e, por meio do governo provisorio, a
toda a Franga, o proletariado ocupou imediatamente o primeiro plano como
partido auténomo, mas, a0 mesmo tempo, desafiou toda a Franga burguesa a
se unir conta ele. O que ele conquistou foi somente o terreno para travar a
luta por sua emancipago revolucionaria, mas de modo algum a sua propria
emancipagdo®’ (Ibidem, p. 44).

27 Nota-se na obra o inicio de uma mudang¢a terminoldgica no trato da emancipagdo em relagdo a
elaboragdo de Sobre a Questdo Judaica. Enquanto neste livro, o termo colocado como objetivo no
horizonte era a emancipa¢do humana, em As lutas de classe na Franca e nas obras posteriores de
Marx, em acordo com o periodo que vivenciava e 0 compromisso com a classe trabalhadora, passou a
utilizar emancipagdo do proletariado/trabalhadores (e em alguns momentos, emancipagdo social),
demarcando que o sujeito historico que carecia de libertag@o estava localizado em determinada classe,
como podemos ver: “(...) a essa criagdo do trabalhador parisiense, resta o mérito de ter revelado, de
cima de uma tribuna europeia, o segredo da revolugdo do século XIX: a emancipagdo do proletariado.”
(Marx, 2012, p. 49). “A emancipacdo dos trabalhadores [...] se transformou em um perigo
insustentavel para a nova republica,” (Ibidem, p. 54).
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No pacto entre burguesia e proletariado, a Republica que de inicio apresentava para a
fragdo proletaria as possibilidades de uma revolucdo ndo superou sua forma, mas foi
conciliadora de interesses. “Assim como os trabalhadores haviam conquistado pela luta a
monarquia burguesa nas jornadas de julho, eles conquistaram, nas jornadas de fevereiro, a

republica burguesa”. (MARX, 2012, p. 45).

Os trabalhadores haviam feito a Revolugdo de Fevereiro junto com a
burguesia, mas procuraram impor seus interesses ao lado da burguesia, assim
como haviam instalado, no préprio governo provisorio, um trabalhador ao
lado da maioria burguesa. Organizacdo do trabalho! Sim, mas o trabalho
assalariado é a organiza¢do burguesa ja existente do trabalho [grifo nosso].
Sem ela, ndo hé capital, ndo ha burguesia, ndo ha sociedade burguesa. [...]
Assim como os trabalhadores acreditavam poder se emancipar paralelamente
a burguesia, eles acharam que podiam realizar a revolugdo proletaria a parte
das demais nagdes burguesas, confinados dentro das paredes nacionais da
Franga (/bidem, p. 46)

Podemos observar a critica de Marx a ilusdo com as possibilidades da republica
constitucional, bem como sua mencao a necessidade de internacionalizacdo da revolucdo, ja
que no momento o proletariado parisiense mergulhava na expectativa da realizacdo de uma
revolu¢do a parte das demais nagdes. Ocorre que nesse momento o autor identifica uma
imaturidade do proletariado industrial para o direcionamento de um processo revolucionario,
condicionado pelo proprio atraso da burguesia industrial, o que explica o fato do proletariado
ter travado sua luta paralelamente a burguesia industrial e separadamente do campesinato.
Nesse periodo a populacdo rural compunha, conforme Marx, dois ter¢cos da populacao
francesa, de modo que seria impensavel uma revolugcdo sem a absorcdo dessa parcela de

trabalhadores.

A implantacdo da republica e da democracia representativa significou a possibilidade
de um grande pacto entre as classes sociais, que se obscureciam em seus reais interesses ja
que “todos os monarquistas se transformaram em republicanos e todos os milionarios de Paris
em trabalhadores”. (Ibidem, p. 49). Neste sentido, seus representantes parlamentares criaram
em 1848 a Comissdao de Luxemburgo responsavel preparar projetos da nova legislacao

social.

A republica ndo encontrou resisténcia nem de fora nem de dentro. Isso a
desarmou. Sua tarefa deixou de ser a de conferir um formato revolucionario
ao mundo e passou a ser tdo somente a de adaptar-se as relagdes e condi¢des
da sociedade burguesia (/bidem, p. 50).

Somente com o aprofundamento dos lagos da burguesia com os bancos e a aristocracia

financeira, que aparentemente parecia ter sido derrubada apds a proclamacdo da republica, a
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insatisfacdo do proletariado o levou iniciar o processo de ruptura do pacto com a burguesia. A
burguesia ia perdendo gradativamente seu manto revoluciondrio e se adaptando e apoderando

da politica fundada por si mesma.

O éapice para o primeiro confronto entre burguesia e proletariado se deu com a
extingdo dos Ateli€s Nacionais. Os Ateliés foram criados pela comissdo de Luxemburgo
responsavel pelas legislagdes sociais e funcionavam como um instituto publico de assisténcia
social que oferecia vale-pao e soldo para trabalhadores desempregados de Paris e arredores,
que cresceram de forma exponencial com a crise economica. Os Ateli€s eram uma versao
francesa das Workhouses inglesas que em resumo se constituiam como uma forma timida de
politica social imediata. Se de inicio havia a expectativa dos Ateli€s como uma forma de

controle dos trabalhadores inativos, posteriormente sob o argumento dos gastos publicos,

sobre eles se avolumou, portanto, todo o 6dio da burguesia [...]. Uma pensao
publica por um trabalho de faz de conta! Isso é o socialismo” resmungavam
de si para si [...]. Nao por seu contetido, mas por sua designacdo, esse Ateli€s
Nacionais constituiam o protesto corporificado do proletariado contra a
industria burguesa, o crédito burgués e a republica burguesa (Marx, 2012, p.
57).

A essa altura, o governo provisorio ja tinha iniciado sua estratégia de fragmentagdo do
proletariado, captando para sua Guarda moével, sua parcela mais pobre, o lupemproletariado, €
excluindo a populagdo agricola de suas politicas. Além disso, comegava a se desenhar nesse
momento o que autor chama mais a frente, em o /8 Brumario de Luis Bonaparte, de
“cretinismo parlamentar”, composto pelas inimeras manobras politicas dentro do parlamento
na disputa de interesses das fragcdes dominantes da burguesia, fazendo com que os
representantes do proletariado dentro do parlamento fossem expulsos repentinamente. No
fortalecimento do discurso de uma suposta ameaca comunista, 0 governo provisorio garantia o
fortalecimento de sua fracdo burguesa dentro das suas instincias representativas e contava
com o apoio de suas instancias repressivas, como o exército. Por outro lado, com a influéncia
do proletariado no parlamento, 0 mesmo governo se sustentava pela imagem de “republica

com instituicdes sociais” através do gabinete de Luxemburgo (MARX, 2012).

Quando a comissdo executiva da Assembleia Nacional comecou a dificultar o acesso
aos Ateli€s, restou aos trabalhadores se organizarem for¢cadamente, ndo com o objetivo de
promover a derrubada da burguesia, mas sim de manter suas condi¢does imediatas de
subsisténcia. Sem as determina¢des € a compreensdo necessarias para ganhar a Insurreicdo
promovida, a derrota foi certeira, j& que a insurreigdo contou com determinantes

predominantemente objetivas e imediatistas. No entanto, conforme Marx, naquele momento
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cumpriu o papel de criar as condi¢cdes para Revolucdo europeia, pois “sé a derrota o
convenceu da verdade de que uma melhoria de sua situa¢do, por menor que fosse,

permaneceria uma utopia dentro da republica burguesa.” (MARX, 2012, p. 64).

A revolugdo entdo, a almejada emancipagdo, passa a ter um novo significado a partir
da derrota de junho de 1848. Para Marx (2012), se antes significava a convulsdo da forma de
Estado, agora significava a convulsdo da sociedade burguesa. Em outras palavras, sendo o
Estado o reflexo da sociedade civil, agora ndo se tratava mais de lutar pela mudanca de seu
formato, de Monarquia para Republica, mas sim de pensar na sua ruptura. Todavia, tal

percepgao esbarrou nas ilusdes que a expansao do Estado politico parecia oferecer.

Como mencionado, um dos outros feitos da Assembleia do governo provisorio foi
confeccionar uma Constitui¢do para a nova Republica que se fundava. Se nas constitui¢des
anteriores estavam presentes momentos de convulsdo social pautados na revolucdo burguesa,
“Essa nova Constituicdo, em contraposi¢ao, ndo sancionou uma revolugdo social; o que ela
sancionou foi a vitoria momentanea da velha sociedade sobre a revolucdo.” (Ibidem, p. 76).
Um fator essencial, ¢ que a constituinte era composta majoritariamente por fracdes da
burguesia, seu objetivo, portanto, se alinhava aos objetivos dessa mesma classe. Conforme
Musetti (2015, p. 153), “longe de criar uma nova forma social, o texto constitucional se limita
a reconhecer juridicamente a sociedade burguesa existente [...]”. Desse modo, pouco foi
alterado em seu contetido em relagdo a constituicdo monarquica anterior no periodo de 1830,
“ela registrou e regulamentou o fato da ditadura de Cavaignac, substituindo a realeza
hereditaria sedentaria e irresponsavel por uma realeza eletiva ambulante e responsavel, por

uma presidéncia quadrienal”. (Ibidem, p. 75).

Algumas regulamentacdes juridicas foram implantadas com a nova Constituigdo, sobre
o manto do direito, um dos signos da nova reptblica. Marx se refere ao direito ao trabalho que
constava na primeira versdo da Constituicdo, por exemplo, como “a primeira formula
desajeitada, que sintetizava as reivindicagdes revoluciondrias do proletariado”. (Ibidem, p.
76). Uma conquista que nao significaria a ruptura com a exploragdo dos trabalhadores, porém
poderia admitir caso avangasse para uma extrapolacdo do mesmo terreno juridico ao qual se

encontrava. Conforme Sartori (2019b), o ganho real se daria somente na medida em que

o Direito e a regulamentagdo juridica passam a ser secundarias diante das
possibilidades abertas no campo politico: no limite, relacionado ao terreno
revolucionario. As lutas cotidianas, bem como a resisténcia diante do capital,
poderiam ter a importante func¢do de trazer a tona a passagem do individuo
atomizado a consciéncia de classe [...].Uma questdo parece ser decisiva: o
momento em que Marx (2012a) v€ maior potencialidades (mesmo que com
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inimeras limitagdes) ¢ aquele em que ndo se tem tanto a busca por uma
regulamentacdo do trabalho assalariado, mas o momento, mesmo que
desajeitado, em que se pode — embora isto ndo tenha ocorrido — passar do
terreno do Direito ao revolucionario. A questdao ndo ¢ simples ¢ envolve uma
constatacdo: para o autor alemdao (MARX, 2013), mesmo que em meio ao
campo juridico seja possivel o desenvolvimento de uma consciéncia de
classe, isto ndo basta (Sartori, 2019b, p. 301-302).

E relevante notar que nesse periodo a pauta dos trabalhadores se centrava
essencialmente na esfera do trabalho, expressas na luta pela redugdo da jornada de trabalho,
bem como melhores condi¢des de trabalho. Ao mesmo tempo em que Marx verificava o
direito ao trabalho como a formula desajeitada de reivindicagao dos trabalhadores, frisa que a
luta ndo significaria o rompimento com a explora¢do do trabalho no dmbito do capitalismo,
mas caso se limitasse ao terreno juridico, poderia significar a sua adequagdo formal nesta
sociedade, traduzido em formas mais ou menos avancadas de regulamentagdo, mas ndo

contrapostas aos interesses da classe dominante.

Algumas das outras conquistas no ambito da Constitui¢do foram a implanta¢do do
sufragio universal e o direito a assisténcia, que antes era direito ao trabalho. Apesar de serem
avancos dentro da republica, Marx alertava para suas limitacdes no que se refere a
contribuicdo para as lutas que se travavam naquele momento. Sobre o direito a assisténcia o
autor questiona: “qual ¢ o Estado moderno que ndo alimenta de uma ou de outra forma os seus
paupers [pobres]|?” (Ibidem, p. 76). O autor ja vinha assinalando o papel da
institucionaliza¢do da pobreza dentro dos Estados capitalistas, que passava a ser gerida cada
vez de forma mais racionalizada. Demonstra que ndo s6 havia grandes limites na conquista do
direito a assisténcia, como esse era fundamental para sustentacdo do Estado moderno,
primordialmente em momentos de crise. Nao era, portanto, um elemento revoluciondrio deste
Estado, mais sim um avanco em sua administragdo e regulagdo. Tais consideragdes nao se
configuram, no entanto, como uma negacdo do autor alemao as melhorias objetivas que as
regulamentag¢des poderiam trazer, mas cumprem a fun¢do de demarcar seu lugar limitado no

campo das mediagdes revolucionarias.

Por outro lado, o sufrdgio universal era marcado por uma contradi¢cdo fundamental:
“dotou de poder politico as classes cuja escraviddo social visa eternizar, ou seja, o
proletariado, os agricultores e os pequenos-burgueses”. (MARX, 2012, p. 77). Assim, o
sufragio possibilitava a insercdo dessas fragdes de classe no cendrio politico, ndo sendo mera

coincidéncia sua revogacao mais tarde.
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Em dezembro de 1848, Napoledo Bonaparte assumiu o poder executivo com amplo
apoio dos camponeses — ainda ndo reconhecidos pelo proletariado enquanto uma fragdo
essencial para sua luta — e até mesmo do proletariado e pequena-burguesia, que votavam
contra Cavaignac, general representante anterior a Bonaparte, responsavel pelo exterminio de
milhares de proletarios durante a Insurreicdo. A elei¢cao de Bonaparte veio com a insatisfagao
dos rumos que a Republica vinha tomando, mesmo nao compreendendo que a elei¢do poderia

significar o fim desta Republica pela qual as fragdes de classe lutavam.

A antiga administragdo da monarquia foi restaurada, e “a Assembleia Nacional era o
ultimo refiigio do partido dos republicanos burgueses.” (MARX, 2012, p. 83). Dai se
estabeleceu um longo confronto entre Bonaparte e a Assembleia Nacional Constituinte. A luta
de classes fez do Parlamento o seu palco. Consequentemente, a burguesia via os instrumentos
de sua republica, como a prdpria Constituicao, voltando-se contra seus proprios interesses,
contra si mesma. “No conflito entre a Constituinte ¢ o presidente, aquela ndo pode remontar a
eleicdo geral como sua origem, pois a partir desta se podia apelar para o sufragio universal.
Ela ndo pode se apoiar em nenhum poder regular, pois se tratava da luta contra o poder legal.”

(Ibidem, p. 87).

Nesse contexto, o proletariado, dessa vez com apoio da Guarda moével, se uniu
novamente ao contingente burgués republicano para uma possivel insurreicdo. Ao representar
uma ameaga ao governo de Bonaparte, a Constituinte foi rapidamente dissolvida com o
pretexto de salvar a Constituicao, “violar a Constituicdo no interesse da propria Constitui¢do.”

(Ibidem, p. 91).

Apos a dissolucao, o primeiro direito ameacado foi a direito a associacao. “Portanto,
ao falar de direito a associacao, a Constituicdao so podia estar se referindo aquelas associagdes
que estivessem em consonancia com o dominio da burguesia, isto ¢, com a ordem burguesa.”
(Ibidem, p. 92-93). Assim, os direitos demonstravam cada vez mais sua face manipulatéria®®:
o direito ao trabalho era garantido, desde que fosse o direito ao trabalho assalariado dos
moldes burgueses; o direito a assisténcia, desde que mantivesse a classe proletaria no lugar
em que deveria estar nas relagdes de producdo, o lugar da exploracdo; e o direito ao sufragio
universal que mostrou mais a frente s6 ser um direito até o momento em que ndo fosse

ameacador para manutencao da dominagdo politica da classe dominante. Quanto a supressao

28 Sobre a relagdo entre direito e manipulagdo ver Lukacs (2013) e Sartori (2010; 2015).
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do direito a associagdo, os partidos democraticos* pouco fizeram, imergidos no considerado

principio primordial da luta politica, o voluntarismo:

O partido do National, subitamente atingido por um raio de luz, retornou a
plenaria da Assembleia, seguido da Montanha, mais uma vez iludida, ela que
era constantemente atormentada por anseios revolucionarios, mas que com a
mesma constancia procurava agarrar as oportunidades constitucionais, ela
que ainda achava que a rabeira dos republicanos burgueses era um lugar
melhor para se ficar do que na dianteira do proletariado revolucionario. E
assim foi encenada a comédia. A propria Constituinte decretou que a
violagdo da letra da Constituicdo seria a Unica forma de realizar o que
correspondia ao seu teor (Marx, 2012, p. 93).

O suceder das lutas de classe na Franca entre os periodos demarcados, apds o
massacre do proletariado em 1848, se concentrou na esfera da legalidade através da
representacdo partidaria, ou seja, majoritariamente nos embates dentro da Assembleia
Constituinte e, posteriormente, na Assembleia Nacional que alterou muitos dos principios

constitucionais. Apostar na Constitui¢do naquele momento provou-se um equivoco:

A Montanha, a despeito de todas as experiéncias feitas na Assembleia
Constituinte, ainda ndo compreendera que a interpretacdo da Constituicdo
nao competia mais aqueles que a fizeram, mas tdo somente aqueles que a
haviam aceitado? Ainda n3o compreendera que seu teor deveria ser
interpretado em um sentido vidvel e que o sentido burgués era seu Unico
sentido viavel? (Ibidem, p. 106-107).

Nos embates parlamentares, a Montanha centrava-se no discurso pacifista, por vezes
tendendo a um suposto radicalismo — logo apaziguado - quando a pauta era a defesa da
Constituicdo e de seus principios. “A Montanha estava decidida a forcar o respeito a
Constituicdo por todos os meios ‘exceto pela forca das armas’.” (Ibidem, p. 110). Marx
analisa o paradoxo que a defesa da Constituicdo significava naquele momento: a defesa

consistente da reptiblica em detrimento da queda da revolugao.

Mesmo assim, os poucos representantes do proletariado e pequena burguesia
estreitavam lacos politicos na Assembleia, para combater Bonaparte. Nas elei¢cdes para
Assembleia, ainda mantinham suas ilusdes com a possibilidade de utilizar essa como
instrumento de tensionamento e luta. Na ameaca de Bonaparte ao sufrdgio universal, a

liberdade de imprensa, a organiza¢do o caminho tracado foi também por dentro do terreno

2 Estes eram o partido National ¢ a Montanha. O National, referéncia ao jornal parisiense National,
era representante republicano da burguesia, formado por banqueiros, generais, advogados, escritores e
funcionarios publicos. J& a Montanha, representava a esquerda democrata, também republicana, que
era formada pela pequena burguesia democratica ¢ fragdes da classe trabalhadora. O nome Montanha
era “em analogia aos Montagnards, que formaram a ala esquerda (jacobinos) na Convengdo Nacional
da Revolugdo Francesa.” (Marx, 2011c, p. 25).
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legal: o protocolamento de manifestos, bem como o pedido de Impeachment de Bonaparte. O

pano de fundo de sua motivagdo? A retomada de seu farsante poder politico.

A nova vitéria eleitoral no dia 28 de abril levou a Montanha e a pequena
burguesia ao delirio. Elas ja exultavam com a ideia de conseguirem chegar a
realizacdo dos seus desejos por vias puramente legais € sem precisar trazer o
proletariado para o primeiro plano mediante uma nova revolucdo (Marx,
2012, p. 150).

As ilusdes cairam por terra com a revogacao do sufragio universal pela Assembleia
Legislativa em 1850. Apds a apresentacdo do projeto a Camara, a reagdo do partido de
esquerda, Montanha, foi iniciar um debate na Assembleia alegando a inconstitucionalidade da
proposta, em seguida protocolando a queixa de violacdo a Constituicdo, demonstrando ainda
ndo compreender as limitagdes dessa via. Saiu de cena deixando dois manifestos “nos quais
comprovaram que, embora o poder e o €xito jamais tivessem estado ao lado deles, eles sempre
haviam estado do lado do direito eterno e de todas as demais verdades eternas”. (/bidem, p.
153). Quanto ao proletariado, “um exército de 150 mil homens em Paris, a longa
procrastinagao da decisao [...], mas, sobretudo a prosperidade comercial e industrial
impediram qualquer tentativa de revolucao por parte do proletariado.” (Ibidem, p. 151). Como
consequéncia da nova lei eleitoral, além da lei de imprensa, a restauragdo da Monarquia

estava cada vez mais consolidada junto ao golpe de Bonaparte.

Nesse momento, temos o fortalecimento da tese marxiana ja demonstrada nos textos
anteriores, de que a construcdo de um contexto revolucionario do proletariado ndo deveria
repetir o modelo da Revolug¢do Francesa, pautada predominantemente na revolucao politica.
Isto porque o espaco parlamentar do Estado vinha se construindo, dentro do contexto
analisado de redefini¢do das relagdes de classe, como o espago de disputa da burguesia no
controle e gestdo da esfera social, que no plano aparente, vestia 0 manto da democracia e da
Constituicao, se apresentando como a esfera da universalidade dos interesses. “Nas novas
circunstancias sociais do século XIX, a universalidade da forma republicana ¢ constantemente
negada pelo seu contetido social burgués.” (MUSETTI, 2015, p. 145). O terreno juridico,
nesse contexto, se colocava como um terreno essencialmente burgués, mesmo na expectativa

de que uma nova Constitui¢do poderia mudar os rumos da Republica.

O texto constitucional estabelece a igualdade entre as classes no plano
exclusivo da politicidade, mantendo na esfera da sociabilidade a escravidao
do proletariado pelo capital. Os trabalhadores s6 sdo capazes de exercer seus
direitos de cidaddo no interior das balizas estabelecidas pela dindmica da
sociedade burguesa (Musetti, 2015, p. 155).
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Por outro lado, se constituia uma burguesia imersa na ilusdo de poder gerir a sociedade
somente por dentro do Estado e de seu parlamento. Podemos considerar que também sao
analisadas as implicacdes das faltas de condi¢des objetivas no que se refere a organizagao dos
trabalhadores, tanto no equivoco da concentragdo de sua luta na representagdo parlamentar
junto & pequena burguesia, pautado em regulamentacdes da sua propria condicdo de
exploracdo — vide a pauta do direito ao trabalho -, quanto na ndo identificagdo de seus
interesses como sendo os mesmos da classe campesina, constituida como a fragdo majoritaria
da classe trabalhadora nesse momento. Veremos a seguir como esse aspecto foi central do

golpe de Bonaparte.

1.6 OS DESDOBRAMENTOS DAS LUTAS DE CLASSE NA FRANCA EM O 18
BRUMARIO DE LUIS BONAPARTE

O 18 Brumario de Luis Bonaparte da continuidade a analise e a critica do periodo
retratado acima, dessa vez com foco no golpe de Estado desferido por Luis Bonaparte em 2 de
dezembro de 1851, que prolongou seu mandato durante dez anos restaurando o regime
mondarquico. Bonaparte ja havia sido eleito nas eleigdes durante o governo provisorio na
sequéncia da derrota do proletariado em 1848, sob a ilusdo dos camponeses e da burguesia de
que traria melhorias para o novo regime republicano. O livro retoma muitos dos
acontecimentos descritos em As [utas de classes na Franca, dando continuidade ao
destrinchamento das causas para o fracasso da revolucdo proletaria naquele contexto,
analisando a complexidade das composi¢des de classe na Franga e a disputa da burguesia no
Estado republicano. As andlises sdo acompanhadas da critica as ilusdes politicas, pautadas no
voluntarismo, que se colocaram como uma das causas centrais para o fracasso da insurrei¢ao

proletaria naquele momento.

Buscando analisar as implicagdes do golpe, Marx (2011c) descreve seus precedentes
no intuito de compreender como da proclamag¢do da republica e da Constitui¢do a Franga
saltou para uma ditadura. Estes foram o primeiro periodo do governo provisorio em 1848 que
demarcou também a proclamacao da Republica francesa e o segundo periodo, de 1848 a 1849,
da Constituicdo e dos primeiros passos da republica burguesa. Importa ressaltar que mesmo
que o periodo em que a presente obra foi escrita anteceda a restauragdo da Monarquia, Marx

jéa identificava as tendéncias para tal acontecimento.

Um elemento essencial para a conquista do poder por Bonaparte foi o pacto
estabelecido entre as fracdes dominantes da burguesia e a aristocracia financeira e

latifundidria, constituindo o que ficou conhecido como Partido da Ordem dentro da



60

Assembleia Nacional. A coalizdo, antes evitada pela burguesia, se deu devido ao receio com o
of " - : . , . -

antasma” do socialismo, que pairava Paris apds as tentativas de Insurrei¢do por parte do
proletariado. O medo do socialismo fez com que a burguesia abrisse mao de sua dominagdo
politica, para se aliar as fragdes monarquicas com as quais lutava anteriormente, a fim de

manter seu poder econdmico’’.

Durante o més de junho, todas as classes e todos os partidos se uniram no
Partido da Ordem contra a classe proletaria, considerada o partido da
anarquia, do socialismo, do comunismo. Eles “salvaram” a sociedade dos
“inimigos da sociedade”. O lema repassado por eles as suas tropas consistia
nas palavras-chave da antiga sociedade: “Propriedade, familia, religido,
ordem”, instigando a cruzada contrarrevoluciondria com a frase: “Sob este
signo venceras!” (Marx, 2011c, p. 36).

Marx retoma a critica a superestimagdo da Constitui¢ao, relatando a problematica que
carregava o fato de as liberdades (pessoal, de imprensa, de expressdo, associagdo etc.)
receberam um uniforme constitucional. A problematica estava justamente no carater ilusorio
que o uniforme carregava, pois apesar da suposta inviolabilidade de tais direitos, estes nunca
entrariam em choque com os direitos civis e a seguranga publica, primordiais para sustentagao
do novo governo ¢ da republica que se fundava. Vemos aqui que o autor chama atengdo para
concepgdo de liberdade que era incorporada pela Constituicdo da nova republica, a liberdade
restrita ao individuo, a liberdade do individuo egoista também j4 tratada nos seus escritos

anteriores:

Cada uma dessas liberdades foi proclamada como direito incondicional do
citoyen franc€s, cada uma, porém, dotada da nota marginal de que seriam
irrestritas enquanto ndo fossem limitadas pelos “mesmos direitos dos outros
e pela seguranga publica”, ou por “leis” que visam mediar justamente essa
harmonia das liberdades individuais entre si € com a seguranga publica. Por
exemplo: Os cidaddos tém o direito de se associar, de reunir-se de modo
pacifico e sem armas, de peticionar e expressar as suas opinides por
intermédio da imprensa ou como quer que seja. O gozo desses direitos ndo
sofrera nenhuma restri¢do, a ndo ser pelos mesmos direitos de outros e pela
seguranga publica (cap. Il da Constituicdo francesa, § 8) (Ibidem, p 42).

Neste momento, o terreno parlamentar se dava como palco de disputa politica
fundamental das fragdes da burguesia®!, razdo pela qual a luta estratégica em seu interior por
parte do proletariado esbarrava nos limites do discurso universal da Constitui¢do, que no

plano dos acontecimentos reais, ndo concretizava a inviolabilidade dos direitos que propunha

30 “Toda e qualquer reivindicagdo da mais elementar reforma financeira burguesa, do mais trivial
liberalismo, do mais formal republicanismo, da mais banal democracia ¢ simultaneamente punida
como “atentado contra a sociedade” e estigmatizada como “socialismo”. (MARX, 2011c, p. 37).

31 Conforme Marx (2011c), a Assembleia contava com pouca representagdo operaria, de modo que
representava basicamente os embates entre republicanos e monarquistas.
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no plano aparente. Marx faz referéncia ao calcanhar de Aquiles, ponto fraco do cléssico heréi
grego, para se referir a Constituicdo e ao embate que se desenhava entre Poder executivo e
legislativo. “Essa Constitui¢do, que tao ciosamente fora feita invioldvel, era, como Aquiles,
vulneravel em um ponto, ndo no calcanhar, mas na cabeca, ou, melhor, nas duas cabegas em
que resultava — a Assembleia Legislativa, de um lado, o presidente, de outro.” (MARX,

2011c, p. 43).

O periodo que temos diante de nds abrange a mais variada mistura de
contradigdes gritantes: constitucionalistas que conspiram contra a
Constitui¢do; revoluciondrios que admitem ser constitucionalistas; uma
Assembleia Nacional que quer ser onipotente e que o tempo todo permanece
parlamentarista; (Ibidem, p. 56).

Gradativamente, a Montanha foi acumulando perdas no parlamento sob os ataques de
seus rivais no combate ao socialismo, “quer se tratasse do direito de peti¢do ou do imposto do
vinho, da liberdade de imprensa ou do livre-comércio, de clubes ou da lei organica municipal
[...] a sentenca sempre ja esta pronta e tem o seguinte teor imutavel: “socialismo!” (Ibidem, p.
81). Apesar do argumento da ameaga socialista, o papel real do partido estava distante da do
socialismo. Mesmo na sua alianga com as fragdes socialistas a fim de ampliar seu papel
politica, Marx (2011c) aponta que tal fato serviu apenas para efetivacdo das exigéncias do

proletariado em exigéncias estritamente democraticas:

A “Montanha”, por sua vez, estd ocupada com a mesma constdncia em
rechagar esses ataques e assim defender os “eternos direitos humanos”, como
vinha fazendo todo e qualquer assim chamado partido popular mais ou
menos ha um século ¢ meio. Um exame mais detido da situacdo e dos
partidos, contudo, faz desaparecer essa aparéncia superficial, que mascara a
luta de classes e a fisionomia peculiar desse periodo (Ibidem, p.59).

Bastou a primeira violacao explicita da Constitui¢ao, com a expedicao e o bombardeio
de Roma, para a Montanha requerer o impeachment contra Bonaparte. No entanto, foi traida
pela Assembleia da qual fazia parte, a abandonando em seguida e indo para as ruas numa
tentativa frustrada de Insurreicdo guiada principalmente pela pequena burguesia. O fracasso
também representou a vitoria de Bonaparte e a cisdo entre pequena burguesia e proletariado
na constituicdo da Montanha devido a impossibilidade de confluirem seus interesses comuns,

levando os ultimos a formarem um Partido autbnomo.

A violacdo de um paragrafo abstrato da Constitui¢do ndo era capaz de gerar
esse interesse. Nao foram os proprios democratas que afirmaram que a
Constitui¢@o ja havia sido repetidamente violada? Os jornais mais populares
ndo a haviam denunciado como artimanha contrarrevolucionaria? Porém, por
representar a pequena burguesia, ou seja, uma classe de transi¢do, na qual os
interesses de duas classes se embotam de uma sé vez, o democrata tem a
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presuncao de se encontrar acima de toda e qualquer contradi¢do de classe.
Os democratas admitem que o seu confronto ¢ com uma classe privilegiada,
mas pensam que eles € que constituem o povo junto com todo o entorno
restante da nacdo, que eles representam o direito do povo, que o seu interesse
¢ o interesse do povo (Marx, 2011c, p. 67).

O fracasso da Insurreicdo ressuscitou o fantasma do socialismo, fortalecendo as
aliangas dentro do Partido da Ordem. Em nome do fantasma, o Partido criou leis ordinarias
que contradiziam a Constituicdo em prol dos interesses contra a suposta ameaga do
socialismo. O fortalecimento do Partido da Ordem na Assembleia acirrou o conflito com o
poder executivo. Enquanto a Assembleia tirava longos recessos, Bonaparte articulava a sua
revisdo da Constitui¢do. Aqui se encontra a metafora de Aquiles destacada por Marx, que
agora encontrava a Constitui¢do ameagada tanto pelo Poder executivo, quanto pelo poder que

a elaborou anteriormente, o legislativo. A suposta inviolabilidade tornava-se cada mais

passivel de ser violada;

Toda vez que, durante esses recessos, cessava o tumulto perturbador do
Parlamento e o seu organismo se diluia na nagdo, evidenciava-se
inconfundivelmente que so6 faltava wuma coisa para tornar completa a
verdadeira fei¢do dessa republica: tornar o seu recesso permanente e
substituir o seu epigrama: liberte, égalité, fraternité, pelos termos
inequivocos: infantaria, cavalaria, artilharia! (Ibidem, p. 73).

No acirramento, enquanto a Assembleia tomava medidas impopulares, Bonaparte se
utilizava de medidas simples para manter seu apoio popular. Marx (2011c) relata que o apice
se deu com a aprovagdo da abolicdo do sufragio universal por parte da Assembleia, que
através da nova lei eleitoral determinava domicilio de no minimo trés anos no local de
votagdo, o que cortou cerca de 3 milhdes de votos dos parisienses. A nova lei eleitoral foi o
que Bonaparte precisava para consolidar seu golpe, se colocando como defensor do sufragio
universal para ampliar seu apoio popular, enquanto ocorria a dissolucao da burguesia com
seus representes politicos. Tais fatores tiveram grande peso para desenhar o golpe de
Bonaparte. No que se refere a oposi¢do, a Montanha se limitava a protestos internos na
Assembleia e a conflitos com o Partido da Ordem, ainda imersa na ilusdo republicana. O
proletariado parisiense, sendo conduzido pelos democratas da Montanha, aproveitava o
periodo de crescimento industrial, ficando passivo perante a lei que o excluia de qualquer

participag@o no poder politico.

A exposi¢ao do conflito entre os poderes executivo e legislativo, entre Bonaparte e o

parlamento, sé ficou exposta para sociedade apos a tomada de Bonaparte das for¢as armadas,
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que ficavam a cargo da Assembleia através de Changarnier, general e comandante-maior da

Guarda Nacional.

Com a deposicdo de Changarnier e a subordinagdo do poder militar a
Bonaparte, finaliza-se a primeira parte do periodo que estamos analisando, o
periodo da luta entre o Partido da Ordem e o Poder Executivo. A guerra
entre os dois poderes foi declarada abertamente, ¢ travada abertamente, mas
isso ocorreu s6 no momento em que o Partido da Ordem perdera armas e
soldados. Sem ministério, sem exército, sem povo, sem opinido publica,
deixando de ser a representacdo da nagdo soberana desde a lei eleitoral de 31
de maio, sem olhos, sem ouvidos, sem dentes, sem nada, a Assembleia
Nacional se transformara aos poucos em um Parlamento francés antigo, que
era forcado a deixar a acdo a cargo do governo e a contentar-se com
protestos resmungados post festum (Marx, 2011¢, p. 105).

Desde entdo, a Assembleia se viu refém dos seus proprios preceitos ao ficar limitada
somente as acdes Parlamentares. Foi refém do que assolava o Parlamento desde 1848 e

obscurecia as lutas exteriores a ele, o que Marx chamou de cretinismo parlamentar:

[...] aquela doenga peculiar que, a partir de 1848, grassou no continente, a
saber, o cretinismo parlamentar, que prende os infectados dentro de um
mundo imaginario e os priva de todo o senso, de toda a memoria, de todo o
entendimento para a crueza do mundo exterior. Esse cretinismo parlamentar
se manifestou quando eles, que haviam destruido com as proprias maos — e
foram obrigados a destruir na luta contra as demais classes — todas as
condigbes que possibilitavam o poder parlamentar, ainda consideravam as
suas vitdrias parlamentares como vitoérias e pensavam estar atingindo o
presidente enquanto batiam nos seus ministros (/bidem, p. 107-108).

Com o Parlamento fracionado e tensionado, este iniciava seu proprio processo de
dissolucdo, tendo que decidir entre a continuidade das atividades sem alteracdo ou a revisdo
da Constitui¢ao, que era de interesse de Bonaparte e sua corja no que diz respeito ao artigo
que impedia sua reeleicdo e prorrogacdao de mandato. O Partido da Ordem, que ja dava
indicios de esgotamento nas suas aliangas, se viu sem saida ao ter que decidir entre sua
dissolu¢do e a concentracdo de todo poder nas mados de Bonaparte, ou a revisdo da
Constituicao, que teria o veto dos republicanos dentro da Assembleia. A fragdo orleanista do
Partido da Ordem se aliou aos bonapartistas para propor a revisdo, que como esperado, foi

rejeitada pelas fracdes republicanas.

Com a Assembleia paralisada, a vitoria de Bonaparte comeca a se concretizar. Este ja
ganhara o apoio da burguesia insatisfeita com sua representa¢ao parlamentar, e da aristocracia
financeira irritada com a “perturba¢do da ordem”. A burguesia reunia-se em seus Conselhos
gerais € pronunciava-se majoritariamente favoravel a revisdo e a favor da Bonaparte. O

proximo passo de Bonaparte foi reestabelecer o sufragio universal, que foi recebido pela
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Assembleia em novembro de 1851. Ja fracionada e com conflitos internos dentro do Partido
da Ordem, a Assembleia ndo resistiu e foi destruida sob os aplausos da burguesia. Em
dezembro de 1851 Bonaparte da o golpe de Estado que sempre foi sua ideia fixa. O decreto €
feito a partir da invocagdo de preceitos constitucionais, estabelecendo o estado de sitio e
suspendendo garantias individuais, levando a prisdo as fragcdes orleanistas que ainda
mostravam resisténcia dentro do Parlamento, e levando a burguesia a experimentar as
consequéncias do golpe ao qual ajudou a efetivar sem o saber, devido as suas agdes e decisdes

no jogo parlamentar.

Marx, ao analisar os acontecimentos, demonstra como os principios da vontade na
politica ndo foram capazes de alcancar uma compreensdo da realidade no contexto das lutas
de classe na Franga. As agdes politicas e a guerra politica no interior do Parlamento realizadas
no periodo pautaram-se primordialmente nas ilusdes com o direito ¢ o Estado, no limite da
propria politica e na aposta dos trabalhadores ao julgarem uma revolugdo possivel naquele
momento. Foram em primeira instancia agdes movidas pela vontade que, por ndo tocarem de

maneira efetiva a realidade, conduziram a realizagdao do oposto do que se pretendia.

O cretinismo parlamentar conduzido no terreno juridico fez com que se acreditasse
que o estabelecimento de leis abstratas seriam capazes de determinar e conduzir os processos
reais da dinamica social, fazendo com que se perdesse nesse processo o chdo da realidade e
com que o proletariado depositasse suas expectativas na institui¢do da nova Republica. Por
fim, a Constitui¢ao pela qual os partidos tanto lutavam tornara-se instrumento de manipulagao
e golpe, demonstrando concretamente o limite da aposta nas transformacdes por dentro das
institui¢des politicas. Mais do que isso, se explicita nesse momento da trajetdria marxiana
uma clara oposi¢ao entre o terreno do direito e da revolucao. A afirmac¢do do direito como um
terreno da burguesia se afirma na tensdo entre os interesses burgueses e as nascentes
legislacdes sociais, que rapidamente foram solapadas pela correlagdo de forgas desfavoravel.
Sob o brado da ameaga socialista, a burguesia impediu que este terreno abrisse qualquer
brecha para a ameaga de seus interesses privados, algo que nao se relaciona a um momento
especifico, mas ao abandono da burguesia de seu manto revoluciondrio, tendo agora no direito
e na politica seu campo de afirmagao e consolidagdo (Cf. MUSETTI, 2015). Se anteriormente
o autor apontava tendéncias para a oposicao direito x revolucdo, s6 os acontecimentos
histéricos no seio da realidade provaram as objecdes do terreno juridico para o movimento

operario.
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1.7 A CONSOLIDACAO DA CRITICA A ECONOMIA POLITICA N’O CAPITAL

Em um salto temporal até o final da década de 1860, mais precisamente em 1867,
encontramos a critica de Marx ao Estado politico consolidada, e agora articulada de forma
contundente a esfera economica. Esta se expressa em uma de suas obras mais expressivas, O
Capital: critica da economia politica, que acompanha as elabora¢des de Marx até o fim de

sua vida.

Até aqui, vimos nas obras anteriores o interesse do autor em compreender e
demonstrar a partir dos acontecimentos concretos, como a esfera politica, expressa do Estado
e em suas organizagdes, tinha no voluntarismo politico um de seus pressupostos e
representava uma manifestagdo, abstraida da sociedade civil, de uma “comunidade ilusoria”
que contrastava com a esfera real da individualidade egoista. Tal contraste se apoiava nos
aparatos politico e juridico do Estado, que teve alguns de seus pressupostos construidos na
revolucdo burguesa dos paises centrais — primordialmente Franca e Inglaterra — e vinham

assumindo a funcdo de apresentar o Estado como instancia realizadora da universalidade.

Cabe, para nossas reflexdes, trazer alguns elementos da obra tardia de Marx. Sendo
assim, serdo feitas analises sobre o capitulo 8 e 24 do livro I, que tratam, respectivamente, de
aspectos do modo de produgdo capitalista em relacdo ao seu processo de regulamentagdo da
jornada de trabalho, e da assim chamada acumulacao primitiva. Buscaremos entender como as
leis e politicas sociais do Estado inglé€s ao longo do processo historico de regulamentacao da
jornada de trabalho atuaram a fim de busca administrar conflitos oriundos da sociedade civil.
O objetivo ¢ trazer elementos para pensar, ainda que de forma introdutoria, a articulagdo entre
a critica ao direito e a politica com a base socioecondmica na qual se fundam, levando em
conta o papel da regulamentacgao juridica no processo de luta pela jornada normal de trabalho
e nas leis e politicas implantadas pelo Estado inglés nos precedentes de sua regulamentagao.
1.7.1 As condicionantes politicas, econdomicas e sociais da regulacio da jornada de
trabalho

Como vimos anteriormente, a concep¢ao de sociedade tratada por Marx (Cf. MARX;
ENGELS, 2007) se relaciona as relagcdes de producdo estabelecidas neste campo, que sao
determinantes para as relagdes sociais estabelecidas pelos sujeitos e para estrutura basilar
desta sociedade. No capitalismo torna-se fundamental o estabelecimento de relagdes de troca,
tendo em vista que “as mercadorias ndo podem ir por si mesmas ao mercado e trocar-se umas
pelas outras.” (MARX, 2013d, p. 159). E neste contexto que os homens estabelecem relagdes

entre si. No caso dos proprietirios “guardides” de mercadorias, conforme Marx, estes
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precisam se reconhecer mutuamente, estabelecendo nao s6 uma relacao de troca, mas também
uma relagdo juridica, donde o direito coloca seu papel ativo. “O capitalista se apoia, portanto,

na lei da troca de mercadorias.” (MARX, 2013d, p. 308).

Essa relacdo juridica cuja forma ¢é o contrato, seja ela legalmente
desenvolvida ou ndo, ¢ uma relagdo volitiva, na qual se reflete a relacao
econdmica. O contetido dessa relagdo juridica ou volitiva ¢ dado pela propria
relagdo econOmica. Aqui as pessoas existem umas para as outras apenas
como representantes de mercadoria e, por conseguinte, como possuidoras de
mercadorias (/bidem, p. 159-160).

Na suposta igualdade determinada pela lei da troca de mercadorias, ha o embate entre
o capitalista e o trabalhador, ambos interessados em afirmar seus direitos. O capitalista, de um
lado, buscando a extensdo da jornada de trabalho ao méaximo tendo em vista a forga de
trabalho como geradora de valor, e o trabalhador buscando a limitagdo desta para uma
duracdo normal tendo em vista sua sobrevivéncia. “Tem-se aqui, portanto, uma antinomia, um
direito contra outro direito, ambos igualmente apoiados na lei da troca de mercadorias. Entre
direitos iguais, quem decide ¢ a forca.” (Ibidem, p. 309). Marx demonstra que por tras de um
contrato firmado “entre iguais”, ha na verdade uma manipulacdo do direito passivel de ser
realizada através da relagdao de poder oriunda do poder econdmico de uma das partes, no caso,
do capitalista. Esclarece-nos neste momento que o uso do mecanismo juridico que se encontra
no Estado politico, dominado por determinada classe, pode ser manipulado por esta mesma

classe a seu favor.

Intimeras foram as legislagdes implantadas para limitagdo da jornada de trabalho na
Europa do século XIX, sempre como uma tentativa de refrear o movimento operario
insatisfeito com as amplas jornadas. Sobre as leis de fabrica inglesas [Factory Acts] diz Marx

(2013b) que

Essas leis refreiam o impulso do capital por uma succao ilimitada da forga de
trabalho, mediante uma limitacdo compulséria da jornada de trabalho pelo
Estado e, mais precisamente, por um Estado dominado pelo capitalista e pelo
landlord. Abstraindo de um movimento dos trabalhadores que se torna cada
vez mais ameacador, a limitacdo da jornada de trabalho nas fabricas foi
ditada pela mesma necessidade que forgou a aplicagdo do guano nos campos
ingleses (Ibidem, p. 313).

Por um lado, temos a pressdo dos trabalhadores pela jornada normal de trabalho. Por
outro, apesar de a troca de mercadorias ndo ter imposto historicamente qualquer limite a
jornada de trabalho, Marx esclarece que chegou um momento em que a necessidade de uma
limitagd@o as jornadas tornou-se também um interesse ligado a etapa da acumulagao capitalista

do periodo. Isto porque ao passo que a extensdo exorbitante das jornadas de trabalho
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possibilitava a extragdo de mais-valia em niveis maximos, de modo concomitante também

esgotava a forga de trabalho geradora de mais-valor:

Assim, se o prolongamento antinatural [naturwidrige] da forca de trabalho,
que o capital tem necessariamente por objetivo em seu impulso desmedido
de autovalorizagdo, encurta o tempo de vida do trabalhador singular e, com
1ss0, a duragdo de sua forca de trabalho, torna-se necessaria uma substitui¢ao
mais rapida dos trabalhadores que foram desgastados e, portanto, a inclusio
de custos de depreciacdo maiores na reprodugdo da forga de trabalho, do
mesmo modo como a parte do valor a ser diariamente reproduzida de uma
maquina ¢ tanto maior quanto mais rapidamente ela se desgaste. Uma
jornada de trabalho normal parece, assim, ser do proprio interesse do capital
(Marx, 2013b, p. 338).

Nesse aspecto ¢ demonstrado como os acontecimentos politicos e as regulamentacdes

juridicas tém seu determinante oriundo dos processos socioecondmicos. Entram nesse rol

como condicionantes tanto a luta dos trabalhadores, o inicio do predominio da extragdo do

mais-valor relativo, como veremos mais abaixo, como também os custos da depreciagdo na

reprodugdo da forga de trabalho. Sobre tais aspectos, Sartori*? (2019b) elucida tal dubiedade

demarcando ambos os condicionantes (politicos e econdmicos): de um lado, a luta dos

trabalhadores, e de outro, a propria necessidade do processo de acumulagdo demarcando a

passagem do mais-valor absoluto para o relativo.

As leis protetivas contra os avangos do capital — caso se queira trazer uma
diccdo diferente a legislagdo trabalhista — trazem uma resisténcia
consideravel ao modo de producgdo capitalista. No entanto, também ao
permanecerem no terreno do Direito, deve-se apontar: ha certa unidade entre
a critica a produgdo capitalista ¢ a aceitagdo dos supostos reais desta. Neste
ponto, tem-se a funcionalidade das lutas da classe trabalhadora diante da
base econdmica que pode ser liberada com tal papel ativo da esfera juridica:
a passagem do mais-valor absoluto ao relativo. Tal regulamentacdo juridica é
necessaria, também, ao proprio modo de produgdo capitalista no momento
tratado por Marx em O capital (Sartori, 2019b, p. 297).

As legislagdes que datam o século XIX ndo foram as primeiras. Suas antecessoras se

encontram ainda no século XIV, em um movimento oposto onde o papel do direito ja se fazia

ativo: “Enquanto a moderna legislagdo fabril encurta compulsoriamente a jornada de trabalho,

aqueles estatutos a prolongam de forma igualmente compulsoria” (MARX, 2013b, p. 343).

32 Especificamente neste item, utilizaremos a contribuigdo de Sartori devido aos seus estudos ligados
diretamente ao Capital, que pode nos auxiliar na tarefa de evitar uma analise isolada dos capitulos

propostos.
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Foram precisos alguns séculos para a mais-valia absoluta® ser extraida até seu ponto méaximo,
tendo a acumulacdo primitiva, conforme veremos mais abaixo, como um de seus momentos
essenciais. “Foi preciso esperar séculos para que o trabalhador “livre”, em consequéncia de
um modo de produgao capitalista desenvolvido, aceitasse livremente, isto €, fosse socialmente
coagido a, vender a totalidade de seu tempo ativo de vida [...].” (MARX, 2013b, p. 343).
Quando tal limite comegou a apresentar consequéncias para o proprio movimento de
acumulagdo do capital, foi necessaria uma revisao das legislagdes através do aparato estatal,
que aqui serviria como um freio racional das consequéncias do movimento continuo de

acumulagao.

Aqui extraimos dois aspectos importantes: de um lado a demonstracdo de como a
eficacia dos preceitos juridicos implica sua correspondéncia com as tendéncias e pelo campo
de possibilidades presentes na dindmica social. De outro, temos a ideia ja amadurecida do
Estado atuante como um freio racional dos interesses burgueses, a fim de garantir a

sustentacdao de dominagdo econdomica da burguesia.

E natural, assim, que o prolongamento da jornada de trabalho, que o capital,
desde o século XIV até o século XVII, procurou impor aos trabalhadores
adultos por meio da coercdo estatal, coincida aproximadamente com a
limitacdo do tempo de trabalho que, na segunda metade do século XIX, foi
imposta aqui e ali pelo Estado para impedir a transformagdo do sangue das
criangas em capital (Marx, 2013b, p. 343).

O periodo antecedente de implantagdo da legislagdo fabril foi o mesmo de
consolidac¢do da grande indistria moderna, através da Primeira Revolu¢do Industrial, no qual
houve uma ampliacdo da exploragdo derrubando todas as barreiras possiveis de idade, sexo,
costumes ou natureza (MARX, 2013b)**. Nesse contexto, entre 1802 e 1833 foram aprovadas
cinco leis trabalhistas, sendo que sua aprovagdo ndo constatou sua aplicacdo, nem

fiscalizacdo, levando Marx (2013b, p. 350) a chama-las de nada além de uma “letra morta”.

Além disso, nesta mesma época havia uma preocupacao por parte dos capitalistas de
extrair a0 maximo a forca de trabalho, via mais-valia absoluta. Em 1833 foi implantada a
nova Lei dos Pobres na Inglaterra, que sustentada no argumento da ‘“vagabundagem”,

canalizava o tempo livre dos trabalhadores para o trabalho. Conforme Marx, a New Poor Law

33 Conforme Marx (2013), a extragdo da mais-valia absoluta se dd pela extensdo da jornada de
trabalho, ao contrario da mais-valia relativa, que ¢ extraida essencialmente com intensificagdo da
produtividade via incrementos tecnologicos.

34“Mesmo os conceitos de dia e noite, de uma simplicidade ristica nos antigos estatutos, tornaram-se
tdo complicados que ainda em 1860 um juiz inglés precisava de uma sagacidade talmudica para
explicar “judicialmente” o que era dia e o que era noite.” (MARX, 2013b, p. 350).”
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teve o papel de suprir as falhas do mercado em 1834 através da imigracdo do excesso de
populagdo (superpopulagdo relativa), do campo para o norte fabril, com objetivo da maior
absor¢do de sua forca de trabalho®®. Nesse contexto, as Workhouses, chamadas por Marx de

“casas do terror”, tiveram papel essencial.

Para esse fim, e para “a extirpa¢do da preguica, da licenciosidade e do
devaneio romantico da liberdade, ditto, para a redu¢ao do nimero de pobres,
o fomento do espirito da industria ¢ a diminui¢do do prego do trabalho nas
manufaturas, nosso fiel Eckart® do capital propde esse instrumento de
eficicia comprovada: trancafiar esses trabalhadores, que dependem da
beneficéncia publica, numa palavra, os paupers, numa “casa ideal de
trabalho” (na ideal workhouse). Tal workhouse ideal deve ser transformada
numa Casa do Terror, esse ideal de uma casa de trabalho, “devem-se
trabalhar” 14 horas didrias, inclusive o tempo reservado as refei¢oes, de
modo que restem 12 horas completas de trabalho (Marx, 2013b, p. 348).

Ja em meados do século XIX, foi na Inglaterra que se deu inicio da nova uma
legislacdo fabril. O mesmo Estado que antes regulamentava o trabalho infantil e impunha
trabalhos compulsorios através das Workhouses, agora buscava diminuir a jornada de
trabalho, bem como suprimir questdes como o trabalho noturno e o proprio trabalho infantil,
principalmente a partir da lei fabril adicional de 1844. Atuava, portanto, ndo conforme um
principio de bem estar social racional, mas conforme a dindmica social e econdmica, pautada

em interesses dominantes>’.

No que se refere a limitagdo da jornada de trabalho, o marco primordial foi a Lei das
10 horas aprovada pelo Parlamento em 1847, apds uma ampla reivindicacdo do movimento
cartista e operario. Marx pontua, nesse contexto, que a lei so6 se efetivou de fato apds um
longo embate entre capitalistas e operarios, em que os primeiros operaram estratégias entre
ameagas de demissdo e reducdo salarial, levando a revogacdo da lei em 1850 pelo tribunal
superior inglés. “A suposta Lei das 10 Horas era, para eles [operarios], mera impostura, uma
trapaca parlamentar, e jamais teria existido!” (/bidem, p. 363). Com uma forte reacdo dos

trabalhadores, antes passivos, um novo acordo foi firmado, estendendo a jornada para 10

33 “0O que a experiéncia mostra aos capitalistas é, em geral, uma constante superpopulagio em relagdo
as necessidades momentéaneas de valorizacdo do capital, embora esse fluxo populacional seja formado
por geracdes de seres humanos atrofiados, de vida curta, que se substituem uns aos outros rapidamente
e sdo, por assim dizer, colhidos antes de estarem maduros.” (Marx, 2013b, p. 341).

3¢ Marx se refere a J. Cunningham, escritor que defendia em suas obras a necessidade da extensdo da
jornada de trabalho como medida contra o privilégio da preguica dos trabalhadores ingleses.

37 “0O mesmo parlamento ‘reformado’ que, em sua delicada considera¢do pelos senhores fabricantes,
condenou criangas menores de 13 anos, por longos anos, ao inferno de 72 horas de trabalho semanal
na fabrica, por outro lado estabeleceu a Lei da Emancipagédo, que também concedia a liberdade gota a
gota, que os plantadores ficavam doravante proibidos de fazer seus escravos negros trabalharem por
mais de 45 horas semanais!” (Marx, 2013b, p. 352).
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horas e meia e acrescentando outras clédusulas. Os trabalhadores finalmente pareciam

questionar a relagdo contratual de igualdade a qual estavam submetidos:

O contrato pelo qual ele vende sua forca de trabalho ao capitalista prova —
por assim dizer, pde o preto no branco — que ele dispde livremente de si
mesmo. Fechado o negocio, descobre-se que ele ndo era nenhum “agente
livre”, que o tempo de que livremente dispde para vender sua forca de
trabalho ¢ o tempo em que é forcado a vendé-la, que, na verdade, seu
parasita [Sauger] ndo o deixara “enquanto houver um musculo, um nervo,
uma gota de sangue para explorar”. Para “se proteger” contra a serpente de
suas aflicdes, os trabalhadores tém de se unir e, como classe, forcar a
aprovagdo de uma lei, de um contrato voluntario com o capital, vender a si e
as suas familias a morte e a escravidao. No lugar do pomposo catalogo dos
“direitos humanos inalienaveis”, tem-se a modesta Magna Charta de uma
jornada de trabalho legalmente limitada, que “afinal deixa claro quando
acaba o tempo que o trabalhador vende e quando comega o tempo que lhe
pertence. Quantum mutatos ab illo! [Quanto se mudou do que era!] (Marx,
2013b, p. 373-374).

Marx (2013b, p. 364) pontua, nesse aspecto, que “a igual explora¢do da forca de
trabalho ¢ o primeiro direito humano do capital.”. Os contratos estabelecidos entre iguais se
colocam como o contrato entre vontades livres, ao passo que concretamente, da parte do
trabalhador ¢ uma necessidade, pois o unico modo de reproduzir sua existéncia ¢ pela venda

de sua forca de trabalho.

Nao ¢ mera coincidéncia que a legislagdo fabril tenha chegado tardiamente em paises
com organizagdo pouco expressiva do movimento operario ou com resquicios da escravidao,
como foi o caso dos Estados Unidos. Ao mesmo tempo, a citagdo supracitada do autor
demonstra a dupla face do direito: traz garantias objetivas para sobrevivéncia dos
trabalhadores e de modo simultaneo regulamenta juridicamente a relacao de exploracao a qual
estdo submetidos. Sartori (2019) traz, sobre esse ultimo aspecto, que a inser¢do do direito na
luta de classes demonstra mais uma resisténcia as consequéncias dessa relagdo-capital, do que
uma critica direta a esta ordem, expondo o freio racional do Estado. “A luta pela diminui¢ao
da jornada de trabalho coloca-se como uma luta pela regulamentacao juridica desta”. (/bidem,

p. 300).

O contexto analisado pelo autor alemao retoma o que trazemos mais acima acerca do
direito como esfera determinada pelas forcas sociais € econdOmicas operantes, 0 que expressa a
impossibilidade do direito firmar-se como uma esfera autonoma. Enfatiza que a

inalienabilidade do direito pauta-se na sua concep¢ao de justica abstrata e ideal que responde
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as necessidades da dimensdo econémica’®.

Em linhas gerais poderiamos dizer que o direito,
apesar de seu papel ativo, ndo ¢ o determinante preponderante da organizagdo social, mas
impde uma relagdo de determinagdo reflexiva com a esfera econdmica, ndo podendo ser
analisado separadamente dos componentes econdmicos que se relacionam com suas
complexas formas politicas®®. Neste momento é feita uma critica direta a estratégia via luta
por direitos expressa na luta Parlamentar, pois parte da compreensdo de que caso a estratégia
se isole seus aspectos determinantes, o direito ndo passaria de nada além de uma “letra
morta”, ndo provocando alteragdes de fato, a partir do avango estrito no campo da legislagao.
Portanto, dessas considerag¢des, devemos nos atentar para a forma que efetiva a abstragcdo do

direito, frente a concreticidade da desigualmente na sociedade civil, dando ao direito o papel

de abstrair as relacdes concretas desiguais para uma relacao de igualdade.

1.7.2 As legislagcoes pré-capitalistas no processo de acumulac¢io primitiva

No capitulo 24, que trata da acumulagdo primitiva, Marx traz um panorama a respeito
das legislagdes pré-capitalistas em relagdo a regulamentacdo das jornadas de trabalho. A
acumulagdo primitiva ndo se resume a separa¢ao dos trabalhadores dos meios de produgao,
pois possui elementos concernentes a populagdo relativa, a regulacdo dos salédrios e ao papel
do Estado nesse processo. Nesse aspecto, Marx coloca como tais legislagdes foram
manipuladas, ou mesmo atropeladas pelo interesse na expropriacdo dos camponeses de suas
terras por parte dos senhores feudais, tendo em vista que “’Direito’ e ‘trabalho’ foram, desde
tempos imemoriais, 0s Unicos meios de enriquecimento.” (MARX, 2013, p. 786). O autor
também demonstra como as leis de expropriacdo deram lugar a regulacdo juridica marcada
pelo crescente controle do pauperismo, sendo este, em Ultima instancia resultante do processo
de expropriacdo. Tais leis sdo consideradas as bases iniciais da assisténcia social na Europa.
Ademais, o processo da acumulagdo primitiva € considerado o momento inicial do processo
de regulagdo capitalista, um momento onde a extracdo do mais-valor absoluto colocou-se

como a base do processo da luta de classes (Cf. SARTORI, 2019b).

A acumulacdo primitiva foi vivenciada na Europa ocidental, e dizia respeito ao
133 LR ~ . ~
processo histérico de separacdo entre produtor e meio de producdo. Ela aparece como

‘primitiva’ porque constitui a pré-histoéria do capital e do modo de producdo que lhe

3% Lembramos que tal elaboragio ja era enunciada desde a Ideologia Alemd na negagdo de uma “ideia
do direito”.

3 Entendemos ser relevante destacar que ha uma complexa relagdo entre direito, politica e economia
que percorre as elaboragdes de Marx em O Capital, e que tem nesta secdo aspectos apenas
introdutorios.
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corresponde.” (MARX, 2013, p. 786). A expropria¢do se deu pela expulsdo do campesinato
europeu de suas terras, que mais a frente se tornaria o que Marx considerou como
superpopulacgdo relativa. “Expulsos pela dissolu¢ao dos séquitos feudais e pela expropriacao
violenta e intermitente de suas terras, esse proletariado inteiramente livre ndo podia ser
absorvido pela manufatura emergente com a mesma rapidez com que fora trazido ao mundo.”

(Ibidem, p. 805).

Dado que os trabalhadores nao podiam ser absorvidos de imediato
pela industria nascente, a sociedade capitalista nasce sob a sombra da
superpopulagdo relativa. Esta ultima, assim, acompanha tanto o
processo de “acumulagdo primitiva” quanto o processo de
desenvolvimento social das diversas formagdes sociais capitalistas,
formagoes estas que podem se relacionar com o colonialismo moderno
de um modo mais ou menos meandrado (Sartori, no prelo).

Foi ainda nesse processo, presente na estrutura econdmica da sociedade feudal, que se
construiram as bases econOmicas pré-capitalistas, na medida em que criou nao so
trabalhadores disponiveis para vender sua for¢a de trabalho, como também criou um mercado
interno necessario para o capital. “A expropriacao e expulsdo de uma parte da populacdo rural
ndo so6 libera trabalhadores para o capital industrial, seus meios de subsisténcia e seu material

de trabalho, mas cria também o mercado interno.” (MARX, 2013a, p. 818).

Mesmo com seus titulos juridicos, a expropriagdo dos camponeses de suas terras
ocorreu em trés momentos. Em um primeiro, através da oposicdo dos senhores feudais ao
Parlamento no interesse pela expansdao das manufaturas, em um segundo momento, durante a
reforma protestante, que ocasionou no confisco de terras da Igreja Catolica, que eram
compartilhadas com camponeses pauperizados. Por fim, ja no século XIX houve o ultimo
grande processo de expropriacdo, através de uma “limpeza” das propriedades rurais de
qualquer vestigio camponés. Tais processos levaram Marx a chamar as leis para o cercamento
da terra comunal de “forma parlamentar do roubo” (MARX, 2013a, p. 796). Desse modo, “o
progresso alcangado no século XVIII estd em que a propria lei se torna, agora, o veiculo do

roubo das terras do povo”. (Ibidem, p. 796).

Nesse processo de transigdo capitalista, a expropriacdo camponesa € a revolucao

agricola levaram a um crescimento exponencial do pauperismo, que como citamos
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anteriormente, deram origem as primeiras formas de assisténcia oficial do Estado aos

pobres*’. Os camponeses pobres

Converteram-se massivamente em mendigos, assaltantes, vagabundos [...].
Isso explica o surgimento, em toda a Europa ocidental, no final do século
XV ¢ ao longo do século XVI, de uma legislagdo sanguinaria contra a
vagabundagem. [...] A legislacdo os tratava como delinquentes “voluntérios”
e supunha depender de sua boa vontade que eles continuassem a trabalhar
sob as velhas condigdes, ja inexistentes (Marx, 2013a, p. 805-806).

Tais legislagdes, que tiveram inicio do reinado de Henrique VII na Inglaterra,
empregavam medidas extremamente coercitivas que iam desde o trabalho forgcado até
acoitamentos e torturas, apresentando uma face oposta a do direito democratico fundado a
partir dos preceitos da Revolu¢do Francesa. Marx analisa o momento das leis sanguinarias
como necessario para o processo de acumulagdo, na medida em que corroboravam para
legitimagdo desse processo, até mesmo apos seu “abrandamento”, e € neste sentido que o
papel do Estado politico foi peca chave para o desenvolvimento capitalista e a formagao de
uma classe trabalhadora que naturalizasse as exigéncias do modo de producdo capitalista. Era

necessario no processo de acumulagdo, regulagdes extraecondmicas que mediassem 0 novo

modo de produgao.

Sendo assim, sobre o papel do Estado no processo da acumulagdo primitiva, aponta
Sartori (2019b, p. 295) que “nela, a violéncia estatal e extraecondmica ¢ necessaria para que
se consiga um ‘grau normal de dependéncia’ (MARX, 2013, p. 984) do trabalho diante do
capital.” Nesse processo, atua ndo s6 o direito positivo, mas também aquele construido
socialmente e imbricado a esta sociabilidade, servindo ao mesmo tempo como um quebrante
do processo de resisténcia da classe trabalhadora (SARTORI, 2019b). Desse modo, a
realidade apresenta tendéncias que se impdem como forga ativa nos desdobramentos das suas

formas institucionalizadas, que possuem papel ativo nesse processo:

Nao basta que as condig¢des de trabalho aparegam num polo como capital e
no outro como pessoas que ndo tem nada para vender, a ndo ser sua forga de
trabalho. Tampouco basta obriga-las a se venderem voluntariamente. No
envolver da producdo capitalista desenvolve-se uma classe de trabalhadores
que, por educagdo, tradigdo e habito, reconhece as exigéncias desse modo de
produgdo como leis naturais e evidentes por si mesmas (Marx, 2013a, p.
808).

Além das legislagdes referentes ao controle do pauperismo, em 1349 foram

desenvolvidas as primeiras legislagcdes referentes ao que hoje conhecemos como “direito ao

40°«1...] entre 1765 e 1780 o salario desses trabalhadores comegou a cair abaixo do minimo e a ser
complementado pela assisténcia oficial aos pobres.” (MARX, 2013a, p. 799).
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trabalho*!”, buscando, inicialmente, uma equalizagdo dos salarios e o impedimento legal da
coalizao de trabalhadores. A legislacdo perdurou, conforme Marx até o inicio do século XIX.
Em 1791, a coalizao era considerada inclusive “um atentado a liberdade e a Declaragao dos
Direitos Humanos, punivel com uma multa de 500 libras e privac¢ao, por um ano, dos direitos

de cidadania ativa”. (MARX, 2013a, p. 812).

Nessas condi¢des, a acumulagdo primitiva necessaria ao processo de consolidagdo do
modo de producao capitalista foi possivel devido a formagdo de uma propriedade privada
concentrada nas maos de pessoas privadas, fruto do processo de expropriagdo dos produtores
diretos, os camponeses. Com o regime concorrencial, se formam as proprias leis do modo de
produgdo capitalista, em que um capitalista elimina outros pela centralizagdo de capitais.
Além das leis imanentes, como vimos, hd a legislacdo que se funda para legitimar o novo
modo de producao. Desse modo, a antitese se da em que a propriedade privada capitalista se
forma num regime de “exploragdo de trabalho alheio, mas formalmente livre.” (/bidem, p.

831).

Esse processo de regulacdo, conforme Sartori (2019b) foi essencial para delinear os

elementos essenciais que fundariam posteriormente o modo de produgao capitalista:

Tal unidade entre vontade e coer¢do tem uma rela¢do intima com “[...] o
processo de separagdo entre o trabalhador e a propriedade das condigdes de
realizacdo de seu trabalho [...]” (MARX, 2013, p. 961); no entanto, isto diz
respeito também a mecanismos econOmicos (organizagdo da producdo e
superpopulacdo relativa) e extraeconomicos (casas de trabalho, carcere,
legislacdo sanguindria) de coer¢do. Tem-se como exemplos a existéncia do
famoso exército industrial de reserva e o uso da legislagdo penal. O processo
de normalizagdo da sociabilidade capitalista ¢ aquele em que se forma uma
classe de trabalhadores que ““[...] reconhece as exigéncias daquele modo de
produgdo como leis naturais evidentes” (MARX, 1996b, p. 358), como ja
destacamos. No entanto, ha de se apontar que se trata do processo em que “a
violéncia extraeconOmica, direta, continua, € claro, a ser empregada, mas
apenas excepcionalmente”. (MARX, 2013, p. 983-984). Assim, para que a
classe trabalhadora se coloque como subsumida ao dominio burgués, é
necessario um processo longo. Somente depois que a assim chamada
acumulag@o primitiva completa-se em seus delineamentos essenciais € que a
jornada normal de trabalho pdde ser estabelecida. Ela mesma é decorrente do
contraditorio processo que se da no terreno politico da luta de classes e que
tem por base as determinagdes economicas do desenvolvimento do modo de
produgdo capitalista. Ndo se pode desconsiderar nenhum desses polos em
uma andlise cuidadosa (Ibidem, p. 296).

4 “A legislagdo sobre o trabalho assalariado, desde sua origem cunhada para a exploragdo do
trabalhador e, a medida de seu desenvolvimento, sempre hostil a ele.” (MARX, 2013, p. 809).
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Os componentes da andlise nos levam a reafirmagdo da tese marxiana da esfera
socioecondmica como esfera determinante dos acontecimentos politicos, expressos do Estado
e no direito. O diferencial trazido pelo Capital é que a reafirmagao da tese ¢ dada através de
uma ampla demonstracdo do funcionamento do capital. Assim, se o século XIX teve como
marco a luta dos trabalhadores pela reducdo da jornada de trabalho e por melhores condigdes
no seu exercicio, o pano de fundo determinante se dava na transi¢ao da extragcdo de mais-valor
absoluto para maior-valor relativo, processo que se iniciou ainda no processo de acumulacao
primitiva (Cf. SARTORI, 2019b). Um movimento que ao mesmo tempo em que era alterado
pela pressdo dos trabalhadores, determinava e dissipava sua organizacdo através de seus

mecanismos politicos e juridicos.

No processo analisado, conforme Sartori (2019b), o direito possui um papel ativo que
se dd no estabelecimento de barreiras juridicas para as consequéncias do processo de
acumula¢do, na medida em que tais consequéncias podem incidir sobre tal processo — a
atuacdo do freio racional. Assim, se na acumulacdo primitiva a regulacdo buscava a extragao
maxima de mais-valia absoluta numa jornada de trabalho ilimitada, o papel do direito
posteriormente foi reconstruir sua regula¢do para lidar com a nova fase do capital no seu

ambito fabril funcional a extracdo de mais-valia relativa.

Partindo da compreensao desses mecanismos, o aspecto fundamental a ser pontuado ¢
que o direito ndo seria essencialmente uma esfera de disputa e de garantias para classe
trabalhadora da supera¢do de sua condi¢do de exploragdo. Se vimos que a luta de classes
passa pelo terreno da luta por direitos, a utilidade dessa esfera para organizacdo dos
trabalhadores se da na medida em que no seu processo de organizagao sao dadas as condi¢des
para buscar o extrapolamento dessa mesma esfera (Cf. SARTORI, 2019b). A luta por direitos
assim, teria sua funcionalidade para classe trabalhadora quando se tornasse nao mais campo

de disputa, mas sim o campo secundario no processo da luta de classes.

Nesse processo, o papel do direito € esclarecido na posi¢do consistente de Marx: se a
luta de classes passa essencialmente pelo terreno do direito, conforme demonstrado, sua
funcdo revolucionaria depende de um processo de compreensdo que entenda a necessidade de
ultrapassar esse mesmo terreno. “No entanto, o ganho real, de acordo com Marx, poderia se
explicitar somente ao passo que o Direito e a regulamentacdo juridica passam a ser
secundarias diante das possibilidades abertas do campo politico [...].” (Ibidem, p. 301). Caso

ndo ocorra esse processo, a tendéncia do direito € passar por uma cooptagdo por parte da
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burguesia, que como ja vimos tem na politica e no direito uma esfera de afirmacdo e de

perpetuagdo de seu status quo.
1.8 A EXPERIENCIA REVOLUCIONARIA DA COMUNA DE PARIS

O império de Bonaparte III tratado anteriormente dura até 1870 quando eclode a
guerra franco-prussiana*’. As inimeras derrotas trazem em lugar de seu reinado a fundagdo da
Terceira Republica Francesa em novembro de 1870, comandado pelo governo provisorio de
Thiers. No quadro posterior dos acontecimentos, ¢ implantada a Comuna de Paris, do qual
tratard Marx em 4 Guerra Civil na Franga. Nas mensagens do Conselho Geral da Associagao
Internacional dos Trabalhadores (AIT)* e nas cartas trocadas por Marx no periodo, nosso
interesse ¢ compreender de que modo se constituiu o primeiro governo operario da historia,
buscando extrair suas principais caracteristicas e as possibilidades apontadas por Marx sobre

o papel da politica e do Estado nesse contexto.

Durante o novo governo, foi estabelecido pela Assembleia Nacional de Versalhes o
Tratado de Paz que daria fim a guerra franco-prussiana. Assinado pelo chanceler prussiano
Otto Bismarck e pelo ministro francés Jules Favre, este decidia pela capitulacdo de Paris na
entrega de territorios e pelo acordo armisticio que impunha o desarmamento do exército
francés. Conforme Marx (2011a), o tratado fo1 o estopim para que os trabalhadores iniciassem
sua organizacao para tomada de poder através da implantacdo posterior da Comuna. A
Republica representava a resisténcia a Bismarck e ao mesmo tempo acendia no proletariado
francés a compreensdo de que “o Unico poder legitimo na Franga, portanto, ¢ a propria
Revolugao, cujo centro ¢ Paris. Essa revolugdo ndo foi feita contra Napoledo, o Pequeno, mas

contra as condi¢des sociais e politicas que engendraram o Segundo Império.” (Ibidem, p. 96).

Desse modo, a Comuna tinha seus antecedentes ainda na implantagdo da Republica.
Apesar do Tratado de Paz, o proletariado parisiense ja acumulava sua insatisfacdo com as
medidas da Assembleia Nacional durante o governo provisorio. Desde leis sobre alugueis
vencidos até a implantacdo de novos impostos, a cidade experimentava o crescente

pauperismo, de modo que “esgotada por cinco meses de fome, ndo hesitou nem um momento.

42 A guerra franco-prussiana foi o conflito que se estendia desde as décadas anteriores entre Prussia e
Franca — e seus representantes, Bismarck e Napoledo III - a partir das guerras napolednicas na luta por
expansao territorial e o interesse contraposto de Bismarck em busca da unificagdo do territorio alemao.
4 Organizagdo internacional formada em 1864 por diversas correntes tedricas € politicas, € composta
por representantes do movimento operario. Seu objetivo, conforme Marx (2011a, p. 216), era “a
emancipagdo econdmica da classe trabalhadora por meio da conquista do poder politico. O uso desse
poder para atingir fins sociais.”
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Heroicamente, resolveu correr todos os riscos de uma resisténcia contra os conspiradores
franceses”. (CONSELHO GERAL, 2011, p. 48). Os primeiros levantes ocorreram em Lyon e
Marselha ainda em novembro de 1870, sob o comando do lider revolucionario Louis Blanc,
no entanto, nao obtiveram éxito. Conforme Marx (2011a) a Comuna teve no contexto dos
levantes seu primeiro equivoco, a op¢ao de preservar a vida de seus inimigos politicos que se

concentravam na Assembleia de Versalhes.

A primeira revolugdo vitoriosa da Comuna se deu em Paris, em margo de 1871. Em
resposta a tentativa de desarmamento comandada por Thiers houve o levante armado dos
trabalhadores parisienses, com o apoio da guarda nacional francesa que se recusou a entregar
as armas no acordo armisticio. Os membros da Comuna se organizaram no Comité Central da
AIT, tido como a sede de seu Governo Provisorio. Tal era o significado da Comuna, nas

palavras de Marx (2011a, p. 129):

a reabsorcdo, pela sociedade, pelas proprias massas populares, do poder
estatal com suas proprias forgas vitais em vez de forcas que a controlam e
subjugam, constituindo sua prépria for¢a em vez da forga organizada de sua
supressdo -, a forma politica de sua emancipagdo social, no lugar da forga
artificial (apropriada por seus opressores) (sua propria forca oposta a elas e
organizadas contra elas) da sociedade erguida por seus inimigos para sua
opressao.

A Comuna foi formada por conselheiros municipais operarios. No entanto, como
colocava o Conselho Geral em maio de 1871 “a classe operaria ndo pode simplesmente se
apossar da maquina do Estado tal como ela se apresenta e dela servir-se para seus proprios
fins.” (2011, p. 54). Os trabalhadores, conforme coloca o Conselho, tiveram esse aprendizado
nas revolucdes de 1848 apds a proclamacdo da Republica, o de que a tomada da
administracdo e do aparato burocratico, militar e juridico do Estado ndo significava uma
mudanga estrutural, tampouco a efetivacdo da revolugdo. A Comuna era a “forma positiva” da
republica precedente. “Essa guerra civil destruiu as ultimas ilusdes sobre [a] ‘Republica’,
assim como o Império destruiu a ilusdo do desorganizado ‘sufrdgio universal nas maos do

Estado do gendarme e do padre’.” (MARX, 2011a, p. 137)

A antitese direta do Império era a Comuna. O brado de “Republica Social”
com que a Revolugdo de Fevereiro foi anunciada pelo proletariado de Paris
ndo expressava sendo a vaga aspiracdo de uma republica que viesse nao para
suprimir a forma monarquica da dominagdo de classe, mas a dominacao de
classe ela mesma. A Comuna era a forma positiva dessa reptiblica (Conselho
Geral, 2011, p. 56).

A Comuna se formava como um regime politico de carater transicional que se baseava

em alguns pontos principais. Primeiramente, instituiu os meios materiais do poder comunal,
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constituidos pelo exército popular armado. O segundo ponto explicita o carater politico da
Comuna, que nio se confundia em sua gestdo com uma instancia parlamentar burocratica.
Além de abolir os principais instrumentos repressivos do Estado - exército e a policia - “a
Comuna deveria ser ndo um corpo parlamentar, mas um o6rgdo de trabalho, Executivo e
Legislativo ao mesmo tempo”. (CONSELHO GERAL, 2011, p. 57). Diferente das lutas
internas ao Estado analisadas no contexto de 1848 a 1852, tem-se a percep¢do dos limites
expressos na luta parlamentar: “os direitos adquiridos e as despesas de representacao dos altos
dignitarios do Estado desapareceram com os proprios altos dignitarios. As fungdes publicas

deixaram de ser propriedade privada dos fantoches do governo central.” (Ibidem, p. 57).

O regime comunal escolhia sua representagdo através do sufragio universal e dava
todo o poder decisorio ao proletariado, tanto nos processos de elei¢ao quanto de deposi¢ao. A
socializagdo do poder politico, desse modo, se estruturava de outra forma em relagdo a

democracia representativa e ao regime monarquista anterior:

Em lugar de escolher uma vez a cada trés ou seis anos quais os membros da
classe dominante que irdo atraigoar [misrepresent] o povo no Parlamento, o
sufrdgio universal serviria ao povo, constituido em comunas, do mesmo
modo que o sufragio individual serve ao empregador na escolha de operarios
e administradores para seu negdcio (Conselho Geral, 2011, p. 58).

O terceiro ponto se relacionava a tarefa de centralizacdo e planificagdo da produgao.
“O regime comunal colocava os produtores do campo sob direcdo intelectual das cidades
centrais e seus distritos, e a eles afiancava, na pessoa dos operarios, os fiduciarios naturais de
seus interesses.” (CONSELHO GERAL, 2011, p. 59). Os trabalhadores eram eleitos e
responsdveis pela autogestdo das fabricas, por sua administragdo e organizacdo. Baseada
nesse aspecto, a Comuna pretendia a abolicio da propriedade*, a expropriacio dos
expropriadores: “Queria fazer da propriedade individual uma verdade, transformando os

meios de producdo, a terra e o capital, hoje essencialmente meios de escravizacdo e

* Engels (2011, p. 194-195), na introdugdo de 1891 afirma que a organizagdo da Comuna confrontava
de modo incisivo as proposituras de carater reformista da escola proudhoniana. “Proudhon, o socialista
do pequeno camponés e do mestre-artesdo, odiava a associagdo com um 6dio positivo. Ele afirmava
haver nela mais mal do que bem, que ela era estéril por natureza, mesmo danosa, por ser uma amarra a
tolher a liberdade do trabalhador; ela era, para ele, um puro dogma, improdutivo e opressivo, em
oposicao tanto a liberdade do trabalhador como a economia do trabalho. [...] E, em 1871, a grande
industria ja deixara [...] em tal medida de ser um caso excepcional que o de longe mais importante
decreto da Comuna instituia uma organizagdo da industria de larga escala, e mesmo da manufatura,
que nao se baseava apenas na associacdo dos trabalhadores em cada fabrica, mas também devia
combinar todas essas associagdes em uma grande liga; em suma, uma organiza¢do que, como Marx
afirmara na Guerra Civil com plena correc¢do, acabaria por conduzir a0 comunismo, ao oposto direto,
portanto, da doutrina proudhoniana. E por isso foi a Comuna, igualmente, o timulo da escola
socialista proudhoniana.”
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exploracdo do trabalho, em simples instrumentos de trabalho livre e associado.”

(CONSELHO GERAL, 2011, p. 60).

Por ultimo, o ponto essencial para a proposta da Comuna era a liquidacdo da maquina
do Estado. Nao se tratava, nesse aspecto, da hipercentralizagdo do poder do Estado, mas de
modo oposto, de sua destruicio em longo prazo através da tomada de poder politico®
(CONSELHO GERAL, 2011). Conforme Marx (2011a), as revolucdes anteriores limitaram-
se ao aperfeicoamento da maquina estatal, transferindo o poder politico de uma mao para
outra. “A maquina estatal centralizada, que com seus principais onipresentes e complicados
orgaos militares, burocraticos, clericais e judicidrios, constringe (estrangula) a sociedade viva

tal qual uma jiboia [...].” (MARX, 2011a, p. 125). A Comuna, em contraposi¢ao,

Foi, portanto, uma revolucdo ndo contra essa ou aquela forma de poder
estatal, seja ela legitima, constitucional, republicana ou imperial. Foi uma
revolugdo contra o Estado mesmo, este aborto sobrenatural da sociedade,
uma reassung¢do, pelo povo e para o povo, de sua propria vida social. Nao foi
uma revolugdo para transferi-lo de uma fracdo das classes dominantes para
outra, mas para destruir essa horrenda maquinaria da dominagdo de classe
ela mesma (/bidem, p. 127).

Além dos pontos, foram implantadas pela Comuna inumeras medidas sociais e
politicas para sua organizacdo. Entre as principais medidas para classe trabalhadora, Marx
(2011a) chama aten¢do para a aboli¢do do trabalho noturno para padeiros; a redugdo da
jornada de trabalho; a libertacdo das prostituas através do provimento de uma pensao
provisoria; “a emancipacao mental do povo” (MARX, 2011a, p. 117), através da laiciza¢dao do
ensino publico gratuito e a distribui¢do gratuita de materiais didaticos a professores, € a
desapropriacdo de residéncias vazias para sua ocupagdo. Entre as medidas que também
beneficiaram a classe média, estavam a devolucdo integral do valor dos aluguéis pagos nos
ultimos trimestres; a suspensao do pagamento de dividas; a transformag¢do dos leiloeiros em
agentes da Comuna e a formagdo de uma comissao para fundag¢do das universidades livres,
“ndo mais parasitas do Estado” (Ibidem, p. 118). Nas medidas gerais estavam a aboli¢do do
alistamento obrigatério; a separacdo entre Igreja e Estado; a entrega de fabricas e oficinas
fechadas aos operarios e o confisco das propriedades que estavam em posse da aristocracia
financeira. Houve também, entre as medidas de seguranca, o desarmamento dos guardas

nacionais “legalistas”.

45 ¢[...] a Comuna ndo é o que costumamos entender por autogoverno. De fato, ndo é. Ndo é a

autoadministrag@o das cidades por vereadores empaturrados de sopa de tartaruga, conselhos paroquiais
corrompidos e ferozes inspetores de workhouses. [...] Ela é povo agindo para si mesmo, por si
mesmo.” (Marx, 2011b, p. 108).
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A Comuna, como governo de transi¢do, considerava a importancia de medidas sociais
naquela conjuntura, o que ndo a impedia de enxergar a necessidade de superar a maquina do
Estado tal como estava posta. Marx demonstra, de maneira explicita, que se tratava de utilizar
a forma politica em favor de sua propria superacao. Como analisamos anteriormente, uma das
conclusdes do autor acerca dos periodos precedentes na Franga foi o de que a transferéncia do
poder estatal para as maos de trabalhadores ndo significava que este Estado alteraria sua
estrutura de dominagdo em favor desta classe. A mudanca sO ocorreria se tivesse
acompanhada de mudancas estruturais na sociedade civil e nas relagdes de producao que

determinam este Estado.

Se olhares o ultimo capitulo de meu O 18 de Brumdrio, constataras que
considero que o proprio experimento da Revolugdo Francesa consistira ndo
mais em transferir a maquinaria burocratico-militar de uma mao para outra,
como foi feito até entdo, mas sim em quebra-la, e que esta é a precondigdo
de toda revolugao popular efetiva no continente (Marx, 2011a, p. 208).

Nao obstante tais aspectos, coloca Marx (2011a) que a Comuna ndo era a forma final
da revolugdo, ndo eliminava a luta de classes, mas deu aos trabalhadores os meios necessarios
para remog¢ao das fontes do parasitismo estatal através da eliminagdo gradativa de sua
burocracia. A Comuna era a tomada do poder politico em busca de seu objetivo final, a

emancipacio do trabalho. “Tal é a Comuna, a forma politica da emancipagio social’®”.

(Ibidem, p. 131).

A Comuna teve a breve duragdo de setenta e um dias e rompeu-se devido ao ataque
para sua dissolug¢do orquestrado por Thiers junto ao exército alemdo. O ataque gerou a prisao
em massa e exterminio dos comunados. E Engels (2011) quem pontua aspectos que
corroboraram para sua derrocada. Além da opcdo por ndo partir para o ataque a Versalhes,
conforme ja demarca Marx*’, a Comuna manteve de pé um dos pilares essenciais do regime

anterior, o Banco da Franga, representante do capital financeiro.

Apesar dos acontecimentos que levaram ao seu fim, a experiéncia da Comuna tem o

mérito mostrar as possibilidades concretas do papel da politica no contexto revolucionario.

46 Grifos do autor.

4“0 Comité Central e, mais tarde, a Comuna, deram a Thiers, esse mischievous avorton [ando
malévolo], o tempo necessario para a concentragdo das forcas inimigas, 1) porque simploriamente néo
quiseram iniciar a guerra civil, como se Thiers ja ndo a tivesse iniciado com sua tentativa de desarmar
violentamente Paris, como se a Assembleia Nacional, apenas chamada a decidir sobre a guerra ou a
paz com os prussianos, ndo tivesse imediatamente declarado guerra a Republica. 2) Ndo querendo
assumir a aparéncia de um poder usurpado, perderam valiosos momentos (deviam ter se dirigido
imediatamente a Versalhes ap6s a derrota [...].” (Marx, 201 1a, p. 207).
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Vemos desse modo a critica marxiana a politica e ao Estado colocada sobre novos patamares.
J& em um momento avancado de suas elaboragcdes Marx (2011a) recupera afirmagdes
anteriores demonstrando que a tarefa revolucionaria ndo se colocava mais no ambito do
aperfeigoamento do Estado como fizera a burguesia. Ademais, diferente de contextos
anteriores, nesse momento temos o reordenamento das relacdes de classe que direciona a
inclusdo do campesinato no proletariado francés, e conta também com o apoio de fracdes da
classe média. “A revolucao comunal como a representante de todas as classes da sociedade

que nao vivem do trabalho de outrem.” (MARX, 2011a, p. 135).

A Comuna representou, ainda que em sua forma politica, o inicio da tarefa da
emancipa¢ao do trabalho (/bidem), a revolugdo contra o proprio Estado e suas organizagoes,
juridicas e burocraticas. Os campos estritos do Parlamento, até entdo meio privilegiado das
lutas na Franga, foram extrapolados. “O parlamentarismo estava, entdo morto na Franga, ¢
certamente ndo seria a Revolugdo dos trabalhadores que iria ressuscita-lo.” (Ibidem, p. 128).
Para Marx, esta seria a tarefa essencial da revolucdo, qual seja, a quebra da maquina estatal,
ndo excluindo a possibilidade do uso do poder politico para “os fins sociais” da revolugao
(Ibidem, p. 216). De modo que ha aqui uma correlagao direta entre revolugdo social e politica
tratada anteriormente pelo autor alemao (Cf. MARX, 2010a). A efetividade do campo politico
no contexto revolucionario se expressa na superacdo de sua propria forma e dos limites

estreitos do campo estatal.
1.9 A CONCEPCAO DE DIREITO EM 4 CRITICA AO PROGRAMA DE GOTHA

Em seus ultimos anos, Marx escreve uma carta em 1875 denominada Critica ao
Programa de Gotha, direcionada ao grupo socialdemocrata do Partido operario alemao
constituido por membros da I Internacional, da cidade alema de Gotha. A relevancia da carta
para o presente trabalho estd na retomada de pontos da critica de Marx aos limites do direito,
da politica e do Estado ja articuladas a sua compreensdo e teorizagdo da economia politica,
conforme vimos n’o Capital e na Guerra Civil na Fran¢a, demonstrando uma coeréncia de
seus posicionamentos de escritos anteriores. Buscamos assim, verificar na obra a linha de

continuidade do pensamento marxiano a respeito das tematicas tratadas.

Em didlogo com o estatuto da Internacional, no que diz respeito a emancipagao, aqui
ja denominada “emancipagdo do trabalho”, Marx questiona a ideia de uma reparti¢ao
equitativa do produto do trabalho reivindicada no estatuto e diz: “As relagcdes econdmicas sao
reguladas por ideias juridicas ou ndo serdo, ao contrario, as relagdes juridicas que nascem das

relacdes econdmicas.” (MARX, 2013c, p. 105). A compreensdo da relacdo é o demonstrativo
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do entendimento de Marx da economia politica, relevantemente no seio da producio,
enquanto momento preponderante para compreensdo da sociedade, ou seja, como polo que
aglutina as demais categorias ao seu redor devido ao seu papel ordenador no modo de
producdo capitalista*®, negando a suposicdo do direito e da propria politica como esferas

fundantes.

Através da reivindicacdo de uma reparticdo equitativa do produto do trabalho e de
maior igualdade nas relagdes de troca e de emprego, Marx toca no cerne da questdo ao
demonstrar que, pelo direito, tais reivindicagdes nao alterariam de forma estrutural a situacao
dos trabalhadores, algo que ja vinha debatendo anteriormente com Proudhon (Cf. MARX,
1985). “O direito igual continua aqui, portanto, no seu principio, a ser o direito burgués. [...]
O direito do produtor ¢ proporcional ao trabalho que forneceu; a igualdade consiste aqui no
emprego do trabalho como unidade de medida comum.” (MARX, 2013c, p. 108). E

complementa:

Mas uns individuos sdo fisica ou moralmente superiores a outros e, portanto,
fornecem mais trabalho no mesmo tempo ou podem trabalhar mais tempo, e,
para que o trabalho possa servir de medida, € preciso determinar a sua
duracdo ou a sua intensidade, sendo deixaria de ser unidade. Esse direito
igual é um direito desigual para um trabalho desigual. Ndo reconhece
nenhuma distin¢do de classe, porque cada homem € um trabalhador como os
outros; mas reconhece tacitamente como privilégio natural a desigualdade
dos dons individuais e, por conseguinte, da capacidade de rendimento.
Portanto, no seu teor, ¢ um direito baseado na desigualdade, como todo
direito. Pela sua natureza, o direito ndo pode deixar de consistir no emprego
de uma mesma unidade de medida; mas os individuos desiguais (e ndo
seriam individuos distintos se ndo fossem desiguais) s6 sdo mensuraveis por
uma unidade comum quando forem considerados de um mesmo ponto de
vista, apreendidos por um sé aspecto determinando; por exemplo, no caso
presente, enquanto forem considerados trabalhadores e nada mais, fazendo-
se abstrac@o de todo o resto. Por outro lado: um operério ¢ casado, outro nao;
um tem mais filhos que o outro etc.,etc. Com igualdade social de consumo,
ha, portanto, uns que efetivamente recebem mais que os outros, uns que sdo
mais ricos que os outros etc. Para evitar todos esses inconvenientes, o direito
deveria ser ndo igual, mas desigual (/bidem, p. 108-109).

Marx, nesse momento de suas elaboracdes, critica a ideia de uma igualdade juridica na
sociedade comunista. De modo oposto, traz a reflexdo acerca da necessidade de romper com o

direito na nova sociedade, na medida em que seu principio da igualdade, da homogeneidade,

4 O momento preponderante, para Marx, seria a condi¢do que coloca a esfera produtiva como
estruturante dos demais elementos que compdem a estrutura social e econdmica. “Importa realcar
sobretudo que, se considerar a produgdo e o consumo como atividades quer dum individuo, quer de
um grande ntimero de individuos [isolados], tanto uma como outro seguem, em qualquer caso, como
elementos de um processo no qual a produgdo é o verdadeiro ponto de partida, sendo, por conseguinte,
o fator preponderante. ” (Marx, 1859).



&3

vai de encontro com a proposta. No entanto, admite que o direito tal como seja ainda se
manteria em uma fase de transicdo na medida em que, como afirmado anteriormente, ao ser o
fator preponderante, a economia politica seria a chave para o processo, pois “o direito nunca
pode ser mais elevado que o estado [situagcdo] econdmico da sociedade e o grau de civilizagao
que lhe corresponde.” (MARX, 2013c, p. 109). A ruptura, entdo, so teria condigdes de se
efetivar em uma etapa avancada da sociedade comunista, que antes de colocar a supressdo do

direito, deveria enfrentar as determinagdes econdmicas postas que o sustentavam.

O fim da sociedade capitalista, portanto, significaria também o fim do direito, haja
vista que suas bases (o Estado e as relagdes sociais e de producdo) desapareciam, embora

“desaparecer” aqui signifique passar por um longo processo historico.

Numa fase superior da sociedade comunista, quando tiver desaparecido a
escravizante subordinacdo dos individuos a divisdo do trabalho e, com ¢la, a
oposicao entre o trabalho intelectual e o trabalho manual; quando o trabalho
ndo for apenas um meio de viver, mas se tornar ele proprio a primeira
necessidade vital; quando, com o desenvolvimento multiplo dos individuos,
as forgas produtivas tiverem também aumentado e todas as fontes da riqueza
coletiva brotarem com abundancia, s6 entdo o limitado horizonte do direito
burgués podera ser definitivamente ultrapassado, ¢ a sociedade podera
escrever nas suas bandeiras: “De cada um segundo as suas capacidades, a
cada um segundo as suas necessidades!” (/bidem, p. 109).

Marx retoma na carta a critica ao papel que cumpriam as politicas oferecidas pelo
Estado para trabalhadores na Alemanha. O Partido Operdrio Alemao da época exigia o
estabelecimento de cooperativas de producdo com subsidio do Estado e controle dos
trabalhadores, além de melhores saldrios. Marx faz uma critica irdnica a proposta de Lassale
de substituir o sistema salarial por uma lei (lei do bronze) que estabeleceria um salario
minimo: “a escraviddo deve ser abolida porque, nesse sistema, o sustento dos escravos nao

",

pode ultrapassar um certo limite, extremamente baixo!” (Ibidem, p. 115). Demonstra, mais
uma vez, que o direito nao poderia ser um instrumento de aboli¢do de qualquer elemento vital

a sociedade capitalista:

[...] a luta de Lassale contra o trabalho assalariado gravita quase
exclusivamente em torno dessa pretensa lei. Em consequéncia, para ficar
bem claro que a seita de Lassale venceu, é preciso que o “sistema do salario”
seja abolido “com a sua lei de bronze”, e ndo sem ela (Ibidem, p. 114).

Também era reivindicada educagdo gratuita pelo Estado, e da propria justi¢a. Para
Marx, tais reivindicagdes exerciam um papel mais negativo para a classe trabalhadora do que
positivo. No caso da educacao por deixar no controle do Estado o papel de educador do povo,

e no caso da justica por centrar-se sua gratuidade no ambito civel, primordialmente em litigios
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de propriedade. A nogdo de justica aqui trazida por Marx, se refere a justica estabelecida nos
proprios limites do capital, aos quais esbarram na propriedade como sua garantia essencial e
ndo tocariam na sua esfera produtiva®. “Alids, todo o programa, apesar do seu badalar
democratico, estd infectado, de uma ponta a outra, pela servil crenga da seita lassalleana no
Estado, ou, o que ndo ¢ melhor, pela crenca no milagre democratico.” (MARX, 2013c, p.

121).

Acreditar que se pode construir uma sociedade nova por intermédio de
subvencdes do Estado tdo facilmente como se constréi um novo caminho de
ferro, eis uma coisa bem digna da imaginacdo de Lassale. (...) Um povo
trabalhador que fizer essa reivindicagdo ao Estado dessa maneira manifesta a
sua plena consciéncia de que ndo esta no poder, nem maduro para o poder
(Ibidem, p. 116-117).

E notério que Marx amplia sua critica ao Estado politico principalmente devido aos
rumos que a [ Internacional tomava na sua relagdo com o Estado, bem como os partidos, no
caso presente, o Partido Operario Alemdo. Segundo o autor, o Partido deixava de lado a
analise da sociedade, da base fundante do Estado, e tratava este como uma realidade

independente, desvinculando Estado e sociedade civil.

Além disso, importa destacarmos que as consideragdes do autor acerca da politica e do
direito em sua obra tardia apresentam uma linha de continuidade com os outros textos, ndao
tendo um abandono das criticas realizadas anteriormente, mas sim um amadurecimento a
partir das analises da realidade e dos proprios partidos operarios. Quanto ao direito, sdo
explicitadas posi¢gdes construidas anteriormente da critica a ideia de uma igualdade juridica
para o proletariado, aqui relacionadas com a critica a nogdo de justi¢a. O direito igual teria a

funcdo fundamental de interpretar casos particulares, como a regulamentacdao do trabalho, e

4 Aqui vemos a necessidade de aprofundar o trato marxiano a respeito da nogdo de justi¢a, que nas
obras escolhidas para serem desenvolvidas neste trabalho conforme justificativa apresentada na
introdugdo, demonstram apenas de forma introdutdria a nogdo trazida pelo autor alemdo. Sartori
(2017a, 2019a) apresenta de modo esclarecedor a questao posta entre justica e propriedade expressa na
relacdo entre direito e distribui¢do, elementos que foram trazidos de modo passageiro em alguns
momentos da exposi¢do até aqui, na critica a Stirner, a Proudhon e na critica a pauta lassaleana da
reparticdo equitativa do produto do trabalho. A nocdo de justiga, calcada na “justica das transagdes”
constituinte da esfera distributiva (Cf. SARTORI, 2017a), € melhor tratada no livro III de O Capital,
que nos limites deste trabalho, ndo pdde ser analisado. No entanto, é relevante mencionar mesmo que
brevemente a critica desenvolvida por Sartori (2017a, p. 328) a partir dos textos marxianos: “Marx nao
tardara a ironizar ‘fraseologia da distribuig¢@o justa’.“ (MARX, 2012, p. 28) enfatizando justamente a
impossibilidade de se tratar da esfera da distribui¢do como faz a ‘economia politica’, que aborda a
esfera produtiva como algo que sempre foi e sempre sera marcada pelas mesmas leis: “na distribuicao,
em troca, a humanidade deve ter se permitido de fato toda espécie de arbitrio. (MARX, 2011, p. 59).
Para Marx, tratar da ‘justica distributiva’, mais precisamente da ‘justica das transagdes’ (MARX, 1986
a, p. 256) e da ‘distribuigdo justa’ (MARX, 2012, p. 28), seria algo bastante temerario ao se deixar de
lado a compreensao real e efetiva da esfera produtiva. ”
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reduzir as desigualdades concretas ao seu denominador universal comum. Assim, Marx
realiza criticas contundentes as pautas relacionadas ao direito ao trabalho e as propostas de
distribuicao de renda para os trabalhadores como estratégias de luta naquele momento.
Devido ao papel que a regulacao juridica assumia, o de universalizar as relagdes particulares
desiguais, este campo ndo deveria ser o campo estratégico de luta, mas sim um campo a ser

superado.

1.10 NOTAS SOBRE A ONTONEGATIVIDADE DA POLITICA EM MARX: A POSICAO
DE DOIS INTERPRETES

Percebemos ao longo deste capitulo como Marx estabeleceu uma critica ao papel que a
politica vinha assumindo até o século XIX na constru¢do do modo de produgdo
especificamente capitalista, tanto em parte de suas obras iniciais quanto em sua fase mais
madura, € como essa critica caminhou concomitante a sua critica ao direito, pelo fato de
ambas as esferas fazerem parte do mesmo Estado politico do qual o autor tratava. Apos tratar
e identificar na teoria marxiana a constru¢do desta critica, buscaremos nesta se¢ao tragar os
pontos principais que sustentam em Marx o que Chasin e Mészaros denominaram como
ontonegatividade da politica e negatividade da politica, respectivamente. Isto porque as
analises dos autores apontam compreensdes coerentes e consistentes a analise de Marx que se

alinham com o exposto até aqui.

Para compreensdo do significado da politica, precisamos antes de alguns
apontamentos que demarcam sua origem. Conforme Chasin (2009), o surgimento da politica
na perspectiva ocidental surge na tradicdo grega, como uma expressdo da racionalidade
humana que comeca a abandonar a mitologia e os simbolismos como formas de organizagao
das “polis” gregas. Tal compreensao se estendeu durante um longo periodo de historia, desde
a filosofia grega com Aristoteles e Platao, até Hegel, representante da filosofia alema o qual

Marx recebe grande influéncia, primordialmente nos seus escritos iniciais.

Apesar do surgimento da politica partir de uma necessidade advinda do desequilibrio
na sociedade civil entre suas esferas publico e privada, entre individuo e comunidade (Cf.
ARBIA, 2017)%°, esta foi considerada ao longo da histéria um elemento intrinseco e

indispensavel ao ser humano (CHASIN, 2009), primordialmente na tradi¢cdo ocidental. Isto

9 Importa salientar como a nogdo de politica se apresenta de modo intrinseco a nogdo de Estado em
Marx. O Estado no capitalismo também surge da contradigdo entre esfera privada e coletiva (MARX;
ENGELS, 2007), e se constitui como a esfera de afirmagdo da politica. Sabemos que autores marxistas
posteriores a Marx, como Gramsci e Lukacs, tem um trato distinto da localizagdo da politica.
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porque a politica, objetivada no Estado, passou a ser a mediagdo essencial para conversao de

interesses particulares dos individuos proprietarios, em interesses universais.

Por seus limites, debilidades e incipiéncias intrinsecas, a comunidade antiga
(o exemplo grego ¢ a melhor iluminura) ndo é socialmente auto-estavel, é
incapaz de se sustentar e regular exclusivamente a partir e em funcao de suas
puras e especificas energias sociais. Esta incapacidade ou limite social
engendra, a partir de si mesma, em proveito e em vista da estabilidade
comunitaria, uma dessubstancia¢do social como forga extra-social - uma
desnaturacdo e metamorfose de poténcia social em forca politica. Ou seja,
esta ¢ uma forga social que se entifica pelo desgarramento do tecido
societario, dilaceragdo naturalmente determinada pela impoténcia deste, e
que, enquanto poder, se desenvolve tomando distancia (variavel de acordo
com os modos de producdo) da planta humano-societiria que o engendra
(mesmo na democracia direta) ¢ a ela se sobrepde, como condicdo mesma
para o exercicio de sua funcdo propria - regular e sustentar a regulacdo.
Forca social usurpada e presentificada como figura politico-juridica que
forma com a sociedade stricto sensu um indissoluvel cinturdo de ferro, cujos
segmentos ou elos ndo subsistem em separado (Chasin, 2009, p. 169-170).

Quanto a posicao de Marx, Chasin (2009) aponta que seu constructo tedrico rompe
com a referida tradicdo que sustenta a politica como a propriedade humana intrinseca ¢ mais
elevada de sua sociabilidade. No entanto, tal constru¢ao passa por rupturas do proprio autor

alemio, que ainda na sua juventude®!,

Marx é um adepto eximio da vertente [...] que identifica na politica e no
Estado a propria realizagdo do humano e de sua racionalidade. Vertente para
a qual Estado e liberdade ou universalidade, civilizacdo ou hominizac¢ao se
manifestam em determinagdes reciprocas, de tal forma que a politicidade ¢é
tomada como predicado intrinseco ao ser social e, nessa condi¢ao — reiterada
sob modos diversos que, de uma ou de outra maneira, a conduziram a
plenitude da estatizagdo verdadeira na modernidade (/bidem, p. 49).

Nesse aspecto, ao se vincular inicialmente a filosofia politica da tradicao grega, Marx
se vincula a uma “determinagdo ontopositiva da politicidade”, nas palavras de Chasin (2009,
p. 49). Nessa perspectiva, o Estado e a realiza¢do da politica sdo vistas como “ferramenta
espiritual na eliminagdo das irracionalidades do real [...]” (Ibidem, p. 50)°2. Por isso, na
compreensdo de Estado nessa altura da vida do autor alemdo, este aparece como uma
realizagdo racional politica e juridica, muito inspirada em Hegel, que compreendia que a

efetivacao da liberdade se dava através dos direitos e do Estado (Cf. HEGEL, 1997).

31 Conforme assinalamos anteriormente, tais obras que marcam a juventude de Marx ndo foram
analisadas no presente trabalho devido ao interesse analitico nas obras que marcam o inicio da sua
mudanga de perspectiva para uma compreensao ontonegativa da politica.

52 Chasin (2009) sinaliza que em dos escritos de sua juventude, “Debates sobre a lei punitiva dos
roubos de lenha”, Marx ainda via a universalizagdo do direito dentro de formato racional de Estado
como um caminho resolutivo dos problemas socioecondémicos.
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A nova posicao ontologica de Marx relativa a politica s6 serd confirmada em Sobre a
Questdo Judaica, a qual tratamos anteriormente. A parcialidade da politica ja era demonstrada
na discussao da emancipagdo politica e humana, em uma mediagdo em que a politica
estabelece uma vida dupla para o homem, a vida dentro do Estado, como cidadao, e a vida na
sociedade burguesa, como individuo (MARX, 2010b). E neste momento que Marx firma a
posicdo ao qual ird sustentar até seus ultimos escritos, a de que “a emancipagdo € na esséncia
a reintegracdo ou recuperacdo humano-societdria dessas forgas sociais alienadas a politica

[...].” (CHASIN, 2009, p. 65).

A partir desse periodo, ¢ demarcado o transito da filosofia especulativa a filosofia
reflexiva, que representa a “racionalidade, ndo mais como simples rotacdo sobre si mesma
[...], porém, como produto efetivo da relagdo [...] entre a forca abstrativa da consciéncia € o
multiverso sobre o qual incide a atividade, sensivel e ideal, dos sujeitos concretos.” (/bidem,
p. 58). Chasin identifica em Marx o inicio da constru¢do de uma compreensido ontonegativa
da politicidade, visto que a esfera da politica comeca a perder a centralidade que ocupava
durante a historia ocidental, dando espaco as nogdes de emancipag¢dao e revolugdo como
horizontes essenciais: “a revolucao politica, por natureza, ¢ apenas uma fun¢do mediadora,
encarregada simplesmente das tarefas destrutivas enquanto a “revolucdao radical”, a
emancipagdo humana universal compreende o teor do grande e verdadeiro objetivo”.
(CHASIN, 2009, p. 62). Tal compreensao estaria pautada em trés determinantes principais,
dos quais compartilha Mészaros (2011, 2015), como veremos mais abaixo: na miséria alema
pautada no atraso e na decadéncia ideologica; na critica a filosofia politica de Hegel e na

critica a politica francesa (CHASIN, 2000a).

Conforme vimos anteriormente, Marx, embebido de sua imersio no movimento
operario, comeca a elaborar neste periodo sua compreensdo do que seria uma revolugao
politica. Esta teria um carater mediador e parcial no que se refere ao objetivo de uma real

emancipagdo humana. Nas palavras de Chasin (2013, p. 49),

a revolugd@o politica ou seu impedimento sao os émulos da globalidade da
emancipagdo humana: o revolucionamento politico nunca ultrapassa as
fronteiras de sua natureza parcial e mediadora [...]. A distingdo fundamental
entre uma revolugdo politica e uma revolucdo radicalmente humana se
encontra, portanto, no fato da primeira usar meios politicos como fins (seja
pelo direito, pela politica ou pelo Estado) para alcangar o contexto
revolucionario, ja “a revolucao radical ou emancipagdo global é, para Marx,
0 ato que resgata o humano, que tem por objetivo o homem, que esta
centrada na efetivagdo deste, e ndo sobre a criagdo de uma forma qualquer de
estado ou de pratica politica.
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Conforme Chasin (2009), a ontonegatividade da politica ndo se coloca como um
aspecto negativo, em sentido moral, da politica, mas como a identificagdo desta como uma
das esferas do Estado que juntamente a essa estrutura deve ser superada, por isso serve mais
como mediador destrutivo do que construtivo de outra ordem social. Em outras palavras, ha a
eversdo da politica como esfera perpétua e intrinseca ao ser social e expressdo maxima da sua
racionalidade. Neste sentido desenvolve a categoria de metapolitica que assinala estar
presente nas Glosas Criticas: “quando a contestacao visa consciente e deliberadamente a
emancipagdo, necessita transmigrar para outra esfera, tem de praticar uma politica orientada
pela superacao da politica, fazer uma politica que desfaca a politica”. (CHASIN, 2009, p. 65).
A metapolitica traduz a compreensdo de Marx de que a validade da politica se encontra
essencialmente quando consegue ir para além de si mesma. “Metapolitica como natureza de
uma forma de atuagdo politica que visa a superar, revolucionariamente, a politica ¢ a base
social que a engendra. Nesse sentido radical como raiz, ¢ a raiz do homem ¢ o homem.”

(CHASIN, 2000b, p. 54).

Chasin (2017, p. 58) afirma haver uma continuidade na determinagdo ontonegativa da
politica ao longo da trajetoria de Marx, a exemplo do que foi construido em a Guerra Civil na
Franca, que “evidencia que a determinagdo negativa da politicidade perdurou como teoria
marxiana até o fim da maturidade de seu autor”. Assim, na obra Marx (2011a) enxergava a
Comuna ndo como uma tentativa de mudar a forma do Estado, mas sim como uma tentativa
de reabsorcao do poder do Estado pela sociedade. Tal periodo, dentre as décadas de 1860 e
1870, demarcam a imersao de Marx nos estudos da economia politica que se expressaram na
elaboragdo de O capital, momento em que a politica, que ja vinha perdendo centralidade
durante suas obras, ndo ¢ mais o foco de analise, mas sim as bases socioecondmicas que a

sustentam.

Ao enfocar e superar, tdo substancial e rapidamente, a esfera politica, a rota
de Marx faz transparecer que o nucleo propulsor de seus esforcos articulava
interesses teoricos e praticos que se estendiam a globalidade do complexo
humano-societario, implicando a demanda por uma planta intelectual bem
mais ampla, para além das fronteiras de uma estrita teoria politica [...]
(Chasin, 2009, p. 67).

A partir das consideragdes de Marx, Chasin (2013, p. 54) retoma algumas conclusdes
ja trazidas pelo autor alemao: em primeiro lugar, considera que a emancipagdo pela politica,
apesar de se constituir como um avango, ndo ¢ o ponto de chegada da liberdade, da real
emancipacdo, que ¢ “a constru¢do da mundaneidade humana a partir da l6gica inerente ao

humano, [...] cuja natureza propria ou “segredo ontologico” ¢ a autoconstitui¢do”. Em
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segundo lugar, afirma que para existir aquilo a que Marx designou como emancipagao
humana, seria necessario romper a dupla vida que o homem leva na sociedade burguesa, se
reintegrando a sua figura de cidadao e reconhecendo suas proprias forgas como forgas sociais.
Por fim, chama atencao que “a questao do processo de transicdo ndo € um processo politico, ¢

um processo social.” (CHASIN, 2017).

M¢észaros, por sua vez, em A Montanha que devemos conquistar, discute as
possibilidades de superagdo da forma Estado bem como de sua expressao politica. Segundo o
autor, o Estado ¢ a estrutura primordial que garante o funcionamento do capitalismo, por isso,
se quisermos pensar na superacdo do capital, devemos pensar na suplantagdo do Estado, e

consequentemente de todo seu aparato, onde se enquadram politica e direito.

Para o autor, o foco central ndo seria abandonar as formas politicas como estratégias
de agdo dessa escalada, mas sim compreender os limites que envolvem a acao politica. Para
isso também recorre a Marx e estabelece os mesmos trés pontos centrais de Chasin que
determinaram uma tripla nega¢do da politica presente nas elaboragdes tedricas de Marx: o
primeiro relacionado ao subdesenvolvimento alemao e ao pouco desenvolvimento da politica
na Alemanha, o segundo relacionado a negac¢do da filosofia politica de Hegel, e por fim, a
identificacdo das limitagdes da politica na Franga, mesmo sendo o pais mais desenvolvido
politicamente. “Para Marx era imperativo sair do ‘ponto de vista politico’ para poder ser

verdadeiramente critico do Estado”. (MESZAROS, 2015, p. 107).

Mészaros também retoma algumas das passagens de Marx para demonstrar essa
concepe¢do. Logo, ao voltar as Glosas criticas, onde Marx (2010a) afirma que o principio da

politica ¢ a vontade, o autor hiingaro coloca que

Politica e voluntarismo estdo, portanto, enredados um no outro ¢ a
irrealidade de remédios politicos baseados no desejo emana do
“substitucionismo” inerente a politica enquanto tal: seu modus operanti
necessario, que consiste em assumir, ela propria, o social, negando a ele,
assim, qualquer agdo reparadora que ndo possa estar contida em sua propria
estrutura — auto-orientada e autoperpetuante (Mészaros, 2015, p. 108).

A partir desses aspectos, Mészaros traz alguns pontos que constituiriam a visdo de
Marx a respeito da politica. Em primeiro lugar, conclui que o Estado e a politica sdo
instancias que devem ser abolidas por meio de uma revolucdo social, e ndo através de
medidas juridicas, administrativas ou decretos que demarquem uma revolugdo meramente
politica. Isto porque o papel da revolugdo social seria justamente remover a contradi¢do entre

parcialidade e universalidade que as revolugdes politicas foram incapazes de remover. Tendo
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como sujeito social dessa revolucdo o proletariado, as lutas politicas e socioecondmicas
devem se dar de forma inseparavel. E por fim, diferente das revolugdes politicas, uma
revolugcdo social deve ser global e deve levar em conta condi¢des objetivas para sua
realizagdo, para que nao haja apenas uma conquista prematura de poder como pode ocorrer

em revolugdes politicas.

O dominio da parcialidade sobre a sociedade como um todo é sempre
sustentado pela politica como o complemento necessario a iniquidade das
relagdes materiais de poder estabelecidas. Isso explica a impossibilidade de a
sociedade emancipar-se do dominio da parcialidade sem transcender
radicalmente a politica e o Estado. Em outras palavras, se age politicamente,
o proletariado permanece na orbita da parcialidade (com sérias implicacdes
para o proprio proletariado, que € necessariamente afetado pelo dominio de
sua propria parcialidade), enquanto a realizagdo da revolugdo social
advogada por Marx envolve inimeros outros fatores, muito além do nivel
politico, com a maturacdo das condi¢cdes objetivas relevantes (Mészaros,
2015, p. 112).

Desse modo, percebemos que a politica, devido a sua determinacio
ontonegativa/negativa opera de forma mais eficiente instituindo decretos, medidas sociais e
regulamentacdes, que por um lado podem deturpar a realidade e suas contradi¢des sociais
como problemas fundamentalmente politicos, € ndo econdmicos. Por outro lado, a politica
pode servir de mediacdo para o alcance da revolucdo social caso ndo se separe desse
horizonte, pode ser, portanto, um campo de disputas, diferentemente do direito (Cf.
SARTORYI, 2016). Tal consideracdo ndo se configura enquanto contradi¢do na medida em que
“nada ha de errado com essa concep¢do, se sua referéncia for sua escala temporal de longo
prazo.” (MESZAROS, 2015, p. 143). Segundo Mészaros, tais constatagdes nos levam a
aceitar de forma simultanea que a politica pode ter utilidade para processos revolucionarios

em determinadas conjunturas, a0 mesmo tempo em que deve ser radicalmente transcendida.
1.11 PARA UMA SINTESE DA ORGANICIDADE DA OBRA MARXIANA

As obras aqui tratadas no tocante a temdtica da critica a politica e direito nos
permitiram indicar uma linha de continuidade na constru¢do do pensamento marxiano. Isto
nos leva a aqui desconsiderar uma divisdo comumente adotada no marxismo de um “jovem” e
um “velho Marx”. Consideramos que hd, na realidade, um amadurecimento de suas analises
que condizem com os periodos historicos vividos e analisados pelo autor, e que se

complementam, ao invés de representarem uma cisao.

Percebemos ao longo da exposicao que a década de 1840 foi essencial para construgao

da percep¢do de Marx sobre os terrenos juridico e politico. Neste momento, ainda ha uma
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preponderancia do trato dessas esferas buscando ao mesmo tempo compreender e deixar claro
seus limites. E assim que Marx busca demarcar os limites da politica, desde Sobre a questdo
judaica, através das categorias de emancipacao politica e humana, demonstrando como a
primeira, efetivada pelo Estado, precipita a cisao entre o cidadao e o homem real, que leva
uma vida dupla: a vivida no ambito do Estado e a vivida socialmente. Desse modo, a
emancipag¢ao politica € vista pelo autor como uma emancipagdo que “liberta politicamente” o
homem (MARX, 2010b, p. 39). Tal processo, sinalizado em momentos posteriores, como na
Sagrada Familia e n’A Ideologia Alemd, demonstrou que a emancipacao politica, calcada nos
direitos humanos e na pauta da “humanidade livre”, foi o processo vivenciado no rol das
revolugdes burguesas, que tiveram no terreno politico e juridico do Estado seu lugar de
afirmacgdo, através da pauta da liberdade expressa nos direitos do homem — aqui como o

homem burgués —.

Nas obras analisadas, também pudemos observar como a situa¢ao da politica francesa
corrobora para a analise por demonstrar a incapacidade de o desenvolvimento politico ser um
resolutivo dos conflitos sociais e do crescente pauperismo, considerando um dos pontos da
tripla negacao da politica apontada por Mészaros e Chasin. No caso das Glosas Criticas, por
exemplo, Marx utiliza o exemplo inglés para demonstrar como o desenvolvimento politico
ndo necessariamente garantiria a solucdo para a crescente ampliagdo do pauperismo. Isto
porque o problema ndo estaria em uma ma gestdo do Estado ou no pouco desenvolvimento da
politica e do direito, mas sim na génese desse Estado. A revolugdo politica, nesse sentido, s6
seria efetiva caso tivesse a capacidade de ir para além dela mesma, e se articulasse a uma

revolugdo social, o que Chasin (2009) chamou de metapolitica.

A década de 1840 também demarca a ruptura com a filosofia alemad hegeliana ja
demarcada na Ideologia Alemd, outro pilar da perspectiva negativa marxiana em relacdo a
politica. As obras seguintes do autor que perpassaram a década de 1840 até a década de 1850,
demonstram um esforco de Marx em demonstrar e negar uma neutralidade do Estado como
agente universal e autdnomo®’. Também implica questionamentos a respeito dos limites e
possibilidades de atua¢do no interior desse Estado politico, e de suas esferas, que possam

colaborar para revolugao verdadeiramente social.

53 Importando ressaltar que tal posi¢do impde uma ruptura com o proprio autor em obras anteriores
que ndo foram tratadas devido aos limites deste trabalho, como a Critica a filosofia do direito de
Hegel.
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As respostas para os questionamentos de Marx foram dadas pelo proprio movimento
da realidade, que em 1848 culminou na chamada primavera dos povos na Europa, marcada
pela ascensao do movimento operario. Neste sentido, identificamos que em Lutas de classe na
Franga e 18 Brumario de Luis Bonaparte Marx consolida as teses que vinha desenvolvendo
em suas obras anteriores aqui tratadas a partir da andlise da realidade do movimento
revolucionario francés e sua aposta no Estado, demonstrando a pertinéncia das elaboragdes
tedricas do autor. Dentro de sua analise politica, Marx pontua a questdo do cretinismo
parlamentar composto pelas manobras politicas desenvolvidas dentro do Parlamento naquele
momento: o direito como esfera manipulatoria. O autor demonstra o golpe de Bonaparte como
reflexo de um proletariado que tinha sua representagdo restrita a luta institucional burguesa e
era imaturo no seu ordenamento enquanto classe, emergido nas ilusdes que a esfera politica
republicana parecia oferecer. Marx conclui, através de sua analise, que o aprendizado da
derrota do proletariado em suas tentativas de insurreicdo solidificou o significado da
revolucdo, que “passou a significar convulsdo da sociedade burguesa, ao passo que antes

daquele fevereiro havia significado convulsdao da forma Estado.” (MARX, 2012, p. 67).

A essa altura, ¢ importante ressaltar que Marx nao lida apenas com um Estado restrito
ao seu ambito coercitivo, mas sim um Estado que ja implanta leis relacionadas ao direito ao
trabalho, a organizacao politica e a assisténcia, novidades estas que mudaram os rumos da luta
operaria e mostraram um Estado preocupado em implantar mecanismos que atendam a
demandas populares, a fim de frear possiveis revoltas. E neste sentido que mais tarde em O

Capital traz o Estado como um importante freio racional da burguesia.

Conforme dito, o salto que demos para as obras tardias de Marx, a partir de 1867, foi
uma opcao metodologica de demonstrar uma linha de continuidade no pensamento do autor.
Na Comuna de Paris, por exemplo, Marx (2011a, p. 208), faz mencdo a sua andlise em o /8
Brumdrio demonstrando a linha de continuidade que aqui pontuamos: “[...] considero que o
proprio experimento da Revolugdo Francesa consistird ndo mais em transferir a maquinaria
burocratico-militar de uma mao para outra [...], mas sim em quebra-la.” Paralelamente, Marx
via como necessdria a implantacdo de medidas sociais pela Comuna, com tanto que nao
fossem empregadas de forma verticalizada e hierarquizada, e a0 mesmo tempo compreendia
que a Comuna significava ainda a “forma politica da emancipagao social” (/bidem, p. 131),
justamente por ter sido uma experiéncia ainda prematura que nao foi capaz de efetivar a
derrubada do Estado burgués, ao mesmo tempo em que deu as bases para a concretizagdao

desta tarefa. A Comuna foi a experiéncia concreta do que Marx tratara anteriormente a
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respeito das fungdes da politica no contexto revolucionario, qual sejam, aquelas relacionadas

a capacidade da politica de superar sua propria forma.

Viérias das obras mencionadas tratam da questdo do voluntarismo politico que marcava
os partidos operarios da época, desde as Glosas Criticas até Critica ao Programa de Gotha.
Para Marx, era um problema supor que a vontade politica e a propria esfera politica,
descolada de sua base econdmica dada nas relagdes sociais, seriam por si s resolutivas ou
capazes de provocar alteragdes estruturais no capitalismo. E neste sentido que é importante
destacar a profunda articulacao entre economia e politica que Marx constroi em sua trajetoria
e que culmina, primordialmente, em suas analises dentro do livro I de O Capital. Nesta obra,
percebemos uma opg¢do metodologica, que coerente com sua trajetoria, prioriza a
compreensdo do estudo da esfera da economia politica como momento preponderante, onde
direito e politica perdem a énfase, essencialmente esta ultima, que nos escritos da década de

1840 ocupavam boa parte de suas analises.

Nos capitulos que analisamos da obra madura de Marx, vimos como as conquistas dos
trabalhadores, expressas nas legislagdes que limitaram a jornada de trabalho foram ao mesmo
tempo um interesse do proprio mecanismo racional do capital: o Estado. Somente com a
analise da determinagdo econOmica, foi compreensivel como as esferas politica e juridica se

vinculam e sdao determinagdes reflexivas da esfera economica.

Como demonstra em Critica ao Programa de Gotha, para Marx, o papel de um partido
operario ndo seria conquistar o0 minimo, mas sim realizar a critica da sociabilidade vigente, e
para isso a critica da economia-politica, e do proprio Estado que a representava. A partir
disso, era preciso estabelecer pautas que ultrapassassem a luta econdmica imediata, e
articulassem, como vimos anteriormente, a luta politica com a luta social tendo em vista nao
ser possivel construir uma nova sociedade meramente através de subvencdes do Estado
(MARX, 2013¢c; MARX; ENGELS, 2007). E nesse mesmo artigo que Marx faz uma mengao
emblematica a recusa de uma igualdade juridica no socialismo, pauta esta tdo associada aos
partidos da época e que perdurou para além de seu tempo. Para o autor, a igualdade juridica
era um pilar essencial do Estado burgués, uma igualdade que vinha para planificar relagdes
que na realidade eram desiguais e mascaravam a realidade. A obra, neste sentido, ¢ importante
como sinalizacao de algo constatdvel nos seus outros escritos: a critica a igualdade juridica
como pauta solucionadora dos males sociais. Nesse sentido, defende que em uma fase
superior do comunismo, o direito igual passaria por um processo de supressdo, na medida em

que as novas relagdes ndo se baseariam em uma igualdade juridica, mas seguiriam o lema:
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“De cada um segundo as suas capacidades, a cada um segundo as suas necessidades.”

(MARX, 2013c, p. 31).

No tocante a esse aspecto, importa salientar que na obra também aparece a critica a
noc¢ao de justica, em sua relagdo com a justica distributiva, também apresentada em A4 Miseria
da Filosofia na critica as proposituras proudhonianas. As nog¢des de igualdade e justica
apresentaram na trajetéria marxiana sua associagdo a critica ao direito da sociabilidade
vigente, de modo que ndo apareceram, nas obras analisadas, seu trato relacionado a

possibilidade de uma igualdade e uma justica social para além dos limites do capital.

Tais consideragdes nos levam a tendéncia de concordar com as proposituras de Chasin
e Mészaros, de uma posicdo ontonegativa/negativa de Marx com relagdo a politica. Na
totalidade das obras analisadas, ha um indicativo da esfera politica, associada ao Estado ¢ ao
direito, como uma esfera a ser superada no decorrer do amadurecimento do movimento
revolucionario. Em tltima instancia, a constru¢do de uma nova sociabilidade ndo poderia
estar pautada nos mesmo pilares de sociedade vigente, conforme vimos de maneira bastante
explicita em A4 Ideologia Alemad. Por esta razdo, ndo seria possivel derrubar o Estado burgués
através deste mesmo Estado e de seus mecanismos, como politica e direito, embora o autor
ndo negue que estes poderiam ser mediagdes para esse processo na medida em que a classe

trabalhadora se utilizasse desses meios buscando sua superagao.

Dadas tais consideracdes, buscaremos sustentar e endossar a presente posicdo no
proximo capitulo através da contribuicdo de outros referenciais tedricos que corroboram para
compreensdo de categorias que se desdobram a partir da esfera politica e juridica, tais como:
cidadania, direitos humanos, e a questdo do politicismo, passando pela questio da
democracia. A escolha das categorias se d4 com vistas a, posteriormente, atender o objetivo
do capitulo trés, qual seja: identificar no Servigo Social como se d4 a compreensdo no seu
campo tedrico marxista no trato destas tematicas, bem como possiveis rebatimentos destas ao
longo da trajetoria da profissdo. Antes, no entanto, passaremos brevemente pela discussao
engelsiana a respeito do direito, com vistas a identificar no contexto pos-Marx novos
elementos que deram continuidade ao debate do autor alemdo como a questdo da igualdade

juridica versus igualdade social.
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1.12 AS CONTRIBUICOES DE ENGELS SOBRE O PROBLEMA DA LUTA INTERNA
AO ESTADO A PARTIR D’O SOCIALISMO JURIDICO

Mesmo ap6s a morte de Marx, as questdes tratadas pelo autor incidiram diretamente
sobre os debates no seio de movimento operario no fim do século XIX. Assim, ha de se
considerar a pertinéncia do pensamento de Engels para continuidade da critica ao direito (Cf.
SARTORI, 2017b). As consideragdes tecidas por Engels relacionam-se a compreensdo do
lugar da luta interna do direito como forma de luta politica pela efetiva emancipagdo da classe
trabalhadora, razao pela qual nos ¢ relevante extrair os aspectos nodais de tais consideragdes
que contribuem para a tematica da presente dissertagdo. Trataremos desta tematica
considerando que a obra traz avancos no que se refere a compreensdo de categorias que
compdem o terreno do direito, como a propria nog¢ao de igualdade. Além disso, ressalta-se que
Engels busca a partir de uma analise critica, esclarecer o papel que as lutas internas do direito,
como formas de luta politica, assumiam frente a efetiva emancipagdo da classe trabalhadora

(Cf. SARTORI, 2017b), razao pela qual nos importa destacar tais formulagdes.

A fim de introduzir tal discussdo, partiremos da elaboragdo feita por Engels e Kautsky
em O socialismo juridico. A obra foi publicada originalmente em 1887 no jornal alemao A
Nova Gazeta, quatro anos apds a morte de Marx. O escrito ¢ uma resposta elaborada pelos
autores as formulagdes tedricas de Anton Menger em O direito ao produto integral do
trabalho historicamente exposto. Esclarecemos, antes de tudo, que a referida obra nado traduz
por si mesma as compreensdes de Engels a respeito do terreno juridico, “ou seja, a tonica da
andlise engelsiana sobre o Direito, assim, modifica-se no transcorrer de seu itinerario.”>* (Cf.
SARTORI, 2017, p. 26), no entanto, a usaremos neste momento como ponto de partida para

introduzir tal discussdo, tendo em vista os limites do presente trabalho.

Menger, um socidlogo critico de Marx, representava uma fracdo da socialdemocracia
que vinha ganhando forga dentro da luta operaria: aquela que apostava nas reformas politicas
e juridicas e em um suposto direito socialista como caminho para revolucdo. Tratava-se de

reformular o socialismo a partir do ponto de vista juridico.

54 Interessante destacar como a critica engelsiana ja aparece em momentos anteriores das obras de
Marx, como no prefacio de 4 miséria da filosofia, publicado em 1885, em que destaca o direito como
terreno da burguesia: “A justiga e a igualdade de direitos sdo os fundamentos sobre os quais o burgués
dos séculos XVIII e XIX desejara construir o seu edificio social, apos liquidar as injusticas,
desigualdades e privilégios feudais. Como Marx o demonstrou, a determina¢do do valor das
mercadorias pelo trabalho e a livre troca de produtos do trabalho que se realiza sobre a base desta
medida do valor entre os donos das mercadorias, iguais em direitos, sdo os pilares reais sobre que se
erguem toda a ideologia politica, juridica e filos6fica da burguesia moderna. ” (Engels apud Marx,
1885, p. 168).
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Conforme Engels e Kautsky (2012) o direito assumiu papel secundério nas obras de
Marx, embora ndo ausente, devido a primazia da analise das relagdes econdmicas tracada pelo
autor alemao. Nesse aspecto, o objetivo dos autores nesse momento € elaborar uma critica ao
que chamam de concepg¢do juridica de mundo, tendo em vista a ascensdo desta frente no

movimento operario.

Os autores esclarecem a ampliacdo do papel do direito no capitalismo ja que “a
concepgdo catdlica de mundo, caracteristica do feudalismo, ja ndo podia satisfazer a nova
classe e as respectivas condigdes de produgao e troca”. (ENGELS; KAUTSKY, 2012, p. 18).
Nesse aspecto, os dogmas divinos foram sendo substituidos pelo “direito humano, e a Igreja,
pelo Estado”. (Ibidem). A universalizacdo das relagdes juridicas foi essencial para o
engendramento das relacdes contratuais capitalistas estabelecidas, discussdo ja introduzida
por Marx em a Ideologia Alemd, conforme vimos anteriormente. Assim, no capitalismo “a

igualdade juridica tornou-se o principal brado de guerra da burguesia.” (Ibidem, p. 19).

Apesar de ser o brado da burguesia, o terreno juridico também foi apropriado pelas
lutas dos trabalhadores, que em determinado momento mantiveram o terreno do direito como
seu terreno tatico™ através das “coloridas lentes juridicas” (ENGELS; KAUTSKY, 2012, p.
21). “De um lado, a reivindicagdo de igualdade foi ampliada, buscando completar a igualdade

juridica com a igualdade social;” (Ibidem, p. 19).

Nesse momento, temos a introdugdo das categorias de igualdade juridica e igualdade
social por parte dos autores, especialmente de Engels. A primeira estaria vinculada as formas
juridicas estabelecidas no capitalismo, vinculadas a desigualdade social (SARTORI, 2017), ao
passo que a igualdade social, vinculada a igualdade econdmica, representaria uma amplitude
em relagdo a mera igualdade juridica, conforme aponta o trecho. Se em Marx, desde Sobre a

Questdo Judaica, a questdo da igualdade juridica ja era analisada de forma critica, ¢ Engels
quem vai estabelecer a diferenciagio entre esta e a igualdade social®®.

Percebe-se, pois, que, para Engels, a “concepgao juridica de mundo” liga-se,
em verdade, a uma concepcdo de igualdade em que parece ndao haver
problema algum em tais contradigdes (privilégios de classe e privilégios de
raca) que marcam a emergéncia da sociedade capitalista, em que a igualdade
juridica seria algo central. Ocorre, porém, que da igualdade juridica mesma,
tem-se algo que, em Engels, vem a remeter — com os trabalhadores — para
além do “terreno do Direito”. Lado a lado com a “igualdade burguesa” (a
igualdade juridica), ter-se-ia a “igualdade proletaria” (Sartori, 2016, p. 740).

3> Exemplo tratado na analise marxiana de 4s lutas de classe na Franga.
¢ Para o trato da temdtica com maior profundidade ver “Friedrich Engels ¢ o duplo aspecto da
igualdade” em Sartori (2016).
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Apesar de Engels e Kautsky apontarem a ampliacdo da igualdade juridica, os autores

tocam no ponto central de seus limites:

A reivindicacdo da igualdade, assim como do produto integral do trabalho,
perdia-se em contradi¢des insoluveis tdo logo se buscava formular seus
pormenores juridicos, e deixava mais ou menos intacto o cerne do problema,
a transformag@o do modo de producao (Engels; Kautsky, 2012, p. 20).

A partir de tais pressupostos, os autores estabelecem a problematica central expressa
nas proposituras de Menger: o autor propunha que o socialismo teria condi¢des de avango
conforme abandonasse as discussdes politico-econdmicas que deveriam se converter em
“sobrios conceitos juridicos”. (MENGER apud ENGELS; KAUTSKY, 2012, p. 22). O ponto
central ressaltado por Engels e Kautsky é que as ideias socialistas tratam justamente das
relagdes politico-econdmicas expressas na relacao entre trabalho e capital. A compreensao
historica de mundo estabelecida por Marx, assim, seria substituida pelas férmulas juridicas
através dos direitos fundamentais socialistas, uma “reedi¢do dos direitos humanos para o

século XIX” (ENGELS; KAUTSKY, 2012, p. 28).

A critica basal tratada pelos autores era ao chamado direito ao produto integral do
trabalho pautado por Menger, que se remontava no movimento operario, e tratava-se de uma
reinvindicagdo fundada por Proudhon (/bidem). Referente a esta pauta, vimos na critica de
Marx ao programa de Lassale, que “O direito igual continua aqui, portanto, no seu principio, a
ser o direito burgués. [...] O direito do produtor é proporcional ao trabalho que forneceu; a
igualdade consiste aqui no emprego do trabalho como unidade de medida comum”. (MARX,
2013c, p. 108). Nesse aspecto, frisam Engels e Kautsky (2012) que a pauta de Menger nado
tocava nas relagdes de produgdo capitalista, e partia da suposi¢do de que o direito ao produto
integral do trabalho poderia resolver os problemas sociais, porém, pautado nos mesmos
pressupostos dessa: valor de troca; mercadoria; compra e venda de forca de trabalho como
mercadoria. “Assim, o socialismo cientifico ndo consiste em revelar um fato econémico —
pois, segundo Menger, os economistas anteriores ja se haviam ocupado disso -, mas
simplesmente em declard-lo injusto.” (I/bidem, p. 35). Ao criticar os direitos propostos por
Menger, Engels e Kautsky, no entanto, deixam explicito seu posicionamento sobre o papel do

direito nas lutas operarias:
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Isso naturalmente ndo significa que os socialistas renunciem a propor
determinadas reivindicagdes juridicas. E impossivel que um partido
socialista ativo ndo as tenha, como qualquer partido politico em geral. As
reivindicagdes resultantes dos interesses comuns de uma classe s6 podem ser
realizadas quando essa classe conquista o poder politico e suas
reivindicagoes alcangam validade universal sob a forma de leis. Toda classe
em luta precisa, pois, formular suas reivindicagdes em um programa, sob a
forma de reivindicagdes juridicas (Engels; Kautsky, 2012, p. 47).

Neste ponto ha um duplo aspecto na consideragao dos autores conforme aponta Sartori
(2016): se por um lado o direito atua como um mecanismo tipicamente burgués, tal fato nao
significa a negacao de sua importancia no seio das lutas operarias. “Ou seja, para Engels, a
igualdade juridica, ao mesmo tempo ¢ algo essencialmente burgués|...], traz consigo uma
tensdo que pode se colocar contra os interesses desta classe mesma.” (Ibidem, p. 739). Os
mecanismos juridicos podem ser mecanismos tensionadores, que conforme Engels e Kautsky
(2012), variam em seu conteudo conforme tempo e localidades diferentes, sempre

determinados pelo proprio movimento da realidade.

A posi¢ao ¢ melhor explicitada por Engels no prefacio de As lutas de classe na Franga

quando diz sobre o direito ao sufrdgio universal que:

Esse uso bem-sucedido do direito de voto universal efetivou um modo de
luta bem novo do proletariado e ele foi rapidamente aprimorado. O
proletariado descobriu que as instituicdes do Estado, nas quais se organiza o
dominio da burguesia, admitem ainda outros manuseios com os quais a
classe trabalhadora pode combaté-las (Engels, 2012, p. 22).

Assim, entendia o autor que o direito poderia possibilitar ndo s6 a conquista de
determinadas pautas, mas também a insercdo da classe operaria na cena politica com vistas a
disputa deste poder, ao mesmo tempo em que entendia que “o direito a revolugdo ¢ o Unico
‘direito historico’ real”. (ENGELS, 2012, p. 28). Atesta ainda para a possibilidade de as
institui¢des do Estado abrirem espaco para luta que buscasse combater estas mesmas

instituicdes, consideracdo coerente com o pensamento tragado por Marx.

Compreender o direito em sua integralidade exigiria levar em conta seu duplo aspecto
dentro dos limites das proprias possibilidades que oferece. Desse modo, abrir mdo da anéalise
do direito enquanto um mecanismo burgués implicaria nas armadilhas do reformismo utopico
apresentado na critica, por outro lado, negar as possibilidades das reivindicagdes juridicas
significaria abandonar um terreno importante das lutas politicas dos trabalhadores em suas
pautas mais imediatas de sobrevivéncia. Também cumpre extrair o germe da critica ao direito
e a um suposto socialismo juridico nesse ponto, que gira em torno de dois pontos centrais: a

critica a limitacdo da igualdade juridica, que ndo se confunde com que os autores chamam de
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igualdade social, e a critica a limitada no¢ao de justica que, em tultima instancia, ao declarar
determinados mecanismos do capital injustos, ndo tocava em seus componentes estruturais no
seio da produgdo, ao buscar solucionar o injusto pela via da justica pautada na “concepgao

juridica de mundo.”
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2 OS DESDOBRAMENTOS DA ESFERA POLITICO-JURIDICA NA RELACAO
COM O SERVICO SOCIAL: CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E POLITICISMO

Apesar de as observagdes de Marx terem como base de analise fatos e acontecimentos
histéricos do século XIX, suas reflexdes nos auxiliam na investigacdo € na construcdo da
critica dos seus desdobramentos no século XX na medida em que, como vimos, suas analises
buscavam demonstrar aspectos estruturais do capitalismo. Nesse periodo de transi¢do secular,
politica e direito passaram por distintos periodos de protagonismo, recolocando seu papel na
mediacdo entre Estado e sociedade, e trazendo variadas compreensdes teodricas sobre o seu

papel a partir do século mais recente.

Buscaremos nas se¢des deste capitulo construir eixos que se aglutinam e a0 mesmo
tempo componham estas esferas, apresentando algumas discussdes tedricas que t€ém como
recorte a pertinéncia destas na relagdo com os debates do Servico Social. O objetivo ¢&,
passadas as consideragdes criticas mais gerais de Marx, especificar questdes que se
desdobram de tais consideragdes e permeiam tematicas trazidas pelo campo tedrico marxista
da profissdo. Traremos em um primeiro momento as distintas compreensdes sobre o
significado da cidadania tendo como pano de fundo teodrico as influéncias sobre o Servigo
Social, que tem no marxismo uma das suas bases tedricas de afirmacgdo a partir da década de
1980 (NETTO, 1991). Faremos isto nos apoiando nas perspectivas pesquisadas por Félix dos
Santos (2018). Posteriormente, a partir da pesquisa do autor, buscaremos analisar trés teoricos
que representam tais perspectivas e tem influéncia direta no trato da cidadania no Servigo

Social, sdo eles Thomas Marshall, Carlos Nelson Coutinho e Boaventura de Sousa Santos.

Em seguida traremos esta relacdo com a tematica dos direitos humanos, buscando
compreender de que modo estes tiveram uma ampliacdo no século XX através da analise do
seu campo normativo, a0 mesmo tempo resgatando a critica marxista a este campo através das
criticas levantadas por Mészaros (2008) e Paco Cunha (2018). Por fim, introduziremos a
discussdao de Chasin (2000a, 2000b), focada no caso brasileiro, sobre o fendmeno do
politicismo em sua relagdo com o quadro histdrico brasileiro. Isto porque o autor pesquisa o
periodo historico onde, no Servigo Social, foram feitas expressivas reformulagdes tedricas e
metodologicas a partir da influéncia do marxismo. Estas se expressam primordialmente no
pensamento de Coutinho, autor que trouxe em suas elaboragdes compreensdes influentes para
a profissao acerca da nocao de cidadania e das tarefas historicas para o periodo historico
tratado, qual seja, a década de 1980 considerada o periodo de redemocratizacao do Brasil. O

interesse na andlise de Chasin (2000a, 2000b) se d4 tendo em vista que, apesar de analisar o
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mesmo periodo histérico de Coutinho, chega a conclusdes e tarefas histdricas distintas para a
democracia brasileira. Faremos o esforco de relacionar as discussdes com as tematicas ja
desenvolvidas no primeiro capitulo, julgando que os elementos trazidos também nos dardo

subsidios para o capitulo posterior, que tratara especificamente do Servi¢o Social.
2.1 AS DISTINTAS CONCEPCOES DE CIDADANIA NO SERVICO SOCIAL

A cidadania compde uma pauta comumente associada a um conjunto de direitos aos
quais porta um cidaddo, sendo uma agenda politica adotada por setores progressistas da
sociedade, e também por parcelas predominantes do Servico Social na medida em que a
profissdo se inscreve historicamente na agenda da luta por direitos, primordialmente a partir
do periodo de redemocratizagdo vivenciado no Brasil (Cf. SANTOS, P., 2018). Conforme
Félix dos Santos (2018) a defesa da cidadania, afirmada pelas politicas sociais, surge como
uma pauta que se contrapde a nocao de ajuda historicamente presente na profissdo, ou seja,

afirma a oposi¢do entre favor versus direito.

A concepgdo de cidadania dentro da categoria profissional possui algumas nuances e
especificidades que merecem ser analisadas. Tendo em vista tais aspectos, nos apoiaremos nas
perspectivas apresentadas na tese de Paulo Félix, Dos limites da cidadania critica a critica
dos limites da cidadania — Perspectivas teoricas e Projetos Politicos em disputa no Servigo
Social brasileiro, que traz em seu estudo trés concepgdes que tratam dos fundamentos da
cidadania presentes no Servigo Social brasileiro de 1993 até 2016, a partir da analise de
artigos das revistas Servigo Social & Sociedade e Katdlysis: a perspectiva marshalliana, a
perspectiva marxista e a perspectiva eclética. Apds as contribuicdes do autor sobre a
predominancia de cada perspectiva no campo teorico do Servico Social, traremos em um
segundo momento da contribuicdo de trés autores que aparecem nas influéncias tedricas
tratadas e desse modo ilustram as perspectivas, sendo eles Thomas Marshall, Carlos Nelson
Coutinho e Boaventura de Souza Santos, buscando também contrastar com a perspectiva

marxiana trazida no capitulo 1 deste trabalho.
2.1.1 Um estudo sobre a incidéncia das perspectivas de cidadania no Servico Social

Neste subitem traremos alguns aspectos relevantes do estudo realizado por Félix dos
Santos (2018) para pensar as diferentes compreensodes acerca da cidadania no que diz respeito
aos seus fundamentos, bem como sua incidéncia na producao teorica do Servigo Social. Isto

porque o autor também parte da perspectiva marxista para compreender este terreno.
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O autor aponta a relacdo intrinseca entre Servigo Social e cidadania, que desde seus
primérdios se fez presente na agenda profissional de distintas formas conformando a
autoimagem da profissdao. Dentro de tal agenda, que inclusive extrapola o ambito profissional,
a hipotese ¢ de que “[...] parece existir uma ambiéncia teorica, politica e cultural, de diferentes
matizes, de que a cidadania se constitui como um campo politico-estratégico de garantia do
que a modernidade empreendeu como conquistas civilizatorias.” (SANTOS, P., 2018, p. 50).
A hipdtese se pauta, como trouxemos na introdugao deste capitulo, de que o Servico Social,
ao longo de sua trajetdria, colocou a agenda dos direitos da cidadania como uma
contraposicdo a no¢ao historica de ajuda e caridade presente no surgimento da profissdo,
transmutando a perspectiva de ajuda para a perspectiva do direito na busca de legitimidade

profissional (SANTOS, P., 2018).

Neste aspecto que o autor frisa a necessidade de compreensao dos fundamentos e da
concepeao desta categoria tao central na profissdo, a fim de evitar o entendimento da nogao de
cidadania como uma categoria auto explicativa, um equivoco que, conforme o autor, se faz
presente no posicionamento profissional que comumente se define como um promotor da

cidadania/garantidor de direitos.

Trata-se de apreender, portanto, os rebatimentos do debate da cidadania na
cultura profissional, cultura essa que ndo pode se autoexplicar, mas ¢
elaborada e reelaborada a partir de vetores politicos, sociais e tedricos que,
existindo de modo mais amplo, espraiam-se no ambito do Servico Social
(Ibidem, p. 53).

Nao se trata, de acordo com o autor, de buscar uma desqualificagdo da luta por direitos
na postura profissional, mas sim explicitar “em quais termos o debate vem se dando e quais os
rebatimentos para a cultura e estratégias profissionais [...]". (Ibidem, p. 56). Explicitar os
presentes termos exige esclarecer os diferentes projetos profissionais bem como as distintas
perspectivas em torno desse campo. Importa esclarecer, dentro disso, que a agenda em torno
da cidadania e da luta por direitos ganhou relevancia principalmente a partir do movimento de
renovacdo da profissdo dentro de sua perspectiva inspirada no marxismo, iniciado durante o
periodo da ditadura militar no Brasil, ao qual veremos os pormenores no capitulo 3 deste
trabalho. O movimento desembocou no periodo de redemocratizagdao do pais ja na década de
1980, momento que conforme o autor favoreceu a agenda como um campo tatico de luta e se
refletiu em vdrias instancias da profissdo, conforme veremos na perspectiva de Coutinho. O
contexto se fundamenta na quadratura histérica onde se inseriu o Servico Social em seu

periodo de renovagdo: trata-se do periodo onde a chamada Estratégia democratico popular
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assumiu influéncia na agenda de luta dos trabalhadores, primordialmente através de sua

vanguarda politica do momento, o Partido dos Trabalhadores (PT) (SANTOS, P., 2018).

Félix dos Santos aponta que se por um lado houve um esfor¢o no campo teodrico
profissional de esclarecer algumas concepgdes necessarias a profissdo, como questao social, a
politica social e at¢ mesmo a no¢ado de direitos humanos, por outro lado, 0 mesmo ndo se deu
no trato da cidadania, dai a necessidade de sua maior qualificagdo. Acrescenta que o aumento
do debate critico acerca dos direitos humanos pode indicar o aumento do espago ainda restrito
de discussdao dos limites destes na sociabilidade capitalista, compreendendo o impacto no
debate da cidadania e do direito de modo geral. Nao obstante esse fator, o aumento nao
significou o espraiamento de tais debates para a categoria, razdo pela qual Félix dos Santos
(2018, p. 64) alerta que a vinculagdo do Servigo Social com a agenda da cidadania e dos
direitos “no ambito da apreensdo das particularidades desse fenomeno [...], vem se dando sem
um melhor amadurecimento do que representa o proprio direito e a cidadania, e suas
funcionalidades numa sociabilidade capitalista [...].” Assim, o objeto de tese do autor se
apresenta como a necessidade de desvendar os fundamentos da nocdo de cidadania na
profissdo a partir da analise de periddicos da area, discernindo as diferentes perspectivas que

se apresentam a partir de seus fundamentos.

Em sua pesquisa, destaca dentro do recorte temporal adotado (1993 a 2016) que até
2010 houve um destaque explicito para tematica referente aos direitos e a cidadania, que a
partir de 2010 perdeu o foco nos titulos dos artigos analisados indicando a reducdo do debate
em relagdo ao conceito de cidadania. O autor esclarece as distintas conjunturas entre as
décadas analisadas, que podem corroborar para perda de foco dessa tematica. O folego no
debate representado no niimero de maior de titulos com essa tematica pode se associar ao
movimento da constituinte, iniciado durante a década de 1980, mas que perdurou nas décadas

posteriores.

Félix dos Santos chega a partir da andlise dos periodicos a trés perspectivas distintas
presentes na exposicdo dos artigos: uma marxista, outra marshalliana e por fim, uma
perspectiva eclética. Como perspectiva marxista, entende-se aquela apresentada nos artigos
que tinham no seu referencial o aporte tedrico marxista; como mashalliana, aquela inspirada
no pensamento de Thomas Marshall; e como perspectiva eclética aquela que incorpora
distintas abordagens e referenciais, inclusive podendo incorporar referéncias das outras

perspectivas simultaneamente.
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Dentre os 25 artigos que continham a temadtica dos fundamentos da cidadania nas
revistas Servico Social e Sociedade e Katalysis, 10 (40%) traziam uma predominancia da
perspectiva marshalliana na sua elaboragao e referéncias. Conforme o autor, isto nao significa
uma filiacdo rigida de determinado autor a esta perspectiva, mas sim que na analise dos
artigos a nocdo de cidadania se vinculava primordialmente ao constructo tedrico e a divisdo
apresentada por T. Marshall. Outros 10 (40%) correspondem a perspectiva eclética e

incorporam inumeras referéncias teoricas a fim de explicar os fundamentos da cidadania.

Sendo assim, apresenta que as perspectivas marshalliana e eclética somaram juntas
80% de predominancia nos artigos analisados pelo autor no recorte temporal adotado. Tal
dado ¢ relevante, pois demonstra que mesmo apds o espraiamento da teoria marxista no
ambito do Servico Social a partir da década de 1980, conforme veremos no capitulo a seguir,
esta ndo se transpds diretamente para sua compreensdo da cidadania no campo tedrico
profissional, ficando aparente em apenas 5 (20%) das producdes. Assim, considera Félix dos

Santos (2018, p. 60) que

O que ¢é curioso € que mesmo entre parte daqueles/as que almejam uma
transformacdo social radical, parece conformar uma linha hegemonica de
que se a cidadania, nos limites do capitalismo, ndo ¢ ainda a superacdo da
parcialidade humana, sem ela seria impossivel transitarmos para outra
sociabilidade. [...] Comparece em algumas leituras uma tendéncia em
apontar para o fato de que a cidadania ndo ¢ apenas condicdo para
transitarmos a uma outra forma societal, mas também, desprendida das
amarras postas pelo modo de produgdo capitalista, e efetivada em sua
plenitude, seria o objetivo a ser alcancado numa sociedade emancipada.

Tais aspectos indicam, a partir das andlises realizadas, que a compreensdo de
cidadania na profissdo pode ndo ter incorporado a critica marxiana da cidadania em suas
elaboragdes. De acordo com os dados, a compreensdo de cidadania passa mais pela cronologia
classica dos direitos apresentado por T. Marshall, associado aos distintos papéis da cidadania,
como trard Sousa Santos, e pela critica a limitagdo da cidadania ao campo dos direitos civis,
como veremos nas perspectivas dos trés autores apresentados abaixo. Por fim, mesmo em seu
campo marxista, esta ndo coincide necessariamente com a critica marxiana a cidadania,
podendo incorporar, conforme Félix dos Santos (2018), um reformismo revolucionario
contraposto a critica a cidadania. Os aspectos analisados ganham contundéncia levando-se em
conta a conjuntura politica do recorte analisado pelo autor, um periodo p6s promulgacio da
Constituicdo Federal e no inicio prematuro do chamado processo de redemocratizagdo,

aspectos que traremos mais a frente neste trabalho, mas que desde j& indicam a possibilidade

de implicagdes na compreensao de outras esferas relacionadas, como a do direito, do Estado,
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da politica e da democracia. Traremos nos subitens posteriores autores que, em suas
produgdes, transitam entre as perspectivas as quais o autor trata para no proximo capitulo

identificar a tendéncia apontada pelo autor no campo do Servico Social.
2.1.2 Thomas Marshall e a concepcao classica do conceito de cidadania

No que se refere ao periodo histérico da modernidade, o primeiro tedrico a aprofundar
a discussao acerca da cidadania nos seus moldes foi Thomas Marshall (1893-1981). O autor,
no auge de suas elaboragdes teoricas, lidava com a expansao da desigualdade social no
contexto europeu. Na sua obra, Cidadania, Classe Social e Status, dialoga com Alfred
Marshall, economista politico inglés que tratava também do problema da igualdade social.
Conforme T. Marshall, A. Marshall ndo defendia a supressdo da desigualdade, mas sua
amenizacdo através da reducdo da jornada de trabalho e outras reformas trabalhistas e sociais,
pois prezava pela preservacdo do mercado livre. Aceitava “um raio amplo de desigualdade
quantitativa ou econdmica, mas condenava a diferenciagdo ou desigualdade qualitativa”
(MARSHALL, T., 1967, p. 61), numa compreensao equivocada de descolamento entre ambas

(desigualdade quantitativa e qualitativa).

A critica central de T. Marshall ao seu precursor ¢ referente a sua concepgao limitada
de cidadania, que “se referia somente as obrigagdes e nao aos direitos da cidadania.” (/bidem,
p. 62). Outra distincdo entre os autores ¢ que A. Marshall enxergava a possibilidade de
conciliacao da desigualdade do sistema de classes com a igualdade de cidadania, enquanto T.
Marshall apostava na incompatibilidade entre igualdade e cidadania a longo prazo, crendo que
“a tendéncia moderna em direcdo a igualdade social ¢ [...] a mais recente fase de uma
evolugdo da cidadania que vem ocorrendo continuamente nestes ultimos 250 anos.” (/bidem,
p. 63). Percebe-se, nesse momento, uma tendéncia inicial a uma perspectiva evolucionista por

parte de T. Marshall.

Tendo em vista sua critica, o conceito de cidadania ¢ ampliado por T. Marshall,
trazendo a novidade principal dos direitos sociais. A cidadania ¢ dividida pelo autor em trés

aspectos essenciais:

O elemento civil € composto dos direitos necessarios a liberdade individual —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direto a
propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justiga [...] As
instituicdes mais intimamente associadas com os direitos civis sdo o0s
tribunais de justica. Por elemento politico se deve entender o direito de
participar no exercicio como membro de um organismo investido da
autoridade politica ou como eleitor dos membros de tal organismo [...] As
institui¢des correspondentes sao o parlamento e o Governo local. O elemento
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social se refere a tudo que vai desde o direito a um minimo de bem-estar
econdmico e seguranca ao direito de participar, por completo, na heranga
social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que
prevalecem na sociedade [...]. As institui¢des [...] sdo o sistema educacional
e os servicos sociais (Marshall, T., 1967, p. 63).

T. Marshall relaciona diretamente os direitos as instituicdes que os executavam,
analisando a cidadania como dependente de tais institui¢des, dependentes, portanto, do
Estado. Ademais, faz pouca referéncia ao papel dos sujeitos sociais no processo de
institucionalizacao desses direitos. Considerava que antes de seu tempo havia uma dificuldade
em separar os direitos, pois as instituigdes estavam misturadas e pouco estruturadas. Assim, a
evolucdo da cidadania se deu num processo de fusdo e separagdo. “A fusdo foi geografica e a
separagdo funcional. O primeiro passo importante data do século XII quando a justica real foi
estabelecida com forga efetiva para definir e defender os direitos civis do individuo” (/bidem,

p. 64).

Visto que havia uma separacdo entre os elementos compostos da cidadania, estes se
distanciaram e por isso foi estabelecida uma cronologia histérica para demarcar o

desenvolvimento de cada um.

Quando os trés elementos da cidadania se distanciaram uns dos outros, logo
passaram a parecer elementos estranhos entre si. O divorcio entre eles era tdo
completo que € possivel, sem destorcer os fatos historicos, atribuir o periodo
de formagdo da vida de cada um a um século diferente (/bidem, p. 66).

Por conseguinte, o primeiro deles a emergir de forma mais incisiva, ndo
coincidentemente, foi o direito civil no século XVIII, pautado principalmente no direito a
liberdade, que legitimava o “status da liberdade” do homem burgués, conforme o autor.
Porém, outros direitos civis também tinham papel central, como o direito ao trabalho. E
importante ressaltar que o periodo do século XVIII demarcava ainda a estruturacdo do modo
de producdo capitalista, na qual era consolidada a transi¢do do trabalho servil para o trabalho

livre, importante elemento para o processo de acumulagdo do capitalismo.

Ja os direitos politicos s6 comecaram a se formar no inicio do século XIX, quando o
status de liberdade ja havia se consolidado. O que mais se destacava nesse periodo era o
direito ao voto que, apesar de ja preexistir, comecou um processo de desmonopolizagdo das
maos de grupos privilegiados. Por fim, os direitos sociais s6 comegaram a se consolidar
tardiamente, ja no século XX, através da articulacdo das comunidades e da organizagao dos
trabalhadores. Porém, tem um entrelacamento direto com os direitos politicos dado que estes,

ao possibilitarem a participacdo politica, possibilitaram também a reivindicagdo de direitos
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sociais. Vé-se, desse modo que o autor estabelece uma cronologia bem delimitada, apesar de
em algum ponto verificar seu intrincado movimento, que se opunha a suposta linearidade

histérica proposta pelo autor.

Assim, considera que no século XVIII os direitos sociais ja estavam sendo gestados, a
exemplo da Poor Law (Lei dos Pobres) estabelecida na Inglaterra. No entanto, “a Poor Law
tratava as reivindicagcdes dos pobres ndo como uma parte integrante de seus direitos de
cidaddo, mas como uma alternativa deles” (MARSHALL, T., 1967, p.72). Em outras
palavras, a Lei dos pobres concedia direitos sociais extremamente restritos em troca de um
controle de direitos civis e politicos. Nesse aspecto, para o autor o marco principal expressao
do avanco dos direitos sociais no século XX foi o desenvolvimento da educagdo primaria

publica, que de fato permitia o alcance do status de cidadania:

A educagdo das criangas esta diretamente relacionada com a cidadania, e,
quando o Estado garante que todas as criangas serdo educadas, este tem em
mente sem sombra de duvida, as exigéncias e a natureza da cidadania. Esta
tentando estimular o desenvolvimento de cidaddos em formacao (Ibidem, p.
73).

T. Marshall também correlacionou os elementos da cidadania e seus impactos sobre o
sistema de classes do capitalismo vigente. Na medida em que o sistema de classes ¢ um
sistema de desigualdade e a cidadania ¢ pautada na igualdade, ha uma intrinseca contradi¢do
entre ambos. Consequentemente, “o impacto da cidadania sobre tal sistema estava condenado
a ser profundamente perturbador e mesmo destrutivo.” (lbidem, p. 77). Apesar dessa

constatacdo, o autor acredita que certo nivel de desigualdade era necessario:

E verdade que a classe ainda funciona. Considera-se a desigualdade social
como necessaria e proposital. Oferece o incentivo ao esfor¢o e determina a
distribuicdo de poder. Mas ndo ha nenhum padrdo geral de desigualdade no
qual se associe um valor adequado, a priori, a cada nivel social. A
desigualdade, portanto, embora necessaria, pode tornar-se excessiva (/bidem,
p.- 77).

O autor apresenta uma analise contraditoria de inversdo logica ao sinalizar o potencial
destrutivo da cidadania sobre o capitalismo, quando na realidade a cidadania € solapada pela
logica capitalista nas suas possibilidades de materializagdo, numa dicotomia simplificada
entre a tendéncia natural a igualdade versus a desigualdade do sistema de classes. Devido a
contradi¢do, consideramos que a cidadania que tem reais chances de ser destruida, e ndo o
sistema sobre o qual essa se desenvolve. A despeito desse aspecto, T. Marshall faz uma

importante observagdo acerca dos direitos civis. Conforme o autor, estes ndo estdo em conflito

com o modo de producdo capitalista, pois sdo essenciais para a economia de mercado
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competitivo. E d4 um exemplo para demonstrar a subordina¢do de determinados direitos civis
ao capitalismo: “um direito de propriedade ndo ¢ um direito de possuir propriedade, mas um
direito de adquiri-la, caso possivel, e de protegé-la, se puder obté-la.” (MARSHALL, T.,
1967, p. 80).

Apesar dessa constatacdo, nao identifica como problema central a subordinacao dos
direitos civis ao capitalismo, mas sim o ndo desenvolvimento dos direitos sociais, desse
modo, para o autor o desenvolvimento dos direitos sociais amenizaria a subordinacao dos
direitos civis a determinados interesses. Assim, se os direitos civis seriam mecanismos
funcionais ao capitalismo, o mesmo ndo poderia ser dito dos direitos sociais e politicos. Em
outras palavras, ndo constata a possibilidade de conformidade da propria cidadania com o

capitalismo, mas especificamente dos direitos civis.

Os direitos politicos da cidadania, ao contrario dos direitos civis, estavam
repletos de ameaga potencial ao sistema capitalista [...]. Nao seria razoavel
esperar que fossem capazes de prever as mudangas significativas que
poderiam ser acarretadas pelo uso pacifico do poder politico, sem uma
revolugdo violenta e sangrenta (/bidem, p. 85).

Além de nao haver uma reflexdo acerca do significado e fun¢do do Estado e do
proprio direito no capitalismo, T. Marshall inverte novamente a légica ao argumentar que os
direitos sociais e politicos possuem o potencial destrutivo, e ndo os conflitos advindos das
lutas de classe e da esfera politica, que posteriormente sao regulamentados pelo direito (Cf.
SARTORI, 2016). Sua concepgdo de cidadania se vincula diretamente a regulamentacdo de
direitos via Estado, desse modo, ¢ desconsiderado pelo autor o direito enquanto mecanismo
supressor de conflitos. Pelo contrario, os chamados direitos sociais e politicos seriam

potenciais destrutivos da superacao da ordem, embora nao seja demonstrado de que modo.

O autor permanece na sua exposicdo com uma perspectiva evolucionista acerca dos
direitos, que abstraida de uma andlise dos conflitos de classe no movimento da luta por
direitos, enfoca em seus aspectos institucionais numa tendéncia natural a igualdade
independentemente das acdes dos homens e do contexto historico. O desenvolvimento da
cidadania seria a esfera garantidora da tendéncia a igualdade, considerada pelo autor como a
igualdade social. Além disso, de modo contraditério considera um nivel aceitavel de
desigualdade, bem como a existéncia das classes sociais como um elemento necessario para a
sociedade, demonstrando distanciamento em relagdo a perspectiva anti-capitalista na sua
analise a respeito da cidadania, mesmo a considerando um potencial destrutivo para esse

sistema. Tal aspecto se sustenta na formulacdo do autor a respeito de um nivel de
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desigualdade excessiva, que deveria se justamente “equilibrado” a um nivel aceitavel através
dos direitos de cidadania. Nesse aspecto, cremos que sua nocdo de igualdade social se
aproxima mais do que Engels e Kautsky (2012) chamaram de igualdade juridica, tendo em

vista o enfoque que o autor da as instituigdes executoras dos direitos de cidadania.
2.1.3 A contribuicao de Carlos Nelson Coutinho

Coutinho foi um filésofo e politico brasileiro, difusor essencial para apropriacdo da
teoria marxista no pais no mesmo periodo em que o Servigo Social brasileiro fazia seu
movimento de renovacao. O autor e professor foi da Escola de Servi¢o Social da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) durante mais de 20 anos e foi responsavel pela tradugdo das
obras de figuras centrais do marxismo, como Gramsci e Lukacs (CAZELA, 2017), dai a
importancia de retomar sua compreensdo acerca da tematica da cidadania, bem como da

democracia.

No texto Cidadania e modernidade, de 1994, o autor busca compreender as novas
praticas da cidadania na modernidade, e sua vinculagdo direta com a democracia, que pra
Coutinho se define como “a presenca efetiva das condi¢des sociais e institucionais que
possibilitam ao conjunto dos cidaddos a participacdo ativa na formacdo do governo e, em
consequéncia, no controle da vida social.” (COUTINHO, 1999, p. 42). Desse modo, a
vincula¢do direta com a cidadania proposta pelo autor se apoia em uma concep¢ao de

17, definida como “sinénimo de

democracia vinculada a sua esfera politico-instituciona
soberania popular.” (Ibidem, p. 42). Tendo em vista esse aspecto, Coutinho define como
cidadania a capacidade de apropriacdo dos bens socialmente criados, que no caso de uma
democracia efetiva abarca todos os individuos e ¢ consagrada apds uma luta travada pelas

classes subalternas.

57 Cumpre destacar que aqui adotamos outra concepg¢io de democracia, por considerarmos que, devido
a sua amplitude, a democracia ultrapassa o campo institucional burgués que garante a soberania
popular, apesar de passar por este terreno. “A questdo democratica, da perspectiva do trabalho, e
mesmo do prisma de certo liberalismo menos acanhado e superado, ndo ¢ puramente entendida como a
questdo relativa as formas de governo, ou melhor, aos modos pelos quais as classes dominantes
exercem sua hegemonia. Destes pontos de vista a questdo democratica ndo se esgota nos aparatos
institucionais do poder, ndo ¢ pensada simplesmente como a democracia politica, mas implica
necessariamente a democracia econdmica, a democracia social, a democracia cultural etc. etc., isto &,
implica todas as especificidades que compdem a totalidade da vida em sociedade.” (Chasin, 2000a, p.
75-76).
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O autor acata elementos da analise de T. Marshall para sua compreensdo de cidadania,
alertando que tal defini¢do cldssica ndo se deu necessariamente nessa ordem em todos os

lugares:

Nesse sentido, penso que o socidlogo britanico T. H . Marshall deu uma
importante contribuicdo para a compreensao da dimensdo historica da
cidadania quando - no seu famoso ensaio sobre "Cidadania e classe social”
(Marshall, 1967) - definiu trés niveis de direitos de cidadania e, baseando-se
na histéria da Gra-Bretanha, tragou uma ordem cronologica para o
surgimento desses direitos no mundo moderno, descrevendo um processo
que se inicia com a obtengdo dos direitos civis, passa pelos direitos politicos
e chega finalmente aos direitos sociais. E indiscutivel que essa ordem
cronologica, do modo "classico", como Marshall a descreve, ndo se
reproduziu do mesmo modo em um grande nimero de paises, entre os quais
o Brasil (Carvalho, 1995). Mas também parece indiscutivel que Marshall -
apesar desse e de outros limites - tem o mérito ndo s6 de delimitar essas trés
determinagdes "modernas" da cidadania (civil, politica e social), mas
também de insistir na dimensdo histdrica, processual, do conceito e da
pratica da cidadania na modernidade (Coutinho, 1999, p. 45).

Num resgate historico da concepgdo de cidadania, Coutinho recupera sua vinculagdo a
nog¢ao dos direitos, que na tradicao liberal se restringia aos direitos civis e a nogdo de direitos

naturais. Para Coutinho, a no¢do proveniente do jusnaturalismo seria equivocada, pois:

Os direitos sdo fendmenos sociais, sdo resultado da historia. Hegel®® tem
plena razdo quando diz que s6 ha direitos efetivos ou liberdades concretas,
no quadro da vida social, do Estado. As demandas sociais, que prefiguram os
direitos, s6 sdo satisfeitas quando assumidas nas e pelas institui¢des que
asseguram uma legalidade positiva (Ibidem, p. 44).

Nesse trecho, salvo melhor juizo, nos parece que Coutinho expressa uma concepgao de
liberdade destoante de Marx e que, como cita o autor, se aproxima mais de Hegel que propoe
um Estado como executor da liberdade e do direito. Revela também uma dificuldade de
pensar na autodeterminacdo dos sujeitos para além da institucionalidade do Estado. Destoa do

autor alemao na medida em que a compreensdo de liberdade de Marx (2010b, p. 54) esta

38 Para Hegel, o Estado ¢ portador de uma racionalidade que garante uma harmonia entre os interesses
universais e a liberdade individual, que esta relacionada a vontade de cada individuo. A forma material
dessa liberdade é a posse, ou em outras palavras, a posse aparece como expressdo da liberdade
individual. Desse modo, “a missdo do Estado apenas consiste em proteger e assegurar a vida, a
propriedade e o livre-arbitrio de cada um na medida em que isso ndo lese a vida, a propriedade e o
livre-arbitrio de outrem.” (HEGEL, 1997, p. 239). A liberdade individual, no entanto, ndo representa o
individuo em sua universalidade, pois em sociedade as vontades podem divergir e conviver
desarmonicamente, o que prejudica diretamente a efetivacdo da liberdade. Dai a necessidade da
intervengdo estatal. A liberdade da qual fala Hegel nada mais é do que a liberdade formal, a que se
efetiva através do direito. “Essa libertagdo é formal, pois o que continua a ser a base e o contetido é a
singularidade dos fins.” (Ibidem, p. 176). E nesse sentido que sé existem direitos e liberdade pelo
Estado.
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atrelada a emancipacdo ndo restrita as liberdades politicas que se dard, conforme vimos no
capitulo anterior, quando o “homem tiver reconhecido e organizado suas ‘forces propres’
[for¢as proprias] como forgas sociais €, em consequéncia, ndo mais separar de si mesmo a
forga social na forma da forga politica.” Assim, a emancipagao ndo s6 nao se restringiria a
politica, como buscaria superar o processo de alienacdo de suas forces propres desembocado

pelas proprias formas politicas (Cf. MARX, 2010a).

Se para Marx a luta da classe trabalhadora no terreno juridico era uma questao dubia
que representava uma conquista, mas ao mesmo tempo um entrave para as lutas sociais, para
Coutinho, um direito, isto é, uma demanda social que se torna um direito, s6 é efetiva a partir
do momento em que é convertida em lei. E em tal consideragdo que Coutinho se aproxima de
T. Marshall, ao compartilhar da compreensao da cidadania ligada aos direitos civis, politicos e

sociais e sua vinculagao com as instituicdes como executoras desses direitos.

Coutinho (1999, p. 47) também retoma a compreensdao de Marx presente em Sobre a

questdo judaica sobre os direitos humanos:

Penso que Claude Lefort, o brilhante filosofo liberal francés, ndo tem razao
quando diz que, para Marx, nesse seu texto juvenil, os direitos civis seriam
em si direitos burgueses e, como tais, eliminaveis no socialismo (Lefort,
1983, p. 43 ss). O sentido da critica de Marx € outro: os direitos civis — 0s
direitos do individuo privado — ndo sdo suficientes para realizar a cidadania
plena, que ele chamava de “emancipacdo humana”, mas s@o certamente
necessarios. O proprio direito de propriedade ndo ¢ negado por Marx e pelos
marxistas, mas sim requalificado: para que esse direito se torne efetivamente
universal, assegurando a todos a apropriagdo dos frutos do proprio trabalho,
a propriedade nao pode ser privilégio de uns poucos, devendo ao contrario
ser socializada e, desse modo, universalizada. Portanto, a cidadania plena -
que, como mostrarei adiante, parece-me incompativel com o capitalismo -
certamente incorpora os direitos civis (e ndo so os afirmados por Locke, mas
também os gerados mais recentemente), mas nao se limita a eles.

Aqui o autor associa sua categoria de cidadania plena a emancipa¢do humana, que
Marx utiliza na referida obra. Apesar de Coutinho estar se referindo a uma cidadania
incompativel com o capitalismo, esta continua sendo a cidadania ligada aos direitos e
efetivada pelo Estado, nesse sentido, também constatamos um distanciamento das
proposituras marxianas. Ao mesmo tempo em que Coutinho reconhece a incompatibilidade
entre cidadania plena e capitalismo, faz mencdo mais de uma vez a propositura de que “so6
existem direitos no Estado”. Nesse aspecto o autor considera que “a ampliacdo da cidadania —
esse processo progressivo e permanente de construcao de direitos democraticos que
caracteriza a modernidade — termina por se chocar com a logica do capital” (/bidem, p. 53),

processo este firmado em uma contradi¢gdo marcada por avangos e recuos do capital, mas que
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apresenta uma tendéncia moderna: “a da ampliagdo progressiva das vitdrias da economia
politica do trabalho sobre a economia politica do capital”. (COUTINHO, 1999, p. 53). Assim,
na mesma medida em que se distancia das proposituras marxianas, se aproxima, a0 menos

nesse aspecto, de T. Marshall. E acrescenta:

[...] embora tanto os direitos politicos como os direitos sociais sejam
importantes conquistas dos trabalhadores, pode ocorrer que — em
determinadas conjunturas e em funcao de correlagdes de forcas especificas —
eles nao explicitem plenamente o seu potencial emancipatorio [grifo nosso].
Para que tal ocorra, ¢ mais uma vez necessaria a intensificacao das lutas pela
realizacdo da cidadania, o estabelecimento de correlacoes de forca
favoraveis aos segmentos sociais efetivamente empenhados nessa realizagdo
(Ibidem, p. 51).

O autor deixa claro que se ocorrem dificuldades na realizagao dessa cidadania, estas se
colocam mais como elementos conjunturais que impedem a realizagdo de seu fim ltimo, qual
seja, a emancipacao humana. Ha nesse aspecto a afirmagao enfatica da relacdo entre cidadania

e emancipagao através do “potencial emancipatdrio” da cidadania.

Ademais, afirma que o direito a propriedade ndo era negado por Marx, mas sim
requalificado, com vistas a universalizagao da propriedade. Fundamenta sua posi¢ao através

do seguinte trecho de Marx e Engels:

Horrorizai-vos (os burgueses) porque queremos abolir a propriedade privada.
Mas, na vossa sociedade, a propriedade privada esta abolida para nove
décimos de seus membros. E € precisamente porque ndo existe para esses
nove décimos que ela exista para vos.... O comunismo nao retira de ninguém
o poder de apropriar-se de sua parte dos produtos sociais; apenas suprime o
poder de escravizar o trabalho de outrem por meio dessa apropriacdo”
(Marx; Engels apud Coutinho, 1999, p. 47).

Ora, se voltarmos nas consideracdes de Marx sobre o direito humano a propriedade
em Sobre a questdo judaica vemos que o autor especifica de qual propriedade se trata, a
propriedade privada: “O direito humano a propriedade privada, portanto, ¢ o direito de
desfrutar a seu bel prazer (a son gré), sem levar outros em consideracdo, independentemente
da sociedade, de seu patrimdnio e dispor sobre ele, € o direito ao proveito proprio.” (MARX,
2010b, p. 49). Quanto ao trecho tratado, salvo melhor juizo, Coutinho trata apropriagdao do
produto social como sindnimo de propriedade e esta como sindnimo de apropriagdo, o
levando a tal conclusdo. No entanto, voltando em Sobre a Questdo Judaica, ao tecer uma
critica a um mecanismo privado, distinto do produto social, seria uma contradi¢cao buscar sua
universalizacdo. Nesse aspecto, vemos que o autor alemao ndo pauta uma universalizagdo da

propriedade, mas sim uma critica a propriedade privada como um direito associado ao
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egoismo burgués em seus outros pilares: liberdade, seguranca e igualdade. Nao se tratava de
tornar todos proprietarios (Cf. MARX, 1985), mas da superagdo da propriedade

especificamente privada, que como vimos, ndo se resumia a posse.

Sendo a categoria cidadania diretamente ligada aos direitos, quer nos parecer que o
autor ndo trabalha com a hipétese de uma superacdo do Estado nesse momento, como
propunha Marx, ou ndo deixa claro no texto se esta se referindo a um outro formato de
Estado. Tais constatagdes podem trazer confusdes na medida em que uma das criticas centrais
de Marx na obra mencionada acima ¢ ao Estado que atua gerando uma vida dupla ao
individuo: sua vida no Estado, enquanto cidaddo, ¢ sua vida na sociedade burguesa. Nesse
sentido, cidadania para Marx estaria mais ligada ao sujeito abstrato fundado pelo Estado
burgués, do que a um ideal de emancipacdo a ser alcangado, pois como vimos, emancipacao
humana se refere justamente a derrubada da cisdo entre esfera politica e a esfera social.
Ademais, a critica de Marx nao se refere somente a limitagdao dos direitos a sua esfera civil,
como constata Coutinho, mas sim a sobreposi¢do intrinseca dessa esfera as demais,
principalmente no que se refere ao direito a propriedade. Em suma, sua critica ndo se refere

restritamente aos direitos civis, mas aos direitos humanos.

Coutinho compreende que o reconhecimento legal dos direitos ndo garante por si s6
sua efetivacdo, por isso menciona a necessidade da luta fora do Estado para torna-los efetivos.
Ao mesmo tempo, constata que “¢ muito importante assegurar seu reconhecimento legal, ja
que isso facilita a luta para torna-los efetivamente um dever do Estado.” (COUTINHO, 1999,
p. 51). Estado aqui seria a instdncia fundamental de disputa e tensionamento com vistas a

efetivacao de direitos, que s6 tem sua possibilidade de realizagao nessa esfera.

Concordamos com Coutinho (1999, p. 52) quando o autor identifica em Marx “essa
visdo dialética dos direitos sociais como conquistas dos trabalhadores e ndo como simples
instrumentos da burguesia.” No entanto, ao pegar um trecho de Marx e Engels a respeito da
fixacdo legal da jornada de trabalho, que se refere a primeira vitoria da economia politica do

trabalho em detrimento da economia politica do capital®

, Coutinho analisa a formulagao
como “a legitimidade e a possibilidade concreta de obter transformagdes sociais substantivas

por meio de reformas.” (Ibidem).

Marx nao parece tratar a referida problematica desta forma, ao contrario, compreende

que as reformas e o reconhecimento de direitos dos trabalhadores sdo conquistas para suas

¥ Marx; Engels, 1956, p. 354.
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condi¢des objetivas de sobrevivéncia, mas que ndo altera a base material econdmica da
realidade caso essa luta esteja descolada de uma luta mais ampla, fora do Estado. Como vimos
no capitulo anterior, Marx fez criticas as ilusdes com o Estado politico, seja em suas obras
mais incipientes, até as mais maduras. Havia uma clara preocupagao com o direcionamento e
concentragdo de setores do movimento operario para a luta dentro do Parlamento e do Estado
justamente pelo fato de ser uma esfera limitada e ao mesmo tempo limitante da propria
continuidade do movimento operario na busca por pautas mais amplas que rompessem com a

estrutura econdmica posta.

A respeito da fixagdo da jornada de trabalho, vimos que em O capital Marx de fato
reconhece a importancia da legislacdo, no entanto afirmando trés pontos centrais: a fixacao s
foi possivel devido ao movimento da luta de classes que em determinado momento teve seu
balanco favoravel aos trabalhadores, com isto, o que em tultima instancia determinou a lei das
10 horas nao foi o Estado, mas sim a luta de classes; um segundo aspecto é que apesar da
importancia da luta dos trabalhadores nesse processo, a limitagdo da jornada de trabalho s6 se
efetivou em um momento em que a mudanga foi funcional ao novo ciclo de acumulagao
capitalista; e por fim, aponta que nas legislagdes que regulam as relagdes de trabalho ndo ha
neutralidade pois “entre direitos iguais, quem decide ¢ a for¢a” (MARX, 2013b, p. 309), e no

ambito do Estado burgués, o detentor real da forca ¢ a burguesia.

Coutinho sustenta suas formulagdes com a argumentacdo de que a concepgdo
marxiana de Estado burgués esta ligada a um Estado que era ainda restrito a sua esfera

autoritaria®®, e que mesmo os Estados mais avangados da época ainda estavam distantes dos

80 Sobre a nogdo de Estado ampliado desenvolvida por Coutinho, Pago Cunha (2014) estabelece uma
critica contundente a categoria: “[...] o chamado ‘Estado ampliado’, ‘amplo’ ou ainda ‘integral’,
conceito de registro gramsciano e ja bastante conhecido, ndo apenas deslocaria o lugar da sociedade
civil como também ajudaria a determinar que naqueles “classicos” compreendia-se o Estado de
forma restrita como coer¢do, muito em razao das condigdes da época, ainda distantes de um “Estado
de direito” ou com ampla participac¢do na construgdo de consensos. De outro lado, essa mesma posigdo
serviu de base para a inquiricdo acerca do carater do Estado como apenas instrumento da classe
dominante. Ao partir dessa posi¢do, os ‘classicos do marxismo’ teriam, pois, compreendido com
pouca exatiddo o modo de funcionamento mais complexo do Estado [...].Coutinho nos explica que a
época de Marx foi marcada por “escassa participacdo politica” e pela ‘acdo do proletariado’ por meio
de ‘vanguardas combativas mas pouco numerosas’ as quais atuavam ‘compulsoriamente na
clandestinidade’. Nesse cenario, continua ele, ‘era natural que esse aspecto repressivo do Estado
burgués se colocasse em primeiro plano na propria realidade e, por isso, merecesse a atencdo
prioritarias dos classicos’. Gramsci, por sua vez, testemunhou uma ‘intensificacdo dos processos de
socializacdo da participag@o politica’ em que ‘surge uma esfera social nova, dotada de leis e de
fungdes relativamente autdnomas e especificas, tanto em face do mundo econdmico quanto dos
aparelhos repressivos do Estado’ (ibid.: 124). Disso se conclui que ‘¢ a sociedade politica (ou o
Estado-coer¢do) o momento do fendomeno estatal que recebeu a atencdo prioritaria dos classicos,
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direitos da cidadania, principalmente dos direitos sociais, ou seja, traz a tona a concepgao de
um Estado ampliado®!. O autor diz que em Marx “[...] o Estado ¢ definido como um aparelho
que representa apenas os interesses da classe dominante e que faz valer tais interesses por
meio da coercdo.” (COUTINHO, 1999, p. 54). Nesse Estado, os “direitos sociais eram

completamente ignorados”. (Ibidem, p. 55).

Marx em suas obras se concentrou em analisar os dois principais paises que estavam
avangados politicamente: Inglaterra e Franca. Principalmente a partir de meados do século
XIX, tais Estados ja estavam avang¢ados na implantagdo de direitos civis, politicos e até
mesmo sociais®®>, conforme vimos em algumas obras mencionadas no capitulo 1, Marx
também ja tratava do significado dessa expansdo. De fato, a expansdo ndo se compara aos
chamados Welfare States® vivenciados na Europa do século XX. Nio obstante tais aspectos, é
questionavel o argumento de que ndo se pode falar em Estado burgués, pois Marx ndo tratava
da critica a um formato de Estado, mas sim a sua génese na sociedade burguesa (Cf. MARX,

2010a).

Com o mesmo argumento de fundo, Coutinho (1999) nega a concepcao de democracia

burguesa:

Ja podemos ver que ¢ um grosseiro equivoco, tanto teorico quanto historico,
falar em “democracia burguesa”. Pode-se certamente caracterizar o
liberalismo como uma teoria ¢ um regime politico burgueses: desde sua
origem, o liberalismo se liga claramente a classe burguesa, a sua luta pela
constru¢do de uma ordem capitalista, o que ndo quer dizer que ndo existam
no liberalismo — e € preciso sempre insistir nisso — muitos elementos que

enquanto as novas determinagdes descobertas por Gramsci concentram-se no que ele chama de
sociedade civil’ (ibid.: 128). H4, como podemos ver, uma analise um pouco for¢ada que proporciona a
impressdo de ndo haver ao tempo de Marx ja o desenvolvimento de partidos, da legalidade e de
‘fun¢des relativamente autonomas’.”

6! Destaca-se a necessidade uma andlise de Gramsci em sua inser¢do na tradi¢do marxista que demarca
tais pontos, ¢ ¢ também uma das filiagdes diretas de Coutinho conforme introduzimos neste item. A
influéncia de Gramsci, além de compor o pensamento de Coutinho, foi amplamente difundida na
produgdo teodrica do Servigo Social (Cf. SIMIONATO; NEGRI, 2017), outro aspecto que nos leva a
considerar a importancia de tal estudo no que se refere ao modo pelo qual o pensamento do autor
italiano foi absorvido pela producdo do Servigo Social. No entanto, devido aos limites aqui postos, a
tarefa de compreender a influéncia de Gramsci no marxismo brasileiro e no Servigo Social, devido a
amplitude dos aspectos a serem analisados, fica como tarefa para trabalhos futuros, ja que o enfoque
do presente trabalho se direciona a analise das obras essencialmente marxianas.

62 Lembremo-nos da referéncia as Glosas Criticas e em Luta de Classes na Franca, em que Marx
menciona o combate a pobreza e questiona qual Estado ndo alimenta sua populacdo pobre, se referindo
justamente a questdo da institucionalizagdo no combate ao pauperismo, que tinha nos direitos sociais,
mesmo que em sua forma inicial, um mecanismo privilegiado (Cf. MARX, 2010a; 2012).

63 Regime politico vivenciado por boa parte dos Estados europeus do século XX vinculado a regulagdo
econdmica keyneisiana, onde o Estado assumiu papel central na promog¢do do bem estar-social e
econdmico, intervindo diretamente nas esferas social, politica e econdmica.
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transcendem esse vinculo com a burguesia adquirem valor universal. Ja as
conquistas da democracia como afirmagdo efetiva da soberania popular [...]
tém resultado sistematicamente das lutas dos trabalhadores contra os
principios e as praticas do liberalismo excludente defendido e praticado pela
classe burguesa. Portanto, seria ndo somente um equivoco, mas também uma
injustica contra os trabalhadores, atribuir a burguesia algo que foi
conquistado contra ela (Coutinho, 1999, p. 49).

Em Democracia como valor universal o autor fundamenta sua hipétese afirmando que
a “democracia politica ¢ um valor estratégico permanente” (COUTINHO, 1979, p.37), logo,
seu valor ¢ universal, mesmo na constru¢do de outra sociedade: “a democracia politica no
socialismo pressupoe a criagao e/ou mudanga de funcao de novos institutos politicos que nao
existem, ou existem apenas embrionariamente, na democracia liberal classica.” (/bidem, p.
37). Ao mesmo tempo, afirma que numa sociedade socialista a democracia seria sinonimo de
extingao do Estado, pois a democracia socialista elimina, conserva e eleva a um nivel superior

as conquistas da democracia liberal (COUTINHO, 1979).

Vemos, dessa forma, que o autor relaciona democracia burguesa a uma determinada
doutrina politico-econdmica, o liberalismo. Recuperamos aqui a critica de Marx (2010a, p.
38) aos partidos politicos de esquerda em meados da década de 1840, novamente para
enfatizar que a critica marxiana ao Estado nao se referia a um formato de Estado que deveria
ser adequado as demandas da classe trabalhadora, mas sim a génese de um Estado que deveria
ser superado: “ Nem mesmo os politicos radicais e revolucionarios procuraram a razao do mal
na esséncia do Estado, mas em uma determinada forma de Estado, que querem substituir por
outra forma de Estado”. Coutinho apresenta também uma formula¢do que traz algumas
contradigdes. Isto porque o autor considera que uma democracia socialista teria como
pressuposto a criagdo ou melhoria de instituicdes politicas da democracia burguesa, nas
palavras do autor, com vistas a eliminar € a0 mesmo tempo “conservar e elevar as conquistas
da democracia liberal”. A contradi¢do se d4 em que apesar de considerar que uma democracia
socialista significaria a extingdo do Estado, ndo ¢ falado da necessidade de ruptura com a
democracia burguesa liberal, mas sim de uma espécie de evolugdo dessa democracia, e de
suas instituicdes, rumo a uma democracia socialista, justamente pela concepcao do autor da

democracia enquanto um valor universal.

Importa ressaltar que muito do que Coutinho traz das duas obras citadas, Cidadania e
Modernidade e Democracia como Valor Universal refletem os momentos historicos no Brasil
vivenciados pelo autor. Isto porque no processo de reabertura politica durante a Ditadura

Militar Coutinho era um, dentre varios tedricos da esquerda brasileira, que apostava ser uma
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tarefa prioritdiria do momento alcancar um “regime politico que assegure as liberdades
fundamentais. A questdo da democracia, inclusive em seus limites puramente formais-liberais,

¢ assim a questdo decisiva da vida brasileira de hoje.” (COUTINHO, 1979, p. 41).

Coutinho, pautado na categoria de Lénin de via prussiana analisa o contexto historico
brasileiro, como possuidor de caracteristicas essenciais vinculadas a dependéncia externa e as
transformagdes pelo alto, caracterizadas por pouca participagdo popular. Enquanto a via
prussiana classica significou um desenvolvimento capitalista baseado no fortalecimento da
burocracia militar monarquica, no Brasil tal transicdo se baseou no fortalecimento da
burocracia patrimonialista portuguesa, de heranga colonial (Cf. COUTINHO, 2006). Nesse
processo, o Estado foi ator central e as fragdes dominantes oligarquicas e burguesas como
orbitas no bloco de poder. Como na via prussiana, o desenvolvimento brasileiro foi feito a
partir da conciliagdo do progresso com o atraso, sustentado através de uma institucionalidade

que garantia as condi¢gdes para manutencao desse modelo:

Ao invés das velhas forcas e relagdes sociais serem extirpadas através de
amplos movimentos populares de massa, como é caracteristico da “via
francesa” ou da “via russa”, a alteracdo social se faz mediante conciliagdes
entre 0 novo ¢ o velho, ou seja, tendo-se em conta o plano imediatamente
politico, mediante um reformismo “pelo alto” que exclui inteiramente a
participagdo popular (Coutinho, 1974, p. 23).
Tendo em vista o aporte tedrico do autor, superar a via prussiana trazia a necessidade
da constru¢do de um regime democratico como um pressuposto para luta socialista. Mais
tarde, em seu artigo intitulado O Estado Brasileiro: génese, crise, alternativas Coutinho da o

seu diagnostico para o fracasso na implantagdo da Constituigdo brasileira:

E isso porque, na verdade, o pretenso Welfare brasileiro ndo funciona:
embora juridicamente a Constituigdo consagre importantes direitos sociais,
estes ndo sdo implementados na pratica, ndo tanto porque o pais seja pobre
ou o Estado ndo disponha de recursos, como frequentemente se alega, mas
sobretudo porque ndo ha vontade politica de fazé-lo, ou seja, porque nio ha
um verdadeiro interesse publico embasando a acdo de nossos governantes
(Coutinho, 2006, p. 85).

Novamente, Coutinho traz uma questao que perpassa os estudos de Marx durante toda
sua trajetoria: a questdo do voluntarismo politico. Ao justificar a ndo concretizagdo da
Constituicdo como uma questdo de vontade politica, o autor faz uma inversdo de causa e
consequéncia, ao descolar sua hipotese da base econOmica que engendra a sociedade e
consequentemente o Estado responsavel pela implantagdo da Constitui¢do. Um Estado, que
como analisa o autor ao falar da via prussiana, ¢ remontado sobre um quadro ainda mais

desfavoravel no interesse pela implantacdo de direitos, ndo bastando vontade politica para
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quebrar as engrenagens estruturais da economia politica capitalista brasileira. Cabe retomar
novamente uma consideracdo de Marx acerca das consequéncias do desenvolvimento de um
Estado politico para a luta social: “Por pensar da forma politica, ele vislumbra a causa de
todas as mazelas na vontade e todos os meios para soluciona-la na violéncia e na derrubada de

uma determinada forma de Estado” (MARX, 2010a, p. 48).

O trato de Coutinho com as categorias tratadas nos leva a concordar com Félix dos

Santos (2018) no entendimento de que este primeiro, na conjuntura da redemocratizagdo no

)64

Brasil, se inseriu na chamada Estratégia democratico-popular (EDP)**, que pautava-se em

uma nova estratégia para luta socialista: a da democracia de massas. Conforme Iasi (2019) tal
estratégia tinha como protagonista politico essencial o ascendente Partido dos Trabalhadores

(PT) e se fundamentava em trés convicgoes:

a) o desenvolvimento do capitalismo brasileiro deixou de realizar tarefas da
revolugdo burguesa (reforma agraria, desigualdades regionais e sociais,
consolidagdo de uma ordem democratica, etc.); b) estas tarefas ndo podem
ser enfrentadas em alianca com uma suposta burguesia nacional e tem por
protagonistas as classes populares (trabalhadores do campo e da cidade e
demais setores explorados pelo capitalismo); ¢) o caminho de realizagdo da
estratégia (o que chamamos de via) seria o acumulo de forcas que
combinaria um forte movimento de massas com aciimulos institucionais que
culminaria na chegada a Presidéncia da Republica para realizar um conjunto
de reformas apresentadas no  Programa  Democratico-Popular
(antimonopolista, antilatifundiario e anti-imperialista) (Iasi, 2019).

Com vistas a alterar a correlacdo de forgas, a ideia era a de tensionar o consenso no
ambito do Estado, que agora ampliado poderia ser disputado em suas instincias. “Neste
contexto, constroi-se um determinando consenso em que reformas radicais poderiam

gradualmente produzir mudangas estruturais.” (SANTOS, P., 2018, p. 340).

Uma das — armadilhas dessa interpretacio ¢ a crenca de que o
aperfeicoamento continuo dos canais democraticos — e¢ da progressiva
conquista de direitos — levariam ao socialismo, depreendendo -certo

gradualismo dessa analise. Ademais, corre-se o risco de tomar o que € meio
tdatico como fim estratégico. Ou seja, o socialismo de meta estratégica ¢
sutilmente substituido pela —democratizagdo da democracial e a realizagdo
indefinida de reformas dentro da ordem, que ndo acidentalmente nos parece
ter sido um dos limites da chamada Estratégia Democratico- Popular (EDP)
hegemonizada pelo petismo, e que aglutinou muitos setores da esquerda,
dentre esses varios assistentes sociais (Santos, P., 2018, p. 233).

Vimos que em Coutinho ha a hipdtese de que o Estado ampliado permite uma maior

incorporac¢do das demandas da classe trabalhadora, que tem no ambito politico do Estado seu

64 Para um maior aprofundamento da tematica ver “Estratégia Democrdatico Popular — Um inventdrio
critico” de lasi, Figueiredo e Neves (org.) (2019).
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espago de efetivacdo de direitos. H4 nesse aspecto, a énfase na participagdo popular nos
canais de participacdo do Estado transcrita na democracia como sindnimo de soberania
popular, e na sua relacdo com a cidadania, como solugdo para as consequéncias trazidas pelo
desenvolvimento pela via prussiana. “Seu diagnéstico ¢ o de que o contexto brasileiro da
década de 1980 denotava a presenca de sélidos organismos da sociedade civil capazes de
estabelecer uma nova relacdo com o aparelho de Estado.” (SANTOS, P., p. 331). Por isso sua
critica a uma concep¢ao marxista de democracia burguesa, pois em suas elaboragdes
compreende a democracia como um valor efetivamente universal que coloca no campo do

Estado e da politica novas possibilidades.

Além disso, Coutinho compreendia nas teses apresentadas, que o alcance de uma
cidadania plena, pautada no avanco dos direitos, desembocaria no que Marx (2010) chamou
de emancipagdo humana. Conforme tais aspectos, afirma Félix dos Santos (2018) que
Coutinho ndo se enquadraria em um mero reformismo, mas em um reformismo revolucionario

que caracterizou a EDP. Coutinho esclarece seu posicionamento nas seguintes proposicoes:

Em primeiro lugar, logica e cronologicamente, trata-se de primeiro
conquistar ¢ depois consolidar um regime de liberdades fundamentais, para o
que se torna necessaria uma unidade com todas as forcas interessadas nessa
conquista e na permanéncia das “regras do jogo” a serem implantadas por
uma Assembleia Constituinte dotada de legitimidade. E, em segundo, trata-
se de construir as aliancas necessarias para aprofundar a democracia no
sentido de uma democracia organizada de massas, com crescente
participagdo popular; e a busca da unidade, nesse nivel, terd como meta a
conquista do consenso necessario para empreender medidas de carater
antimonopolista e antiimperialista e, numa efapa posterior [grifo nosso],
para constru¢do em nosso Pais de uma sociedade socialista fundada na
democracia politica (Coutinho, 1979, p. 46-47).

Desse modo, as estratégias apresentadas como centrais para o autor marxista estariam
pautadas na ampliacdo da democracia e dos direitos da cidadania como pilares essenciais para
construgdo do socialismo. No trecho vemos explicita tanto sua posi¢ao quanto sua vinculagdo
a chamada Estratégia Democratico Popular no trato das novas tarefas para renovacgao

democréatica no Brasil, que foram de fato adotadas no periodo de redemocratizacao.

Vemos desse modo que o autor transita entre algumas teorias na sua construcao de
concepcdo de cidadania, ficando mais proximo de uma perspectiva marxista, porém, salvo
melhor juizo, mais préxima a Gramsci do que ao proprio Marx. Tendo em vista a inscri¢do do
autor nesta tradi¢do, ha indicios de que estabelece uma prioridade do reconhecimento de
direitos por parte do Estado incorrendo ao possivel equivoco de um etapismo baseado na

sentenca de: primeiro conquista-se direitos, depois se luta para tornd-los efetivos. Isso se
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expressa no trecho em que primeiro conquista-se o consenso necessario ¢ depois “numa etapa
posterior, para constru¢do em nosso Pais de uma sociedade socialista fundada na democracia
politica.” (COUTINHO, 1979, p. 46). Em outras palavras, a realizacdo de uma cidadania
plena calcada principalmente nos direitos politicos e sociais € colocada como fim ultimo da
emancipacdo. Tal propositura se conforma numa andlise aparentemente enviesada das
proposituras marxianas, ao considerar a possibilidade de transformacdes substantivas pela via
das reformas. O reformismo revolucionario de Coutinho (SANTOS, P., 2019), nesse aspecto,
se resumiria a suposicao de que o terreno revolucionario poderia se dar pela via das reformas
politicas, colocando a politica como base essencial do ser social ao considerar a base do
socialismo a democracia politica. Veremos nos itens subsequentes como tal posi¢do se
contrasta com a perspectiva trazida por Chasin (2000), que também baseado no paradigma da
via prussiana e na andlise do mesmo periodo histérico, chega a proposituras distintas de

Coutinho.

2.1.4 Boaventura de Sousa Santos: entre a reinvenciao da democracia e o Estado como

novo movimento social

Sousa Santos (2013b) também caminha com T. Marshall (1967) em sua defini¢do
cronolédgica de cidadania como o surgimento e desenvolvimento historico dos direitos civis,
politicos e sociais. O autor d4 centralidade aos direitos sociais classificando seu avango como
condutor de uma “cidadania social”. Defende a perspectiva de cidadania social em uma recusa
a proposta liberal, que segundo o autor, retira o potencial emancipatdrio da cidadania. Por
outro lado, também apresenta uma explicita recusa do marxismo, que na perspectiva do autor
constréi a emancipacao as custas da subjetividade e da cidadania, ocasionando um despotismo
(SANTOS, B., 2013b). Proclama que “a defesa dos direitos de cidadania nunca foi tdo urgente
como hoje, num contexto em que os direitos mais basicos estdo a ser vilados de forma brutal e

hipdcrita.” (SANTOS, B., 2013a, p. 32).

No tocante a vinculagdo de Sousa Santos com o marxismo, ha uma valorizagdo de
vertentes marxistas que na visdo do autor alcangaram a jun¢do considerada ideal, da qual

Marx nao foi capaz de fazer: emancipacao, subjetividade e cidadania.

O marxismo caucionou modelos de transformacdo socialista que procuraram
compatibilizar emancipagdo com subjetividade e cidadania, das posi¢des de
Kautsky a de Berstein, das posigdes dos austro-marxistas (os grandes
esquecidos) as dos eurocomunistas, o que afinal abona em favor da
complexidade das posigdes de Marx (Santos, B., 2013b, p. 233).
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No contexto sinalizado, Sousa Santos valoriza vertentes que seguem linhas inseridas
no revisionismo marxista®®. Além disso, atribui tais vertentes como supostamente mais fiéis as
posigdes “complexas” de Marx. No entanto, o autor coloca os limites do marxismo por
entender que num quadro de esgotamento da modernidade, o marxismo enquanto reflexao
teorica da modernidade “serd mais parte do problema que defrontamos do que da solu¢ao que
pretendemos encontrar.” (Ibidem, p. 52). Conforme Netto (2004), Sousa Santos se inscreve na
chamada pés-modernidade, pautada na ideia da crise da modernidade como paradigma de
analise da realidade, sendo o campo critico® de inser¢do de Sousa Santos (2013b) chamado

de “pds-modernismo inquietante ou de oposi¢ao”.

Além disso, em Pela mdo de Alice o autor da um enfoque central a dimensdo da
subjetividade suprimida por algumas analises, na qual se insere o marxismo. A influéncia em
que o autor se alinha para o trato da subjetividade parte da compreensdo de Foucault,
entendendo que “a cidadania sem subjetividade conduz a normalizacdo, ou seja, a forma
moderna de dominagdo cuja eficacia reside na identificagdo dos sujeitos com os poderes-

saberes que neles (mais do que sobre eles) sdo exercidos.” (SANTOS, B. 2013b, p. 238).

Tendo em vista as criticas, o autor constréi o que considera a tarefa primordial para
constru¢ao da chamada cidadania social. Tendo a década de 1960 como marco do que o autor
chama de crise da cidadania social, pautada na faléncia dos modelos de bem-estar social, em
Reinventar a Democracia, explicita o que considera como tarefa politica prioritaria e global
do inicio do século XXI: “O contrato social ¢ a grande narrativa em que se funda a obrigacdo

politica moderna.” (SANTOS, B., 2002, p. 5). Numa fusdo de inspira¢do rousseauniana,

65 Sobre revisionismo e o marxismo vulgar ver O que é marxismo, de Netto (2006) e Rota e
prospectiva de Chasin (2000b).

6 “Sousa Santos, indiscutivelmente, ¢ um socidlogo ‘critico’ (ou ‘radical’) e, como todos os
socidlogos ‘criticos’, procede sobre a estrutura categorial propria a sociologia — donde a inapreensdo
do carater unitario da teoria social marxiana com a (pres)suposicdo dos seus niveis ‘socioldgicos’,
‘econdmicos’, ‘utopicos’ etc., posto que a pense a moda das ‘ciéncias sociais oitocentistas’ (idem: 38).
E por esta razio que ele pode fazer um ‘balango’ do marxismo como tradigdo sociologica sem discutir
minimamente o estado da critica da economia politica marxista (que, obviamente, ¢ matéria da
‘economia’, ndo da ‘sociologia’...). E esta a razdo que faz este ‘olhar socioldgico’ converter a teoria
social de Marx numa enciclopédica teoria fatorialista do ‘econdmico’, do ‘social’, do ‘politico’ etc.. E
¢ evidente que, sob tal luz, as determinagdes complexas, bem como os seus igualmente complexos
sistemas de mediagdes, que articulam a totalidade concreta que € a sociedade burguesa passam a
oferecer o espago ideal seja para a construgdo reflexiva de determinismos simplistas, seja para a
postulagdo, também puramente reflexiva, de autonomias relativas (‘regionais’?) que terminam por se
hipostasiar, Assim, ¢ obvia a dificuldade para recuperar, no plano do pensamento, as concretas
interdeterminagdes ¢ mediagdes entre os varios niveis, instancias e esferas constitutivos da sociedade —
dificuldade que, as vezes, se converte mesmo em impossibilidade.” (Netto, 2004).
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lockiana e hobbesiana, o autor identifica o contrato como saida para conter a ameaga do
retorno do estado de natureza dos homens. Este, alias, seria um dos equivocos apontados no
marxismo ““a hipertrofia do principio do mercado em detrimento do principio do Estado e com
0 ‘esquecimento’ total do principio da comunidade rosseauniana.” (SANTOS, B., 2013b, p.

231).

Incumbido de uma racionalidade, o contrato social representa, nas palavras do autor
(Ibidem, p. 5), a “tensdo entre regulagdo social e emancipagdo”, que € inclusivo e exclusivo
simultaneamente e tem como mediadores o Estado, o direito ¢ a educagdo. Seus valores se
baseiam no bem comum e na vontade geral e seus objetivos se relacionam a dar legitimidade
para governancga, gerar bem estar econdmico e social, seguranca e identidade coletiva, que

devem estar inter-relacionados.

Em uma perspectiva segundo a qual o Estado ndo ¢ mais ator central do jogo politico,
disputando seu espago com organismos internacionais, Sousa Santos utiliza o termo “espago-
tempo nacional” como local privilegiado para implantacdo do contrato, que nao se resume ao
Estado. Devido a divergéncia de interesses proveniente das relacdes sociais de producdo, o
autor identifica que o contrato ao longo da histdria se firmou de forma parcelar no campo do
Estado, expresso no que chama de “constelagdes institucionais™: “a socializagdo da economia,
a politizagdo do Estado e a nacionalizacdo da identidade cultural”. (/bidem, p. 11). Isso foi

feito com o suporte de uma luta de classes que, na andlise do autor, serve como instrumento

de transformagao do capitalismo, e ndo de superacao. Isto porque:

A regulagdo do tempo de trabalho, das condi¢des de trabalho e do salario, a
criagdo de seguros sociais obrigatérios e de seguranca social, o
reconhecimento da greve, dos sindicatos ¢ da negociacdo e contratagdo
coletiva s3o momentos decisivos do longo percurso historico da socializagdo
da economia. Por ele se foi reconhecendo que a economia capitalista ndo era
apenas constituida por capital, factores de produgdo e mercado, mas também
por trabalhadores, pessoas e classes com necessidades basicas, interesses
proprios e legitimos e, em suma, direitos de cidadania® (Santos, B., 2002, p-
12).

Nesse momento, Sousa Santos incorpora algumas categorias marxianas para chegar ao
que nos parece ser a conclusdo de que a conquista de direitos juntamente ao avanco da
cidadania permitiram uma relagdo de consenso entre capital e trabalho, por isso a mengao
anterior do autor da luta de classes como instrumento de transformagdo do capitalismo, no

sentido de melhoria. Se levarmos em consideragdo as criticas expostas ao longo de trabalho,

7 Grifo nosso.
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de fato as lutas de classe tém sido incorporadas historicamente no plano de reformas dentro do
capital, entdo ¢ preciso concordar com o diagndstico de Sousa Santos, embora o prognostico
aqui adotado neste trabalho busque se aproximar da concepgao de Marx, critico da cooptacao
da luta de classes para estas esferas institucionais do Estado. Por isso, entendemos como um

equivoco a afirmagdo de Sousa Santos quando diz que:

[...] a posicdo de Marx a respeito da democracia €, apesar disto, complexa,
que admite a possibilidade da conquista do socialismo por via eleitoral, que
salienta a eficdcia das lutas democraticas do operariado inglés na reducao do
horario de trabalho e que, se teve algum modelo de democracia, ele foi
certamente o da democracia participativa que subjaz ao principio da
comunidade rousseauniana (Santos, B., 2013b, p. 231).

Conforme nossas breves indicagdes, Marx caminha no sentido oposto de entender a
conquista do socialismo pela via eleitoral, apesar de fato compreender a eficacia das lutas em
prol da reducdo da jornada de trabalho, sem renunciar a uma analise critica da regulamentacao
desta no ambito do Estado capitalista. Tal analise leva a outras consideragdes equivocadas

como a defini¢do de que “o socialismo ¢ a democracia sem fim.” (Ibidem, p. 279).

Na perspectiva de Sousa Santos, a expansao dos direitos de cidadania foi possivel
gracas a politizagdo do Estado, ou seja, o aumento da sua capacidade reguladora via
materialidade normativa e institucional, “o Estado fez dela um campo de luta politica e nessa
medida ele proprio se politizou.” (Ibidem, p. 12). Desse modo, associa a constituicdo da
cidadania vinculada aos direitos do trabalho implantados pelo Estado, e a democracia
vinculada ao que chamou de socializagdo da economia. Disso, sdo identificados trés
problemas por Sousa Santos: ao se vincular ao trabalho, a cidadania exclui aqueles que nao
possuem emprego; a democracia, por outro lado, se restringiu a esfera do Estado: “a
politizacdo e a publicizagdo do Estado teve como contrapartida a despolitizacdo e a
privatizacdo de toda a esfera ndo estatal”. (Ibidem, p. 14) e por fim, hd a produgdo do que o
autor chama de paises ““subcontratualistas”, paises que se encontram na periferia do capital e

nao efetivam seus direitos plenamente.

Para o autor, os referidos problemas se vinculam a uma crise do contrato social, que na
atualidade “trata-se de uma contratualizacdo liberal individualista.” (lbidem, p. 22). Na
concepeao do autor, o problema estaria em uma centralidade dos direitos civis em detrimento
dos direitos de outras ordens que devem compor o contrato, representando um confisco dos
direitos da cidadania, e pautando-se na prevaléncia dos processos de exclusdo sobre os

processos de inclusdo, sendo na verdade um “falso contrato” (SANTOS, B., 2002, p. 23). A
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andlise e o diagnostico, nesse ponto, se aproximam de uma critica semelhante a de Coutinho e

T. Marshall.

Dos processos de exclusao, Sousa Santos analisa duas consequéncias que causam € ao
mesmo tempo sdo determinadas pela crise do contrato: o pré-contratualismo € o poés-
contratualismo, sendo o primeiro relacionado ao “bloqueamento do acesso a cidadania por
parte de grupos sociais que anteriormente se consideravam candidatos a cidadania”
(SANTOS, B., 2002, p. 24), enquanto o segundo se refere ao “processo pelo qual grupos e
interesses sociais até agora incluidos no contrato social sdo dele excluidos sem qualquer

perspectiva de regresso”. (Ibidem).

O autor entende que o processo de constituicdo da cidadania se d4 muito mais no
plano formal do que no plano real. Assim, parece incorrer na mesma perspectiva dos autores
anteriores, ao ver o problema na forma como a cidadania se constitui, nesse caso do que
chama de Contrato Social, ¢ na limitacdo da cidadania aos direitos civis. Nesse sentido, nao
ha uma critica a no¢ao de Estado ou a cidadania, tampouco ao direito. Entendemos a auséncia
da percepcao sobre a cisao entre o plano formal e real, que produz o que Marx (2010b)
considerou como a contradicdo cidaddo versus individuo, e que ¢ produzida pelo proprio
Estado (e suas instituicdes politicas) que deve ser o garantidor do contrato social. Assim, a

exclusao na realidade ¢ uma forma de inclusao no sistema na qual os cidadaos se inserem.

Entre outras causas para crise do Contrato, Sousa Santos identifica a precarizagdo do
trabalho e o aumento do desemprego como fatores para o desmonte da cidadania, ja que a
esfera do trabalho deixa de ser o sustentdculo dos direitos da cidadania. Também menciona
um Estado fraco, que ao mesmo tempo ¢ forte para o sustento da sua fraqueza na garantia dos
minimos sociais: “o Estado deixa de ser o espelho da sociedade civil para passar a ser o seu
oposto, e a for¢a do Estado passa a ser a causa da fraqueza e da desorganizagdo da sociedade

civil.” (SANTOS, B., 2002, p. 26).

Como contraponto a crise do contrato social, € trazida a seguinte alternativa: a
reinven¢cdo de um novo espago-tempo que abarque o espacgo local, regional e global, que
promova a solidariedade e a democracia ao mesmo tempo, como chaves para emancipagdo e
permita a constru¢do de um novo contrato social. Nesse processo o autor propde duas
condicdes: a redescoberta democratica do trabalho e o Estado como novo movimento social

que se contraponha as agéncias internacionais que ocupam seu lugar e sua governanga.
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Para o que chama de redescoberta democratica do trabalho, Sousa Santos (2002)
propde que o trabalho deve ser democraticamente partilhado (inclusive com o ambito da
natureza) através de algumas medidas, dentre elas: a reducdo da jornada de trabalho; o
aumento salarial fixado internacionalmente; a desnacionalizacdo da cidadania; romper a
dindmica entre centros e periferias do capitalismo, liberando as dindmicas imigratorias;
regulacdo do mercado financeiro; perddo da divida externa para paises mais pobres e
reinven¢do do movimento sindical, que também deve ser internacionalizado. O que chama de
redescoberta, nesse aspecto, ¢ a reposi¢ao de pautas antigas do movimento operario, aqui

trazidas como uma perspectiva travestida redescoberta do que ja ndo € novo.

As proposituras que considera ndo serem de facil resolucdo, se relacionam a segunda
condi¢do para o novo contrato social: O Estado como novo movimento social. A perda do
poder regulatério do Estado, associada ao ganho de poder por parte das organizagdes
internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, significa
que as teorias tradicionais do Estado, como a liberal e marxista, ja ndo dao conta de explica-
lo: “estd emergir uma nova forma de organizacao politica mais vasta que o Estado, de que o
Estado ¢ o articulador e que integra um conjunto hibrido de fluxos, redes e organizacdes em
que se combinam e interpenetram elementos estatais ¢ ndo estatais, nacionais e globais.”

(Ibidem, p. 59).

A disputa do Estado com outras organizacdes politicas se configura como um
problema para o autor, na medida em que o Estado perde sua soberania e consequentemente
disputa a implantagdo dos bens publicos com tais organizagdes, passando por um processo de
“despolitizagio” e perdendo a referéncia como centro de poder. “E neste novo marco que as
varias formas de fascismo societal buscam articulagdes que amplificam e consolidam as suas
regulacdes despoticas, transformando assim o Estado em componente do seu espago privado.”
(Ibidem, p. 60). Nesse contexto, ao falar no Estado como novo movimento social, o autor se
refere ao processo pelo qual o Estado, junto as forcas democraticas, deve atuar na luta politica

“transformando o Estado em componente do espaco publico nao estatal.” (/bidem, p. 61).

Sousa Santos ndo identifica o Estado, em sua génese, como esfera atuante na garantia
de interesses privados, como aquele que representa os interesses de determinada classe. Por
1ss0, para o autor tal aspecto coloca-se como algo a ser “consertado”. Nesse sentido, sua
solugdo se encontra a partir do proprio Estado: este deve atuar na luta politica para garantir-se
como espago que efetiva interesses universais, garantidor do novo contrato social. Assim, o

que chama de for¢as democraticas, como os partidos politicos € movimentos sociais, seriam
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sujeitos secundarios nesse processo, sendo o Estado o ator principal. Mesmo quando
identifica a necessidade de extrapolar o espaco publico, ainda chama essa esfera de Estado,
conectando espaco publico diretamente com Estado. Essa alternativa ¢ colocada como a unica
possivel, sendo descartada a possibilidade de uma luta politica onde os atores principais sejam
0s proprios sujeitos coletivos. “A criagcdo deste espaco publico €, nas condi¢des presentes, a
unica alternativa democratica a proliferacao de espagos privados ratificados pela participagao

estatal ao servigo dos fascismos societais.” (SANTOS, B., 2002, p. 64).

O autor considera que o Estado ¢ o espelho da sociedade civil quando esta em
harmonia com esta. A nosso ver, a forca do Estado nesse contexto ndo “passa a ser” a causa
da fraqueza da sociedade civil como determina o autor, mas ¢, ¢ foi historicamente, a causa
dessa fraqueza somada a desorganizag¢do, na medida em que quanto mais forte ¢ um Estado
politico, mais energia a classe trabalhadora concentra nessa esfera, em detrimento da sua
propria organizagdo na sociedade civil (MARX, 2010a). O que o autor chama de falso
contrato, entendemos que ¢ o real contrato, aquele garantido pelas vicissitudes do capital que
sO efetiva direitos quando conveniente, seja para os processos economicos ou para barrar as
convulsdes politico-sociais. O que chama também de “lupemcidadania” (SANTOS, B., 2002,
p. 28), consideramos ser a cidadania do capital, aquela que nos limites dessa sociedade ndo é
possivel ser universalizada. As exposi¢des do autor nos levam a considerar um ponto em
comum com relagdo aos autores anteriores, ndo obstante suas inimeras diferencas: a critica
aos direitos civis como mecanismos funcionais ao capital, em detrimento de uma énfase nas
possibilidades trazidas pelos chamados direitos sociais. A especificidade do autor, no entanto,
se relaciona ao amplo rol tedrico adotado para suas andlises que incorporam teorias que
transitam em um ecletismo (Cf. NETTO, 2004) desde a tradicdo contratualista com Locke,

Hobbes e Rousseau, até categorias do marxismo e do estruturalismo de Foucault.
2.2 OS DIREITOS HUMANOS POS-MARX: FUNDAMENTOS E DESDOBRAMENTOS

Tendo em vista a predominancia de uma cronologia nos direitos de cidadania, que
assumem no século XX uma ampliacdo dos direitos sociais (MARSHALL, 1967) e foram
verificadas nas distintas perspectivas apresentadas, nos cabe analisar de que modo os assim
chamados direitos humanos se expressaram em tal avanco. Também importa resgatar a critica
marxista aos direitos humanos a partir do século mais recente, tendo em vista a contribuigao

de autores marxistas.

A presente andlise interessa para nos, pois os direitos humanos se relacionam

diretamente ao subitem anterior ndo s6 por se tratar dos mesmos direitos que compdem
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tradicionalmente a compreensdo da cidadania, como também por termos visto anteriormente
um enfoque no discurso da auséncia de direitos sociais nos tempos de Marx (COUTINHO,
1999, MARSHALL, T., 1967), o que acarreta num discurso subsequente de que ha a
necessidade de atualizar a compreensao da cidadania, bem como do Estado, que agora
ampliado (COUTINHO, 1999) abriria novas possibilidades de interven¢do. Nesse sentido, no
intuito de trazer a critica do autor alemao para atualidade, interessa-nos saber a relacdo do
significado que o contetido dos direitos humanos assume idealmente e na pratica, em sua
expressao documental juridica, j4 que em algumas concepgdes o terreno legal ¢ o espago
privilegiado de efetivacdo dos direitos na imposicdo destes como dever do Estado
(COUTINHO, 1999). Tendo em vista que no século XX, pds-Marx, foram implantadas
inimeras convencgoes, cartas ¢ a nova declaracdo de direitos humanos, nos cabe analisar de
que modo os novos documentos expressaram uma ampliagao dos direitos sociais. Antes, no
entanto, cabe resgatar alguns aspectos da critica marxista acerca dos direitos humanos a partir

de dois autores que fazem sua discussao.

2.2.1 Uma exposicao introdutdria acerca da critica marxista aos direitos humanos

Vimos em Sobre a Questdo Judaica e em A Sagrada Familia que Marx (2010b,
2011b) analisava em sua época os direitos humanos enquanto os direitos restritos ao
individuo, portanto, expressao de interesses egoistas, principalmente devido a preponderancia
que os valores liberais — tais como: liberdade, seguranca, propriedade privada e igualdade —
assumiam nos direitos humanos enquanto ideais abstratos. Tal questdo também apareceu em

outros momentos, como na Ideologia Alemd em seus ultimos escritos, como n°’O Capital.

Na Sagrada Familia, Marx salienta que assim como o direito, os direitos humanos nao
sao per si direitos naturais, mas estdo ligados ao contexto politico, econdmico e social
vigentes. Desse modo, a andlise concreta dos direitos humanos s6 € possivel se levarmos em
conta sua relacdo com o processo das revolucdes burguesas na Europa que culminaram na
emancipagdo politica da burguesia, que teve nos direitos humanos um de seus pilares de
afirmacgao. “O privilégio ¢ substituido aqui pelo direito.” (MARX, 2011b, p. 135). Tal
considera¢do do autor ¢ importante na medida em que dessacraliza e retira o pressuposto do
direito como esfera intrinseca e eternizada da sociedade. J4 na Ideologia Alemd, vimos o
direito analisado por Marx (2007) enquanto uma das formas ilusérias de garantia do interesse
comunitdrio no ambito do Estado, tanto em sua dimensdo publica quanto em sua dimensao
privada, reafirmando a vinculacdo dos direitos do homem burgués na garantia de seus

interesses individuais.
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No ambito do marxismo, Mészaros faz uma analise da critica marxiana aos direitos
humanos e demonstra como a formagdo e trajetéria do autor alemado contribuiu para sua
critica, desde sua forma¢ao em direito na Universidade de Berlim até seu contato ¢ critica
com a filosofia do direito hegeliana. “Marx nao tem nada a ver com a ‘ilusdo juridica’, que
trata a esfera dos direitos como independente e auto-regulada.” (MESZAROS, 2008, p. 158).
Inspirado em Marx, o autor reafirma a inconciabilidade do que os direitos humanos abrangem
e do que de fato garantem (Cf. MARX, 2007), e o quanto isso impacta € comprova sua
inefetividade, principalmente no que diz respeito a supremacia da propriedade privada nos

seus principios, algo que também vimos de modo explicito em Sobre a Questdao Judaica.

As teorias burguesas que defendem de maneira abstrata os "direitos do
homem" sdo intrinsecamente suspeitas, porque também defendem os direitos
da alienabilidade universal e posse exclusiva e, dessa maneira, contradizem
necessariamente e invalidam de modo efetivo os mesmos "direitos do
homem" que pretendem estabelecer. De acordo com Marx, a solugdo para
essa contradi¢do s6 pode ser examinada no terreno da pratica social, no qual
ela se origina. E ele identifica a solu¢do enquanto extingdo necessaria do
direito a posse exclusiva: o direito que serve como suporte legal supremo a
toda a rede de relagdes de exploracdao que transformam os "direitos do
homem" em uma chacota obscena da sua propria retorica (Mészaros, 2008,
p- 159).

A critica ndo estaria no conteudo dos direitos humanos, mas sim “no uso dos supostos
‘direitos do homem’ como racionalizagdes pré-fabricadas das estruturas predominantes de
desigualdade e dominacdo.” (Ibidem, p. 161). Muito mais que seus principios, o problema se
localiza no seu manuseio e real finalidade, que devido a sua relagdo com a sociedade vigente,
nao seria a materializacdo do que coloca a nivel abstrato. Sua func¢do, conforme ja colocado e
aqui reafirmado por Mészaros (2008), ¢ a de dar uma aparéncia mais “humana” e genérica a
um Estado, que através do direito, age de forma limitada e de acordo com interesses de classe
e se traduz ndo nos direitos dos homens, mas nos direitos de um homem: o tipicamente

burgués.

Como demonstrado por Marx (2007) na Ideologia Alema, o direito, ao ser guiado pela
vontade como principio para sua efetivagao, recai na ilusdo juridica de que o voluntarismo,
mesmo separado de suas bases reais, seria suficiente para cumprir 0s seus pressupostos.
Meészaros (2008) salienta que ao falar em ilusdo juridica, ndo se quer dizer que o direito nao
cumpre um papel ativo socialmente, para manutengdo e reprodu¢do da sociedade, mas diz
respeito ao ato de ignorar as mediacdes da realidade que levam para o direito a

incompatibilidade entre o que propde e o que exerce de fato. Ao exercer um papel ativo,
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conforme o autor, ¢ necessdrio reconhecer o peso que o direito tem socialmente para pensar

qualquer transformacao social.

O problema ¢ que “todas as entidades existem de forma duplicada, como
entidades civis e como entidades do Estado.” Por isso, nada se resolve
apenas pela proclamagdo de direitos, nem mesmo pela mais solene
proclamac¢do dos direitos do homem. A esfera legal se torna eficaz na
medida em que se introduz profundamente no corpo da "sociedade civil". Do
mesmo modo, ainda que a totalidade dos estatutos legais, em principio, fosse
extinta através de alguma proclamagdo genérica, esse ato ndo alcancaria
absolutamente nada sem a correspondente transformagao real da "sociedade
civil", sem a qual os recursos legais extintos seriam reproduzidos de alguma
outra forma. Quando Marx se refere a "luta pela superagdo do Estado e da
sociedade civil”, nessa interligacdo necessaria dos dois, ele reconhece nao
apenas a "forma duplicada" em que as entidades civis e do Estado existem e
coexistem em interpenetracdo reciproca, mas também, simultaneamente, o
poder imenso que as estruturas legais exercem até que a transformacdo
radical da sociedade civil seja realmente efetivada (Mészaros, 2002, p. 162).

Paco Cunha (2017) também faz uma andlise contributiva no que se refere aos direitos
humanos. Apesar de o seu artigo concentrar-se no estudo dos direitos humanos no ambito
empresarial, traz determinacdes mais gerais que sdo uteis para a presente discussdo. A tese
tragada pelo autor ¢ de que por estarem apoiados na relagdo de exploragdo advinda das
relagdes de producio, os direitos humanos ndo podem buscar a supera¢ao dessa condicdo, que

se coloca como sua base.

Por outro lado, se constituem como uma agenda historica no seio das lutas de classe.
“[...] os movimentos reivindicatdrios em torno dos direitos humanos no complexo imediato da
producdo deixam intactos os pilares de sustentagdo da propria producao capitalista, ao passo
que ndo pode deixar de ser uma pauta importante no processo de luta da classe trabalhadora.”
(PACO CUNHA, 2017, p. 667). A questdo do autor consiste em saber até que ponto os

direitos humanos possuem potencial nas lutas emancipatdrias, conforme cré Coutinho (1999).

Responder tal questdo exige ampliar o debate dos direitos humanos para o debate do
proprio direito. Nessa direcdo, Pagco Cunha (2017) esclarece, baseado em Marx, que as
relagdes juridicas sofrem influéncia direta das relagdes econdmicas estabelecidas socialmente,
nunca podendo ultrapassar a forma destas, dai o seu limite. O que ocorre no capitalismo ¢ que
« e ~ . .

as relagdes juridicas correspondentes desenvolvem as relacdes reais existentes sob um
carater homogéneo, em iguais proprietarios de mercadorias.” (Ibidem, p. 668). E & nesse
aspecto que essas relagcdes assumem uma funcionalidade as relagdes sociais e produtivas, pois

ndo expressam a desigualdade real, mas sim uma igualdade formal abstrata.
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Quanto mais heterogéneo e abstrato, menos se apresenta ligado a um modo
particular de dominacdo, sobretudo porque tende a portar aspiracdes
aparentemente universais (porque abstratas), mobilizar sentimentos e
apresentar terminologia insuspeita (igualdade, vida, liberdade etc.) (Pago
Cunha, 2017, p. 669).

Nos documentos dos direitos humanos referentes ao direito ao trabalho, Pago Cunha
sinaliza o que Marx ja constatava: o apelo ao individuo. “E facilmente perceptivel que a
forma abstrata ndo ultrapassa o individuo egoista. Quando ultrapassa, ¢ pra afirmé-lo em outro

nivel, na figura do egoismo familiar.” (Ibidem, p. 672).

Os direitos humanos ligados ao trabalho tém ai seu ponto de arranque.
Desenvolve-se como uma necessidade natural do modo de produgio
capitalista. Assim como o “direito ao trabalho” foi uma forma desajeitada da
luta do trabalho contra o capital convertida em direitos humanos, esses,
como reconhecimento oficial e normativo, como momento juridico ou
camada aparente no desenvolvimento heterogéneo entre economia e direito,
constituem muito mais mediacdes de aperfeicoamento juridico, porém cada
vez mais ferramentais, do comando da for¢a de trabalho para o capital, ndo
contra ele. Sao os direitos humanos do capital (/bidem, p. 685).

Para além de sua funcionalidade, a questdo dos direitos humanos gira em torno de
localizar a influéncia da luta de classes na constitui¢do destes em suas diferentes dimensdes,
questionando seus potenciais “sem, no entanto, cair na armadilha da mera judicializagdo dessa
uta, sem apostar na onipoténcia da mediagao juridica. idem, p. . Tendo em vistas tais
luta, t t d d dica.” (Ibidem, p. 690). Tend tas t
aspectos, nos interessa analisar diretamente os documentos mais recentes citados pelo autor,
datados no século XX, em busca da extragdo de seus determinantes e de sua vinculacdo com a

discussao pontuada.

2.2.2 Os diversos documentos sobre os direitos humanos no século XX

A fim de fazer um contraponto com os aspectos que vém sendo abordados sobre os
direitos humanos, convém analisar os documentos mais recentes que normatizam estes. Faz-se
necessario analisar as principais declaragdes, cartas e convengdes internacionais que tratam
dos direitos humanos na contemporaneidade poés-Marx, com o objetivo de compreender como

estes se organizaram mundialmente, identificar influéncias e possiveis diferencas regionais,
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mas principalmente atualizar a critica mencionada anteriormente tendo em vista a inclusdo e

expansdo dos direitos sociais na documentagao®®,

Conforme nossa analise, a documentagdao segue um padrao de sempre iniciar seus
artigos dando destaque para a defesa dos direitos civis, exceto o Pacto Internacional dos
Direitos Economicos, Sociais e Culturais, por nao tratar desta categoria. Sendo assim,
destacamos nesses documentos, entre os primeiros artigos (1° e 7°), a presenca do direito a
vida, a liberdade e a seguranca, ou seja, o tripé dos direitos civis e da tradi¢do liberal: “Art. 3°
Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.” (ONU, 1948). Os
primeiros artigos referenciados também sao acompanhados da mengao a proibicao da tortura e

escravatura, que remetem ao direito a integridade fisica.

Outra diferenca esta entre a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
(CADHP) e os demais documentos, no que se refere a trés pontos. O primeiro a se destacar ¢
que enquanto as demais cartas, convencdes e a declaragdo universal se referem ao
“individuo/pessoa” a referida carta adota as terminologias “pessoa humana/pessoas” numa
concep¢do mais ampla e menos enfocada no individuo. Esse fator estd relacionado
diretamente ao segundo ponto, o apelo a familia e a tradi¢do, a coletividade caracteristica das
tradigOes africanas, que ndo necessariamente significa uma ruptura com o egoismo, mas sim
um enfoque no ambito familiar através da afirmacdo do egoismo em outro patamar (Cf.

PACO CUNHA, 2017):

Art. 18 1. A familia é o elemento natural e a base da sociedade. Ela deve ser
protegida pelo Estado o qual devera velar pela sua saude fisica e moral.

2. O Estado tem a obrigagao de assistir a familia na sua missdo de guardia da
moral e dos valores tradicionais reconhecidos pela comunidade
(Organizagdo Africana, 2004, p. 225).

Por fim, chamamos atencdo para mengdao a luta pela eliminagdo do colonialismo,
neocolonialismo, apartheid, bases militares e demais instrumentos de repressdo e
discriminagdo que demarcam a histdria do continente africano. Apesar de ndo ser o Unico
continente explorado pelo colonialismo, sua Carta ¢ a unica que faz referéncia as referidas

pautas. Também importa destacar que somente a CADHP cita “que os direitos civis e

8 Sdo eles: a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, instituida pela ONU em 1948; Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais instituido pela ONU em 1966; Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos instituido também pela ONU em 1966; Convengio
Americana sobre Direitos Humanos instituida pela Conferencia especializada interamericana sobre
direitos humanos, em 1969; Convengdo Europeia dos Direitos do Homem instituida pela corte
europeia em 1970 e a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos instituida pela Organizagdo
Africana em 2004.
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politicos sdo indissociaveis dos direitos econOmicos, sociais e culturais, tanto na sua
concepgio como na sua universalidade [...].” (ORGANIZACAO AFRICANA, 2004, p. 223).
Tese esta que € refutada pelos proprios pactos internacionais aqui analisados, que apesar de
serem instituidos pela ONU no mesmo ano (1966) sdo separados entre Direitos Civis e

Politicos e Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Outro aspecto que aparece como central para a presente discussdo ¢ a presenca do
“direito ao direito” reconhecido nos documentos, exceto no Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais. Estes sdo mencionados das seguintes formas: na convengao
Europeia, artigos 6° e 7° que mencionam o direito a um processo equitativo € o principio da
legalidade; na CADHP que menciona no artigo 3° a igualdade perante a lei; na Declaragao
Universal e na Convengdo Americana no direito ao reconhecimento da personalidade
juridica®. Os artigos demonstram que os direitos, supostamente inaliendveis, no se garantem
por si s0, mas precisam da interveng@o de outras instancias da esfera juridica, dotadas também
de impoténcia, confirmando a fragilidade da hipétese do aspecto autorregulador do direito,
como uma razao autossustentada. A autonomia do direito ¢ refutada quando sua propria

normatizagdo necessita de outros instrumentos juridicos para ser cumprida.

Ha uma clara prevaléncia nos documentos dos chamados direitos de primeira geracao
(civis e politicos) sobre os direitos de segunda geracdo, os direitos sociais (que abarcam os
direitos economicos e culturais)’’. Temos, nesse aspecto, a prevaléncia dos direitos civis tanto
na questdo da ordem, quanto na questdo qualitativa e quantitativa, demonstrando que em seu
ambito normativo do direito internacional, os direitos sociais ndo apresentaram um avango

contundente em relacao aos direitos civis.

De todos os documentos, apenas a Declara¢do Universal dedica parte de seus ultimos
artigos aos direitos sociais. Além da Declaracdo, o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, que da prioridade nos seus primeiros artigos aos direitos
relacionados ao campo do trabalho, referentes a conquistas anteriores ao documento, como o

salario minimo, condi¢des de trabalho, férias etc. Em seguida, menciona outros direitos como

% Chamamos aten¢do também para a Convengdo Americana que menciona o direito ao

reconhecimento da personalidade juridica logo no 3° artigo, diferentemente dos outros documentos,
pois antes de sua instituicdo ndo era permitido recorrer juridicamente contra perseguicdes politicas. O
periodo da Convencao, 1969, era caracterizado pela existéncia de ditaduras militares na América
Latina, ressaltando que esta ndo foi assinada pelos Estados Unidos, ndo coincidentemente.

"Devido aos objetivos deste trabalho ndo entraremos aqui na discussio acerca dos direitos chamados

de terceira e quarta geragdo, a saber, respectivamente: os direitos relacionados a solidariedade,
fraternidade e meio ambiente e os direitos relacionados a democracia, informagdo e pluralismo.
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o direito a saude, a educagdo e a cultura, nesta ordem. O aspecto mais relevante, no entanto, ¢
a presenca de duas clausulas salvaguarda’' antes do estabelecimento dos referidos direitos,
que nao s6 demarca a imposi¢do dos direitos de primeira geragdo como retira a

obrigatoriedade de cumprimento dos direitos sociais:

Art 2. §3- Os paises em desenvolvimento, levando devidamente em
consideragdo os direitos humanos e a situagdo econdmica nacional, poderao
determinar em que medida garantirdo os direitos econdomicos reconhecidos
no presente Pacto aqueles que ndo sejam seus nacionais (ONU, 1966).

Art. 5 §1. Nenhuma das disposi¢des do presente Pacto poderd ser
interpretada no sentido de reconhecer a um Estado, grupo ou individuo
qualquer direito de dedicar-se a quaisquer atividades ou de praticar
quaisquer atos que tenham por objetivo destruir os direitos ou liberdades
reconhecidos no presente Pacto ou impor-lhes limitacdes mais amplas do
que aquelas nele previstas (ONU, 1966).

A nosso ver, a questdo da ordem que os documentos dao aos diferentes direitos nao
demarca uma coincidéncia, mas sim uma prioridade e sobreposicao dos direitos civis sobre os
demais. Diante do exposto, podemos perceber que mesmo com a ampliacdo normativa dos
direitos sociais nos documentos elaborados no ultimo século, a critica marxiana aos direitos
humanos se mantém atualizada, na medida em que se verifica a prevaléncia quali-quantitativa
dos direitos individuais nos documentos que regem os direitos humanos e at¢é mesmo uma
inclusdo pouco expressiva dos direitos sociais. No documento que trata diretamente dos
direitos sociais, hd a preponderancia dos direitos que regulamentam as relagdes de trabalho,

nao dando ao documento qualquer caracteristica que o coloque no campo revolucionario.

Enquanto os direitos civis e politicos ndo possuem restricdes claras, os proprios
documentos j& demarcam as limitagdes para garantia dos direitos sociais com as clausulas
salvaguarda, “desobrigando” os Estados de efetivar esses direitos. Os documentos
demonstram ainda que mesmo com a inclusdo dos direitos sociais no ambito normativo, o
sujeito presente nos documentos ainda se mantém o individuo egoista que através de sua
liberdade se separa dos outros homens (MARX, 2010b), e ndo os integra, mesmo quando essa

relacdo ¢ passada para o plano familiar como ¢ o caso da CADHP.

"I “Clausula de salvaguarda ¢ um mecanismo utilizado pela Unido Europeia nos tratados de adesdo, no
ambito da politica de alargamento. Almeja, por um lado, incentivar o Estado candidato a continuar a
adocgdo das reformas necessarias a integracdo do acervo comunitario e, por outro, permitir (a0 «novoy
ou «antigo» Estado-Membro) eventuais medidas de protec@o, no caso de perturbacdes decorrentes da
adesdo.”
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2.3 O POLITICISMO COMO MECANISMO DE DOMINACAO BURGUESA: AS NOTAS
DE CHASIN ACERCA DA REALIDADE BRASILEIRA DURANTE O GERMINAR DO
PROCESSO DE REDEMOCRATIZACAO

Chasin (2000a) traz em A Miséria Brasileira notas sobre o processo que findou o
periodo ditatorial e iniciou o chamado processo de redemocratizagcdo através de uma
conjuncdo de artigos sobre a tematica. Consideramos tais analises importantes tendo em vista
que o contexto analisado pelo autor incidird diretamente sobre a reorganizagdo do Servigo

Social e rebatera nos fundamentos da compreensao acerca da categoria cidadania.

O autor, assim como Coutinho, também se insere na discussdo do problema da via
prussiana como aporte de analise para formagao brasileira. Entende que em formagdes que se
enquadram no termo fundante de Lénin (2003), as grandes propriedades rurais, constituintes
da historia brasileira, sdo determinantes para o desenvolvimento capitalista. Isto porque
diferente de outras formagdes tipicas capitalistas, ndo traz consigo uma redistribuicdo de
terras através de uma reforma agraria, mas sim ‘“grandes fazendas latifundiarias que
paulatinamente se tornam cada vez mais burguesas.” (CHASIN, 2000a, p. 41). No aspecto
que diferencia o Brasil da via prussiana classico, o autor aponta que nosso pais nao se tornou
uma grande poténcia capitalista, o que levou Chasin (2000a) a categorizar o Brasil como uma

formagio de via colonial hiper tardia’.

Nesse aspecto, a partir da analise da realidade brasileira, o autor traz um ponto que
pode corroborar para os elementos construidos até aqui e se diferenciam dos pontos de

Coutinho no que se refere a via prussiana. Isto porque Chasin busca demonstrar como a

2 Mais tarde, em “Rota e prospectiva”, Chasin (2000b, p. 74-75) sinaliza que com o advento da
globalizag¢do no fim do século XX a categoria de via colonial ndo funcionaria mais como aporte
tedrico para compreensdo do processo de industrializacdo do Brasil e de seus desdobramentos
econdmicos: “Fim da via colonial: a logica e as possibilidades do desenvolvimento auténomo
capitalista desapareceram, mesmo como simples modernizag¢ao subordinada, se restrito a dindmica no
interior das fronteiras nacionais, pois no perimetro destas so resta o latejamento de problemas, nao
mais a dindmica das solu¢des. Na globalizacdo as diferencas ndo desaparecem, ¢ o que dramatiza a
transicdo, mas ndo a susta. Todavia, a globaliza¢do na forma da alienagdo barra estruturalmente o
saber humanista. [...]A globalizagdo como efeito da acumulagdo de capital principiou com a formagao
dos estados nacionais a partir das cidades-estado. Do Renascimento aos dias atuais tivemos, entdo,
estados nacionais, colonizagdo, imperialismo, ¢ agora a expansdo alcanca a circunscri¢ao de todo
espaco planetario. Quem estiver ou ficar fora, deixa de existir, pois tendera a regredir ¢ degenerar. A
globaliza¢do ndo ¢ uma politica, nem a pratica politica tem forga e capacidade para engendrar a
globalizacdo e as forcas produtivas que, mais do que tudo, subjazem ao processo, a politica ndo €
capaz de engendrar ou de se contrapor a globalizagdo. Por isso a politica, na transi¢do para a
globalizag@o, ou se torna seu agente inteligente ou brutal, ou se manifesta como agente perturbador de
curto folego.”
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incompreensdo da esfera politica, pautada no que o autor chamara de politicismo, alavancou
alguns equivocos tedricos e estratégicos no marco dos setores democraticos que compunham
a frente de esquerda composta no fim do periodo historico da ditadura militar, caindo, nas
palavras de Chasin (2000a, p. 7), em uma “politizacdo da totalidade”. Ao se inscrever numa
tradicao fora da chamada Estratégia democratico popular, o autor esclarece o significado do
que chama de policitismo: “Entenda-se por isto a redu¢do do todo problematico nacional ao

meramente politico.” (CHASIN, 2000a, p. 8).

Em uma aproximacao com as proposituras de Marx, Chasin compreendia o politicismo
como a heranca do século XX em todas as problematicas que envolviam a esquerda, que se
traduzia na fé na politica como resolutiva dos males sociais (CHASIN, 2000b). “Na
. , ) e c e

esquerda’, seguindo o politicismo, temos a idealizacdo suprema da vontade, a vontade como

hipostase. A consciéncia social substituida pela vontade hipostasiada.” (Ibidem, p. 42).

A perspectiva de Chasin (2000a) neste momento se pauta no entendimento da
formagao hiper tardia do capitalismo brasileiro em que as decisdes politicas foram tomadas
historicamente de cima para baixo em um reformismo pelo alto. As consequéncias desse tipo
de formacgdo tiveram rebatimentos no campo institucional conduzido pelo Estado durante a
consolida¢do do capitalismo no Brasil. Tal campo foi capturado historicamente por uma
burguesia, que débil em sua formacao, transitou entre sua forma autocratica e bonapartista,
implantando ditaduras sempre que suas garantias politico-econdmicas fossem ameacgadas e ao
mesmo tempo se utilizando do campo politico institucional para valer seus interesses.
Paralelamente, se conformou uma classe trabalhadora, que carente de uma experimentacao
democratica, teve sua participacdo politica afetada. Isso levou a determinados setores
democraticos a reconhecerem a tarefa de uma constru¢ao democratica, via institucionalidade,
como a tarefa primordial da esquerda (Cf. COUTINHO, 1979). Sendo assim, se em 1979
Coutinho analisava a “tarefa democratica” como urgente, através da construcdo da

constituinte, Chasin trazia um panorama diferente de tal perspectiva, vejamos os pontos.

Para o autor de A miséria brasileira, o esgotamento da ditadura militar iniciado em
fins da década de 1970 esteve intrinsecamente relacionado ao esgotamento do chamado

“milagre econdmico” no pais, marcado por uma acelerada expansdao econdmica entre 1969 e
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197373, O milagre custou um desequilibrio inflacionario associado ao crescimento indubitavel
da divida externa no pais, que ndo era mero reflexo do choque do petroleo que assolou o
contexto internacional, mas sim efeito do proprio “milagre”, como alerta Chasin. Por
conseguinte, o autor destaca que os acontecimentos politicos decorrentes do esgotamento do
milagre retratam a esfera econdmica como de natureza determinante e a politica como esfera
determinada, ou, nos termos marxianos como o momento/fator preponderante que aglutina as
demais categorias ao seu redor (MARX, 2009). A constatacdo ndo significa desconsiderar a
efetividade e implicagdes dos acontecimentos politicos, numa abordagem equivocadamente
economicista, mas sim compreender sua génese que se liga a esfera econdmica, pois ao

descolar a primeira da ultima, cai-se no equivoco oposto, o do politicismo.

No periodo histérico de esvanecimento da ditadura militar, as camadas populares até
entdo excluidas (ou pouco participativas) do processo politico, tomam o protagonismo no
palco dos acontecimentos, em um questionamento da estrutura politica ¢ econdmica que as
excluia dos processos decisorios. O politicismo, conforme Chasin (2000a), foi o vicio
observado na oposicdo que se formava contra a ditadura. O que significa que as proposituras
da esquerda no periodo de crise da ditadura militar, em fins da década de 1970 e inicio da
década de 1980, ndo traziam um programa econdmico alternativo que buscasse uma alteragao
profunda do modelo anterior, mas reduziam suas propostas resolutivas a esfera da
politicidade. Ao falar em alteragdo profunda, referimo-nos a propostas de politica econdmica
que questionem os mecanismos de funcionamento da esfera produtiva, e ndo somente da
esfera distributiva. Nesse aspecto, as proposituras da oposi¢ao, de acordo com o autor, se
concentravam em corrigir as injusticas da distribuicdo de riqueza, “revelando desconhecer a
determinagdo marxista fundamental de que a distribuicdo ¢ produzida e condicionada pelas
formas de producdo.” (CHASIN, 2000a, p. 63). Quando mais tarde trouxeram propostas

econdmicas, estas se limitavam aos programas eleitorais.

3“A andlise desta situagdo deve principiar compreendendo que nem as ditaduras, nem os ‘milagres’
sd0 novidades na histdria brasileira; ao contrario, fazem parte, lamentavelmente, do que ha de mais
caracteristico, profundo e dominante da nossa formacao histérica. Ditaduras e ‘milagres’ traduzem o
carater essencial de nossa formagdo e estrutura coloniais. Estrutura que se vem conservando sob
formas diferentes — mais ou menos complexas, ou mais ou menos sofisticadas, como eixo basico de
nossa existéncia social. Assim é, para sO fala da nossa histéria republicana, desde a mascara
democratico-liberal da Republica Velha, até a ditadura explicita da tltima década e tanto. Em poucas
palavras, e sO para relembrar os periodos dominantes e mais decisivos do nosso processo econdmico
social: sucessivamente tivemos o ‘milagre’ da cana-de-agucar, o ‘milagre’ da mineracdo, o ‘milagre’
do café, e finalmente, dentro do ‘milagre’ da industrializag¢do subordinada ao imperialismo, o menor e
mais curto de todos, o ‘milagre’ de 1968 a 1973.” (Chasin, 2000a, p. 59-60).
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Muito se falou em institucionalizar, em abrir ¢ fechar os respiradouros
politicos, e na sua modelagem. Nada igual ocorreu com a problematica
bésica da questdo nacional. Discutiu-se, mais ou menos, dependendo do
momento, o “politico”, e com isto a questdo econdmica ficou resguardada,
inatingivel e preservada no perfil que o poder lhe conferiu (Chasin, 2000a, p.
11).

Mesmo com tal problema na oposicao, entre 1978 ¢ 1979 o movimento operario
reingressa em cena com uma rapida ascensao do movimento grevista, impulsionada no ABC
paulista onde o entdo militante Lula aparecia como principal dirigente sindical. Ainda
conforme Chasin, as greves se davam no bojo da crise do milagre e traziam os sindicatos de
volta ao seu papel de articulacdo das massas. O movimento grevista, além de conquistar
ganhos reais para os trabalhadores, quebrou a legislacdo antigreve em vigor que impunha
entraves para as greves, obrigando as esferas oficiais a repensar um novo enquadramento
legal, demonstrando a importancia dessa esfera, caso a luta politica busque simultaneamente,
um questionamento desta esfera. Além disso, pressionou o governo militar de Figueiredo
(1979-1985) a reabertura politica, ao menos no plano institucional. Chasin, nesse contexto,
aponta que o que se colocava como primordial para 0 movimento operario naquele momento
era a formulagdo de um programa econdmico alternativo ao da ditadura que trouxesse consigo
uma alternativa democratica, ndo a democracia puramente burguesa e institucional, mas
aquela inteiramente nova’, que intervém de fato na estrutura de poder que impde decisdes
arbitrarias pelo alto. “Isso ¢ compreender que, no Brasil, a democracia ¢ o vir a ser, o
historicamente novo, tendo, pois, de ser construida, e ndo simplesmente reconquistada, dado
que, num sentido legitimo e concreto, nunca a tivemos em nosso pais.” (CHASIN, 2000a, p.

103).

Para alcancar tal finalidade, a perspectiva do trabalho, assim denominada por Chasin,
deveria apresentar em seu contetdo programatico uma dupla resolugdo se quisesse atingir
estruturalmente os sustentaculos ditatoriais: primeiro, deveria opor-se a sua perspectiva

econdmica que impunha politicas de arrocho salarial, ¢ em segundo lugar, deveria

74 Importa salientar que concordamos e aqui adotamos a concepgio de Chasin (2000, p. 75-76) de que
a democracia real ndo se confunde com a democracia institucional meramente burguesa, apesar de
passar por ela, desse modo, envolve as demais esferas que extrapolam o campo institucional politico.
Em uma compreensdo semelhante, Mészaros (2015, p. 22) defende o que denomina de democracia
substantiva: “Os apologistas da ‘democracia representativa’ querem limitar as solugdes dos nossos
graves problemas a igualdade estritamente formal e a mais Obvia falta de equidade substantiva da
esfera politica de regulagdo do Estado, em que elas ndo podem ser encontradas. E preciso sair desse
circulo vicioso autodestrutivo com seus processos de tomada de decisdo alienados sobrepostos as
pessoas. A verdadeira questdo ndo € a ‘democracia direta’ ou a ‘democracia representativa’, mas a
eficaz autorrealizavel regulacdo de seu modo de existéncia pelos individuos.”
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impulsionar a luta pela nacionalizagdo da economia brasileira. Contra tal perspectiva, atuava a
perspectiva da burguesia dominante, que transitava, conforme Chasin, entre sua forma
bonapartista caracteristica dos regimes ditatoriais, e sua forma autocratica burguesa. A
mediacdo para o transito entre suas duas formas se da essencialmente pela via institucional

politicista.

A nossa burguesia, para quem o liberalismo econdmico [...] foi sempre
apropriado e conveniente, nunca pdde, nem sequer poderia ter aspirado a ser
democratica, tem na forma da sua irrealiza¢ao economica (ela nao efetiva, de
fato e por inteiro, nem mesmo suas tarefas economicas de classe) a
determinante de seu politicismo (Chasin, 2000a, p. 124).

Tendo em vista uma burguesia estruturalmente desinteressada na construcdo
democratica, fruto de sua formagao de via colonial, “o agente democratico ¢ por exceléncia a
massa trabalhadora” (/bidem, p. 131). Conforme Chasin, a objetivacdo da democracia, no
entanto, passa por um elemento essencial: o rompimento com o politicismo. Isto porque nao
sO o politicismo ¢ a mediagdo da autocracia burguesa institucionalizada, como ¢ também seu
objetivo e esséncia, “exprimindo a estratégia e tatica da incompletude econdmica da nossa

burguesia e da sua correspondente estreiteza politica.” (Ibidem, p. 127).

Para o autor, a cooptagdo das massas trabalhadores que vinham ascendendo no
movimento grevista desde 1978, para os processos institucionais, expressos tanto no
movimento pelas Diretas Ja quanto nos processos eleitorais que se seguiram, onde o Partido
do Trabalhadores (PT) se colocava como principal representante, significou a impossibilidade
dessa ruptura. Posto que a oposi¢do atuou numa desmobilizagdo gradativa das greves, que se
refletiu de forma clara na década de 1990, e “inverteram radicalmente os termos da equagao:
em vez de partirem das massas e visarem as elei¢cdes, visaram as eleicdes e foram as massas.”
(Ibidem, p. 135). O problema principal estaria no foco da oposicdo que transitou da
mobilizacao e diligéncia dos trabalhadores, canalizando sua movimentagdao para o processo
eleitoral”® e para luta pela constituinte. A perda das eleigdes de 1989 por parte do PT foi um

fator essencial para desmobilizac¢do das greves.

> Se pegarmos o caso ilustrativo do Partido dos Trabalhadores (PT), a canalizagio significou, a cada
processo eleitoral, de 1989 a 2002, abrir mdo de pautas politico-econdmicas que ndo se ajustassem as
exigéncias para o ingresso na politica institucional. Se no programa politico presidencial de 1989
viamos pautas relacionadas a reforma agraria e a auditoria da divida publica, estes se perderam ao
longo dos outros processos eleitorais (Cf. MACHADO, 2009). Mais adiante, quando o PT ganhou as
elei¢des em 2002 o abandono das pautas ficou ainda mais explicito com a ‘Carta aos brasileiros’, que
“faz com que o horizonte estratégico do petismo, na melhor das hipoteses, procure tensionar com as
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Durante o processo de reabertura politica, a oposi¢do estabeleceu uma confusdo entre
as “necessidades democraticas das massas (que abrangem varios planos, € ndo apenas o
institucional) com o ‘liberalismo’ econdmico dos monopolios, atuando oportunisticamente na
pseudoconvergéncia entre ambos.” (CHASIN, 2000a, p. 68). Uma pauta emblematica foi luta
pela constituinte, que se tornou também pauta das greves. Em uma convocagdo para greve
geral puxada pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT) em 1987, uma das pautas centrais
proclamava “Direitos dos trabalhadores garantidos na Constituicdo”’®. Na confusdo, pareceu
estabelecer-se uma espécie de etapismo em que a democracia, via institucionalidade burguesa,
seria a primeira etapa a ser conquistada. Importando frisar que a institucionalidade ndo ¢é vista
por Chasin como “inimiga” dos trabalhadores, mas como uma media¢do que caso restrita a
luta pelas institui¢des democraticas, e descolada de uma luta mais ampla, significa a restri¢do
da democracia a democracia tipicamente burguesa, “adiando a questdo econOmica, o0 que
implica afastar as massas, ¢ afastando as massas, o que implica adiar a questao econdmica, a

oposi¢io adiou e afastou, sine die, a democracia.” (CHASIN, 2000a, p. 135)"".

Ja na década de 1990, a tarefa da transicdo democratica havia se concretizado nos
moldes politicistas em que foi construida. Significou, conforme Chasin (2000a), a transi¢ao
da forma bonapartista autoritaria, para autocracia burguesa institucionalizada, na medida em
que ndo questionou as bases econOmicas constituintes da ditadura militar. Na transi¢do,
esclarece o autor que a questdo democratica se resumiu a questdo do participacionismo, tendo
a democracia estritamente politica como sua realizadora. O problema da agenda democratica
descolada da compreensdo da necessidade de sua construcdo, diferentemente de seu mero
aperfeigoamento se explicitou na confusdo entre a tarefa da emancipagdo e o aprimoramento

da liberdade politica strictu senso.
E em tal compreensdo que o autor insere seu trato com a questdo da cidadania:

Exemplo: o clamor atual pela justica social baseada na cidadania™ -
condicdo de membro nato e participe do poder politico, por cuja insercdo na

vicissitudes do capitalismo brasileiro ‘por dentro’ de uma forma de autocracia burguesa
institucionalizada, o que conforma, no minimo, uma estratégia duvidosa.” (SARTORI, 2017, p. 127).
76 Disponivel em: https://exame.abril.com.br/brasil/as-maiores-greves-gerais-que-o-brasil-ja-viu/.
Acesso em 15/08/2019.

T A critica é elucidada por Sartori (2017, p. 124), ao explicitar que o papel do movimento grevista
“buscava algo que se colocava muito além da simples ‘institucionalizagdo’ de um ‘Estado democratico
de Direito’, no entanto, ao enfocar as lutas para o processo eleitoral-institucional, culminando em uma
de suas conquistas simbolicas a Constituicdo de 1988, ocorreu a inevitavel perpetuagdo do modelo em
que a institucionalidade dita as regras aos trabalhadores, quando na conjuntura colocada as
possibilidades apontavam para outro rumo.”

8 Grifo nosso.
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sociedade politica sdo conferidos direitos inalienaveis. Essa convicgdo

requentada de antigas teorias é a expressdo mais acovardada que o
reformismo engendrou até hoje. Nao s6 ¢ manifestacdo de descrenca na
necessidade e possibilidade, ainda que indeterminada, da revolugdo, mas a
confissdo ndo confessa de que ela enche de pavor aos neoreformistas, dada
talvez a experiéncia do século. A énfase na cidadania como télos
(determinacdo onto-positiva da politicidade [tomada como] realizacdo do
homem livre e racional, [ou seja, a] politica como realizacio da
universalidade humana), at¢ mesmo em sua acep¢do menos formal e mais
hipostasiada, ¢ uma rentincia cega ou apavorada da revolugdo [...] (Chasin,
2000b, p. 39).

O exemplo se relaciona as engrenagens politicistas postas em movimento a partir do
processo de redemocratizacdo da década de 1980. A agenda da cidadania é apresentada em
sua configuragdo ontopositiva, conforme o autor, que se relaciona as possibilidades de
participacao na democracia politica que vinham se construindo. No entanto, esclarece Chasin
(Ibidem) que “a cidadania [pode] apenas ter validade como meio nos limites estreitos da
liberdade politica ao longo da pré-histéria da humanidade.” A cidadania, desse modo, era
expressao da hipostasia politica conferida as lutas no interior do Estado naquele momento, e
de modo concomitante, a auséncia da percep¢do de sua natureza irresolutiva por parte das
vanguardas politicas. O ponto de partida para as mudancas no processo de redemocratiza¢ao

era o ponto de vista do formalismo politico:

Em suma, no 4mago de todo este itinerario, os termos da equagdo t€m
sofrido uma inversao funesta: em vez de partir da materialidade das lutas dos
trabalhadores (da cidade e do campo) para atingir e moldar as instituicdes
politicas, tem-se partido do formalismo destas para atingir ¢ moldar os
trabalhadores. Ou seja, tem sido levada aos trabalhadores a perspectiva
formal das instituigdes, ao invés de levar as instituicdes a perspectiva
material dos trabalhadores (Chasin, 2000a, p. 154).

Conforme Sartori (2017), o processo de redemocratizacdo tem seus rebatimentos nos
acontecimentos politicos recentes no Brasil, que desnudam a faléncia do processo e da
permanéncia da participagao politica “pelo alto”. Com a constituinte de 1988, propde que
tivemos o “fechamento da esfera politica as manifestacdes que pudessem remeter para além
do ambito propriamente politico, rumando a uma real e efetiva transformagao social; ou seja,
a ‘redemocratizagdo’ significou, ndo tanto ‘democracia’, mas institucionalizacao”. (Ibidem, p.

131).

No processo analisado, Chasin (2000a) conclui que as massas trabalhadoras ficaram
reféns de suas vanguardas na condugdo dos processos politicos, que depositaram seus esforcos
nas lutas internas ao Estado e ndo apresentaram propostas que alterassem as bases estruturais

do modelo econdmico ditatorial. De modo que o fim da ditadura ndo significou a alteracdo
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destas bases, mas sim sua transi¢ao politica para a autocracia burguesa. “No inicio dos anos
oitenta, o panorama nacional exibia a reconversdo da ditadura militar em distensdo

democratica [...].” (CHASIN, 2000b, p. 5).

As anélises do autor demonstram que as propostas para a democracia brasileira em sua
perspectiva se ddo de maneira bastante distinta das proposituras apresentadas anteriormente
por Coutinho. Para o autor de Cidadania e modernidade a aposta na liberdade politica era
indispensavel para o alcance da democracia no contexto de reabertura politica, dando a
consolidagao da chamada cidadania plena um papel essencial na busca pela emancipagao.
Chasin, por outro lado, demonstra que no contexto brasileiro, a democracia em seu sentido
amplo so teria possibilidades de ser construida na perspectiva do trabalho, donde a classe
trabalhadora historicamente excluida dos processos decisérios deve assumir a tarefa
democréatica para si. Na perspectiva ontonegativa da politica de inspiragdo marxiana, Chasin
trata a esfera politica como irresolutiva para as questdes apresentadas’®, negando a
possibilidade da agenda da cidadania rumar para além dos limites estritos conferidos pela
liberdade politica, pois nao tocaria nas bases econdmicas que conformam a sociabilidade

vigente.

Dadas tais consideragdes, veremos no capitulo a seguir como 0 mesmo contexto
tratado pelos autores colaborou para reconstrucdo da autoimagem do Servigo Social no seu
processo de renovagdo, expresso na sua formulagdo teodrica, na sua regulamentacdo e nos
projetos em disputa. Vimos como em dois autores marxistas, os meandros relacionados a
esfera politica podem se dar de maneiras divergentes. Tendo em vista tal aspecto, o objetivo
do capitulo a seguir ¢ buscar nas formulagdes tedricas marxistas do Servigo Social os nexos
com as discussoes apresentadas nos capitulos que os precedem, para analisar em que medida

ha a aproximacao direta com as proposituras marxianas.

79 “Nio ha politica radical, pois todo ato politico é um meio, que ndo possui finalidade intrinseca, mas
¢ o instrumento de um contetdo, ou seja, de um objetivo externo a ele.” (CHASIN, 2000b, p. 54).
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3 SERVICO SOCIAL, DIREITO E POLITICA: DAS CONVERGENCIAS AO
CONFLITO

O objetivo deste capitulo € reunir um aporte tedrico do Servigo Social que permita
analisar como a profissdo tem se aproximado e utilizado o referencial marxista para analise da
realidade e para proposi¢do de sua pratica profissional, principalmente no que se refere a
compreensdo das categorias abordadas: direito e politica. Para este fim, serdo reunidas
bibliografias de autores que se apoiam na perspectiva marxista, que permitam o
estabelecimento de um didlogo com o que foi apresentado nos capitulos anteriores, visando
identificar a existéncia, ou nao, de uma critica a esfera da politica e do direito dentro de suas

producdes.

O intuito ¢, em um primeiro momento, analisar o significado social da profissao, isto
¢, as bases historicas do seu surgimento, tratando aspectos gerais desse processo. Em um
segundo momento passaremos pelo que ficou conhecido como movimento de renovagdo do
Servigco Social, onde houve uma aproximagao significativa com o marxismo, que dentro de
uma perspectiva de inten¢ao de ruptura com o conservadorismo (Cf. NETTO, 1991) passou a
se apoiar em Marx como perspectiva teorica da profissdao. Neste momento, buscaremos a
relacdo dessa aproximagdo com dois dos principais aportes que direcionam a profissdo: seu
Codigo de Etica de 1993 e seu Projeto Etico-Politico. Em um terceiro momento, passaremos
pelas contribuigdes tedricas acerca da politica social enquanto mediagdo para materializagao

de direitos e do seu papel dentro da profissdo, juntamente com a pauta da luta por direitos.

3.1. O SIGNIFICADO SOCIAL DA PROFISSAO E SUA VINCULACAO HISTORICA
COM O ESTADO

Neste item nos utilizaremos essencialmente de dois autores do Servigo Social,
Iamamoto (2014) e Netto (2007), para compreensao do significado social do Servigo Social,
isto ¢, os fundamentos para o seu surgimento, especialmente no contexto brasileiro. Isto
porque as obras dos referidos autores “Relagoes sociais e Servigo Social” e “Capitalismo
monopolista e Servigo Social”, elaboradas em 1982 e 1992, respectivamente, t€ém sido
referenciais marxistas centrais para a compreensdo do Servigo Social a partir das relagdes

sociais e de producdo de engendram a sociedade capitalista.

Netto (2007) busca compreender os determinantes socioecondmicos do capitalismo
monopolista, um periodo do capitalismo, conforme o autor, em que o Estado ¢ demandado

para assumir novas func¢des de gestdo dos conflitos sociais e a expandir suas politicas para tal
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finalidade. Tendo em vista tal aspecto, a essa altura a filantropia se coloca como insuficiente
para o combate a pobreza, abrindo um espago consequente para o surgimento do Servi¢o
Social enquanto profissdo, enquanto parte do gerenciamento dos novos mecanismos de
combate a pobreza. O autor assinala que sua compreensao parte de que “as conexdes
genéticas do Servigo Social profissional niio se entretecem com a ‘questdo social’®’, mas com

suas peculiaridades no ambito da sociedade burguesa fundada na organizagdo monopodlica”.

(NETTO, 2007, p. 18)8'.

Neste sentido, Netto (2007) traz os determinantes do processo de consolidacao do
capitalismo monopolista, que na que na Europa ocidental teve seu desenvolvimento marcado
entre o fim do século XIX até o inicio do século XX*, tendo como eixo central a
industrializacdo. Nesse processo, a organizacao capitalista recoloca as bases de seu sistema
em patamares mais intensos € complexos, efetivando sua maturidade através da reafirmagao
de suas leis e tendéncias tendo um pano de fundo: “o acréscimo dos lucros capitalistas através
do controle de mercados.” (Ibidem, p. 20). A nova dindmica traz um conjunto de fenomenos
que redirecionam a economia como, por exemplo, a ampliagdo das taxas de lucro nos
monopolios, a tendéncia ao subconsumo e a economia de trabalho “vivo”, a partir da

introdugdo de novas tecnologias.

Segundo o autor, a tendéncia a equalizagdo da taxa de lucro do periodo concorrencial €
substituida pela reversdo desta em favor dos grupos monopolistas, gerando maior
concentragcdo de lucro, mais mecanismos de redu¢do de custo e maior taxa de desemprego.
Num processo que se internacionaliza, o capitalismo monopolista rearranja a divisdo
internacional do trabalho bem como o neocolonialismo, conduzindo “ao 4pice a contradigdo

elementar entre a socializagdo da producao e a apropriacao privada.” (Ibidem, p. 24).

80 A questdo social é “apreendida como expressdo ampliada das desigualdades sociais [...] expressa
portanto disparidades econdmicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por relagdes
de género, caracteristicas étnico-raciais da sociedade civil e o poder estatal. [...] Esse processo ¢ denso
de conformismos e rebeldias, forjados ante as desigualdades sociais, expressando a consciéncia e a
luta pelo reconhecimento dos direitos sociais e politicos de todos os individuos sociais (Iamamoto,
2001, p. 10).”

81 O autor busca esclarecer uma concepgdo que pode ser considerada limitante, caso desconectada da
vinculagdo com a economia politica, qual seja, compreender o Servico Social somente a partir da
questdo social. Desde os anos 80, ¢ sustentado que a questdo social, - indissociavel das relagdes sociais
capitalistas, nos marcos da expansdo monopolista e de seu enfrentamento pelo Estado - encontra-se na
base da profissionalizagdo do Servigo Social (IAMAMOTO, 1982). Ela tem sido analisada como o
“elemento fundante do exercicio profissional na sociedade, cujas multiplas expressdes sdo alvo do
exercicio profissional.” (IAMAMOTO, 2001, p. 27).

82 No Brasil o processo se manifestou tardiamente na primeira metade do século XX.



144

Nesse novo processo de acumulacdo, Netto (2007) destaca um elemento essencial: a
funcionalidade e adaptacdo do Estado, que agora imbrica suas fungdes politicas e economicas
de forma organica. Na concepc¢ao do autor, se antes o Estado atuava essencialmente nas
condigdes externas da producdo capitalista, agora vai buscar uma atuacdo que incida
diretamente na dindmica capitalista sustentando, investindo e administrando a expansdo e
crise dos monopolios. Sendo assim, assume como fungdes diretas: atuar como empresario em
setores basicos ndo rentaveis de imediato; captar recursos dos fundos publicos para os
monopodlios e conceder subsidios imediatos. Como fungdes indiretas encomenda e compra
empresas monopolistas, investe em infraestrutura e amplia a preparacao institucional da forga

de trabalho através de formagdes e pesquisas.

No que se refere ao controle da forca de trabalho, passa a assegurar a reproducdo e
manuten¢do desta; regula niveis de consumo; regula disponibilidade de ocupagdo e a
mobilidade e alocag¢do de acordo com a necessidade do monopolio. Em relagdo aos periodos
anteriores, a diferenca esta em que o Estado ndo espera momentos de convulsdes sociais para
assegurar tais mecanismos, mas sim antecipa estes através de sua atuacdo incisiva. Isso ocorre
também pelo processo de expansdao e acdo de partidos operarios e sindicatos, que tinham

como um de seus eixos a luta por direitos de cidadania.

E somente nestas condig¢des que as sequelas da “questdo social” tornam-se —
mais exatamente: podem tornar-se — objeto de uma interven¢do continua e
sistematica por parte do Estado. E s6 a partir da concretizagdo das
possibilidades econdémico-sociais e politicas segregadas na ordem
monopdlica (concretizagdo variavel do jogo das forgas politicas) que a
“questdo social” se pde como alvo de politicas sociais. [...] Através da
politica social, o Estado burgués no capitalismo monopolista procura
administrar as expressdes da “questdo social” de forma a atender as
demandas da ordem monopdlica conformando, pela adesdo que recebe de
categorias e setores cujas demandas incorpora, sistemas de consenso
variaveis, mas operantes (/bidem, p. 29-30).

Tendo em vista tal aspecto, o autor demarca o peso da funcionalidade da politica
social a ordem nessa fase de expansdo, que visava essencialmente a preservacao e controle da
forga de trabalho dentro do rol de func¢des administrativas do Estado, apesar de atender
demandas objetivas da classe trabalhadora. As politicas oferecem, ainda, “um minimo de
respaldo efetivo a imagem do Estado como °‘social’, como mediador de interesses
conflitantes”. (Ibidem, p. 31). Coloca também, uma reflexdo que a nosso ver ¢ relevante:
apesar de as politicas sociais decorrerem de agdes de mobilizacdo da classe trabalhadora, a

dinamica das politicas sociais ndo se esgota em uma tensdo entre demandantes das politicas



145

versus Estado, em outras palavras, somente a explicagdo através do tensionamento entre

ambos os polos nao desvenda o papel das politicas sociais.

E nesse contexto, de implantacdo ¢ ampliacdo de politicas sociais como forma de
enfrentamento da chamada questio social®’, que o Estado vai demandar um técnico para
execucao destas: o(a) assistente social. O mercado de trabalho, neste sentido, esta diretamente

vinculado, desde as origens da profissdo, a existéncia de tais politicas e ao proprio Estado.

Netto (2007, p. 73) esclarece que o surgimento da profissdo ndo pode ser reduzido a

um evolucionismo da filantropia, na medida em que

ndo ¢ a continuidade evolutiva das protoformas ao Servigo Social que
esclarece a sua profissionalizagdo, e sim a ruptura com elas, concretizada
com o deslocamento aludido, [...], independentemente das protoformas, de
um espaco determinado na divisdo social (e técnica) do trabalho.

Conforme o autor, a profissdo ndo se configura como uma racionaliza¢do da ajuda,
mas se vincula a ordem monopdlica, em um processo que inicialmente ¢ demarcado pela forte
influéncia da Igreja Catodlica, tanto na Europa quanto no Brasil, mas que processualmente “se
laiciza e se independentiza de confessionalismos e/ou particularismos.” (NETTO, 2007, p.

74).

De uma concepcao semelhante compartilha lamamoto (2014), no sentido de nao
compreender a profissdo a partir de uma evolucdo da caridade. Ademais, a autora também
busca compreender o Servico Social a partir das relagdes sociais e de produgdo capitalista,
como um processo social e uma especializagdo do trabalho coletivo, explicitando que s6 ¢
possivel compreendé-la no contexto de resposta as necessidades historicas deste modo de
producdo. A profissdo tem como base de justificagdo o surgimento de novas formas de
expressdo da questdo social, € como uma institui¢do participe da sociedade, se insere na

reproducdo das relagdes sociais da seguinte forma:

As condicdes que peculiarizam o exercicio profissional s3o uma
concretizagdo da dindmica das relagdes sociais vigentes na sociedade, em
determinadas conjunturas historicas. Como as classes sociais e seus
personagens sO existem em relagdo, pela mitua mediacdo entre elas, a
atuagdo do Assistente Social ¢ necessariamente polarizada pelos interesses
de tais classes, tendendo a ser cooptada por aqueles que t€ém uma posicao
dominante. Reproduz também, pela mesma atividade, interesses
contrapostos que convivem em tensao. [...] A partir dessa compreensao € que
se pode estabelecer uma estratégia profissional e politica, para fortalecer as
metas do capital ou do trabalho, mas ndo se pode exclui-las da pratica

8 Sobre a relagdo entre Questdo Social e 0 universo marxiano ver a contribui¢do de Pagco Cunha
(2014), “Contribuicao ao debate da questdo social em Marx”.
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profissional, visto que as classes so6 existem inter-relacionadas. E isto,
inclusive, que viabiliza a possibilidade de o profissional colocar-se no
horizonte dos interesses das classes trabalhadoras (Iamamoto, 2014, p. 79-
80).

No Brasil, a profissdao emerge na década de 1930, apoiada na implantagao das “Leis
sociais”, que surgem como uma resposta as expressoes da chamada questdo social, em um
contexto de crise e reorganizagdo estatal e econdmica. A partir desse processo ocorre a
institucionalizagdo da profissdo, entre 1930 e 1940. A institucionalizacdo se vincula ao
surgimento ¢ desenvolvimento das instituigdes assistenciais que prestam servigos sociais e
assistenciais, bem como executam politicas sociais, importando ressaltar a vinculac¢ao
historica de tais instituigdes com a Igreja catdlica, que em uma reacdo a sua perda de

hegemonia disputava o palco politico brasileiro no inicio do século XX (IAMAMOTO, 2014).

Dentro desse panorama vigente na sociedade, poder-se-ia caracterizar o
Servico Social como uma tecnologia social, e o profissional como um
técnico cuja atuagdo é geralmente mediatizada pela prestagdo de servigos
sociais em instituicdes que implementam politicas sociais especificas [...]
(Ibidem, p. 96).

Nesse aspecto que se colocam as origens conservadoras da profissdo, vinculadas ao
seu carater religioso, que recrutava mogas de classe média, provenientes em sua maioria da
Igreja Catdlica. Em uma atuacdo de adestramento, “o alvo predominante do exercicio
profissional ¢ o trabalhador e sua familia, elemento mais vital e significativo do processo de
producdo.” (Ibidem, p. 92). Para a autora tal processo recoloca historicamente a dimensao
politica do Servigo Social, que tem seus agentes atuando na disseminagdo dos interesses de

determinada classe, a partir da reproducao e fortalecimento de valores.

Aqui, cabe destacarmos duas informacdes dadas pela autora: a primeira diz respeito a
tendéncia a cooptacdo do Servigo Social, na medida em que sua atuagdo nao ¢ requisitada
diretamente pela classe trabalhadora a qual atende, mas sim pelo Estado que ¢ seu empregador
majoritario, ou pela institui¢do ao qual ¢ contratado. Por outro lado, segundo Iamamoto, por
atender tanto interesses da instituicdo empregadora, quanto interesses objetivos dos
trabalhadores, possui uma mediacdo contraditoria que garante uma brecha para o
fortalecimento de um polo ou outro (trabalho x capital), a partir de um direcionamento
politico da atuacdo profissional e de sua autonomia considerada relativa. Nesse sentido, um
primeiro aspecto da dimensdo politica da profissdo ¢ a possibilidade de, a partir da sua
autonomia relativa e de ter uma demanda contraditoria advinda do Estado e da classe

trabalhadora, poder direcionar sua atuacgao fortalecendo os interesses de determinada classe.
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A autora demarca que o significado e expansdo dos servigos sociais no século XX, se
deram vinculados diretamente ao desenvolvimento da cidadania, que nesse mesmo século
também da um novo status aos direitos sociais. Os servicos sociais sao uma forma de
“devolucao a classe trabalhadora de parcela minima do produto por ela criado, mas nao

apropriado.” (IAMAMOTO, 2014, p. 99).

Desse modo, com o novo cenario colocado pelo capital monopolista “vai adquirindo
forma a nocdo de igualdade de todos os homens perante a lei, com direitos e obrigagdes
derivados de sua condigdo de participantes integrais da sociedade, ou seja, de cidadaos.”
(Ibidem, p. 97). Tal relacdo de igualdade, nos termos da autora, tem como contrapartida

classes sociais em confronto que convivem numa relagdo desigual.

Hé uma duplicidade em tal questdo conforme coloca lamamoto: se a0 mesmo tempo
os diversos servicos sociais prestados demarcam uma conquista dos trabalhadores para suas
condi¢des de sobrevivéncia e reconhecimento de sua cidadania, sdo a0 mesmo tempo uma

forma de controle do Estado que exerce este pela absor¢ao de reivindicagdes.

O que ¢ direito do trabalhador, reconhecido pelo préprio capital, ¢
manipulado de tal forma, que se torna um meio de refor¢co de visdo
paternalista do Estado, que recupera nesse processo o coronelismo presente
na historia da politica brasileira, agora instaurado no préprio aparelho do
Estado [...]. Portanto, se tais servigos, de um lado, favorecem os
trabalhadores, como resultante de suas proprias conquistas no sentido de
suprir necessidades basicas de sobrevivéncia nessa sociedade, por outro lado,
sua implementacdo, ao ser mediatizada e gerida pela classe capitalista, passa
a se constituir em um dos instrumentos politicos de refor¢o do seu poder face
ao conjunto da sociedade (/bidem, p. 100).

A percepgao inicial é que se por um lado ha clareza da cooptagdo das conquistas dos
trabalhadores pelo Estado por parte da autora, percebemos que ha um peso no trato do direito
e da propria esfera politica, como meios estratégicos de luta do trabalhadores. H4 no trecho a
impressdo de que o Estado ¢ a esfera essencialmente manipulatoria do direito e da politica,
mas ndo ha a andlise destes, como per si esferas de manipulacdo. Em outras palavras, ha o
reconhecimento de que direito e politica sdo manipulados pela dindmica do capital, no

entanto, ndo sdo reconhecidos, em suas dindmicas proprias, como esferas que manipulam.

ITamamoto reconhece o carater historicamente disciplinador da profissao que se refere
ao “reforco dos mecanismos do poder econdmico, politico e ideoldgico, no sentido de
subordinar a populagdo trabalhadora as diretrizes das classes dominantes [...].” (I/bidem, p.
104). Nesse aspecto, coloca uma das funcdes essenciais do Servigo Social: a reproducao da

for¢a de trabalho através do atendimento de necessidades bdsicas, mediatizadas através de
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politicas sociais, e também na manutencdo das condi¢des de vida do Exército Industrial de
Reserva, ilustrado na populacdo desempregada, garantindo “oferta abundante e permanente de
for¢a de trabalho a baixo custo.” (IAMAMOTO, 2014, p. 110). Permitir a reproducao dessas
parcelas da classe trabalhadora possibilita a inser¢do desta no nicho do consumo, essencial ao
movimento do capital. Sendo assim, o poder do assistente social atribuido mediante o Estado
¢ “selecionar aqueles que tém ou ndo direito de participar dos programas propostos,

discriminando, entre os elegiveis, os mais necessitados [...].” (Ibidem, p. 121).

No que se refere aos servigos prestados pelo Servico Social, em seu surgimento, seu
objetivo primordial no inicio da nova Republica, a partir da década de 1930, era o de
harmonizar as classes em disputa, como atividade subsidiaria do novo Estado. No eixo da
acdo social catdlica, as atividades principais se destinavam a “intervir diretamente junto ao
proletariado para afasta-lo de influéncias subversivas.” (Ibidem, p. 180). Nesse aspecto, dentre
as atuagoes se destacam: a educag¢do familiar no sentido de educagdo moral; com a
implantacdo das leis trabalhistas, a concessdo e operacionalizacdo de beneficios sociais
previdenciarios; o foco em interven¢des individuais e orientacdes e encaminhamentos

diversos, desde temas relacionados a higiene até or¢amentos domésticos e seguros.

Somente a partir da intervencdo incisiva do Estado no campo social foi possivel a
inser¢ao do Servico Social enquanto profissdo assalariada no cenério politico-econdmico, bem
como a partir do desenvolvimento e ampliagdo de politicas sociais. Desse modo, “o
significado social do Servico Social pode ser apreendido globalmente apenas em sua relagdo
com as politicas sociais do Estado, implementadas pelas entidades sociais e assistenciais.”

(Ibidem, p. 327).

Sendo assim, podemos identificar alguns apontamentos iniciais expostas na relagdo
apresentada. Primeiramente, ha um limite colocado pelo proprio significado social da
profissdo, que ¢ demandada para enfrentar as expressdes da chamada questdo social, nos
marcos do capitalismo, parafraseando nosso autor. Tal enfrentamento ¢ realizado mediante a
operacionalizacdo de politicas e programas sociais, na esfera essencial do Estado que na
ordem monopdlica atua como gestor das crises, as contendo e as contornando. Embora os
servigos e politicas sociais apresentem o duplo aspecto de atender interesses dos trabalhadores
e do seu empregador, o Estado, na fase da expansao monopdlica estes mecanismos assumem
uma funcionalidade maior ao Estado tendo em vista a garantia de sua imagem social (Cf.
NETTO, 2007). A questdo que se coloca ¢ se tal peso funcional se restringe ao periodo

analisado, ou se persiste para os periodos subsequentes.
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O Servigo Social se insere no nucleo da organizacao estatal que Marx (2013b) chamou
de freio racional, atuando sobre as politicas necessarias para conter convulsdes sociais, € no
periodo analisado de surgimento da profissao “adestrar” trabalhadores que vivenciavam as
consequéncias do crescente processo de industrializagdo e urbanizagdo. A politica como local
de atuacdo se imbrica desse modo a profissdo desde seus aspectos fundantes, sendo assim ndo
ha possibilidade de desvencilhamento de tal elemento, que € organico a profissdo. Dadas tais
consideragdes, nos cabe analisar em que medida as mudangas nas dimensdes profissionais,
tedrica e politica, implicaram mudancas substantivas na relagdo da profissdo com seu

significado social.

3.2 0 MOVIMENTO DE RENOVACAO DO SERVICO SOCIAL: DA APROXIMACAO
COM O MARXISMO AO PROJETO ETICO-POLITICO

3.2.1 O movimento de renovacio e 0 marxismo

Foi somente na década de 1960, no contexto ditatorial, que foram implantadas novas
bases tedricas para repensar a atuagdo profissional bem como seu plano metodoldgico,
momento em que “a profissio mesma se coloca como objeto de pesquisa [...].” (NETTO,
1991, p. 133), possibilitando a ruptura com o pensamento conservador que acompanhava a
profissdo até entdo. Netto (1991) ¢ referéncia para tal anélise e caracteriza o periodo como o
movimento de reconceituacao e renovagao do Servigo Social. Conforme o autor, 0 movimento
de reconceituacdo aconteceu em boa parte da América Latina e levou a profissdo a uma
revisdo critica de suas bases teorico-metodologicas que trouxe consigo uma recusa do
conservadorismo classico colocado anteriormente, e estabeleceu um pluralismo de novas

perspectivas. No Brasil, este processo foi chamado de movimento de renovagao.

Dentre estas perspectivas em disputa pela condugdo da profissdo naquele momento, a
que o autor chama de intengdo de ruptura, gestada nas Universidades brasileiras, pretendia
romper de forma mais incisiva com o Servi¢o Social tradicional, de bases conservadoras,

portanto, € a que aqui nos interessa para analise.

Se anteriormente, eram predominantes influéncias tedricas advindas do neotomismo,
do funcionalismo e da fenomenologia, a perspectiva de intengdo de ruptura trouxe para a
profissdo a novidade da teoria marxista. Tal perspectiva “desenvolveu a sua politizacao,

sempre em confronto com a ditadura [...].” (Ibidem, p. 259).

O movimento aludido pode ser agarrado de forma expressiva no eixo
teorico-metodoldgico que, a par de singularizar esta perspectiva no campo da
renovacdo do Servigo Social no Brasil, acompanha todo o seu
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desenvolvimento. Trata-se da referéncia a tradigdo marxista - que, com a
producao dos representantes desta perspectiva, pela primeira vez inscreve-se
no universo simbodlico dos assistentes sociais brasileiros de maneira
significativa. Explicita ou discretamente, o projeto de ruptura remete a
tradi¢do marxista; [...] (Netto, 1991, p. 268).

Importa ressaltar alguns dos aspectos gerais que marcavam a década de 1970. Durante
esse periodo, experimentava-se a nivel global um esgotamento do padrdo de acumulagao
capitalista, que na Europa se expressou no Welfare State, que trouxe consigo uma longa onda
expansiva para o capital (NETTO, 1996). Conforme o autor, as mudangas econdmicas se
refletiram em mudangas de carater social e cultural, expressas na emersao de novos
protagonistas sociais, dos chamados “novos” movimentos sociais, no advento do movimento

p6s-moderno e do neoliberalismo, que no Brasil s6 se consolidou na década de 1990.

Nesta conjuntura, junto a explosdo das greves operarias em fins da década de 1970,
ocorreu em 1979 o III Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais em Sdo Paulo,
representando um marco para perspectiva supracitada. Conhecido como “Congresso da
virada”, deu espago para as correntes criticas da categoria assumirem um protagonismo frente
a direcdo da profissdo, colocando-se como correntes hegemonicas e apoiando-se na

aproximacao com o novo sindicalismo e as organizagdes populares.

Na compreensdo da aproxima¢do do Servico Social com a tradi¢do marxista Netto
(1989) pontua algumas problematicas que permeiam a relacdo. No ambito externo a profissao,
a existéncia dos diferentes marxismos construidos historicamente desde a morte de Marx.
Outra problematica seria a fragmentagdo dos “diferentes Marx™ dentro de sua obra: “Marx e
seu legado sdo recuperados frequentemente pelas correntes ‘criticas’ das chamadas ciéncias
sociais a partir das referéncias nucleares delas mesmas.” (Ibidem, p. 96). Implica que no
campo da economia, sdo analisadas suas contribui¢des econdmicas, no campo historico, suas
contribui¢cdes historicas, e assim sucessivamente. No que se refere especificamente a

aproximacao do Servigo Social, identifica trés tragos:

Em primeiro lugar, tratou-se de uma aproximagdo que se realizou sob
exigéncias tedricas muito reduzidas — as requisicdes que a comandavam
foram de natureza sobretudo ideo-politica, donde um cariz fortemente
instrumental nessa interlocugdo. Em segundo lugar, e decorrentemente, a
referéncia a tradicdo marxista era muito seletiva e vinha determinada menos
pela releviancia da sua contribuicdo critico-analitica do que pela sua
vincula¢do a determinadas perspectivas pratico-politicas e organizacional-
partidarias. Enfim, a aproximag¢@o ndo se deu as fontes marxianas e/ou aos
“classicos” da tradicdo marxista, mas especialmente a divulgadores e pela
via de manuais de qualidade e niveis discutiveis (/bidem, p. 97).
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Importa destacar, que tanto Netto (1991) como Iamamoto (2011) j& identificaram
algumas consequéncias da apropriacdo inicial de Marx no Servigo Social, no que diz respeito,
respectivamente, ao marxismo vulgar ¢ ao militantismo decorrente da dificuldade de

separacao da profissao de sua militancia politica na época.

Destarte esse aspecto, Netto (1989) coloca como possibilidades dessa apropriacao
teodrica, a utilizagdo do aporte marxiano como possivel base para compreensao do significado
social da profissao, para pensar elementos da intervengdo profissional, bem como dinamizar a
elaboragdo teorica do Servico Social, desde que esteja acompanhada de um rigor teorico.

Ainda no desvendamento o autor pontua uma contradi¢do fundamental:

Na 6tica marxiana, a superagdo da “questdo social” demanda, liminarmente,
a ultrapassagem dos marcos do capitalismo. Ora, o pressuposto do servigo
social original aponta para o enfrentamento da “questdo social” nos marcos
do capitalismo; mais precisamente, o servigo social surge vocacionado para
subsidiar a administragdo da “questdo social” nos quadros da sociedade
burguesa. (/bidem, p. 91).

Pelo exposto ha um limite colocado na apropriagdo inicial da teoria marxiana por vias
secundarias que, a nosso ver, pode dificultar a compreensao de questdes essenciais advindas
da analise de Marx. Este ultimo limite, concordamos com Netto, pode ser superado através do
rigor tedrico e evitando os manuais de vulgarizagdo associados ao ecletismo tedrico. Por outro
lado, a base tedrica marxista possibilitaria a apreensdo de elementos até entdo pouco
abordados pela profissdo, e também o aprofundamento de sua dimensdo teorica,
redimensionando de forma consequente a direcdo social e politica assumida pelas vanguardas
profissionais. No entanto, cabe salientar o limite ultimo das mudangas no novo
direcionamento exposto por Netto (1989): a oOtica marxiana, como uma teoria de cunho
revolucionario, nao se confundiria com os mesmos objetivos da profissdo em sua génese, 0s
quais se relacionam a administragdo das sequelas da chamada questdo social, e ndo na sua

superagdo com vistas a outra ordem societaria.

3.2.2 Os desdobramentos do movimento de renovacio expressos no Cédigo de Etica e no

Projeto Etico Politico

Foi na década de 1980 que a perspectiva de inteng¢do de ruptura se espraiou para outros
espacgos, como o campo de atuagdo profissional, se consolidando como perspectiva mais forte
naquele momento. Nesse periodo, houve conquistas para categoria influenciadas pela
perspectiva, expressas na aprovacao do curriculo minimo pelo Ministério da Educacao

(MEC), na realizacdo da IT Assembleia nacional de Assistentes Sociais, que nesse momento se
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filiou a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Codigo de Etica de 1986 que ja trazia uma
clara ruptura com o conservadorismo presente nos Codigos anteriores (Cf. SERRA, 2007),
dando os pilares centrais para a constru¢io do Projeto Etico-Politico profissional. Nos limites
desse trabalho buscaremos apreender como se deram tais desdobramentos no novo
direcionamento € na nova auto-imagem profissional, nos atentando mais profundamente a
duas destas conquistas: O Codigo de ética de 1993 e a construgdo histérica do Projeto Etico-
Politico (PEP). O objetivo ¢ analisar de que forma o aporte marxista incidiu sobre tais

projetos e como estes se relacionaram com o contexto politico exdgeno a profissao.

A luz de elementos analisados no Capitulo 2 deste trabalho, ndo poderiamos deixar de
destacar os apontamentos criticos feitos por Chasin (2000b), pois conforme vimos
anteriormente, o contexto apresentado na década de 1980 de efervescéncia politica
direcionaram as lutas sociais para via da politica institucional, conduzidos primordialmente
pela vanguarda do PT. Sobre esse aspecto Paula (2016) demonstra como a vinculagdo ao novo
sindicalismo do PT e da CUT incidiu decisivamente sobre os rumos do Servi¢o Social na
década de 1980, colocando em pauta uma contradicdo fundamental entre os objetivos

profissionais e objetivos revolucionarios, que passaram por momentos de confusao:

Parte desses assistentes sociais desenvolveu uma estreita relacdo com esse
partido politico, chegando, muitas vezes, a sua filiacao partidaria. Esse é um
elemento que, certamente, colaborou para que ocorressem alguns equivocos
na defesa do projeto ético-politico em construgdo, no Servico Social. A
proximidade dos assistentes sociais com o PT acabou trazendo para dentro
da profissdo o objetivo socialista defendido por esse partido, provocando,
assim, certa falta de clareza no que se refere as diferencas existentes entre
um projeto profissional € um projeto societario [...] (Paula, 2016, p. 136).

Ao mesmo tempo em que se confundia, transpondo por vezes um objetivo socialista
para a profissdo, importa ressaltar a vinculagdo ao objetivo socialista junto ao PT, que
buscava os meios para o alcance deste objetivo privilegiadamente pelas vias da politica
institucional, mediante a luta pela constituinte e pelas eleigoes diretas, ilustrada no movimento

pelas Diretas Ja.

Desse modo, vale destacar que o PT iniciava um abandono dos objetivos socialistas
em prol da forma politica via estratégia eleitoral. Isso pode ter como consequéncia ndo so a
confusdo entre projeto profissional e projeto societario revoluciondrio, como também a
apreensdo de modo distorcido das mediacdes para o alcance desse processo. A construcao se

relaciona assim diretamente a um privilégio da luta em prol da democracia politica.
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Voltando para nossa tematica central, a luta pela democracia teve um peso essencial

para profissdo como observa Braz:

E inconteste que a emblematica ruptura assinalada em 1979 abriu as vias
para o desenvolvimento de um novo projeto profissional coletivo ja na
década de 1980, mais tarde conhecido como Projeto Etico-politico, que
avangou no compasso das lutas democratizantes que, se ndo foram capazes
de levar a vitoria do movimento Diretas Ja entre 1983/1984, elevaram o
patamar das lutas sociais no Brasil e tornaram possivel o atendimento de
parte das demandas dos trabalhadores que as viram se transformar em
direitos na Constituigdo de 1988 (Braz, 2019, p. 186).

Sobre o significado da constru¢do do PEP, Netto (1999) demarca seu inicio ainda na
década de 1970, no auge do movimento de renovac¢dao, como uma interlocug¢do entre projeto
profissional e projeto societario. Sendo assim, se vincula diretamente a uma recusa do
conservadorismo e se associa também a construcdo de um projeto societdrio; este ultimo
“trata-se daqueles projetos que apresentam uma imagem de sociedade a ser construida, que
reclamam determinados valores para justifica-la e que privilegiam certos meios (materiais e

culturais) para concretizé-la.” (NETTO, 1999, p. 2).

Ainda conforme Netto (1999), nos marcos da sociedade capitalista, projetos
societarios vinculam-se necessariamente a projetos de classe, demarcando nestes uma
dimensao politica comprometida com interesses de determinada classe. Para Teixeira e Braz

(2009, p. 5):

Essa vinculacdo se da pela propria exigéncia que a dimensdo politica da
intervenc¢do profissional pde. Ao atuarmos no movimento contraditorio das
classes, acabamos por imprimir uma dire¢do social as nossas agdes
profissionais que favorecem a um ou a outro projeto societario.

J& o projeto profissional diz respeito a autoimagem da profissdo, seus valores,
objetivos e requisitos tedrico praticos (NETTO, 1999). O autor coloca que embora seja
frequente a sintonia de projetos profissionais com projetos societdrios hegemonicos, ha
brechas, a depender das conjunturas, para que tal sintonia ndo ocorra; este foi o caso do
projeto ético-politico do Servigo Social. Alerta, no entanto, que o enfrentamento de um
projeto em relagdo a outro possui limites, que ndo devem cair no messianismo, sendo estes
limites colocados pelas regras institucionais do mercado de trabalho. Entre as condi¢des para
a constru¢ao de um novo projeto profissional para o Servigo Social, a condigdo politica da
democracia tem primazia conforme a perspectiva do autor:

A luta pela democracia na sociedade brasileira, encontrando eco no corpo

profissional, criou o quadro necessario para romper com o quase monopolio
do conservadorismo no Servigo Social: no processo da derrota da ditadura se
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inscreveu a primeira condicdo — a condigdo politica — para a constitui¢do de
um novo projeto profissional (Netto, 1999, p. 10).

Para o autor, a luta pela democracia entre os anos 1970 e 1980 trouxe consequéncias
diretas sobre a profissdo, que pela primeira vez rompeu com a aparéncia de um todo
homogéneo, e deu lugar a um ciclo de debates que culminou em diferentes projetos. Mas foi
no transito dos anos 1980 para os anos 1990 que o PEP deu os primeiros passos para sua
consolidacdo. Assim, surge como sintese da nova formulagdo profissional, que traz como
alguns de seus principios a liberdade e a constru¢do de uma nova ordem social sem
exploracdo de classe, etnia e género (NETTO, 2006). Além desses principios, tanto o PEP
como o Codigo de Etica trazem uma aferéncia ao compromisso com a emancipagdo. A
influéncia da perspectiva de intencdo de ruptura ¢ clara e os avancos incontestaveis,
rompendo incisivamente com posicionamentos anteriores de forte cariz conservador. Nao
obstante, as problematicas também aparecem, talvez de forma mais sinuosa. Vejamos alguns

apontamentos.

O Codigo de Etica de 1993 trouxe consigo a expressdo de valores fundamentais inter-
relacionados que corroboram para constru¢do do PEP. Em outras palavras, conforme o
documento e o referido Projeto, sdo principios vinculados e dependentes entre si. Destacamos

alguns dos seguintes principios:

I. Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes - autonomia, emancipagdo ¢ plena expansdo dos
individuos sociais; II. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do
arbitrio e do autoritarismo; III. Ampliacdo e consolidagdo da cidadania,
considerada tarefa primordial de toda sociedade, com vistas a garantia dos
direitos civis sociais e politicos das classes trabalhadoras; IV. Defesa do
aprofundamento da democracia, enquanto socializacdo da participagdo
politica e da riqueza socialmente produzida; V. Posicionamento em favor da
equidade e justica social, que assegure universalidade de acesso aos bens e
servigos relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua gestdo
democratica; [...] VII. Garantia do pluralismo, através do respeito as
correntes profissionais democraticas existentes e suas expressoes tedricas, e
compromisso com o constante aprimoramento intelectual; VIII. Opgao por
um projeto profissional vinculado ao processo de construcdo de uma nova
ordem societaria, sem dominacdo, exploracdo de classe, etnia e género;
(CFESS, 1993, p. 22-23).

Percebemos a relevancia da categoria liberdade para o referido documento, que
embora ndo explicite de que concep¢do se trata, demarca as “demandas politicas a ela
inerentes”, relacionadas a emancipagdo, autonomia, € expansao dos individuos. Chamamos
atencdo para a auséncia de uma explicitacdo de qual emancipacdao se trata. Caso seja a

emancipacdo em termos marxianos, ja vista no capitulo 1 deste trabalho, qual delas? Apesar
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de o Codigo de Etica ndo explicitar esse aspecto, para Mossicléia Silva (2019, p. 562) “O
projeto ético-politico assume valores universais € humanistas, cujo horizonte ¢ a emancipacao
humana.” Em seu referencial para sustentagao de tal analise, a autora utiliza Sobre a Questdo

Judaica e demarca os limites da chamada emancipacgao politica, pontuando, no entanto, que

Assumir a emancipagdo humana como horizonte do projeto profissional do
Servi¢o Social ndo pode implicar em abrir mao dos direitos civis, politicos e
sociais conquistados por intensas e historicas lutas da classe trabalhadora. E,
pois, no sentido de que ¢ necessario manter e aprofundar os direitos de
cidadania, como patamar estratégico® de atendimento a demandas materiais
imediatas dos trabalhadores e como mediacao da luta por outra sociabilidade
que o referido principio ¢é ratificado no Codigo de Etica de 1993 (Silva,
2019, p. 562).

Por um lado, Silva (2019) avanca ao buscar uma explicitacio do que se trata o
compromisso com a emancipagio®. Por outro, se nos apoiarmos na referéncia utilizada pela
autora, duas questdes merecem ser destacadas. As categorias de emancipacdo politica e
emancipa¢do humana demarcam um momento especifico, e inicial, da trajetéria marxiana,
tendo o autor alterado a nomenclatura posteriormente para emancipagdao do trabalho/dos
trabalhadores, conforme vimos na analise de suas obras. Sendo assim, ¢ necessario
compreender tais categorias dentro de outras bibliografias da trajetéria do autor alemao, em
busca de sua contextualizacdo e do seu entendimento idoneo. Outro ponto ¢ a colocacdo da
luta por direitos e cidadania, a chamada luta pela emancipagdo politica, como patamar
estratégico para luta por outra sociabilidade. Isto porque hd uma diferenca entre a
compreensdo da luta politica como mediacdo que deve se inserir em uma luta social mais
ampla, e a compreensdo desta como patamar estratégico. Vimos que para Marx (2010b) a
cisdo entre o individuo e o cidaddo do Estado ndo constituiam um estdgio da emancipagao
politica, mas sim sua realizacdo plena, demonstrando a negacdo de um possivel etapismo e
evolucionismo da emancipagdo politica até a emancipagdo humana. Sua colocagdo como
patamar estratégico € nao s6 questiondvel, como demonstrado pelo autor em obras posteriores
como um caminho sinuoso, caso deslocado de lutas mais amplas, como também aponta
Fétima Ortiz (2015). De modo geral, ndo obstante a contribui¢do de Silva (2019) e de Guerra

et al (2007), enquanto ha uma abordagem para a categoria liberdade nos autores que tratam do

8 Grifo nosso.

8 A mesma compreensido e avango ¢ visto em Guerra et al (2007, p. 4): “Marx considera que a
verdadeira emancipagdo supde ndo apenas a critica da sociedade civil, mas da sociabilidade burguesa,
fundada na apropriagdo privada da riqueza social. A emancipacdo humana, incorporando a
emancipagdo politica, vai muito além desta, a contradiz ¢ a nega, porque supde precisamente a
supressao do fundamento dessa emancipagado politica. Aqui fica evidente que a cidadania burguesa (a
garantia de direitos sociais) ndo pode ser fim, mas meio para a superagao da propriedade privada.”
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Codigo de Etica, o mesmo ndo ocorre com a categoria emancipa¢do®®, demonstrando a

necessidade de retorno e compreensao da categoria.

Sobre o principio da liberdade contido no documento, Netto (1999, p. 15) a define
como “a liberdade concebida historicamente, como possibilidade de escolha entre alternativas
concretas;”. Forti (2018, p. 252) também adota uma concep¢do semelhante apontando, no
entanto, que a concep¢do de liberdade predominante na sociedade atual se relaciona a

liberdade formal, pontuando que o presente Codigo de Etica ndo se limita a esse conceito.

Mesmo que ndo coloque em demérito a socializacdo da politica, ndo situa tal
Principio apenas no plano politico-eleitoral, sem que tenha em conta também
a socializacdo econdmica em face da relacdo entre a efetivagdo da liberdade
e a riqueza socialmente produzida. Dessa maneira, destaca-se a
complexidade deste Principio, haja vista as condi¢cdes objetivas de trabalho
para o assalariado, como o Assistente Social, que lida com a politica social
no quadro atual de recrudescimento do capitalismo, com consequente atrofia
da protecdo social, estimulo a competitividade, ao individualismo, a
desprote¢do social, ao “privatismo” etc.

H4 na compreensdo da autora uma concep¢ao ampliada de liberdade contida no
documento para o plano econdmico, apontando a socializacdo da economia como caminho.
No entanto, se por um lado admite-se uma liberdade nao restrita ao ambito politico, a0 mesmo
tempo considera os fatores predominantemente politicos para realizagdo de tal liberdade,
como as politicas sociais € o sistema de prote¢do social, esbarrando no proprio terreno de
atuacao do Servigo Social. Tal ponto coloca em questdo, como firmar o compromisso com a
liberdade como valor ético central, associada a uma socializagdo da economia, em uma
profissdo que atua prioritariamente no campo da politica desde seu surgimento, e no campo da
distribuicao? Se hé clareza de que tais principios “ndo se fundamentam na concepgdo de
liberdade, democracia e cidadania sob a oOtica liberal ou burguesa, mas sao defendidos na
perspectiva estratégica de constru¢cdo de uma nova sociabilidade” (RAMOS, 2008), em qual

concepcao se pautam afinal?

Ademais, importa ressaltar que a compreensao de Forti de que ha uma concepgao de
liberdade ampliada fica implicita no documento. Se considerarmos os principios que vem
apos a liberdade, nos deparamos com principios associados a liberdade politica: a defesa dos

direitos humanos e da cidadania nos principios II e III. Sobre estes, vimos no capitulo dois

% No conjunto CFESS-CRESS ha a sinalizagdo em alguns documentos do compromisso com a
emancipagdo humana: “daquele que deve ser o foco de nossa atengdo: construir estratégias de
resisténcia a ofensiva capitalista e caminhar firmes e seguros na dire¢do da emancipa¢do humana.”
(CFESS, 2009, p. 8).



157

deste trabalho como a concepcao de cidadania construida na profissdo tem sido abordada em
seus fundamentos pouco relacionada a um trato marxista (SANTOS, P., 2018). A andlise ¢é
endossada na pesquisa de Carina Souza (2013), onde a autora analisa trabalhos apresentados
no Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) e chega a conclusdo de que a
perspectiva apresentada nos trabalhos se aproximava mais da cronologia marshalliana
atribuindo a cidadania uma capacidade de colaborar para os processos com vistas a inclusao
social, dando indicios de confirmacao para a tese construida por Félix dos Santos (2018).
Afirma ainda que: “a cidadania burguesa ¢ muitas vezes colocada como pré-requisito para
emancipa¢do; nio se define a que emancipagdo se pretende alcangar, mas esta claro que se
espera que a luta pelos direitos seja capaz de impulsionar uma luta contra-hegemonica”

(SOUZA, C., 2013, p. 104).

Em seguida, no principio IV ha a defesa de uma compreensdo de democracia politica e
econoOmica, associada a “socializacdo da economia”. A socializagdo da economia, nesse
aspecto, esta ligada no documento diretamente ao principio da defesa da democracia politica,
e nao diretamente ao da liberdade. Nesse principio — o da democracia —, Forti (2018) coloca a

possivel contribui¢do do assistente social:

Cabe-nos mencionar que a medida que o Assistente Social fortalece a
participagdo dos usuarios nas instituicdes, esmerando-se para, no seu
cotidiano de trabalho, difundir informagdes, esclarecimentos e valores que os
possibilitem reconhecerem-se como sujeitos a quem cabem lutas por
direitos®’, visando a sua garantia e ampliagdo, estard consoante a
contribuicao profissional em prol da efetivagdo do Principio (Forti, 2018, p.
254).

Vemos assim que apesar de indicar a abrangéncia da concep¢do de democracia, na
explanagdo sobre a contribuicao do assistente social hd o privilégio da esfera da democracia
politica. Sobre tal aspecto, Ortiz (2015) tem uma importante contribui¢do, em uma analise que
busca o retorno a Marx. A autora retorna a autores importantes, como Coutinho (1979), na
tematica da democracia como valor universal. No entendimento da democracia politica e seu
conteudo de classe, conformado pela via estatal, a autora discorda da universalidade da
categoria democracia na medida em que “a democracia e os processos que ela promove
também interessam e legitimam os interesses burgueses. Ou seja, ndo ¢ uma via de mao
unica.” (ORTIZ, 2015, p. 74). Ademais, refor¢a algo j& citado anteriormente: como o0s
processos historicos no Brasil fortaleceram a pauta da democracia devido aos contextos

ditatoriais de privagdo de liberdades. Na compreensao marxiana da democracia como uma das

87 Grifo nosso.
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condi¢des de reproducdo do capital, como a expressdo formal igual de seu conteudo real

desigual, a autora questiona:

No entanto, tomar a democracia [e seu alargamento institucional] como
estratégia para a construcdo de uma sociedade plenamente emancipada,
embora ndo signifique diretamente a opgdo por uma saida reformista,
também ndo explicita a exigéncia da ruptura com a sociedade hegemdnica
para o florescimento do socialismo, mas a tendéncia a um aprimoramento da
primeira (Ortiz, 2015, p. 74).

Desse modo, entender as possibilidades da democracia enquanto uma mediagdo requer
entender seus limites dentro da sociedade burguesa, inclusive como um de seus aparatos, e
esclarecer o seu significado. No que se refere diretamente ao Codigo de Etica profissional,
Ortiz traz reflexdes relevantes para pensar o compromisso com a democracia politica e
econdmica. A autora assinala que se o Codigo de Etica de 1993 assume o compromisso com
os dois tipos de democracia, em seu conteudo privilegia aspectos da democracia politica
vinculados a participagdo social e politica dos usuarios de seus servigos, como 0 acesso a
informacao, a instituicao, etc.

Com efeito, o aprofundamento da democracia como condicdo para a
participagdo politica € inequivoco; porém, conforme tratado linhas atras, a
mesma clareza ndo se mantém na identificagdo da democracia como
condi¢do para a socializagdo da riqueza, considerando que, para o
desenvolvimento deste processo, outras rupturas precisam acontecer como o
fim da sociedade de classes e da propriedade privada. E, neste sentido, pela
apreensdo dos fundamentos marxianos, nos parece claro que ndo cabe a
democracia esta tarefa, nem no plano imediato, mais ainda no mediato. A
socializag¢do da riqueza socialmente produzida requer o rompimento efetivo
com o estatuto do trabalho assalariado (e explorado) existente nos marcos da
sociedade burguesa, o que exige também o fim do Estado e das instituigdes a

ele relacionadas, ¢ a instauragdo do trabalho dos livres trabalhadores
associados (Ibidem, p. 81).

Desse modo, vemos novamente o terreno do Servigo Social demarcado no plano
politico. Nao ficam claras quais as possibilidades e mediagdes da profissdo para firmar o
compromisso com um principio que abarque a socializagdo da economia. Por outro lado, sdo
privilegiados no conteudo do documento instrumentos politicos, como as politicas e

programas sociais, a democratiza¢ao do acesso aos servicos e a informacao.

No que tange a defesa da equidade e justica social, o Cédigo de Etica expressa a
finalidade “que assegure universalidade de acesso aos bens e servicos relativos aos programas
e politicas sociais, bem como sua gestdo democratica.” (CFESS, 1993). Levando em
considerac¢do a associacdo dos principios, ha uma prevaléncia daqueles associados ao plano

politico, inclusive, no trecho supracitado, como pressuposto da realizacdo de principios mais
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amplos, como o da justica social, que também ndo apresenta sua concepgao explicitada. Isto
porque ao ligar justica social e equidade diretamente com o acesso a programas e politicas
sociais, remete a possibilidade de efetivacao de tais principios pela via de programas e

politicas sociais geridos democraticamente, localizados no ambito da distribuigao.

Por fim, o oitavo principio aponta para algo ja colocado no PEP, a vinculagdo do
projeto profissional a um projeto societario que vislumbre a constru¢do de outra ordem social
113 : ~ ~ . A ’ .

sem dominacgdo, exploragdo de classe, etnia e género”. Embora o ponto seja claro no
compromisso com a superagao da ordem capitalista, ao mesmo tempo entra em descompasso
com os principios anteriores nao deixando claro, novamente, quais seriam as mediacdes para
tal construcao. O problema se agrava caso as media¢des sejam os principios anteriores, ja que,
conforme pontuado, estes se concentram no terreno politico que sozinho ndo garantiria a

superagao de tal ordem.

Levando em consideragdo tal principio como um dos norteadores do PEP, nos importa
entdo buscar o que daria materialidade a tal projeto, e que, portanto, mediaria o projeto com a
realidade. Segundo Teixeira e Braz (2009), sendo os componentes do PEP seus valores e
principios, sua matriz tedrico-politica, a critica radical & ordem vigente e as lutas e
posicionamentos politicos da categoria, sua materialidade se encontra nos seguintes aspectos:
na producao de conhecimento expressa na dimensdo investigativa; na dimensdo politico-
organizativa expressa nas instancias organizativas da profissdo - conjunto CFESS/CRESS
(Conselho Federal e Conselhos Regionais de Servico Social), a ABEPSS (Associacdo
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social), movimento estudantil representado por
CAs e DAs (Centros e Diretorios Académicos das unidades de ensino) e pela ENESSO
(Executiva Nacional de Estudantes de Servico Social) -; e por fim na dimensao juridica da
profissdo, expressa no seu aparato juridico interno e externo, sendo que neste ultimo se

incluem a Constituicdo Federal de 1988 e as demais legisla¢des sociais.

E a partir e por meio desses componentes que se materializam o elemento
constitutivo do projeto ético-politico. Isso nos possibilita afirmar que sao
esses componentes que permitem — junto a tantos outros fatores que incidem
sobre o universo profissional — a efetivagdo historico-concreta dos quatro
elementos supracitados, uma vez que sdo eles os instrumentos que
viabilizam o projeto profissional na realidade objetiva, supondo-a para além
das agoes profissionais isoladas, ainda que possam envolvé-las também, e
tomando o projeto ético-politico como, mais uma vez, uma proje¢ao coletiva
dos assistentes sociais (Teixeira; Braz, 2009, p. 9-10).

Parece haver um desencontro entre os quatro elementos — valores e principios, a matriz

tedrico-politica, critica radical a sociedade vigente e lutas e posicionamento politico da
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categoria — e os componentes que ddo materialidade ao PEP, isto ¢, o vinculam a realidade.
Isto porque, dos trés componentes apresentados, dois se encontram em uma perspectiva
endogena a profissao e somente uma perpassa o ambito externo, € mesmo assim, diz respeito
a pauta dos direitos e da Constituigdo. A materialidade do PEP, assim, encontra vazao em seu
ambito estritamente politico, novamente, ambito este que sozinho nio altera radicalmente uma
estrutura societaria, ¢ como vimos, pode exercer funcionalidade a tal estrutura em

determinados contextos.

Levando em consideragdo esse aspecto ¢ uma possivel falta de clareza em relagao a
alguns valores colocados, discordamos em partes da afirmagdo de Forti (2018, p. 256) da

dissonancia do Codigo de Etica em relagdo a 1ogica capitalista:

Como vimos, os valores progressistas e democraticos que o atual codigo
profissional comporta mostram-se dissonantes da logica capitalista,
especialmente, a neoliberal, em que a concorréncia exacerbada, a exploracao
do trabalho, o lucro e o individualismo contrapdem-se de maneira
escancarada as objetivagdes que suscitam a evolugdo da humanidade no
Homem.

Teixeira e Braz (2009) enxergam a dissondncia entre o PEP e sua concretizacdo,
entendendo os elementos colocados como insuficientes para sua materializagdo. No entanto,
expoem tal dissondncia como uma questdo relativa ao descompasso entre projecdo e
realidade, entre o que o PEP propde e o que a realidade oferece, e ndo como resultado de

contradigdes da construcao do proprio Projeto.

O destaque aos principios politicos nos leva para o contexto de construcdo do
documento e do PEP, como um dos caminhos analiticos para compreender as dissonédncias
apresentadas. E relevante pautar a contribui¢do de Paula (2016, p. 133), em conformagdo com

Netto (2008):

[...] mesmo que parte da nossa categoria profissional defenda um projeto
profissional pautado na constru¢do de um outro modelo societario, ela ndo
possui condi¢des para, sozinha, romper com a ordem do capital. Afinal, os
principais atores politicos de nossa ordem sdo as classes sociais e ndo as
profissdes. [...] Nado cabe ao assistente social, portanto, enquanto
profissional, o papel revolucionario de transformar a sociedade capitalista.

Desse modo, ha uma contradicdo inelimindvel entre a proposicdo do PEP e as
possibilidades do Servico Social de alcangé-la, enquanto profissdo, ja que nao seria o agente
para a concretizacdo do Projeto. O PEP se relaciona diretamente com o projeto profissional,
por vezes transpondo principios mais amplos que ndo caberiam somente a profissdo, a um

r

projeto de profissdo. Para Paula (2016, p. 134) o papel da profissdo nesse processo € “ter
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como objetivo a disseminacdo de valores imprescindiveis a constru¢do € uma nova
sociabilidade”. Diante disso, entendemos que isso reporta a necessidade de precisar o
significado de tais valores, pois a nosso ver, sua disseminagdo pressupde uma clareza no

entendimento destes.

No processo de construcao do PEP, Netto (1996) aponta que as condigdes conjunturais
da luta pelo fim da ditadura e as novas caracteristicas que redimensionavam o corpo
profissional, trouxeram a perspectiva de inten¢ao de ruptura para um hiperdimensionamento.
“A dinamica das vanguardas profissionais, altamente politizada, ofuscou a efetividade da
persisténcia conservadora.” (Ibidem, p. 112). O hiperdimensionamento também se relaciona a
uma apropriacao inicial enviesada da teoria marxista, que se deu através de um marxismo sem

Marx (NETTO, 1989).

Ha uma identificagio da problemética em relagdo ao trato com o Projeto Etico-
Politico, com as condi¢des objetivas para seu manuseio, mas ndo observamos, em primeira
instancia, uma critica a constru¢ao do projeto em si, relacionada a sua politizagdo. O problema
estaria, desse modo, no militantismo advindo da vanguarda profissional daquele contexto e na
contradi¢do entre as propostas do documento ¢ a realidade, mas nao no reflexo destes aspectos
expresso na constru¢do do PEP. Em seu projeto de dissertacdo onde foram entrevistadas
assistentes sociais do Poder Judiciario, Bessa (2009) afirma haver uma “apreensao distorcida
da dimensdo ético-politica da profissdo, sendo esta confundida com politica partidaria”,

demonstrando que tal hiperdimensionamento nao se esgota na década de 1990.

Quanto ao Codigo de Etica de 1993, Paula (2016) traz seu avango em relagdo ao
Cdédigo de 1986, que além de ndo ter sido elaborado em um contexto de acumulo tedrico-
filosofico da profissdo, trazia em seu corpo o compromisso com a classe trabalhadora. “Essa
questdo revela outro problema na medida em que um Cédigo de Etica deve ser representativo
da categoria profissional e ndo de suas vanguardas.” (Ibidem, p. 140). Para a autora, o Codigo
de 1993 inovou em relacdo ao Codigo de 1986 ao substituir o compromisso com uma
determinada classe, para o compromisso com valores: “Um Cédigo de Etica que eleja como
valores centrais a liberdade, a democracia, a justica, a igualdade, a cidadania, ja se contrapde
a qualquer situacdo autoritaria e opressora.” (Ibidem, p. 140). De fato, concordamos com a
autora que os valores colocados nao se adaptam a regimes politicos autoritirios e que
disseminar tais valores pode se colocar como uma estratégia no campo profissional. No
entanto, frisamos que o vacuo nas compreensdes de tais valores impossibilita que estes

estejam contrapostos a ldgica capitalista, como defende Forti (2018). Isto porque democracia,
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direitos humanos, justica social e demais valores que se enquadram no rol democratico, nao
apresentam por si SO um elemento intrinsecamente contraposto a 1dgica capitalista, tendo uma
tendéncia mais funcional a esta devido a sua relagdo intrinseca a estrutura politico-
administrativa do Estado. Desse modo, se os valores colocados no Codigo e na construgao do
PEP objetivam se contrapor a logica capitalista, o objetivo possui mediagdes concretas e
explicitadas no maximo em relagdo a determinadas formas politicas de Estado, como a

democracia, mas nao a sociabilidade capitalista em si.

Além disso, se a questao da defesa de uma classe social ¢ resolvida de um Cdédigo de
Etica para o outro, o mesmo nio podemos dizer em relagdo ao PEP, ja que este se expressa
como um processo de construcgao histérica da vanguarda profissional desde a década de 1970
e nao se fecha em um documento. Isto quer dizer que incorpora os avangos deste processo €
também equivocos. Desse modo, se no Cédigo de 1993 ndo se encontra um compromisso de
classe, no PEP persiste o “compromisso da categoria profissional com valores
emancipatdrios, apontando na dire¢do da ruptura com a ordem burguesa.” (PAULA, 2016, p.

149).

Ha uma clareza quanto aos impeditivos conjunturais para efetivagdo do Projeto Etico-
Politico, porém, na bibliografia analisada ndo ha consenso em relacdo a sua hegemonia.
Quanto as barreiras para o Projeto Etico-politico Paula (2016) aponta para o redirecionamento
dos rumos tomados pelo PT a partir da década de 1990%8, que tiveram rebatimentos sobre a
vanguarda profissional, isto associado ao contexto da queda do socialismo. Também ¢
assinalada a ofensiva neoliberal ligada ao esgotamento do padrdo de acumulacdo capitalista,
mudando a conduta do Estado com relacdo as politicas sociais (Cf. BRAZ, 2009, 2019;
PAULA, 2016; TEIXEIRA E BRAZ, 2009). Se Netto (1999) aponta que a hegemonia do PEP
se expressava nos processos ja aqui apontados durante a década de 1990, Braz (2007), no
quadro de conformacao recente do século XXI, analisa a ameaca a essa hegemonia. A “crise”

do projeto ético-politico, desse modo, se da em dois problemas centrais:

88 “A década que se inicia nos mostra dois processos inter-relacionados: a continuidade do processo de
consolidagdo do projeto ético-politico ¢ as ameacas que sofre diante das politicas neoliberais que
repercutem no seio da categoria sob a forma de um neoconservadorismo profissional.” (TEXEIRA;
BRAZ, 2009, p. 14).
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O primeiro diz respeito a auséncia de uma proposta alternativa a do capital
na sociedade brasileira, capaz de unificar interesses sociais distintos relativos
ao trabalho. [...] O segundo problema estd centrado em fatores objetivos que
incidem sobre as bases materiais do projeto profissional. Refiro-me as
condigdes atuais sobre as quais se efetivam o processo de formacao
profissional e o proprio exercicio da profissao no Brasil (Braz, 2007, p. 7).

Por outro lado, Ramos (2009), partindo da compreensdo gramsciana de hegemonia

enquanto a criagdo de uma vontade coletiva de determinado bloco histérico, entende que nao

ha elementos que expressam uma crise hegemonica do Projeto Etico-Politico, devido aos

seguintes aspectos:

Por fim, ndo temos, na minha ética, na conjuntura atual, elementos concretos
para defender que exista uma crise de hegemonia do projeto ético-politico
profissional do Servigo Social, pois naquelas trés esferas que eu ja sinalizei,
ndo ha indicativos para tal. Do ponto de vista da produgdo do conhecimento
nés notamos que a predominancia da teoria social critica nas nossas
produgdes permanece [...]. No ambito dos nossos instrumentos normativos,
penso que, também, ndo temos elementos para falar em crise de hegemonia
do projeto profissional, porque ndo aconteceram, em nenhum dos nossos
marcos legais ou instrumentos normativos - codigo de ética, lei de
regulamentacdo e diretrizes curriculares -, mudangas regressivas.
Permanecem em vigéncia, com legitimidade, os documentos que foram
construidos e 44 aprovados coletivamente, com clara direcdo de defesa dos
principios ético-politicos desta profissdo. E, no ambito da organizagdo
politica, penso, também, que mantemos, na multiplicidade das entidades
representativas nacionais - ABEPESS, CFESS, e ENESSO - uma diregdo
politica de reforgo a este projeto [...]. Em relacdo ao debate sindical, no qual
nos deparamos com a polémica sobre a legitimacdo da FENAS como
entidade com representatividade nacional, eu penso que temos processos de
disputas de posicdo em relagdo ao que defende o projeto ético-politico
profissional, mas sem expressividade ainda para falarmos em crise ou perda
de hegemonia (Ramos, 2009, p. 43-44).

Se Braz (2007) entende os elementos conjunturais externos a profissdo que ameacam o

PEP, Ramos (2009) entende que a dindmica interna da profissdo, em suas diferentes

dimensdes, manifesta a continuidade da hegemonia do projeto. E interessante notar os meios

que Ramos (2009, p. 44) demarca para o fortalecimento do projeto, enquanto um projeto

profissional vinculado a perspectiva da emancipacao humana: “E, por fim, penso que nosso

grande desafio ¢ avangar na luta politica e ideologica, ¢ fazer a grande politica, no dizer do

Gramsci, tanto do ponto de vista da profissdo, como no ambito da sociedade”. Importante

destacar que, em seu referencial, a autora incorpora a propositura de Gramsci através de

Coutinho, podendo indicar que vincula a importancia da disputa politica, ou ao que chama de

grande politica, como a tarefa essencial para emancipagdo humana.
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Os aspectos analisados nos levam a crer que a ndo explicitagdo de algumas categorias
na constru¢io do Cédigo de Etica profissional e de seu Projeto Etico-Politico se baseiam em
algumas hipoteses associadas: a imprecisdao na propria construgdo dos principios associada ao
necessario pluralismo, como ¢ colocado no sétimo principio do Cédigo, e a influéncia do

contexto politico que rebateu diretamente sobre a profissdo na década de 1980.

O pluralismo se liga as diferentes correntes profissionais, que segundo Forti (2018) e
Netto (1999) nao se confundem com um ecletismo, estando ligado a um pluralismo de
correntes profissionais democraticas. Parece-nos que o pluralismo na construgdo do proprio
documento, associado também a uma época de apreensdo do marxismo por fontes indiretas e
vulgarizadas (Cf. NETTO, 1989), corrobora para tal imprecisdo, pois a0 mesmo tempo em
que o pluralismo democratiza o Coédigo de Etica, traz também uma amplitude para as
categorias, de modo que abarque as diferentes correntes tedrico-filosoficas. Temos que a
no¢do de cidadania, por exemplo, apesar de em diversos momentos apontar para a
emancipa¢do humana, um termo fundado por Marx, se baseia primordialmente na
compreensdo de Thomas Marshall (SANTOS, P., 2018; SOUZA, C., 2013) A corrente que
aqui parece imperar se relaciona a Estratégia democratico popular pontuada anteriormente
(Cf. IASI, 2019; SANTOS, P., 2018), que remonta a relagdo das vanguardas profissionais

com o PT e com a pauta central da democracia politica.

Ademais, se ficaram explicitos os elementos que ligam o projeto profissional a um
projeto societario, os elementos que os separam se embagam, tornando dificil a compreensao
de até onde a profissdo poderia ir a0 seu compromisso com a chamada emancipacdo humana.
No rol da luta politica que aqui demonstra estabelecer um papel explicitamente central, se
encontram também as politicas sociais. Na medida em que as politicas sociais constituem
parte importante do fazer profissional, e o impacto sobre elas diz respeito diretamente a

profissdo, nos interessa compreender seu significado, dentro e fora desse processo.
3.3 AS POLITICAS SOCIAIS COMO MATERIALIZACAO DOS DIREITOS
3.3.1 A localizagao das politicas sociais no contexto da profissao

Dentro da profissdo, a questdo social ¢ colocada historicamente como objeto de
intervengdo da profissdo, sua base material (IAMAMOTO, 2001; BEHRING, 2006). Essa ¢ a
posicdo de Guerra et al (2007, p. 1), por exemplo, quando diz que “estd solidamente
estabelecido no Servico Social que as sequelas da ‘questdo social’ se constituem na matéria

sobre a qual o exercicio profissional vai se realizar”. Por outro lado, vemos que hd uma
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imbricacdo de questdo social e politica social dentro da presente discussdo, € vimos a
contribuicdo de Netto (2007) de que a o significado da profissio ndo se esgota na

compreensdo da questao social.

ITamamoto (2010) assinala que a questao social possui uma dimensao objetiva, que esta
expressa nas inumeras expressdes da desigualdade social advindas das relagdes sociais e
produtivas engendradas pelo capital, e também uma dimensdo politica, que demarca o
ingresso da classe operdria no cendrio politico. Sendo assim, pensar em questdo social ¢
pensar também nesta também dentro da esfera publica, isto ¢, em como o Estado, em sua
estrutura politica administrativa, da respostas as demandas da classe trabalhadora, apesar de a
dimensao politica dizer respeito também as formas de contestagdo dessa mesma classe, ndo se
reduzindo, desse modo, ao Estado. Nesse aspecto que, historicamente, houve uma demanda
por parte do Estado, para a contratacdo de assistentes sociais, para atuar sobre politicas

sociais, sendo este seu campo de trabalho majoritario. Conforme lamamoto (2010, p. 163),

O Servico Social tem na questdo social a base de sua fundagdo enquanto
especializagdo do trabalho. Os assistentes sociais, por meio da prestacao de
servigos socio-assistenciais [...] realizados nas instituicdes publicas e
organizagdes privadas, interferem nas relagdes sociais cotidianas, no
atendimento as variadas expressdes da questdo social [...].

Sendo assim, a relag@o entre servigo social e questdo social possui como uma de suas
mediacoes centrais as politicas sociais, mas a questao que se coloca € se seriam estas as unicas
respostas possiveis/vidveis para as expressoes da questdo social a partir da atuagdo
profissional. E mais do que isso, se a efetividade das respostas profissionais possui relacao
direta com as politicas sociais, isto ¢, se a melhor resposta para tais expressoes sdo politicas
sociais.

Se ha relativo consenso quanto a questdo social como objeto da profissao, tal questao
nao ¢ colocada livre de polémicas. Em seu livro “Estratégias em Servigo Social”, Faleiros
(2011) traz um conjunto de reflexdes que envolvem a proposta de desconstruir € construir o
objeto do Servico Social. Para o autor, levando em consideracdo que o Servigco Social esta
inserido em um contexto socioecondmico amplo, devemos levar em consideracdo as

mudancas que ocorrem nesse contexto e os impactos para profissao.

O Servigo Social, nesse contexto, vé-se constrangido a reprocessar seu
objeto de intervengdo, referindo-o as situacdes de desemprego, de
desencanto com o futuro, de dés-responsabilizacdo do Estado e
responsabilizacdo dos grupos, familia e comunidades pelo seu sustento, de
nova gestdo das politicas sociais (/bidem, p. 12).
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Conforme Faleiros ¢ necessaria uma desconstru¢do do objeto profissional, a questdo
social, tendo em vista a inser¢do tedrica e pratica na disputa de distintas posig¢des politico-
tedricas que implicaria na necessidade de reformulagdo do objeto. Acerca dessa
desconstru¢ao, conforme o autor o debate se acirra entre as décadas de 1980 e 1990. Nos anos
1980, o objeto é tomado por uma parte da profissdo como a contribui¢do para a organizagao e
mobilizagdo social junto aos movimentos sociais. O que se consolida na década de 1990 ¢ que
“a vinculacao das lutas a uma nova organizagdo e prestacao de servicos sociais exige uma
reconstru¢do (desconstrugdo/construgao do objeto de intervengdo), reprocessando a pratica e a
critica na dindmica das relagdes cooperagdo/conflito do Estado com a sociedade.”

(FALEIROS, 2011, p. 19).

E interessante notar que Faleiros ndo coloca a questdo social, suas expressdes e/ou
refracdes como o objeto da intervencdo profissional, apresentando uma divergéncia em
relagdo aos autores apresentados nos tdpicos anteriores. Isso porque para ele ¢ preciso
articular a discussdo acerca da questdo social de forma mais precisa, ndo podendo o objeto da
profissdo ser pautado em um conceito genérico, na medida em que ¢ somente na “relacdo
estrutural/conjuntural/situacional ¢ que se define o objeto de intervencdo (FALEIROS, 2011,
p. 31)”. Sendo assim, enfatiza que s6 podemos falar em questdo social de forma abstrata e
genérica, € 0 que existem no cotidiano sdo guestoes sociais. Além disso, se for compreendida
enquanto as contradi¢cdes do processo de acumulacdo capitalista, ndo poderia ser objeto

particular de uma profissao.

A partir desta linha de pensamento Faleiros defende a tese de que o objeto de
intervencdo do Servigo Social, atualmente, deve ser vista duplamente: através da andlise de
questdes mais gerais como a econdmica, institucional e politica e, por outro lado, através da
oOtica dos atores sociais, levando em conta as relagcdes de forga, de poder e de micropoder. O
autor chama esta perspectiva de “relacional”, que inclui tanto relagdes estruturais quanto de
poder. Seguindo esse caminho, enfoca a atuagdo profissional e suas propostas estratégicas
para a politica institucional, enfatizando, no entanto, que na perspectiva do empowerment a
flexibilizagdo dos servicos pode contribuir para a redu¢do da “dependéncia dos usuarios”.
Tais politicas sdo consideradas mediagdes fundamentais de fortalecimento de grupos e

pessoas nas relagdes com o Estado, na perspectiva defendida por Faleiros.

Tal enfoque ¢ dado também por Rose Mary Serra (2000) que discute sobre a crise de
materialidade no Servigo Social, consequéncia do trato neoliberal dado as politicas sociais.

Sobre a compreensdo acerca do conceito de materialidade, Serra diz que esta ¢ “vista como
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uma das objetivacdes do trabalho profissional, constituindo-se sim na principal objetivagdo da
profissdo, desenvolvida no ambito do espaco estatal, seja pela sua amplitude, seja porque
representa o nascedouro de sua institucionalidade como profissao.” (SERRA, 2000, p. 19).
Em outras palavras, a materialidade seria a base concreta da institucionalidade da acao
profissional, mediada pela prestagdo de servigos sociais das politicas sociais. O problema se
daria “Quando essa base material entra em crise pela redugdo das politicas sociais, ocorre um
desequilibrio na unidade da agdo profissional em termos da expressdo de suas dimensoes,

podendo haver a hipertrofia da segunda dimensao, a sociopolitica.” (Ibidem, p. 20).

De acordo com a concepgao da autora, o que funda a profissdo ndo ¢ a questio social,
mas sim o trato que o Estado capitalista da a ela, através das politicas sociais. Tais politicas
sdo, portanto, a base material da profissdo, a expressdao de sua materialidade. Ainda para Serra
(2011) uma das consequéncias na crise dessa materialidade, localizada na crise do proprio
capitalismo, seria uma hipertrofia da dimensdo politica da profissdo, localizada na agdo

socioeducativa na relagdo junto a populagdo usuaria.

Quer dizer, a “questdo social” ndo se constitui por si s6 matéria-prima do
Servigo Social, mas ¢ elemento desencadeador das respostas sociais dadas
pelo Estado capitalista, por meio das politicas sociais que se constituiram a
base institucional da acdo da profissdo no ambito do Estado, por meio das
quais o Servico Social desenvolve a sua agdo profissional, mediando a
prestacdo de servigos sociais que constituem a sua primeira dimensdo
profissional (/bidem, p. 22).

ITamamoto (2010, p. 194) alerta que a politica social ¢ uma das mediagdes da questdo

social, mas ndo € a unica:

A matéria que o trabalho se propde transformar ndo ¢ exclusivamente a
politica social do Estado, o que significaria aprisionar a agao profissional aos
limites dos circulos da politica entre governados e governantes. Isso
reduziria o ambito do trabalho profissional ao estreito aperfeicoamento das
politicas sociais.

Sendo assim, conforme I[amamoto (2010), reduzir a matéria-prima da profissao as
politicas sociais, e a propria resposta profissional a tais politicas, € limitar as possibilidades de
atuacdo e tornd-la refém da existéncia ou ndo de politicas sociais. Considerando que o
surgimento da profissdo s6 ganhou solo com o incremento de politicas sociais, € ndo com o
surgimento da chamada questdo social, ¢ compreensivel a posicdo de Serra (2010) de que o

retrocesso no campo das politicas sociais gere uma crise de materialidade no Servigo Social.

Afinal, se as politicas sociais podem nao ser a matéria-prima da profissdo, sdo elas que

de fato tém conferido materialidade as intervencdes profissionais a partir do periodo histdrico
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analisado. E relevante, nesse aspecto, a consideragdo de Raichelis (2010, p. 759-760) quando

afirma que:

Portanto, a partir dos anos 1990 e adentrando a primeira década dos anos
2000, o campo das politicas publicas e a luta por direitos ficaram muito mais
complexos, especialmente se considerarmos que, apesar de todos os
desmontes ¢ desmanches que tém atingido a esfera estatal, o Estado
permanece sendo a forma mais efetiva de operar a universalizacdo dos
direitos, mesmo em sociedades capitalistas periféricas e financeirizadas
como a brasileira®.

Assim, se ndo ¢ consenso estas como objeto do Servico Social, seu papel central
como uma das mediagdes concretas para a profissao € claro por parte de ambas as correntes
profissionais. E emblematica a vinculagio da afirmacio trazida por Raichelis (2010) com a
estratégia da luta pela via estatal como uma possibilidade de universalizacdo dos direitos,
conferindo e afirmando a instancia do Estado como a mais efetiva capaz de garantir tal
universalidade. Tendo em vista as afirmagdes, nos cabe fazer uma andlise do significado das

politicas sociais na profissao.

3.3.2 Um breve historico das politicas sociais no Brasil na compreensao de expoentes do

Servico Social

Como vimos, o surgimento do Servigo Social no Brasil esté intrinsecamente conectado
com o incremento de politicas sociais por parte do Estado, fazendo com que o Servigo Social
atue na execugdo direta de politicas sociais (NETTO, 2009) e, mesmo que nao sejam
consensualmente o objeto da profissdo, sdo centrais para sua atuagcdo desde seus primoérdios.
Além disso, estas englobam um dos principios profissionais, como uma das mediagdes para
equidade e justica social. Segundo Behring e Boschetti (2011), autoras centrais para discussao
da tematica dentro de uma perspectiva marxista no Servigo Social, a conexdo entre a profissao
e as politicas sociais demarca o enfrentamento das expressoes da questdo social por parte do
Estado.

As autoras pontuam alguns limites no trato com as politicas sociais que demarcam a
trajetoria do Servigo Social, quais sejam: a separagio entre producdo e reproducio social®,

dando a politica social o papel de solucionadora da desigualdade; uma visdo reduzida a

% Grifo nosso.

% Felix dos Santos (2019) cita a pesquisa de Menezes (1993), que constatou na década de 1990 que os
referenciais tedricos utilizados pela profissdo restringiam-se, na tematica das politicas sociais, a sua
esfera redistributiva, o que acarretaria em pensa-las como ferramentas facilitadoras da conquista da
igualdade e justica social. Assim, vemos novamente a necessidade de aprofundar na tematica ja
sinalizada em nota no Capitulo 1, de aprofundar na tematica da relagdo entre direito e esfera
distributiva.
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vontade politica dos sujeitos na conquista de politicas sociais; o ecletismo tedrico e um
estatismo, nao considerando a rede institucional privada. Sendo assim, para tratar a tematica,

nesse momento as autoras expoem as seguintes condigoes:

A necessidade de recusar a falsa questdo economicismo versus politicismo; a
consciéncia de que o ambiente contemporaneo guarda uma forte tendéncia
ndo redistributiva ¢ de que ha uma fragilidade do movimento operario e
popular nesse contexto, mas de que essa visdo realista ndo implica uma
atitude imobilista, do ponto de vista da luta politica em torno das conquistas
empreendidas pelos trabalhadores [...]; a necessidade de qualificar a ideia de
cidadania e o carater tatico importante de sua defesa, num pais como o
Brasil, dentro de uma agenda de radicalizagdo da democracia, aqui entendida
segundo o principio ético apontado no nosso Codigo de Etica do Assistente
Social (1993); [...] (Behring; Boschetti, 2011, p. 19).

Nesse processo, colocam a importancia de evitar uma analise unilateral do seu
surgimento, o que implica desconsiderar as politicas sociais como meras concessdes do
Estado ou unicamente como conquistas da classe trabalhadora, as entendendo como “processo
e resultado de relagcdes complexas e contraditorias que se estabelecem entre Estado e
sociedade civil.” (Ibidem, p. 36). Também incorre evitar uma analise pluralista, limitada a
discutir a eficiéncia das politicas sociais. Conforme Felix dos Santos (2019, p. 226), no que se
refere a analise pluralista “trata-se, a nosso juizo, de uma abordagem que se limita a um viés
distributivista, de cardter gerencialista na andlise e, consequentemente, na gestdo e execucao

das politicas sociais”.

Conforme as autoras, podemos demarcar o processo de surgimento das politicas
sociais ainda na Revolucdao Industrial, em fins do século XVIII e inicio do século XIX,
principalmente no que se refere as lutas pela jornada de trabalho a partir de 1840. “Comeca a
ocorrer o deslocamento do problema da desigualdade e da explicagdo como questdo social, a
ser tratada no ambito estatal e pelo direito formal [...]”. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.

55). No entanto, pontuam que sua origem ¢ geralmente colocada no século XX com a

ascensdo do Welfare State.

No contexto global, as autoras colocam que a influéncia do liberalismo entre os
periodos entre meados do século XIX até o inicio do século XX demarca um hiato de negacdo
da politica e da politica social em detrimento de valores meritocraticos, individualistas,
atrelados ao conceito de Estado minimo. Isto é, as escassas politicas sociais tinham a
influéncia do ideario liberal que creditava a esfera do mercado o papel de “supremo regulador
das relagdes sociais” (/bidem, p. 56), dando ao Estado apenas fungdes minimas que

garantissem o pleno funcionamento do mercado livre.
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A mobilizacdo e a organizacdo da classe trabalhadora foram determinantes
para a mudanga da natureza do Estado liberal no final do século XIX e inicio
do século XX. Pautada na luta pela emancipacdo humana®’, na socializagio
da riqueza e na instituigdo de uma sociabilidade nao capitalista, a classe
trabalhadora conseguiu assegurar importantes conquistas na dimensdo dos
direitos politicos, como o direito de voto, de organizacdo em sindicatos e
partidos, de livre expressdo e manifestagdo. Tais conquistas, contudo, ndo
conseguiram impor a ruptura com o capitalismo (Behring; Boschetti, 2011,
p. 63-64).

O argumento ¢ que o enfraquecimento dos pilares do liberalismo fez com que fosse
possivel a expansao das politicas sociais, somado a um fortalecimento do movimento operario
que “passou a ocupar espagos politicos e sociais importantes, como o parlamento, obrigando a
burguesia a ‘entregar os anéis para nao perder os dedos’, diga-se, a reconhecer direitos de
cidadania politica e social cada vez mais amplos para esses segmentos.” (Ibidem, p. 67). Nao
obstante tal aspecto, as autoras colocam a ndo separacdo entre Estado liberal e social,
destacando seu ponto em comum: “o reconhecimento de direitos sem colocar em xeque os

fundamentos do capitalismo.” (Ibidem, p. 63).

Outro fator importante para a expansdo das politicas se relaciona ao tema ja tratado
anteriormente, a consolidacdo do capitalismo monopolista e a adogdo do modelo keynesiano,
que traz como ponto central a refuncionaliza¢do do papel do Estado. “O pacto keynesiano se
funda na institucionalizacdo das demandas do trabalho, deslocando o conflito para o interior
do Estado.” (BEHRING, 2015, p. 186). A autora aponta que o fato do capitalismo
monopolista lidar com o excesso em detrimento da escassez faz com que seu foco ndo seja a
regulagem de precos, mas sim o estimulo a procura e ao consumo, dai a importancia das
politicas sociais, bem como a intervengdo estatal em estratégias que permitam o incentivo ao
mercado consumidor em uma estratégia anticiclica. Diante disto, o periodo de expansdo das

politicas sociais, entre 1940 e 1970,

notabiliza-se pelo crescimento da composicdo organica do capital, pelo
aumento da taxa de mais-valia (o que pressupde o recuo do movimento
operario) e pela possivel baixa dos precos das matérias-primas. Esta situagdo
cria seus proprios obstaculos. Com a reducdo do exército industrial de
reserva, tende a se ampliar a resisténcia do movimento operdrio, baixando a
taxa de mais-valia (/bidem, p. 178).

O que interessa notar ¢ a compreensdo da autora articulada a anélise da economia
politica, o que colabora para demarcacdo dos limites das politicas sociais. Sendo assim,

coloca que o periodo de expansdo das politicas sociais, no chamado Welfare State, foi

1 Grifo nosso.
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marcado também pelo aumento da composi¢do organica do capital e da taxa de mais valia, via
mais valia relativa. H4 a afirmac¢do de um Estado onde se separam as esferas econdmica e
politica, levando a autora a conclusao de que no ambito do Servico Social ocorre a tendéncia a
compreender “os parametros tedrico-metodoldgicos que estdo colocados pela maioria dos
analistas da politica social — a politica social como direito de cidadania e/ou como elemento
redistributivo — sdo insuficientes e, mais, mistificadores da realidade [...].” (BEHRING, 2015,
p. 187). A afirmacdo da autora se da no sentido de que a analise da politica no terreno do
direito, da cidadania e da democracia pode ser insuficiente na medida em que se descola de

uma analise econOmica destas:

A recusa em trabalhar os determinantes estruturais da politica social pode,
por fim, gerar — e tem gerado — uma enorme frustracdo entre os profissionais
que encaminham tais politicas, em funcao do seu baixo impacto, como € o
caso dos assistentes sociais (/bidem, p. 188).

No periodo do chamado Welfare State os Estados europeus comprometiam-se a
adocdo de algumas medidas relacionadas ao pleno emprego, a prote¢do social universal
através da garantia de servicos de saude e educacdo. Conforme Pereira (2010) o mote seguido
era o da cidadania, sendo dever do Estado a garantia dos direitos dos cidaddos, em uma
perspectiva de democratizagao do acesso aos bens e servigos. No contexto do pos-guerra, o
chamado pacto keynesiano foi estratégico para firmar um pacto entre as diferentes classes em
prol de uma estratégia econdmica voltada para a expansdo da demanda, o Estado como
investidor das areas sociais, a organiza¢do da producdo pautada centralmente no fordismo e o

sistema de créditos em implantacio massiva (PEREIRA, 2010)°2.

O esgotamento deste modelo se localiza no contexto de crise global da década de
1970, que se relaciona ao choque do petrdleo e ao ascenso de pregos e saldrios associados a
tendéncia a inflagdo permanente (BEHRING, 2015). Nesse periodo, conforme Behring, se

desenha uma diferenciacao entre Poder Executivo e Legislativo. Tal fato faz com que

as questdes politicas que perpassam a elaboragdo das propostas
orcamentarias sdo diluidas pelo filtro burocratico e transformadas em
questdes técnicas. Essa tendéncia [...] leva a um esvaziamento do
Parlamento, a separagdo formal entre economia e politica e, finalmente, a
decadéncia das Instituigdes democraticas. (Ibidem, p. 24).

No caso brasileiro, hd um desenvolvimento particular do capitalismo comparado ao

capitalismo central caracterizando uma expansdo “lenta e seletiva” das politicas sociais

%2 Sobre o sistema de produgdo e organizacdo fordista e sua incidéncia no processo de acumulag¢do
capitalista na contemporaneidade ver a contribui¢ao de Pagco Cunha e Fortes (org.) (2019).
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(BEHRING, 2015, p. 110). Desde o sistema colonial escravista que conformou uma economia
dependente do modelo agroexportador, “o Estado € visto como meio de internalizar os centros
de decisdo politica e de institucionalizar o predominio das elites nativas dominantes, numa
forte confusdao entre publico e privado.” (I/bidem, p. 73). Somente ap6s a implantacao da
Republica e o movimento de agudizacao das lutas de classe no primeiro triénio do século XX
¢ que se ddo as possibilidades objetivas para implantacdo das politicas, inicialmente
relacionadas ao campo do trabalho, com a introdugdo das Caixas de Aposentadoria ¢ Pensao
(CAPs) e os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs). Tal periodo coincide com a

institucionalizagdo do Servico Social.

Apesar desse aspecto, a expansao de politicas sociais relacionadas aos direitos sociais
s0 se deu no contexto ditatorial, a partir de década de 1960. Num contexto de perda de direitos
civis “o bloco militar-tecnocratico-empresarial buscou adesdo e legitimidade por meio da
expansao e modernizagdo de politicas sociais.” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 136). Tal

expansao se deu principalmente no campo da previdéncia, saide e educacao privadas.

O marco contemporaneo para as politicas sociais no Brasil foi a Constitui¢ao de 1988
marcada por uma agenda de mobilizagdes que culminaram na sua elaboracdo. Behring e
Boschetti (2011, p. 142) caracterizam o texto constitucional como uma espécie de “hibrido
entre o velho e 0 novo (sempre reiterado € nossas paragens...), uma Constitui¢do programatica
e eclética que em muitas ocasides foi deixada ao sabor das legislacdes complementares”. Com
inovacdes no campo dos direitos sociais e politicos, a Constituicdo possuia pontos positivos
no que se refere a “uma importante reforma democratica do Estado brasileiro e da politica

social.” (Ibidem, p. 147).

Havia uma expectativa de que a Constitui¢ao teria um papel fundamental na alteracao
do desenvolvimento capitalista no Brasil, conforme Yasbek (1995, p. 10), “a inclusdo da
assisténcia social na Seguridade traz a questdo para um campo novo: o campo dos direitos, da
universalizacdo do acesso e da responsabilidade estatal”. Ou nas palavras de Sposati (1995, p.
22):

Trata-se de um novo padrao coletivo de civilizagdo, preocupado com a
dignidade humana de todos os cidaddos de uma comunidade. Sem davida

esta no¢do & associada ao chamado Estado de Bem Estar Social, que o
neoliberalismo atual tem insistido em destruir.

Como fator essencial para nao efetivacdo desse Estado de Bem Estar, bem como dos

direitos constitucionais, as autoras colocam “as condi¢des econOmicas internas e
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internacionais” (SPOSATI, 1995, p 147), relacionadas a ascensdao do regime neoliberal. Tal
regime atuou globalmente no processo de captura do fundo publico e culpabilizacdo do
Estado como agente causador da crise devido aos gastos sociais, relacionando-se globalmente

a crise do pacto keyneisiano (Cf. PEREIRA, 2010).

Assim, a tendéncia geral tem sido a de restricao e redugdo de direitos, sob o
argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais — a
depender da correlacdo de forcas entre as classes sociais e segmentos de
classe e do grau de consolidagdo da democracia e da politica social nos
paises — em agOes pontuais € compensatorias direcionadas para os efeitos
mais perversos da crise (Behring; Boschetti, 2011, p. 156).

O neoliberalismo ¢ colocado por parte do campo tedrico profissional como fator
essencial efetivagdao das politicas colocadas na Constituicao de 1988. Nesse sentido, Yasbek
(2016, p. 6) pontua que “Nesse contexto, Politicas Sociais universais, que fizeram °‘da
cidadania a justificacdo para o acesso universal’ a bens e servigos e a extingdo de direitos
tendem a ser substituidas por politicas sociais focalizadas.” Para a autora, o neoliberalismo
acentua a emersdo de uma nova sociabilidade e uma nova politica, transformando as
dimensdes da vida social. Tal redimensionamento atinge o Estado e consequentemente o trato
com as politicas sociais, que na visdo da autora se constituem como media¢des centrais para a

profissdo.

E ¢ por ai que a crise alcanca o Servigo Social e seus profissionais que
cotidianamente se deparam com o desafio de operacionalizar Politicas
Publicas que focalizam, ameagam o direito e a cidadania trazendo de volta
questdo da meritocracia e com ela a desuniversalizacao e a “descidanizagdo”
numa clara tendéncia a “direita” (Yasbek, 2016, p. 9).

Hé4 uma questdo central trazida pelo neoliberalismo na percep¢do da autora: o que
deveria ser responsabilidade do Estado passa a ser atribuido como responsabilidade das
familias e individuos, tendo a solidariedade como proposta estratégica. A questdo traz um
forte apelo ao Estado como responsavel pela garantia de direitos e do bem-estar social e uma
frustracdo com a ndo consolidag@o desse papel, associada a questdes conjunturais do Estado e
ndo estruturais®. Para a autora os impeditivos para nio concretizagdo do Estado se relaciona
as redefini¢cdes do capitalismo, ao avango do neoliberalismo e ao processo de globalizagao:
“se de um lado o Estado brasileiro aponta constitucionalmente para o reconhecimento de
direitos, por outro se insere no contexto de ajustamento a essa nova ordem capitalista
internacional” (YASBEK, 2016, p. 10). Assim, o campo de direito ¢ colocado como uma

oposicao aos mecanismos de ajuste do capital, € ndo como um elemento que corrobora para

% A mesma questdo pode ser vista em Pereira (1995) e Barroco (2019).
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tal ajuste. O Estado seria, em si mesmo, a esfera da cidadania e da universalidade, e o
neoliberalismo traz para este sua “desurniversalizacdo” e “descidanizagdo”, nas palavras da

autora.

Outro elemento agravante para a ndo concretizagao das politicas sociais se relaciona a
vontade politica na perspectiva da autora: “Neste contexto, a assisténcia social qualificada
como politica constitutiva da Seguridade, ndo obteve vontade politica para sua efetiva¢ao.”
(Ibidem, p. 12). Sposati (1995) também coloca a vontade politica como um dos elementos

essenciais para implantacdo da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS).

Para Pereira (2010), o neoliberalismo impactou as politicas sociais fazendo com que

estas se movimentassem contraditoriamente:

A politica social brasileira, mesmo depois da promulga¢do da Constitui¢do
Cidada, de 1988, tem se comportado de modo ambiguo, acossada por dois
movimentos contrarios, assim apontados por Fagnani (ibid.): um que quer
avancar na extensdo da cidadania e se esfor¢a por estruturar as bases
institucionais e financeiras do Estado Social brasileiro, tal como aconteceu
nos paises capitalistas centrais; ¢ outro que, com a mesma intensidade, ou
talvez maior, direciona-se em sentido contrario, visando destruir (e nao
apenas contrarreformar, como salienta Fagnani) as bases institucionais e
financeiras construidas na nagdo em seus momentos de lucidez democratica
(Pereira, 2010, p. 14).

Pereira (2010) analisa ainda os impactos sobre as politicas sociais em um contexto

internacional e nacional. Assim, como impactos gerais pontua:

a) a perda do protagonismo do Estado na produgdo, distribui¢do e provisdo
da politica social; [...] b) Substituicdo do consenso em torno do pleno
emprego pelas ideias de empreendedorismo, eficiéncia, competitividade e
equilibrios macroecondmicos; c¢) Priorizagdo do atendimento das
necessidades do capital em detrimento da satisfagdo das necessidades
sociais; d) Reforma da previdéncia social [...]; ) Supremacia do principio da
focalizacdo e da subsidiariedade sobre o principio da universalidade e do
compromisso primaz do Estado nas praticas da politica social; f) Cortes nos
gastos sociais e énfase em uma assisténcia social rudimentar, resgatadora da
filantropia [...] (Ibidem, p. 8-9).

Quanto aos impactos nas politicas sociais do cenario brasileiro, aponta:

a) Acdo minimalista do Estado na garantia de direitos ¢ no processo de
provisdo de bens e servicos; b) Predominio das politicas sociais focalizadas
na pobreza extrema, em detrimento das politicas sociais universais; c)
ressurgimento das condicionalidades [...] d) Substitui¢do do welfare (bem
estar incondicional, baseado no status de cidadania) pelo workfare (bem
estar em troca de trabalho [...]); e) Culpabilizacdo dos pobres pela situagao
de privagdo [...]; f) Substituicdo das analises socioecondmicas dos
determinantes da pobreza por argumentos morais; g) “Refamilizagdo” [...],
ou valorizagdo da familia como principal canal de absor¢ao dos novos riscos
sociais [...] (Ibidem, p. 9-10).
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Ao apontar dois movimentos contrapostos, Pereira (2010) parece dar uma autonomia a
esfera constitucional em que se inserem as politicas sociais, pontuando o movimento de
avangar na cidadania, “assim como os paises centrais”. Por outro lado, em oposi¢ao, coloca na
esfera da realidade o movimento oposto de retragdo do Estado. A oposi¢do ndo nos parece
adequada devido ao entendimento de que o movimento da realidade determina como se
comportam a Constitui¢do e as politicas sociais, como o Estado as conduz, inclusive como
instrumentos ideoldgicos que nao se concretizam, o que ndo coloca ambos 0s movimentos
como oposi¢des, mas sim como complementos e reflexos. Outro aspecto a pontuar, ¢ a
necessidade de compreender a estrutura social e estatal nos marcos do capitalismo brasileiro,
tendo em vista as especificidades de tal formagdo que ndo nos permitem apontar a existéncia e

nem o vislumbre de um Welfare State®?.

Também ¢ ressaltada na andlise da autora as consequéncias para o “protagonismo do
Estado”, transparecidas em um desmonte do seu compromisso com as politicas sociais como
provedor principal no atendimento as necessidades sociais. Ao falar em “compromisso
primaz” a autora relaciona o comportamento do Estado no trato das politicas sociais em um
periodo e contexto especifico, o do Welfare State europeu, a um principio aparentemente
intrinseco deste, de acordo com um suposto principio universal. Tal analise pode incorrer ao
equivoco de colocar o Estado do Welfare State como um modelo a ser adotado e almejado, em
detrimento do Estado neoliberal, o que impossibilita e obscurece uma possivel critica a génese
do Estado enquanto estrutura politica do capital. Isso pode demonstrado pelas oposi¢des
construidas pela autora entre workfare versus welfare, Estado versus familia e subsidiariedade

versus universalidade.

Dentro das referéncias analisadas, Behring (2015) possui uma contribui¢ao apontando
as tendéncias mais recentes dentro do que considera como o segmento mais progressista do
Servico Social, no trato com a politica social. Primeiramente, aponta um Servi¢o Social que
rompe com a endogenia a partir de 1985, buscando aporte na teoria marxista, como visto no
item anterior. Conforme a autora, em tal movimento negava-se a reducdo das institui¢des e
politicas sociais como aparelhos de reproducao da ideologia do Estado, acompanhada de uma
critica ao economicismo marxista. Tal revisdo, no entanto, foi acompanhada de uma
subestimacdo de aspectos econdmicos da politica social, fato confirmado pela pouca presenga

de tal discussdo dentro da categoria. Por fim,

% Dentro desta tematica, ha também em Pereira a hipétese de uma sociologia do bem-estar e da
igualdade a partir de Marx (Cf. PEREIRA, 2013a).
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Esse reposicionamento abriu espagos para o politicismo, o redistributivismo,
o estatismo ¢ o ecletismo. Chamam ateng¢do os sinais de irritagdo quanto a
“nefasta” submissdo da politica social a légica da economia capitalista,
remetendo sua tematizacdo e causalidade exclusivamente a esfera da
regulacdo de conflitos. Autonomizada do processo de producdo, a politica
social reduz-se a produto da vontade politica dos sujeitos, configurando-se
entdo, o politicismo (Behring, 2015, p. 21).

Desse modo, vemos que Behring tem uma contribui¢do bastante significativa para
apontar as tendéncias dentro do campo tedrico da profissdo, as quais aqui pudemos verificar
ainda que brevemente. Podemos observar que a presenca da vontade politica ¢ colocada em
alguns momentos como fator determinante para a concretizagdo de politicas sociais e
explicitada em algumas das contribui¢cdes sobre as politicas sociais (Cf. YASBEK, 1995;
SPOSATI, 1995). Conectado a esse aspecto, a forma politica neoliberal ¢ colocada nas
tendéncias teodricas apresentadas como o principal determinante impeditivo para o Estado
assumir sua fun¢do primaz: a de se efetivar a esfera universal de efetivacdo das politicas e da

cidadania (/bidem; PEREIRA, 2010).

Nos aspectos apontados, a énfase na politica como esfera determinante da ao Estado
uma possibilidade ampla de influir sobre os determinantes sociais, de modo que poucas s3o as
consideragdes sobre os determinantes econOmicos estruturais, € até mesmo politicos, que
impediriam tal efetivagdo. Até mesmo na contribuicdo de Behring e Boschetti (2011), ndo
obstante sua critica as tendéncias apontadas e a apreensdo mais ampla da critica a economia
politica inspirada em Marx, vemos a cidadania colocada como campo tatico com vistas a uma
radicalizagdo da democracia, donde as politicas sociais assumem a funcdo de materializa¢ao

deste objetivo.
3.3.3 A pauta da defesa e luta por direitos

A luta por direitos tem sido central para o Servico Social desde o seu movimento de
renovacao, e sua passagem pelo periodo de redemocratizagdo. Conforme vimos em Félix dos
Santos (2018) esta surge como uma nocao contraposta ao discurso da caridade e do favor.
Assim, se antes havia um direcionamento da profissdo pautado na perspectiva da ajuda, o
direito agora assume uma posi¢do central. Isso pode ser observavel em trés dimensdes
centrais da profissdo: a dimensdo da producdo de conhecimento, a dimensao organizativa e a
dimensdo do campo pratico de atuagdo. Conforme Félix dos Santos,

Em suas diversas dimensdes ¢ corriqueiro o discurso que reproduz, ad

nauseam, a perspectiva do/a assistente social como um/a —promotor/a da
cidadania, quando ndo "um/a garantidor de direitos" seja no ambito da
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imagem social da profissdo, seja nos processos de elaboracao e reelaboragio
da sua autoimagem (Santos, P., 2018, p. 17).

Importa salientar, que a pauta da luta por direitos ndo se descola da cidadania e dos
direitos humanos, de modo que ao falar em luta por direitos temos esta dupla dimensao. No
ambito da produ¢do de conhecimento, Oliveira et al (2019) possuem pesquisa recente sobre a
categoria direito e sua concep¢do no campo do Servico Social. As autoras usam as
publicac¢des de duas das principais revistas do Servigo Social, Katdlisys e Argumentum, para
analise de 111 artigos publicados entre os anos de 2012 e 2015. Na primeira revista ha uma
presenca da categoria em 88% das producdes, enquanto na segunda revista isso se dd em 71%

dos artigos.

Na pesquisa, a conclusdo é que a categoria direito ¢ usada na maioria dos artigos como
subsidiaria e, portanto, pouco explicitada em seu contetido e¢ fundamentos, apesar de sua
presenca central. No entanto, muitos dos artigos se assentam numa concep¢do critica de
inspiracdo marxista, relacionando direito com a construgdo de outra ordem societaria.

Conforme Oliveira et al (2019, p. 4)

embora as diretrizes curriculares para o curso de Servico Social assim como
o Codigo de Etica Profissional afirmem o compromisso do Servigo Social
com a classe trabalhadora e com a aproximacao da teoria marxiana, podemos
considerar que tal apreensdo ndo contempla uma critica, sendo possivel
identifica-la num viés acritico e sem a sua devida compreensdo como
estratégia de melhoria das condigdes de vida®® e ndo como uma forma de
superacao da ordem burguesa. Em alguns autores a categoria direito aparece
de forma residual e fragmentada. Por isso faz-se necessario compreender
estas limitagdes para que nao reforcemos a logica de um direito restrito e
minimalista.

Na dimensdo organizativa do Servigo Social, a categoria direito se faz presente no
campo das campanhas realizadas pelo conjunto CFESS-CRESS que entre 2014 e 2020%, que

sinalizaram ao menos quatro vezes a pauta no ultimos anos — também relacionada as politicas

%5 Pereira (2013b, p. 648-649), ao tocar na tematica do direito ao trabalho, por exemplo, nos parece se
inserir nessa analise, quando afirma que “se o ser humano tem direito ao trabalho, tal como esté escrito
nas Declaragdes dos Direitos Humanos, esse direito ndo deveria ter como fundamento a necessidade
de lucro do capital; mas sim a vital necessidade humana de exercer um trabalho que nio se confunda
com labor precario, escravizador, e nem com a ética hedonista do consumo induzido pela propaganda,
pelas facilidades crediticias, pelo incentivo ao endividamento e pela monetizagdo da protecao social.
Eis por que o direito ao trabalho assalariado ¢ um contrassenso na perspectiva da economia politica
critica, pois esse tipo de trabalho se impde ao trabalhador como uma atividade desprovida de qualquer
opcdo que ndo seja a miséria ou a morte. Portanto, em vez de direito, ele se torna uma provagao e
peniténcia, que ¢ preciso destruir.”. Direito aqui, aparece ndo como um mecanismo utilizado pelo
capital, mas sim como mecanismo contraposto a sua logica.

% Disponivel em: http://www.cfess.org.br/visualizar/menu/local/dia-doa-assistente-social. Acesso em
05/03/2020.
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publicas e aos direitos humanos - nos seguintes slogans: em 2014: “Na Copa, comemorar o
qué? Servigo social na defesa do direito a cidade no contexto dos megaeventos”; em 2015
Assistente social: profissional de luta, profissional presente! Pelas politicas publicas, pelos
direitos humanos™; em 2017: “Na luta de classes nao ha empate: assistente social, profissional
em defesa das liberdades democraticas e dos direitos sociais”; Em 2018: “Nossa escolha € a
resisténcia: somos classe trabalhadora. Em defesa dos direitos da populagdo e do trabalho
profissional com qualidade”. Em 2019: “Se cortam direitos, quem ¢ preta e pobre sente

primeiro. A gente enfrenta o racismo no cotidiano!”.

O mesmo pode ser observado nas campanhas do Conselho, chamadas “CFESS
manifesta”. Assim, em uma campanha realizada em 2009 intitulada “Lutar por direitos,
romper com a desigualdade”, sdo explicitados o compromisso com a referida pauta e uma
relagdo direta entre a luta por direitos e emancipagdao como o proprio titulo induz, ou em

outros termos, “sociedade livre”:

O Servigo Social brasileiro realiza a Campanha Lutar por Direitos, Romper
com a Desigualdade como forma de protesto e indignag@o diante da barbarie
capitalista que reitera a desigualdade social, e defende o fortalecimento dos
movimentos sociais organizados em defesa dos direitos da classe
trabalhadora e de uma sociedade livre e emancipada.

J4 em uma campanha de 2011, relacionada ao tema da emancipa¢do humana, diz o

documento:

Diante desse contexto, o Conjunto CFESSCRESS pauta-se pela analise
critica da realidade, que alicerca o debate, e por agdes estratégicas em torno
da valorizacdo da ética, da defesa dos direitos e do enfrentamento a
desigualdade, na perspectiva da emancipagdo humana (CFESS, 2011).

Conforme Forti (2012) a agenda em torno da luta por direitos tem sido um

direcionamento para as agodes profissionais:

Comumente isso pode ser apreciado mediante a sentenca: “O meu objetivo
profissional é a defesa e/ou a efetivagdo de direitos”, essa € a referéncia que
aparece frequentemente como fundamento e dire¢do das agdes dos
Assistentes Sociais. Contudo, raros sao os momentos em que mengoes deste
tipo vém acompanhadas das concep¢des, do rumo profissional, das
dimensdes técnico-operativas e ético-politicas que comportam. Ou seja, raras
sdo as vezes em que se esclarecem as condigdes, as finalidades, os meios, e
os modos que permitirdo a materializagdo do trabalho profissional visando o
referido fim (Forti, 2012, p. 266).

Forti (2012) demarca a cisdo entre discurso e finalidade, isto €, a incapacidade do
mero discurso ser capaz de garantir ou ampliar direitos sem uma base concreta. E importante

a demarcagdao de que o discurso profissional vem muitas vezes desacompanhado de uma



179

explicitagdo do significado e concep¢do de direito. Apesar da critica, a autora tem uma
posicao de que a relagdo da profissdo com os direitos humanos se coloca como uma media¢ao
importante, na medida em que “a materializagdo dos Direitos Humanos na sociedade de
classes pode ser o caminho para o que ainda precisamos alcangar se pretendemos liberdade
real, igualdade de fato e fraternidade na pratica.” (FORTIL, 2012, p. 279). Assim, vislumbra-se
a possibilidade de materializagdo dos direitos ainda nos limites da presente sociedade, o que
leva a compreensao de que de fato, a conquista de direitos seria um campo tatico essencial
com vistas a constru¢ao de outra sociedade com “liberdade real, igualdade de fato e

fraternidade na pratica”.

Tendo em vista as pontuagdes de Forti (2012), vemos que no campo profissional, a
categoria direito ¢ difundida e pautada no proprio codigo de ética da profissdo, e sua relagdo
com os direitos humanos e a cidadania. No entanto, podemos observar que a categoria ¢
colocada muitas vezes como fim da profissdo ao invés de uma possivel mediacdo, ou por
outro lado, como mediacao essencial para a chamada emancipa¢cdo humana. Vejamos alguns

exemplos:

Para mim a nossa profissdo, a profissdo do Assistente Social ¢ de viabilizar
direitos, direitos esses que muitas vezes ndo ¢ de conhecimento nem da
propria pessoa. Viabilizar direitos através de nossas acdes seja em que area
for (Bessa, 2009, p. 87).

O trecho é extraido da fala de uma assistente social atuante no Poder Judiciario, onde o
objetivo profissional é colocado em prol da viabilizacdo de direitos. Na pesquisa de Bessa
(2009, p. 87) sobre a atuacdo dos assistentes sociais no Poder Judiciario, a autora demarca a
presenca da categoria nas falas dos assistentes sociais:

Pelo exposto, percebemos que se faz presente nos discursos das entrevistadas
conceitos de cidadania, de direitos sociais, de legislagdes que garantem
direitos, tais quais: Constitui¢do Federal, ECA, LOAS, dentre outras. Sao
conceitos que demonstram que as profissionais t€ém um compromisso ético-
politico com a popula¢do, na medida em que procuram conduzir o seu
exercicio profissional pautadas nos principios fundamentais do Codigo de
Etica profissional, principalmente no que se refere a “ampliacdo e
consolidagdo da cidadania, considerada tarefa primordial de toda a
sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis, sociais e politicos das
classes trabalhadoras” (Codigo de Etica, 1993).

Uma concepgao semelhante ¢ vista em uma entrevista de uma profissional do Tribunal
de Justiga a0 CRESS-MG: “Além disso, acho que a drea judicial tem muita relagdo com a
proposta do Projeto Etico-politico do Servico Social, que, por sua vez, estd pautado na defesa

e garantia de direitos.” (CRESS/MG, 2012). No trecho, ha uma relagdo direta do PEP com a
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defesa e garantia de direitos, dando a entender que a garantia de direitos seria essencial para a
proposta apresentada no PEP, que conforme vimos, tem como horizonte a constru¢do de outra

ordem societaria, baseada na emancipagao humana.

Também vemos a mesma questdo colocada por um profissional do Instituto Nacional

de Seguridade Social (INSS):

\

Todavia, somos chamados a resisténcia coletiva e, embora ndo sejamos a
“ponta da lanca” da luta de classes, frequentemente vemos esta categoria
profissional no front das lutas sociais, fortalecendo as trincheiras em favor
da defesa de direitos (CRESS/SE, 2019).

Na busca de uma critica a referida pauta no meio da produgao cientifica profissional,
encontramos a contribui¢do de Behring e Santos (2009) na compreensdo da relagdo entre
questdo social e direitos. Conforme as autoras ha um apelo nas ultimas quatro décadas,
advindo das forcas dominantes, a valorizacao da individualidade, dos direitos e da cidadania.
“Prevalece, nos dias atuais, ampla dissemina¢do da concepgao tedrica fundada na ideia de que
a politica e o direito fundam a sociedade.” (Ibidem, p. 13). Em contraposi¢do a essa tese, as
autoras demarcam o trabalho como elemento fundante, analisando o papel que o direito
assume na sociabilidade capitalista. “Ao conceber tratamento igual aos desiguais, o direito, na
sociedade capitalista, torna iguais todos os agentes da produgao, reconhecendo-os na condi¢ao

de sujeitos individuais e de direitos.” (BEHRING; SANTOS, 2009, p. 14).

O direito, desse modo, assume um papel de ordenamento e disciplinamento de
conflitos, e conforme as autoras sua pauta se relaciona diretamente ao apelo a individualidade,
apresentando na andlise das autoras uma aproximacao significativa com a compreensao
marxiana sobre essa esfera. Em um contexto de retracdo de direitos, ou impossibilidade de sua
concretizacdo, as autoras sinalizam o maior apelo a valorizagdo dos direitos, a processos de

humanizagao e ética na politica.

Assim, apesar de a politica e o direito constituirem dimensdes relevantes na
institucionalizagdo ¢ no modo de ser das formagdes socio-historicas
classistas, ndo é por intermédio desses complexos que se torna possivel
alcangar o nucleo central de estruturacio da sociabilidade ¢ da
individualidade. Nesse sentido, quando os direitos sdo conquistados e
regulados na forma da lei, isso ndo significa a superagdo nem da
desigualdade social nem das formas de opressdo vigentes na vida cotidiana.
As lutas por direito nutrem de possibilidades o processo de socializagdo da
politica, ao tempo em que explicitam seu limite, quando se constitui um tipo
de universalidade abstrata no reconhecimento de sujeitos de direitos
universais, uma forma particular de a burguesia reivindica para si o0 dominio
ideologico da sociedade (Ibidem, p. 17).
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A proposicdo colocada é de que se a pauta da luta por direitos tem sua importancia, é
necessario lutar por direitos indo além dos direitos. Em uma rapida relagdo entre direitos e
Servigo Social as autoras colocam a necessidade de discernir as armadilhas liberais, buscando
a compreensdo oposta ao direito como esfera supostamente autorregulada. “Reafirmar os
ganhos teorico-metodologicos e ético-politicos inaugurados em fins de 1970 exige sintonizar
o Servico Social com a elaboracdo da agenda anticapitalista.” (BEHRING; SANTOS, 2009, p.
18).

O texto das autoras se contrapde a uma possivel hipotese da total auséncia de uma
critica ao direito no campo do Servigo Social. Na pesquisa por referéncias que abordem a
tematica a partir de Marx encontramos também a contribuicdo de Silene Freire”’. A autora
aponta a escassez de trabalhos que assumem a perspectiva marxiana no trato deste campo, em
uma tendéncia a cren¢a do possivel equilibrio entre acumulacdo capitalista e equidade
(FREIRE, 2013). Apesar desse aspecto, no artigo mencionado a propria autora ndo busca essa

apreensdo direta em suas referéncias.

Tais aspectos demonstram um avango, tanto por partir de um nome influente
teoricamente dentro da profissdo, como Behring, como por demonstrar que ja um esforco por
parte de algumas vertentes da profissdo de estabelecer um trato critico com a agenda referente
a luta por direitos. Por outro lado demonstra alguns limites que precisam ser superados. De
um lado, a necessidade de trazer a critica ao direito mais diretamente para a critica ao Servico
Social. Além desse aspecto, ¢ preciso demonstrar de que modo a profissdo se apropria desta
pauta, que como vimos possui grande permeabilidade e é colocada muitas vezes como
mediacao direta e finalidade tatica para processos revolucionarios. Por outro lado, ¢ preciso
estabelecer os nexos entre a critica ao direito e a politica, que embora mencionada no artigo

de Behring e Santos, ndo ¢ explorada de forma aprofundada no artigo.

7 A autora também caminha com a hipotese que foi construida ao longo deste trabalho a respeito da
influéncia da perspectiva marshalliana na compreensdo dos fundamentos da cidadania no Servigo
Social. “[..] E importante atentarmos para os equivocos gerados por concepg¢des tedrico-
metodologicas frageis que ndo identificam diferengas entre as compreensdes liberais € marxianas
acerca dos conceitos, como € o caso do conceito de cidadania, por exemplo. Nao raro encontramos
assistentes sociais que sustentam sua acdo profissional no tripé marshalliano dos direitos, como
caminho para constru¢do da cidadania. Ignorando ndo apenas a realidade brasileira como também as
armadilhas da concepgao liberal.” (Freire, 2013, p. 51).
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CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos este trabalho tendo como ponto de partida alguns questionamentos centrais
que nortearam a construcdo das secOes apresentadas. Passadas as exposigdes, nos
concentramos em apontar os indicativos obtidos para a construgdo das respostas. Relativo a
primeira questdo, buscamos compreender em que medida a teoria marxiana foi absorvida pelo
referencial marxista do Servigo Social no que se refere a tematica da critica ao direito e a

politica.

As obras do autor alemao analisadas indicaram a presenga da contundente critica aos
terrenos do direito e da politica desde suas obras primdrias até as tardias, mantendo coeréncia
nas analises dessas esferas na medida em que foram compreendidas enquanto instrumentos
regulatorios do Estado e intrinsecos as relagdes sociais de produgdo capitalistas. O autor
afirma em momentos precisos que direito e politica se constituiram como terrenos de
afirmacdo da burguesia na constru¢do de sua emancipagdo politica (MARX, 2010b, 2011b;
MARX; ENGELS, 2007), de modo que na transi¢cdo para o capitalismo, os pilares da nova
sociedade foram a defesa da liberdade e dos direitos humanos como os brados da revolucao
burguesa. Passado o periodo da revolug¢do, o ambito juridico e politico do Estado ndo se
colocavam mais como esferas revolucionarias, mas sim como instancias de manutengdo do
status quo da burguesia. O dado ¢ relevante na medida em que o autor situa o local que o
direito e a forma politica estatal assumem no auge da revolugcdo burguesa na Europa,
demarcando sua relacdo intrinseca com o processo de consolidacdo do modo de produgdo

capitalista.

Tendo em vista estes aspectos, a tripla negacdo considerada por Chasin (2013) e
Mészaros (2011, 2015) foi bastante explicitada ao longo das exposig¢des analisadas. A critica
ao atraso politico alemdo perpassa as obras da década de 1840 e traz a negagdo de Marx do
desenvolvimento politico como resolutivo dos conflitos sociais postos. Baseado nesse
aspecto, temos o segundo ponto da negagdo em que o autor toma como referéncia o
desenvolvimento politico francés, demonstrando seus limites e apontando que a tarefa da
revolucdao ndo deveria repetir os mesmos moldes da revolucao francesa (Cf. MARX, 2010a,
2010b, 2011b, 2012; MARX; ENGELS, 2007). Por fim, a ruptura com a filosofia hegeliana ¢
constatado ndo so na superacao de Hegel, como no debate direto com seus representantes que
reafirma a ruptura, conforme pudemos ver nos embates mais diretos com Bauer, Proudhon e

Stirner (Cf. MARX; ENGELS, 2007; MARX, 1985, 2010b, 2011b).
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No que se refere ao direito, pudemos ver em Marx (2010b, 2011b) como o terreno
juridico, na modalidade dos direitos humanos, guarda sua relacdo direta com a afirmacao do
egoismo burgués, levando o autor alemao a considerar os direitos do homem como os direitos
do homem especificamente burgués, que tem na garantia da propriedade privada sua primazia.
A retorica do homem livre ¢ situada pelo autor na base da liberdade que restringe o homem a
sociabilidade capitalista e seu modus operandi (MARX, 2011b). No entanto, a critica aos
limites do terreno juridico se estende para suas distintas modalidades, desde o direito publico
até o privado (Cf. MARX; ENGELS 2007). Se caminharmos com Marx na construcao de sua
analise, descarta-se a possibilidade de constru¢do de um direito critico, ja que o que se deve
buscar a partir da adog¢do do referido embasamento teérico € a critica do direito. Também se
descarta uma teoria do direito e da politica, pois ambas nao sdo esferas fundantes, mas se
constituem como determinantes reflexivos da realidade que tem na sua base de estruturagao as
relagdes sociais de producdo (MARX; ENGELS, 2007). Ja no Capitulo 2, pudemos ver que
mesmo na transi¢ao para o século XX mercado pelo avango normativo dos direitos humanos,
estes nao expressaram mudanca em relagdo ao conteido do qual tratava Marx. Nos diversos
documentos do direito internacional que trata deste campo, prevalece a primazia dos direitos

individuais em detrimento dos direitos sociais.

Alertamos, desde j4, tais indica¢des nao significam o descarte do direito e da politica
enquanto mediagdes para as lutas politicas desenvolvidas dentro do Estado, pois a depender
da conjuntura adquirem permeabilidade a demandas postas a classe dominante, como Marx
(2011a) demonstrou na analise do sufragio universal em As Lutas de Classe na Franca e na
analise do primeiro governo operario da Comuna de Paris, e até mesmo nas consideragdes
posteriores de Engels. A questdo que se coloca ¢ que para Marx o direito constitui um
instrumento de extensdo da necessidade de regulacdo das relagcdes de producdo. Seu papel
enquanto regulador dos conflitos advindos da luta de classes o faz efetivo como instrumento
decisivo para manutencdo destas relagdes. Nesta medida, ndo hd em sua conformagao
aspectos que corroborem para superagao do capital e de suas estruturas primordiais, tais como
o Estado e sua burocracia administrativa, na medida em que ndo atinge a esfera que constroi
as estruturas aludidas, mas as regula. As possibilidades apontadas por Marx tém maior énfase
no terreno da politica, quando esta adquire capacidade de superar a si mesma (Cf. MARX,
2010a). Marx demonstra que ao contrario da forma politica, temos que o direito ndo possui a
mesma possibilidade de gerar tensionamentos na sociedade civil (Cf. SARTORI, 2016). Ao

contrario, busca equilibrar qualquer obstrucdo no processo de acumulagdo que prejudique o
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funcionamento dessas relagdes. Seu principio é a planificacdo das relagdes desiguais em
relacdes iguais (Cf. MARX, 2013c). Esse ponto ¢ central para compreensao da funcionalidade
do direito ao capital e da limitacdo da emancipacao politica que garante em determinadas
conjunturas e periodos histdricos, pois sua pretensao ¢ dirimir conflitos € nao acirra-los. Tal
considera¢do ndo nos permite ignorar sua dimensdo objetiva, pois a conquista de direitos
também ¢ marcada pela inclusdo de demandas imediatas e primordiais para reproducao social
da classe trabalhadora. Por outro lado, a politica, a0 mesmo tempo em que também assume a
mesma fun¢do de conciliagdo, pode, a partir de tensionamentos advindos da esfera social,
atuar numa direcdo para além dela mesma caso articulada a outros elementos necessarios para

luta social.

Para Marx, a superacdo da forma juridica e da forma politica estdo no amago da
superagao do Estado, uma vez que nao se ultrapassa tal estrutura sem pensar na supressao de
suas institui¢des essenciais. Falar em um direito socialista, portanto, configura um equivoco
de acordo com a andlise colocada pelo autor alemdo (Cf. MARX; ENGELS, 2007). Por
estarem conectados a génese do capital, seria contraditdrio pensar uma nova sociedade que se
utiliza do direito e da politica para sua construcao. Marx coloca tal reflexdo de maneira
explicita no debate com Stirner em A ideologia Alema. Para pensar a superagdo das relagdes
engendradas na sociabilidade do capital € preciso levar em conta a importancia da politica, na
sua determinagdo negativa, para destrui¢do de elementos nocivos da sociedade vigente e para
o acirramento das lutas sociais. Contudo, para o autor a forma politica ndo tem capacidade de
ultrapassar seu limite destrutivo e ¢ dotada de impoténcia para exercer uma funcdo central na
transformacdo social. E desse modo que compreendemos ser pertinente a categoria chasiniana
da metapolitica para se referir as proposituras de Marx, sendo esta “uma forma de atuacdo
politica que visa a superar, revolucionariamente, a politica e a base social que a engendra.”

(CHASIN, 2000b, p. 54).

Se Marx compreendia que as revolugdes sociais deveriam caminhar junto as
revolugdes politicas, as ultimas so teriam efetividade quando exercerem a capacidade de
superar a propria forma politica em sua impoténcia e voluntarismo. As proposi¢des
respondem o outro questionamento que direcionou o presente trabalho. Em tultima instancia,
ndo aparece em Marx uma hipostasia no terreno do direito e da politica como mediadores
centrais para finalidade do que o autor chama mais tarde de emancipagdo do trabalho
(MARX, 2011a). Nesse contexto, ¢ bastante significativo o dado indicado nas analises

bibliograficas de que os momentos em que Marx cita as pautas relacionadas a igualdade e a
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justica, s30 os momentos em que o autor tece a critica a estas categorias, principalmente no
seguimento da critica as correntes reformistas do socialismo que conferiam a esfera
distributiva a possibilidade de aperfeigoar e regular as consequéncias das relagdes desiguais
do capital (Cf. MARX, 1985, 2013c). Ao mesmo tempo em que ndo ha uma teoria do direito e

da politica no autor, o mesmo podemos dizer em relacdo a justica e a igualdade.

Também pudemos observar em alguns momentos que a critica de Marx ao direito e a
politica se estende a critica aos programas sociais implementados na época, pelo significado
relevante que tinham como forma de controle da classe trabalhadora e até mesmo
adestramento contra possiveis convulsdes sociais. Tais consideracdes foram observadas nas
obras iniciais, como Glosas Criticas e Lutas de Classe na Franca até as obras tardias, como
n’O Capital e em Critica ao Programa de Gotha. As referidas constatacdes eram relevantes
para o movimento operario da época, pois o autor e revolucionario buscava criar uma
contraposicdo a outros teoricos que buscavam solucdes para os problemas sociais via
reformas ou melhorias dentro do proprio sistema, o que Marx provou se configurar como
mera ilusdo. Dentro desse contexto, vimos como o desenvolvimento politico ndo s6 nao era
garantidor da resolucdo da pobreza (Cf. MARX, 2010a), como, a partir do seu principio da
vontade, poderia ser um entrave para percep¢ao e resolu¢ao desta. A posicao tedrica do autor
tem sua validade nas analises historicas da Comuna de Paris em a Guerra Civil na Franca,
em que Marx consolida seu posicionamento: o movimento revoluciondrio deveria se
concentrar ndo mais no aperfeicoamento da maquina estatal, mas sim buscar sua superagao
(MARX, 2011a). Ao mesmo tempo, ¢ também nas analises desta obra que Marx da relevancia
as medidas sociais e politicas implantadas na Comuna de Paris quando estas se associaram a
tarefa de superagdao dos limites estritos do Estado. Dadas tais consideracdes, quais as
dissidéncias que pudemos observar entre Marx e as proposituras do campo tedrico marxista

no Servigo Social?

Ao longo do Capitulo 2, tendo como base o estudo de Félix dos Santos (2018),
tivemos o primeiro dado central de que a compreensdao do Servico Social a respeito dos
fundamentos da agenda politica da cidadania indica ter menos aproximagdo com a perspectiva
marxista se comparada as vertentes endossadas por T. Marshall e por correntes ecléticas como
a expressa em Boaventura de Sousa Santos. A pesquisa e andlise inicial das contribuigdes de
trés autores que marcam as distintas perspectivas deram o indicativo de que mesmo apos o
periodo de renovacdo da profissdo e ao espraiamento da perspectiva marxista, suas correntes

tedricas tiveram pouca absor¢do do marxismo no contributo a tematica dos direitos da
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cidadania. As perspectivas predominantes exploradas em Félix dos Santos (2018) apontam,
desse modo, para a prevaléncia de correntes que conferem uma aposta maior na possibilidade
da ampliacdo dos direitos da cidadania como uma tarefa relacionada a uma perspectiva
inclusiva da sociabilidade vigente. Nao obstante as distingdes entre os aportes de T. Marshall
e Sousa Santos, alguns pontos em comum merecem devida a atengdo. Ha nos autores uma
aposta no potencial emancipatorio da cidadania. Em T. Marshall (1967) tal aspecto ¢ colocado
através do “potencial destrutivo da cidadania”, ja em Sousa Santos a agenda da cidadania se
circunscreve na tarefa moderna global da constru¢ao de um novo contrato social, dando aos
direitos de cidadania a fungdo de garantir consenso no ambito do contrato. Ha nesse aspecto, a
confusdo entre os meios para o que chamam de emancipacao (Cf. MARX, 2011b). Em ambos
os autores, a cidadania ¢ posta como mecanismo de aperfeicoamento das relagdes sociais
vigentes, que se mergulha na aposta de uma tendéncia natural a igualdade (Cf. MARSHALL,
T., 1967).

Nao obstante tal aspecto, mesmo no interior da perspectiva marxista ilustrada por
Coutinho, que teve relevante influéncia sobre o Servico Social, h4 aspectos e analises que se
distanciam de Marx. A abordagem de Coutinho possui aspectos bastante meandrados na
medida em que indica estar no que Félix dos Santos (2018, p. 60) considerou como “linha
hegemonica de que se a cidadania, nos limites do capitalismo, ndo ¢ ainda a superacdo da
parcialidade humana, sem ela seria impossivel transitarmos para outra sociabilidade.” O autor
de Cidadania e Modernidade, a0 mesmo tempo em que pauta a superagdo da sociabilidade
vigente, também confere expectagdo nas possibilidades que as lutas no interior do Estado
possibilitavam no contexto da redemocratizacao, devido a sua inser¢ao na chamada Estratégia
Democratico Popular (IASI, 2019, SANTOS, P., 2018) e a sua no¢ao de Estado ampliado, que
parte da filiagdo e analise gramsciana. Consequentemente, para o autor a tarefa democratica se
concentraria na busca da emancipa¢do humana por intermédio da cidadania plena, via garantia
de direitos e maior inser¢do politica no campo estatal (Cf. COUTINHO, 1999). Nesse caso, a
democracia politica seria o valor estratégico permanente e desse modo, Coutinho tem um
ponto em comum com os autores anteriores: confere a agenda da cidadania também um
potencial emancipatorio. Tais aspectos sdo importantes, na medida em que indicam que tal
concepgao perpassa a compreensao dos campos teoricos do Servico Social, isto €, a ampliagdao

da cidadania como fim da emancipagdo (Cf. RAMOS, 2009).
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Foi possivel identificar através da revisdo bibliografica do terceiro capitulo, que o
significado social da profissao, pautado na demanda estatal, ja coloca nas raizes profissionais
a imbricagdo do Servigo Social com a esfera do Estado, seu empregador majoritario. Seu
campo de atuacdo, desse modo, ¢ essencialmente pautado na politica estatal através das
instituicdes empregadoras, descrito em suas politicas e servigos sociais que se conferem como
materializadores de direitos, bem como suas normas juridicas de regulamentacdo interna e
externa a profissao (Cf. IAMAMOTO, 2014; NETTO, 2007). Embora seja discutido o
direcionamento politico que o profissional possa dar dentro de sua atuacdo através da
dimensdo politica da profissdo, esta ndo apresenta condi¢des de extrapolar as regras

institucionais (NETTO, 2007; SANTOS, P., 2018).

Salvo melhor juizo, tal aspecto corrobora sobre a dificuldade da profissdo, mesmo em
seu meio marxista, de construir uma analise critica para além do campo politico, como
pudemos constatar na bibliografia analisada, por ter sua atuagdo quase sempre restrita a esse
campo, maior parece ser a dificuldade de tecer e identificar a critica a ele (Cf. MARX,
2010a). Identificamos que ao mesmo tempo, devido a esse aspecto, a profissao apresenta uma
caréncia de tal analise com vistas a compreender, em sua frente marxista, qual seria o
significado da politica para o que pretende enquanto horizonte pautado na emancipagao
humana e em uma “nova ordem societdria, sem dominagdo, exploragdo de classe, etnia e

género.” (CFESS, 1993).

No trato dos direitos da cidadania e das politicas sociais no seio do campo tedrico
profissional, o pano de fundo da democracia politica demarca sua preponderancia, fazendo
com que a politica apareca em diversos momentos como uma esfera determinante da
realidade. Nesse aspecto, ¢ apresentada como o campo de atuagdo essencial ndo s6 no que diz
respeito a profissdo, mas também no que diz respeito a constru¢do de outra ordem societaria.
Nao foram raros os momentos em que identificamos a ideia de que as categorias de
democracia, cidadania, direitos sdo mediadores centrais para construcdo dessa outra ordem

(Cf. BESSA 2009, CFESS, 2009; FORTI, 2018; PEREIRA, 2013; SPOSATI, 1995).

As bibliografias indicam que a tendéncia exposta acabou por se refor¢ar no processo
de renovacdo da profissdo consolidada durante a década de 1980, devido ao contexto da luta
pela democracia (NETTO, 1999) como pauta orientadora dos processos politicos e
principalmente devido a influéncia do marxismo como direcionador da dimensdo tedrica da
profissdo, num processo que incorreu por vezes ao hiperdimensionamento da perspectiva de

inten¢do de ruptura (Cf. NETTO, 1996). A nosso ver, o processo de hiperdimensionamento
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indica ndo ter sido superado. Como vimos, naquele contexto histérico, a presente pauta no
contexto brasileiro incidiu diretamente sobre a profissdo, reformulando tanto sua dimensao
tedrico-metoddlogica quanto suas instancias representativas e seus instrumentos de

regulamentagio, como o Codigo de Etica e o Projeto Etico-Politico.

Quer nos parecer que o Servico Social brasileiro que compunha o que Netto (1991)
chamou de projeto de intencdo de ruptura da década de 1980 esteve embebido, junto a
influéncia de sua vanguarda militante ao PT (Cf. PAULA, 2016), do que Chasin (2000a)
considerou como a tendéncia politicista das frentes de oposicdo que se formavam naquele
contexto. O politicismo, como vimos no Capitulo 2 deste trabalho, implica a tendéncia que
extrapola o processo de renovagdo da profissdo: a de analisar a esfera politica como
determinante e preponderante da realidade, isoladamente dos processos socioeconOmicos
construidos no ambito da sociedade civil. Em tal a analise, h4 ainda a perspectiva da tarefa

democratica restrita ao seu ambito politico.

Diante desse aspecto, pudemos observar que de fato ha uma absor¢do restrita da
elaboracdo da critica marxiana aos terrenos da politica e do direito na bibliografia analisada.
Isto ¢, mesmo nos autores que apresentam uma analise a partir das relagdes de produgao
capitalistas e inserem a analise do Estado (Cf. [AMAMOTO, 2014; NETTO, 2007), de modo
geral, hd uma tendéncia maior na aposta de seus mecanismos internos do que a construgao de
uma critica. Sobre a instancia politica, as elaboragdes se relacionam mais a analise da
democracia do que a esfera politica em si. J& o direito, aparece majoritariamente na forma dos
direitos humanos e cidadania ou como categoria subsidiaria das agendas politicas da profissao
(Cf. OLIVEIRA et al, 2019). Nesse aspecto, quando ha uma andlise mais direta destes
campos, esta aparece em uma conformagdo positiva da forma politica como campo de
possibilidades, que poderia ter na ampliacdo da democracia e da cidadania um patamar
estratégico para constru¢do de outra ordem (Cf. SILVA, 2019). O privilegiamento destas
esferas em prol da chamada emancipagdo humana cria a conjectura que determinados valores
que compoem direito e politica, como democracia, cidadania, justiga social e direitos
humanos, sdo em si mesmo contrapostos a logica capitalista, como aparece em Forti (2018) e
em Silva (2019). Nao ha a exposi¢do de seus mecanismos funcionais a sociabilidade vigente,
mas sim uma crenca no seu potencial anticapitalista. A hipotese se baseia, nesse aspecto, no
avangar da luta politica interna ao Estado como estratégia rumo a emancipacao (Cf. RAMOS,

2009).
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A tendéncia se traduz na ideia do Estado como instidncia de universalizacdo dos
direitos. Identificamos tal tendéncia desde a exposicao de Coutinho (1979, 1999) no que se
refere a cidadania, até as exposi¢cdes que se seguiram no interior do Servi¢o Social, como as
de Forti (2018), Pereira (2010), Raichelis (2010), Sposati (1995) e Yasbek (1995). Na
perspectiva, os meios politicos sdo tomados como fins da categoria marxiana da emancipagao
humana, conferindo ao Estado o status de instdncia que deve garantir direitos, bem como
protecao social (Cf. RAICHELIS, 2010, YASBEK, 1995), com o pano de fundo de inspiragao
baseado no modelo europeu do Estado de bem-estar social (Cf. PEREIRA, 2010; SPOSATI,
1995). Em tal perspectiva, o “Estado permanece sendo a forma mais efetiva de operar a

universalizacdo dos direitos [...].” (RAICHELIS, 2010, p. 770).

O paradigma do politicismo ndo se coloca como categoria exclusiva de Chasin
(2000a), mas foi visto também enquanto tendéncia predominante nas analises apontadas por
Behring (2015) a respeito das politicas sociais no Servigo Social. O politicismo nessa esfera,
conforme a autora, ¢ acompanhado de um estatismo ¢ da énfase na esfera distributiva e
redistributiva do Estado na qual as politicas sociais se inserem, associado a recusa de uma
analise dos determinantes econdmicos e estruturais das politicas sociais. Diferentemente da
propositura marxiana tratada no Capitulo 1, a politica assumiria 0 momento conformador da
realidade. Baseado nesse aspecto, as mudangas sociais deveriam ter na politica seu foco

central, através do aperfeicoamento de suas bases democraticas no interior do Estado politico.

As analises nos levam a considerar o paradoxo do amadurecimento ainda prematuro
do actimulo tedrico profissional. Como aponta Netto (1999), este teve seu inicio da década de
1990. Assim, o campo tedrico marxiano ainda carece de ser explorado com vistas a superar
processos das décadas anteriores que passaram por uma apreensao da teoria marxiana por vias
indiretas e muitas vezes vulgarizadas. Esta seria uma hipotese explicativa da caréncia da
apreensdo da critica ao direito e a politica na vanguarda tedrica profissional, ndo obstante as
poucas contribui¢des que encontramos como a de Behring e Santos (2006), o que pode indicar
que ja ha um esfor¢o no campo tedrico de superar esse processo, o que ¢ refor¢cado pelas

exposicdes de Félix dos Santos (2016; 2018), Oliveira et al (2019) e Ortiz (2015).

Assim, foi possivel observar que os embates tedricos que compdem a tematica
apresentada ndo sdo totalmente ausentes de uma apreensao com o devido rigor tedrico da
perspectiva marxiana, também chamada pela tradicao profissional como perspectiva critica ou
critico-dialética. No entanto, indica um processo ainda a ser desbravado. Cabe salientar que

mesmo que a compreensdo de realidade por parte da profissdo ndo incorra a um politicismo



190

em suas andlises e leve em conta sua estrutura econdomica como fator preponderante dos
processos da realidade, sua intervencdo ¢ necessariamente no campo da politica, e ndo na
estrutura econdmica da sociabilidade presente, se concentrando essencialmente no campo das
politicas sociais e servigos sociais que se dao no campo (re)distributivo (Cf. BEHRING,
2015; MENEZES apud FELIX DOS SANTOS, 2019). Tal colocagdo explicitada nas nossas
reflexdes demonstra a necessidade de aprofundar a tematica apresentada por Sartori (2017a) e
em certa medida percorrida em alguns momentos da trajetoria marxiana, qual seja a relagdo

entre justica e terreno distributivo.

Os fatores expostos dificultam a construcdo de mediagdes que conectem a profissao ao
seu horizonte constituido no seu Projeto Etico-Politico, o da construgdo de outra ordem
societaria livre de qualquer exploragdao e conectado ao horizonte socialista da emancipagao,
mesmo que se considere este um horizonte de longo prazo. A conexdo deve se dar
essencialmente fora da profissdo e ndo dentro dela, razdo pela qual é preciso enfatizar as
diferengas entre projeto profissional e projeto societario, além dos elementos e mediagdes que
unem ambos. Além da necessidade de compreender tal aspecto, se uma possibilidade da
profissdo seria a difusdo e fortalecimento de determinados valores (PAULA, 2016),
entendemos e identificamos na analise apresentada uma necessidade de se explorar a clareza
destes, apontando também a necessidade de explicitar as fontes tedricas que embasam sua
construgdo. Tal aspecto, em nossas analises, demonstrou a escassez de digressdes criticas,
principalmente a partir do aporte marxiano, em relacdo as categorias relacionadas a
emancipac¢ao, liberdade, democracia, cidadania e justica social. Nesse aspecto, cabe a tarefa
de explicitar o que se quer e o que se entende a respeito das categorias e valores que
compdem os principios da profissdo, para ndo incorrer ao que Netto (1999) chama de um

ecletismo teodrico presente na tradi¢do profissional.

Enfatizamos que de acordo com a critica construida até aqui, as reflexdes nao
implicam desconsiderar as ferramentas do terreno politico e juridico como desnecessarias,
mas sim compreender seu real significado, buscando superar a definicdo destas como
fraseologias. Tal fator ¢ constatado quando estes terrenos sdo tratados como meras mediagdes,
ou quando sdo utilizados como categorias subsidiarias sem explicitar devidamente seus
fundamentos. Implica entender que se assumirmos uma perspectiva tedrica marxista de
analise da realidade, esta ndo pode se dar sem a devida apreensdo da critica que Marx realizou
do terreno da politica e do direito, independente da consideragdo dos tedricos marxistas que o

sucederam. Assim, assumindo um rigor tedrico frente a teoria marxiana, entendemos que os
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terrenos politico e juridico assumem distintos papeis no que se refere a profissdo e a processos
revolucionarios. Se por um lado a esfera da politica adquire relevante importancia para a
atuacdo do Servico Social, bem como a pauta dos direitos da cidadania, 0 mesmo processo
ndo pode ser transposto para pensar um processo revoluciondrio que vise a superacao da
presente ordem societaria no sentido de entender a forma politica isoladamente como
mediagdo estratégica. Dai a problematica de unir ambos 0s processos com algumas conexdes
estabelecidas pela profissao reivindicando uma perspectiva marxista, como o pressuposto da
luta por direitos como meio direito para superacao da desigualdade (Cf. CFESS, 2009). Isto
porque € necessario ter em vista a necessidade de inimeras mediac¢des e rupturas advindas da
estrutura econdmica que engendram a sociedade, para pensar em tais processos, como a
propria superagdo da forma Estado, bem como a estrutura politica que o sustenta (Cf. ORTIZ,
2015). Ter em vista tais aspectos corrobora para superacao da tendéncia apontada por Paula
(2016) que transpOs os objetivos socialistas aos objetivos profissionais no contexto da

consolidagdo da perspectiva de inten¢do de ruptura.

Diante disto, entendemos a relevancia de resgatar a critica ao direito e a politica para o
debate profissional. Isto porque apesar da enfatica aproximagdo do Servigo Social com o
marxismo a partir de seu movimento de renovacgdo, a aproximac¢do com a teoria marxiana
neste campo parece ainda estar prematura, tendo em vista a propria dificuldade de apreensao
de uma critica a tais esferas no meio profissional e a auséncia ou pouca referéncia a Marx,
mesmo no trato a categorias e discussdes advindas de suas produgdes. Tal aspecto, a nosso
ver, também se relaciona ao amadurecimento tedrico muito recente no campo da profissdo,
como indicamos acima. A superacdao da apreensdo vulgarizada de Marx ainda demonstra ser
um caminho a se construir, se quisermos pensar no fortalecimento dessa perspectiva teorico-

metodologica.

As andlises apontam para algumas tendéncias que se enredam no campo teorico
profissional marxista, ao qual aqui analisamos, sem a inten¢do de apresentar conclusdes
fechadas, mas sim de estabelecer a relagao que identificamos entre servico social, direito e
politica. E preciso esclarecer que as exposi¢des ndo ambicionaram percorrer a vasta literatura
profissional, mas sim destacar as raizes da incursdo do Servigo Social no marxismo, dando os
primeiros passos para compreender a forma pela qual o pensamento de Marx foi apropriado
no que se refere a temadtica proposta. Desse modo, entendemos que a imbricagdo do Servigo
Social ao aparato institucional do Estado e a existéncia de um Servigo Social critico esbarraria

na propositura revoluciondria marxiana de que para pensar na superagdo da sociabilidade
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capitalista, ¢ necessario pensar a superacdo do Estado e suas esferas organizativas de
aperfeicoamento, tais como politica e direito em que se insere a maior parcela da profissao.
Nao se pode deixar de levar em conta o papel de administrador das expressoes da questao
social que assume o Servigo Social na sociabilidade capitalista (NETTO, 1989). Desse modo,
nos parece mais sensato, se tivermos em vista tal perspectiva, a elaboracdo de uma critica ao

Servigo Social em lugar de um Servigo Social critico ou radical.

Na resposta de nossa ultima questdo, pudemos ver que de acordo com Marx as
possibilidades dos terrenos da politica e do direito se colocam no momento em que sao
construidos elementos no interior da luta de classes que possibilitem e construam a superagao
destas esferas. Em suma, se o autor ndo descarta o terreno juridico e politico do Estado como
mediadores para a tarefa revolucionaria, sua efetividade nao se da na ampliacao das lutas que
se conformam no interior de suas esferas, mas sim na amplia¢do da capacidade de extrapolar
seus limites. Ao passo que, em parte da ambientagdo da produgdo tedrica da profissdo
analisada, as instituicdes politicas e juridicas do Estado aparecem como indispensaveis ¢ tem
preponderancia para pensar a tarefa revolucionaria, que se associam a universalizacdo da
cidadania e a radicalizacdo da democracia (Cf. BEHRING; BOSCHETTI, 2011%) como
pontos principais. A partir dessa analise, ha a tomada da ampliacdo de direitos da cidadania e
de processos no interior da democracia politica como fins ultimos da emancipagao (Cf.

SANTOS, P., 2018), algo que se distancia da perspectiva tratada por Marx.

A tarefa de resgatar e aprofundar a critica marxiana ao direito e a politica dentro do
Servigo Social pode trazer subsidios para esclarecer o significado destas esferas enquanto
mediacoes. Por outro lado, o debate a partir da perspectiva tedrica também proporciona
adensar uma compreensdao que supere a relagdo direta estabelecida entre cidadania e
emancipa¢do (Cf. COUTINHO, 1999; SANTOS, P., 2016) e as outras conexdes falseadas que
indicamos acima, como a ampliacdo do direito como pressuposto essencial para o fim da
desigualdade e para um processo emancipatério. Desse modo, a principal contribui¢ao da
critica marxiana e de sua analise imanente serve para estabelecer os nexos que perpassam as
mediagdes entre essas conexdes e dicotomias, preenchendo estas de sentindo ou identificando
a ndo efetivacdo de tais conexdes. Nesse sentido, o entendimento do funcionamento das

formas politica e juridica do Estado sdo momentos essenciais para tal contribuicao.

% Importa destacar que a referéncia a radicalizagdo da democracia aparece no texto conjunto das
autoras. Por outro lado, os textos isolados de Behring apontam para uma perspectiva que ndo coaduna
com a pauta da democracia radical. Quer nos parecer, diante desse aspecto, que a posi¢do & de
Boschetti.
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