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RESUMO

A presente dissertacdo foi desenvolvida no dmbito do Mestrado Profissional em Gestdo e
Avaliacdo da Educacao (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O caso de gestdo estudado discutiu a
descontinuidade da politica de Educacdo Integral. Com vista a ampliar a vivéncia e o tempo do
aluno na escola, a politica de Educa¢ao Integral foi interrompida em grande parte das escolas
do estado de Minas Gerais no primeiro semestre de 2019, o que gerou prejuizos diversos.
Assim, esta proposta de estudo chegou a Escola Estadual Teodorico Ribeiro, a qual esté situada
no bairro Furtado de Menezes, localizado na regido leste da cidade de Juiz de Fora-MG. Essa
escola integra a Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais e oferece os anos iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano). A maioria dos discentes da escola sdo criangas oriundas de bairros
conflagrados e de alta vulnerabilidade social. A escola oferecia a Educagao Integral desde 2016,
com cerca de cem alunos por ano. Dada essa descontinuidade na politica, a pergunta norteadora
definida para este estudo foi: quais agoes podem ser tomadas pela gestdo da Escola Estadual
Teodorico Ribeiro de Assis para minimizar/superar os desafios gerados? Os objetivos
definidos para este estudo foram: i) descrever as dificuldades encontradas com a
descontinuidade da politica de tempo integral na escola citada, ii) analisar as consequéncias
relacionadas a cessacdo da educacdo integral na escola e iii) propor acdes que levem a
superacao/minimizagdo dos desafios encontrados. A metodologia utilizada foi o estudo de caso
com abordagem qualitativa. Como instrumentos para o desenvolvimento da pesquisa e coleta
de dados foram utilizadas as seguintes técnicas: entrevistas semiestruturadas, questionarios e
pesquisa documental. Dentro do recorte aplicado neste estudo, limitamos os sujeitos envolvidos
a escola pesquisada, onde foi investigado os efeitos das descontinuidades da politica de
Educacdo Integral. As analises foram divididas em trés eixos: i) concep¢des de Educacao
Integral e de Educacdo em Tempo Integral, ii) os desafios da gestdo pedagogica perante as
descontinuidades na politica de Educacdo Integral, iii) os desafios da gestdo escolar na
condugdo da politica de Educagdo Integral. A partir dessas andlises, no capitulo trés, foi
construido o Plano de A¢ao Educacional (PAE) com trés agdes: 1) criagdo de uma comunidade
de pratica, ii) reestruturagdo do PPP alinhado a educac¢do integral, iii) proposta de ampliagdo de
parcerias. E esperado que com essas acdes a escola consiga minimizar os efeitos da
descontinuidade, sendo ela parte fundamental na constru¢do de uma educacao humana integral,

junto a familia e comunidade.

Palavras-Chave: Politica Publica. Educacgdo Integral. Educagdo em Tempo Integral.



ABSTRACT

This dissertation was developed within the scope of the Professional Master in Management
and Evaluation of Education (PPGP) of the Center for Public Policy and Evaluation of
Education at the Federal University of Juiz de Fora (CAEd/UFJF). The management case
studied discussed the discontinuity of the Comprehensive Education policy. In order to expand
the student's experience and time at school, the Comprehensive Education policy was
interrupted in most schools in the state of Minas Gerais in the first semester of 2019, which
generated several losses. Thus, this study proposal arrived at the Teodorico Ribeiro State
School, which is located in the Furtado de Menezes neighborhood, located in the eastern region
of the city of Juiz de Fora-MG. This school is part of the State Education Network of Minas
Gerais and offers the Initial Years of Elementary Education (1st to 5th year). Most of the
school's students are children from conflicted neighborhoods with high social vulnerability. The
school has been offering Integral Education since 2016, with around one hundred students per
year. Given this discontinuity in politics, the guiding question defined for this study was: what
actions can be taken by the management of the Teodorico Ribeiro de Assis State School to
minimize / overcome the challenges generated? The objectives defined for this study were: 1)
to describe the difficulties encountered with the discontinuity of the full-time policy at the
aforementioned school, ii) to analyze the consequences related to the cessation of integral
education at school and iii) to propose actions that lead to overcoming / minimizing of the
challenges encountered. The methodology used was a case study with a qualitative approach.
As instruments for the development of research and data collection, the following techniques
were used: semi-structured interviews, questionnaires and documentary research. Within the
scope that was applied in this study, we limited the subjects involved to the researched school,
where the effects of the discontinuities of the Integral Education policy were investigated. The
analyzes were divided into three axes: i) conceptions of Integral Education and Full-Time
Education, ii) the challenges of pedagogical management in the face of discontinuities in the
policy of Integral Education, iii) the challenges of school management in the conduct of
Education policy Integral. From these analyzes, in chapter three, the Educational Action Plan
(PAE) was built with three actions: i) creation of a community of practice, ii) restructuring of
the PPP in line with integral education, 1iii) proposal to expand partnerships.
It is expected that with these actions the school will be able to minimize the effects of
discontinuity, being a fundamental part in the construction of a comprehensive human

education, together with the family and community.

Keywords: Public Policy. Integral Education. Full-time education.
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1 INTRODUCAO

As agoes propostas pela Educagdo Integral tem como foco implementar a formagao em
diversas areas, como esporte, artes plasticas, danca, musica, teatro, informatica, de modo a
expandir e complementar o conhecimento do curriculo basico. Assim, conforme definido por
Silvano (2018), precisamos entender que desenvolver ao maximo as capacidades e
potencialidades dos alunos ndo ¢ missao exclusiva das escolas de turno ampliado, mas de todas.
A construcdo integral do individuo perpassa por um conjunto pedagdgico e administrativo
inserido na escola, por meio de uma jornada ampliada. Portanto, Tempo Integral e Educacao
Integral ndo sdo sindnimos, a questdo que se coloca ¢ como esse tempo ¢ utilizado.

Nessa dire¢do, ¢ importante o entendimento dos conceitos colocados por Ball e Bowe
(1992), os quais buscaram caracterizar o processo politico de implementac¢do das politicas
publicas educacionais, mediante a no¢do de um ciclo continuo, constituido por, pelo menos,
trés partes: a politica proposta, a politica de fato e a politica em uso. Essa abordagem, tida como
“ciclo de politicas”, acaba por “[...] enfatizar os processos micro politicos e a acdo dos
profissionais que lidam com as politicas no nivel local, e indica a necessidade de se articularem
0s processos macro ¢ micro na analise de politicas educacionais” (MAINARDES, 2006, p. 49).
Temos aqui um importante movimento nas politicas educacionais que torna sua implementacgao
ainda mais complexa em um pais como o Brasil, com suas dimensdes continentais e pluralidade
cultural.

As primeiras propostas e experiéncias sobre a Educagao Integral no Brasil foram criadas
nas primeiras décadas do século XX. Sobre esse assunto, Abreu (2017) destaca que as
iniciativas de educacdo integral tiveram multiplos entendimentos e interpretagdes diversas de
acordo com as correntes politicas (politicas de governo) entdo vigentes. De modo geral, as
politicas publicas no Brasil, em especial da educacdo integral, apresentam um histdrico de
seguir a estrutura de producdo da corrente politica no poder. Seguindo a andlise de Conde
(2013), o poder diz sobre a capacidade de levar alguém a fazer alguma coisa que de outra forma
ndo seria feito. Assim, a corrente politica presente no governo tem a capacidade de mobilizar
as politicas publicas de acordo com seus interesses, diferentemente de uma politica publica
estabelecida para o Estado, que estaria voltada a interesses de Estado, independente da corrente
politica que esteja no poder. A titulo de exemplo, entre 2003 e 2016, o pais teve governantes
com o mesmo Viés politico e, ainda sim, os programas de educacdo integral tiveram mudancas

ao longo desses anos. De 2016 até os dias de hoje, devido as alteragdes nos postos
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governamentais, varias iniciativas, de diversas areas, foram modificadas, inclusive na educagao
integral.

No estado de Minas Gerais, a oferta da politica de Educagdo Integral segue a linha de
politica de governo, marcada pelas descontinuidades de correntes politicas no poder,
acarretando diversas instabilidades e dificuldades de implementacao das politicas educacionais.
As institui¢des ndo conseguem se organizar a médio e longo prazo, pois, no geral, as iniciativas
seguem a marca do governo vigente. A iniciativa atual adota a linha de ampliar as vivéncias e
o tempo do aluno na escola. Assim, existe a oferta de atividades pedagogicas e de oficinas nas
arcas de Cidadania, Meio Ambiente, Direitos Humanos, Artes, Satde e Educagao.

O Projeto foi interrompido e ndo renovado para o ano escolar de 2019 em grande parte
das escolas do estado, gerando prejuizos a alunos, pais e professores. Porém, apds pressao
popular, foi retomado no segundo semestre de 2019 com menos escolas atendidas e um
quantitativo menor de alunos alcancados por consequéncia. A reducdo da oferta da politica
atingiu institui¢des de ensino de todas as partes do estado. A Escola Estadual Teodorico Ribeiro
de Assis ¢ uma delas. Essa instituigdo esta situada no bairro Furtado de Menezes, localizado na
regido leste da cidade de Juiz de Fora/MG. Essa escola integra a Rede Estadual de Ensino de
Minas Gerais e oferece os anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano). A maioria dos
discentes da escola sdo criangas oriundas dos bairros Furtado de Menezes, Solidariedade, Vila
Ozanan, Vila Ideal, Vila Olavo Costa e outros da regido leste da cidade. A escola oferece a
Educacao Integral desde 2016, e atende a um quantitativo relevante de turmas e alunos.

Com experiéncia de quatro anos (2017-2020) na Escola Estadual Teodorico Ribeiro de
Assis como professor efetivo de Educagdo Fisica e dois anos (2018-2019) como professor de
Educagdo Integral no macrocampo de Esporte e Lazer, e no campo de integragdo curricular
(CIC) de Esporte e Recreagdo, pude observar a importancia para a comunidade do referido
projeto na escola. Por se tratar de uma comunidade com vulnerabilidade social elevada, estar
na escola em periodo integral significa para essas criangas a oportunidade de se afastarem das
ruas e do convivio com as drogas. Para os pais também significa muito. Afinal, eles sabem onde
os filhos estardo, uma vez que trabalham durante todo o dia e ndo conseguem acompanha-los
no contraturno escolar. Aliado a esses fatores, a Educacdo Integral leva aos alunos e também
as escolas atendidas um momento de complementacdo do curriculo comum, com oficinas
diversas e reforgo escolar no contraturno, importantes para o desenvolvimento da crianga, que
ndo teria a mesma oportunidade fora dessa inciativa. Todavia, as constantes alteragdes na

proposta de oferta de Educagdo Integral geram dificuldades para a gestdo das instituigdes de
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ensino, que precisam se adequar a cada ano para atender as novas demandas das politicas
publicas voltadas para essa area.

A partir disso, direcionamos nosso estudo para responder a seguinte questdo de
pesquisa: quais agoes podem ser realizadas pela gestdo da Escola Estadual Teodorico Ribeiro
de Assis mediante a descontinuidade de uma Politica Publica de Educa¢do em Tempo Integral?
O objetivo geral do estudo ¢ descrever o historico das descontinuidades da politica de Educagao
Integral até o contexto atual em que a Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis foi afetada
e propor a¢des que minimizem os desafios encontrados. Os objetivos especificos consistem em:
1) descrever as descontinuidades da politica de Educacdo Integral, ii) analisar as consequéncias
relacionadas a descontinuidade da politica de Educacao Integral na Escola Estadual Teodorico
Ribeiro de Assis e, por fim, iii) propor agdes que levem a superagdo/minimizacdo dos desafios
expostos pela descontinuidade da politica na escola analisada.

Dentro do debate académico sobre a tematica é preciso refletir acerca de conceitos
importantes, feitos por Ball e Bowe (1992), como o ciclo de politicas, sobre o qual Mainardes
(2006) faz importantes analises. Conde (2013) trata de analisar as politicas publicas pelo prisma
das dimensdes nas quais elas estdo inseridas e sendo desenvolvidas. Os conceitos de “Educacao
Integral” e de “Educagdo de Tempo Integral” serdo debatidos por alguns autores, como
Carvalho (2006), Guara (2009), Moll (2010) e Cavaliere (2010), e a defini¢ao de gestao publica
sera contemplada por Carneiro e Menicucci (2011). O resgate histérico da Educagao Integral
no pais sera feito por Carvalho (2019), Silvano (2018) e Fernandes Filho (2017). Todos esses e
outros pontos serdo colocados ao longo da analise.

Em relagdo a metodologia utilizada no estudo, adotamos o estudo de caso com
abordagem qualitativa. Como instrumentos para o desenvolvimento da pesquisa e coleta de
dados, foram utilizadas as seguintes técnicas: entrevistas semiestruturadas, questiondrios e
pesquisa documental. Dentro do recorte aplicado neste estudo, limitamos os sujeitos envolvidos
a escola pesquisada, onde foram investigados os efeitos das descontinuidades da politica de
Educagdo Integral. A amostra ¢ composta por dez professores que participaram e participam
das agdes em sala de 2017 a 2019; a professora que coordenou as a¢des nos anos de 2017 e
2018; a supervisora pedagogica da escola que, em 2019, devido ao enxugamento do programa,
acumulou também o cargo de coordenadora; e a gestora responsavel pela escola desde 2016.

A presente dissertagdo ¢ composta por quatro capitulos, sendo o primeiro esta
introdug¢do. O segundo aborda as descontinuidades histéricas das iniciativas de Educacao
Integral no pais, diferencia o conceito de “Educagdo Integral” e de “Educag¢do de Tempo

Integral”, além de resgatar importantes iniciativas da politica no ambito federal, como os
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programas “Mais Educa¢do” e “Novo Mais Educagdo”. No contexto mineiro, sdo apresentadas
as primeiras iniciativas da politica no estado, como o Escola Viva Comunidade Ativa (EVCA),
até chegar a “nova” educacdo integral proposta pelo atual governo em 2019. O capitulo dois
ainda apresenta o retrato da escola estudada, com toda a sua estrutura e a sua relagdo com as
politicas de Educagdo Integral. O capitulo trés traz o didlogo tedrico com os autores que
estudam o tema e suas nuances até a metodologia utilizada para o desenvolvimento do trabalho
e as analises que conseguimos extrair do material colhido. No capitulo quatro, ¢ apresentado o
plano de agdo estratégico (PAE) utilizado na busca por caminhos para a superacdo dos

obstaculos encontrados no estudo.
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2 AS DESCONTINUIDADES DA POLITICA DE EDUCACAO INTEGRAL

O segundo capitulo desta dissertacao tem por objetivo descrever as descontinuidades da
politica de educagdo integral, do cendrio brasileiro ao contexto da Escola Estadual Teodorico
Ribeiro de Assis. Para tanto, na primeira se¢do, sera apresentada a historia dessa politica no
pais, os conceitos de “Educacdo Integral” e “Educacdo de Tempo Integral” e resgatar as
propostas e as rupturas dessa iniciativa. Na segunda se¢do, sdo descritos os programas “Mais
Educagdo” e “Novo Mais Educag¢@o”, iniciativas federais recentes que serviram de base para as
politicas estaduais e municipais de educacdo integral atuais. A secdo trés aborda a educagdo
integral no contexto mineiro, fazendo conexdo com a quarta se¢do, que apresenta a “nova”
educagdo integral em Minas Gerais, implantada em 2019. Por fim, a quinta e ltima se¢do do
segundo capitulo mostra a histéria e a realidade da escola estudada, bem como a educagdo

integral inserida nesse contexto.

2.1 A “EDUCACAO INTEGRAL” E A “EDUCACAO DE TEMPO INTEGRAL” NO
BRASIL: PROPOSTAS E RUPTURAS

As primeiras experiéncias de ampliagdo da carga horaria e vivéncia escolar em
Educagdo Integral, tal como era entendida no pais, comecaram a ser criadas nas primeiras
décadas do século XX, com visdes diferentes conforme as correntes politicas, as quais serviram
de base para o que conhecemos hoje como Educacdo Integral e Educagdo de Tempo Integral.
Abreu (2017) ressalta a importancia de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro no pioneirismo dessas
ideias e a necessidade de reconhecer o contexto no qual foi cunhado o pensamento educacional
nas décadas de 1920 e 1930.

Abreu (2017) e Carvalho (2019) retomam em seus estudos que, na década de 1930, o
Brasil atravessava um processo de urbanizacgdo e industrializacdo, proporcionando o aumento
do deslocamento da populacdo do campo em direcdo as areas urbanas. Em 1932, foi lancado
por um grupo de 26 educadores e intelectuais o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova,
que propunha principios e bases para uma reforma do sistema educacional brasileiro. Redigido
por Fernando de Azevedo, foi assinado, entre outros, por Anisio Teixeira, M. B. Lourenco
Filho, Heitor Lira, Carneiro Ledo, Cecilia Meireles e A. F. de Almeida Jinior. A origem desse
movimento em prol de uma educagdo nova se conecta a década de 1920 através da reforma de
Sampaio Doria em 1920, da Semana de Arte Moderna em 1922, e da criacdo da Associagdo

Brasileira de Educagdo em 1924. Nessa Associagdo, por meio de conferéncias e debates, os
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educadores apresentavam criticas e alternativas para os problemas educacionais do pais na
época.

Com a vitdria na Revolucdo de 1930, o Governo Provisorio de Getalio Vargas buscou
reformar o ensino do pais em todos os seus niveis. Em 1931, a Associagdo Brasileira de
Educacdo promoveu um congresso em Niterdi, com o objetivo de apresentar ao governo
sugestodes relativas as mudangas que deveriam ser introduzidas. Foi nesse congresso que surgiu
a ideia de lancar um manifesto expondo os novos principios.

O esbogo de programa educacional contido no Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova previa um sistema completo de educagdo, destinado a atender as necessidades de uma
sociedade que ingressava na era da técnica e da industria. Esse sistema deveria atender também
a toda a populag@o e ndo apenas a uma minoria privilegiada, constituindo-se em um instrumento
de libertagao ndo so da ignorancia, mas também da miséria. Os encargos do sistema educacional
deveriam ser assumidos pelo Estado, com a cooperagdo de todas as institui¢cdes sociais.

O Manifesto propunha, assim, o ensino obrigatorio e gratuito até a idade de 18 anos,
custeado pelos estados da Federagdo e coordenado pelo Ministério da Educagdo. Ele defendia
também a criagcdo de fundos escolares ou fundos especiais constituidos por uma percentagem
sobre as rendas arrecadadas pela Unido, os estados e os municipios. Sugeria que fossem criadas
no pais universidades encarregadas de fazer e transmitir ciéncia, e, finalmente, reivindicava a
“reconstrucdo do sistema educacional em bases que [pudessem] contribuir para a
interpenetracdo das classes sociais e a formacao de uma sociedade humana mais justa desde o
jardim-da-infancia /sic] a universidade” (AZEVEDO et al., 1932, p. 125).

A divulgag¢do do Manifesto teve grande repercussio, sobretudo porque ele significou
uma cisdo entre os educadores que vinham participando do movimento de renovagdo da
educacdo. Contra os defensores do ensino laico ligados ao manifesto, colocaram-se os que
lutavam pelo ensino religioso obrigatorio. Os dois grupos tentaram levar suas posi¢des aos
constituintes de 1933. Por intermédio da Associagdo Brasileira de Educacao, os signatarios do
Manifesto conseguiram introduzir na Constitui¢ao de 1934 alguns dos principios que vinham
defendendo.

Secretario de Educagdo do Distrito Federal no periodo de 1932 a 1935, o educador
Anisio Teixeira, introduziu varias reformas no sistema educacional, chegando a criar a
Universidade do Distrito Federal. Em Sao Paulo, sob a inspiragdo dos mesmos principios, foram
criadas, em 1934, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e a Universidade Sdo Paulo. Em
outros estados, como Rio de Janeiro e Pernambuco, foram também introduzidas mudancas

inspiradas nos principios do Manifesto. Cabe ressaltar a importdncia de Anisio Teixeira na
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formagdo dos conceitos de Educagdo Integral no pais. Compartilho as conclusdes de Assungao

(2011) que, ao falar sobre isso, resume a trajetoria de Anisio.

A atuagdo politica e pedagogica de Anisio Teixeira foi de fundamental
importancia para a educag@o publica em nosso pais, fato que se percebe pela
sua exaustiva preocupag@o com a escola publica de qualidade, a organizagao
e objetivos da educacgdo infantil até a universidade. Em sua trajetoria de vida
e educagdo, ficou clara em suas manifestagdes sua contrariedade da educagio
como processo exclusivo de formacgdo de uma elite, mantendo a grande
maioria da populacdo em estado de analfabetismo e ignorancia. Conhecer o
legado deixado por Anisio Teixeira ¢ compreender uma fase da educagdo
brasileira repleta de lutas, debates e transformagoes, € compreender que a
educagdo deve ser idealizada e buscar em agdes concretas tornar a educacao
mais igualitaria, justa, democratica, laica e gratuita, porta de entrada para uma
sociedade em que todos tenham seus direitos assegurados. O principio
democratico pensado por Anisio Teixeira defende que a vivéncia em
sociedade deve ser respeitada e isso se inicia na area educacional, onde todos
devem ter o direito de acesso (ASSUNCAO, 2011, p. 210).

Mais tarde, com a intensifica¢do do deslocamento populacional nas décadas de 1950 e
1960, surgiu um quadro de aumento na desigualdade social no pais. Abreu (2017) complementa
ressaltando que o sistema educacional refletia essa desigualdade e apresentava sinais de
inoperancia, o que acabou levando os pensadores e politicos da época, segundo Cavaliere (2010,
p. 251), a “[...] um forte apelo e valorizagdo pela transformacao da educagdo escolar, periodo
em que predominava o espirito higienista-educacional”!.

Ainda seguindo as andlises de Abreu (2017) e também as de Carvalho (2019), a
Educacao Integral, com o sentido de uma educacdo ampliada em suas agdes sociais e culturais,
sempre rondou a esfera politica. Cavaliere (2010) aponta ainda que as iniciativas de uma
educagdo integral nos anos 1960 e 1970 partiram de “correntes autoritarias e elitistas”, as quais
queriam a ampliacdo do tempo na escola como uma maneira de controle social e dos processos
de distribuicdo criteriosa dos individuos nos segmentos hierarquizados da sociedade.

Na década de 1980, com a promulga¢do da Constitui¢do Federal de 1988, a educagdo,
de um modo geral, passa a ser tratada como um direito social (artigo 6°), sendo o acesso as
etapas obrigatorias de ensino um direito publico subjetivo. Nao ha nada que diga diretamente
sobre a Educagdo Integral, mas no artigo 205 ¢ acrescentado que a “[...] educacdo € o direito

capaz de conduzir ao pleno desenvolvimento da pessoa, fundamento da cidadania e da

! O higienismo, de modo geral, compreendia que a verdadeira causa do mau funcionamento da sociedade € da
desorganizagdo social eram as doengas. Assim, caberia a medicina controlar componentes naturais, urbanisticos e
institucionais.
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preparacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, p. 124), o que nos leva aos principios da Educacao
Integral, no que tange ao desenvolvimento integral do individuo.

Na legislagdo, temos a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢dao Nacional (LDBEN), Lei
n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996, que complementa os principios educacionais iniciados na
Constituicao de 1988. Especificamente no seu artigo 34, ¢ citada a progressiva ampliagdo da
jornada escolar no Ensino Fundamental para o tempo integral, a critério das instituigdes

escolares:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola.

§ 1° Sao ressalvados os casos do ensino noturno e das formas alternativas de
organizagdo autorizadas nesta Lei.

§ 2° O ensino fundamental sera ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino (BRASIL, 1996, s/p).

E possivel observar aqui que a ampliagdo da jornada escolar é fundamentada em lei, por
meio do artigo 34 da LDBEN. Contudo, sua interpretacdo fica a cargo de cada sistema de
ensino, que adotard os critérios que lhe forem mais interessantes. Um pouco antes, no artigo 32
da referida lei, pontua-se que a educacdo basica, no ensino fundamental, desenvolverd a
formagdo basica do cidaddo, mediante o dominio da leitura e dos cdalculos, e também a
constru¢dao de valores e atitudes, e a compreensdo do sistema politico e das artes. Isso nos
remete diretamente a uma formagao integral, o que seria possivel somente com uma Educacao
Integral e em Tempo Integral.

Nesse ponto, ¢ necessario entender e diferenciar os conceitos de Educagdo Integral e
Educagdo de Tempo integral. Gadotti (2009) ressalta que, em nosso pais, a visdo integral da
educacdo foi defendida pelo educador Paulo Freire (1921-1997), e era uma visdo popular e
transformadora associada a Escola Cidada ¢ a Cidade Educadora. Nesse sentido, a educagao
integral, de acordo com os pioneiros da Escola Nova, ia além de apenas uma concepcao da
educacdo. Ela era concebida como um direito de todos. O autor ainda afirma que nos tempos
atuais, quando se menciona o tema da “escola de Tempo Integral”, o termo ¢ associado,
diretamente, a experiéncia da “Escola Parque”, de Anisio Teixeira (1900-1971), e aos Centros
Integrados de Educacao Publica, os Cieps, de Darcy Ribeiro (1922-1997).

As defini¢des que traremos mais a frente de “Educagao Integral”, de Cavaliere (2010),
como sendo uma a¢ao educacional que envolve diversas e abrangentes dimensdes da formagao

dos individuos, e de “Educacdo em Tempo Integral”, de Moll (2010), se referindo em sentido
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restrito a organizagdo escolar na qual o tempo de permanéncia dos estudantes se amplia para
além do turno escolar, sdo construcdes atuais que diferem as concepgdes.

Para tanto, recolocamos o histérico trazido por Nunes (2009) sobre a concepgao do
Centro Educacional Carneiro Ribeiro, idealizado pelo educador Anisio Teixeira, o qual foi a
primeira proposta efetiva de uma educagao integral tal como a conhecemos hoje. Nunes (2009)
retoma o conceito de educacdo popular baseada em duas caracteristicas chave: a ideia da
educacdo libertaria, em que haveria uma conscientizagdo e organizagdo das pessoas, € também
a necessidade da criacdo de instituigdes e grupos educativos para difundir o carater cientifico
nas classes populares, buscando romper algumas amarras de senso comum influenciadas pelos
aspectos culturais locais.

Dentro dessa concepcdo de educacdo, Nunes (2009) coloca a missdo do Centro
Educacional Carneiro Ribeiro como um espago para “Integrar os alunos na comunidade escolar;
torna-los conscientes dos seus direitos ¢ deveres e desenvolver com eles atitudes de autonomia,
iniciativa, responsabilidade, cooperagdo, honestidade, respeito por si mesmo e pelos outros”
(NUNES, 2009, p. 7). Com isso, Barbosa (2018) relembra o conceito de escolanovismo da
década de 1930, no qual Anisio Teixeira acreditava haver “[...] uma reformulacdo interna da
escola, de modo que ela pudesse fornecer a cada individuo uma educagdo integral que
capacitasse a viver como cidadao” (BARBOSA, 2018, p. 7).

O programa idealizado por Anisio Teixeira, que reunia as caracteristicas genuinas de
uma educacao integral, segundo Nunes (2009), consistia no programa de educacdo elementar
ou programa de educag¢do para todos, e visava a: “[...] manter e ndo reduzir o nimero de séries
escolares; prolongar e ndo reduzir o dia letivo; enriquecer o programa com atividades
educativas, independentes do ensino propriamente intelectual; preparar um novo professor para
funcdes mais amplas da escola” (NUNES, 2009, p. 3). Nesse ponto, ¢ possivel estabelecer uma
ponte entre a concepcao de Anisio Teixeira e as concepgodes atuais de educagdo integral por
meio da analise colocada por Nunes (2009). O que distingue a proposta dele de outras anteriores
e/ou posteriores € a sua certeza de que a educacdo ¢ um direito civil que esta na base da
autonomia de sujeitos historicos individuais e coletivos. Assim, como ponto chave temos que
ele “[...] ndo parte do suposto da caréncia do povo. Parte da critica a auséncia de servigos que
indiscutivelmente caberia, em sua concepcao, ao Estado oferecer” (NUNES, 2009, p. 11).

Se a proposta pioneira de Anisio Teixeira se difere de programas similares
criados/recriados posteriormente, precisamos entender a atual concep¢ao de educagdo integral
para estabelecermos esse didlogo. O contexto de uma politica publica educacional perpassa pelo

que Carvalho (2006) chama de politica social, a qual introduz novas possibilidades para dar
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conta dos direitos do cidaddo sob a égide da equidade. Uma politica social forte se forma por
meio da multisetorialidade, com atuagdo do Estado, mas também da sociedade civil. Logo,
Carvalho (2006) dé seguimento a essa analise com o conceito de Governabilidade Social, em
que o Estado ndo ¢ compreendido como o unico agente da ac¢ao publica. Porém, ¢ necessario
que ele cumpra sua missao do fazer publico e, assim, exerca seu papel de induzir e articular os
esfor¢os governamentais sobre as prioridades da politica publica. Portanto, percebemos que na
conjuntura atual a “[...] descentralizagdo, municipalizagdo e parcerias publico-privadas contidas
no receituario neoliberal tornaram-se realidade irreversivel, ndo para desresponsabilizar o
Estado, e sim para compor governan¢ca democratica e sentido publico da rés publica”
(CARVALHO, 2006, p. 3).

Conectando esses conceitos € o pensamento de Anisio Teixeira ao contexto atual de
implantacdo da educagdo integral no pais, ¢ possivel notar que ainda nao temos a educacgao
integral como politica de estado, e sim como uma politica de governo, o que fatalmente gera
descontinuidades nessa politica publica, afetando muitas pessoas e gerando desafios a
comunidade escolar. Diversas medidas acerca da educagdo integral foram tomadas a partir do
século XX no Brasil, Abreu (2017), na figura 1, traca uma linha do tempo das principais

atividades sobre o tema.

Figura 1 — Linha historica de intervengdes sobre Educacao Integral no Brasil

Escolas- Programa de Programa
classee Formacéao Novo
Escolas- Integral da Escola programa
parque (DF) Criancga (SP) Integrada de . Mais
Belo Projeto Escola Educacdo
Horizonte de Tempo (nacional)
(MG) Integral (MG)
1960 1990 2006 2015 2017
1950 1980 1980 2007 2016
g Centro Centro de |
c%?:::g“;?;;ﬁgal Integrados de Atencéq Programa Mais Educacao Educacis
(BA) Educacao lptegral a Educacao Integral(MG) Int 9[
Publica (RJ) Crianca e ao (Nacional) negiale
Adolescente - Integrada
CAIC (Nacional) (MG)

Fonte: Retirado de Abreu (2017, p. 22).

Um dos grandes desafios das politicas educacionais no Brasil é a falta da oferta de

Educagdo Integral, que ¢ constituida, conforme observamos na figura 1, de diversas agdes e
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descontinuidades desde as primeiras iniciativas. Leclerc e Moll (2012) assim caracterizam essas

acoes:

As politicas de Educacdo Integral e em tempo integral foram invocadas e
retomadas, neste momento historico, com suas condigdes conjunturais e
estruturais, desta primeira década dos anos 2000, gracas ao reconhecimento
de seu papel como politica positiva para enfrentamento das desigualdades
sociais e, consequentemente, das desigualdades educacionais. Nesse sentido,
o desenho de uma estratégia indutora, de carater nacional e comprometida com
sua exequibilidade conceitual e sustentabilidade em seu financiamento, foi
realizado pela Secretaria de Educagcdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade, SECAD e sua implementacao fez parte do escopo das tarefas da
Diretoria de Educacdo Integral, Direitos Humanos e Cidadania. Tal desenho
foi situado na amplitude e na perspectiva da diversidade e da riqueza
sociocultural no pais, bem como da riqueza em termos de diversidade de
projetos educativos escolares e de suas multiplas conexdes com suas
comunidades. No bojo desse projeto aberto, um conjunto de ideias e praticas
foram mobilizadas em favor do desenho da estratégia de Educagdo Integral.
(LECLERC; MOLL, 2012, p. 98).

No decorrer dos anos 2000, muitos estados e municipios brasileiros buscaram
implementar as suas proprias politicas de educacdo integral. Nesse ponto, ¢ interessante
distinguir a conceituagdo de Educagdo integral e de Educagdo em Tempo Integral. Barbosa
(2018) cita estudos que trabalham com essa diferenciagdo®. A Educagéo Integral é aquela que
leva em consideracdao o aluno em sua condi¢do multidimensional, ou seja, uma compreensao
de um sujeito complexo, em uma dimensio biopsicossocial. E um conceito bem proximo da
ideia de Anisio Teixeira, apontada por Nunes (2009). Ainda nessa linha, Gongalves (2006)
corrobora essa ideia de educagdo integral, por meio da qual busca-se o desenvolvimento pleno

do individuo, mediante a aprendizagens complementares.

Educagdo integral é aquela que considera o sujeito em sua condicdo
multidimensional, ndo apenas na dimensdo cognitiva, como também na
compreensao de um sujeito que € sujeito corporeo, tem afetos e estd inserido
num contexto de relagdes. Isto vale dizer a compreensdo de um sujeito que
deve ser considerado em sua dimensao biopsicossocial (GONCALVES, 2006,

p. 3).

Nesse didlogo sobre o desenvolvimento integral do individuo e a consideragdo de
multiplas facetas da aprendizagem, a analise colocada por Guara (2009) vem ao encontro disso
quando ressalta que a educagdo integral passa a ser refletida e concebida “[...] pelo equilibrio

entre os aspectos cognitivos, afetivos, psicomotores e sociais, conectando a educacdo ao

2 Yus (2002), Gallo (2002) e Paro (2009) sdo alguns dos estudos citados pela autora.
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desenvolvimento das capacidades fisicas, intelectuais, sociais e afetivas de criancas e
adolescentes” (GUARA, 2009, p. 6). Levando em conta que, por vezes, seja realgado um ou
outro aspecto, ¢ dentro dessa perspectiva que se compreende o homem como ser integral.
Contudo, ¢ preciso entender também o conceito de Educacdo em Tempo Integral. Nas palavras
de Barbosa (2018, p. 6), “[...] educacdo de tempo integral significa ampliar o tempo que as
criangas ficam na escola, além de oferecer o ensino regular de um periodo, ha o entendimento
deste turno escolar com atividades complementares, atendendo-os de forma completa em todas
as suas necessidades”.

Ainda que todos esses autores conceituem e diferenciem a Educacdo Integral da
Educagdo em Tempo Integral, a ideia desenvolvida por Cavaliere (2010) estabelece

didaticamente a Educagdo Integral:

Educacdo integral. A¢do educacional que envolve diversas e abrangentes
dimensdes da formac¢do dos individuos. Quando associada a educagdo nao
intencional, diz respeito aos processos socializadores e formadores amplos
que sdo praticados por todas as sociedades, por meio do conjunto de seus
atores e acoes, sendo uma decorréncia necessaria da convivéncia entre
adultos e criangas. [...] Quando referida a educagdo escolar, apresenta o
sentido de religacdo entre a acao intencional da instituicdo escolar e a vida
no sentido amplo (CAVALIERE, 2010, p. 1).

Em outras palavras, nesse conceito, a Educacao Integral ¢ compreendida como agdes
pedagogicas diferenciadas que buscam uma formagdo completa para o aluno. Jaqueline Moll
(2010) argumenta que o conceito de Educacdo em Tempo Integral ¢ diferente do modelo
proposto por Cavaliere (2010), uma vez que a autora coloca tanto a escola em Tempo Integral

como também a jornada ampliada de estudo:

Escola de tempo integral. Em sentido restrito refere-se a organizagao escolar
na qual o tempo de permanéncia dos estudantes se amplia para além do turno
escolar, também denominada, em alguns paises, como jornada escolar
completa. Em sentido amplo, abrange o debate da educagdo integral —
consideradas as necessidades formativas nos campos cognitivo, estético,
ético, ludico, fisico-motor, espiritual, entre outros — no qual a categoria
“tempo escolar” reveste-se de relevante significado tanto em relacdo a sua
ampliag@o, quanto em relagd@o a necessidade de sua reinvengéo no cotidiano
escolar (MOLL, 2010).

Dialogando ainda com Leclerc e Moll (2012) e com os outros autores ja citados, como
Gongalves (2006), ¢ possivel notar que os conceitos expostos até aqui, acerca da ampliagdo de
possibilidades que a Educacdo Integral possibilita, vdo ao encontro também da perversidade e

seletividade no qual o nosso sistema de ensino perdura, em que a desigualdade se perpetua em
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forma de condigdes, oportunidades e saberes sendo distribuidos de acordo com os interesses do
Estado. Uma educacdo em tempo integral efetuada em uma escola em tempo integral pode ser
a oportunidade diferenciada para que criangas e jovens — cujos pais e a familia foram excluidos
e esquecidos, por suas condigdes — possam ser mais, alcancar objetivos mais longinquos e
sonhar com novas perspectivas de vida.

E importante aqui, para ampliarmos a contextualizagio do estudo, conceituar o que seria
gestdo publica, até mesmo para compreendermos melhor os deveres do Estado. Para tanto,
recorremos a Carneiro e Menicucci (2011), os quais apontam que essa concepcao ¢ complexa
e se aproxima do mundo da politica. Assim, ao diferenciarmos gestao privada e gestdo publica,

observamos que na publica existe:

[...] expressao de valores que ndo sdo apenas instrumentais, mas politicos.
Neste sentido, ndo se limita aos meios, mas incorpora também os objetivos,
sua defini¢do e sua articulagdo operativa, orientando-se a partir de valores
sociais. Remete a necessidade de articular a concorréncia entre objetivos
alternativos e a necessidade de gerir a interdependéncia e a cooperagdo
organizativa para o alcance dos objetivos politicos. Dentro da logica politica,
a gestdo publica deve facilitar a expressao de vontades, fazer a mediacao entre
elas e encontrar valores para conduzir as agdes (CARNEIRO; MENICUCCI,
2011, p. 9).

Portanto, a0 pensarmos em gestao publica, ¢ necessario considerar o Estado e toda a sua
configuragdo e contextos historicos, e a educagdo, dentro dessa esfera, tem suas peculiaridades.
Uma educacdo de qualidade se faz necessaria para uma boa formag¢ao dos nossos jovens,
e uma educacao publica no qual se possa desenvolver integralmente o aluno, nos mais variados
parametros, ¢ dever do Estado. Nozaki (2002) destaca que essa formagdo integral, a qual o

Estado objetiva para seus alunos, vai ao encontro de seus interesses:

[...] as politicas educacionais brasileiras acompanham, dessa forma, o
movimento das teses neoliberais, no sentido de enxugamento da folha de
pagamento do Estado, da desobrigagdo deste ultimo em financiar uma
educacdo de qualidade, mas ao mesmo tempo edificar leis e diretrizes para a
formagdo de um determinado homem capacitado a integracdo dentro do
modelo da economia globalizada (NOZAKI, 2002, p. 219).

Com a citagdo acima, vemos que as outras concepcdes trazidas até aqui se distanciam
dela. Dentro de um contexto capitalista, as politicas sdo influenciadas pelas perspectivas
liberais. Contudo, ¢ preciso avangar nas pesquisas, enquanto uma politica avanca ou recua em

relagio ao patamar de direitos objetivos. E dificil debater a influéncia do neoliberalismo na
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educagdo integral, pois, ao fim e a cabo, politicas realmente liberais ndo permitiriam programas
para a educacdo integral. O neoliberalismo ndo ¢ campo para desenvolver politica para a
educagdo integral. Ao contrario, ele influencia para que ndo exista. Assim, penso que ndo possa
haver politica para educagdo integral influenciada pelo neoliberalismo.

O objetivo desta sessdo foi colaborar com a andlise de politicas publicas de educacgdo
integral no Brasil: um campo extremamente complexo, com multiplas possibilidades e marcado
por recorrentes descontinuidades, mostrando-se um desafio a quem se permite aprofunda-lo.
Até aqui mapeamos, de modo geral, os conceitos de autores da area sobre a diferenciacdo de
“Educacao Integral” e “Educac¢ao em Tempo Integral”, desde as iniciativas de Anisio Teixeira,
passando por uma linha do tempo, até a visdo mais critica colocada por Nozaki. Nas proximas

sessoes vamos detalhar melhor importantes iniciativas que aconteceram no século XXI.

2.2 0S PROGRAMAS “MAIS EDUCACAO” (2007-2016) E “NOVO MAIS EDUCACAO”
(2016-2019)

O Programa Mais Educacao foi criado pelo Governo Federal, sendo o principal alicerce
das iniciativas de educacdo integral no periodo que abrange desde a sua implementagdo, em
2007, até¢ as mudancas no programa, em 2016. De acordo com o Manual Operacional da
Educacdo Integral (2014), o Programa Mais Educacdo foi instituido pela Portaria
Interministerial n® 17/2007 e pelo Decreto n® 7.083, de 27 de janeiro de 2010, e ele integra as
acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Sendo assim, o Programa se
caracteriza como uma iniciativa do Governo Federal para induzir a ampliagdo da jornada
escolar e uma configuragdo curricular diferente, dentro da perspectiva de educagao integral.

A Portaria Interministerial n® 17/2007 institui o Programa Mais Educa¢do (PME) com

alguns objetivos:

[...] contribuir para a formacdo integral de criangas, adolescentes e jovens, por
meio da articulagdo de acdes, de projetos e de programas do Governo Federal
e suas contribuigcdes as propostas, visdes e praticas curriculares das redes
publicas de ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a
oferta de saberes, métodos, processos e¢ contetidos educativos. Paragrafo
unico. O programa sera implementado por meio do apoio a realizagdo, em
escolas e outros espagos socioculturais, de agdes socioeducativas no
contraturno escolar, incluindo os campos da educacgao, artes, cultura, esporte,
lazer, mobilizando-os para a melhoria do desempenho educacional, ao cultivo
de relagdes entre professores, alunos e suas comunidades, a garantia da
protecdo social da assisténcia social e a formagao para a cidadania, incluindo
perspectivas tematicas dos direitos humanos, consciéncia ambiental, novas
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tecnologias, comunicagdo social, saude e consciéncia corporal, seguranga
alimentar e nutricional, convivéncia e democracia, compartilhamento
comunitario e dinamicas de redes (MEC, 2007, p. 2).

Além de vislumbrar tal contribui¢do para a formacao integral da crianga, o PME também
tem outras finalidades, de acordo com a Portaria, como ampliar o tempo e o espago educativo;
contribuir para a redugdo da evasdo; oferecer atendimento educacional especializado; prevenir
e combater o trabalho infantil; estimular a sensorialidade, leitura e criatividade das criangas;
promover uma efetiva interagdo em torno de praticas esportivas e de lazer; promover a
aproximacao entre escola, familias e comunidade; prestar assisténcia aos entes federados e ao
desenvolvimento de projetos e novas tecnologias.

Com relagdo a execucdo do programa, a Portaria reitera que promoverd a articulagdo
entre ministérios — Desenvolvimento Social, Educagdo, Cultura e Esporte — além de possiveis

interagdes com outros ministérios, conforme seu Artigo 5°.

I - articulagdo institucional e cooperagao técnica entre Ministérios, Secretarias
Federais e entes federados, visando a criagdo de um ambiente de interlocugéo
e o estabelecimento de padrdes de referéncia para o cumprimento das
finalidades previstas no art. 2° desta Portaria. II - assisténcia técnica e
conceitual, por parte dos Ministérios e Secretarias Federais integrantes do
Programa, com énfase na sensibilizagdo e capacitacido de gestores e fomento
a articulacdo intersetorial local; III - incentivo e apoio a projetos que visem a
articulagdo de politicas sociais para a implementacdo de atividades
socioeducativas no contraturno escolar, com vistas a formagdo integral de
criangas, adolescentes e jovens (MEC, 2007, p. 3).

Outro ponto importante de ser citado dessa portaria que institui o PME ¢ em relacdo as
atribuigdes que cabem a estados, Distrito Federal e municipios que aderirem ao programa, os

quais devem estar atentos a alguns pontos.

I - articular as agdes de programas do Governo Federal, em curso em seus
territorios e populagdes, com vistas a ampliar o tempo e os espacos educativos,
de acordo com os projetos politico-pedagdgicos de suas redes de ensino e
escolas; II - articular, em seu ambito de atuagdo, agdes de outros programas
de atendimento a criangas, adolescentes e jovens, com vistas as finalidades
estabelecidas no artigo 2° desta Portaria; III - mobilizar e estimular a
comunidade local para a oferta de espacos, buscando sua participacao
complementar em atividades e outras formas de apoio que contribuam para o
alcance das finalidades do Programa; e IV - colaborar com a qualificagdo e a
capacitagdo de docentes, técnicos, gestores e outros profissionais, em parceria
com os Ministérios e Secretarias Federais integrantes do Programa (MEC,
2007, p. 4).
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Ap0s a criacdo do Programa e instituicdo pela Portaria 17 de 2007, outro marco na
legislacdo considerado importante para o desenvolvimento do PME no Brasil é o Decreto n°
7.083 de 2010, que reitera alguns pontos da Portaria 17 de 2007, como os principios da educagao

integral em consonancia com o PME.

I-a articulagdo das disciplinas curriculares com diferentes campos de
conhecimento e praticas socioculturais citadas no § 2°do art. 1° II-a
constitui¢do de territorios educativos para o desenvolvimento de atividades de
educacdo integral, por meio da integracdo dos espacos escolares com
equipamentos publicos como centros comunitarios, bibliotecas publicas,
pragas, parques, museus e cinemas; Il - a integracdo entre as politicas
educacionais e sociais, em interlocug¢dao com as comunidades escolares; IV - a
valorizacdo das experi€ncias historicas das escolas de tempo integral como
inspiradoras da educagdo integral na contemporaneidade; V - o incentivo a
criacdo de espagos educadores sustentaveis com a readequacdo dos prédios
escolares, incluindo a acessibilidade, e a gestdo, a formagao de professores e
a inser¢ao das tematicas de sustentabilidade ambiental nos curriculos e no
desenvolvimento de materiais didaticos; VI -a afirmacdo da cultura dos
direitos humanos, estruturada na diversidade, na promog¢do da equidade
étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, geracional, de género, de
orientacao sexual, de opcdo politica e de nacionalidade, por meio da inser¢io
da tematica dos direitos humanos na formagao de professores, nos curriculos
e no desenvolvimento de materiais didaticos; VII - a articulago entre sistemas
de ensino, universidades e escolas para assegurar a produgdo de
conhecimento, a sustentagdo tedrico-metodologica e a formagdo inicial e
continuada dos profissionais no campo da educacdo integral (BRASIL, 2010,

s/p).

Além dos principios, o decreto também trata dos objetivos do PME no seu Artigo 3°.

I - formular politica nacional de educacdo basica em tempo integral;
II - promover didlogo entre os conteudos escolares e os saberes locais;
IIT - favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas comunidades;
IV - disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem atividades de
educacdo integral; V - convergir politicas e programas de satde, cultura,
esporte, direitos humanos, educacdo ambiental, divulgacdo cientifica,
enfrentamento da violéncia contra criancas e adolescentes, integracdo entre
escola e comunidade, para o desenvolvimento do projeto politico-pedagogico
de educacdo integral (BRASIL, 2010, s/p).

E possivel analisar que tanto a Portaria de 2007 quanto o Decreto de 2010 que
regulamentam o PME ratificam a importancia da articulacdo da politica entre os entes federados
e 0s ministérios e secretarias, além da aproximagao da escola com as familias e a comunidade.
A cada ano, desde sua implementagao, ¢ langado um manual de operacionaliza¢do do programa,
o qual, a partir de 2015, comeca a sofrer modificagdes importantes em sua estrutura, que serao

tratadas mais a frente, devido as mudancas politicas ocorridas no pais. Assim, um dos tltimos
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manuais de operacionalizacdo do PME, antes de suas profundas modificagdes, ressalta a

estratégia ainda utilizada no programa.

Essa estratégia promove a ampliacdo de tempos, espagos, oportunidades
educativas e o compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais da
educagdo e de outras areas, as familias ¢ diferentes atores sociais, sob a
coordenagdo da escola e dos professores. Isso porque a Educagdo Integral,
associada ao processo de escolarizagdo, pressupoe a aprendizagem conectada
a vida e ao universo de interesses e de possibilidades das criangas,
adolescentes e jovens (MEC, 2014, p. 4).

A estratégia principal, aqui, ainda seria promover o desenvolvimento da Educagao
Integral junto as redes estaduais e municipais de ensino do pais, com o objetivo de ampliar o
tempo da crianga na escola para pelo menos sete horas didrias, por intermédio de atividades
eletivas distribuidas nos seguintes macrocampos: acompanhamento pedagoégico; educagao
ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educagdo; cultura e artes; cultura digital;
promogdo da saude; comunicagdo e uso de midias; investigacdo no campo das ciéncias da
natureza e educagao economica.

Complementando, Silvano (2018) enfatiza que a escola ird oferecer, no contraturno
escolar, o macrocampo® escolhido de acordo com a prioridade eleita, aliado ao projeto
educativo que esteja em curso na escola (Projeto Politico Pedagdgico e Regimento Escolar),
em que a escola opta por até seis atividades, a cada ano, nas possibilidades do programa:
Acompanhamento Pedagogico; Educagdo Ambiental; Esporte e Lazer; Direitos Humanos em
Educacdo; Cultura e Artes; Cultura Digital; Promocdo da Saude; Comunicagdo e Uso de
Midias; investigagdo no campo das ciéncias da natureza e educagdo economica. Apesar de a
maioria das escolhas serem de autonomia da escola, o macrocampo “Acompanhamento
Pedagogico” deve estar incluido obrigatoriamente de acordo com as normas do programa.

Nas orientag¢des contidas no Manual Operacional da Educacao Integral (2014) existe a
recomendacdo de clarificacdo do processo de escolha aos estudantes que irdo participar das
acoes da ampliagdo da jornada escolar na perspectiva da educagdo integral, a saber: Estudantes
que apresentam defasagem idade/ano; Estudantes das séries finais da 1* fase do ensino
fundamental (4° e/ou 5° anos), nas quais ha maior possibilidade de saida espontanea de
estudantes na transicdo para a 2° fase; Estudantes das séries finais da 2* fase do ensino

fundamental (8° e/ou 9° anos), nas quais ha um alto indice de abandono ap6s a conclusao;

3 Macrocampo: campo de agdo pedagdgico-curricular, por meio do qual sdo desenvolvidas atividades integradoras
de modo interativo dos conhecimentos e saberes, dos tempos, dos espagos ¢ dos sujeitos envolvidos com a agdo
educacional como um todo.
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Estudantes de anos/séries em que sdo detectados indices de evasdo e/ou repeténcia; Estudantes
beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

Nesse sentido, quanto ao quantitativo de estudantes, o programa dispde que,
preferencialmente, haja a participacdo de 100 (cem) estudantes na Educacgdo Integral, exceto
nas escolas em que o nimero de estudantes inscritos no censo escolar do ano anterior seja
inferior a esse numero. A escola precisa garantir aos estudantes inscritos no Programa Mais
Educacao, pelo menos, sete horas diarias, ou 35 horas semanais, de atividades.

A implementagdo do Programa Mais Educacdo (PME) no Ensino Fundamental das
escolas publicas aconteceu por meio de uma articulagdo e intersetorialidade cooperativa com
as secretarias estaduais, distrital e municipais de educacdo, em que também havia o aporte
técnico e financeiro do Ministério da Educagdo, em parceria com a Secretaria de Educagao
Basica (SEB), por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Em 2011, o Programa Mais Educacdo chegou a
contar com a parceria de 1.309 secretarias de educacao, sendo 1.282 municipais e 26 estaduais,
além da secretaria de educacdo do Distrito Federal. Ainda nesse ano, aderiram ao Programa
14.995 escolas com 3.067.644 estudantes.

Até o ano de 2016, o Programa Mais Educacao (PME) executou seu papel de indutor
dessas politicas publicas, servindo de alicerce as atividades de contraturno escolar. Ao fim de
2016, com as mudangas politicas no cendrio nacional, instituiu-se modifica¢des importantes no
programa colocando-o como Programa Novo Mais Educag¢do (PNME). Assim, no ano de 2016,
o governo modificou o programa Mais Educac¢do com a Portaria n® 1.144, de 10 de outubro de
2016, regulamentada pela Resolugdo FNDE n° 5/2016, observando as determinacdes da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, recebendo a nova alcunha
de “Novo Mais Educagdo”. O objetivo do Ministério da Educagdo (MEC) com essa modificagao
¢ focar na melhoria da aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica, por meio de
estratégias, como a ampliacdo do acompanhamento pedagogico e também o desenvolvimento
de outras atividades no campo das artes, cultura, esporte e lazer no Ensino Fundamental, com
a ampliacdo da jornada escolar de criancas e adolescentes. Nesse ponto, parece evidente que o
foco passa a ser a alfabetizagdo e o letramento por meio do acompanhamento pedagdgico que,
dentre outros objetivos, busca reduzir a distor¢do idade-série e melhorar os resultados de
aprendizagem.

Para o Documento Orientador do Programa Novo Mais Educagdo (2016), alguns
aspectos levaram o Ministério da Educacdo a instituir essa modificacdo no Programa, como o

fato de o Brasil nio ter chegado a meta estabelecida pelo Indice de Desenvolvimento da
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Educacao Basica (IDEB), aliado ao desafio de atingir as Metas 6 ¢ 7 do Plano Nacional de
Educagdo (PNE)?, instituido pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que rege a ampliagdo
da oferta de Educag¢do em Tempo Integral e também atua na melhoria da qualidade do fluxo
escolar e da aprendizagem das escolas publicas.

Conforme assinala Silvano (2018), ao pensarmos na finalidade do Programa Novo Mais
Educacdo (PMNE), compreendemos que a proposta busca uma melhoria concreta nos
resultados das disciplinas regulares. Porém, ha um retrocesso na sua proposicao em relagdo ao
Mais Educacdo, que vinha com uma proposta de diversificagdo mais ampla de atividades,
enquanto no PMNE a finalidade ¢ a melhoria quantitativa, como a ampliagdo do tempo de
permanéncia do aluno na escola, a melhoria de resultados educacionais e até mesmo a corre¢ao
de fluxo. Silvano (2018) complementa que, ao analisarmos as condi¢des das escolas para

aderirem ao programa, a intencionalidade de ser mais do mesmo ¢ alta.

Ao considerar as opgdes de ampliacdo do tempo de permanéncia que o
programa da para as escolas, percebe-se que o foco do programa mais uma
vez ¢ mais tempo do mesmo, uma vez que a escola que optar por ampliar em
5 horas semanais o tempo de permanéncia do aluno ofertara 2h30min de
Lingua Portuguesa e 2h30min de Matematica, e as escolas que optarem por
uma ampliacdo de 15 horas semanais terdo 8 horas desse tempo dedicadas as
duas disciplinas, ou seja, busca-se através do Novo Mais Educag@o mais do
mesmo (SILVANO, 2018, p. 36).

Cabe aqui ressaltar que a diferenca entre o PME e o PNME, basicamente, ¢ o objetivo
central dos programas. No PME o foco era a ampliag@o da jornada escolar e, como critérios de
adesdo, a defasagem escolar e a questdo socioecondmica. J4 no caso do PMNE, o objetivo
central se pauta no refor¢o das disciplinas de Portugués e Matematica, e tem como critérios
principais os resultados nas avaliagdes externas, que compdem o Indice de Desenvolvimento
da Educagdo Basica (IDEB) (BRASIL, 2016). E mais um momento no qual se registra a
descontinuidade da politica de educagdo integral. Essa modificagdo tem reflexos praticos no
cotidiano escolar, com impactos diretos tanto na organizagdo pedagogica quanto na parte fisica

da escola, acarretando dificuldades na gestdo escolar. No caso especifico da escola estudada,

4 0 MEC (2014) elaborou o Plano Nacional de Educagdo (PNE) com o objetivo de direcionar esforcos e
investimentos para a melhoria da qualidade da educagdo no Brasil. Assim, o PNE estabelece 20 metas a serem
atingidas nos proximos 10 anos (2014-2024). A Meta 6 diz sobre a oferta de educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos(as) alunos(as) da educagdo basica. A Meta 7 visa a fomentar a qualidade da educagdo basica em todas
as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, buscando atingir as médias nacionais
para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino
médio.
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na qual entraremos em detalhes nas proximas se¢des, essas descontinuidades e incertezas do
programa geram prejuizos também em atrair matricula de alunos para manter a escola em

funcionamento.

2.3 AEDUCACAO INTEGRAL EM MINAS GERAIS (2004-2018)

Cabe salientar que a estruturagdo da politica de educagdo integral em Minas Gerais tem
sido desenvolvida como politica de governo, e ndo de Estado, o que tem provocado constantes
mudancas. Em todo o estado de Minas Gerais, as primeiras iniciativas comegaram e se difundir
ainda em 2004. Segundo Fernandes Filho (2017), o “Projeto Escola Viva, Comunidade Ativa
(EVCA)” foi o precursor, durando até o ano de 2006. Carvalho (2019) resgata que, em 2005, a
Secretaria de Estado de Educacdo implementou o Projeto Aluno de Tempo Integral, o qual
surgiu na esteira da iniciativa do EVCA, e serviu de base para essa nova iniciativa de uma
Educacao Integral. O objetivo era desenvolver atividades artisticas e esportivas para os alunos
no contraturno dentro da escola e em locais proximos, com oficineiros voluntarios. Em 2006, o
EVCA ja atendia a cerca de 20 mil alunos do ensino fundamental, abrangendo 171 escolas do
estado.

O objetivo geral desse projeto era o desenvolvimento de atividades voltadas para a
cidadania com alunos do Ensino Médio, e focava em areas de alta vulnerabilidade social. As
oficinas eram realizadas aos fins de semana e contavam com voluntarios para o
desenvolvimento das atividades. Essas atividades desenvolvidas no ambito do projeto — como
os artisticos, esportivos e recreativos — visavam a um sentimento de pertencimento a sociedade,
e de ampliacdo do acesso as atividades culturais. O programa, assim como outras iniciativas de
Educacdo Integral, acabou sendo modificado e aperfeigoado, entrando na esteira de novas
iniciativas.

A Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG), ja em 2007, com o
foco em programas sociais como o Bolsa Familia, desenvolveu o Programa Escola em Tempo
Integral (PROETI), momento marcado por baixa frequéncia de alunos. Vasconcelos (2018)
explica que mesmo as escolas vinculadas ao Programa Mais Educag¢ao, e que também recebiam
recursos referentes ao programa, nesse caso, seguiam as orientagdes pedagogicas especificas
da SEE/MG. O foco do PROETI era o reforco escolar para os alunos, com a ampliag¢do da carga
horaria no contraturno escolar.

O autor ainda complementa que tal modelo nao foi muito modificado em sua base até

2014. Nesse periodo, de 2007 a 2014, havia a contrata¢ao de professores até o fim do ano letivo
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como regentes de turma, os quais atuavam no macrocampo Acompanhamento
Pedagogico/Orientagdo de estudos e leitura. Esse acompanhamento visava ao refor¢o escolar,
permanecendo assim em funcionamento até 2014. As iniciativas continuavam em metamorfose,
e com a publicacdo da Resolugdo n° 2.749, de 1° de abril de 2015, o governo autorizou o
funcionamento de a¢des com a nomenclatura de Educacao Integral nas escolas da rede publica
estadual de Minas Gerais (MINAS GERALIS, 2015). Da publicacdo da resolugdo até o ano de
2018, a SEE/MG desenvolveu a politica de educagdo em tempo integral alinhada ao PME,
apesar de sua extingdo em 2016.

A oferta da Educacao Integral, no estado de Minas Gerais, tem como proposta ampliar
a vivéncia e o tempo do aluno na escola. Assim, existe a oferta de atividades pedagodgicas e de
oficinas nas areas de Cidadania, Meio Ambiente, Direitos Humanos, Artes, Satde e Educagao.
Segundo os documentos orientadores da politica de Tempo Integral (2018) do estado de Minas
Gerais, essa politica, estabelecida pelo Decreto n® 47.227, foi uma conquista a partir da visdo e
perspectiva de atendimento aos estudantes das escolas estaduais de Minas Gerais, cujo objetivo

cra:

[...] assegurar o acesso e¢ a permanéncia dos estudantes na educacao basica,
com a melhoria da qualidade do ensino e o respeito a diversidade, garantindo-
se as condi¢Oes necessarias ao desenvolvimento dos diversos saberes e
habilidades pelos estudantes e a ampliagdo da oferta da jornada em tempo
integral em consonancia com as metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacao (MINAS GERALIS, 2018, p. 6).

Para ofertar a Politica de Educacao Integral e Integrada ¢ necessaria a permanéncia dos
estudantes em uma carga horaria ampliada por uma acdo complexa, que exige: o apoio
estrutural (financeiro, pedagdgico) dos 6rgdos publicos, organizagdo e administragao da Gestao
Escolar, atuacdo eficaz de toda Gestdo Pedagogica e, principalmente, participacdo dos
estudantes. De acordo com o Documento de Transi¢do da SEE (2018), temos o seguinte
quantitativo de alunos atendidos pela Educag¢ao Integral no Estado no periodo entre 2015 ¢ 2019

(estimativa), conforme apresentado na tabela 1.

Tabela 1 — Alunos atendidos com a Educacao Integral no Ensino Fundamental em Minas
Gerais (2015-2019)
Ano 2015 2016 2017 2018 2019*

Alunos 112.116 146.653 135.230 105.640 30.000*

Fonte: Documento de Transigdo da SEE (2018).
*Estimativa do Governo.
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Conforme os dados organizados na tabela 1, apesar de uma evolugdo no niimero de
alunos atendidos no estado com o passar dos anos, o quantitativo geral diminuiu se
considerarmos o primeiro ano que consta na tabela (2015), assim como o ultimo (2019). Outro
dado importante vem apresentado na tabela 2, divulgado pelo Documento de Transi¢do da SEE
(2018), o qual indica a diminui¢do significativa no investimento geral para as escolas do estado

que atendem ao programa de Educacdo Integral.

Tabela 2 — Orgamento para o programa Tempo Integral (2015-2018)
Ano 2015 2016 2017 2018
Orcamento | 23.422.598,73 | 39.493.382,24 | 59.837.628,30 | 3.578.852,28
Fonte: Documento de Transi¢ao da SEE (2018).

Vislumbrando o contexto do quantitativo de alunos, o0 Documento de Transi¢do da SEE
(2018) ressalta a articulacdo do programa com os instrumentos de planejamento estaduais e
nacionais, principalmente o Plano Nacional de Educagdo (PNE), documento base da educagao
nacional para os proximos dez anos (2014-2024). A Meta 6 do referido PNE dialoga
diretamente com os planos da educagdo integral, que sdo: “Oferecer Educagdo em tempo
integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as)
alunos(as) da Educacdo Basica”. Com as restrigdes impostas a educagdo integral no estado,
aliado ao contingenciamento imposto a educacdo geral no pais, atingir as metas até 2024 se
torna uma tarefa bastante ardua. Se considerarmos que, em 2016, a educagao integral chegou a
alcangar quase 150 mil alunos em todo o estado e, em 2019, atinge apenas 30 mil alunos, ¢
perceptivel o retrocesso. Na figura 2, conseguimos observar, de forma resumida, as diferencas
entre as politicas mineiras e federais em relacdo a Educacdo Integral e de Tempo Integral

detalhadas até aqui.
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Figura 2 — Diferenca entre as politicas mineiras e federais em relagdo a Educacao Integral e de
Tempo Integral

Programa Mais Educagao (PME) Programa Novo Mais Educagdo (PNME)
2007 - 2016 2017-2019

Projeto Educagdao em Tempo Integral
(PROETI)

2007-2014

Politica de Educagdo Integral e Integrada
(2017-2018)

Fonte: Adaptado de Silva (2018).

Na figura acima, podemos observar que as politicas federais do PME e do PMNE tém
objetivos diferentes no que tange a Educacdo Integral e Educacdo de Tempo Integral. As
iniciativas mineiras, do PROETI e da Educa¢do Integral e Integrada, t€m seguido as federais
quanto aos objetivos das politicas. E importante nos atentar ao que Silva e Silva (2014)

ressaltam sobre o PME.

O Programa Mais Educacdo vem ganhando cada vez mais status de acdo
estratégica no Governo Lula/Dilma, no intuito de construir uma “visdo
contemporénea” de Educagao Integral. Entretanto, falar em constru¢cdo de uma
“concepgdo contemporanea” de Educacgdo Integral ndo revela o projeto ético-
politico ao qual o Mais Educacdo esta articulado. Do ponto de vista da
emancipagdo humana, o desvelamento das concepgoes politico-pedagogicas e
de gestdo que orientam o Programa Mais Educacio nos levou a considera-lo
uma regressao no plano teérico e social, em func¢ao da subordinagdo intelectual
e moral dos Governos Lula/Dilma aos organismos multilaterais, apesar da
relativa originalidade e particularidade na forma como tal subordinagdo esta
sendo produzida (SILVA; SILVA, 2014, p. 118).

A mudancga que a implementacdo do PMNE ocasionou na politica, de acordo com
Monteiro (2018), atua na ideia de valorizar as politicas de avaliagdo de sistemas publicos de
educacdo (vide IDEB), e ndo necessariamente visando a uma educacdo integral voltada para a
integralidade do aluno. Aliado as mudangas significativas no campo politico do pais a partir de
2016, ¢ possivel observar que ndo ha qualquer previsao de articulagdo com outros programas

governamentais voltados a educagdo integral.
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O programa de educacdo integral para o ensino fundamental, do Governo
Temer, denominado ‘“Programa Novo Mais Educa¢do”, inaugura uma
significativa reforma, de sentido e orienta¢do, na politica educacional no
Brasil, para atender, no contexto da “globalizacdo”, a pressao de expansdo do
capital, determinando o surgimento de novos sujeitos nas disputas pelos
recursos para a educacdo, com consequéncias sobre a qualidade da educacao,
na medida em que, a despeito da referéncia ao “novo”, o Programa privilegia
uma tradicional forma instrucionista para a educagdo escolar. As nog¢des que
permeiam o conceito de educagdo integral apresentadas no “Programa Novo
Mais Educacdo”, bem como da sua finalidade voltada a uma educagio
instrucional, estdo materializadas pela oferta de conhecimentos instrumentais
de lingua portuguesa e de matematica, com vistas a melhoria dos resultados
de aprendizagem dos estudantes do ensino fundamental, relacionando,
portanto educagdo integral a resultados de proficiéncia dos estudantes
(MONTEIRO, 2017, p. 10).

Fica factivel a andlise a seguir sobre como o estado de Minas Gerais, seguindo essa
linha, modificou a estrutura da sua politica de educagdo integral, alinhada a essa perspectiva,

gerando muitos transtornos e problemas nas mais variadas esferas para a area educacional.

2.4 A “NOVA” EDUCACAO INTEGRAL EM MINAS GERALIS (2019-)

Com as elei¢des de 2018 e a troca de governo e de filosofia politica, houve uma ruptura
importante na politica de educacdo integral em Minas Gerais. O governo de Romeu Zema
(Partido NOVO) eleito Governador do estado de Minas Gerais para o mandato de 2019-2022
decidiu por uma reformulagdo na politica até entdo adotada. No primeiro semestre de 2019, o
programa foi interrompido em grande parte das escolas do estado, gerando prejuizos a alunos,
pais e professores. Dos mais de 110 mil alunos que eram contemplados, cerca de apenas 30 mil
conseguiram a manutencao da educagdo integral no segundo semestre de 2019. O niimero de
escolas atendidas também caiu drasticamente, de aproximadamente 1.600 escolas em 2018,
para apenas 500 em 2019 — somente a partir do segundo semestre e com limitagdo do niimero
de turmas e alunos para as escolas contempladas devido ao novo modelo estabelecido.

A nova perspectiva de educagdo integral busca planejar, organizar e executar atividades
interdisciplinares e projetos educacionais de exceléncia. A construgao, segundo os documentos
oficiais, ¢ com foco na formagdo de sujeitos criticos, autdbnomos e responsaveis. Até entdo, ¢
uma perspectiva que vai ao encontro do que resgatamos até aqui como educacao integral. O
documento sobre as diretrizes pedagdgicas da educagdo integral dialoga com essa ideia,

integrando também o curriculo base:
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[...] praticado por todos os atores educativos da comunidade escolar, sejam
eles gestores, pedagogos, professores da Educagdo Basica, educadores sociais
ou outros que atuem na escola com os professores e os estudantes, desde que
este curriculo seja amplamente discutido e construido com a participagdo de
todos. Organizar uma proposta pedagodgica na perspectiva do curriculo
integrado consiste em construir uma nova postura pedagogica, que rompa com
a sua estrutura fragmentada, adotando uma abordagem integradora que traga
os estudantes para o centro do processo de formagdo e que conecte a sua
experiéncia escolar a experiéncia social (MINAS GERALIS, 2019a, p. 7).

O pensamento, portanto, passa a compreender a ampliagdo da jornada com a oferta de

um curriculo mais significativo aos estudantes, aliando a formacdo bésica regular a outros

conteudos e vivéncias, conforme o documento oficial Minas Gerais (2019a) reforca. Tal

perspectiva, visa a uma melhoria da aprendizagem em todas as areas do conhecimento junto ao

desenvolvimento de habilidades que se conecte primordialmente a construgdo do letramento

em Lingua Portuguesa e em Matematica.

Assim, a nova organizacao proposta pelo governo mineiro, em 2019, para a Educacao

Integral no Ensino Fundamental contempla 4reas do conhecimento e campos integradores

curriculares (CIC) que dialogam com o curriculo referéncia de Minas Gerais e com a Base

Nacional Comum Curricular (BNCC), os quais t€ém como objetivo a aprendizagem com

desenvolvimento das habilidades de cada etapa de ensino. Na figura 3 podemos observar as

esferas de habilidades em consonancia com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Figura 3 —

3 REPERTORIO
CULTURAL

Habilidades desenvolvidas em consonancia com a BNCC

6 TRABALHO

5 PROJETO DE 7
TECNOLOGIA . ARGUMENTACAO

8
AUTOCONHECIMENTO
E AUTOCUIDADO

2 PENSAMENTO
CIENTIFICO, CRITICO 10

E CRIATIVO

1 RESPONSABILIDADE E
CONHECIMENTO CIDADANIA

Fonte: Adaptado pelo autor de Minas Gerais (2019¢).
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Com essa nova organizacao, existe a tentativa de integrar e associar a educacao integral
a BNCC, com a finalidade de garantir aos alunos melhora da aprendizagem vinculada ao
letramento em Lingua Portuguesa e em Matematica. No documento orientador, Minas Gerais
(2019), a Matriz Curricular da Educacao Integral do Ensino Fundamental ¢ composta por duas
etapas: para os anos iniciais estabeleceu-se uma estrutura de 25h/a semanais para os
componentes curriculares das areas de conhecimento e 20h/a para os Campos Integradores, com

um total de 45h/a semanais conforme observamos na tabela 3.

Tabela 3 — Matriz Curricular Ensino Fundamental — 4° ao 5° ano

Areas do Componentes 4° ano 5° ano
conhecimento Curriculares A/S A/A H/A A/S A/A H/A
BASE NACIONAL COMUM 25 1000 800:00:00 25 1000 | 800:00:00
Estudos 4 160 133:20:00 4 160 133:20:00
orientados
Leitura e 3 120 100:00:00 3 120 100:00:00
Campos produgio textual
Integradores | Laboratério de 3 120 100:00:00 3 120 100:00:00
matematica
Esporte e 4 160 133:20:00 4 160 133:20:00
recreacao
Cultura e 3 120 100:00:00 3 120 100:00:00
saberes em arte
Educacdo para a 3 120 100:00:00 3 120 100:00:00
cidadania
SUBTOTAL 20 800 800:00:00 20 800 800:00:00
CARGA HORARIA TOTAL 45 800 800:00:00 45 800 800:00:00

Fonte: Adaptado pelo autor de Minas Gerais (2019c).

A matriz curricular para os anos finais ¢ um pouco diferente, com uma estrutura de 30h/a
semanais para os componentes curriculares das areas de conhecimento e 15h/a para os Campos

Integradores, sendo no total 45h/a semanais. Na tabela 4, temos a estrutura completa da etapa.
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Areas do Componentes curriculares 6° ano 7° ano 8° ano 9° ano
conhecimento A/S | A/A H/A A/S | A/A H/A A/S | A/A H/A A/S | A/A H/A
Lingua Portuguesa 5 200 | 166:40:00 5 | 200 | 166:40:00 5 | 200 | 166:40:00 5 | 200 | 166:40:00
Lingua Inglesa 2 80 66:40:00 2 80 66:40:00 2 80 66:40:00 2 80 66:40:00
Linguagens Artes 2 80 66:40:00 2 80 66:40:00 2 80 66:40:00 2 80 66:40:00
Educacao Fisica 3 120 | 100:00:00 3 120 | 100:00:00 3 120 | 100:00:00 3 120 | 100:00:00
Matematica Matematica 5 200 | 166:40:00 5 | 200 | 166:40:00 5 | 200 | 166:40:00 5 | 200 | 166:40:00
Ciéncias Da Ciéncias 4 160 | 133:20:00 | 4 160 | 133:20:00 | 4 160 | 133:20:00 | 4 160 | 133:20:00
Natureza
Ciéncias Humanas Geografia 4 160 | 133:20:00 | 4 160 | 133:20:00 | 4 160 | 133:20:00 | 4 160 | 133:20:00
Historia 4 160 | 133:20:00 | 4 160 | 133:20:00 | 4 160 | 133:20:00 | 4 160 | 133:20:00
Ensino Religioso Ensino Religioso 1 40 33:20:00 1 40 33:20:00 1 40 33:20:00 1 40 33:20:00
Subtotal 30 1200 | 1000:00:00 | 30 | 1200 | 1000:00:00 | 30 | 1200 | 1000:00:00 | 30 | 1200 | 1000:00:00
Projeto de Vida 3 120 | 100:00:00 3 120 | 100:00:00 3 120 | 100:00:00 3 120 | 100:00:00
Estudos Orientados 4 160 | 133:20:00 | 4 160 | 133:20:00 | 4 160 | 133:20:00 | 4 160 | 133:20:00
CAMPOS Laboratorio de 3 120 | 100:00:00 3 120 | 100:00:00 3 120 | 100:00:00 3 120 | 100:00:00
INTEGRADORES Matematica
Comunicagao ¢ 3 120 | 100:00:00 3 120 | 100:00:00 0 0 0:00:00 0 0 0:00:00
Linguagens
Ciéncias e Tecnologia 0 0 0:00:00 0 0 0:00:00 3 120 | 100:00:00 3 120 | 100:00:00
Educacido para a 2 80 66:40:00 2 80 66:40:00 2 80 66:40:00 2 80 66:40:00
Cidadania
SUBTOTAL 15 600 | 500:00:00 | 15 | 600 | 500:00:00 | 15 | 600 | 500:00:00 | 15 | 600 | 500:00:00
CARGA HORARIA TOTAL 45 1800 | 1500:00:00 | 45 | 1800 | 800:00:00 | 45 | 1800 | 1500:00:00 | 45 | 1800 | 1500:00:00

Fonte: Retirado de Minas Gerais (2019c, p. 6).
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Assim, a matriz curricular da nova educacao integral fica estruturada nas etapas do 4°
ao 9° ano do Ensino Fundamental, cuja organiza¢do ¢ dada em turma unica, sendo assim um
pouco diferente da configuracdo anterior da politica, o que acaba excluindo as turmas do 1° ao
3° ano do Ensino Fundamental. Nessa configuracdo atual, a turma referéncia, criada como
“marco zero” para o desenvolvimento da matriz curricular, fica com a garantia de continuidade
no ano subsequente, se na escola existir a proxima etapa.

No que diz respeito aos critérios utilizados para a enturmagado dos alunos nessa nova
organizac¢do da “nova educacdo integral”, eles continuam sendo de responsabilidade da dire¢ao
escolar e do especialista da educag¢do basica, mas precisam ser validadas pelo Colegiado
Escolar. Assim como na antiga “educac¢ao integral”, a gestdo pedagdgica e os professores devem
elaborar os critérios, por meio de um diagnostico do acompanhamento da turma, e encaminhar
os alunos que serdo direcionados a turma integral.

Por fim, ¢ importante ressaltar o impacto que a ultima troca de governo no estado de
Minas Gerais provocou nos rumos da politica de Educagdo Integral em todo seu territorio.
Caracterizando-se como uma politica governamental, com mudangas significativas em cada
eleicdo com troca de governante, a politica de educagdo integral sofreu uma ruptura
consideravel no niumero de escolas e alunos atendidos de 2018 para 2019, sendo inclusive
interrompida no primeiro semestre de 2019 no Ensino Fundamental. Resgatando os dados
contidos na tabela 1, sobre o quantitativo de alunos atendidos de 2015 a 2019, que foi
drasticamente afetado, ¢ possivel complementa-los com o numero de escolas atendidas pelo
programa. Segundo a Secretaria de Educa¢ao de Minas Gerais (2019), em 2018, a educacdo em
tempo integral chegou a ser ofertada em 1.640 escolas, ja em 2019, inicialmente apenas 500
escolas foram contempladas. Obviamente, isso impactou diversos setores da sociedade mineira,

chegando até o contexto da escola estudada.

2.5 A ESCOLA ESTADUAL TEODORICO RIBEIRO DE ASSIS E A DESCONTINUIDADE
DA POLITICA DE EDUCACAO INTEGRAL

A Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis ¢ integrante da rede Estadual de Ensino
de Minas Gerais. Ela se encontra localizada no bairro Vila Furtado de Menezes, no municipio
de Juiz de Fora, e teve seu prédio construido pelo Lions Club Centro, em 1963. O Lions Club
Centro doou o prédio a Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, que, conforme convénio firmado
com o Estado de Minas Gerais, o transmitiu a Secretaria de Estado de Educacao, com a

finalidade de ali funcionar uma escola de educagao infantil.
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O prédio foi inaugurado em 8 de agosto de 1965, e em 1° de margo de 1966, iniciaram-
se os trabalhos escolares, sob a responsabilidade da diretora da Escola Estadual Maria Ilydia
Resende de Andrade, por determinacdo da entdo delegada de ensino. Assim, a institui¢ao
comegou a funcionar com o nome de “Escola Combinada Jardim de Infancia Lions Club
Centro” e pela Lei n® 5.110 de 9/12/68, ela passou a denominar-se “Escola Infantil Combinada
Teodorico Ribeiro de Assis”, em razio de ser este um benemérito de Juiz de Fora. Com a marca
de 346 alunos matriculados, em 1969, passou a denominar-se “Escolas Reunidas Teodorico
Ribeiro de Assis”, de acordo com o Codigo de Ensino em vigor na época.

Em relacgdo a estrutura fisica, a Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis possui seis
salas de aulas. Em 2019, a institui¢do atendeu a quatro turmas do Ensino Regular no turno da
manha, trés turmas do Ensino Regular a tarde e duas turmas da Educagdo Integral no turno da

tarde (apenas no segundo semestre do ano), conforme observamos no Quadro 1.

Quadro 1 — Turmas de ensino fundamental anos iniciais da Escola Estadual Teodorico Ribeiro

de Assis (2019)
MANHA TARDE
01 Turma de 3° ano 01 Turma de 1° ano
01 Turma de 4° ano 02 Turmas de 2° ano
02 Turmas de 5° ano 02 Turmas Educacao Integral
TOTAL: 07 Turmas (Regular) + 02 Turmas (Educacao Integral)

Fonte: Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis (2019).

A escola possui uma média de 24 alunos por sala no Ensino Fundamental I, totalizando,
em 2019, 170 alunos matriculados. Na Educacdo Integral, retomada no segundo semestre de
2019, abriu-se duas turmas de 20 alunos, seguindo os critérios do novo programa. A instituicao
possui uma pequena Biblioteca, cujo espaco ¢ dividido com o laboratério de informatica; uma
secretaria; uma cantina; uma diretoria; uma sala de especialista e uma pequena sala para os
professores. A escola ndo dispde de um espago especifico para a pratica de Educagao Fisica
(Quadra poliesportiva), sendo esta realizada no patio descoberto, proximo as salas de aula, que
se encontram localizadas em torno desse patio.

Na organizacdo de funciondrios, a escola possui, em média, 30 funcionarios. Todos os
anos ocorre uma oscilagdo na quantidade de turmas autorizadas de ensino regular pela secretaria
na escola, que recebe apenas o Ensino Fundamental Anos Iniciais do 1° ao 5° ano, e isso reflete
na contratacdo de professores. Outro fator ¢ a oferta da Educagdo Integral, quando ocorre,
também existe um aumento do nimero de funcionarios na escola. A seguir, a tabela 5 expde a

organizagdo dos profissionais no ano letivo de 2019.
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Tabela 5 — Organizagdo de pessoal 2019 da Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis

FUNCAO QUANTIDADE
Diretora 01
Especialista da Educacdo Basica 01
Secretario 01
Auxiliar de Secretaria 01
Professores Regentes 08
Professor Eventual 01
Professor do Uso da Biblioteca 02
Ajudantes de Servigos Gerais 04
Professor de Apoio — AEE 03
Professor de Educacéo Fisica 01
Professores de Orientagdo de Estudos 02
Professores de Oficinas 02
Auxiliar de Servigos de Educagdo Basica — ASB extra 02
TOTAL 29

Fonte: Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis (2019).

Em 2019, a escola funcionou nos turnos matutino e vespertino, sendo os seguintes
horarios do Ensino Regular: matutino de 07:15h as 11:30h e vespertino de 13h as 17:15h. O
horario de funcionamento da educacao integral ¢ no contraturno, de 11:30h as 16h.

A redugdo da oferta da politica de Educagao Integral atingiu institui¢des de ensino de
todas as partes do estado. A Escola Estadual Teodorico Ribeiro, que estd situada no bairro
Furtado de Menezes, localizado na regido leste da cidade de Juiz de Fora, ¢ um exemplo. Essa
escola integra a Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais e oferece os anos iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano). A maioria dos discentes da escola s@o criangas oriundas dos bairros
Furtado de Menezes, Solidariedade, Vila Ozanan, Vila Ideal, Vila Olavo Costa ¢ de outros da
regido leste da cidade. A escola oferece a Educagdo Integral desde 2016, e atende a um
quantitativo relevante de turmas e alunos, conforme ¢ possivel observar nas informacdes

organizadas na tabela 6.

Tabela 6 — Quantitativo de turmas/alunos matriculados na Educagao Integral na Escola
Estadual Teodorico Ribeiro de Assis (2016-2019)

Ano Turmas Alunos
2016 3 75
2017 5 125
2018 4 100
2019 2% 40*

Fonte: Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis (2019).
* Apenas no segundo semestre.
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Do ponto de vista da gestdo escolar, ha varias maneiras de visualizar essa questdo. Os
pais e a comunidade tém na escola a referéncia para a educacdo de seus filhos na etapa
contemplada pela escola (Ensino Fundamental I), vinculada e ampliada pela educagao integral
oferecida na escola desde 2016, a qual serve de alicerce da nova gestdo da escola. A
desvinculagdo do programa afeta diretamente essa relacdo estabelecida, forcando, por vezes, os
pais a procurarem outra escola que ofereca essa modalidade de ensino. Um dos principais
motivos dessa “exigéncia” ¢ o fato de trabalharem o dia todo e ndo terem com quem deixar seus
filhos, situag¢do agravada ainda mais pelo alto grau de vulnerabilidade social da comunidade. A
desvinculagdo do programa se torna, assim, além de um problema de gestdo, também um
problema social grave.

Como ja relatado, a instituicdo ndo conta com um espago fisico e estrutural grande, ao
passo que a escola localizada imediatamente ao lado possui espaco de sobra. Do ponto de vista
da propria Secretaria de Educacgao, existe o desejo de manter apenas uma das duas unidades, o
que ainda ndo aconteceu devido ao bom desempenho educacional da escola, reconhecido pela
comunidade. Como citado anteriormente, a educagdo integral também ¢ fundamental para a
escola do ponto de vista do fornecimento de materiais e da alocagdo de recursos financeiros,
que afeta a relagdo da escola com os fornecedores (gas, merenda, papelaria, etc.): devido ao
repasse irregular de verbas do estado, a escola ndo consegue acertar continuamente o pagamento
com seus fornecedores. Em uma escola de pequeno porte, um fluxo regular de caixa ¢
fundamental para o funcionamento adequado.

Do ponto de vista pedagdgico, o Documento Orientador da Educagao Integral (2018)
define que as escolas tém autonomia para escolher os macrocampos e atividades ap6s a consulta
aos seus estudantes e familiares sobre o interesse nas atividades propostas. Todavia, devem
obrigatoriamente oferecer o macrocampo “Acompanhamento Pedagdgico”. Devido a troca de
governo, o novo documento orientador da Educacdo Integral, que rege o ano de 2019, conta
com alteracdes consideraveis, incluindo as nomenclaturas e as escolhas e ofertas de
macrocampos, que passam a se chamar Campo de Integragdo Curricular (CIC), caracterizando
mais uma descontinuidade na politica. No quadro 2 sdo apresentados os macrocampos ¢ CIC
ofertados na Educacao Integral na Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis entre os anos de

2016 € 2019.
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Quadro 2 — Macrocampos/ CIC ofertados na Educacao Integral na Escola Estadual
Teodorico Ribeiro de Assis (2016-2019)

Macrocampo / CIC* 2016 | 2017 2018 2019
Esporte e Lazer / Esporte e Recreagdo* X X X X
Acompanhamento Pedagégico™ X X X X
Cultura, Artes e Educag@o Patrimonial X X
Comunicagdo, uso de midias e cultura digital e tecnologica X X
Educagao ¢ Cidadania* X
Cultura e Saberes em Artes* X

Fonte: Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis (2019).

As escolhas dos macrocampos aconteceram pela dire¢do da escola em conjunto com a
supervisdo pedagdgica, professores e comunidade, levando em considera¢do o interesse dos
alunos, a infraestrutura e as condi¢des da escola, bem como o projeto politico pedagogico da
instituicdo e o regime escolar. A direcdo leva em consideragdo as experiéncias exitosas e as
possibilidades de a escola para fazer as escolhas mais acertadas, ndo havendo, de fato, reunides
especificas com a comunidade ou com os professores para o fechamento dessas escolhas.

Conforme citamos anteriormente, as atividades sdo ofertadas em contraturno, de modo
a possibilitar aos alunos a oportunidade de vivenciar conteudos complementares ao curriculo
regular e, por consequéncia, se afastarem dos perigos das ruas. Dentro da escola verifica-se
dificuldades para a manutencdo da politica de Educacdo Integral no que tange a diversos
problemas de ordem técnica, administrativa, financeira e pedagogica. O item mais alarmante, e
que influencia diretamente na oferta da Educagdo Integral, ¢ o financeiro. Os dados indicam
uma distribui¢do irregular de recursos, e uma reducdo significativa no ano de 2018. Essa
situa¢do impactou as atividades oferecidas nas escolas, inclusive na Escola Teodorico Ribeiro
de Assis, como podemos observar nos dados relativos ao repasse de recursos para as atividades

de educagdo de 2016 a 2019 organizados na tabela 7.

Tabela 7 — Verba para o Tempo Integral E. E. Teodorico Ribeiro de Assis (2016-2019)

Ano Atividade Valor Previsto | Valor Recebido | Origem
2016 Alimentagao R$ 15.600,00 R$ 15.600,00 Federal
2016 Equipamentos R$ 4.800,00 R$ 0,00 Estadual
2016 Custeio R$ 4.550,00 R$ 0,00 Estadual
2017 Alimentagao R$ 10.366,00 R$ 10.366,00 Federal
2017 Alimentagao R$ 14.784,00 R$ 8.870,00 Estadual
2017 Custeio R$ 8.750,00 R$ 0,00 Estadual
2018 Alimentagao R$ 14.058,00 R$ 14.058,00 Federal
2019 Custeio R$ 11.990,00 Aguardando Estadual

Fonte: Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis (2019).
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Ao analisar a questdo financeira do programa em todo o estado e o da escola,
verificamos que o or¢amento diminuiu ao longo dos anos, prejudicando o desenvolvimento da
politica na institui¢do de ensino. Contudo, apesar da diminui¢ao do or¢amento imposto ao longo
dos anos pelo governo, a escola conseguiu a manuten¢do da educacdo integral, mesmo com as
dificuldades impostas, pois a comunidade precisa dessa politica. Com a descontinuidade do
programa e sem a possibilidade de acdo da escola, ¢ a comunidade que sofre as consequéncias.
Os pais dos alunos, muitas vezes, ndo conseguem acompanhar o dia a dia dos filhos, os quais,
sem a educagdo integral, acabam ficando pelas ruas, o que, se tratando de uma comunidade com
alta vulnerabilidade social, ¢ um grande problema. Durante as oficinas da educa¢ao integral na
escola, os alunos tinham mais um turno para desenvolver atividades de aprendizagem
complementares, importantes para seu desenvolvimento escolar e humano.

A figura 4 ilustra o espago para o desenvolvimento de atividades e oficinas fora da sala
de aula, como as atividades esportivas, na escola. Apesar da pouca infraestrutura, para muitos

alunos, a escola € o Gnico espaco para socializagdo e formagao.

Figura 4 — Foto do cotidiano escolar da E. E. Teodorico Ribeiro de Assis (2018)

T —— >

Fonte: Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis (2019).

Com experiéncia de mais de trés anos (2017-2020) na Escola Estadual Teodorico
Ribeiro de Assis como professor efetivo de Educacao Fisica e dois como professor da educacao
integral (2018-2019) no macrocampo Esporte e Lazer, hoje chamado Campo de Integracao
Curricular (CIC) oficina de Esporte e Recreagdo, pude observar a importancia da continuidade
para a comunidade do projeto na escola. Por se tratar de uma comunidade com vulnerabilidade

social elevada, estar na escola em periodo integral significa a oportunidade para essas criancas
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se afastarem das ruas e do convivio com as drogas. Para os pais também significa muito. Afinal,
eles sabem onde os filhos estardo, uma vez que trabalham durante todo o dia e ndo conseguem
acompanha-los no contraturno escolar. Aliado a esses fatores, a educagdo integral leva aos
alunos e as escolas contempladas uma complementagdo do curriculo com oficinas diversas e
reforgo escolar, extremamente importantes para o desenvolvimento da crianga.

Em suma, com os fatores apresentados até aqui, ¢ possivel observar que a
descontinuidade da politica de Educagdo Integral gera diversos prejuizos a escola estudada.
Sendo uma comunidade de alta vulnerabilidade atendida pela escola, em que as oportunidades
sd0 poucas e a escola ¢ considerada referéncia na possibilidade de ascensdo social das criancas,
a educagdo integral vai ao encontro desses anseios no que tange a condugdo de suas atividades,
explorando outras habilidades e ampliando o tempo engajado em atividades que direcionem a
crianc¢a para um futuro melhor. Contudo, as descontinuidades da politica, que perpassam por
fatores como a troca de governo, de secretarios de educacao, de superintendentes educacionais,
além de trocas de dire¢do escolar, dificultam a possibilidade de efetivagio de um plano
educacional coeso e sem interrupg¢des. O ideal seria que professores e demais atores envolvidos
com a politica de educacdo integral, que na pratica fazem a politica funcionar, pudessem
desenvolver os estudos e as atividades sem o perigo de modificagdes abruptas e
redirecionamentos que s6 dificultam esses processos.

No caso estudado temos, dentre outras dificuldades, a falta de conhecimento sobre o que
¢, de fato, a Educacao Integral; a falta de continuidade pedagogica dos modelos da politica; as
turmas que a politica abrange; além de como o profissional deve desenvolver suas atividades.
Aliado a esses fatores, a escola também apresenta problemas mais praticos no que diz respeito
a falta de recursos ou garantia de que esses recursos serdo repassados dentro dos prazos
estabelecidos, o que gera problemas para a aquisi¢do de merenda escolar e compra de materiais
para o desenvolvimento das atividades. Por fim, a escola também sofre com problemas de
infraestrutura, o que dificulta as atividades trabalhadas.

E importante ressaltar um dado levantado em um estudo do MEC (2010) delineando a
educagdo de tempo integral no Brasil, o qual aponta que a maior parte das experiéncias (80,1%)
no pais tem as atividades ligadas a jornada ampliada no turno contrario ao “regular”. Nesse
ponto, notamos a clara influéncia da concepgao historica de tempo integral defendida por Anisio
Teixeira, na qual as “escolas-parque” funcionavam no regime de contraturno em relagio as
“escolas-classe”. Outro ponto importante ¢ a relagdo que o “Mais Educacdo”, em seu texto
legal, faz sobre a realizagdo da jornada ampliada no contraturno escolar, influenciando, assim,

até certo ponto, a op¢do por essa forma de organizacdo da jornada escolar ampliada. Dessa
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forma, o funcionamento no contraturno facilita a organizacdo das atividades. Ou seja, todos
participam das aulas regulares em um dos turnos e, no turno oposto, sdo atendidos grupos de
alunos em jornadas ampliadas.

Ainda de acordo com o estudo realizado pelo MEC (2010), existe um formato
predominante na gestdo das experiéncias de jornada escolar ampliada nas escolas, o qual tem
no professor (concursado ou contratado) o principal responsavel pela execugdo das atividades;
no diretor da escola, o coordenador (supervisor) especifico; e na secretaria municipal (estadual)
de educagdo, a coordenagdo geral.

Finalmente, o estudo explana acerca da normatizacdo das experiéncias de Educacdo
Integral, e observa-se que, apesar de se configurarem como politicas publicas, a maioria delas
ndo tem nenhum tipo de normatizacdo, segundo declararam os atores deste estudo. Isso pode
levar ao risco de a continuidade dos projetos ficar na dependéncia de um governo e ndo se
configurar como politica de Estado, o que também relatamos aqui como um grande problema
da politica. Considerando que a maior parte das experiéncias tem sua coordenagdo geral nas
secretarias de educagdo, os projetos podem ficar dependentes de mudancas na administracao

municipal e estadual.
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3 ANALISE DAS DESCONTINUIDADES DA POLITICA DE EDUCACAO INTEGRAL

O terceiro capitulo tem como objetivo analisar as consequéncias relacionadas a
descontinuidade da politica de Educagao Integral. Compdem o capitulo sete se¢des: a primeira
secdo deste capitulo ¢ composta pelo referencial tedrico, cujo objetivo € buscar o alicerce para
o didlogo de formulacao de politicas publicas e também sobre os conceitos de Educacao Integral
e Educagdo em Tempo Integral. Os autores aqui colocados, somados as orientagdes contidas
nos documentos orientadores da educagdo integral em Minas Gerais, contribuiram para a
andlise feita nas secdes seguintes, as quais buscaram identificar as lacunas que a
descontinuidade da politica ocasiona na escola pesquisada. Na secdo dois, o foco recai sobre a
metodologia da pesquisa e os instrumentos para a sua realizagdo. Foi utilizada como
metodologia um estudo de caso com abordagem qualitativa. Como instrumentos para o
desenvolvimento da coleta de dados foram utilizadas as seguintes técnicas: entrevistas
semiestruturadas, questionarios e pesquisa documental. Na se¢do trés, comegam as analises dos
materiais coletados nas entrevistas e questiondrios. Nessa secdo ¢ apresentado o perfil dos
profissionais envolvidos na pesquisa e a analise, na medida em que ¢ importante saber como
esse perfil influencia a condugdo da politica na escola.

Na secdo quatro, ¢ tracado um perfil dos profissionais que trabalharam/trabalham na
escola e atuaram/atuam na educagdo integral. Na quinta se¢do, o estudo procura desenvolver
como ¢ entendida a concepgao, por parte dos profissionais da escola, de Educacao Integral e de
Educacdo em Tempo Integral, buscando visualizar como a politica, de fato, se materializa na
escola. Na sexta se¢do deste capitulo trés, a analise recai sobre a gestdo pedagdgica e os seus
desafios na condugdo da politica. Aqui se procurou saber como a area pedagogica da escola ¢
influenciada pela descontinuidade da politica, seus reais efeitos, obstaculos e o que tem sido
feito para supera-los. Na ultima se¢do, a sete, o objetivo foi saber como a gestdo escolar, no
todo, lida com os desafios da descontinuidade da politica de educacdo integral nas mais variadas
areas, da gestdo pedagogica a administrativa, aos problemas com espago, caixa e parcerias
dentro ¢ fora da escola. Ao fim de cada se¢do de analise, é feita uma conclusao do assunto
abordado e sua relagdo com o referencial tedrico a fim de compor uma estrutura concreta de

todo o caminho percorrido.
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3.1 REFERENCIAL TEORICO: A EDUCACAO INTEGRAL E SUA IMPORTANCIA
COMO POLITICA EDUCACIONAL

Analisar politicas publicas ¢ uma tarefa complexa e multifacetada. O objetivo desta
secdo ¢ mapear os temas pertinentes a essa andlise, incluindo conceitos, como influéncia,
producdo de texto e pratica, circunscritos na abordagem do “ciclo de politicas”, as concepgdes
de educacdo integral e a evolugdo do tema no pais. Ressaltar a variedade de abordagens que
esse tema compde, resgata a concepgdo de “ciclo”, o qual alinha-se a uma “[...] perspectiva nao
linear, mas de momentos entrelacados, idas e vindas, conflitos e constrangimentos” (CONDE,
2013, p. 79).

A ideia ¢ mostrar a organizagdo geral da politica no pais, as implementagdes que
circulam as esferas do poder publico (federal, estadual e municipal), e avangar nesse debate
com os autores da area. Obviamente que o intuito ndo ¢ demonstrar um trabalho acabado, mas
entender com mais propriedade as nuances das iniciativas direcionadas para a educacgdo

integral. Conde afirma sobre a escrita de textos de politicas publicas:

Escrever um texto cuja base seja a analise de politicas publicas guarda
semelhanga com um antigo seriado onde um discipulo dirigia-se ao monge e
perguntava: e agora, mestre? E o monge respondia: os caminhos sdo dificeis,
filho, mas a montanha sempre estara la. Pois assim é: como, neste curto
espaco, tratar, ainda que em linhas gerais, dessa “montanha”? Como nio
“esquecer” de algo essencial ou se perder diante das diferentes camadas? Sem
garantias, recordando que a montanha sempre estara 14 e poderemos voltar a
tentar escala-la (CONDE, 2013, p. 80).

O autor acrescenta que toda politica publica se caracteriza por tentar solucionar um
problema coletivo, de ampla abrangéncia, e que costuma ter um carater “impositivo”. Sendo
assim, ela ndo goza de nenhum tipo de neutralidade ou auséncia de interesses. Aqui, cada parte,
cada elemento, cada sujeito ndo € necessariamente consensual. Ha varios tipos de conflitos que
surgem em torno de valores, de principios, de perspectiva ideologica e também sobre os
recursos disponiveis, sejam eles isolados ou combinados.

As politicas publicas na area educacional vao também nessa dire¢do, pois sao pensadas
com o objetivo de minimizar ou até resolver questdes que se manifestam como barreira ao
atendimento publico educacional para todos. Contudo, a implementac¢do das politicas publicas
passa, conforme Mainardes (2006), por trés momentos distintos: o contexto de influéncia, o
contexto da produg¢do de textos e o contexto da pratica. “Esses contextos estdo inter-

relacionados, ndo tém uma dimensdo temporal ou sequencial e ndo sdo etapas lineares. Cada



50

um desses contextos apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve
disputas e embates” (BALL; BOWE, 1992, apud MAINARDES, 2006, p. 50). A figura 5
apresenta como acontece a formulacdo de uma politica publica pela perspectiva de “ciclo de

politicas”.

Figura 5 — Formulagdo de uma politica publica

Contexto de Influéncia

Contexto da Producio de Textos Contexto da Pratica

Fonte: adaptado pelo autor de Ball e Bowe (1992, p. 20).

Nessa formulagdo proposta, o primeiro contexto apresentado ¢ o da influéncia que, para
Mainardes (2006), ¢ onde os grupos de interesse na formulagdo da politica disputam para
influenciar seu esbogo e os discursos politicos sdo criados. A partir dessa conjuntura, temos o
contexto da produgdo de texto, os textos legais oficiais e os textos politicos, oriundos de
embates e aliangas entre os grupos de interesse que atuam dentro dos diferentes lugares de sua
producdo, dos quais teremos as consequéncias que serdo vivenciadas no contexto da pratica.

E possivel visualizar esses trés contextos como ciclicos, permeados por influéncias
constantes, com alto grau de complexidade em sua elaboracao, significa¢do e ressignificagao.
Cabe ressaltar que tais contextos, que compdem o ciclo de politicas, podem ter influéncias
variaveis, se considerada a conjuntura e o formato da politica a ser implementada. Klein (2018)
resgata que as abordagens mais conhecidas sdo a fop-down (de cima para baixo) e a bottom-up
(de baixo para cima). A top-down ¢ caracterizada como sendo a for¢a do poder constituido e a
bottom-up oriunda da pressdo de grupos organizados ou de individuos fortes e fluentes.

No modelo mais comum e caracteristico das politicas publicas em educa¢ao no pais, o
top-down se refere ao processo de formulacdo que normalmente vem de uma decisdo do
governo, sendo sua implementacdo direcionada no dmbito da pratica administrativa. Contudo,
no modelo bottom-up, Klein (2018) ressalta que os implementadores da politica sdo aqueles
com conhecimento das situagdes locais, facilitando a adaptagdo do plano as suas condigdes. A

autora complementa:

Ou seja, o fato da politica publica ter um desenho eficiente e ser eficaz na
resolu¢do ou minimizagdo do problema a ser resolvido ndo garante que essa
politica ndo enfrente resisténcias. Os atores envolvidos na politica, em todos
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os contextos, sejam de influéncia, produgdo de textos ou da pratica, buscam
sempre atender seus interesses e, considerando esses interesses, podem surgir
as resisténcias a politica publica a ser implementada. Para entender os motivos
que levam a essas resisténcias, ¢ preciso identificar quem sdo os atores e
compreender quais sdo esses interesses (KLEIN, 2018, p. 23).

Com base no ciclo de politica e nos trés contextos € facil perceber a complexidade dessa
tarefa. Nao existe um modelo Unico, por varios fatores, entretanto, a Educagao Integral pode
ser compreendida como um principio orientador do curriculo escolar, e também “[...] como uma
educagdo que leva em conta todas as dimensdes do ser humano, formando integralmente as

pessoas” (GADOTTI, 2009, p. 41). Temos aqui, portanto, uma visdo de integralidade.

Enfim, o que se propde a educacdo integral ¢ a integralidade, isto ¢, um
principio pedagogico onde o ensino da lingua portuguesa e da matematica nao
esta separado da educagdo emocional ¢ da formacdo para a cidadania. Na
educacdo integral, a aprendizagem ¢é vista sob uma perspectiva holistica
(GADOTTIL 2009, p. 41).

A educacdo integral foi, no Brasil, trabalhada tanto como um projeto especial
diferenciado, quanto uma politica publica sujeitada por diversas influéncias. No caso dos
projetos especiais, eles “[...] foram muito criticados pelos educadores porque ndo alcangavam
a totalidade dos sistemas educacionais; eram, por vezes, eleitoreiros e, na maioria dos casos,
ndo passaram de projetos episodicos que ndao foram continuados” (GADOTTI, 2009, p. 42).
Poderiam talvez ter tido mais relevancia e ser referéncia em educacdo integral, mas faltou
abrangéncia, a qual s6 ¢ conquistada por meio de uma politica piblica continua. E nesse
momento entramos em um ponto chave: os efeitos que as descontinuidades das politicas
publicas provocam no contexto no qual elas estdo inseridas e como a continuidade é importante
para um projeto educacional equilibrado e efetivo. E preciso entender, conforme pontua Conde
(2013), que existe a interacao de atores, de institui¢cdes e de recursos que sdo fatores limitantes,
os quais interferem efetivamente na implementag¢do da politica, em todos os contextos. Ha
também que se considerar dificuldades politicas, financeiras e de meio ambiente. De certo
modo, a politica ndo ¢ feita apenas por vontade, ela também se faz sob limitagdes.

E necessario frisar que a educacdo integral, tal como é entendida em nosso pais, tem
uma caracteristica que Conde (2013) define como Top/down, cujo carater da agenda ¢ bastante
conhecido porque deriva, particularmente, da forca do poder constituido. Assume uma postura
de implementacdo de cima para baixo, o que dificulta gerir modificagdes, pois as politicas
publicas acontecem do macro para o micro. No contexto micro da politica, ela ¢ apenas

reproduzida, pois ndo ha tempo habil para desenvolver melhorias, pois sdo alteradas com
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frequéncia, se levarmos em consideracdo também a caracteristica de politicas de governo. A
seguir, desmembraremos a metodologia utilizada no estudo, bem como os instrumentos de
pesquisa, com o objetivo de entender, na pratica, os efeitos das descontinuidades da politica de

Educagao Integral.

3.2 METODOLOGIA E INSTRUMENTOS DE PESQUISA

A metodologia utilizada nesta dissertagao ¢ o estudo de caso com abordagem qualitativa.
Segundo Bogdan e Biklen (1994), um estudo de caso consiste numa “[...] observagdo detalhada
de um contexto ou individuo, de uma tunica fonte de documentos ou de acontecimento
especifico”. Temos, portanto, um método qualitativo que tem sido muito utilizado em pesquisas
no campo das Ciéncias Sociais. Ja na perspectiva da pesquisa qualitativa, Joel Martins (1994)

pontua que:

Na pesquisa qualitativa descreve-se e determina-se com precisdo conceitual
rigorosa a esséncia genérica da percepg¢ao ou das espécies subordinadas, como
a percepcdo da coisalidade, etc., mas a generalidade mais elevada estd na
experiéncia elevada, no pensamento em geral, e isto torna possivel uma
descrigdo compreensivel da natureza da coisa (MARTINS, 1994, p. 58).

Nessa perspectiva, Bogdan e Biklen (1994) ressaltam que a pesquisa qualitativa tem
como fonte de dados o ambiente natural. De acordo com os autores, as agdes podem ser mais
bem compreendidas quando observadas in loco. Assim, a pesquisa ¢ desenvolvida de forma
indutiva, em que o procedimento de analise de dados se parece com um “funil”, isto é, “[...] as
coisas estdo mais abertas de inicio (ou topo) e vao-se tornando mais fechadas e especificas no
extremo” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p. 50).

Cabe ressaltar aqui o carater etnografico da pesquisa. Por ser uma investigagao cientifica
das pesquisas qualitativas, ela se interessa pelas desigualdades sociais e pelos processos de
exclusdo. No nosso estudo, especificamente, observamos caracteristicas comuns, como a
observagdo participante e a pesquisa interpretativa, e também outras situagdes pontuadas por

Mattos e Castro (2011).

A etnografia estuda preponderantemente os padroes mais previsiveis das
percepcdes € comportamentos manifestos em sua rotina diaria dos sujeitos
estudados. Estuda ainda os fatos e eventos menos previsiveis ou manifestados
particularmente em determinado contexto interativo entre as pessoas ou
grupos. Em etnografia, holisticamente, observa-se os modos como esses
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grupos sociais ou pessoas conduzem suas vidas com o objetivo de revelar o
significado cotidiano, nos quais as pessoas agem. O objetivo é documentar,
monitorar, encontrar o significado da agdo (MATTOS; CASTRO, 2011, p.
51).

Como instrumentos para coleta de dados, foram utilizadas as seguintes técnicas:
entrevistas semiestruturadas, questionarios e pesquisa documental. E importante ressaltar que
essas técnicas foram escolhidas por abrangerem um niimero consideravel de variaveis e tendo
também o objetivo de dar maior confiabilidade a pesquisa.

Ao justificar a realizagdo das entrevistas semiestruturadas, Duarte (2004, p. 216) afirma
que: “[...] ndo ¢ tarefa banal; propiciar situacdes de contato, ao mesmo tempo formais e
informais, de forma a ‘provocar’ um discurso mais ou menos livre, mas que atenda aos objetivos
da pesquisa e que seja significativo no contexto investigado [...]”. Assim, justifica-se tal recurso
com o intuito de verificar o contato dos atores com a construgao/implementagdo das atividades
docentes desenvolvidas na educacdo integral na escola estudada. Além disso, o estudo se
debrugou em uma pesquisa documental, em que houve uma extensa investigacdo em livros,
revistas cientificas, artigos impressos e on-line para a coleta de dados da pesquisa de campo,
pensadas para responder aos anseios do estudo. Dessa forma, buscamos consultar: a) manuais,
documentos orientadores, normas, leis e relatérios dos programas estudados; b) publicagdes
cientificas sobre a educagdo integral: teses, dissertacdes, livros e artigos relevantes a realidade
estudada.

Com o roteiro elaborado e com a questdo de pesquisa em mente, os instrumentos de
coleta de dados foram pensados seguindo um roteiro que considerasse o conhecimento sobre as
iniciativas historicas dos programas e o entendimento quanto a questdes estruturais e
pedagogicas sobre a Educagdo Integral nos moldes atuais. Segundo Saint-Georges (1997), a

pesquisa documental:

[...] é aquela que recorre essencialmente a documentos escritos (livros, artigos
de revista, relatorios de investigagdo etc.). Os locais privilegiados para sua
consecu¢ao sao as bibliotecas, os centros de documentacio ou os centros de
investigacdo. Embora a pesquisa documental possa recorrer, também, a
documentos ndo escritos, a pesquisa bibliografica ¢ uma de suas técnicas
particulares e limita-se exclusivamente as fontes escritas. “Fala-se de pesquisa
bibliografica quando se trata de descobrir textos (livros, artigos, documentos)
sem omitir uma referéncia essencial, mas sem se deixar submergir pelo que
ndo tem interesse” (COSTA apud SAINT-GEORGES, 1997, p. 32).

O recorte aplicado neste estudo se limita aos sujeitos da escola pesquisada, na qual ¢

investigado os efeitos das descontinuidades da politica de Educacdo Integral, com os atores
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envolvidos direta ou indiretamente no contexto da pesquisa. Assim, o grupo foi composto por
dez professores que participaram das a¢cdes em sala de 2017 a 2019; a professora que coordenou
as agoes no ano de 2017 e 2018; a supervisora pedagogica da escola, que, em 2019, devido a
diminui¢do do programa, acumulou também o cargo de coordenadora; e a gestora responsavel
pela na escola desde 2016. Com essa amostra, conseguimos incluir todos os atores participantes
da Educagdo Integral, desde 2016, quando foi implementada na escola. Adiante, a tabela 8

mostra o quantitativo das entrevistas e dos questionarios aplicados.

Tabela 8 — Roteiro de entrevistas e questionarios

Sujeitos entrevistados Caédigo
Entrevista Gestora Gl

Coordenadora Pedagogica | Cl

Professora Coordenadora | C2
Questionario Professores P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7, P8, P9 ¢ P10
Fonte: Elaborado pelo autor.

Aqui cabe ressaltar que, no decorrer do estudo, para preservar as identidades dos
participantes da pesquisa, utilizaremos os codigos adotados na tabela 8, a fim de também
facilitar e organizar melhor a informacdo para o leitor.

No tocante ao processo metodologico, a escolha dos eixos de analise ocorreu conforme

Silvano (2018) pontua:

[...] se da pela visdo que o pesquisador tem sobre a educagdo como elemento
capaz de nortear a transformacao social que o pais tanto necessita, para se
construir uma sociedade mais justa e igualitaria, através do desenvolvimento
de uma educag@o que possa utilizar todos os espacos existentes na escola e
fora dela como ferramenta dessa transformagao. O elemento essencial a essa
educacdo, para que seja verdadeiramente transformadora, passa pela
necessidade da construcao de planejamento coletivo por todos os envolvidos
na proposi¢do das agdes de transformacdo, para que essa seja eficiente,
responsavel e capaz de realmente provocar a transformagao em cada cidadao
(SILVANO, 2018, p. 78).

Portanto, com o devido levantamento de dados, podemos estabelecer as analises de
pesquisa que fundamentam o estudo proposto. Os eixos de andlise estabelecidos estdo norteados
pelos referenciais teodricos, da seguinte forma: (i) Concepgdes de Educagdo Integral e de
Educagdo em Tempo Integral; (ii) Os desafios da gestdo pedagdgica perante as
descontinuidades na politica de Educagdo Integral; (iii) Os desafios da gestdo escolar na

conducdo da politica de Educagdo Integral. Primeiro, ¢ necessario entender como a gestao
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pedagogica consegue adaptar na escola os objetivos dos programas de educacdo integral
mediante tantas descontinuidades, € como os professores, alunos e os percursos do processo de
ensino-aprendizagem sdo afetados por essas mudangas. Mais adiante, também se faz pertinente
entender como a gestdo escolar consegue conduzir as iniciativas de cada programa tendo
importantes modificagdes relacionadas aos recursos financeiros, recursos humanos e estruturais
ao longo do tempo.

Na secdo seguinte e nas suas subsecOes, foram analisadas as entrevistas e os
questionarios aplicados on-line na coleta de dados deste trabalho. Foram coletadas trés
entrevistas ao todo: uma com a gestora da escola, que estd a frente da instituicdo desde a
implementagdo da Educagdo Integral, a coordenadora pedagbgica da escola, responsavel por
coordenar as atividades pedagdgicas na escola e assumir a coordenagdo da educacdo integral
na falta de um coordenador especifico e, por fim, com a professora coordenadora, que durante
dois anos, quando ainda havia quantitativo de alunos e turmas que permitiam o acesso a um
coordenador especifico para a Educacdo Integral, coordenou as atividades. Os questiondrios,
por sua vez, foram direcionados a dez professores diferentes que trabalharam com a Educacao
Integral na escola, nas mais variadas oficinas.

E importante ressaltar aqui que o objetivo deste capitulo ¢ analisar as consequéncias
relacionadas a descontinuidade da politica de Educacao Integral na Escola Estadual Teodorico
Ribeiro de Assis. Portanto, as analises dos dados foram divididas em uma se¢do inicial
apresentando o perfil dos profissionais entrevistados e norteadas em sequéncia pelos trés eixos
tematicos de andlise: 1) Concepgdes de Educacao Integral e de Educagdo em Tempo Integral;
i1) Os desafios da Gestdo Pedagogica perante as descontinuidades na politica de Educagao
Integral; e iii) Os desafios da gestao escolar na condug¢do da politica de Educacgdo Integral.

O primeiro eixo que trata sobre as concepgdes de Educagdo Integral e de Educagdo em
Tempo Integral visa a compreender se os profissionais que atuam na Educacdo Integral sabem
areal diferenga entre essas concepgdes, tendo como base o tempo de atuagdo deles na educacao,
na area especifica, e a situagdo funcional ao exercer o cargo. O aporte teoérico utilizado para
investigar essas questdes conta com Ferreira, Barroso e Menezes (2018), Moll (2010) e
Cavaliere (2010) e Gadotti (2009).

Mais a frente, no eixo sobre os desafios da Gestdo Pedagodgica perante as
descontinuidades na politica de Educagdo Integral, procuramos saber como essas
descontinuidades da politica afetam, na pratica, o lado pedagogico da escola. Além disso,

buscamos extrair dos entrevistados como a Educacdo Integral ¢ praticada na escola mediante
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tantos desafios e como eles tém sido superados. Para auxiliar nessa analise, a autora Luck
(2009) corrobora as reflexdes sobre a tematica.

Por fim, no eixo trés, a andlise avanga aos desafios da gestdo escolar na condugdo da
politica de Educacao Integral. Nesse ponto, o objetivo ¢ entender os reais desafios da gestao,
em todas as dimensdes da condugdo da politica dentro da escola e o que tem sido feito para
superar as dificuldades. Autores como Gadotti (2009) e Conde (2013) abordam algumas dessas
dificuldades, nos permitindo refletir sobre o tema.

Durante o processo de coleta de dados e de desenvolvimento da pesquisa, foi possivel
observar muitos detalhes importantes que auxiliaram na investigacdo do objeto de pesquisa
descrito acima. Tive a oportunidade de realizar a pesquisa com as trés responsaveis pela gestao
escolar e pela politica de educagdo integral dentro da escola ao longo desses anos. Todas as
entrevistas foram realizadas na escola, que estava fechada ao publico geral por conta da
pandemia enfrentada em todo o mundo do Coronavirus. Assim, em um ambiente calmo, pude
conversar com cada uma com muita tranquilidade e tentar abstrair o maximo de detalhes para
a construcdo do material que veremos nas proximas paginas. Do ponto de vista técnico, diria
que, de modo geral, as entrevistadas t€ém concepgdes diferentes em muitos aspectos, o que nao
deixa de ser uma dificuldade para padronizar até as variaveis das perguntas feitas, porém nos
ajuda a explicar muitas situagdes que ocorrem no cotidiano escolar.

Com relagdo aos questiondrios aplicados on-line aos professores que trabalharam na
escola, selecionei dez professores que trabalharam nas mais diversas oficinas, em anos
diferentes, para que fosse possivel coletar mais amplamente os dados para a pesquisa. A
dificuldade em relagdo as respostas foi grande; foi preciso estabelecer prazos e cobrar
diariamente para que conseguissemos cumprir as metas da pesquisa.

Em geral, o esfor¢o foi recompensado, pois conseguimos coletar um material com
qualidade para desenvolver as analises que nos ajudam a entender melhor a realidade
pesquisada, e a trazer perspectivas de melhorias, com um pano de fundo bem claro: a construcao

de uma educagdo com mais equidade e qualidade para todos.

3.3 O PERFIL DOS PROFISSIONAIS PESQUISADOS ENVOLVIDOS NA EDUCACAO
INTEGRAL

Para melhor compreender o posicionamento dos sujeitos da pesquisa, ¢ necessario
primeiro conhecer a trajetoria deles. Assim, analisaremos, inicialmente, as entrevistas, que

foram realizadas com as trés profissionais responsaveis pela conducdo da politica de Educacao
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Integral na escola pesquisada e, na sequéncia, apresentaremos o perfil dos dez professores que

participaram por meio dos questionarios on-l/ine. A tabela 9 apresenta um quadro geral desses

perfis.
Tabela 9 — Perfil dos profissionais participantes da pesquisa ligados a educacao
integral na Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis
Profissional Coédigo | Formacio Vinculo Tempo de
funcional trabalho na escola
Gestora Gl Pedagogia Designada Mais de 5 anos
Coordenadora Pedagogica | C1 Pedagogia Efetiva 3 a5 anos
Professora Coordenadora | C2 Pedagogia Designada 1 a 3 anos
Professora P1 Pedagogia Designada 1 a 3 anos
Professor P2 Lingua Portuguesa Designado 1 a 3 anos
Professora P3 Pedagogia Designada 1 a 3 anos
Professora P4 Pedagogia Designada 6 a 12 meses
Professora P5 Pedagogia Designada 0 a 6 meses
Professor P6 Educacao Fisica Designado 6 a 12 meses
Professor P7 Pedagogia Designado 6 a 12 meses
Professora P8 Pedagogia/Educacdo | Designada Mais de 5 anos
Especial

Professora P9 Pedagogia Designada 0 a 6 meses
Professora P10 Pedagogia Designada 6 a 12 meses

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observamos que quase todos sdo formados em pedagogia, e apenas a gestora (G1)

possui especializagdo na 4area; a supervisora, também conhecida como coordenadora

pedagogica (C1), possui especializagdo, mas ndo na area; e a professora coordenadora (C2) nao

possui especializagdo, corroborando a sua fala:

Eu venho tentando me atualizar o maximo possivel para poder acompanhar.
Igual eu disse, essa complementagdo agora da educagdo integral com o ensino
regular, s6 que as vezes ¢ muito desestimulante, a gente pegar fazer uma pos
para se especializar no assunto mas o que a gente tem visto é o governo
desprezando essa parte da educagdo. Entdo quando vocé pensa em se atualizar
mais e mais sobre o assunto vocé€ d4 uma desanimada, porque o governo nao
esta muito a fim de expandir esse tipo de atividade no ensino (PROFESSORA
COORDENADORA C2, entrevista realizada em 25 de marco de 2020).

Considerando o fator experiéncia das entrevistadas, temos uma ampla diferenca, que vai

de trés anos de C2 a vinte e cinco anos de G1, ao passo que essa informagao sera relevante para

entendermos as diferentes concepc¢des em relagao a educagdo integral que elas carregam. Outra

importante diferenca se d4 em relagdo ao vinculo funcional das pesquisadas. Apenas CI ¢

efetiva recente (2016), G1 e C2 sdo designadas, o que aumenta o risco de uma gestao e condugao
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da politica de modo temporario e sem prosseguimento a longo prazo, aliada a contratacao

temporaria também dos professores. Esse fato ¢ lembrado na fala de G1:

[...] at¢é mesmo na forma como vocé pode escolher os professores, porque
quando vocé percebe no decorrer do ano que tem um professor ali que atende
as necessidades da escola, que ¢ uma pessoa que realmente esta ali pensando
no bem-estar do aluno e no proéximo ano o professor ¢ designado € vocé nio
consegue manter esse professor na escola (GESTORA Gl, entrevista
realizada em 19 de Margo de 2020).

Nesse ponto, ¢ importante destacar as anélises de Amorim (2017), o qual salienta que
os professores designados’® constituem ampla maioria na SEE/MG. Em 2016, cerca de 90% dos
cargos de professor da rede de ensino de Minas Gerais eram ocupados por professores
designados. Esse fendmeno ¢ denominado pela literatura de “superdesignacao”. A literatura
conta com diversos autores, dentre eles Gatti et al. (2009), o qual diz que, no Brasil, a carreira
docente passa por uma crise composta por varios elementos. E possivel observar entre eles os
baixos salérios, as condi¢des de trabalho por vezes degradantes e as altas taxas de violéncia
escolar. Assim, a docéncia, de modo geral, ndo pode ser considerada uma carreira atraente. Ela
¢ vista como uma profissdo que ndo compensa, pois traz pouco retorno econdmico € pouco
reconhecimento social, sobretudo, quando levados em consideracdo os desafios do contexto
escolar e o nivel de exigéncia proprios ao desenvolvimento da atividade, apesar da sua
relevancia para a formacao de todos os outros futuros profissionais e para a formagao de jovens
e criangas. Além disso, esse processo de contratagdo temporaria deflagra ainda mais a
precarizagdo do trabalho docente no contexto mineiro, o que fica evidente no contexto da escola
estudada.

Dialogando ainda com essa questdo, outros estudos recentes desenvolvidos em
contextos muito parecidos corroboram as premissas levantadas aqui. Fernandes Filho (2017) e
Vasconcelos (2018), em suas pesquisas de mestrado, relatam exatamente as mesmas condigdes
e problemas enfrentados pelas escolas, o que acarreta a falta de identidade, problemas com
planejamento, formag¢ao dos profissionais e de gestdo pedagdgica como um todo. Na pesquisa

de Fernandes Filho (2017), realizada na regido de Ribeirdo das Neves (MG), chama a atengao

®> Segundo Amorim (2017) explana, os professores da Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais podem ser
divididos em trés grupos, de acordo com o vinculo de trabalho com o Governo do Estado. Os professores efetivos
sd0 aqueles que prestaram concurso publico para ocupar esse cargo, foram aprovados, nomeados e empossados.
Os professores efetivados, por sua vez, sdo aqueles que ocupam um posto estavel no servigo publico gracas a uma
lei estadual, a Lei complementar n° 100 de 200, sem ter cumprido o que € preconizado pela constitui¢do e que foi
considerada inconstitucional em 2014 pelo Supremo Tribunal Federal (STF). E, por ultimo, os professores
designados que s@o profissionais temporarios, contratados por um periodo determinado.
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o fato de os entrevistados demonstrarem que a identificagdo com a proposta de Educagdo
Integral ndo ¢ um fator preponderante para atuar nessa area. As respostas dadas a pesquisa
mostram que ndo ha um consenso entre os entrevistados em relagdo a motivacao para trabalhar
com essa politica publica, refor¢gando o carater transitorio dos professores. Ja na pesquisa de
Vasconcelos (2018), realizada na cidade de Simonésia (MG), ¢é reforcada a necessidade de
formagdo de professores para a educagdo em tempo integral. Com a possibilidade de aumento
do tempo de permanéncia do aluno na escola, seria preciso também a ampliacdo dos saberes
necessarios aos professores para a formagao integral do aluno. Isso s6 seria possivel com o
professor tendo mais tempo, o que se torna impossivel no contexto transitorio observado. Demo
(2008), autor de varias obras publicadas na area educacional, politicas sociais, educar pela

cidadania e outros assuntos proximos ao do nosso estudo, confirma que:

O docente da Escola de Tempo Integral serd de tempo integral [...]. Tem o
direito de estudar durante o trabalho, porque ¢é trabalho. [...] Aos docentes a
Escola de Tempo Integral oferecera, continuada e sistematicamente,
oportunidades de formagdo permanente [...]. A distincdo entre ensinar e
aprender caduca, porque a referéncia substancial é aprender. [...] s6 ensina
quem aprende. Em consequéncia, ambiente de aprendizagem ndo ¢é so
referéncia discente. E, antes, docente (DEMO, 2008, p. 4).

Ainda em relacdo ao perfil dos professores que trabalharam com a educagao integral na
Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis, observamos que Demo (2008) corrobora a fala de
G1, ao citar o carater transitorio dos profissionais na escola, o que, por vezes, interfere na
continuidade do trabalho e afeta diretamente a area pedagogica da politica na escola, de
diferentes maneiras. Conforme dito por G1, podemos observar que, pedagogicamente, para o
profissional que conduz a atividade exitosa, existe a possibilidade de, por meio dessa
experiéncia, desenvolver e recriar mecanismos pedagdgicos para a evolugcdo do processo de
ensino-aprendizagem daquela oficina especificamente. Porém, com a falta de manutencao do
profissional, se levar em conta uma pedagogia de continuidade a médio e longo prazo, através
de experiéncias e projetos exitosos, ela fica claramente prejudicada com essa falta de
continuidade.

Para constatar esse quadro, questionamos os professores da Escola Estadual Teodorico
Ribeiro de Assis, por intermédio do questionario aplicado, qual o tipo de vinculo era
estabelecido com a institui¢ao no periodo em que trabalharam nas oficinas da educacdo integral.
Foi unanime, entre os dez pesquisados, o carater provisorio do trabalho. Todos eles trabalharam

no regime de designag¢do de contrato enquanto durasse, no ano letivo escolar, o projeto da
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educacdo integral na escola, tendo, caso quisesse continuar no proximo ano letivo, que
concorrer novamente ao cargo por intermédio de designagao.

E notavel até aqui que o perfil do profissional entrevistado pode influenciar na sua
concepgdo de educacdo integral, haja vista a distingdo da sua experiéncia bem como a diferenca
em sua formagdo. Na continuacdo da analise do perfil dos profissionais ¢ possivel notar nas
respostas que todas as entrevistadas, G1, C1 e C2, tém apenas trés anos de pratica especifica na
educagdo integral, apesar de, como vimos anteriormente, possuirem uma experiéncia geral na
area educacional bem distinta entre elas.

Se com as entrevistadas, que geram as acdes na escola estudada conseguimos observar
fatores relevantes para um possivel discurso diferente em relacdo as concepgdes de educagao
integral, com os professores que participaram dos questionarios observamos uma experiéncia
significativa de atuag¢do na educacdo no Estado de Minas Gerais, em que 70% indica ter uma
vivéncia superior a cinco anos, enquanto 20% indica ter trabalhado entre trés e cinco anos e
apenas 10% de um a trés anos de experiéncia geral, em todos os segmentos educacionais. Em
relacdo a experiéncia especifica na educagdo integral, contudo, apenas 30% tem a vivéncia de
mais de 5 anos com a educacao integral, 30% de trés a cinco anos e os outros 30 % de um a trés
anos, ficando mais dividido e com uma experiéncia global menor. Ainda na mesma tabela, ¢
apresentada a experiéncia geral dos participantes da escola pesquisada, a fim de verificarmos o
conhecimento da equipe da instituicao sobre a realidade da escola. Verificamos que 40% possui
de seis a doze meses de experiéncia, 30% de 1 a trés anos e 20% de zero a seis meses, enquanto
apenas 10% possui mais de cinco anos na escola estudada. Essa experiéncia também ¢ geral na
area educacional. Fica evidente, aqui, que o carater transitorio das contratagdes afeta a
experiéncia na escola estudada. A seguir, para clarificar o perfil de experiéncia na area
educacional no Estado de Minas Gerais e também na educacdo integral, especificamente, de

todos os treze participantes da pesquisa, foi construida a tabela 10:

Tabela 10 — Experiéncia profissional dos pesquisados

Area de atuagio/ Oa6meses | 6al2meses | 1a3anos | 3a5anos | Mais de5 anos
Tempo de atuacio

Na area educacional

- - 1 3 9
como um todo
Na educacao integral
: - - 6 4 3
especificamente
Na escola Estadual
Teodorico Ribeiro de 3 4 3 1 2

Assis, em todas as areas

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados coletados nas entrevistas e questionarios.
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A tabela 10 nos permite observar, em um quadro geral, que a maioria dos profissionais
da escola pesquisada possui vasta experiéncia na area educacional no Estado de Minas Gerais,
ndo importando o cargo que ocupam. Contudo, no que se refere a experiéncia especifica na
educacdo integral, praticamente metade dos entrevistados possui pouca experiéncia (um a trés
anos), ficando ainda mais grave na tltima linha da tabela, que se refere a experiéncia na escola
estudada, em todas as areas, cuja maioria ndo possui sequer trés anos de vivéncia no contexto
da escola, o que corrobora e também se alinha com o carater transitorio das contratagdes, e
coloca a continuacdo da educagdo integral em evidente descaso.

Na experiéncia profissional, tanto na area educacional como um todo quanto na area
especifica de educacdo integral, os professores possuem uma boa vivéncia, com média de
atuagdo de aproximadamente cinco anos. Porém, uma das falas da equipe gestora coloca essa
experiéncia em questdo, sendo possivel notar que apenas a experiéncia no cargo ndo ¢ o
bastante, ¢ preciso também o perfil pedagdgico para lidar com as situagdes escolares. Ao ser

questionada se ¢ comum nos professores a falta de perfil pedagogico, G1 responde que:

Muito. Porque no ato da designagdo nds colocamos toda a proposta, a
finalidade do projeto, o que a escola almeja, o que a escola procura e todos
falam que atendem a todas as qualifica¢des exigidas. E no decorrer do ano nds
percebemos que nao € nada daquilo, nos ja tivemos diversos problemas em
relacdo aos professores, porque no ato da designacdo falam que vao cumprir
e no decorrer do ano nada disso acontece (GESTORA G1, entrevista realizada
em 19 de Margo de 2020).

Em suma, nota-se a dificuldade de se estabelecer uma politica duradoura na escola,
tendo em conta o perfil profissional estabelecido. A escola conta com profissionais rotativos
nas oficinas por conta do processo de designacdo de professores da SEE/MGS. A equipe gestora
da escola, apesar de uma larga experiéncia na area, ndo goza de vasta experiéncia na politica,
além disso, falta um coordenador especifico, conforme veremos mais a frente, também
influencia negativamente nesse caso.

Com o perfil dos gestores e dos professores devidamente elucidado, podemos levantar

alguns questionamentos antes de entrarmos especificamente nas concepgdes de educacgao

6 Segundo matéria do site do Centro de Ensino e Formagéo (2018) o processo de designagio na area da educagio é
um processo fundamental para o inicio do ano letivo em muitos estados brasileiros, especialmente em Minas
Gerais. Trata-se de um processo que tem como objetivo preencher interinamente cargos da area da educacdo para
garantir o funcionamento das escolas estaduais, que por falta de concursos regulares, ndo preenche todo o seu
quadro com funcionarios efetivos, e esse procedimento segue os parametros da lei vigente em cada local.
Uma designagdo ocorre sempre a titulo precario e temporario, sempre com vagas que estdo em aberto ou para
substitui¢ao de servidores que tiraram licengas de qualquer tipo.
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integral e de educa¢do em tempo integral que, na percepgdo de Ferreira, Barroso e Menezes
(2018), ¢ o que rege, na pratica, o como a politica ¢ conduzida. Para tanto, precisamos pensar
junto com Ferreira, Barroso e Menezes (2018), os quais refletem sobre a 16gica da regulagdo
interna das escolas. Barroso (2006) define essa regulacdo interna como um conjunto de
procedimentos formais e informais que asseguram a coordenacao das a¢des coletivas na escola.
Visto que as escolas estaduais de Juiz de Fora, como em todo o estado, estdo sobre a égide da
Secretaria de Educacdo do Estado de Minas Gerais (SEE/MG), os mesmo principios € as
mesmas politicas educacionais sdo estabelecidos. Caberia aqui, entdo, um importante
questionamento sobre como a escola estudada poderia se adaptar perante as dificuldades e
recontextualizar, na pratica, a aplicagdo da educagdo integral para seus alunos? O modo como
os profissionais que ali trabalham veem a educacao integral, aliado a falta de recurso por parte
da SEE/MG para a qualificagdo dos gestores para lidar com a heterogeneidade com a qual
precisam trabalhar em seus contextos escolares especificos, compdem um quadro instavel para
a aplica¢do da politica.

Verificaremos na proxima se¢ao qual ¢ a concepcao de Educacao Integral e de Educagao
em Tempo Integral dos participantes da pesquisa. Essa se¢do ¢ fundamental para entender como
a politica se realiza na escola, uma vez que definir e distinguir corretamente essas concepgdes

direcionara o contexto pratico da formulacdo da politica.

3.4 CONCEPCOES DE EDUCACAO INTEGRAL E DE EDUCACAO EM TEMPO
INTEGRAL

Com relagdo as concepgoes de Educagdo Integral e de Educagdo em Tempo Integral,
nosso primeiro eixo de analise, partimos da andlise feita anteriormente sobre o perfil dos
profissionais pesquisados e como cada um percebe a diferenca nas concepgdes para
conseguirmos analisar como, de fato, a politica estd sendo aplicada no contexto da escola. Para
tanto, primeiro iremos trazer os dados das entrevistas com a gestora (G1), com a supervisora
(C1) e com a coordenadora (C2), com o intuito de verificar como essas atividades chegam aos
professores para, s6 entdo, verificarmos como a politica chega até os alunos, por meio da anélise
das respostas dos professores aos questionarios aplicados.

A investigagdo sobre as concepgdes de Educagdo Integral e de Educacdo em Tempo
Integral segue o mesmo protocolo de andlise, comecando pela equipe gestora por intermédio
das entrevistas até chegar aos professores nos questionarios aplicados. Mas, primeiro ¢

interessante retomar os conceitos construidos até aqui. Os autores Ferreira, Barroso e Menezes
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(2018), em seu livro sobre politicas e gestdo em educagdo em tempo integral, trazem uma

perspectiva de concepgao socio-histoérica de educacao integral:

A concepgdo socio-historica de educagao integral, a nosso ver, consubstancia
0 que muitos compreendem por formacdo humana integral. Oriunda do
pensamento moderno, sua “integralidade” se estabelece a partir de um
conjunto formado pelas diferentes dimensdes humanas, situadas
frequentemente em aspectos cognitivos, fisicos, estéticos e éticos.
Constituindo-os e consolidando-os, acrescem-se elementos sociais, psiquicos,
culturais e econdmicos que, de certa forma, balizam o ser humano em sua
busca pelo conhecimento e pelo seu ser-estar no mundo (FERREIRA;
BARROSO; MENEZES, 2018, p. 139).

Nesse contexto, Moll (2010) e Cavaliere (2010), conforme ja resgatamos no estudo,
procuram diferenciar Educa¢do Integral de Educagdo em Tempo Integral. Em suma, Cavaliere
(2010) coloca a educacgao integral alinhada a concepg¢ao sécio-histdrica de formacao integral do
individuo, numa perspectiva ampla do ser humano. Moll (2010), por sua vez, ao conceituar
Educagdo em Tempo Integral, acrescenta a percep¢do de jornada escolar ampliada, ou seja,
mais tempo na escola. Assim, nesse raciocinio, compartilhamos da ideia de Ferreira, Barroso e
Menezes (2018), no que tange ao aceite de que, ao assumirmos tais conceitos, admitimos que
existiu e ainda existe uma relagdo proéxima entre o que se pensa e o que de fato se realiza, mesmo
em projetos particulares de sociedade e de educagdo. Assume-se que, projeto societarios de
cunho liberal, por exemplo, e na contemporaneidade, neoliberal, podem ndo assumir tais
pensamentos, ¢ defender e construir outras linhas. E preciso clareza para entender que “[...]
projetos mesclam posi¢cdes, adequam-se a realidades e, nesses contextos, muitas vezes ¢é
extremamente dificil identificar a linha politico-filos6fica que predomina em suas formulagdes
e praticas” (FERREIRA; BARROSO; MENEZES, 2018, p. 143).

Muito além de conseguir diferenciar conceitualmente do que se trata Educagdo Integral
e Educagdo em Tempo Integral, era necessario, para o objetivo do estudo, verificar se os
profissionais da escola entendiam a concepcdo socio-historica de educacdo integral, que vai
além da aplicacdo de uma agenda assistencialista dentro da educagdo publica. E, na pratica,
observamos que os profissionais podem ndo compreender bem essa concepgao.

A seguir, apresentaremos a fala das trés entrevistadas, na integra, responsaveis por
conduzir a educagdo integral na escola, bem como por passar aos professores as diretrizes de

trabalho, sobre suas concepc¢des de Educacao Integral. Iniciaremos com a fala da gestora (G1):
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A educacdo integral para mim ¢é de extrema importancia, porque nos
conseguimos através desse projeto retirar, como eu ja disse anteriormente,
nossos alunos das ruas. Porque aqui se eles ndo estivessem esse periodo aqui,
eles estariam envolvidos com as drogas, com a criminalidade, porque
infelizmente, na nossa regido aqui o que nos mais temos ¢ o trafico de drogas.
Entao assim a educacio integral tem uma importancia muito grande, pois aqui
nés podemos promover ao nossos alunos outros tipos de linguagem,
proporcionar a eles uma alimentagdo, coisa que a maioria deles ndo tem em
suas casas e também diversas oficinas, entdo pra mim assim ¢ fundamental a
educacdo integral nessa escola (GESTORA G1, entrevista realizada em 19 de
Marco de 2020).

Observa-se que a defini¢do usada por G1 ndo ¢ de Educacao Integral. O foco aqui vem
do papel social que a politica traz para a escola. A fala levanta alguns questionamentos
importantes: serd que se os alunos ndo estivessem na escola estariam no crime? Antes da
politica na escola, todos os alunos eram criminosos? Devemos considerar, aqui, que se trata de
uma fala envolta em um contexto muito especifico, de uma escola localizada em éarea periférica,
marcada pela marginalidade em seus varios aspectos. Referendamos “marginal” aqui ao que se
refere ao centro da sociedade, socioeconomicamente falando, e “marginal” com rela¢do ao
preconceito do centro e marginal pela distancia do centro. Assim, o que restaria para a
populacdo da area dessa escola ¢ muito pouco. Essa fala de G1 foi mais no sentido de defender
a politica e o papel dessa escola, especialmente em um contexto de ameaca de fechamento e de
fim da propria politica pesquisada.

O discurso de G1 vai ao encontro da analise de Carvalho (2019), remetendo a ideia da
Educacdo Integral Integrada como sendo uma “medida protetiva, pois tira a crianca da rua,
deixando-a dentro da escola, num espago de seguranca, longe de perigo. As atividades de
criangas no distrito sdo poucas e abrangem em geral, atividades domésticas, brincadeiras de
quintal e atividades agropecudrias no auxilio aos pais” (CARVALHO, 2019, p. 75). Assim, a
escola passa a ser o lugar central para socializagdo, haja vista as op¢des na comunidade. Moll
(2012) complementa: [...] de nada adiantara esticar a corda do tempo: ela ndo redimensionara,
obrigatoriamente, esse espaco. E ¢ nesse contexto que a Educacdo Integral emerge como uma
perspectiva capaz de (re)significar os tempos e espacos escolares (MOLL, 2012, p. 118).

Vejamos na sequéncia, com significativa diferenca, a fala da Coordenadora Pedagogica

(C1) em sua definicao:

Bom, eu vejo que seria uma maneira de estender o curriculo oculto dentro da
escola, criando habilidades para os alunos, de forma lidica, em paralelo com
as atividades que estdo sendo desenvolvidas através do curriculo referencial
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obrigatorio de sala de aula (COORDENADORA PEDAGOGICA Cl,
entrevista realizada em 19 de Margo de 2020).

Observa-se uma definicdo mais técnica, conforme o cargo requer, mostrando
conhecimento sobre as nuances da politica. Na fala da professora coordenadora (C2), € possivel

notar também um bom entendimento conceitual, porém diferentemente concebido:

Quando se fala de Educacao Integral eu entendo assim, como uma ampliagdo
do curriculo, o curriculo integrado. A Educagao integral para mim vai muito
além de atividades escolares. Eu acho que educagdo integral ela vem
complementar o que o aluno tem trabalhado no ensino regular, ndo s6 com
atividade de matéria, mas preparar esse aluno para a vida. Na questdo social,
na questdo de convivéncia (PROFESSORA COORDENADORA C2,
entrevista realizada em 25 de margo de 2020).

A transcri¢do na integra da concepgdo das trés entrevistadas sobre Educagdo Integral ¢
necessaria para observarmos que, de modo conceitual, o pensamento das trés sdo diferentes
entre si. A entrevistada G1 analisa a importancia da Educag@o Integral com um carater mais
assistencialista, com o intuito de retirar as criangas da rua. Ja as entrevistadas C1 e C2, apesar
de pensarem igualmente na Educacgdo Integral como uma extensdo do curriculo comum, C1
acrescenta a importancia do ludico nas atividades desenvolvidas na Educagdo Integral.

Para ampliarmos a discussdo aqui, nesse ponto, se faz necessario trazer a ideia dos
professores que trabalharam na escola acerca da Educacao Integral. Constatamos, pelos dados
obtidos nos questionarios, que todos os professores que trabalharam na escola com a educagao
integral compactuam a mesma concep¢ao, indo ao encontro da perspectiva socio-historica,
percebendo que, ensinar na Educagdo Integral vai além da oferta de atividades diferentes da
aula convencional, do reforgo escolar e de ficar mais tempo na escola. E possivel constatarmos
que existe, com base nesses dados, uma diferenca de concepc¢ao de Educacao Integral entre a
equipe gestora, composta pela gestora e as coordenadoras, e os professores. Na sequéncia,
quando perguntados sobre o que seria Educacdo em Tempo Integral, houve confusdo nas
entrevistadas e também nos professores pelos questionarios aplicados. Nas entrevistas,
novamente, as trés pesquisadas interpretam de modo diferente a questdo. Vejamos a fala da

professora coordenadora (C2) primeiro:

J& quando se fala de Educagdo em Tempo Integral eu entendo que ¢ uma oferta
ampliada do tempo escolar. Por isso que agora ja tem mudado né, ndo se fala
mais em tempo integral e sim educagdo integral, porque a intengdo ¢ essa
mesmo, da ampliacdo do curriculo no contraturno. (PROFESSORA
COORDENADORA C2, entrevista realizada em 25 de Margo de 2020).
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Analisando a narrativa de C2, ela constata que seria “apenas” a oferta de ampliagdo do
tempo escolar e do curriculo comum no contraturno. Essa confusdo se estende a fala de Gl1,
quando ela ndo consegue diferenciar as duas concepgdes: “Nao vejo diferenga entre as duas
sinceramente” (GESTORA Gl1, entrevista realizada em 19 de Margo de 2020). Contudo, o
discurso de C1 ¢ animador e mostra novamente propriedade ao falar conceitualmente sobre

educagdo integral. Segundo ela:

Bom, educagdo em tempo integral seria para mim estender o tempo do menino
na escola, preparando ndo s6 como cidaddo, para vida, como pessoa, mas
também desenvolvendo as intelectualidades, os talentos, para que ele possa se
apossar disso futuramente, quando tiver uma idade mais avangada.
(COORDENADORA PEDAGOGICA Cl, entrevista realizada em 19 de
Marco de 2020).

Na interpretacdo dessas respostas, ¢ perceptivel que a maior preocupagdo vem da
resposta da gestora, ao ndo saber diferenciar as duas concepgdes. Ao observar a resposta das
coordenadoras notamos, em comum, a perspectiva de ampliagdo da jornada escolar dos alunos,
e ao mesmo tempo, diferente, quando C1 enfatiza a possibilidade do uso desse conhecimento
adquirido para o futuro no mercado de trabalho. Os professores, por sua vez, também
demonstraram confusdo na diferenciacdo entre as perspectivas. Os dados vém a seguir no

grafico 1.

Grafico 1 — Para vocg, o que ¢ Educacdo em Tempo Integral?
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Para a metade dos professores, conforme observamos nos dados, o conceito de
Educagdo Integral e de Educagdo em Tempo Integral sdo iguais, haja vista que marcaram a
mesma resposta nas duas questdes — acdo educacional que envolve diversas e abrangentes
dimensdes da formacdo dos individuos. A outra metade praticamente se dividiu entre “mais
tempo na escola” e “atividades diferentes da aula convencional”. E possivel salientar que os
professores se apegaram mais ao método da politica do que a concepgdo dela, um indicio de
que a conhecem pouco, 0 que preocupa na pratica.

E importante, nesse ponto, concordar com Mainardes (2006) quando o autor menciona
a forma como uma politica publica ¢ desenhada, primeiramente com a elaboragdo de textos
politicos, com as suas bases iniciais e, por fim, com a “palavra em uso” que, segundo ele, ¢
aquela atribuida pelos profissionais que atuam na pratica da politica. Com os dados coletados,
¢ notavel a dificuldade por parte dos profissionais em distinguir as concepgdes de Educagao
Integral e Educacdo em Tempo Integral aplicadas na escola. Embora estejam lidando
diariamente com ela, passa pela falta de informagao, por parte das secretarias de educagado ou,
até mesmo, por parte da gestdo escolar, chegando a dificuldade na formacao dos professores,
bem como uma formagao continuada adequada.

Buscando investigar mais a fundo os elementos que compdem uma Educacao Integral
de fato, a pesquisa procurou saber tanto nas entrevistadas quanto nos questiondrios, como a
escola percebe a relagdo curriculo-espaco-tempo da Educagdo Integral conduzida por ela por
meio dos profissionais que 14 trabalham. Incitando o didlogo nesse ponto, Ferreira, Barroso e
Menezes (2018) ressaltam que, no pensamento moderno de Educacdo Integral, existe uma
amplia¢do do conceito, no qual sdo agregadas novas teorias que remetem a novas propostas
praticas e de gestdo, como a intersetorialidade, que carrega consigo possibilidades como os
territorios educativos (Cidades Educadoras) e sociedades de aprendizagem. Em outras palavras
e junto a propria LDBEN/96, busca-se uma visdo mais ampliada de todo o processo educativo.

Um dos autores que nos ajuda a compreender melhor alguns conceitos importantes aqui
para o entendimento da discussdo, ¢ Gadotti (2009), que conceitua Escola Cidada como aquela
que visa a “[...] contribuir na criacdo das condi¢des para o surgimento de uma nova cidadania,
como espaco de organizagdo da sociedade, para a defesa de direitos conquistados e a conquista
de novos direitos (GADOTTI, 2009, p. 58). O mesmo autor acrescenta o conceito das Cidades

Educadoras:

[...] é a cidade onde todos os seus habitantes usufruem das mesmas
oportunidades de formacgao, desenvolvimento pessoal e de entretenimento que
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ela oferece. A comunidade educadora reconquista a escola no espaco cultural
da cidade, integrando-a nesse espaco, considerando suas ruas e pragas, suas
arvores, seus passaros, seus cinemas, suas bibliotecas, seus bens e servicos,
seus bares e restaurantes, seus teatros e igrejas, suas empresas ¢ lojas... enfim,
toda a vida que pulsa na cidade. A escola deixa de ser um lugar abstrato para
inserir-se definitivamente na vida da cidade e ganhar, com isso, nova vida
(GADOTT]L, 2009, p. 61, grifo do autor).

Se faz necessdrio entender esses conceitos para conseguir captar nas falas das
entrevistadas e nas respostas dos questionarios dos professores a real situacdo da Educagdo
Integral na escola e como as dificuldades, muitas delas impostas pela descontinuidade da
politica, afetam o direcionamento adequado da proposta. Afinal, o autor complementa que “[...]
precisamos da escola também para educar a sociedade, para educar a cidade, o municipio, para
desenvolver o pais, para redistribuir renda, para construir uma nova cultura politica, fundada
no didlogo, na escuta, na vivéncia da democracia em todos os espacos sociais (GADOTTI,

2009, p. 55).

35 O PPP E AS TRES DIMENSOES FUNDAMENTAIS PARA A EDUCACAO
INTEGRAL: CURRICULO-ESPACO-TEMPO

Entender a importincia da escola nesse movimento de aprendizagem passa por
compreender também como funciona a relagdo curriculo-espago-tempo tal como ele ocorre na
escola estudada. Objetivamente, tanto nas entrevistas quanto nos questionarios, procuramos
contemplar nas perguntas a relacdo das atividades da educagdo integral da escola junto ao
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e, com isso, analisar a presenca do curriculo nessa formagao.
Em seguida, investigamos como o espago fisico ¢ considerado, interna e externamente, nesse
processo de ensino-aprendizagem, e em um terceiro momento descrevemos como ¢ empregado
o tempo na educacdo integral. Tendo essas trés dimensdes norteadoras para expor o real
funcionamento da educagdo integral na escola estudada, finalizaremos essa parte com a
avaliagdo de todos os professores pesquisados sobre a educacdo integral.

No primeiro ponto, observamos nas falas das entrevistadas que o PPP, até¢ entdo em
vigor na escola, ndo contempla as atividades de educacdo integral. Todas as trés entrevistadas
tém dificuldade em achar uma resposta positiva nesse sentido, apesar de a fala da coordenadora
pedagogica (C1) parecer mais sintonizada com o assunto. Ela demonstra mais propriedade

sobre o tema € esclarece:
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O PPP deveria ser planejado em equipe, contendo varios sujeitos, como os
professores, diretor, supervisor, aluno e qualquer outro funcionario além dos
pais. Mas, normalmente, ele é constituido pelo colegiado, com professores,
supervisdao e direcdo por conta dos nossos alunos serem menores [Ensino
Fundamental I], ainda ndo tém condigdes de participar de uma forma mais
técnica né, digamos assim, mas a gente também nado anula a possibilidade de
inserir no documento questdes que sdo trazidas pelos alunos
(COORDENADORA PEDAGOGICA Cl, entrevista realizada em 19 de
Marco de 2020).

Nessa primeira oportunidade, ela acaba nao esclarecendo totalmente a questdo. Com o
objetivo de buscar a resposta, procurou-se questionar diretamente se existe alguma relagdao do

PPP com a educacgio integral, ela entdo complementa:

Entdo, esse ano, o PPP vai ser feito de uma forma diferenciada. Porque até o
ano retrasado, ele era pensado mais de forma técnica do que pedagogica, tanto
¢ que as informacdes dele sdo mais no nivel administrativo, mas foi pedido
para que no ano passado nds ndo fizéssemos a revisdo no PPP mas que esse
ano sim, seria obrigatorio. A partir dai, inserirmos o maximo de projetos da
escola, de atividades que foram desenvolvidas, eliminarmos aquilo que nado
tivesse dado certo, inserirmos as novidades, as trocas de ideia discutidas em
reunides, as atividades voltadas para as avaliagdes externas e internas de forma
a mudar o formato de educagdo na escola publica (COORDENADORA
PEDAGOGICA C1, entrevista realizada em 19 de Marco de 2020).

Fica claro na entrevista a existéncia de um projeto para que o PPP contemple a educacao
integral, porém ndo ¢ isso que acontece até entdo na escola. Por ser uma metodologia
recentemente inserida na escola (desde 2015) e pelo ultimo PPP ter sido elaborado em 2017,
temos uma situacdo que corrobora para o nao aparecimento da educagdo integral nos planos
curriculares da escola. Ilustrando a importancia desse espaco de construcdo pedagdgica
coletiva, Oliveira (2014), em sua tese, suscita que as qualidades existentes no projeto politico
pedagogico (PPP) podem ser compreendidos “como possibilidade proficua de mediacao dos
processos de mudanga propostos nas politicas”, no nosso caso aqui a educacgdo integral em
Minas Gerais. Assim, quando o projeto tem formulagao dindmica ele “pode ser referéncia para
impor limites as mudangas tanto no sentido de ndo autoriza-las, como no sentido de adequa-las
aos objetivos em fun¢do da consciéncia e lucidez coletiva sobre os rumos pretendidos para a
educacdo escolar” (OLIVEIRA, 2014, p. 224).

Os professores, por sua vez, demonstram opinides mais diversificadas em relagdo a essa

questdo, conforme a grafico 2 mostra.
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Grafico 2 — Como o Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola abarca o projeto da educagao
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme os dados fornecidos pelos professores que trabalharam na escola, ¢ possivel
notar que ndo existe um conhecimento deles em relagdo ao PPP da instituicdo. Mais da metade
dos professores dizem que as atividades sdo desenvolvidas conforme o PPP, mas de acordo com
a fala de Cl1, ndo ¢ o que ocorre na propria formacdo do PPP. Alguns professores ainda
corroboram essa prerrogativa dizendo que ndo tiveram acesso ao PPP da escola, incitando que
as atividades ndo eram desenvolvidas de acordo com o PPP e que o documento ndo continha as
informagdes necessarias para tal. E, por fim, 10%, ou seja, um professor, P8, ndo marcou
nenhuma das opgdes pré-definidas e sim “outra” alegando que “[...] no geral o projeto de Tempo
Integral ¢ desenvolvido em cima das propostas ou demanda da escola, assim seguindo
juntamente com o PPP da escola. Mas entrei nessa atual escola h4 duas semanas, e nessa nova
experiéncia, ainda ndo tive acesso ao PPP da escola atual”. Ou seja, P8 corrobora a afirmativa
da maioria sobre o PPP seguir as demandas da escola. Conforme também ja foi levantado nas
analises até aqui, € possivel notar que, no caso dos professores que nao tiveram acesso ao PPP
da escola, as atividades sdo produzidas através do documento orientador das atividades de
educagdo integral.

Cabe ressaltar aqui, levando em consideracao a minha experiéncia em Educacdo Bésica,
que os espagos fisicos das escolas estdo dados, e a partir deles os/as docentes devem estruturar
seu trabalho. Dificilmente as escolas sdo planejadas para atividades além das tradicionais e, em
diversos casos, ¢ necessario adaptarem laboratorios e espacos para Educacdo Fisica, por

exemplo. Sobre os espagos externos, as escolas dependem da localizagdo e das condigdes tanto
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de risco social quanto de riscos fisicos. Cabe, portanto, um questionamento aqui: as escolas
foram pensadas para as propostas advindas da Educagado Integral?

Aqui conseguimos estabelecer relacdo com o que Gadotti (2009) explica sobre quais
deveriam ser os objetivos de uma escola que almeja uma educacdo integral. O autor acredita
que as escolas precisam ser de educacdo integral, mesmo que ndo sejam de tempo integral, pois
permite oferecer mais oportunidades de aprendizagem para todos. Ele complementa sobre a
importancia dos projetos de escola em tempo integral, por seu carater inovador, e acredita que
a escola burocratica, aquela que s6 cumpre normas, nao inventa, ndo inova, nao ¢ rebelde, nao
cumpre esse objetivo. Por fim, ele lista algumas diretrizes que uma escola com essas
caracteristicas precisa abarcar em seu projeto pedagdgico, ou seja, em seu PPP: “I1) educar
para e pela cidadania; 2) criar habitos de estudo e pesquisa; 3) cultivar habitos alimentares e de
higiene; 4) suprir a falta de op¢des oferecidas pelos pais ou familiares; 5) ampliar a
aprendizagem dos alunos além do tempo em sala de aula” (GADOTTI, 2009, p. 37, grifo do
autor).

Chegamos até a analise da questdo do espaco fisico que contempla tanto o espago interno
da escola, quanto o espaco externo proveniente da comunidade, para atender as atividades da
educagdo integral desenvolvidas na escola. E unanime entre as entrevistadas que esse fator é o
principal limitante para um adequado desenvolvimento das atividades. Primeiramente, a fala da
professora coordenadora (C2) descreve, com mais exatiddo, a realidade do espaco interno da

escola:

O nosso espaco fisico na escola ele era um pouco precario pelo fato da escola
ser pequena, a gente nao tinha uma quadra com tudo que precisa hoje, com
todas as atividades do esporte, a nossa biblioteca era um pouco limitada. A
gente tinha uma sala de informatica, mas o espago era pequeno ¢ as turmas
tinham que ser divididas. Entao apesar de todo o nosso esforco para fazer com
que a educacdo integral fosse oferecida de forma ludica o espago atrapalhava
um pouco, porque a gente nao tinha espago, as vezes nao tinha nem a sala para
ser atendida a educacgdo integral a gente formava um espaco do lado de fora
no corredor. Ent3o essa questdo do espago ¢ uma questdo que eu julgo assim
como importante, ela ndo define a existéncia da educagdo integral, o espago
fisico ndo define se vai ter ou ndo educagdo integral na escola, porém ¢ uma
questdo importante (PROFESSORA COORDENADORA C2, entrevista
realizada em 25 de Margo de 2020).

O espacgo interno da escola ¢ bem descrito nessa fala e expde bem a realidade que ¢
vivida para o desenvolvimento das atividades na escola. Existe a falta de espaco em

praticamente todos os setores, desde uma quadra, que inexiste, uma ampla biblioteca ou até
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mesmo um bom espaco para o laboratdrio de informatica. A seguir as figuras 6 e 7 ilustram um

pouco a falta de espago na escola.

Figura 6 — Biblioteca (espago interno)

Fonte: Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis (2019).

Figura 7 — Quadra (espago externo)

Fonte: Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis (2019).
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Complementando essa narrativa, C1 demonstra um bom conhecimento dos espagos da

comunidade na qual a escola esta inserida:

Entdo a gente, ha uns anos atrés, isso antes da educagao integral, a gente tinha
a sede social ali do posto de saude, s6 que ai devido a necessidade de ampliar
o posto, de fazer outros espacos para a saiide, nds nao temos mais esse acesso,
até porque diminuiu esse espaco. Ai nds teriamos de repente o saldo da igreja,
mas por conta do estado ser laico, e dessa mistura de religides dentro da escola,
as vezes a pessoa nao entende que estariamos utilizando apenas o espago, €
acaba misturando, as familias acabam misturando as coisas, acha que esta ali
e em um caso de uma pessoa cristd que nao pode frequentar aquele espago,
acaba impedindo a utilizagdo. Eu também nio sei dizer, como seria isso da
Igreja Catolica para escola, se ela disponibilizaria esse espaco com
tranquilidade. Ai depois nos temos uma quadra de escola de samba, mas que
também esta interditada, ndo se pode fazer uso constante dela, e fora isso eu
desconhego, porque os outros espagos que nds temos fica distante e ndo
teriamos como levar os meninos (COORDENADORA PEDAGOGICA Cl,
entrevista realizada em 19 de Margo de 2020).

E possivel analisar por meio das falas das entrevistadas que, tanto dentro da escola
quanto na comunidade, existe limitacdo para um melhor desenvolvimento das atividades.
Refletindo junto a Gadotti (2009), o real conceito de escola publica integral, integrada e
integradora contempla em seu PPP a relevancia integradora para a escola das igrejas, das
quadras de esporte, dos clubes, das academias de danga, de capoeira e de ginastica, os
telecentros, parques, pragas, museus, cinemas etc. Para além desses espacos comunitarios
locais, também as universidades, os centros de estudos, as Ongs e os movimentos sociais, com
o objetivo de integrar todo o bairro e toda a municipalidade. O autor complementa explicando
que as “[...] diversas experiéncias de educacdo integral tém em comum tanto uma dimensao
quantitativa (mais tempo na escola e no seu entorno), quanto uma dimensdo qualitativa (a
formagao integral do ser humano). Essas duas dimensdes sdo inseparaveis” (GADOTTI, 2009,
p. 33). Por fim, o grafico 3, a seguir, apresenta as respostas dos professores a essa questao do

espaco fisico.
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Grafico 3 — Como ¢ pensado o espago fisico para a educagdo integral na escola?
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Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com o grafico, podemos observar que 30% dos professores concordam com
as entrevistadas quanto ao espaco insuficiente existente na escola, outros 20% colocaram que
os espagos disponiveis sdo apenas os da escola e que externamente ndo haveria esses espagos.
Ja 40% dos professores relatam que existiriam espacgos tanto interna quanto externamente na
escola para desenvolver as atividades. Uma possivel explicagdo para essas repostas tem
fundamento no tipo de atividade ou oficina oferecida pelo professor, que pode ndo precisar
necessariamente de algum espacgo especifico, como também a falta de conhecimento do
professor em relagdo aos espagos na comunidade, tendo em conta o carater transitorio de sua
contratacdo e o pouco tempo para conhecer todos os meandros da comunidade.

Agora o ultimo ponto de analise das dimensdes curriculo-espago-tempo da educagao
integral na escola estudada ¢ o tempo. Para esse quesito foi perguntado tanto as entrevistadas
quanto aos professores no questionario como o tempo ¢ utilizado na educagdo integral. A

professora coordenadora (C2) descreve melhor como ele €, de fato, utilizado:

Quando os alunos saem do ensino regular, eles tém a hora de almogo, ¢ logo
apos, uma hora mais ou menos, um horario de descanso geralmente nesse
horario de descanso sdo distribuidos colchonetes, para as criangas
descansarem mesmo, algumas chegam até a dormir. As vezes a gente passa
um filme na escola e depois tem os estudos orientados, onde os professores
sempre ajudam no dever do ensino regular e também da uma atividade
relacionada ao portugués e a matematica para a crianga. Ai vem o lanche, de
15 a 20 minutos e depois vem as oficinas, normalmente a de artes, esporte ¢
lazer e o jornal da escola (PROFESSORA COORDENADORA C2, entrevista
realizada em 25 de Margo de 2020).
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Ela descreve com exatiddo os procedimentos e a grade de atividades tal como ¢
conduzida no tempo em que os alunos ficam na escola para a educacdo integral, com as aulas,

as oficinas, os lanches e os descansos. A Gestora (G1) acrescenta que:

[...] uma forma que eu vejo de promover outros meios para os nossos alunos
¢ através dos passeios. Nos sempre procuramos leva-los a outros ambientes
para eles conhecerem mesmo outros espagos. Passeios, clubes, piscinas,
teatros, museus, entdo ¢ a Unica forma mesmo, pois no6s ndo temos mesmo
esse espago adequado, ai procuramos levar nossos alunos a outros espagos
além da comunidade (GESTORA G1, entrevista realizada em 19 de Margo de
2020).

Portanto, existe um movimento na escola para buscar, apesar das dificuldades
encontradas, uma utilizacdo maior do tempo proveniente para essa formagdo integral dos
alunos. A seguir, as figuras 8 e 9 ilustram alguns dos momentos em que os alunos tiveram
acesso a oportunidades fora da escola. A figura 8 ilustra uma visita dos alunos da educacao
integral ao Museu de Arte Murilo Mendes (MAMM) em Juiz de Fora (MQG), ¢ a figura 9 uma
visita a uma peca de teatro no Cine-Theatro Central, também em Juiz de Fora (MG), ambas as

visitas ocorreram em 2019.

Figura 8 — Visita ao Museu de Arte Moderna Murilo Mendes (MAMM)

Fonte: Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis (2019).
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Figura 9 — Visita ao Cine-Theatro Central

Fonte: Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis (2019).

Mais a frente podemos observar a existéncia de parcerias que também aumentam o
tempo dos alunos em atividades que promovem seu ganho cultural. No grafico 4, encontra-se o

registro das respostas dos professores sobre a utilizacdo do tempo na educacdo integral.

Grafico 4 — Em relagdo ao tempo, como ele ¢ utilizado na educacao integral?
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Para a maioria dos professores, ao contrario do que relata G1, as atividades sdo
desenvolvidas exclusivamente de acordo com as orientacdes do documento orientador da
educacdo integral e ndo ha espacos para outras atividades além das descritas. Aqui, novamente,
devido a um fator limitante — o aspecto transitdrio dos professores na escola — os professores

sdo levados a refletir exclusivamente com base na vivéncia obtida. Nesse ponto, G1, por estar
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presente em todos os anos do emprego da politica na escola, e como provedora dessas
iniciativas, teria mais propriedade para relatar com maior exatidao a realidade vivida pela escola
no decorrer desses anos, apesar de considerar o relato dos professores e notar o quao
preocupante ¢, em relagdo a perspectiva do tempo, essa falta de sintonia nas respostas.

Indo um pouco mais além, podemos questionar também o fato da gestora conviver por
mais tempo dentro da realidade da escola, ndo necessariamente significa que ela promoveria
esses passeios e eventos, afinal quem executa a politica sdo os professores. Nao estaria ela
tentando vender a ideia de uma gestdo operosa e com isso deixando de pesar as dificuldades
cotidianas? Nesse caso, os professores que mudam a cada ano na escola teriam mais liberdade
de resposta. Contudo, vale ressaltar que, muitas vezes, quem acompanha os alunos nesses
passeios sdo os professores efetivos do ensino regular, e os professores designados, por nao
participarem tanto desses momentos, ndo valorizam e ndo conseguem apontar com exatidao
como e com qual frequéncia ocorrem esses eventos promovidos pela gestao escolar.

Fechando as investigacdes deste eixo analitico do estudo sobre as concepgdes de
Educagdo Integral e de Educacdo em Tempo Integral, vamos analisar a avaliacdo de todos os
professores pesquisados sobre a educagdo integral na escola, tendo em conta tudo que ja
apresentamos até aqui como base para essa avaliagao.

Os professores, conforme indica o grafico 5, a seguir, avaliam bem a educacdo integral

na escola, apesar dos problemas que vimos até aqui.

Grafico 5 — Qual avaliagdo vocé faz sobre a organizagdo e funcionamento da educacao
integral na escola?
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Tendo em vista todos os percalcos analisados até aqui, e os que ainda analisaremos, essa

avaliacdo por parte dos professores sobre a organizagao e funcionamento da educacdo integral
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na escola mostra um panorama bem animador, pois ¢ perceptivel que o esforco empregado
pelos profissionais da escola ¢ reconhecido. Os professores que responderam a esses
questionarios trabalharam na escola entre os anos de 2017 e 2019, ¢ mesmo em momentos
diferentes, 90% deles consideram que, quando estavam na escola atuando na educagdo integral,
apesar dos problemas, ela ainda pode ser avaliada minimamente como boa. Podemos concluir
com isso que, apesar desse contexto pouco favoravel, a escola consegue promover para os
alunos e professores condigdes suficientes para tocar a politica, por mais que ainda nao esteja
bem alinhada conceitualmente com a concepcdo de Educacdo Integral.

As andlises até aqui nos permitem refletir sobre as trés dimensdes fundamentais no
desenvolvimento da politica de educacado integral. Existe uma falta de ligacdo entre elas. O PPP
da escola ndo esta alinhado a perspectiva de curriculo para educagdo integral. O espaco fisico
da escola ndo ¢ o ideal para as atividades da educacdo integral, assim como o tempo utilizado
para as atividades, pois, ainda que existam algumas iniciativas para ampliagcdo do tempo, seu
uso estd estritamente ligado as diretrizes dos documentos orientadores da SEE/MG sobre a
educacdo integral. Além disso, se considerarmos o ciclo de politicas que Mainardes (2006)
analisa, ¢ preciso ressaltar a existéncia de uma ligacao entre o Estado e as agdes/processos que
ocorrem no nivel micro, e buscamos aqui incorporar analises que contemplem ambas as
perspectivas e suas conexdes. Assim, o ciclo de politicas se constitui como um pardmetro

importante do referencial tedrico para analise do contexto estudado, devido a sua flexibilidade.

[...] pode-se afirmar que a abordagem do ciclo de politicas oferece
instrumentos para uma analise critica da trajetoria de politicas e programas
educacionais. Uma das vantagens dessa abordagem ¢ a sua flexibilidade [...]
Assim, os pesquisadores que tomam tal abordagem como referencial teérico-
analitico precisam refletir sobre as questdes que poderiam ser incluidas na
analise (MAINARDES, 2006, p. 58).

E possivel, dentro do ciclo de politicas, flexibilizar a anélise sob varios aspectos. Nesse
trecho em especial, ¢ verificavel a clara desconexdo entre o contexto da producdo de texto e o
contexto da pratica — onde a politica realmente acontece e ¢ implementada — devido a precaria
infraestrutura, como a falta de espago, levando ao ndo cumprimento ou a dificuldade de cumprir
o proposto nos manuais € documentos orientadores da politica. E nesse ponto cai uma questao:
A politica de educacdo integral, tal qual est4 posta, de fato ndo se apresenta como uma politica
top/down?

Na proxima sessdo, que contemplard os aspectos inerentes a gestdo pedagogica da

educacdo integral e seus desafios perante a descontinuidade da politica de educacdo integral na
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escola, abordaremos fatores importantes como a relagdo da supervisdo, da coordenagdo e da
gestdo com os professores na parte pedagogica; realgar as mudangas ocorridas com a
descontinuidade da politica e o que tem sido feito para superar esse desafio; e a relacdo da
comunidade e dos alunos com a educagdo integral, a fim de continuar ampliando nossa

percepcao sobre o tema.

3.6 OS DESAFIOS DA GESTAO PEDAGOGICA PERANTE AS DESCONTINUIDADES
NA POLITICA DE EDUCACAO INTEGRAL

Para a constru¢do das andlises deste eixo, procuramos tanto nas entrevistas quanto no
questionario investigar como a gestdo pedagogica reconhece as suas atribui¢des na politica,
como ¢ feito o planejamento, acompanhamento e monitoramento das atividades da educacao
integral, a relagdo com o ensino regular e, por fim, entender como a comunidade tem ajudado
nesse processo, a importancia da educagdo integral para os alunos e como as mudangas na
politica t€ém afetado o desenvolvimento das atividades na escola. Inicialmente vamos analisar
as falas das entrevistadas que compdem a gestdo pedagogica da escola para, entdo, passarmos
as respostas dos professores, assim como vem sendo feito nas se¢des anteriores. Com relagao
as atribui¢des das entrevistadas frente a politica de educagdo integral, fica clara a importancia
de um coordenador especifico para as atividades desenvolvidas, pois sem essa pessoa
encarregada, observamos que a educagao integral ndo tem o acompanhamento adequado. A fala
da coordenadora pedagdgica (C1) ilustra bem esse quadro, ao ser indagada sobre as atribuigdes

dela na educagdo integral:

Minimas. Acho que sdo muito poucas. Muito poucas mesmo. Até por conta
de eu ter que responder pela escola nos dois turnos e infelizmente nao poder
ficar nos dois turnos. Acho que poderia ser ampliada, acho que eu teria que
me envolver mais, inclusive tenho refletido muito sobre essa questio de
coordenagdo em uma escola, ndo s6 com relagdo a educacao integral, mas ao
ensino regular também no geral, gostaria de estar repensando e de ter uma
educacgdo continuada, para ampliar minha visdo da educacgdo integral, para
poder orientar melhor os professores, caso necessario (COORDENADORA
PEDAGOGICA C1, entrevista realizada em 19 de Marco de 2020).

E possivel captar nesse relato o anseio de C1 em se capacitar mais para dar conta dessa
demanda extra que lhe é passada por conta da falta de um coordenador especifico para a
educacdo integral. Segundo o Documento Orientador (2019a) da educacdo integral, somente ¢

possivel ter um coordenador especifico para as atividades da politica a escola que ofertar, pelo
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menos, quatro turmas de Ensino Fundamental. Porém, conforme j& vimos, com a diminui¢ao
da oferta gradual, ano ap6s anos, por parte do governo, em 2019, a escola ja ndo tinha esse
quantitativo e, por consequéncia, ndo tinha o coordenador especifico, prejudicando o
acompanhamento da politica na escola. O relato da professora coordenadora (C2), a qual foi a
professora coordenadora por dois anos do projeto, ilustra bem a importancia desse cargo e o

desafio dele:

[...] No segundo ano que foi ofertada a educagao integral na escola, a diretora
me convidou para ser coordenadora na educacdo integral e eu aceitei, ali eu
pude perceber o quao dificil era a educagdo integral, se ¢ dificil para os
professores ¢ ainda mais dificil para quem faz parte da gestdo da escola
(PROFESSORA COORDENADORA C2, entrevista realizada em 25 de
Marco de 2020).

No que tange ao didlogo com a literatura, Fernandes Filho (2018) em sua pesquisa
também encontrou nos relatos de seus entrevistados a mesma lacuna. Em uma das entrevistas ¢
pontuado que existe uma sobrecarga nas atribuigdes da coordenadora pedagogica, quando ela
necessita acompanhar também a educagdo integral pois “o projeto necessita de uma atencao
voltada para o planejamento de oficinas, ele requer um acompanhamento mais aproximado”
(FERNANDES FILHO, 2018, p. 94).

Ainda sobre os aspectos inerentes a gestdo pedagogica, € preciso entender como a
politica ¢ planejada na escola. Foi questionado isso as entrevistadas, e cada uma das trés realgou
um ponto, eleito por elas individualmente, como o principal na construgdo desse planejamento.

A gestora (G1) cita a importancia do documento orientador:

Entdo esse planejamento ¢ conduzido através do documento orientador. Ali é
tipo uma biblia, né? Que nds temos que seguir. Os professores tem que estar
atentos a essas orientagdes, porque agora como mudou também as atividades
integradoras, vai ter uma avaliacdo, entdo assim, mudou muito esse ano, entao
nods temos que ter mesmo esse cuidado, para ter esse acompanhamento, para
ver se realmente esse trabalho esta sendo desenvolvido dentro de sala de aula
(GESTORA G1, entrevista realizada em 19 de Margo de 2020).

O documento orientador ¢ utilizado como principal referéncia, segundo a fala de Gl1.
Conforme ja levantado, com as mudangas constantes as quais a politica ¢ submetida ao longo
dos anos, ele consequentemente também ¢ afetado por essas modificagdes. Logo, ¢ possivel
levantar um questionamento sobre isso: até que ponto deve-se seguir as orientacdes como uma
“biblia”, conforme G1 sugere? Em suas analises, Liick (2009) enfatiza a importancia do gestor

escolar na lideranga e organizacdo de todo o trabalho promovido na escola. Nesse ponto, ao



81

restringir ou limitar a constru¢do do planejamento as orientagdes do documento orientador, ela
pode estar diminuindo esse potencial formativo, seguindo o compasso de priorizacdo de
processos de planejamento. Sobre o assunto, a coordenadora pedagégica (C1) enfatiza que o

planejamento, na verdade, ¢ trazido pelo proprio professor:

Eles ao serem contratados (professores) apresentam um plano de curso, de
acordo com o que ¢ solicitado no edital para determinada aula que for dar, de
acordo com cada macrocampo (campo integrador curricular) para qual ele esta
sendo contratado, ai ¢ analisado o assunto e o professor tem possibilidade de
estar modificando de acordo com o perfil da turma, até porque eu acho que
esse plano deveria ser feito depois de conhecer a turma e ndo exigido no ato
da contratacdo. E o planejamento acaba sendo feito, na maioria das vezes, pelo
proprio professor (COORDENADORA PEDAGOGICA Cl, entrevista
realizada em 19 de Margo de 2020).

Esse discurso nos mostra o quanto o planejamento das atividades pode ser
comprometido caso o professor designado ndo tenha dominio do contetido. No documento
orientador (2019a) consta que “os professores, tanto de ‘Orientacdo de Estudos’, do Campo de
Integracdao Curricular de Acompanhamento Pedagogico, quanto os professores de ‘Oficinas’,
poderdo assumir mais de uma atividade e esses professores deverdo apresentar um Plano de
Trabalho” (DOCUMENTO ORIENTADOR, 2019a, p. 27). Assim, verificamos que, de acordo
com a fala de C1, os professores no ato da designagao devem estar munidos de um planejamento
prévio, tido como “Plano de Trabalho”, para estar apto ao cargo pretendido na educacao
integral. Nesse caminho, ainda de acordo com o Documento Orientador (2019a), cabera
também ao professor coordenador das atividades de educacgdo integral conhecer a proposta
pedagogica contida no programa e, a partir disso, buscar ressignificar a pratica na escola em
que atuar. Porém, como vimos anteriormente, existe o empecilho da falta de um coordenador

especifico, e para aumentar essa dificuldade, C2 enfatiza que:

O planejamento ¢ conduzido através das reunides. Procurdvamos no
contraturno refor¢ar o que os professores do ensino regular estavam
trabalhando, entdo sempre nas reunides de modulo a gente deixava um espago
para os professores conversarem, para ali os professores trabalharem a partir
do que o ensino regular estava trabalhando (PROFESSORA
COORDENADORA C2, entrevista realizada em 25 de Margo de 2020).

Outro ponto que dificulta uma condu¢@o mais adequada desse planejamento ¢ a falta do
acompanhamento mais proximo o qual, segundo a fala de C2, ocorre apenas nas reunides,

deixando o contato muito espacado. Somam-se a isso a falta de um coordenador especifico e
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também o pouco contato da coordenadora pedagdgica com a educagdo integral: um quadro
preocupante frente ao planejamento das atividades.
A literatura nos mostra a importancia de um planejamento eficaz e de uma avaliagao/

acompanhamento desse planejamento ainda mais eficiente. Conforme Draibe (2001):

Em qualquer programa ¢ imprescindivel verificar a capacidade dos agentes
para cumprir as tarefas que lhes cabem na implementagdo. Os sistemas nos
quais se capacitaram podem ser externos ou internos ao programa. Quando
internos e especificos, esta € indispensavel. Além disso, pode ocorrer que
também a capacitacdo dos beneficiarios seja a condigdo de sucesso do
programa, logo sua avaliagdo também se torna decisiva (DRAIBE, 2001, p.
33).

Concordo com a reflexdo levantada por Fernandes Filho (2018) sobre essa questdo, na
qual ele se debruga acerca da esséncia da ideia de Draibe (2001). Observamos aqui a
importancia de capacitar os profissionais que trabalham na politica, e tendo esse quadro e
relatos como realidade, percebemos a necessaria mudanga na condugdo do planejamento. A
realidade que estamos investigando se mostra bastante sinuosa.

Continuaremos, nas proximas andlises, a notar a dificuldade em se estabelecer também
um acompanhamento e monitoramento adequado das atividades. Ao se questionar, nas
entrevistas, a equipe gestora sobre como ¢ feito o acompanhamento das atividades da educacao
integral na escola, todas as trés entrevistadas citam a reunido de modulo II7, caracterizada na

fala da gestora (G1):

A nossa reunido de modulo ocorre duas vezes por més. E a data, o dia dessa
reunido ¢ decidida na nossa primeira reunido quando o professor ¢ designado
e no ensino regular, porque geralmente a designacdo da educagdo integral
ocorre mais tarde, ndo ¢ no inicio do ano letivo, entdo assim entramos um
consenso ¢ decidimos os dias dessa reunido. Essa reunido acontece tanto no
ensino regular quanto na educacdo integral (GESTORA G1, entrevista
realizada em 19 de Margo de 2020).

Uma reunido apenas a cada quinze dias, para toda a area pedagogica da escola, para se
acompanhar todas as atividades, verificar planejamento, dar conta das rotinas administrativas,

verificar os portfolios e tudo mais ndo ¢ o suficiente, nesse caso, nem para o ensino regular.

7 Segundo o site da Secretaria de Estado de Educagio de Minas Gerais (2020), as reunides de atividades extraclasse,
de carater coletivo, também chamadas de reunides de Modulo II, conforme instrui o Oficio Circular GS N°2663/16
sdo de cumprimento obrigatdrio pelos professores e devem ser programadas pela Dire¢do Escolar, em conjunto
com os Especialistas de Educagdo Basica, para o desenvolvimento de temas pedagogicos, administrativos ou
institucionais de forma a atender as diretrizes do Projeto Politico Pedagogico.
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Agravando ainda mais esse quadro, observamos na fala das duas coordenadoras (C1 e C2) que
a Unica forma de avaliar o trabalho desenvolvido nas atividades de educa¢do integral ¢ por
intermédio de um portfolio, que sera lavrado em ata nas reunides e verificado junto ao Plano de
Trabalho, citado anteriormente, como planejamento inicial elaborado pelos professores. Esses
planejamentos, portanto, constituem o material produzido pelos professores ao longo do
periodo trabalhado. A coordenadora pedagogica (C1) caracteriza que “O registro ¢ feito pelo
plano de curso e pelo portfdlio, e depois no caso a gente tem que fazer a ata de reunido para
poder apresentar se estd havendo ou ndao o desenvolvimento desse planejamento”
(COORDENADORA PEDAGOGICA C1, entrevista realizada em 19 de Margo de 2020).

Contudo, ao verificar junto ao Documento Orientador (2019) como ¢ feita a avaliacao
das atividades desenvolvidas, observamos que se segue a perspectiva freiriana®, de posicionar-
se contra a avaliagdo classificatoria, verticalizada e antidemocratica, buscando, assim, outros
métodos. O Documento descreve, na sequéncia, como sdo feitos os registros das propostas dos
CICs “a autoavaliagdo docente, as autoavaliagcdes estudantis, os relatérios individualizados
produzidos pelos (as) professores (as) sdo instrumentos necessarios para lancar luzes sobre
como e qual ¢ a qualidade da Educacdo Integral e Integrada em movimento (DOCUMENTO
ORIENTADOR, 2019, p. 20)

Existe, portanto, instrumentos avaliativos além dos que sdo cobrados e evidenciados nas
falas coletadas até aqui. Ainda no mesmo documento, temos acesso as fichas avaliativas, que
“podem ser preenchidas quinzenalmente, mensalmente ou bimestralmente, a critério de cada
instituicao de ensino. Vale reiterar que as fichas avaliativas sdo horizontes e ndo prescrigdes a
serem seguidas de forma padronizada as escolas” (DOCUMENTO ORIENTADOR, 2019, p.
20). Teriamos nesse instrumento uma forma de ampliar a avaliagdo e acompanhamento das
atividades da educacdo integral, contudo, ndo existe mencdo dessa ficha nas falas das
entrevistadas, apesar da orientacdo do documento. Cabe ressaltar também o carater confuso
dessas orientagdes, haja vista que no Documento Orientador de 2018, o mais recente antes da
mudanga governamental das ultimas elei¢des, ndo havia meng¢ao sobre essa forma avaliativa, o
que ressalta a frequéncia das mudancas nas orientacdes passadas para a escola, gerando na

pratica muita confusdo na aplicag@o da politica.

8 Freire busca uma escola que desenvolva mais do que simples contetidos; que amplie as possibilidades de reflexdo
acerca da realidade; que transforme a consciéncia ingénua dos homens em consciéncia critica e que os torne
autonomos e capazes de ler e escrever suas proprias Historias. A avaliagdo, como um aspecto importante do
processo, deve estar a servico do bom andamento deste, ¢ ndo contra ele. Se 0 homem estd permanentemente em
processo de construgdo, dado seu inexoravel inacabamento; se o conhecimento ¢ sempre reconstrugdo, definido
pelas leituras que a cada momento se faz do que ja estava estabelecido, a avaliag@o, por sua vez, constitui um
processo aberto, negociado e com vistas a inclus@o de todos (CUPOLILLO, 2007, p. 62).
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Os professores, por outro lado, ao serem questionados sobre como eles avaliam o
acompanhamento e monitoramento das agdes pedagdgicas na educagdo integral na escola,
mostram, no geral, um contentamento com o que ¢ feito pela equipe gestora. No grafico 6,

temos o panorama completo.

Grafico 6 — Como vocé avalia as agdes de acompanhamento pedagogico (reunides, orientagdes, etc.)

da educacao integral na Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis junto aos professores?

Ruim Péssima
10% 2

Otima
50%

20%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com 50% dos professores indicando que avaliam como “6tima” as acdes de
acompanhamento pedagogico e 20% como boa, temos que a maioria aprova o modo como ¢
conduzida a educacdo integral na escola. Em contrapartida, um menor numero, 20% avalia
como regular e 10% como ruim. A falta de unanimidade, nesse caso, pode indicar a existéncia
de ruidos nesse processo.

Comprovada a dificuldade da escola em produzir um acompanhamento e
monitoramento das atividades da educacdo integral, nos deparamos com uma questdo também
importante colocada para a equipe gestora no processo de superagdo das dificuldades
pedagogicas da politica: como € lidar simultaneamente com as turmas do ensino regular e com
as turmas da Educagao Integral? No discurso das trés entrevistadas percebemos, de modo geral,
que existe muita dificuldade nessa relacdo, porém essas dificuldades sdo citadas diferentemente
por elas. A coordenadora pedagogica (Cl) fala de uma dificuldade mais conceitual, mais

abrangente:

S6 que infelizmente muitos veem a educacdo integral como um parque de
diversdo, um periodo de, sei 14, espaco de creche, uma coisa mais assistencial
do que educacional e ai infelizmente, a gente tem que exigir um pouquinho



&5

mais. Apesar de que, as vezes, ndo tem contrapartida de alguns professores,
nao todos, ¢ claro (COORDENADORA PEDAGOGICA Cl, entrevista
realizada em 19 de Margo de 2020).

O relato de C1 deixa bem clara a dificuldade conceitual de entender a educacao integral
para além do assistencialismo. Guara (2009) justifica essa posi¢do ressaltando que a “Educacao
Integral surge, entdo, como alternativa de equidade e de protecdo para os grupos mais
desfavorecidos da populagdo infanto-juvenil” (GUARA, 2009, p. 67). Assim, Carvalho (2019)
complementa que a educagdo integral se encontra atualmente como uma necessidade para a
camada mais pobre da sociedade, uma solugdo para um problema social, como a violéncia e a
pobreza. Guara (2009) ainda finaliza sobre isso, ao afirmar que “infelizmente, muitas vezes, a
ideia de protecdo subsome o carater educativo das atividades realizadas no horario expandido,
dentro ou fora da escola” (GUARA, 2009, p. 69). Concluimos que a educagdo integral, desse
modo, deve ir além do assistencialismo, buscando praticas de ressignificagdo do tempo escolar
na ampliacdo da jornada educativa, ou seja, com fungdo educativa.

Por outro lado, no discurso da professora coordenadora (C2), o problema maior se
encontra no espago fisico da escola, uma questdo mais especifica, na dimensdo micro e

essencialmente pratica:

A nossa escola ¢ uma escola pequena, entdo o espago que a gente tinha para
fazer uma atividade fora da sala com brincadeira, e ai a gente sabe que tem o
barulho, era do lado de fora das salas, entdo assim, quem estava no ensino
regular trabalhando, muitas vezes, reclamava da educag@o integral por conta
do barulho. Foram etapas assim, bem desafiadoras, porque muitos nao
enxergavam a importancia da educagdo integral para a comunidade junto a
essa dificuldade que tinhamos com o espaco, que a gente nao tinha. Ai os
documentos pedem né, para a gente sair da escola e a gente nao tinha no bairro
um lugar para sair com as criangas, assumisse essa responsabilidade, e ficasse
tranquilamente realizando uma atividade fora da escola, entdo era bem
complicada essa questdo de lidar com o ensino regular e a educagéo integral
simultanecamente (PROFESSORA COORDENADORA C2, entrevista
realizada em 25 de Margo de 2020).

O relato exposto por C2 terd uma andlise maior no proximo eixo, no que diz respeito
aos problemas enfrentados pela gestdo escolar, mas no que se refere a esse fato dentro da
questdo pedagogica, a fala de C2 ilustra com propriedade o tamanho do desafio enfrentado pela
escola com o espago fisico pequeno e sem o auxilio de espacos na comunidade, além dos
obstaculos em expor os alunos a uma possivel situacdo de risco no contexto vulneravel de
violéncia no qual a escola estd situada. Aqui ¢ importante fazermos uma conexdo da

comunidade com esse contexto. Foi questionado tanto nas entrevistas quanto nos questionarios
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sobre a participacdo da comunidade na educagdo integral na escola. Nas entrevistas, a equipe
gestora relatou, de forma unanime, que a participacdo da comunidade vem apenas no sentido
de cobrar uma vaga para que as criangas permanegam mais tempo na escola, pois precisam

trabalhar, conforme ilustrada na fala de C1:

Ela existe na medida em que a necessidade de colocar o filho, ou quando ¢
direcionada ao aluno. Eu n3o vejo muitos pais com interesse, por exemplo,
escolar, de estar aqui em reunides, discutindo, participando, dando opinido,
esse tipo de interesse ndo, eu vejo interesse quando ¢ para buscar uma vaga
pro filho, seja ela por necessidade ou para alguns, até a oportunidade
(COORDENADORA PEDAGOGICA Cl, entrevista realizada em 19 de
Marco de 2020).

Existe o interesse na educagao integral, porém nao na parte educativa, conforme exposto
na fala de C1. Mais uma vez, o carater assistencialista da educacdo integral ¢ o unico levado
em consideracdo pela comunidade. Nos questiondrios, foi perguntado como os professores
avaliariam a receptividade da comunidade para com a educacao integral. Vejamos no grafico 7

a seguir.

Grafico 7 — Como vocé avalia a receptividade e participagdo dos estudantes e da comunidade com a

educacdo integral na escola?

Ruim Péssima

Regular 0% 0%

20%

Otima
40%

Boa
40%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os professores, de modo geral, avaliam bem essa receptividade e a participagdo da
comunidade e dos estudantes na educacao integral na escola. E fato, conforme é possivel notar
nos dados obtidos na tabela 6, que o quantitativo de alunos e turmas era crescente na escola até

a mudanca politica no governo ocasionada pelas elei¢cdes de 2018 para 2019, e que a demanda
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para tal era muito boa. Com a mudanga governamental, e consequentemente da politica, houve
uma diminuic¢do drastica das turmas disponiveis. Porém, ndo houve redu¢do na demanda, pois
os pais continuaram procurando a escola para matricular seus filhos na educacdo integral. Esse
fato pode levar os professores que responderam ao questiondrios a sentir uma boa receptividade
por parte da comunidade devido a essa procura, mesmo com a descontinuidade na politica.
Uma outra pergunta direcionada aos professores por intermédio do questionario € se a
educacdo integral seria ou ndo importante na formagdo do aluno e, de modo unanime,
responderam que sim, e muito. Complementando essa informacdo coletada junto aos
professores, perguntamos nas entrevistas o que a equipe gestora considera o mais importante
na educacao integral para a formagao dos estudantes. Embora C1 e C2 concordem em suas falas
sobre a importancia do carater social da politica, a fala de G1 vai além e evidencia outros

parametros:

Eu acho principalmente na formacao pessoal desses alunos, na formagao de
carater, porque aqui eles vao estar vivenciando outros tipos de situagdo, entdo
eu percebo que no final do ano, no final dos projetos, que a maioria dos alunos
que eram tidos como problematicos, eles conseguem mudar esse
comportamento, nds conseguimos ter uma outra visdo da forma deles de
pensar, o comportamento mesmo deles, nds conseguimos observar essa
mudanca no final do projeto (GESTORA Gl1, entrevista realizada em 19 de
Marco de 2020).

Nesse ponto, vemos que, de algum modo, a educagdo integral ressignifica sim o aluno
contemplado e vai além do simples assistencialismo. Gadotti (2009) corrobora essa
ressignificagdo, quando diz sobre a qualidade sociocultural da educacdo como caminho de
aprendizagem: “Hé qualidade da educagdo, isto €, ensino-aprendizagem, quando professores e
alunos aprendem. Falar em qualidade social da educagao ¢ falar de uma nova qualidade, quando
alunos e professores aprendem, juntos, a mudar o mundo, a partir da leitura do mundo”
(GADOTTI, 2009, p. 52).

Por fim, nesse eixo analitico da gestdo pedagodgica, procuramos investigar como as
mudangas na conducao da politica ao longo dos anos afetou o lado pedagdgico da escola. Desse
modo, procuramos investigar nas entrevistas € nos questionarios como os profissionais da
escola envolvidos com a educagdo integral sentiam as mudangas ocorridas ao longo do tempo
na politica, se essas mudancas afetam o seu trabalho, se sdo benéficas ou causam dificuldades

e o que vem sendo feito para tentar superar tudo isso.
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equipe gestora a respeito de quais mudangas elas

perceberam na educacdo integral ao longo dos anos, C1 e C2 responderam na mesma dire¢ao,

porém C2 fez um relato mais completo da situacao:

As mudangas que eu venho percebendo na educacdo integral sdo exatamente
essas, ¢ de tentar fazer com que a educacdo integral seja uma extensdo do
ensino regular. Porque de inicio era muito assim, acabou aqui a aula, agora eu
vou entrar para a diversdo, que era a educacao integral, parecia que eram dois
turnos € nao um complementando o outro. Entdo pelo que eu venho
percebendo através desses documentos que vém surgindo a cada ano como
orientacdo para a educagdo integral ¢ que eles querem fazer com que a
educacdo integral seja uma ampliacdo do ensino regular [...]. Agora uma
mudanca que eu acho negativa ¢ a diminuicdo do niimero de turmas. O
governo tem diminuido o numero de turmas e eu acho isso preocupante,
principalmente nesses lugares que t€ém essa vulnerabilidade grande, como ¢
aqui na escola Teodorico Ribeiro de Assis, a educagdo integral ¢ muito
importante. Entdo vai diminuindo, essas criancas vao ficando na rua e a gente
ja sabe mais ou menos o fim disso tudo, entdo esse eu acho um ponto negativo
dessas mudangas (PROFESSORA COORDENADORA C2, entrevista
realizada em 25 de Margo de 2020).

Lendo com atencado a fala de C2, € possivel notar o qudo rico ¢ esse relato. Primeiro ela

fala sobre as mudancas na politica no sentido de tornar a educagdo integral uma extensao do

ensino regular. Podemos aqui fazer uma comparagao interessante entre o formato das atividades

da educacdo integral em 2018 e em 2019 — quando ocorre a maior ruptura devido a troca de

governo, para o Ensino fundamental I, que ¢ o publico exclusivo da escola estudada — através

do documento orientador, que ilustrard com propriedade a fala de C2 pela tabela 11.

Tabela 11 — Comparacao oferta de atividades da educacdo integral 2018/2019

DOCUMENTO ORIENTADOR 2018

DOCUMENTO ORIENTADOR 2019

CH CH- CH - Total | CH - | CH —| CH - | CH-
Acompanhamento | Oficinas | semanal Acompanhamento | Educagdo Oficinas | Total
Pedagogico Pedagogico Cidadania semanal
(Obrigatorio) (Obrigatorio) (Obrigatorio)

5al0 5als 20a30 10 2 8 20
Obs.: As escolas estaduais que aderirem a | Obs.: As escolas de Educag@o Integral e Integrada adotardo

Politica de Educacdo Basica Integral e Integrada

em 2018

poderdo optar pela Carga Horaria de 15, 20 ou 30

modulos.

um curriculo que expande a carga horaria minima em 20
horas aulas semanais no contraturno.

Fonte: Adaptado pelo autor do Documento Orientador (2018) e do Documento Orientador (2019).

Desse modo, percebemos que de um ano para o outro houve uma reducgdo significativa

da carga horaria, passando de até trinta para no maximo vinte, além da maior obrigatoriedade
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das atividades de acompanhamento pedagdgico. Essa tabela ilustra a fala de C2 no que tange a
diminuicdo da oferta da educagdo integral que afeta diretamente a escola estudada.
Complementando o relato de C2, a gestora (G1) comenta sobre esse aumento das atividades

obrigatdrias na carga horaria da educacao integral:

Essas mudangas que ocorreram agora, a meu ver, nao foram ideais. Porque
além de tirar as oficinas que eram tidas como as mais prazerosas para os
alunos, como o teatro, as artes, a danga, eles enxugaram pensando mais no
desenvolvimento intelectual do aluno. Porém, nds também temos que ter o
lado Iudico, que € o que realmente segura mais os alunos, que eles tem o prazer
de permanecer na escola, porque afinal é o dia inteiro na escola, ja tem as aulas
do ensino regular, onde eles t€ém que ficar ali mesmo, e aprender portugués,
matematica e agora as atividades integradoras estdo direcionadas também
pelos estudos orientados, pra cultura de artes e saberes, laboratorio de
matematica, entdo essas mudangas, o meu ver, ndo foram da maneira ideal.
Deveria acontecer sim essa ajuda nas atividades integradoras mas também ter
mais oficinas ludicas (GESTORA G1, entrevista realizada em 19 de Margo de
2020).

Conseguimos concluir com esse outro relato que houve, através da mudanga
governamental, uma troca do perfil da educacdo integral em Minas Gerais. O foco agora passa
a ser mais o refor¢co escolar, o qual acontece por meio do aumento das atividades de
acompanhamento pedagogico em detrimento das oficinas que perderam carga horaria com essa
mudanga. Os professores, no questionario aplicado, foram questionados também sobre essa
situacdo, se perceberam ao longo dos anos alguma mudan¢a na educacdo integral. Dos dez
professores que responderam ao questionario, nove perceberam mudangas e alguns deles

redigiram sobre elas. Comecemos com P6:

Sim, tanto no grupo de alunos atendidos que era inicio do ensino fundamental
(que ¢ o certo) passando agora como maior prioridade para alunos do final de
ensino fundamental... a meu ver errado, pois € no inicio que se tem a maior
chance de assimilacdo e aprendizado (PROFESSOR P6, questiondrio
respondido entre 8 ¢ 13 de Marco de 2020).

Nesse relato, o professor (P6) corrobora a reflexdo estabelecida aqui, realgando em seus
dizeres a importancia da educacgao integral nos anos iniciais do Ensino Fundamental, quando,
segundo ele, existe uma maior chance de assimilagdo e aprendizado. Ha ainda, dentre os
professores o discurso sobre as mudangas governamentais e seu impacto direto na educacao

integral, de acordo com P10:

Sim. Relacionada a troca da gestdo governamental, quando limita a
participagdo de alunos na educacdo integral mediante o ano escolar, nio
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oferecendo a todos os alunos dos anos iniciais do ensino fundamental a mesma
possibilidade de inser¢do na educacdo integral (PROFESSORA P10,
questionario respondido entre 8 ¢ 13 de Marco de 2020).

Aparece aqui, mais uma vez, o impacto das mudangas governamentais na gestdo de uma
politica publica educacional, que ¢ marcada pela descontinuidade. Gadotti (2009) ressalta que
“A educagdo integral ndo deve reinventar a roda, mas potencializar tudo o que ja ¢ realizado,
requalificando o que existe. Aproveitar o que estd dando certo ¢ sempre a melhor politica”
(GADOTTI, 2009, p. 71). Assim, se todo governo, a cada mudanga, resolver reinventar a
politica, nés nunca conseguiremos desenvolver a politica de forma que ela ressignifique a
realidade de quem realmente importa: os alunos. Mainardes (2006), em seu estudo sobre o ciclo
de politicas com base em Ball ¢ Bowe (1992), realca que tal abordagem admite que os
professores e demais profissionais acabam exercendo um papel ativo no processo de
“Interpretagdo e reinterpretagao das politicas educacionais” e, desse modo, suas crengas acabam
influenciando o processo de implementacdo das politicas. Ball e Bowe (1992, p. 22)

complementam essa ideia:

[...] os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo]
ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas
historias, experiéncias, valores e propositos [...]. Politicas serdo interpretadas
diferentemente uma vez que histérias, experiéncias, valores, propodsitos e
interesses sao diversos. A questdo € que os autores dos textos politicos ndo
podem controlar os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser
superficiais etc.

No tocante as mudangas governamentais e seus impactos na politica de educacgdo
integral, foi perguntado nos questiondrios para os professores se existem € como essas
mudangas de governo, caso existam, afetam o andamento pratico das atividades de educagao
integral. Dos dez profissionais que responderam ao questionario, todos eles, embora com
ressalvas, concordam que essas mudangas existem e afetam o andamento da politica. Algumas
falas sdo emblematicas e retratam a realidade tal como ela é. O primeiro relato a se reproduzir

vem da professora (P1):

Sim, porque atualmente o governo quer investir no ensino médio deixando os
menores de fora do programa. Enquanto a maior preocupagdo ¢ com essa
idade onde as criancas sdo mais vulneraveis. Criangas pequenas sao usadas
para o trafico de drogas, além de outras coisas que também levam aos pais
preocupacao. Sdo areas de risco, as criangas nao t€m lugar para brincar e nem
realizar atividades diferenciadas. Onde a educacdo integral € tdo importante.
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Visto que na escola a crianga realiza atividades integradoras. Aprendem artes
de modo geral, como: danga, teatro, pintura (PROFESSORA P1, questionario
respondido entre 8 ¢ 13 de Marco de 2020).

A professora resgata um ponto importante da reflexdo construida ao longo deste
trabalho, e que permeia as falas ndo s6 dos professores, mas também da equipe gestora nas
entrevistas, o qual ¢ levado em consideracdo por muitos autores citados até aqui: a situagdo de
criangas vulneraveis em um contexto de alto risco. Cavaliere (2007) destaca a relevancia de um
aumento da permanéncia didria do aluno na escola, de forma a diminuir as diferencas existentes
entre os sistemas educacionais, aqui considerados os prestigiados e os desprestigiados, os quais
atendem a alunos com forte capital cultural e os desprovidos deste, respectivamente. Desse
modo, a educagdo integral ¢ parte importante desse avango, por isso, quando ela ¢ retirada da
populacdo mais carente, amplia-se essa diferenga. Mais de um professor relatou o mesmo
problema. O professor (P6) complementa que “O atual governador do Estado direcionou mais
a alunos ja com idade avangada, sendo assim, diminuiram a possibilidade da escola atender ao
publico alvo dela que seria criangas de 1° ao 5° ano... Sem falar da falta de interesse do
governador com a educagdo”. O professor (P7), por sua vez, ressalta que “a reducao de escolas
com Tempo Integral, mais a redu¢ao de turmas e carga hordria, afetou diretamente bairros onde
existe um certo indice de vulnerabilidade, deixando mais criangas na rua”.

O discurso dos professores, nesse quesito, parece afinado com a realidade e o contexto
vivenciados pelos alunos na escola estudada e também faz coro com os autores trazidos até aqui
para o didlogo. Desse modo, Ferreira, Barroso ¢ Menezes (2018) reforcam a existéncia de
propostas na area da educacao integral e em tempo integral que nao valorizam a escola publica
como veiculo primario do desenvolvimento da politica, sendo ela a “portadora da construg¢ao
de conhecimentos e saberes constituidos ao longo dos tempos na sociedade” (p. 147). Ao
contrario, tais propostas apenas proporcionam ainda mais desigualdade social e também a
diminuem a qualidade educacional, indo diretamente ao encontro do que realgamos com os
dizeres dos professores.

Com a desconstru¢do da educagdo integral e a mudanga de foco das politicas
educacionais no governo Romeu Zema (2019-) sendo delineada através do dialogo entre as
entrevistas, questiondrios e literatura, ¢ claro supor que tal quadro apresenta muitos impactos
praticos a aplicacdo da politica para os alunos na escola. Assim, foi questionado nas entrevistas
com a equipe gestora como as mudangas governamentais ¢ as mudangas na politica afetam a
escola e a atuagdo profissional de cada um. O discurso mais abrangente para analisarmos parte

da coordenadora pedagogica (C1):
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Com certeza. Porque nem todos tém a mesma visdo com relagao a necessidade
da educacdo integral na escola. Igual pelo que eu tenho acompanhado, posso
estar equivocada, ¢ que a educagdo integral vai ser retirada aos poucos dos
anos iniciais e sendo repassada para os anos finais e para o 6° em diante
também. SO que o que que acontece também, esses meninos tém autonomia
de ndo ficarem, ou entdo irem para baguncar mesmo, para atrapalhar o
trabalho. E claro, que eu entendo que tem um ou outro que queira, nio é muito
diferente dos anos iniciais, mas os anos iniciais por eles serem menores, nao
terem essa autonomia, eles vém e acabam gostando, porque de acordo com o
que professor vem desenvolvendo de trabalho, acaba ficando interessante
também ficar na escola. Sem contar também que tem a alimentagdo, uma
alimentacdo muito saudavel ¢ saborosa, eles estdo em contato com 0s irmaos
que estudam no contraturno, eles gostam de rever os professores, entao assim,
nesse sentido, eu acho legal, mas no sentido de retirar do 1° ao 5° ano para
atender os anos finais, eu ndo acho muito legal ndo, o ideal seria ter para todo
mundo, afinal também ¢é necessaria essa formagao técnica, se ela for levada a
sério. Entdo essa mudanga de governo eu acho que atrapalha, porque
dificilmente um da continuidade no trabalho do outro e todo mundo quer
repensar algo novo e ndo quer conservar o que estd dando certo
(COORDENADORA PEDAGOGICA Cl, entrevista realizada em 19 de
Marco de 2020).

Mais uma vez, em outro discurso, presenciamos a descontinuidade da politica afetando
diretamente a realidade, ndo s6 da escola estudada, mas também da rede, devido a outra
mudanga na formulacdo e no foco da politica. A gestora (G1) reforca que a mudancga, também

no campo pedagdgico, afeta e causa resisténcia nos alunos:

[...] porque como nds estamos no inicio, os alunos ficam um pouco resistentes,
eles falam assim: “a vou ter de novo matematica e portugués?”. Entdo assim,
fica um pouco dificil nesse inicio, mas eu creio que eles vao acostumar, vao
se adaptar, mas no inicio eles estdo sendo um pouco resistentes (GESTORA
G1, entrevista realizada em 19 de Margo de 2020).

A constante modificacdo da politica com o intuito de ampliar o acompanhamento
pedagbgico, conforme mostramos anteriormente na tabela 10, também gera resisténcia nos
estudantes, principalmente na faixa etaria da escola (Ensino Fundamental I) com alunos de 6 a
10 anos, pois acaba estendendo a pratica ja comum de sala de aula, desestimulando a crianga
pela repeticdo e falta de outros métodos inovadores. Os professores também foram questionados

quanto a isso. Vejamos no grafico 8, que apresenta o resultado obtido com esse questionamento.
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Grafico 8 — Como as mudangas na organizag@o na politica de educagao integral afetam o
desenvolvimento da politica na escola?
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O grafico 8 revela que metade dos professores que responderam ao questiondrio
concordam que as mudangas na politica afetam sim sua implementag¢do na escola, enquanto
30% ndo souberam responder ou preferiram ndo opinar sobre o assunto. Por fim, 20% dos
professores também afirmam que as mudangas ocorrem, porém acreditam que elas acontecem
sempre para aprimorar a politica, independentemente de qual mudanga ocorra. No tocante a
essa questdo, foi perguntado aos professores a forma como essas mudangas se materializam no
desenvolvimento de suas aulas, e obtivemos que 70% dos professores concordaram que as
mudangas politicas afetam na pratica suas aulas. O professor (P2) ilustra com propriedade a
questdo, destacando que “A instabilidade ndo permite que seja tragada uma formagao para os
professores, por exemplo, ou que haja estabilidade na constru¢ao de um projeto de letramento
solido”, e a professora (P8) complementa que “Cada ano o governo muda alguma coisa onde
gera cortes de turmas, a verba para merenda demora a ser recebida, diferentes macrocampos
nao havendo continuidade do ano anterior”.

Com esses relatos fica evidente a existéncia de varias interferéncias na condugdo da
politica na escola, comprovada por meio do cruzamento dos dados coletados nas entrevistas e
nos questionarios. Mas ¢ preciso saber dos profissionais pesquisados se essas mudangas todas
geraram, na pratica, beneficios ou dificuldades de modo amplo na construgdo das atividades da

educacdo integral na escola. O grafico 9 revela a posicao dos professores sobre essa questdo.
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Grafico 9 — De modo geral, tais mudancgas trouxeram beneficios ou dificuldades?
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Cruzando os dados do Grafico 9 com os dados anteriores sobre as mudangas praticas
nas aulas devido as mudangas governamentais, temos a mesma propor¢ao de resposta no
questionario (70%), o que nos permite afirmar que, para a maioria dos professores, as mudancas
na organizacdo da politica acontecem e causam dificuldades na constru¢do de suas aulas.
Complementando as respostas dos professores ao questiondrio, o relato da coordenadora
pedagogica (C1) mostra a visdo da equipe gestora sobre o tema. Sua fala, bem licida, nos da

um panorama geral sobre as dificuldades:

Eu acredito que os dois, beneficios e dificuldades, que como qualquer outra
coisa, tem os pros e os contras. SO que, infelizmente, ai eu vou falar no sentido
do administrativo eu acho que os contras t€ém sido maiores que os pros. Porque
esta se exigindo do 1° ao 5° formacao especifica, eu ndo acho necessario, o
sujeito fez pedagogia esta habilitado para lidar com aquelas criangas. Eu vejo
necessidade de formacao especifica é na Educacdo Fisica, porque vocé pode
dar uma atividade de forma equivocada e atrofiar um musculo, ou sei 14, deixar
0 menino machucar e nao saber como conduzir aquele socorro, mas algumas
atividades eu n3o acho necessario uma habilidade especifica, por exemplo
para trabalhar em matematica, do 1° ao 5°, todos os pedagogos, professores
com formacao de 1° ao 5° se eles realmente tiverem interesse, ele consegue
desenvolver coisas que ¢ até desconhecida para nés e que pode dar muito
certo. Nesse aspecto eu acho que esta sendo ruim. Sem contar o numero de
professores que nos perdemos né, a possibilidade de ter um coordenador, até
para trocar ideia, de repente ideias que poderiam ser atreladas ao ensino
regular e vice-versa, acompanhar mais de perto essas atividades do ensino
integral. Com relagdo as atividades propostas, elas me parecem muito boas,
ndo sdo tao distantes do que aconteciam, mas elas sdo mais organizadas, mais
direcionadas, vamos dizer assim (COORDENADORA PEDAGOGICA Cl,
entrevista realizada em 19 de Margo de 2020).
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Quando buscamos no referencial tedrico uma luz sobre essa questdo, nos deparamos
com o pensamento de Oliveira (2014) sobre o que seria a contribuicdo ampla da educagao
integral no contexto escolar, a qual viria a “contribuir com a formagao dos sujeitos histdricos
nas diversas dimensdes da vida individual e em sociedade. Por isso, esse tipo de educagdo deve
possibilitar condi¢des adequadas para o acesso a aprendizagem critica do conhecimento”
(OLIVEIRA, 2014, p. 76). Portanto, essa condicdo exigiria, basicamente, alinhado aos relatos
acima colocados, que a escola possua “as condigdes materiais necessarias, que os professores
tenham a formacdo adequada e as condigdes apropriadas para a mediacdo intencional do
conhecimento no interior das escolas” (OLIVEIRA, 2014, p. 76).

Através dessa proposi¢ao, investigamos junto a equipe gestora o que poderia ser feito,
com base em todos esses fatores elencados até aqui, para solucionar os obstaculos encontrados
no campo pedagdgico. O discurso da coordenadora pedagdgica (C1) retoma um argumento

importante:

Eu acho que a primeira coisa ¢ a coordenagdo, ter a coordenacao para poder
ter uma troca de ideias, um didlogo maior, voltado para a educacdo integral,
porque como na escola a gente ndo tem vice-diretor, ndo tem
acompanhamento da supervisao no turno da tarde, fica um pouco solto, vamos
dizer assim entre aspas, porque cada profissional sabe da sua responsabilidade
e gragas a Deus aqui, a maioria cumpre, se nao todos. Eu acho que primeiro a
gente teria que ter essa possibilidade, sentar para discutir a possibilidade do
planejamento junto, porque as vezes quem esta mais tempo na escola conhece
melhor o menino e procurar desenvolver o protagonismo do aluno dentro da
escola para a gente também ter essa ideia de como conduzir a coisa
(COORDENADORA PEDAGOGICA Cl, entrevista realizada em 19 de
Marco de 2020).

De acordo com os ultimos documentos orientadores das atividades de educagao integral
para o Ensino Fundamental no estado de Minas Gerais de 2018 e 2019, s6 ¢ permitido o acesso
a um coordenador especifico a escola que tenha, pelo menos, quatro turmas de educagdo
integral. Quando isso ndo ocorre, a coordenadora pedagogica da escola acumula a fungdo. No
caso da escola estudada, esse quadro beira o caos pedagodgico, tendo em vista que a
coordenadora pedagdgica da escola, no contraturno, trabalha como professora,
impossibilitando-a de acompanhar a educagdo integral como deveria. Enquanto C1 credita a
melhoria a uma questdo de coordenagdo das atividades, a gestora (G1) acredita que a melhoria

comeca pelos professores:

Eu acho que o professor tem que procurar trabalhar de forma lidica e néo
reproduzir o que estd sendo feito no ensino regular. Através mesmo de
produgdo de texto e leitura, através da matematica, procurar trabalhar de forma
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Iudica, a nossa sala também esta inserida no laboratério de informatica e ali
tem intimeras atividades ludicas que eles podem estar trabalhando. No inicio
do processo de designacdo [contratacdo temporaria de professores na rede
estadual] nos fizemos essa proposta para eles e pedimos para que o professor
tenha esse perfil, porque tem que se tornar prazeroso e a chave do sucesso esta
ai, depende do professor tornar essa dificuldade em algo mais ludico e
prazerosa para os nossos alunos (GESTORA G1, entrevista realizada em 19
de Marco de 2020).

Nesse caso, a solucdo para G1 vem do como o professor conduz as aulas na educacgdo
integral. Mas, como o professor conseguird diferenciar suas aulas se € preciso seguir a risca as
orientacdes dos documentos orientadores da educagdo integral? Ao tomarmos o Documento

Orientador (2019) para essa andlise, ele afirma que o profissional deve possuir:

[...] perfil e compreensdo da Politica de Educag@o Basica Integral e Integrada,
bem como metodologias e atividades diferenciadas irdo desenvolver um
trabalho com resultados significativos na Educacdo Integral e Integrada. Para
atuar na Educacao Integral e Integrada os profissionais devem ser receptivos,
dinamicos, abertos para o desenvolvimento de relacdes interpessoais e
profissionais que favoregam o trabalho coletivo com toda a equipe da escola,
terem facilidade para produzir textos e elaborar relatorios, serem criativos e
que tenham disponibilidade para conhecer a comunidade na qual atuardo
(DOCUMENTO ORIENTADOR, 2019, p. 28).

Porém, para tanto, o processo de contratacdo desses profissionais deve acompanhar esse
interesse, e ter as ferramentas adequadas para selecionar de acordo com o perfil desejado.
Observando o que contém no mesmo documento sobre essa selecdo temos que, ao se candidatar
para o cargo, o professor deve apresentar um Plano de Trabalho, como citamos anteriormente

e de acordo com o quadro 3.

Quadro 3 — Plano de Trabalho
PLANO DE TRABALHO

NOME COMPLETO:
MUNICIPIO:

CAMPO DE INTEGRACAO CURRICULAR:

ATIVIDADES:

CONTEUDOS QUE INTEGRAM COM O CURRICULO BASICO:

INTRODUCAO:

PROBLEMATIZACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA (S) ATIVIDADE (S):
JUSTIFICATIVA:

O QUE SE ESPERA ALCANCAR COM OS ESTUDANTES:

METODOLOGIAS QUE SERAO UTILIZADAS:

PREVISAO/PROPOSTA DE ATIVIDADES E CRONOGRAMA (CITAR NO MINIMO TRES):
Fonte: Adaptado pelo autor do Documento Orientador (2019).
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A questdo que parece fundamental aqui é: esse Plano de Trabalho ¢ o suficiente, quando
preenchido, para selecionar o perfil estabelecido pelo documento orientador? Com o relato de
G1, observamos uma desconexdo entre a exceléncia do trabalho docente e o seguir as
orientagdes dos documentos orientadores da educagdo integral, o que pode sim ocasionar a
contratacdo de professores sem necessariamente possuir o perfil adequado para exercer as
atividades da educacio integral.

Por fim, a professora coordenadora (C2) analisa que uma solucdo seria o acesso a

formagdo continuada pelos professores:

Eu acho que ¢ a formagao continuada. O governo deve oferecer cursos para
atualizar cada vez mais os profissionais da educagdo, principalmente em
assunto novo e a educacdo integral ¢ um assunto novo, por mais que ja tenham
alguns anos, que ela esteja sendo implementada, e com algumas escolas desde
o inicio, eu acho que é novo para todo mundo. Quando vocé procura
informacao sobre esse tema vocé sempre ouve falando: “Ah € um tema novo
e tal”, eu acho que assim, ninguém conseguiu definir ao certo como que ¢ a
formula que se deve trabalhar, entdo a cada ano surge novos pontos jogados
pelo governo e que fica no ar, ai cada escola entende de uma maneira, cada
escola realiza de uma forma e ai vai virando essa bola de neve. Vocé trabalha
em lugar ¢ de um jeito, voc€ trabalha em outro lugar ¢ de outro, entdo eu acho
que deveria ter mais formacao continuada para o professor, mais orientacao
para os gestores € a sensacdo que eu tenho, e ndo trabalhei s6 na escola
Teodorico Ribeiro de Assis com educagdo integral, trabalhei em outra escola
também, ¢ que cada um pega o documento 1€, entende e vé a melhor forma de
trabalhar. Eu acho que ndo deve ser assim, deve ser assim: a nossa proposta ¢
essa, a forma de trabalhar é essa e desenvolva de acordo com a sua escola,
entdo informagdo ¢ o que a gente precisa para poder melhorar essas
dificuldades que a gente tem observado (PROFESSORA COORDENADORA
C2, entrevista realizada em 25 de Margo de 2020).

Em relagdo a formagdo continuada, citada por C2, e sua importancia no
desenvolvimento pedagogico das atividades, ela deve vir alinhada e “socialmente referenciada
numa concepg¢ao inclusiva, que ajude a minimizar as desigualdades sociais que marcam ndo s6
a sociedade brasileira, mas o sistema educacional” (FERREIRA; BARROSO; MENEZES,
2018, p. 365). Contudo, o que temos assistido desde o impeachment de Dilma Rousseff em
2016 ¢ o aprofundamento do processo de “mercantiliza¢do da escola publica e a disputa pelo
fundo publico associado a um posicionamento politico, socioeconémico e cultural que
privilegia a racionalidade do capital em detrimento da defesa e manutengao de direitos sociais”
(FERREIRA; BARROSO; MENEZES, 2018, p. 369). Portanto, na nova (velha) gestao liberal,
os programas de formacgdo continuada do Ministério da Educacdo (MEC) vém sendo

desestimulados, havendo uma substitui¢do do “principio constitucional da educagdo como
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direito extensivo a todos, pela no¢do de direito de aprendizagem” (FERREIRA; BARROSO;
MENEZES, 2018, p. 369), o qual vem sendo colocado na nova Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), explicando, entdo, o anseio bem observado por C2 em seu relato sobre a
necessidade da formagdo continuada como ponto de melhoria sobre as mudangas e dificuldades
na conducao da politica de educagdo integral.

Essa questdo vai ao encontro de um estudo similar desenvolvido por Fernandes Filho
(2017) que, dentre as andlises feitas, cita a importancia da capacitagdo profissional para um
melhor desenvolvimento das atividades, e de acordo com as coletas realizadas em seu estudo,
existe também a necessidade, pelos profissionais entrevistados, de uma melhoria nesse quesito.
Sendo assim, ¢ importante “destacar que os problemas apresentados na implementagdo do
Projeto de Educacdo Integral na Escola Estadual Pedro Bandeira, passa pela dificuldade de
capacitar os seus profissionais” (FERNANDES FILHO, 2017, p. 113), o que gera
automaticamente ‘“demandas que interferem diretamente na conducdo das oficinas e na
dindmica do projeto em si” (FERNANDES FILHO, 2017, p. 113).

Finalizando essa se¢do de andlise, cabe reafirmar que, para um melhor desenvolvimento

pedagogico de uma politica, ela ndo deve ser pensada para gerar resultados a curto prazo:

Como as politicas educacionais consequentes sdo de longo e médio prazos, as
obras consideradas inovadoras acabam, com a descontinuidade dos governos,
assimiladas pela inércia das demais instituicdes. Descaracterizam-se do seu
compromisso fundador no plano da praxis pedagdgica, ja que nem todos os
agentes estdo convencidos, nem habilitados a conduzi-las com o mesmo nivel
de competéncia técnica e politica (NUNES, 2009, p. 9).

E possivel concluir nesta se¢io que a area pedagégica é afetada pela descontinuidade da
politica de educacdo integral, tendo em vista que cada governo tem seu projeto politico e seu
plano para a educagdo. Conforme as mudangas acontecem, os programas, as politicas e as
iniciativas podem ser alteradas de tempos em tempos, o que gera desconforto entre os
profissionais que fazem a politica acontecer nas escolas. Nao existe um projeto a longo prazo,
uma formagdo continuada constante dos profissionais, levando, assim, a politica a um
sistematico processo de improvisagdo e reinven¢do das praticas de acordo com as novas
demandas.

De acordo com Mainardes (2006), ¢ possivel compreender, pelo contexto dos resultados
e efeitos, que a formulacdo da politica tem seus impactos no campo geral e também no

especifico.
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As politicas tém efeitos, em vez de simplesmente resultados, ¢ considerada
mais apropriada. Nesse contexto, as politicas deveriam ser analisadas em
termos do seu impacto e das interacdes com desigualdades existentes. Esses
efeitos podem ser divididos em duas categorias: gerais e especificos. Os
efeitos gerais da politica tornam-se evidentes quando aspectos especificos da
mudanga e conjuntos de respostas (observadas na pratica) sdo agrupados e
analisados. Um negligenciamento de efeitos gerais ¢ mais comum em estudos
de casos particulares que tomam uma mudanga ou um texto politico e tentam
determinar seu impacto na pratica. Tomados de modo isolado, os efeitos de
uma politica especifica podem ser limitados, mas, quando efeitos gerais do
conjunto de politicas de diferentes tipos sdo considerados, pode-se ter um
panorama diferente. Esta divisdo apresentada por Ball sugere-nos que a
analise de uma politica deve envolver o exame (a) das varias facetas e
dimensoes de uma politica e suas implicagdes (por exemplo, a analise das
mudangas ¢ do impacto em/sobre curriculo, pedagogia, avaliacdo e
organizagdo) e (b) das interfaces da politica com outras politicas setoriais e
com o conjunto das politicas. Isso sugere ainda a necessidade de que as
politicas locais ou as amostras de pesquisas sejam tomadas apenas como ponto
de partida para a analise de questoes mais amplas da politica (MAINARDES,
2006, p. 54).

Portanto, os problemas encontrados no campo pedagogico, analisados nesta se¢do,
demonstram que a formulacao dos curriculos e dos documentos que s2o afetados também pelas
trocas de governo, aliados a um processo ndo ideal de professores, nada mais sdao do que efeitos,
gerais ou especificos, da politica de educagao integral.

Na secdo seguinte, analisaremos os desafios encontrados pela gestdo escolar na
conducdo da politica de educacdo integral, para além da area pedagogica, e como € preciso se
reinventar nesse contexto tragado até aqui para construir uma educacao integral de qualidade e
proporcionar aos alunos, imersos em um contexto de vulnerabilidade elevada, melhores

oportunidades.

3.7 0S DESAFIOS DA GESTAO ESCOLAR NA CONDUCAO DA POLITICA DE
EDUCACAO INTEGRAL

Neste ultimo eixo de andlise, procuraremos refletir sobre as principais dificuldades
enfrentadas pela gestdo escolar na condu¢do da politica de educacdo integral. Para tanto,
questionamos nas entrevistas € nos questionarios situagdes importantes, como o
posicionamento e as a¢des da gestdo escolar perante as limitagdes de recursos repassados pelos
governos federal e estadual, que a cada ano diminuem; a falta de perfil pedagogico de
professores contratados; a falta de espaco fisico dentro e fora da escola; as dificuldades com as

descontinuidades politicas; e a relacdo com as parcerias.
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Inicialmente € pertinente analisarmos a situagdo dos repasses de recurso por parte dos
governos federal e estadual para o custeio das atividades da educacgdo integral e da escola como
um todo, uma vez que essa questdo implica até mesmo na reflexao sobre outras pautas, como o
espaco fisico e as parcerias. Os professores ao serem questionados sobre como a diminui¢ao do
repasse dos recursos afeta a condugdo da politica na escola, responderam conforme os dados

organizados no grafico 10.

Grafico 10 — Quanto aos recursos financeiros repassados pelo governo a escola, com as

reformulagdes, eles sofrem alteracdes. Isso afeta a conducao do programa de educagdo

integral?
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme ¢ possivel observar, 80% dos professores concordam que de alguma maneira
essa alteracdo no repasse de recursos afeta em maior ou menor grau a condugao da politica,
embora 40% considere que afeta consideravelmente e outros 40% dizem que afeta um pouco.
Os outros 20% dos professores ndo sabem dizer, enquanto ninguém acha que essa questao passa
despercebida. Se cruzarmos esses dados com os da tabela 2 e da tabela 7, que mostram a
diminui¢do progressiva dos recursos repassados a educagdo integral pelos governos federal e
estadual, faz todo o sentido o quanto essa questdo afeta a condug@o da politica na escola.

Na continuacao do relato de quem ¢ afetado pelos recursos escassos, temos as entrevistas
da equipe gestora sobre esse assunto. Na fala da professora coordenadora (C2), por exemplo,

varios aspectos afetados por esse tema sdo abordados. Segundo ela:

Afeta demais porque a crianga fica na escola o dia todo ai ela precisa escovar
os dentes, almocar, ela precisa fazer um lanche, se a nossa proposta sdo as
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atividades ludicas, a gente precisa desenvolver jogos, desenvolver atividades
que requerem um material diferente, entdo isso atinge diretamente no
desenvolvimento da educagdo integral. Porque, se vocé ndo tem recurso como
que voceé faz? E a nossa escola, volto a dizer aqui, com a excelente gestdo que
tem, a diretora esta sempre desenvolvendo atividades, festas, para arrecadar
recursos, para a gente poder trabalhar com essas criangas, mas a gente trabalha
sempre ali na linha, com o orgamento ali na linha, as vezes, com muitas
doagdes. Porque esse corte financeiro ele atrapalha muito na estruturagao do
nosso trabalho mediante a nossa proposta da crianga ficar o dia todo na escola
e ser um trabalho com atividades diferenciadas (PROFESSORA
COORDENADORA C2, entrevista realizada em 25 de Marco de 2020).

Nao hé possibilidades de dissociar um menor investimento de recursos para a politica e
para a escola e uma mudanca na execugdo e na pratica dessa politica. Um questionamento
importante surge nesse ponto: porque, entdo, diminuir o investimento na politica? Mainardes
(2006), em sua andlise acerca do ciclo de politica de Ball e Bowe (1992), destaca que existe o
contexto de estratégia politica e “Esse contexto envolve a identificacdo de um conjunto de
atividades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou
reproduzidas pela politica investigada” (MAINARDES, 2006, p. 55). Ou seja, existe uma
agenda de prioridades de cada governante, segundo sua ideologia, o que nesse caso, afeta o
repasse para programas sociais e educacionais. A gestora (Gl) complementa e ilustra o
argumento de C2 quando questionada sobre a oferta de turmas no decorrer dos anos ser

inversamente proporcional a demanda da procura:

Nos atendiamos a todos os anos, do 1° ao 5° ano, e ficava na decisido da escola
colocar 0 menino ou ndo. No comego nds tinhamos todas as turmas lotadas,
mas ndo tinhamos mais vagas para atender e a partir desse momento foi so
diminuindo, depois foram trés turmas, duas turmas e esse ano uma turma so.
E o meu medo € que no ano que vem, nés ndo tenhamos turma nenhuma da
educacdo integral [...] a procura € imensa, os pais todos os dias vém a escola
e falam da necessidade, pois precisam trabalhar, ndo podem deixar os filhos
sozinhos em casa devido a violéncia do bairro, até mesmo a desavengas entre
familiares, entdo assim eu fico muito triste mesmo de ndo poder atendé-los
(GESTORA G1, entrevista realizada em 19 de Margo de 2020).

Esse quadro demonstra que a politica ndo estd chegando a quem de fato precisa. Em
suas conclusdes sobre o ciclo de politica, Mainardes (2006) nos permite refletir sobre essa
situagdo ao colocar que as relagdes de poder sdo importantes para entender como a politica
funciona, tanto no contexto macro quanto no micro. No campo micropolitico, as a¢des do
governo podem ser observadas de diversas formas, como pelos conflitos estabelecidos com os

atores da pratica, pelas influéncias, interesses, estilo das negociagdes durante as tomadas de
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decisdo e, até mesmo, nas restricdes impostas, as quais, como observamos na fala da equipe
gestora, acontecem na pratica.

Essas restrigdes, citadas acima, ndo estdo apenas na esfera de repasse de recursos,
embora muitas delas sejam consequéncia disso. Na implementacdo da politica, a escola sofre
de diversas maneiras e, nas entrevistas e questiondrios aplicados, indagamos aos profissionais
da escola sobre as restrigdes mais praticas, como a que envolve a dificuldade em contratar, por
intermédio da designacdo (processo de contratagdo temporaria de profissionais da educacao no
estado de Minas Gerais) profissionais alinhados com a perspectiva da educagao integral, o que,
muitas vezes, resulta em falta do perfil pedagogico para atuar na inciativa. No tocante a essa
questdo, a equipe gestora, através da fala de G1, relata a dificuldade em lidar com as situagdes

criadas por profissionais sem o perfil desejado. Segundo ela:

E muito dificil. Primeiro nés realizamos a ata. Nés ja tivemos aqui a um ponto,
que a professora nos reunimos com ela, realizamos diversas atas e ela ndo
conseguia se adequar e achava que tinha que reproduzir, na educagio integral,
a mesma coisa do ensino regular. Os alunos sentados ali por quatro horas, no
mesmo formato, as criangas ndo aguentam, nem nods aguentamos ficar muito
tempo em um lugar sentado, entdo assim, nds tivemos que obriga-la a pedir
dispensa do cargo, porque se a escola dispensasse, ela ficaria punida por um
periodo maior de cinco anos, e ela pedindo essa dispensa, ela ficaria punida
por um periodo de noventa dias. Como ela ndo estava atendendo, com tudo
registrado em ata, nds tivemos que convida-la a se retirar da escola. [...]
Porque no ato da designag@o nos colocamos toda a proposta, a finalidade do
projeto, o que a escola almeja, o que a escola procura e todos falam que
atendem a todas as qualificagdes exigidas. E no decorrer do ano nds
percebemos que nao € nada daquilo, nos ja tivemos diversos problemas em
relacdo aos professores, porque no ato da designacao falam que vao cumprir
e no decorrer do ano nada disso acontece (GESTORA G1, entrevista realizada
em 19 de Margo de 2020).

O relato de Gl ilustra bem a dificuldade em lidar com o profissional sem perfil e vai
além, ao deixar evidente uma certa impoténcia da gestdo, em um primeiro momento, para
direcionar o profissional para o caminho que a gestdo percorre. A Ata citada por G1 ¢ a
ferramenta utilizada nas escolas para o registro de todas as ocorréncias, de todas as naturezas.
Cabe ressaltar também que, mais uma vez, aparece no relato de um entrevistado a fragilidade
do processo de contratagdo (designagdo), ndo sendo possivel, no processo seletivo, verificar se
o profissional estd ou ndo apto para seguir a proposta da escola.

Ao consultar os documentos orientadores da educacdo integral, observamos também
que existe a possibilidade de um professor de uma determinada area de conhecimento lecionar

em uma oficina fora da sua formagao, o que também gera dificuldades e limitagdes no processo
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de ensino-aprendizagem. Ao questionarmos a coordenadora pedagogica (C1) sobre isso, ela

deixou claro o quanto ¢ prejudicial esse procedimento. Conforme ela:

[...] eu acho que sim. Igual eu falei, ndo teria como eu como pedagoga dar uma
aula de Educacao Fisica sabendo os riscos que eu corro € que expde a crianga.
Mas na maioria dos macrocampos eu acho que ndo. Porque por exemplo, eu
acho que qualquer professor com formagdo em pedagogia conseguiria
desenvolver a maioria dos conteudos ali dos macrocampos, a ndo ser um ou
outro que ¢ mais especifico da area mesmo (COORDENADORA
PEDAGOGICA C1, entrevista realizada em 19 de Marco de 2020).

A coordenadora pedagodgica (C1) se mostra licida quanto a essa dificuldade e perigo de
um professor fora de sua drea de formagao lecionar uma oficina diferente da que ele domina,
afetando diretamente o processo de ensino-aprendizagem das criangas e prejudicando também
a gestdo pedagogica.

Aliada a essa dificuldade de se encontrar o professor com o perfil pedagdgico
remotamente adequado para seguir as diretrizes da educacdo integral, existe as restri¢gdes dos
espagos fisicos ndo s6 na escola, mas também na comunidade, que ndo tem espagos para
promocao de esporte, lazer e cultura diversa. Mais a frente nas anélises, discutiremos com mais
detalhes sobre esse assunto. No grafico 11, organizamos os dados obtidos junto aos professores

quando questionados sobre o espaco fisico escolar e ndo escolar.

Grafico 11 — Como vocé avalia o espaco fisico na escola e na comunidade para as atividades

da educagdo integral

N3o sei dizer Ruim Otimo
0% 0% — 10%

Bom
20%

Regular
70%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A maioria dos professores (70%) concorda que os espagos ndao sdo os melhores,
avaliando-os como regular, enquanto 20% consideram como bom e outros 10% como 6timo.
Cruzando esses dados dos professores com a fala da equipe gestora, principalmente da gestora
(G1), que tem amplo conhecimento da realidade da instituicdo e da comunidade, ¢ possivel

perceber uma contradi¢do. Segundo G1:

Aqui na escola, como eu ja disse, nds ndo temos esse espaco fisico adequado
e na nossa comunidade muito menos. Nos ndo temos aqui uma praga, nao
temos um clube, ndo temos nada disso. No inicio nos haviamos pensado em
levar os nossos alunos, cheguei a conversar com o diretor da escola de samba
da Juventude Imperial, porque tem uma quadra da escola de samba, um espago
0ci0so, porém nds percebemos que os nossos alunos estariam correndo riscos
por 14 também, pois ha diversos carros alegoricos enferrujados e nds nao
poderiamos assegurar as criancas la dentro. Ent3o assim, na comunidade
muito menos nos teriamos esse espago fisico (GESTORA Gl1, entrevista
realizada em 19 de Margo de 2020).

Podemos observar que a fala de G1 destoa da conclusdo dos professores sobre o espago,
contudo, ¢ reforcada, com alto teor de detalhes, pela coordenadora pedagdgica (C1). Conforme

ela:

Entdo a gente, ha uns anos atrés, isso antes da educagdo integral, a gente tinha
a sede social ali do posto de satde, s6 que ai devido a necessidade de ampliar
o0 posto, de fazer outros espacos para a saiide, nds nao temos mais esse acesso,
até porque diminuiu esse espaco. Ai nds teriamos de repente o saldo da igreja,
mas por conta do estado ser laico, e dessa mistura de religides dentro da escola,
as vezes a pessoa nao entende que estariamos utilizando apenas o espago, e
acaba misturando, as familias acabam misturando as coisas, acha que esta ali
e em um caso de uma pessoa cristd que nao pode frequentar aquele espago,
acaba impedindo a utilizagdo. Eu também nio sei dizer, como seria isso da
Igreja Catolica para escola, se ela disponibilizaria esse espaco com
tranquilidade. Ai depois nos temos uma quadra de escola de samba, mas que
também esta interditada, ndo se pode fazer uso constante dela, ¢ fora isso eu
desconhego, porque os outros espagos que nds temos fica distante e ndo
teriamos como levar os meninos (COORDENADORA PEDAGOGICA Cl,
entrevista realizada em 19 de Margo de 2020).

Nitidamente o espago fisico ¢ um fator limitante para a pratica das atividades da
educacdo integral na Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis, tanto no ambito escolar
quanto fora dele. Para enriquecer a reflexdo e servir como ponte para as analises sobre os
impactos mais praticos da descontinuidade da politica de educagdo integral na gestdo escolar,
Gadotti (2009) cita alguns pontos importantes para uma exitosa experiéncia educacional, em

uma visdo bem ampla de possibilidades, que ¢ fundamental para criar uma atmosfera
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comparativa entre o que pode ser feito e o que de fato tem sido feito na experiéncia estudada

aqui. Conforme o pesquisador:

Alguns pontos me parecem essenciais para o €xito dessas novas experiéncias
educacionais: o reconhecimento de que nos educamos ao longo de toda a vida
e ndo so6 no periodo em que estamos frequentando a escola; a relagdo entre
escola e sociedade deve ser intencional, portanto, baseada em planos bem
elaborados; os curriculos escolares devem passar por uma profunda reforma
para que incluam a informalidade da cidade e da cidadania; essas novas
experiéncias ndo podem prescindir da escola, elas ndo devem limitar-se a
atividades culturais nas ruas e vilas. Sem esquecer que os sistemas de ensino
devem dar conta do problema da precariedade dos edificios escolares, da falta
de condigdes de trabalho em intimeras escolas deste pais e da recuperacdo da
dignidade do magistério (GADOTTI, 2009, p. 111).

Esses pontos elencados criam uma situacdo ideal, para ndo dizer utopica, dentro da
realidade que estamos analisando neste estudo. Por isso, ao questionarmos a equipe gestora
sobre os desafios que t€m sido encontrados na conducao da politica na escola, foram relatados
diversos problemas, os quais em algum momento perpassam pelo campo macro da politica de
educacdo integral. Na fala de G1, por exemplo, é possivel perceber uma situagdo caotica da
politica, ao ser questionada sobre as principais dificuldades que a gestdo escolar vem

encontrando. Conforme a analise dela:

Sdo as imposi¢des. Porque tudo ¢ imposto na escola, entdo assim, cabe ao
gestor acatar o que vem imposto ali, eu acho que se tivesse uma reunido ali,
chegasse a um consenso, perguntasse realmente qual ¢ a realidade das escolas,
0 que as escolas precisam para o sucesso desse projeto e isso ndo € passado,
j& vem imposto. Muitos pais procuram a escola o ano inteiro precisando da
educacdo integral e nds estamos percebendo que esta s6 diminuindo. Esse ano,
noés temos somente uma turma de quarto ano. Entao assim, a cada ano, diminui
mais. E a proposta que a meu ver, que seria a ideal, era atender a todas as
turmas, porque todas as criangas precisam estar inseridas na escola
(GESTORA Gl, entrevista realizada em 19 de Marco de 2020).

Nesse ponto ¢ que a realidade micro da aplicacdo da politica esbarra na formulagdo
macro da politica e na forma como ela ¢ proposta. As imposi¢des das quais G1 se refere vém
de um modelo de politica publica que Conde (2013) explica como modelo top/down, pautado
em uma agenda que deriva basicamente da for¢a do poder constituido, e todas as suas a¢des sao
impostas de cima para baixo (do macro para o micro) sem possibilidades de ressignificacdes.
Para que esse modelo seja formulado, ¢ necessario que exista uma transformagao do problema
(nesse caso, a ampliacdo da vivéncia escolar do aluno) em uma busca por alternativas de solug¢ao

(nesse caso, a adocdo da educacdo integral) para que sejam aplicadas estratégias viaveis. Para
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tanto € necessario envolver nesse processo “[...] elementos como estudos técnicos, conflitos,
previsdo, coordenacdo, constru¢do de coalizdes, propaganda, negociacdo e jogos politicos”
(CONDE, 2013, p. 87).

Portanto, uma politica ja formulada, mas ainda a ser implementada ¢ o momento do teste
de verdade, da realidade em si, em que a agdo verdadeiramente acontece ¢ o problema da
politica estudada se manifesta. Conde (2013) ressalta que a implementacdo depende de muitas
variaveis, “[...] do gestor adequado ao desenho bem formulado, dos atores engajarem-se aos
objetivos e metas. Depende também de verificar o quanto a politica ¢ crivel, como ela vai se
rotinizar e também porque ela precisa passar no teste dos usudrios finais, os beneficidrios de
determinada a¢ao” (CONDE, 2013, p. 91).

Pelo relato de G1, a realidade tem escancarado o modelo fop/down, impondo a politica
sem levar em consideracdo aspectos do ambito micro de sua execucdo. Seu relato ainda nos faz
questionar sobre a eficacia do processo de monitoramento da politica ptblica, que Conde (2013)
compreende como o acompanhamento da implementag¢do, com o objetivo de verificar e corrigir
os erros, ¢ também da avalia¢do da politica, que seria a realizacdo de uma verificagdo quanto
ao atendimento de suas metas, objetivos, alcance, eficiéncia, eficacia e efetividade. Como e por
que diminuir a oferta da politica e o seu custeio em um contexto no qual existe o aumento de
demanda e comprovadamente a politica se faz necessaria? Cabe ressaltar que deveria haver,
nesse momento, uma analise mais profunda. Mainardes (2006), ao explicar o ciclo de politicas,
propds: “[...] incidir sobre a formacao do discurso da politica e sobre a interpretagdo ativa que
os profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da politica a
pratica” (MAINARDES, 2006, p. 50). Executando essa proposta, de modo eficiente, seria
possivel identificar “[...] processos de resisténcia, acomodagdes, subterfiigios e conformismo
dentro e entre as arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os
discursos nessas arenas” (MAINARDES, 2006, p. 50).

Surge dentro dessa discussao um outro fato importante que impacta diretamente nesses
processos de resisténcia, conflitos e desigualdades, que ¢ a promogao da politica de governo e
ndo da politica de estado. Em seu estudo sobre esse tema, Oliveira (2011) reflete sobre os fatores
que influenciaram chegar na conjuntura atual, quando temos como plano de fundo o contexto

das reformas educacionais nos anos 1990.

[...] legitimado pela crise da escola ou pelo declinio de uma forma escolar
canonica de socializagdo definida como um programa institucional [...] criou
um ambiente propicio 4 mudang¢a ou mesmo a inovagao que, em muitos casos,
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representou a negacdo de valores, culturas e tradi¢des constituintes do
ambiente escolar e do oficio docente (OLIVEIRA, 2011, p. 333).

Somado a esse clima, Oliveira (2011) acredita que o modelo de gestdo implementado a
partir dessas reformas, pautado pela descentralizagdo, maior flexibilidade e por uma
desregulamentacdo geral acabou também contribuindo com todo o contexto de modelos
escolares e experiéncias dispersas com descontinuidades das politicas. Pensando especialmente
nesse caso das educacionais, nos ambitos estaduais e municipais, observamos o aumento do
quadro de desigualdade, sendo exatamente o oposto do que uma educagdo voltada para
igualdade e equidade deveria ofertar. Assim, os “[...] riscos dessa dispersdo sao justamente
contribuir ainda mais para o quadro de fragmentagdo a que se assiste na educacdo basica
brasileira” (OLIVEIRA, 2011, p. 333).

O relato de C2 vai ao encontro de todo esse contexto e corrobora diretamente o discurso

apresentado por G1:

E o que eu ja disse anteriormente né, eu acho que é essa redugo de turmas,
essa pouca oferta, eu acho que isso ¢ um problema muito grande, um problema
social muito grande, porque a educacgdo integral ela é muito importante, so
quem trabalha com ela percebe a diferenga que faz na vida dessas criangas.
Entdo eu acho que isso € um problema muito grande na conducado da politica,
porque eles ndo estdo tendo a real percepcao dessa importancia da educagéo
integral nas escolas, principalmente nessas areas que tém a vulnerabilidade
grande, esse risco grande das criangas estarem na rua o tempo todo. A gente
sabe que fica na rua o tempo todo (PROFESSORA COORDENADORA C2,
entrevista realizada em 25 de Margo de 2020).

Mais uma vez, ¢ evidente o descontentamento com a distor¢do entre a oferta e a procura
por vagas na educacdo integral no contexto da Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis, o
que ratifica os dizeres dos professores, ao serem questionados sobre a influéncia da mudancga

governamental na conducao da politica. As respostas deles foram organizadas no grafico 12.
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Grafico 12 — As trocas de governo afetam a politica de educacdo integral na Escola Estadual
Teodorico Ribeiro de Assis?

N3ao afeta em N3o sei dizer
nada 0%
0%

Afeta um pouco
40%

Afeta
consideravelme
nte
60%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os professores, em maior ou menor grau, acreditam que as trocas de governo, e
consequentemente a mudanga da politica, conforme ja vimos, impacta diretamente a sua
conducdo na Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis. Assim, 60% respondeu que essas
mudangas afetam consideravelmente e outros 40% que afeta um pouco, ou seja, todos eles
acreditam que existe influéncia da mudanga na politica.

Retomando, para fechar, a analise feita por Oliveira (2011) sobre a influéncia do modelo
de gestdo na descontinuidade de politicas educacionais, perguntamos tanto a equipe gestora
quanto aos professores sobre em qual gestdo (administrativa ou pedagdgica) existe o maior
impacto da descontinuidade da politica na escola. No grafico 13 a seguir, os dados sobre o

questionamento aos professores estdo organizados para um melhor entendimento da questao.
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Grafico 13 — Qual gestdo sofre o maior prejuizo perante essas reformulagdes da politica:

Gestao administrativa ou Gestao pedagogica?
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Os professores entendem, em sua maioria (60%), que as duas gestdes sofrem prejuizos
com as mudancas e reformulagdes constantes na politica de educagdo integral, enquanto uma
minoria preferiu eleger uma entre as duas que sofreria ainda mais. A equipe gestora, por sua
vez, foi unanime em dizer que a gestdo pedagdgica ¢ a maior afetada por essas mudancas. Em

seu relato, C1 consegue argumentar com propriedade a sua escolha. Segundo ela:

Eu acho que a pedagogica. Porque a pedagdgica por mais que haja falha ela
sabe como que vai desenvolver aquele trabalho ali dentro da escola junto com
os professores, ainda mais se for uma gestdo democratica, aonde cada um
contribui com a sua pratica, aonde a gente consegue dialogar, aonde a gente
consegue enxergar onde esta a necessidade, entdo eu acho que a pedagogica ¢
a que mais sofre, até porque todo ano é um professor, cada ano ¢ um diretor,
que no caso demora um pouquinho mais, mas a gente sabe que tem diretor que
ndo ¢ favoravel a determinadas mudangas, a gente sabe e nio € o caso aqui da
escola, mas a gente sabe que tem diretor que nem quer a educagao integral na
escola, por conta do trabalho que possa ter, entdo eu acho que ¢ a pedagogica
(COORDENADORA PEDAGOGICA Cl, entrevista realizada em 19 de
Marco de 2020).

Os problemas enfrentados pela gestdo escolar, como vimos até aqui, sdo inimeros, mas
o que pode ser feito e o que tem sido feito para superar tantas dificuldades e tantos obstaculos
no contexto da Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis? Nossa analise tem o desfecho
exatamente nessa questdo e procuramos saber dos professores e da equipe gestora da escola o
que pode e o que tem sido feito pela gestdo escolar nesse sentido. Primeiramente serdo
colocadas as respostas sobre o que ja tem sido feito pela escola e depois terminaremos com as

proposi¢des do que pode ainda ser feito, com o objetivo de estabelecer uma ponte com o
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capitulo trés desta dissertagdo, que trata do plano de agdo educacional (PAE), o qual visa a
colaborar com proposicdes de a¢des no ambiente estudado.

Assim, ao questionarmos a equipe gestora sobre o que ja vem sendo feito para minimizar
esse quadro de instabilidade da politica de educacdo integral na escola, G1 relata que procura

suprir em outras frentes:

Entdo, uma das medidas, eu falo assim, pensando aqui na escola Teodorico
Ribeiro de Assis, ¢ promover um conforto maior para as nossas criangas.
Porque assim, eu sinto a dificuldade e sofro muito com isso em ndo poder
proporcionar isso a eles. Eu preciso, e estou correndo atras, enviei diversos
projetos para ver se eu consigo cobrir essa escola, que ¢ uma prioridade para
essas criangas terem um espago coberto, para praticar as atividades.
Encaminhei também diversos e-mails, solicitando a abertura de mais turmas,
porque sabemos da necessidade desses alunos estarem inseridos aqui nessa
escola o dia todo. Entdo assim, eu tento promover uma educagdo de qualidade
para os alunos e sempre conversando com os professores em relacdo a isso.
Passo nas salas de aula para perceber as dificuldades, ofereco ajuda também,
no que que eu posso ajudar para estar sanando as dificuldades deles dentro da
sala de aula, sem o espago fisico adequado. Entdo assim, como gestora, eu
tenho mesmo ¢ que lutar em prol de uma educacdo de qualidade para eles e
principalmente por um espago adequado e um conforto para nossos alunos
(GESTORA G1, entrevista realizada em 19 de Margo de 2020).

O relato de G1 ilustra bem o papel da escola e da gestdo nesse contexto estudado. Os
alunos que frequentam essa escola, e s3o oriundos do proprio bairro e de bairros proximos, tém
uma realidade de puro ostracismo social. Muitos deles ndo tém sequer uma estrutura familiar
minima. Estamos falando aqui de uma realidade de alta vulnerabilidade social, e muitos desses
alunos tém na escola e em seus profissionais sua unica referéncia, tanto moral quanto de carater.
E a unica formagdo e acolhimento a qual eles tém acesso ocorre dentro dos muros da escola.
Contudo, por conta de toda essa fragilidade, muitas vezes, a educacdo integral pode ser
confundida com mero assistencialismo, prejudicando a parte pedagogica. Nesse ponto, a
coordenadora pedagogica (C1) procura isentar a gestora de responsabilidade, colocando
também outras solugdes que a escola, do ponto de vista mais pedagdgico, tem criado para suprir
a necessidade das criangas.

€69

Bom, a gente tem “n” situagcdes. Uma € que as vezes o diretor é impedido de
manifestar as vezes as suas opinides por conta da administracdo, de receber
um processo e tal. Mas internamente, a gente vai fazendo reunides, discutindo,
trazendo as novidades, fazendo o possivel e o impossivel para mudar. Mas
fora isso, a gente as vezes orienta pai a procurar a secretaria de educagdo e
questionar a necessidade de alguma coisa que esta sendo colocada e que nao
esta sendo cumprido. A gente interage por e-mail, por redes sociais para tentar
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fazer valer aquilo que realmente vai contribuir (COORDENADORA
PEDAGOGICA Cl, entrevista realizada em 19 de Margo de 2020).

Nesse ponto, € preciso entender a posi¢cdo da gestdo em tempos de extremas dificuldades
financeiras. Num quadro de repasse reduzido de verbas para custeio e manutencao das escolas,
em todas as esferas do servigo publico, a gestdo procura evitar conflitos e exposi¢do negativa
desnecessaria junto aos 6rgdos superiores. Contudo, acaba ndo deixando exatamente claro o
tamanho da necessidade e dificuldade com a qual a escola precisa lidar todos os dias.

Os professores, por sua vez, ao serem questionados sobre como a escola se reorganizou
perante as modificagdes implementadas nos Ultimos anos na politica de educacdo integral,
responderam, em sua maioria, que a escola tentou se organizar da maneira que pode,
corroborando a fala anterior de C1. Contudo, a narrativa de P2 parece mais lucida, completa e

vai ao encontro das questdes levantadas pela equipe gestora.

A escola fez o possivel para que professores ndo se sentissem desmotivados e
alunos compreendessem a funcdo da educacao integral. A perspectiva da SRE
foi quase constrangedora no ano que atuei na educacdo integral, sem
considerar o perfil da escola e as vivéncias dos alunos: apenas avaliava os
portfolios e julgava satisfatorio ou ndo o trabalho dos professores. A escola
ajudou a atenuar essa triste postura da SRE, bem como valorizou os trabalhos
desenvolvidos em sala e ajudou na consolidagdo de um aprendizado humano
e solidario, que ¢ do que os alunos precisam (PROFESSOR P2, questionario
respondido entre 8 ¢ 13 de Marco de 2020).

Analisando todos esses relatos sobre o que a escola tem conseguido proporcionar
perante a todo o contexto da descontinuidade da politica de educagdo integral, conseguimos
tracar um panorama no qual percebemos a falta de elabora¢do de um conhecimento, e posterior
sistematizagdo, para combater a raiz do problema. E preciso um movimento dos profissionais
que atuam na escola para transformar a realidade de maneira ampla. Os profissionais ao serem
questionados sobre o que pode ser feito para mudar tal realidade, demonstram possuir boas
ideias, com alguns projetos ambiciosos para modificar o panorama encontrado.

Nas entrevistas com a equipe gestora, a coordenadora pedagdgica (C1) mostra ter o que

¢ preciso para modificar a realidade desfavoravel na escola.

Olha so6, ndo diretamente na educacao integral, mas assim, ¢ uma discussio
dentro da escola, como eu tinha falado, de fazer o menino protagonista daquele
espaco, entdo a gente procura sempre discutir a possibilidade de trazer um pai
para falar, de ter uma oficina aonde o pai pudesse estar ali desenvolvendo uma
atividade, igual recentemente a gente teve o corte do cabelo, porque aquilo
valoriza a familia, eles se sentem importantes, o aluno acaba tendo mais
estimulo porque ele também se sente mais importante. Se for um aluno que
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seja mais estigmatizado, os colegas passam a ter um olhar diferenciado sobre
ele, e eu acho legal, acho interessante, desde que nao estenda o curriculo como
obrigacdo para essa familia, mas eu acho que eles podem e devem participar
sim. Até porque 14 fora tem muita gente que tem altas habilidades que ndo sado
reconhecidas, porque ndo tem o diploma ou o certificado, mas que poderiam
contribuir sim de “n” maneiras para a educacdo integral e para a escola de
maneira geral (COORDENADORA PEDAGOGICA Cl1, entrevista realizada
em 19 de Margo de 2020).

Esse relato ¢ uma demonstracdo ndo s6 de conhecimento pedagogico como de um
entendimento diferenciado da realidade trabalhada. O sentimento de pertencimento para os
alunos ¢ fundamental em uma constru¢do de educacdo integral humanizada, que visa a
integralidade do ser. Essa aproximacgao ¢ muito cobrada da escola, e precisa ser feita e reforgada.
Colocando o aluno como protagonista da sua propria trajetoria, ela também propds e colocou

para funcionar um projeto interessante dentro da escola: o projeto da monitoria escolar.

Entdo, o projeto da monitoria foi um acaso. Porque a minha ideia, ai quando
eu falo de educacdo continuada mas que atenda as minhas necessidades, era
fazer um trabalho dentro da escola publica, em um formato académico, s6 que
no nivel dos meninos. Ai a gente poderia trabalhar com pesquisa, mesmo eles
sendo pequenos, eu acho que ha possibilidade, se eu tiver um preparo maior,
se tiver vontade por parte das familias e deles mesmo, para poder discutir
melhor, dialogar melhor, assuntos que as vezes sdo desenvolvidos em sala e
poder por em pratica aquilo ali e depois estar repassando. Acho uma forma
melhor de estudar, mais agradavel e ai pode buscar em outros campos, ndo
que no regular ndo possa, que em sala de aula ndo possa, s6 que devido ao
tempo ¢ uma forma mais mecanizada, e assim eu ndo sou a favor do professor
jogar o conhecimento de cima, eu acho que o professor ¢ mediador que os
meninos tém que participar para poder até agugar essa curiosidade, esse poder
cientifico, que as vezes fica encubado na gente, ai quando eu falo a gente ¢
nos meninos e até na gente, nos professores, acaba ndo indo em frente com
medo de errar, de ndo ser o caminho e como a gente estd sempre discutindo
na academia que as escolas estdo ultrapassadas, eu vejo que essa forma de
trabalho, também pode contribuir para retirar essa forma de pensar a educagao.
Porque as vezes vocé prepara o menino de uma forma que para ele nao € a
necessidade, ele ndo quer, no caso dos pequenos nem tanto, porque eles
precisam ser alfabetizados, mas eles também podem ser alfabetizados de uma
outra forma, mas eles ndo estdo sendo preparados para o mercado de trabalho,
de uma forma direta ndo. Quando eu pensei nesse projeto de grupo de estudo,
era trazer o protagonismo para eles, mostrar que eles sdo capazes, que eles tém
talentos, que eles conseguem e através deles outro vao se enxergando, vao se
espelhando, vao querendo ter vontade de fazer, vdo se redescobrindo, os
professores também vao criando um outro olhar sobre aquele menino. Eles
acabam descobrindo a importancia deles na escola e a gente acaba discutindo
“n” situagdes que as vezes nao da tempo de ser discutida em sala de aula, e
por conta disso, eles comegaram a ver a necessidade de ajudar alguém. O
professor de 1° ano também comegou a questionar o fato de ndo ter um
professor a mais auxiliando, turma grande, meninos com vicios de creche e as
vezes ele ndo tinha tempo nem de cortar uma atividade, para ajudar a colar no
caderno, para poder auxiliar um menino ou outro. Entdo nds criamos esse
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projeto de grupo de estudo e acabamos por ampliar para monitoria escolar, e
ai foi muito legal porque os meninos também ndo t€ém muito o héabito de ler,
sobre um tipo de gé€nero né, de portador textual, que ¢ o edital. O menino
passou a conhecer a existéncia do edital, o funcionamento do edital, a gente
pensou até na forma de selecdo desses meninos, para que essa sele¢do nao
fosse por pessoas que tivessem mais contato com os meninos, para nao se dar
uma preferéncia, entdo assim foi muito legal porque os meninos que ficaram
foram meninos realmente qualificados e aqueles que cansaram, que viram que
ndo era o perfil deles, deram oportunidade para outros que estavam na fila de
espera, entdo foi muito por conta disso que aconteceu. A pretensao ¢ ampliar,
estudar mais isso e trazer para um campo maior (COORDENADORA
PEDAGOGICA Cl, entrevista realizada em 19 de Margo de 2020).

Um relato amplo, uma fala longa, porém muito importante para a sequéncia do nosso
estudo. Em suma, a coordenadora pedagogica (C1) explica o processo de descoberta e aplicagao
do projeto de monitoria escolar, recentemente iniciado na escola, e que tem colhido frutos
significativos em tdo pouco tempo. Dentre os pontos mais importantes dessa fala, podemos citar
a tentativa da escola de promover o protagonismo para esses alunos, o que, mais uma vez, vai
ao encontro de uma verdadeira formagdo humana focada na integralidade do ser. Com esse
objetivo, a escola retira o aluno da condi¢cdo passiva, de apenas receber um conhecimento
previamente estabelecido e mediado pelo professor € o coloca como formador de uma conduta
propria de apropriagdo desse saber, pela simples passagem de conhecimento, a outros alunos
menores. Essa iniciativa também promove uma modificacdo na relacdo de referéncia entre as
proprias criangas que, muitas vezes, nesse contexto de vulnerabilidade social, se espelham em
exemplos ruins ou possuem mads referéncias familiares e de amigos. Nesse sentido, ter um
amigo ou familiar com condi¢dao de auxiliar a escola, pode servir para mudar esse perfil de
referéncias. Ao propor e comegcar tal iniciativa, C1 deixa claro em sua fala a necessidade de
uma educagao continuada e a necessidade de se aprimorar e estudar mais para colocar ndo sé
esse projeto para frente, mas também outros, de modo a ampliar o repertdrio e as ideias, e
modificar essa realidade na escola. Complementando a fala de C1, a gestora (G1) comenta sobre

as outras parcerias que também acontecem na escola por iniciativa da gestdo escolar.

Foi um ganho imenso aqui para a nossa escola. Porque eu percebi que com
essas parcerias nos atraimos ainda mais os alunos para a nossa escola. Entao
primeiro eu busquei essa parceria com o mestre de capoeira, que dava aula no
Curumim e prontamente ele aceitou essa parceria. Agora também eu consegui
uma parceria com um professor de danca, de um grupo famoso em Juiz de
Fora, o grupo “Remil”, e ele aceitou prontamente, ele tem se disponibilizado
para dar as aulas para as nossas criangas aqui, ao final das aulas, a partir de
17h30. E também essa parceria com o “Gente em primeiro lugar”, onde eles
dao essas aulas para as criangas de percussdo e de artes também. Entao assim,
eu acho essas parcerias fundamentais e estou correndo atras de outras
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parcerias também, porque eu sei que a nossa comunidade precisa disso. O
PROERD também foi fundamental porque os nossos alunos tinham uma
aversdo pela policia militar, eles tinham certa revolta pelo meio mesmo em
que eles vivem, entdo eles achavam que os policiais eram inimigos. Eles
conseguiram perceber, através do policial que realiza o trabalho aqui na
escola, o quanto ¢ importante essa parceria, o quanto o policial em nossa
comunidade traz seguranca até mesmo para a familia deles, entdo foi
fundamental essa parceria aqui na nossa escola (GESTORA Gl, entrevista
realizada em 19 de Margo de 2020).

Esse relato ¢ importante, pois refor¢a a necessidade, principalmente em tempos de
dificuldades financeiras, de a escola promover parcerias, criando um modelo e uma rede de
parceiros, visando sempre a uma formacao integral para seus alunos. Nao sendo possivel formar
parcerias por intermédio de investimentos, ou devido as dificuldades com burocratizagdes
diversas junto aos 6rgaos publicos, que a escola possa criar sua propria rede junto a comunidade
e locais de mais fécil transito para ela.

Os professores, ao responderem se acreditam que a gestdo escolar pode superar as
dificuldades encontradas com a descontinuidade da Educag¢do Integral, em sua ampla maioria
se mostraram céticos, visualizando um cenario complicado para uma mudanga, visto que no
campo micro ¢ dificil mudar algo constituido no campo macro, nesse caso, a formulagdo e
implementagdo da politica de educacdo integral. O relato de P10 ilustra essa realidade, ao
comentar que “a descontinuidade da educagdo integral provém de regulamentos
governamentais que regem o meio escolar, onde a escola precisa cumprir as normas de
funcionamento estabelecidas, infelizmente torna-se muito dificil superar as dificuldades [...]”
(PROFESSOR P2, questionario respondido entre 8 e 13 de Margo de 2020).

Assim, frente a tantas analises, podemos concluir que precisa haver uma reinvencao da
educagdo integral no contexto da Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis diante dos
obstaculos ocasionados pela descontinuidade da politica de educacdo integral tal qual
atualmente acontece.

Podemos verificar dificuldades das mais variadas naturezas, partindo desde o
macrocampo (formulacdo da politica) até o microcampo (implementacdo da politica) e nas
relacdes entre eles. Mainardes (2006), ao explicar a importancia do uso do ciclo de politicas
para analise de determinada politica publica, diz sobre o olhar atento que o investigador deve
ter sobre essas relagdes.

O emprego do ciclo de politicas exige que o pesquisador examine fatores
macro € micro ¢ as interagdes entre eles. Ao passo que o contexto de influéncia

envolve a analise de influéncias globais/internacionais, nacionais e locais e a
articulagdo entre elas, o contexto da pratica exige a analise de como a politica
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¢ reinterpretada pelos profissionais que atuam no nivel micro e ainda a analise
das relagdes de poder, resisténcias etc. Tanto no contexto macro quanto no
micro, as relagdes de poder sdo particularmente significativas para se entender
a politica ou o programa. A atividade micropolitica pode ser identificada por
meio da observacao de conflitos, do estilo das negocia¢des durante o processo
decisorio, das restricdes colocadas sobre as questdes a serem discutidas e
decididas, bem como por meio da identificagdo de estratégias, influéncias e
interesses empregados nos diferentes contextos e momentos do ciclo de
politicas (MAINARDES, 2006, p. 60).

Com essa visdo norteadora ¢ possivel buscarmos, através dos instrumentos de pesquisa,
uma metodologia capaz de extrair dos atores pesquisados os reais anseios e dificuldades
encontrados no problema de pesquisa e, assim, indicar a¢des que contemplem as questdes
encontradas.

Os trés eixos de andlise deste estudo guiardo nossas propostas de agdes, as quais estardo
no capitulo trés. Até aqui foi possivel entender que as dificuldades encontradas pela escola para
superar os obstaculos da descontinuidade politica podem ser minimizadas com medidas
internas, desde que bem planejadas e sistematizadas.

Em suma, no primeiro eixo vimos que os profissionais envolvidos encontram
dificuldades em distinguir os conceitos de Educagado Integral e de Educacdo em Tempo Integral,
o que torna dificil alguma agdo que chegue aos alunos diretamente, ja que a propria equipe nao
tem claro do que se trata a politica.

No segundo eixo de analise, ¢ notavel as dificuldades pedagdgicas enfrentadas pela ndo
consolida¢do da politica, somada a um processo de contratagdo de professores que nao
necessariamente seleciona os melhores profissionais e, algumas vezes, nem mesmo o
profissional da area especifica. A falta de um coordenador especifico para a condugdo da
politica, conforme vimos, também dificulta.

Por fim, no eixo trés, a gestdo escolar demonstra suas dificuldades ao enfrentar,
primeiramente, a falta de recursos em todas as areas, para lidar com tantos problemas, ao passo
que vislumbramos uma perspectiva interessante com a crescente ideia de parcerias da escola,
que pode ser revista e ampliada.

Para o préximo capitulo serdo colocadas as propostas de agdes que visam a colaborar
para minimizar os problemas encontrados e dar uma nova perspectiva a toda a comunidade
escolar da Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis, com uma a¢do ampla para cada eixo de

analise e seus principais problemas.
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4 ACOES DE INTERVENCAO PARA MINIMIZAR OS DESAFIOS GERADOS PELA
DESCONTINUIDADE DA POLITICA DE EDUCACAO INTEGRAL NA ESCOLA
ESTADUAL TEODORICO RIBEIRO DE ASSIS

A politica de educagdo integral, trabalhada desde 2016 na Escola Estadual Teodorico
Ribeiro de Assis, vem apresentando dificuldades de implementagdo no contexto pratico oriundo
de diversos setores e por diferentes razdes ligados a descontinuidade dessa politica. Assim,
buscando minimizar esse panorama, o objetivo especifico deste quarto capitulo ¢ propor agdes
que levem a superagao/minimizagdo dos desafios expostos pela descontinuidade da politica na
Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis.

Essas a¢des aqui colocadas norteiam-se pelos problemas encontrados ao longo das
analises realizadas, reforgando a necessidade de utilizar um Plano de A¢ao Educacional (PAE)
para superar tais obstaculos.

Os resultados das andlises apontaram para a necessidade de intervir primeiramente na
concepcao de Educacdo Integral e Educagdo de Tempo Integral que os profissionais tinham
para aplicar a politica para os alunos, havendo graves distor¢des entre o que vem sendo feito, o
que precisa ser feito e o como deve ser feito, de acordo com o amplo debate realizado neste
estudo. Nesse ponto, colocamos, como primeira acdo, a possibilidade de criagdo de uma
comunidade de praticas, a qual seria o ponto de partida para a reunido de conhecimentos e o
inicio de sua sistematizagao.

Em um segundo momento, foi constatado, também nas analises, problemas com a gestio
pedagbgica e a dificuldade em consolidar um plano de ensino devido a constante troca de
diretrizes pedagdgicas da politica e a rotatividade de profissionais envolvidos. Estabelecemos
como agdo nesse ponto uma tentativa de aumentar a autonomia da escola e a consequente
diminuicdo da vulnerabilidade perante esses eventos corriqueiros de mudangas de panorama na
politica, com a reestruturagdo do PPP da escola voltado para as necessidades da educacao
integral.

Por fim, a gestdo escolar também merece aten¢do, uma vez que podemos observar nas
andlises a dificuldade em lidar com os graves problemas financeiros, os quais parecem aumentar
a gravidade a cada ano, a fim de dar conta de todas as atividades e demandas da educacao
integral, aliado a uma necessidade em ampliar a rede de parcerias da escola em espagos nao
escolares para difusdo do conhecimento e da esséncia de uma educacao integral de qualidade,

formadora da integralidade do aluno e multidimensional.
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Para abranger o objetivo especifico do capitulo e formar as a¢des propostas no Plano de
Ac¢do Educacional (PAE), utilizaremos a ferramenta SW2H, que ajudaré na defini¢cdo do que
sera feito (agdes), por que sera feito (justificativa), onde serd feito (local), quando sera feito
(tempo), por quem sera feito (responsabilidade), como sera feito (método) e quanto custara a
realizacdo da cada acdo (custo). Com a execucdo dessas agdes propostas, vislumbramos um
panorama em que os profissionais atuantes na politica de educagdo integral na escola estudada
consigam minimizar os problemas apresentados na condugao da politica.

Esses direcionamentos iniciais visam a um olhar especifico para a administracdo
publica, e o uso dessa ferramenta gerencial garantira que as ideias oriundas da pesquisa ganhem
um formato de Plano de Acdo e se tornem exequiveis. A seguir, no quadro 4, é possivel observar

um panorama global dos problemas encontrados nas andlises e as agdes propostas para

minimiza-los.

Quadro 4 — Sistematizacao dos problemas identificados e analisados e a¢des propostas

Eixo de analise

Problemas

Acdes

Eixo I — Concepgoes
de Educagdo Integral e
de  Educacdo
Tempo Integral

€m

1) Falta de uma formacao
inicial dos profissionais
alinhada com a proposta
de educacdo integral.

2) Auséncia de formacao
continuada para atuacdo
especifica na politica de
educacdo integral.

1) Criagdo de uma “comunidade pratica” entre
professores, equipe gestora, ex-funcionarios,
colaboradores e pesquisadores parceiros para
a troca de experiéncias exitosas de Educacdo
Integral, bem como formacdo sobre a
legislagdo vigente da politica. Utilizar o tempo
de planejamento da carga horaria obrigatoria
do professor para que ele participe, acrescente
e se informe através dessa ferramenta. Para
direcionamentos de temas e contetido, utilizar
as reunides de modulo II. Além disso,
vislumbrar a formacdo de um “centro de
referéncia” de estudos de politica publica de
Educacao Integral.

Eixo II — Os desafios
da Gestdo Pedagogica
perante as
descontinuidades  na
politica de Educacao
Integral

1) Influéncia da troca
constante de diretrizes
pedagogicas da politica
afetando a sistematizacao
e consolidacdo do ensino.

2) Processo de contratacdo
de professores  fragil
(designagdo) somado a
uma legislagdo que ndo
atende a todos no papel do
coordenador da politica.

1) Utilizando a ferramenta da a¢do um como
base, estruturar e reestruturar o PPP
direcionando-o também para a Educagdo
Integral, o que contribuira
desenvolvimento de maior autonomia da

para o

escola perante as alteragdes das politicas de
educacdo integral.
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Eixo IIl — Os desafios
da gestdao escolar na
conducao da politica de
Educacao Integral.

1) Falta de recursos para
subsidiar uma educacdo
integral de qualidade em
todos os setores.

de
ligacdo maior com
comunidade, parcerias e

2) Auséncia uma

espacos nao escolares.

1) Formar e ampliar as ja existentes parcerias
dentro da comunidade, contando também com
0s espagos nao escolares/formais como
padarias, centros de reciclagem, escola de
samba, escolas proximas, igrejas, saldes de
beleza e outros, retomando assim o conceito
de Cidade Educadora e Escola Cidada, quando
existe didlogo entre a escola e a cidade.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O quadro aponta, resumidamente, o que as proximas se¢des do capitulo quatro
apresentam. Foi proposta aqui uma a¢ao global que procura abranger os principais problemas
encontrados em cada eixo de andlise, de acordo com as entrevistas e questionarios respondidos
pelos atores pesquisados, envolvidos com a educacdo integral na Escola Estadual Teodorico
Ribeiro de Assis. Cada se¢ao apresenta, detalhadamente, o passo a passo da acao proposta, com

o objetivo de minimizar os problemas encontrados.

4.1 CRIACAO DE UMA COMUNIDADE DE PRATICAS PARA EDUCACAO INTEGRAL

A primeira ag@o proposta aparece como proposic¢ao para as dificuldades encontradas nas
entrevistas e questionarios respondidos pelos atores da pesquisa no que tange ao eixo de analise
I: as concepcdes de Educagdo Integral e de Educagdo em Tempo Integral, as quais, conforme
discutido nas andlises, precisam estar claras para o professor. Se isso ndo ocorrer, ha
interferéncia direta na concepgdo que chega ao aluno na escola. Assim, esta acdo propde a
criagdo de uma comunidade de praticas, no ambito da escola, de acdes que podem ajudar na

\ 7

conducdo das aulas da educacdo integral; agdes essas voltadas a pratica, pensadas com

experiéncias exitosas e situacdes do dia a dia que venham a somar e colaborar com o professor
que chega na realidade da Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis.
Desse modo, a compreensdo de comunidade de praticas segue a linha de Costa (2016),

que utiliza o conceito formado por Wenger (1998) sobre a tematica.

As Comunidades de Pratica (CP) caracterizam-se por um grupo de pessoas,
que se une espontaneamente, ndo s6 com o objectivo de partilhar interesses
comuns, mas também, e maioritariamente, de reportar as suas actividades e de
se empenhar colaborativamente em praticas que potencializem a sua
aprendizagem e beneficiem o seu desempenho profissional. Actualmente, os
participantes de CP dependem, cada vez mais, de meios tecnologicos para
estabelecer contacto entre si e desenvolver a sua pratica conjuntamente. Os
individuos que compdem uma dada Comunidade de Pratica sdo conhecidos
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ndo so pelos seus interesses, mas também pela sua atividade profissional e
pela forma como as desempenham, através da partilha de historias e
experiéncias que acabam por contribuir para o conhecimento dos demais,
numa perspectiva de formacao (COSTA, 2016, p. 88, sic).

E exatamente sobre esse tipo de comunidade, como forma de formagdo continuada de

professores, que o objetivo desta acdo incide. O quadro 5 mostra os passos para a execugdo da

referida agao.

Quadro 5 — A¢ao 1: Cria¢do da comunidade de pratica para educacdo integral

Ferramenta
SW2H

Ac¢ao 1: Criagcao da comunidade de pratica de acées na educacao integral

What — O que sera
feito (etapas)

Etapa 1: Criacdo de grupo de mensagem instantdnea (por meios de
comunicacao, a distancia).

Etapa 2: Criagdo de um instrumento de armazenamento de dados (google
drive) para alocar os materiais e discussdes (mesmo passo da etapa 1).

Etapa 3: Reunir os professores nas reunides de modulo II, para iniciar a
estruturacdo das discussdes e dos materiais que alimentardo a futura
plataforma, dentro de seus horarios de planejamento.

Etapa 4: Criagdo de uma “plataforma moodle” com o objetivo de
profissionalizar essa comunidade pratica e servir como uma ferramenta
vitalicia para os profissionais que virdo.

Why — Por que sera
feito (justificativa)

O objetivo € capacitar e ampliar o conhecimento dos profissionais que estdo e
chegarfo a escola sobre a Educagao Integral e como ela ¢ trabalhada.

Where — Onde sera
feito (local)

Etapas 1 e 2 serdo feitas por meios de comunicag@o, a distancia, e as etapas 3
€ 4 na escola.

When — Quando
sera feito (tempo)

A iniciativa sera no ano letivo de 2021, com a implementagdo das etapas, se
tornara parte da escola para os proximos anos letivos.

Who — Por quem
sera feito
(responsabilidade)

Professor efetivo de Educacdo Fisica regular e de CIC “Esporte e recreagdo”
na Educagdo Integral.

How — Como sera
feito (método)

As etapas 1 e 2 serdo utilizadas ferramentas comuns de uso dos professores
como aplicativos e recursos de internet. A etapa 3 serd com reunides
presenciais e a etapa 4 a criacdo da plataforma também serd com recursos
virtuais

How much —
Quanto custara
fazer (custo)

a Utilizagdo da carga horaria destinada a outras atividades fora da docéncia
(moédulo, planejamento, reunides) e inclusa na carga horaria obrigatoria total
dos profissionais da escola.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Primeiramente ao pensar no que sera feito, estabelecemos quatro etapas, dispostas no

organograma 1, que compdem a a¢do 1 do nosso PAE.
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Organograma 1 — As etapas na agdo 1

Etapa 1:

Criacdo grupo de
mensagem

Etapa 2:

Criagao plataforma
armazenamento de
dados

Etapa 3:

Reunides de
direcionamento

Etapa 4:

Criagao da
plataforma
moodle

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com esse organograma, a visualizacdo fica mais facil e a compreensdo do processo
também. A etapa 1 consiste em uma aproximag¢ao, um primeiro momento, com a criagao de um
grupo de mensagem instantdneas de aplicativo para que possamos comegar as primeiras
movimentagdes, mesmo a distdncia, da nossa agdo. O objetivo ¢ trocar mensagens, de maneira
mais informal, sobre as experiéncias, ideias, motivagdes, perspectivas e comegar a colaborar
com a educacdo integral na escola. Por ser um movimento inicial, uma etapa introdutdria, ela ¢
um pouco mais livre. Contudo, ja serd discutido um cronograma prévio das a¢des que serdo
tomadas, com o intuito de organizar todo o processo e aumentar sua eficécia.

Na etapa 2, o objetivo € criar uma conta para armazenamento de material em nuvem, e
organizé-lo de acordo com o que for proposto. Com esse espago, os professores e profissionais
no geral, que trabalharem com a educagdo integral na escola terdo um local de acesso para
consultar todo tipo de material para auxiliar qualquer momento de sua trajetoria, desde

legislacdo antiga e atual sobre a educacdo integral, como materiais de auxilio pedagogico,
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experiéncias exitosas no contexto da escola, projeto politico pedagogico e outros. Esse espago
sera nutrido pelo proprios profissionais que atualmente trabalham na escola e serd renovado,
ano a ano, conforme outros profissionais forem sendo contratados. Esse canal serd mediado
pela equipe gestora da escola, no intuito de garantir o caminho proposto nesse espago.

A terceira etapa ¢ a mais importante dessa primeira acdo, pois ¢ a partir dela que
comegam as primeiras movimentagdes presenciais e para a qual serd exigido mais
comprometimento dos profissionais envolvidos. A ferramenta mais importante dessa etapa ¢ o
cronograma de ag¢des, disposto no quadro 6, de modo prévio, com duracdo de um semestre

letivo, com a possibilidade de adaptagdes posteriores, caso necessario.

Quadro 6 — Cronograma de agdes da etapa 3

Més | Bimestre/2021 Horario C.H. Procedimento

Marco | 1° 17h30 as 19h30 | 2 horas Reunido inicial apresentagao

(moédulo 1) participantes e do cronograma e coleta
de material de estudo

Margo | 1° 17h30 as 19h30 | 2 horas Estudo dirigido
(médulo II)

Abril | 1° 17h30 as 19h30 | 2 horas Estudo dirigido
(médulo II)

Abril | 1° 17h30 as 19h30 | 2 horas Reunides de troca de experiéncias
(médulo II)

Maio | 2° 17h30 as 19h30 | 2 horas Estudo dirigido
(médulo II)

Maio | 2° 17h30 as 19h30 | 2 horas Estudo dirigido
(médulo II)

Junho | 2° 17h30 as 19h30 | 2 horas Reunido de troca de experiéncias
(médulo II)

Junho | 2° 17h30 as 19h30 | 2 horas Organizagdo / criagdo plataforma
(modulo 1) moodle

Fonte: Elaborado pelo autor.

Seguindo a rotina da Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis, que executa suas
reunides de modulo I1° a cada quinze dias, esbogamos um cronograma que direciona, para os
professores envolvidos na educacdo integral, um espago para o desenvolvimento especifico da
modalidade de ensino na qual trabalham. Nesse cronograma, que ilustra a etapa 3 da primeira
acdo do PAE. A ideia ¢ trazer materiais para discussdo em grupo (estudo dirigido) e um espago

para a troca de experiéncias atuais (reunido para troca de experiéncias) e, por fim, com um

® Modulo II é uma carga horaria de quatro horas semanais que devem ser cumpridas pelo professor na propria
escola ou em local definido pela direcdo, sem interagdo com alunos, destinado a execugao de atividades extraclasse.
Dentre essas atividades extraclasse, poderdo ser desenvolvidas agdes de capacitacdo/formacdo continuada,
planejamento de aulas, avaliagdes e reunides, bem como outras agdes relativas as atribui¢des especificas do cargo
de professor, que ndo configurem o exercicio da docéncia (MINAS GERALIS, 2013).
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material em maos e tempo de discussdo, comecar a pensar e organizar a criagdo da plataforma
moodle.

O 1ltimo passo dessa a¢do ¢é a criagdo da plataforma moodle!’ com o objetivo de
profissionalizar essa comunidade de pratica e servir como uma ferramenta para os profissionais
que serdo designados para a escola nos préximos anos letivos. Segundo Sabattini (2007), essa
¢ uma plataforma de aprendizagem a distancia, com base em um software livre. Trata-se de um
“acronimo de Modular Object-Oriented Dynamic Learning Environment (ambiente modular de
aprendizagem dinamica orientada a objetos)” e também ¢ “um sistema de gestdo do ensino e
aprendizagem [...], ou seja, ¢ um aplicativo desenvolvido para ajudar os educadores a criar
cursos on-line, ou suporte on-line a cursos presenciais, de alta qualidade e com muitos tipos de
recursos disponiveis” (SABATTINI, 2007, p. 1).

Ainda de acordo com Sabattini (2007), € possivel elencar uma série de recursos e
possibilidades novas que a adesdo a esse tipo de plataforma para suporte do desenvolvimento

da educagdo integral presencial pode suscitar, conforme verificamos no quadro 7.

Quadro 7 — A plataforma moodle e seus beneficios

Funcionalida-
des

Descritivo do curso, logotipo, mensagem de boas vindas;

Busca por palavras-chave nos foruns;

Lista de usuarios ativos nos Gltimos 5 minutos;

Lista de participantes (professores e alunos) e de grupos;

Ultimas noticias;

Calendario mensal;

Ultimas modificac¢des no site;

Indice de acesso direto aos médulos;

Configuragdes do curso;

Lista de outros cursos;

Bloco zero (Box superior da pagina, onde podem ser colocados recursos gerais do
curso e da disciplina, ndo especificamente ligados a um bloco semanal ou a um bloco
tematico, tais como dindmica do curso, foruns e batepapos gerais, glossarios, livros
eletronicos, etc.);

e  Para cada mddulo do curso sdo criados boxes de topicos ou boxes de semanas.

Contetido e Paginas simples de texto;
instrucional e Paginas em HTML;
Acesso a arquivos em qualquer formato (PDF, DOC, PPT, Flash, audio, video, etc.)
ou a links externos (URLSs);
Acesso a diretorios (pastas de arquivos no servidor);
Roétulos;
Licdes interativas;
Livros eletronicos;
Wikis (textos colaborativos);
Glossarios;
Perguntas frequentes.

10 A plataforma Moodle ¢ um sistema para a criagio de cursos on-line. Também chamada de Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA). A solucdo vem se tornando cada vez mais presente na area académica — em especial, na
educagdo a distancia.
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Ferramentas
de interagao

Chat (bate-papo);
Férum de discussao;
Diarios.

Ferramentas

e Avaliagao do curso;
de avaliacio e Questionarios de avaliagio;
e Ensaios corrigidos;
e Tarefas e exercicios.
Acompanha- e Avaliacdo por acessos: o Moodle fornece uma ferramenta denominada log de
mento e atividades, que permite colocar em grafico os acessos dos participantes ao site, que
avaliaciao ferramentas utilizou, que médulos ou materiais ou atividades acessou, em que dia, em

que hora, a partir de que computador, e por quanto tempo.

Avaliacio por participacio: todas as intervengdes dos alunos no ambiente (envio de
perguntas e de respostas, atividades colaborativas, entradas no diario, etc., também sdo
separadas sob o perfil do aluno, permitindo sua rapida avaliacao. Existem ferramentas
especificas que permitem ao professor passar ensaios, exercicios e tarefas, com datas e
horarios limites para entrega.

Avaliacdo somativa e formativa: o Moodle permite a criagdo de enquetes,
questionarios de multipla escolha, dissertativos, etc., com grande variedade de
formatos. Essas avaliacdes podem ser submetidas aos alunos em datas especificas,
podem ter tempo maximo para resposta, podem ter suas questdes e alternativas
misturadas para evitar “cola”. O sistema também permite o utilissimo banco de questdes

de uma determinada disciplina.

Fonte: Adaptado pelo autor de Sabattini (2007).

Com o quadro ilustrando as principais fungdes e possibilidades da plataforma moodle,
conseguimos visualizar melhor os beneficios que esse tipo de ferramenta traria para o dia a dia
da educacgdo integral na escola estudada. Contando com a participagdo dos professores e da
equipe gestora na mediagdo desse processo inicial de criagdo, € possivel dizer que a plataforma
serd importante na erradica¢dao da desinformacao e da improvisagdo do conteudo de educagao
integral proposto na escola. A criagdo da plataforma ¢ gratuita e serd mediada pelo Professor
de Educacdo Fisica efetivo da escola que também trabalha na educacdo integral com o CIC
“Esporte e Recrea¢do” e possui experiéncia significativa no contexto da escola.

Espera-se com a implementagdo das etapas dessa a¢do 1 que seja possivel auxiliar os
professores e equipe gestora a compreender a educagdo integral sob uma nova perspectiva,
ampliar os horizontes, facilitar a troca de experiéncias e ter um canal permanente e de constante
modificacdo para atender as demandas do aluno, da escola e de toda a comunidade escolar. A
acdo 1 proposta até aqui, para minimizar os problemas encontrados no eixo de analise 1, andara
junta com as demais ag¢des, principalmente com a acdo 2, da proxima se¢do, que visara a
reestruturacdo do projeto politico pedagdgico da escola com a educacdo integral sendo

adicionada a ela.
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4.2 PROPOSTA DE REESTRUTURACAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO
PARA INTEGRAR A EDUCACAO INTEGRAL

Antes de comecar a detalhar a acdo 2 baseada na reestruturacao do PPP para integrar a
educacdo integral, ¢ preciso conhecer o processo de revisdo de PPP que vem ocorrendo em
Minas Gerais. De acordo com Minas Gerais (2019b), foi criado um portal voltado para
informagdes sobre a implementa¢do do novo curriculo referéncia mineiro. Ao contrario de
outros estados, aqui ja havia um curriculo normatizado desde 2005, alinhado a BNCC, o qual
ndo teve grandes inovagdes em relacdo ao que vinha sendo trabalhado nas escolas estaduais e
municipais.

Todavia, a BNCC atualiza termos e conceitos, dando um salto contemporaneo a varios
contetidos abordados no curriculo base comum (CBC), alterando a sequéncia das habilidades
trabalhadas em cada ano da escolarizagdo. Houve uma reunido do Conselho Estadual de
Educagdo com coordenadores e redatores de etapa, em que foram apresentadas as principais
alteracdes da BNCC em relagdo ao CBC em termos de conteudo para cada etapa e componente,
bem como apresentada a estrutura do novo documento. O quadro 8 mostra as etapas de

implementagdo do curriculo referéncia em Minas Gerais.

Quadro 8 — Etapas de implementacdo do curriculo referencia em Minas Gerais

Etapa 1: | Consistiu no estudo da versdo homologada da BNCC por parte dos

Preparacio

redatores e dos professores das escolas de Minas Gerais.

Etapa 2: Elaboracio
da Versao
Preliminar

Consistiu na redagdo da primeira versdo pelos Redatores de Curriculo a
partir das contribui¢des recebidas das redes no dia D e da analise da equipe
de redacdo.

Etapa 3: Encontros
Municipais e
Consulta Publica

Colocou a versao preliminar sobre o crivo dos professores em todo o
estado, a qual foi discutida com profundidade presencialmente nos
municipios por professores e outros profissionais da educag@o e por meio
da Consulta Publica on-line para que todos tivessem oportunidade de
contribuir com a redacdo do novo documento. Os encontros reuniram
escolas municipais, estaduais e particulares nas diversas regides do estado
para discutir e elaborar propostas concretas para o documento.

Etapa 4: A Etapa de
Elaboracao da
Versao Final

Foi realizada com base na analise das contribuigdes da Consulta Publica e
dos Encontros Municipais. Os textos passaram por leitura critica de
especialistas nas areas de conhecimento.

Etapa 5: Finalizacio
e Distribuicio

Vai contar com a impressao e envio em meio fisico e digital do documento
as escolas em 2019: Secretarias de Estado de Educacdo (SEDE) e
Secretarias Municipais de Educacdo (SMEs).

Fonte: Adaptado pelo autor de Minas Gerais (2019b).
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Com esse cronograma apresentado, ¢ possivel notar que o ano letivo de 2020 vem
trazendo novidades para as escolas mineiras. Esse Curriculo Referéncia voltado para a
Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental estara presente, j& em 2021, nas salas de aula de
todas as unidades de ensino — municipais, estaduais e privadas. Conforme ja dissemos, ele foi
formatado a partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), sendo resultado da revisao
dos curriculos de todas as redes educacionais mineiras. O ano de 2019 foi dedicado a esse
processo de transi¢do, em que as escolas e comunidades tiveram a oportunidade de participar
de formacdes e conhecer a fundo o documento.

O préximo passo € onde a nossa acao se encaixa, pois, de acordo com esse cronograma,
no ano letivo de 2020 teremos a revisao dos Projetos Politicos Pedagogicos (PPPs). Este ¢ o
documento do qual as escolas devem se apropriar, pois ele ajudaré os profissionais no caminho
e na busca por novas metas. Ainda de acordo com as informagdes em Minas Gerais (2019b)
com a (re)elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP) proposto pela Secretaria de Estado
de Educa¢do de Minas Gerais (SEE/MG) nas escolas da rede estadual, uma das frentes de
trabalho sera por meio dos Itinerarios Avaliativos: uma ferramenta pedagogica e tecnologica de
apoio a gestao escolar para a elaboragdo de um PPP de fato presente, que possa ajudar as escolas
no planejamento, execuc¢do e avaliagdo de suas atividades para melhorar a qualidade
educacional.

Esses Itinerarios Avaliativos propostos t€m como ponto inicial uma melhor preparacio
e orientagdo dos profissionais que estardo envolvidos nas agdes pedagogicas da escola. Com
isso, a metodologia da constru¢do do PPP proposta pelos Itinerdrios Avaliativos possui trés

componentes basicos.

1) o Marco Referencial, que estimula a comunidade escolar a refletir sobre o
mundo em que vivemos, que sociedade ela pretende ajudar a construir, através
da formacao de seus estudantes, ¢ os valores que guiardo essa caminhada; ii) o
Diagnostico dos fatores intervenientes na aprendizagem, através da analise
participativa de dados e evidéncias socioeducacionais; e iii) o Plano de Agao,
que propde a elaborag@o de agdes concretas de melhoria dos principais pontos
levantados durante o diagnostico (MINAS GERALIS, 2019b, s/p).

Cada parte do Projeto Politico Pedagdgico tem uma previsdo de revisdo/atualizagdo. O
Marco Referencial tem o prazo médio de 3 a 4 anos, o Diagnostico ¢ anual e os Planos de Ac¢ao
também sdo anuais. Com essa estrutura toda em volta da reelaboragdo do PPP, ¢ normal que
ocorra alguns atrasos nos processos, tendo em vista o quantitativo enorme de escolas e de

realidades distintas. Na Escola Estadual Teodorico Ribeiro de Assis também existe um atraso
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em relagdo a todo esse processo. A coordenadora pedagogica (C1) relatou que esse cronograma,
na pratica, ndo foi fielmente seguido. Em 2019, ndo houve cobranca para a finalizacdo,
permanecendo o PPP de 2018. Mas, em 2020, a SEE enviou uma orientacdo para dar
seguimento a reformulagdo, apesar do contexto, para que seja possivel inserir o diagnostico e
propor agdes voltadas para a educacdo integral em tempo habil, dai a importancia da conclusao
do nosso estudo.

No quadro 9 colocamos um tabulado do passo a passo para a execugdo da agdo 2, que

seguira proxima a formagao dos proprios Itinerarios Avaliativos, de modo adaptado, nas etapas

de diagnostico e de reestruturagdo do PPP para englobar a educacao integral.

Quadro 9 — Ac¢do 2: Reestruturagcao PPP para englobar a educagdo integral

Ferramenta SW2H

Ac¢do 2: Reestruturacio PPP para englobar a educacio integral

What — O que sera
feito (etapas)

Etapa 1: Promover o debate sobre educacao integral;

Etapa 2: Compreender a amplitude da educagdo integral no direito a
aprendizagem,;

Etapa 3: Apropriar a Gestdo e estimular o trabalho coletivo sobre a educacao
integral;

Etapa 4: Inclusdo da educacdo integral ao PPP.

Why — Por que sera
feito (justificativa)

Para que escola possa ter mais autonomia pedagdgica e se tornar menos
vulneravel a descontinuidade politica da educacao integral. Por meio do PPP,
a comunidade escolar pode desenvolver um trabalho coletivo e propor metas
e acdes concretas para a melhoria da educacio.

Where — Onde sera
feito (local)

Na escola.

When — Quando sera
feito (tempo)

No ano letivo de 2020 junto ao cronograma de reelaboracido do PPP pela
SEE/MG.

Who — Por quem sera
feito
(responsabilidade)

Coordenadora Pedagogica.

How — Como sera
feito (método)

No ano letivo de 2020, havera nas escolas estaduais mineiras a
implementacdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP) revisado, que é o
documento que reflete a proposta educacional da unidade de ensino. O
documento foi reelaborado no ano passado por meio dos Itinerarios
Avaliativos, e agora sera aprovado pela comunidade escolar e implementado
nas escolas. E por meio do PPP que a comunidade escolar pode desenvolver
um trabalho coletivo e propor metas e agdes concretas para a melhoria da
educagao.

How much — Quanto
custara fazer (custo)

Utilizag@o da carga horaria destinada a outras atividades fora da docéncia
(moédulo, planejamento, reunides) e inclusa na carga horaria obrigatoria
total dos profissionais da escola.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Logo, o objetivo desta agdo ¢, junto ao cronograma da SEE/MG, adaptar o PPP para

englobar também a educacdo integral. No organograma 2, temos um organograma com a

disposi¢do das etapas da acdo 2.

Organograma 2 — As etapas na agao 2

Etapa 1:
Promover o
debate sobre
educacdo integral

Etapa 2:

Compreender a
amplitude da educagao
integral no direito a
aprendizagem

Etapa 3:

Apropriar a Gestao e

estimular o trabalho

coletivo sobre a educagdo
integral

Etapa 4:

Inclusdo da
educacdo integral
ao PPP

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com a disposi¢@o das etapas e com o processo mais claro, podemos inserir na acao

também algumas ideias norteadoras a serem incluidas no PPP da escola, conforme trecho de

um documento elaborado no MEC, em 2011, sobre como elaborar um proposta de educacao

integral na escola.

O PPP reflete um consenso quanto aos valores que uma escola pretende
disseminar, ao tipo de cidaddo que pretende formar, aos objetivos e metas
educacionais que pretende alcancar, por meio de quais metodologias,
contando com quais recursos e com quais aliados. Tal consenso ¢ geralmente
construido em reunides realizadas no inicio do ano letivo, com a participagdo
de todos os professores, gestores e funcionarios, bem como dos representantes
dos alunos, dos familiares e das organizagdes e movimentos que apoiam a
escola. Essas reunides de planejamento baseiam-se em um diagnostico que
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levanta os principais desafios a serem enfrentados pela escola e as forgas com
que ela pode contar (MOLL, 2011, p. 31).

Tendo esse trecho como norte, € possivel utilizar este estudo como marco inicial desse
processo, voltado para a educagao integral, e também estruturar o texto com os Macrocampos
basicos (ou Campos de Integragdo Curricular), bem como as agdes para cada um deles. Como
sugestdo de agdes, elencamos as constantes revisdes do PPP, planejamento, distribuicdes de
carga horaria, formacdo continuada de professores, atividades pedagodgicas, atividades junto a
comunidade e outras iniciativas.

Espera-se, com a implementagdo das etapas da acdo 2, que seja possivel aumentar a
autonomia da escola, bem como protegé-la da constante troca de professores com cargos
temporarios, unificando, assim, as agdes e a orientacdo aos profissionais que chegam, de modo
a aumentar a qualidade da educacdo oferecida para seus alunos. A ac¢do 2 proposta buscara
minimizar os problemas encontrados no eixo de andlise 2, e caminhard junta com as demais
acdes, como a acdo 3, da proxima se¢do, que visard as parcerias da escola, item importante que
constard no PPP reestruturado sobre a educacdo integral na Escola Estadual Teodorico Ribeiro

de Assis.

4.3 PROPOSTA DE AMPLIACAO DE PARCERIAS

A tltima acdo proposta pelo PAE aparece como opc¢ao as dificuldades encontradas pela
gestao escolar, diagnosticadas pelas entrevistas e pelos questionarios no eixo de analise III, que
reafirma a necessidade de uma consolida¢do e ampliagdo de parcerias da escola na propria
comunidade, em espacos ndo formais de aprendizagem, e também para a ampliacdo do
sentimento de pertencimento dos alunos em seu proprio bairro. A agdo proposta sugere a criagao
de um modelo de parceria, nomeado de rede de apoio social (RAS), o qual procurard, junto aos
pais, funciondrios e moradores do proprio bairro, incentivar aspectos da formacao integral do
aluno nos espacos educacionais ndo formais, dentro do contexto da Cidade Educadora (mais
detalhes a frente). O quadro 10, demostra o passo a passo da agdo, com as etapas ordenadas e

como sera feito.
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Quadro 10 — Acao 3: Ampliacdo de parcerias

Ferramenta
SW2H

Acdo 3: Ampliaciio de parcerias

What — O que sera
feito (etapas)

Etapa 1: Mapeamento de possibilidades de parcerias;

Etapa 2: Entrar em contato com os futuros parceiros;

Etapa 3: Apresentar o modelo de parceria voltado aos membros da comunidade
(pais e parentes dos proprios alunos) a criar uma rede de apoio social (RAS), cada
qual em sua area de atuacao, com o intuito de construir uma educacao integral de
qualidade para todos os alunos;

Etapa 4: Visitagdes aos locais de parceria.

Why — Por que sera
feito (justificativa)

Para os alunos terem acesso a uma educacdo integral de qualidade envolta do
conceito da Cidade educadora e Escola Cidada. A escola ndo € o unico espago de
produgdo do conhecimento. Fora da escola existem muitos espacos de formagao.
Com isso, 0 objetivo € consolidar e aumentar as parcerias através de um modelo
de parceria (rede de apoio social).

Where — Onde sera
feito (local)

Na escola e na comunidade proxima da escola.

When — Quando
sera feito (tempo)

Iniciar a implementacdo das etapas no decorrer do ano letivo de 2021, com o
objetivo de firmar as parcerias e dar continuidade nos proximos anos. E na
proximas gestoes.

Who — Por quem
sera feito
(responsabilidade)

Gestora.

How — Como sera
feito (método)

Mapeamento de todas as possibilidades de parcerias, entrar em contato, apresentar
o modelo de parceria (rede de apoio social) e inserir na proposta pedagogica da
escola (PPP).

How much —
Quanto custara
fazer (custo)

Utilizagdo da carga horaria destinada a outras atividades fora da docéncia
(moédulo, planejamento, reunides) e inclusa na carga horaria obrigatoria total dos
profissionais da escola. Utilizagdo dos proprios meios de comunicagdo da escola
¢ pessoal dos profissionais.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Essa acgdo serd coordenadora pela gestora, devido ao seu engajamento na comunidade e

facilidade de relacdo com os moradores no geral, por ser também moradora antiga do local.

Assim, sera feito um mapeamento inicial das possibilidades de parceria, seguido do contato

com os interessados, previamente. Assim, serd agendado um momento para apresentar o

modelo de parceria e finalizar a agdo com as visitagdes. Para uma melhor visualiza¢do das

etapas da referida agdo, o organograma 3 demonstra a sequéncia das etapas.
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Organograma 3 — As etapas na agao 3

Etapa 1:
Mapeamento de
possibilidades de

parcerias

Etapa 2:

Entrar em contato com
os futuros parceiros

Etapa 3:

Apresentar o modelo de
parceria (RAS)

Etapa 4:
Visitagoes aos
locais de parceria

Fonte: Elaborado pelo autor.

O referido modelo de parceria (RAS) proposto aqui nesta a¢ao se norteara pelo conceito
de Cidade Educadora e também o da Escola Cidada. Articulado por Gadotti (2009), ¢ retomado
inicialmente o pensamento de Marx com relacdo a educacdo integral que ele denominava como
“omnilateral”. Aristoteles, por sua vez, via a educagdo integral numa perspectiva de
desabrochar as potencialidades humanas. Outro autores europeus como o suico Edouard
Claparede (1873-1940), mestre de Jean Piaget (1896-1980), e o francés Célestin Freinet (1896-
1966) acreditavam em uma educagdo integral'! que acontecesse durante toda a vida. No nosso
pais, a visdo que se destaca sobre o tema ¢ a defendida pelo educador Paulo Freire (1921-1997),
uma visdo transformadora e popular, que se associa exatamente a escola cidada e a cidade

educadora.

11 £ importante apontar que esses autores discutiram e defenderam a Educagdo Integral, porém, entendiam a
Educagao Integral de forma muito distinta entre si, com alguns pontos em comum.
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Para Gadotti (2009), a “maior ambicdo da Escola Cidada ¢ contribuir na criagdo das
condi¢des para o surgimento de uma nova cidadania, como espago de organizagao da sociedade,
para a defesa de direitos conquistados e a conquista de novos direitos” (GADOTTI, 2009, p.
58). Esse conceito ¢ associado diretamente ao de Cidade Educadora, que para o autor ¢ “a cidade
onde todos os seus habitantes usufruem das mesmas oportunidades de formacao,
desenvolvimento pessoal e de entretenimento que ela oferece” (GADOTTI, 2009, p. 61).

Assim, junto a reflexdo de Gadotti (2009), podemos concluir que pensar esses dois
conceitos de Escola Cidada e de Cidade Educadora s6 ¢ possivel quando ha didlogo e troca
entre cidade e escola, em que a escola participa e € apropriada pela populagdo como parte da

apropriacao da cidade a qual pertence. Conforme o pesquisador:

Nesse sentido, Escola Cidada, em maior ou menor grau, supde a existéncia de
uma Cidade Educadora ¢ de uma Educac¢ao Integral. Essa apropriacdo se
da através de mecanismos criados pela propria escola, como o Colegiado
Escolar, o Conselho de Gestdo Compartilhada, a Constituinte Escolar,
plenarias pedagogicas e outros (GADOTTI, 2009, p. 63, grifos do autor).

Para que se tenha uma escola publica realmente integral, ela deve estar integrada a
cidade educadora e ser integradora, como uma escola cidada. Cabe assim, dentro do PPP
integrar “[...] as igrejas, as quadras de esporte, os clubes, as academias de danga, de capoeira e
de gindstica, os telecentros, parques, pragas, museus, cinemas etc. além de, universidades,
centros de estudos, Ongs e movimentos sociais, enfim, integrar o bairro e toda a
municipalidade” (GADOTTI, 2009, p. 32).

O autor ainda complementa que a educacdo integral, na visao dos pioneiros da Escola
Nova, ndo era apenas uma concep¢ao da educacao. Ela deve ser pensada como um direito de
todos, no qual a educacdo integral e em tempo integral acontecem nao s na escola, mas também
na familia, na rua, em todos os turnos, de manha, de tarde, de noite, no cotidiano de todas as
nossas experiéncias e vivéncias. Sendo assim, no quadro 11, ¢ feita uma sugestdo de
cronograma de visitagdes, buscando englobar o maximo de situacdes, conforme o exposto na

literatura anteriormente, buscando toda essa integracao.
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Quadro 11 — Proposta de cronograma de visitagdo para ampliacdo de parcerias

Local Objetivo Data de Custo
visitacao
Visita a UBS Conhecer o trabalho na UBS ¢ os | Margo/2021 Custo
trabalhadores. organizacional/
planejamento
Intercdmbio com a Conhecer outras oficinas de | Abril/2021 Custo
E. E. Maria Ilydia educagdo integral e o espago da organizacional/
escola. planejamento
Saldo de Beleza Conbhecer o trabalho desse segmento | Maio/2021 Custo
tao comum no bairro. organizacional/
planejamento
Padaria Conbhecer o trabalho desse segmento | Junho/2021 Custo
tdo comum no bairro. organizacional/
planejamento
Visita ao Centro de Visitar e participar de atividades | Agosto/2021 Transporte
Convivéncia do Idoso | conjuntamente, conhecer as
historias e construir o respeito pelos
mais velhos.
Intercdmbio com a Visitar e participar de atividades | Setembro/2021 | Transporte
APAE juntamente com os alunos da APAE,
trabalhando com a ideia da inclusao.
Visita a um estiidio de | Conhecer o espaco, participar de | Outubro/2021 Transporte
atividades fisicas. aula e o trabalho realizado, que
também é comum no bairro.
Visita a UFJF Conhecer o campus e os projetos | Novembro/2021 | Transporte
que 1a acontecem.

Fonte: Adaptado pelo autor de Silva (2018).

Com esse cronograma, seria possivel iniciar as parcerias no primeiro semestre letivo de
2021, com a comunidade local, visitando locais de facil acesso ¢ comuns a realidade do bairro.
J& no segundo semestre, a ideia seria ampliar essas visitas a unidades de referéncia na cidade,
finalizando com a UFJF e, assim, contemplar o que Gadotti (2009) ressalta sobre as
experiéncias necessarias, pois a “educa¢do integral tem em comum tanto uma dimensdo
quantitativa (mais tempo na escola e no seu entorno), quanto uma dimensdo qualitativa (a
formagao integral do ser humano). Essas duas dimensdes sdo inseparaveis” (GADOTTI, 2009,
p- 33).

Por fim, o autor finaliza relembrando que existem varias experiéncias que se baseiam
nos principios da educagdo integral. Elas se caracterizam por uma enorme diversidade. Sao
iniciativas inovadoras, mesmo levando em conta a longa histéria das ideias pedagdgicas no
Brasil e no mundo. Assim, “[...] o importante ¢ que elas ndo percam o foco da aprendizagem
dos alunos e de todos os trabalhadores da educacdo que atuam na escola. Por isso, elas precisam

ser acompanhadas e avaliadas com cuidado” (GADOTTI, 2009, p. 50).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Finalmente, como conclusdo, posso atestar, como investigador, a importancia no
desenvolvimento deste estudo para o modo como agora entendo um pouco mais sobre politicas
publicas, em especial na area educacional. Durante todo o percurso do estudo, e até mesmo
antes, compartilhando e vivenciando a realidade da escola, todas as dificuldades e obstaculos
citados ao longo do estudo, eu mal sabia o quanto era ampla e abrangente a questao que levantei
no inicio do estudo. Assim, tive o privilégio de construir um caminho ¢ me apropriar da
literatura e legislagao especificas do tema para entender melhor o problema encontrado e poder,
humildemente, contribuir para a melhoria da realidade vivida e pesquisada.

Agora, ao fim do estudo, com todos os relatos colhidos e toda a leitura feita, além da
proposicao estabelecida, € possivel vislumbrar um horizonte melhor, com acdes palpaveis e que
ndo necessariamente dependem de iniciativas governamentais, as quais, muitas vezes, demoram
a chegar a nossa realidade para, assim, modificarmos o quadro que introduzimos no inicio do
estudo. As acdes encontradas aqui nada mais sdo do que propostas reais e alcangaveis para a
realidade descrita, em um contexto muito dificil e que precisa de um olhar diferenciado. O
objetivo deste pesquisador nada mais ¢ do que levar perspectivas e caminhos de melhora para
uma realidade que conhece bem e que precisa ser discutida e melhorada.

Para fechar este estudo de caso, ¢ importante retomarmos alguns pontos importantes na
descontinuidade da politica de educagdo integral na Escola Estadual Teodorico Ribeiro de
Assis. Primeiramente a instituicdo demonstrou apresentar dificuldades perante tal
descontinuidade, porém vem buscando encontrar solu¢cdes que possam minimizar esses
obstaculos. Podemos colocar que os principais problemas encontrados e que serviram de analise
para este estudo sdo: i) as concepgdes de Educagado Integral e de Educagdo em Tempo Integral,
i) os desafios da Gestdo Pedagogica perante as descontinuidades na politica de Educacao
Integral, iii) os desafios da gestdo escolar na conducao da politica de Educa¢ado Integral.

Este estudo procurou responder sobre quais agdes a gestao da escola poderia tomar para
minimizar/superar os desafios gerados pela descontinuidade, tendo como objetivos: i) descrever
as dificuldades encontradas com a descontinuidade da politica de tempo integral na escola
citada, ii) analisar as consequéncias relacionadas a cessa¢do da educacdo integral na escola e
ii1) propor agdes que levem a superagdo/minimizac¢ao dos desafios encontrados. Foi possivel,
assim, construir o Plano de A¢do Educacional (PAE) visando a trés agdes: i) criacdo de uma
comunidade de pratica, ii) reestruturagdo do PPP alinhado a educacao integral, iii) proposta de

ampliacdo de parcerias.
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E importante ressaltar o contexto em que a escola esta inserida, o qual foi amplamente
apresentado e debatido ao longo dos capitulos, sendo um fator complicador para se aplicar agdes
que de fato tenham a pretensdo de prosperar. Sendo assim, todo o estudo foi construido
objetivando desenvolver agdes palpaveis ao contexto estudado e que pudessem colaborar
efetivamente com a realidade educacional da escola. O estudo de politicas publicas
educacionais, e principalmente de seus efeitos, ¢ sempre muito dificil e permeado de incertezas
e alto grau de complexidade, tendo em vista toda a sua amplitude.

Assim, espera-se que, com a execucao das propostas, a gestdo escolar possa aperfeicoar
sua Educacgdo Integral, se ndo com mais recursos advindos do poder estatal — pois sabemos da
dificuldade em contar com essa possibilidade — com as a¢des de ampliagdo de parcerias na
comunidade. Além disso, espera-se também que as propostas possam auxiliar a coordenadora
pedagogica e o (a) possivel coordenador (a) da educagdo integral a diminuir os efeitos da
descontinuidade na gestdo pedagogica, por meio da reestruturacio do Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) e da possibilidade de aumento da autonomia perante as trocas constantes de
diretrizes e legislacdo especificas na educagao integral. Por fim, é esperado que os professores
envolvidos com a educagdo integral na escola — os que ja passaram pela instituicdo e os que
atualmente trabalham na escola — e colaboradores que conhecem a realidade e especificidade
dessa instituicdo possam utilizar a criagdo da comunidade de praticas como um verdadeiro
centro de referéncia para praticas e experiéncias exitosas sobre as aulas ali vivenciadas, sendo
uma ferramenta a ser utilizada amplamente, para além de um simples grupo de estudo.

Compartilho do pensamento de Gadotti (2009) sobre a solugdo para o nosso atraso
educacional. Para o autor, existe a necessidade de parceria e trabalho conjunto entre a escola, a
familia e a comunidade, pois, fora disso, ndo hd como considerar que qualquer iniciativa ou
programa educacional v4 resultar em sucesso. Quando houver a consciéncia dessa importancia,
teremos melhoria na qualidade de vida da popula¢do com a diminui¢do da violéncia e o aumento
da qualidade na aprendizagem. Nesse contexto, convergimos até a discussdo sobre educacgao
integral, amplamente debatida neste estudo. Ela precisa partir de uma teoria educacional que
considere as novas tendéncias de um mundo globalizado, movido pela informacdo, no qual a
educacdo integral se encaixe e seja ndo mais um projeto entre outros projetos, mas uma opgao
de qualidade em uma escola publica de exceléncia. Isso ¢ um dever do Estado e um direito do
cidadado e da cidada.

E preciso refletir conjuntamente também a ideia de Ferreira, Bernardo e Menezes (2018)
considerando que, apesar de a educacdo integral e em tempo integral terem sido amplamente

difundidas no pais nas duas tltimas décadas e termos alcangado percentuais de atendimentos
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inéditos na historia da educacao brasileira, diante do contexto atual de retirada de investimentos,
diminui¢do de matriculas e escolas atendidas, que ajudamos a elucidar com este estudo, existe
uma perspectiva sombria para a educagdo integral voltada a integralidade do individuo.

Nesse ponto, cabe ressaltar que essa difusdo da educacao integral no pais muito se deve
aos programas e politicas de educacdo integral e em tempo integral fomentados pelo governo
federal em todo o territdrio nacional, como estratégias de combate a desigualdade social, cujo
fim era o desenvolvimento integral do ser, mas, em 2016, foram extintos e substituidos por
outros programas e politicas que enfatizam principalmente o desempenho em detrimento a essa
formacao humana integral.

Além disso, em conjunto com as estratégias citadas anteriormente, a legislagao aprovada
nos ultimos anos, cita uma queda progressiva nos investimentos na area educacional em todo o
pais. O que levara as escolas a repensarem suas estratégias, pois ndo havera recursos suficientes
para manutengdo de gastos com infraestrutura, formacdo de pessoal e incentivos a educagdo
integral e em tempo integral no pais. Esse fator aponta para a inviabilidade de diversas a¢des
propostas para as escolas, mas ndo as propostas aqui, as quais foram pensadas levando em
consideragdo esse contexto e podem ser aplicadas sem grandes prejuizos pela gestdo escolar.

Finalizando este estudo de caso, espera-se que, com as agdes apresentadas, os problemas
encontrados com os efeitos da descontinuidade da politica de educacdo integral na Escola
Estadual Teodorico Ribeiro de Assis possam ser minimizados. Espera-se ainda que nosso
estudo contribua significativamente com a sociedade brasileira, de modo a encontrar soluc¢des

para situagdes cotidianas de grande importancia como a educacdo integral.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista com a gestora, com a coordenadora pedagogica e

com a professora coordenadora da educacio integral da escola (2017-2019)

Esta entrevista visa coletar informagdes para a pesquisa desenvolvida em nivel
de Mestrado Profissional pelo pesquisador Willen Aragdo Silva, aluno do Programa de
Pos-Graduagao em Gestao e Avaliagao da Educagao Publica da Universidade Federal
de Juiz de Fora. A investigacao tem o objetivo de colher informagdes acerca dos efeitos
da descontinuidade da politica de Educagdo Integral na Escola Estadual Teodorico
Ribeiro de Assis. Sua participa¢do € muito importante para esta pesquisa. Assim, esta
entrevista foi elaborada de forma que o sigilo das informagdes seja assegurado e sua
identidade preservada.

Obrigado pela participagao.
Willen Aragdo Silva

Dados gerais do entrevistado

1) Qual a sua formagao?

2) Em qual institui¢cdo se formou?

3) H4 quanto tempo vocé atua na rede estadual de ensino de Minas Gerais?
4) Vocé ¢ concursado (a) ou designado (a)?

5) Ha quanto tempo vocé atua (atuou) na Escola Teodorico Ribeiro de Assis?
6) Ha quanto tempo vocé atua na Educagdo Integral?

Eixo I: Concepc¢oes de Educacao Integral e de Educacdo em Tempo Integral

7) Para vocé, o que ¢ Educacao Integral?

8) Para vocé, o que ¢ Educagao em Tempo Integral?

9) Como sdo pensadas as atividades da Educagao Integral junto ao Projeto Politico Pedagogico
da Escola Teodorico Ribeiro de Assis?

10) Como ¢ feito o acompanhamento da Educacao Integral pela supervisdo/dire¢ao da escola?
11) Como ¢ pensado o espago fisico para a Educacdo Integral?

12) Em relagdo ao tempo, como ele ¢ utilizado na Educacao Integral?

13) Quais as maiores contribuicdes da Educacdo Integral para os estudantes que dela
participam?

14) Como ¢ a participacdo da comunidade na Educagdo Integral?

Eixo II: Os desafios da gestio pedagogica perante as descontinuidades na politica de
Educacio Integral

15) Quais sdo suas atribui¢des no acompanhamento pedagogico da Educagao Integral?

16) Como o planejamento das atividades da Educacdo Integral ¢ conduzido?

17) Como ¢ lidar simultaneamente com as turmas do ensino regular e com as da Educagdo
Integral?

18) Quais mudangas ocorreram na Educagao Integral ao longo dos anos?
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19) Como essas mudangas afetaram a sua atuacao profissional?

20) As mudangas trouxeram beneficios ou dificuldades? Explique.

21) Na sua opinido, o que pode ser feito para solucionar os problemas decorrentes das
mudancas?

22) Quais as dificuldades encontradas pela escola no trabalho com as oficinas da Educagao
Integral?

23) Com qual frequéncia vocé se retine com os professores da Educacao Integral?

24) Como ¢ feito o registro das atividades da Educagao Integral?

Eixo III: Os desafios da gestdo escolar na conducio politica de Educacio Integral

25) Quais os problemas que vocé tem encontrado na conducao da politica de Educacao Integral?
26) Como o corte dos recursos financeiros repassados pelo governo afetam a proposta de
Educacao Integral?

27) Como analisa o espaco fisico na comunidade e na escola para atender as atividades da
Educacao Integral?

28) Como a gestdo lida com os professores que ndo tem perfil pedagdgico para trabalhar na
Educacao Integral?

29) Como as mudangas na politica de Educacdo Integral atrapalham a gestdo escolar?

30) Qual gestdo sofre o maior prejuizo perante essas reformulagdes da politica: Gestao
administrativa ou Gestao pedagogica? Por qué?

31) Quais as medidas a gestdo escolar tem pensado para superar as dificuldades com a
descontinuidade da politica de Educagao Integral?

32) Buscar parcerias na comunidade em espagos nao formais de ensino pode ser uma estratégia
da gestdo escolar para desenvolver a integralidade do aluno. Como a gestdo escolar trabalha
essa questao?
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Esta entrevista visa coletar informagdes para a pesquisa desenvolvida em nivel
de Mestrado Profissional pelo pesquisador Willen Aragdo Silva, aluno do Programa de
Pos-Graduagao em Gestao e Avaliagao da Educagao Publica da Universidade Federal
de Juiz de Fora. A investigacao tem o objetivo de colher informagdes acerca dos efeitos
da descontinuidade da politica de Educagao Integral na Escola Estadual Teodorico
Ribeiro de Assis. Sua participacdo ¢ muito importante para esta pesquisa. Assim, esta
entrevista foi elaborada de forma que o sigilo das informagdes seja assegurado e sua
identidade preservada.

Obrigado pela participagao.
Willen Aragao Silva.

Dados do entrevistado

1) Tempo de atuacio na rede estadual de ensino de Minas Gerais:

A) 0 a 6 meses
B) 6 a 12 meses
C) 1 a3 anos
D) 3 a 5 anos
E) mais de 5.

2) Tempo de atuacio na Educacio Integral:

A) 0 a 6 meses
B) 6 a 12 meses
C) 1 a3 anos
D) 3 a 5 anos
E) mais de 5.

3) Tempo de atuacio na escola:
A) 0 a 6 meses

B) 6 a 12 meses

C) 1 a3 anos

D) 3 a 5 anos

E) mais de 5

4) Qual o seu tipo de vinculo com a escola?
A) Efetivo
B) Designado
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Eixo I: Concepc¢oes de Educacao Integral e de Educacdo em Tempo Integral

5) Para vocé o que é Educacao Integral? Marque apenas UMA alternativa.

A) Mais tempo do aluno na escola

B) Atividades diferentes da aula convencional

C) Reforgo escolar ajudando no “dever de casa”

D) Acdo educacional que envolve diversas e abrangentes dimensdes da formacao dos individuos
E) Outra

6) Para vocé o que é Educacio em Tempo Integral? Marque apenas UMA alternativa.

A) Mais tempo na escola

B) Atividades diferentes da aula convencional

C) Reforgo escolar ajudando no “dever de casa”

D) Acdo educacional que envolve diversas e abrangentes dimensdes da formacgao dos individuos
E) Outra

7) Qual o melhor modo de desenvolver a Educac¢ao Integral na escola?
A) Executar sem nenhum planejamento

B) Executar com planejamento solido sem depender de governantes

C) Executar alinhada a cada mudanga de governo

D) Nao deve haver execugdo dessas politicas na escola

E) Outra

8) Como o Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola abarca o Projeto de Educacio
Integral?

A) As atividades sdo desenvolvidas conforme o PPP da escola.

B) Nao ha no PPP da escola ligagdo com as atividades da Educagdo Integral.

C) Nao tive acesso ao PPP da escola para desenvolver essa analise.

D) Outra

9) Como ¢ pensado o espaco fisico para a Educacio Integral na escola?

A) Existem espacos dentro e fora (junto a comunidade) da escola para desenvolver as atividades
B) Existem espacos apenas dentro da escola

C) Na escola ndo ha espacos, porém fora da escola (junto a comunidade) existem parcerias

D) Os espagos na escola sdo insuficientes

E) Nao existem espagos para as atividades

10) Em relacdo ao tempo, como ele é utilizado na Educac¢ao Integral?

A) O tempo segue de acordo com o documento orientador das atividades de Educacao Integral
B) Existem momentos fora da escola, em outros horarios para passeios, visitas e atividades com
parceiros da escola.

Eixo II: Os desafios da gestao pedagogica perante as descontinuidades da politica de
Educacio Integral

11) Qual a avaliacio vocé faz sobre a organizacio e funcionamento da Educacio Integral
na escola?

A) Otima

B) Boa



147

C) Regular
D) Ruim
E) Péssima

12) Como vocé avalia a receptividade e participacao dos estudantes e da comunidade com
a Educacio Integral na escola?

A) Otima

B) Boa

C) Regular

D) Ruim

E) Péssima

13) Vocé notou mudancas na Educacio Integral ao longo dos anos?
A) Nao

B) Sim

Qual o tipo de mudanc¢a notou? Explique.

14) Essas mudancas afetaram a sua atuacio profissional?
A) Nao

B) Sim

Justifique:

15) As mudancas trouxeram beneficios ou dificuldades?
A) Beneficios
B) Dificuldades

16) As mudancas governamentais afetam a continuidade dos programas educacionais.
Isso altera também a concepcio de Educacio Integral na escola?

A) Nao

B) Sim

Justifique:

17) Como vocé avalia as acdes de acompanhamento pedagogico (reunides, orientagoes e
etc.) da Educacao Integral na escola juntos aos professores?

A) Otima

B) Boa

C) Regular

D) Ruim

E) Péssima
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18) O desenvolvimento das atividades da politica de Educacgio Integral sofre alguma
influéncia? (Falta de recursos, espaco, material, etc.)

A) Nao

B) Sim

Justifique:

19) As mudancas constantes na organizacio da politica de Educacio Integral afetam o
desenvolvimento das atividades na escola?

A) Nao

B) Sim

Justifique:

20) Quanto a Educacio Integral contribui na formacao dos estudantes que participam?
A) Muito

B) Pouco

C) Nao faz diferenca

D) Nao sei dizer

21) Como as mudancas na organizacio da politica de Educacdo Integral afetam o
desenvolvimento da politica na escola?

A) Em nada

B) As mudangas sdo sempre para melhorar a politica

C) As mudangas atrapalham, pois dificultam sua implementacao

D) As mudancas nao sdo recorrentes, a politica ¢ pouco afetada.

E) Nao sei dizer

Eixo III: Os desafios da gestdo escolar na conducio da politica de Educacio Integral

22) Existem muitos desafios na conducio da Educacio Integral?
A) Nao

B) Sim

Justifique:

23) De que forma se da o acompanhamento do funcionamento da Educacio Integral pela
supervisao/direcio da escola?

A) Nao existe acompanhamento.

B) O acompanhamento ¢ feito através de reunides periodicas.
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C) O acompanhamento ¢ feito apenas pela entrega do portfolio das atividades desenvolvidas
pelo professor.

D) O acompanhamento ¢ feito por orientagdes aleatorias nos corredores da escola.

E) Nao sei dizer

24) Quanto aos recursos financeiros repassados pelo governo a escola, com as
reformulacées eles sofrem alteracdes. Isso afeta a conducio do programa de Educacio
Integral?

A) Nao afeta

B) Afeta um pouco

C) Afeta consideravelmente

E) Nao sei dizer

25) Como vocé avalia o espago fisico na comunidade e na escola para as atividades da
Educacio Integral?

A) Otimo

B) Bom

C) Regular

D) Ruim

E) Péssimo

26) Como vocé avalia os materiais que a escola possui para a construcio das atividades da
Educacio Integral?

A) Otimos

B) Bons

C) Regulares

D) Ruins

E) Péssimos

27) A gestao escolar informa os profissionais da escola sobre a oferta de capacitagdes
ligadas ao Projeto de Educacgido Integral?

A) Nunca

B) As vezes

C) Sempre que aparecem

D) Procura fontes e vai atras também de outras capacitacdes além das enviadas

E) Nao sei dizer

28) Qual a sua opinifio sobre a implementacio e monitoramento da politica de Educacio
Integral pela SRE Juiz de Fora?

A) Otima

B) Boa

C) Regular

D) Ruim

E) Péssima

29) As trocas de governo afetam a politica de Educacio Integral na escola?
A) Nao afeta em nada

B) Afeta um pouco

C) Afeta consideravelmente

E) Nao sei dizer
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30) Qual gestiao sofre o maior prejuizo perante essas reformulacées da politica: Gestiao
administrativa ou Gestiao pedagogica?

A) Administrativa

B) Pedagogica

Justifique:

31) Como a escola se reorganizou perante as modificacoes implementadas nos ultimos
anos na politica de educacio integral?

Justifique:

32) Como vocé acredita que a gestao escolar pode superar as dificuldades encontradas
com a descontinuidade da Educacio Integral?

Justifique:
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APENDICE C — Termo de consentimento livre e esclarecido

‘“Jf UNiversipape FeperaL DE Juiz pe Fora

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr. (a) esta sendo convidado (a) como voluntério (a) a participar da pesquisa “OS EFEITOS
DA DESCONTINUIDADE DA POLITICA DE EDUCACAO INTEGRAL EM UMA
ESCOLA DA ZONA DA MATA MINEIRA”.

“OS EFEITOS DA DESCONTINUIDADE DA POLITICA DE EDUCACAO
INTEGRAL EM UMA ESCOLA DA ZONA DA MATA MINEIRA”

Nesta pesquisa pretendemos “OBJETIVO”. O motivo que nos leva a estudar
“JUSTIFICATIVA DA PESQUISA”.

Para esta pesquisa adotaremos os seguintes procedimentos: “PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS DA PESQUISA”. A pesquisa contribuira para “BENEFICIOS DA
PESQUISA DIRETOS OU INDIRETOS”.

Para participar deste estudo o Sr. (a) ndo tera nenhum custo, nem receberd qualquer vantagem
financeira. Apesar disso, caso sejam identificados e comprovados danos provenientes desta
pesquisa, o Sr.(a) tem assegurado o direito a indenizac¢do. O Sr. (a) terd o esclarecimento sobre
o estudo em qualquer aspecto que desejar e estard livre para participar ou recusar-se a participar.
Podera retirar seu consentimento ou interromper a participagdo a qualquer momento. A sua
participagdo ¢ voluntaria e a recusa em participar ndo acarretard qualquer penalidade ou
modificacdo na forma em que o Sr. (a) ¢ atendido (a) pelo pesquisador, que tratard a sua
identidade com padrdes profissionais de sigilo. Os resultados da pesquisa estardo a sua
disposi¢do quando finalizada. O (A) Sr (a) ndo seré identificado (a) em nenhuma publicag¢do
que possa resultar. Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes profissionais de
sigilo, atendendo a legislacdo brasileira, utilizando as informacdes somente para os fins
académicos e cientificos.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera

arquivada pelo pesquisador responsavel, no Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
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Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora ¢ a outra sera fornecida ao Sr. (a). Os
dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardao arquivados no mesmo local acima indicado.
O (A) Sr (a) concorda que o material coletado possa ser utilizado em outros projetos do Centro
de Politicas Publicas e Avaliacao da Educacio da Universidade Federal de Juiz de Fora,
sendo assegurado que sua identidade sera tratada com padrdes profissionais de sigilo,
atendendo a legislacdo brasileira, utilizando as informagdes somente para os fins académicos e
cientificos?
( )Sim ou ( )Nao

Caso sua manifestacdo seja positiva, esta autorizagdo podera ser retirada a qualquer momento

sem qualquer prejuizo.

Eu, , portador do documento de

Identidade fui informado (a) dos objetivos da pesquisa “OS
EFEITOS DA DESCONTINUIDADE DA POLITICA DE EDUCACAO INTEGRAL EM
UMA ESCOLA DA ZONA DA MATA MINEIRA”, de maneira clara e detalhada e esclareci

minhas dividas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas informagdes e modificar
minha decisdo de participar se assim o desejar.
Declaro que concordo em participar. Recebi uma via original deste termo de consentimento

livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas dividas.

Juiz de Fora, de de 20 )
Nome Assinatura participante Data
Nome Assinatura pesquisador Data

Em caso de davidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera consultar:
Willen Aragio Silva:

Endereco: Rua Olegéario Maciel n° 1930/103C, Paineiras.

CEP: 36016-011 / Juiz de Fora-MG

Fone: (32) 99147-0986

E-mail: willen2807@gmail.com



