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RESUMO

No contexto da politica institucional, a presente pesquisa analisa, quantitativamente, a
representacdo das mulheres no Brasil no que se refere ao lapso temporal estabelecido entre os
trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte até as eleicbes de 2018, a fim de se ter,
qualitativamente, a perspectiva da representatividade, a partir de Teorias da Representacao e de
Teorias Feministas, em uma democracia, principalmente, de representing as “acting for” ou
representacdo substantiva. Para essa analise, a investigacdo busca algumas das barreiras
enfrentadas pelas mulheres para se elegerem no pais, bem como as politicas publicas, as medidas
legislativas e as advindas de decisGes do Poder Judiciario de incentivo as elei¢cbes de mulheres,
mas que em dados quantitativos ndo se traduziram efetivamente. Ademais, diante das teorias
politicas feministas, destacam-se os obstaculos para a vida politica vinculados a questdes de
interseccionalidade (quando classe, raca e género se entrecruzam dificultando a presenca feminina
na politica institucional), bem como os relacionados a divisao sexual do trabalho, nas relac6es

sociais publico-privadas.

Palavras-chave: Representacdo politica, Mulheres, Teoria Feminista, Assembleia Nacional

Constituinte.
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1 INTRODUCAO

A percepcdo, ainda presente nos dias de hoje, que separa estritamente 0 espaco
publico da politica do privado do lar traz, como uma de suas consequéncias, um baixo nimero
de mulheres candidatas para cargos eletivos. As razdes para essa separacao séo de diversas
ordens, mas localizam-se, especialmente, no campo dos aspectos socioculturais, tais como a
visdo estrutural retrograda de que a politica € um espaco masculino e que 0s encargos
domeésticos sdo atribuicdes que se devem dar as mulheres, no espaco privado, o que dificulta
sua insercdo no espaco publico. Acrescente-se a isso outras dificuldades, tais como o baixo
ou nulo financiamento de campanhas eleitorais femininas, que demanda uma intervencao
positiva do Estado, seja pela via das politicas publicas, seja pela via legislativa ou de decisdes
judiciais.

A pesquisa debruca-se sobre um recorte desse cenario, qual seja, a insercdo das
mulheres na politica, no contexto da democracia representativa eletiva, entendendo que,
apesar de ser um modelo eminentemente liberal e, tantas vezes excludente — porque ndo inclui
diversos grupos minoritarios — € necessario transforma-lo, na impossibilidade de substitui-lo.

Para fins de conceito nesse estudo, entender-se-40 como esferas institucionais 0s
postos localizados na administracdo publica, bem como a ocupacao de mandatos eletivos no
Legislativo, apesar de se compreender que a politica institucional, de maneira ampla, diz
respeito a esferas ainda maiores, como a burocacria estatal, e que incluem desde os cargos
publicos assumidos por indicacao até os mandatos eletivos (PINHEIRO, 2007).

De tal forma, a metodologia utilizada pautou-se na analise de dados disponibilizados
pela Unido Interparlamentar em parceria com a ONU Mulheres e pelo Tribunal Superior
Eleitoral - TSE, bem como pela revisdo da literatura especializada sobre teorias feministas e
teorias da representacdo, especialmente no que se refere ao conceito de representing as
“acting for”, tragado por Pitkin (1967) e traduzido como “representagdo substantiva” em
Sacchet (2012) e Sanchez (2017b), que consiste na representacdo como atividade que
contempla ndo apenas a concordancia das atitudes na relacdo representante e representado,
mas as divergéncias que também acontecem, nas quais o representante age pelo representado,
com determinada autonomia.

Nesse contexto, torna-se importante tracar a diferenca entre representacdo e
representatividade. Segundo Pitkin (2006, p.16), em “Representacdo. palavras, institui¢ées

e ideias”, representacdo envolve uma ampla discussdo com complexidade historica e



etimoldgica, sendo entendida como um fenémeno cultural e politico, isto é, um fenémeno
humano, que significaria em modos gerais como estar no lugar de outrem num determinado
momento ou espaco. Em uma democracia representativa, € por meio do voto que o
representante é eleito pelo povo para representa-lo, sendo este um espaco de representacao
delimitado. A representatividade em Luchmann (2007), por sua vez, esta relacionada a
legitimidade de representacéo, esbarrando tal conceito nos mecanismos de autorizacao,
prestacdo de contas, responsividade e sancao.

Desse modo, a presente pesquisa organiza-se do seguinte modo: o primeiro capitulo
aborda as teorias da representacdo; ja o segundo aponta dados das eleicBes desde a
Assembléia Nacional Constituinte até as ultimas elei¢cGes, em 2018, trazendo, ainda, 0s
incentivos as eleicdes de mulheres por parte do poder judiciario; por fim, o terceiro e ultimo,
dedica-se a analise da teoria critica feminista no que tange a interseccionalidade e a divisdo

sexual do trabalho.



2 REPRESENTACAO POLITICA: CONCEITOS E FACETAS DE UMA
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

“ Comecar mudando os que definem as politicas
pode ser uma boa iniciativa para promover a
equidade de género em outras esferas. ”

- Beatriz Rodrigues Sanchez*

A representacdo politica concerne a um dos dilemas da democracia e se apresenta
como um importante debate para a inclusdo de minorias no espaco publico-politico.

No contexto das sociedades amplas e diversas, ha recorrentes queixas de que certos
grupos sociais ndo sdo devidamente representados nas instancias de tomada de decisdo. Em
razdo disso, € necessaria a promog¢do de maior inclusdo, principalmente, em se tratando de
minorias sujeitas as desigualdades estruturais, numa conjuntura politica, em condicdo de sub-
representacao.

No que se refere a eleicdo de minorias e, especificamente, em relacdo as mulheres,
cabe reconhecer que, historicamente, estas foram postas no campo privado, cuidando do lar e
da familia. Com isso, estiveram em posicao de sub-representacéo na politica institucional.

O direito ao voto e o direito de disputar as elei¢cdes, por elas conquistados entre o fim
do século XIX e as primeiras décadas do século XX, ndo se traduziram em condicdes
igualitarias de participacdo (BIROLI, 2018).

Desse modo, longe de se depositar na ideia de representatividade a solugdo para a
historica exclusdo das mulheres da esfera publica, o fato de té-las presentes eleitoralmente nas
esferas institucionais traduz-se, em alguma medida, em significativa conquista de espaco e
visibilidade. Para uma adequada compreensdo dessa questdo, parece importante tracar 0s
possiveis conceitos e impasses que envolvem a representacdo politica em um Estado
Democratico de Direito.

Utilizar-se-4, para tanto, de algumas das teorias representativas que tém norteado a
compreensdo desse déficit; a partir, principalmente, dos estudos de Pitkin (1967), Young (2016)
e Miguel (2014), que convergem na tentativa de tracar possiveis caminhos para uma melhor

relacdo entre representantes e representados numa realidade politica democratica.

L SANCHEZ, Beatriz Rodrigues. Representagdo politica e género no Brasil e nos paises de democratizagio recente.
Relagdes Internacionais — RICRI. Vol. 1, n° 2, p. 8, 2017.
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2.1 GOVERNANTE NAO E GOVERNADO: A DISTINCAO NECESSARIA EM UMA
REPRESENTACAO SUBSTANTIVA

N&o obstante as criticas possiveis a ideia da representacdo politica em detrimento da
participagdo, ha que se destacar que, em uma democracia representativa, aquela néo
necessariamente significa uma reniincia ao exercicio participativo nos espagos deliberativos ou
uma delegacdo do direito de praticas cidadds, mas uma necessaria e estratégica forma de
adequacao da vida social ao Estado Democratico de Direito, se realizada de acordo com padrdes

pré-definidos e discutidos democraticamente. Nesse sentido, Young esclarece:

A representacéo € necessaria porque a rede da vida social moderna frequentemente
vincula a acdo de pessoas e instituicdes num determinado local a processos que se ddo
em muitos outros locais e instituigdes. Nenhuma pessoa pode estar presente em todos
o0s organismos deliberativos cujas decisGes afetam sua vida, pois eles sdo numerosos
e muito dispersos. (YOUNG, 2016, p.144).

A representacdo, a partir da ideia do que Young (2016) denomina relacionamento
diferenciado, desenvolve-se a partir da escolha mediada por aspectos da experiéncia de vida,
isto é, ao escolher um representante ndo se deve obrigatoriamente buscar uma igualdade
identitaria, mas alguém que concorde com seus aspectos da experiéncia de vida, isto é, com
seus interesses, opinides e perspectivas, que seriam trés modos gerais pelos quais uma pessoa
pode ser representada. Fazendo uma distincdo entre os interesses, as opinides e as perspectivas,
a autora pauta-se no referencial de que representar ndo é colocar alguém igual (ou equivalente)

aqueles que serdo representados nas esferas institucionais. Assim:

Defino “interesse” como aquilo que afeta ou é importante para os horizontes de vida
dos individuos ou para as metas das organizages (...). Defino “opinides” como os
principios, valores e prioridades assumidos por uma pessoa na medida em que
fundamentam e condicionam seu juizo sobre quais politicas devem ser seguidas e
quais fins devem ser buscados (...). Contrariamente aqueles que consideram que
politicas de diferenciacdo de grupos apenas criam divisdes e conflitos, argumento que
a diferenciacdo de grupos propicia recursos para um publico democratico
comunicativo que visa estabelecer a justica, uma vez que pessoas diferentemente
posicionadas tém diferentes experiéncias, histdrias e compreensdes sociais, derivadas
daquele posicionamento. A isso chamo perspectiva social. —grifos proprios.
(YOUNG, 2016, p.158-162).

Desse modo, interesses e opinides estariam bem situados em algumas principais
correntes teoricas que explicam a representacdo politica. No entanto, as perspectivas séo
fundamentadas numa exigéncia da presenca direta dos integrantes dos grupos em posi¢ao

subalterna nas esferas de tomada de decisdo (MIGUEL, 2014). Assim, para uma efetiva
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compreensdo da perspectiva social, € imprescindivel a participacdo do eleitor em esferas abertas
a participacdo, ao debate previo as deliberacGes e em esferas de tomadas de decisdo, como por
exemplo, em audiéncias publicas, conselhos de cidadaos.

A representacéo politica precisa, entdo, ser entendida ndo como substituicdo ou como
mera identificacdo e sim construida como um relacionamento diferenciado, considerando suas
especificidades. Tal conceito, abordado por Young (2016), parte da importancia de se
considerar o tempo e o espaco medidos no processo de representacdo para que este se
descentralize e transpareca as oportunidades e 0s riscos que envolvem a politica. Assim, a
representacdo, para a autora, € um processo no qual se devem compreender as singularidades
existentes em cada tomada de decis&o.

Em sentido diverso, por meio de uma visao identitaria entre governantes e governados,
a representacdo colocaria aqueles que fazem as regras como idénticos aos que as cumprirao.
Ademais, tomando os politicos como substitutos dos eleitores, afirmariamos que estes captam
a individualidade de cada representado, transcendendo as diversidades de seus interesses,
experiéncias e opinides; e isso ndo seria possivel. Logo, é preciso reconhecer que,
necessariamente, ha separacdo entre representante e seus representados (YOUNG, 2016).

A representacdo como espelho ou representacdo descritiva em que o0 representante
deve parecer uma cOpia da parcela social a qual representa é criticada por diversas tedricas, tais
como Young (2016) e Pitkin (1967), por entenderem que essa constru¢do nao coloca a
representacdo como uma atividade, mas sim como ‘“colocar-se no lugar do outro”.

Pitkin (1967) constroi o conceito de representing as “acting for”, por meio do qual
entende-se que a representacdo é uma atividade que contempla ndo apenas a concordancia das
atitudes na relacdo representante e representado, mas que cabem divergéncias, uma vez que
deve haver certo grau de liberdade de acdo. Sacchet (2012), diante dos estudos de Pitkin (1967),
denomina a representing as “acting for” como representacdo substantiva, sendo apenas uma
traducdo do termo, mantendo suas diretrizes.

Entdo, para Pitkin,

(...) representar aqui significa agir de acordo com o interesse do representado, de uma
maneira que dé uma resposta rapida a eles. O representante deve agir de forma
independente; sua acdo deve envolver discricdo e julgamento: ele deve ser quem age.
O representado também deve ser (percebido como) capaz de acgGes e julgamentos
independentes, ndo apenas sendo cuidado pelo representante. E, apesar do potencial
resultante de conflito entre representante e representado sobre o que deve ser feito,
esse conflito normalmente ndo deve ocorrer. O representante deve agir de tal maneira
que ndo haja o conflito, ou, que se ocorrer, é necessaria uma explicacdo. Ele ndo deve
ser encontrado persistentemente em desacordo com os desejos dos representados sem
uma boa razdo que justifique seus interesses, ou sem uma boa explicacdo de por que
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desejos dos representantes ndo estdo de acordo com interesses dos representados.
(PITKIN, 1967, p.209. Tradugdo livre)2.

Para que ndo haja rupturas, a representacdo politica deve ser programada como uma
relagdo entre representantes e representados, em que, apesar do distanciamento que
inevitavelmente existe, as partes devem estar conectadas de alguma forma; e de igual modo, 0s

representados devem conectar-se entre si.

2.2 MINORIA GOVERNA E MAIORIA E GOVERNADA: A CRISE DA
REPRESENTACAO

Em se tratando de uma democracia representativa, alguns percalcos sdo evidentes,
conforme aponta Miguel (2014), ha pelo menos quatro problemas fundamentais relacionados a
representacdo politica, os quais serdo abordados a seguir.

Ha que se destacar gque estes estdo interligados; desse modo, ha a compreensao que, de
fato, uma minoria ird governar para uma maioria e que existe uma separacgao entre governantes
e governados. Dito isso, a segunda adversidade, enquanto reflexo da primeira, da-se quanto a
formacdo de uma elite politica distanciada da massa da populacéo.

Sob esse ponto de vista, ha a ruptura do vinculo entre a vontade dos representados e a
vontade dos representantes, ja que estes possuem caracteristicas sociais distintas, como ja
abordado anteriormente. Ainda, ha a distancia entre 0 momento da elei¢do e o exercicio do
mandato, ou seja, entre quando se firmam os compromissos e quando ocorre o exercicio do
poder, gerando a necessidade de mecanismos para a manutencédo da representacao.

Tais problemas acabam gerando uma crise quanto a representacdo politica, que se da,
segundo Luis Felipe Miguel (2014), em virtude do declinio do comparecimento eleitoral, da
ampliacdo da desconfianca em relacdo as instituicdes e do esvaziamento nos partidos politicos.

No entanto, ha que se frisar que tais evidéncias séo relativas a outras contrariedades
que tambem precisam ser observadas, como no caso dos partidos, a burocratizagdo de suas

estruturas internas, que acabaram por gerar seu esvaziamento.

2 Em seu texto original, leia-se: “(...) representing here means acting in the interest of the represented, in a manner
responsive to them. The representative must act independently, his action must involve discretion and judgment;
he must be the one who acts. The represented must also be (conceived as) capable of independent action and
judgment, not merely being taken care of. And, despite the resulting potential for
conflictbetweenrepresentativeandrepresentedaboutwhatistobedonethatconflict must not normally take place. The
representative must act in such a way that there is no conflict, or if it occurs an explanation is called for. He must
not be found persistently at odds with the wishes of the represented without good reason in terms of their interest,
without a good explanation of why their wishes are not in accord with their interest. ” (PITKIN, 1967, p. 209).
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Tudo isso parece demonstrar que a representacao no campo politico vive um conflito.

Nesses termos, aponta Miguel:

[...] o conflito ndo é um sintoma da coeséo social insuficiente, e sim um efeito das
relacbes de dominacdo. (...) O conflito préprio da politica tem como uma de suas
facetas principais a luta pela disseminacédo de representacdes do mundo social — dai a
importancia que precisa ser concedida aos processos de producdo das preferéncias. O
préprio entendimento do sentido da democracia e da representacao esta em disputa. A
traducdo sofrida pela ideia de democracia, que deixa de ser o governo do povo para
se tornar a competicdo entre elites, permitiu a apropriacdo de uma etiqueta valorada
de forma positiva por determinados agentes. (MIGUEL. 2014, p.307).

Portanto, a assimilacdo de que o conflito existe trata-se de um ponto crucial no melhor
desenvolvimento da representacdo democratica, isto €, o ponto de partida para uma efetiva
representacdo politica é a percepcéo da existéncia dos percal¢os anteriormente apontados para

que, a partir disso, pensem-se mecanismos de manutencao do processo de representacao.

2.3 AUTORIZACAO E ACCOUNTABILITY: MECANISMOS DE MANUTENCAO DA
REPRESENTACAO DEMOCRATICA

Apesar de divergéncias conceituais, as teorias da representacdo dos estudiosos por ora
citados convergem a necessidade da autorizacdo dos representados e da accountability dos
representantes diante dos representados, para conferir carater democratico a representacao.

Quando se fala em autorizacéo, refere-se ao fato de que é por meio das eleicdes
democréticas que os cidaddos escolhem seu representante nas esferas institucionais, dando, por
meio de seu voto, a autorizacdo para que este tome decisdes em prol da sociedade. Explica
Miguel (2017, p.46) que “é na competi¢do pelos votos populares que o governante recebe
autorizagdo para exercer o poder”.

Em se tratando da accountability dos representantes diante dos representados, é
necessaria uma compreensdo dos eleitos quanto a posicdo que ali ocupam, prestando contas de
suas decisdes, interesses e opinides durante todo o governo. Nas palavras de Sacchet (2012, p.
410), “embora estando autorizado a agir pelo representado, caberia ao representante o dever de
prestar contas e responder ao representado por suas a¢fes”. Dessa forma, seria essa uma
maneira de ajustar os limites da autorizacéo, garantindo que o representante aja em nome do
representado.

Dito isso, Miguel esclarece:
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As eleicbes sdo um meio para obtengdo da autorizacdo e para a efetivacdo da
accountability, que, por uma série de raz8es, se firmaram como o meio por exceléncia
de transferéncia formal de poder decisério, da representacdo politica. Mas outros
meios estdo em funcionamento de maneira mais informal e permanente na esfera
publica discursiva, que permitem que grupos e individuos reconhecam seus porta-
v0zes, a0 mesmo tempo que esperam que eles se justifiquem diante de si. (MIGUEL.
2017, p.51).

A vista disso, a participacdo dos representados também é mecanismo importante para
dar voz aos anseios das minorias, haja vista que, como ja exposto, a representacdo democratica

tende a formacdo de uma elite politica dominante. Young (2016) entdo sugere:

[que] numa democracia comunicativa inclusiva a representacéo e a participagdo ndo
sdo excludentes, mas requerem uma a outra. As instituicdes representativas
contribuem para organizar as discussdes e as tomadas de decisdo politicas ao
introduzir procedimentos e uma pertinente divisdo do trabalho. Dessa forma, os
cidad&os tém objetivos em torno dos quais podem se organizar entre si e tomar parte
em discussdes, criticas e avaliacbes antecipatérias e retrospectivas. Sem essa
participacdo cidada a conexdo entre representantes e eleitores fica mais sujeita a
romper-se, fazendo do representante um agente da elite. (YOUNG, 2016, p.156).

Portanto, dadas as atuais configuracdes politicas, espaciais e geograficas no Ocidente, a
democracia representativa ndo € apenas desejavel, mas também necesséria, pois é através dela
gue o organismo social faz-se presente nas esferas institucionais, principalmente quando se trata
de Estados com grandes extensdes territoriais. E, a partir das perspectivas tedricas apontadas, é
possivel se construir uma ideia de representatividade e de representacdo que retrate mais
fielmente parcelas do eleitorado que sofrem com um déficit representativo, como as mulheres,
sem que isso signifique apenas mais mulheres do ponto de vista quantitativo; mas mais

mulheres que retratem as necessidades do eleitorado sub representado.
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3 A MULHER NO ESPACO INSTITUCIONAL: DA ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE AS ELEICOES DE 2018.

“A histéria do espaco publico e das instituicbes
politicas modernas é a historia da acomodacéo do
ideal de universalidade a excluséo e a
marginalizacdo das mulheres e de outros grupos
sociais subalternizados. ”

- Flavia Biroli®

Como anteriormente abordado, as mulheres, historicamente, estiveram em posi¢édo de
sub-representacdo na politica institucional e possibilitar a sua eleicdo traduz-se, muitas vezes,
em dar voz a outras tantas.

A participacdo politica das mulheres pode ser vista como parte de uma luta iniciada
com a busca pelo direito ao voto*, em que, no Brasil, apenas ocorreu, sem restricdes, na
Constituicdo de 1946, quando o alistamento deixou de ser facultativo; e, por conseguinte,
buscou-se o direito a disputar elei¢es. Entretanto, tais conquistas ndo foram suficientes para
provocar condicdes igualitarias de participacgéo.

Para uma melhor avaliacdo sobre a relacdo entre o sufragio e a representacédo
substantiva, pretende-se analisar a participacdo das mulheres na Camara dos Deputados ao
longo do periodo p6s-Constituinte e delinear a sua atuacao deste periodo até atualmente. Assim,
os dados analisados nessa pesquisa correspondem temporalmente a um decisivo momento da
historia politica brasileira, o periodo de redemocratizacdo do pais, pds Assembléia Nacional
Constituinte — ANC, abrangendo nove legislaturas, a saber, 48 a 562.

O lapso temporal em questdo tem inicio em 1987, com um conjunto de deputadas
eleitas naquele ano, nas eleicdes que foram aproveitadas para formar a ANC, e segue até a
ultima legislatura, com as de 2018, assim, possibilitando a avaliacdo das elei¢des parlamentares
na vigéncia do regime democratico representativo.

Diante dos dados levantados, acentua-se que, apesar de demonstrarem uma baixa
participacdo quantitativa de mulheres e, a0 mesmo tempo, uma sutil ascensdo desses numeros,
abordara relacdo entre feminino e politica no contexto brasileiro ndo significa falar apenas de

auséncias e dos mecanismos do alijamento de mulheres utilizados por partidos ou

SBIROLLI, Flavia. Género e desigualdades: limites da democracia no Brasil. 2018, p.172.

4 H4, nesse contexto, um debate se a luta realmente se iniciou com o movimento sufragista ou, se bem antes disso,
ja havia mulheres lutando por um lugar fora do espago privado do lar (ou do trabalho bracal nas fabricas) e por
igualdade de direitos. Dessa forma, ha, por exemplo, a intervencdo na Women’s Rights Convention em Akron,
Ohio, Estados Unidos, em 1851, que sera destacada no capitulo seguinte.
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personalidades politicas. Significa, além de analisar a sua baixa presenca, lidar com as tentativas
de silencia-las nesses espacos. Nas palavras de Biroli (2018):

A baixa presenca e mesmo a auséncia, em muitos casos, das mulheres em cargos
eletivos e de primeiro escaldo, no ambito estatal, ndo significa que ndo atuem
politicamente, mas, sim, que essa atuacéo é dificultada e, quando existente, ocorre em
ambiente politico historicamente masculino, em que predominam brancos e
proprietarios. (...) ha diferenca entre lidar com as formas de silenciamento que
constituem o ambiente politico e definem suas fronteiras e presumir algum tipo de
siléncio, como se as vozes contestatorias ndo fizessem parte do espago publico.
(BIROLLI, 2018, p. 175).

Por isso, busca-se analisar a atuacdo das mulheres em um ambiente institucional, até
certo ponto, mais homogéneo. Para tanto, utilizar-se-a, apenas os dados referentes as mulheres
deputadas federais, excluindo-se da andlise, portanto, as senadoras, uma vez que as eleicdes
para o Senado sdo baseadas em um sistema majoritario e na Camara dos Deputados, em sistema

proporcional, evidenciando aquele condigdes menos favoraveis as mulheres®.

3.1 “CONSTITUINTE PARA VALER TEM QUE TER PALAVRA DE MULHER”®: AS
MULHERES DO LOBBY DO BATOM

No contexto pés ditadura, com a democratizacdo, os movimentos de mulheres e
feministas deram destaque a sub-representacdo das mulheres na politica institucional. Dessa
forma, a pauta politica representativa ganhou maior repercussdo dentre as mulheres e elas, cada
vez mais, organizaram-se no intuito de ampliar essa representacao.

Como exemplo disso, tem-se, em 1985, a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM), objetivando “promover em ambito nacional, politicas que visem a eliminar
a discriminacdo da mulher, assegurando-lhe condigdes de liberdade e de igualdade de direitos,
bem como sua plena participagdo nas atividades politicas, econdmicas e culturais do pais™’.

Com a constituinte tomando forma, acbes movidas pelo CNDM com intuito de ampliar
0 nimero de deputadas eleitas ao Congresso, culminaram em campanhas como “Constituinte

para valer tem que ter palavra de mulher” e “Constituinte para valer tem que ter direitos de

° No sistema majoritario, serd eleita a candidata ou o candidato que obtiver a maioria dos votos. Em um contexto
em que pouco se investe na visibilidade politica das mulheres, esse sistema acaba dificultando mais ainda a sua
eleicdo. Em contrapartida, no sistema proporcional, adota-se a lista aberta, em que o0s votos computados sdo, em
um primeiro momento, os de cada partido ou coligacéo e, depois, os de cada candidato. Assim, chegam-se aos
eleitos e as eleitas a partir do partido e da coligagdo, favorecendo, em alguma medida, a elei¢cdo das mulheres
diante de certos arranjos institucionais.

® Slogan utilizado na campanha da constituinte promovida pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CDM.
" Conforme se I& no art. 1° da Lei n° 7.353 de 29 de agosto de 1985.
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mulher”, langando um total de 166 mulheres candidatas. Aos olhares do CNDM, era relevante
a presenca de mulheres para a incluséo das demandas femininas no texto constitucional.

No inicio de 1987, fora entdo entregue ao deputado Ulysses Guimardes, presidente da
ANC, a “Carta das mulheres aos constituintes”, elaborada no fim do ano anterior, no Encontro
Nacional Mulher e Constituinte que reunira centenas de mulheres de diferentes regides do pais
em Brasilia, na Camara dos Deputados. Como bem aponta Biroli (2018, p.182) “a ‘carta’ ¢ um
documento representativo da radicalidade e da abrangéncia das demandas encaminhadas
naquele momento”. No documento foram incluidas questdes relacionadas ao cotidiano das
mulheres, abordadas de forma ampla e com certa ousadia para a época. Tratou-se na carta acerca
da maternidade com o instituto da licenga remunerada e das diferengas salariais por sexo,
nacionalidade ou estado civil.

Participaram entdo da ANC, 26 deputadas e nenhuma senadora, dentre os 590
parlamentares a época. Sendo elas: Abigail Feitosa (PSB/BA), Ana Maria Rattes (PSDB/RJ),
Benedita da Silva (PT/RJ), Beth Azize (PSDB/AM), Bete Mendes (PMDMY/SP), Cristina
Tavares (PDT/RJ), Dirce Tutu Quadros (PSDB/SP), Eunice Michiles (PEL/AM), Irma Passoni
(PT/SP), Lidice da Mata (PcdoB/BA), Lucia Braga (PFL/PB), Lucia Vania (PMDN/GO),
Marcia Kubitschek (PMDB/DF), Maria de Lourdes Abadia (PSDB/DF), Maria Lucia Mello
(PMDB/AC), Marluce Pinto (PTB/PR), Moema S&o Thiago (PSDB/CE), Myriam Portella
(PSDB/PI), Raquel Céndido (PDT/RO), Raquel Capiberibe da Silva (PSB/AP), Rita Camata
(PMDBIJES), Rita Furtado (PFL/RO), Rose de Freitas (PSDB/ES), Sadie Rodrigues Hauache
(PFL/AM), Sandra Cavalcanti (PFL/RJ) e Wilma Maria (PDT/RN). Nesse cenario, foram
eleitas 11 deputadas com posi¢cdes mais progressistas e as outras 15 com posicGes politicas
conservadoras (SOW, 2010, p.90).

A essas deputadas, pejorativamente, a alcunha de Lobby do Batom foi dada pelos
colegas do Congresso; sendo esse termo estrategicamente abracado por elas, que, assim,
ficaram conhecidas. Conforme Biroli expde (2018, p.183), o Lobby do Batom foi capitaneado
pelo CNDM e resultou na apresentacdo de 30 emendas acerca dos direitos das mulheres.

A imprensa da época noticiou esse grupo de pressdo em defesa dos direitos das
mulheres. Artigos e charges foram feitos e o tema foi ganhando repercusséo; como por exemplo,
as imagens destacadas a seguir, do Informativo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
o Informe Mulher, que produziu um artigo® destacando a campanha do CNDM na constituinte;

8 Artigo “Mulheres debatem a Constituinte em todo Brasil”. Em: Informe Mulher: Informativo do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher. Brasilia, 1986. Comba Marques Porto. BR RIANRIO TJ.28.30.1. Disponivel
em: < http://querepublicaeessa.an.gov.br/images/MulheresConstituintes/11TJ28301.jpg>. Acesso em 28 jul 2020.
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e a charge® feita por Mauricio Ricardo para 0 CNDM, ironizando a falta de conhecimento do
tema da luta feminina por parte de candidatos a época da Constituinte.

Segundo o portfélio da exposicdo A construcio da voz feminina na cidadania®, do

Tribunal Superior Eleitoral, sob curadoria do TSE Mulheres:

0 home Lobby do Batom surgiu da fala de deputados que, inicialmente, tentaram frear
0 movimento feminino dentro da C&mara e na Constituinte, na tentativa de
deslegitimar toda a luta que vinha sendo travada desde a criacdo das campanhas do
CNDM. Contudo, a midia e, principalmente, as mulheres ndo deixaram que esse termo
fosse usado de forma pejorativa e, estrategicamente, utilizaram-no como sinénimo de
luta e de unido entre mulheres, ndo sé no Parlamento mas em todo o pais. (BRASIL,
2020, p.16)

Os efeitos da participacdo das mulheres, desde a criagdo do CNDM, em 1985, até a

participacdo dos movimentos organizados na Constituinte, que refletiram em avancos na

® Tirinha de Mauricio Ricardo. Em: folder do CNDM. Brasilia, 1986. Comba Marques Porto. BR RJIANRIO
TJ.25.10. Disponivel em: < http://querepublicaeessa.an.gov.br/images/MulheresConstituintes/19TJ2510.jpg>.
Acesso em 28 jul 2020.

10 Organizada pela Comissdo TSE Mulheres, a mostra A construcdo da voz feminina na cidadania, instalada
fisicamente no foyer do edificio-sede do TSE em Brasilia, sendo inaugurada em formato virtual pela presidente da
Corte, ministra Rosa  Weber.  Disponivel em: <  http://www.justicaeleitoral.jus.br/participa-
mulher/arquivos/portfolio-exposicao-a-construcao-da-voz-feminina-na-cidadania-TSE.pdf>. Acesso em 28 jul
2020.
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Constituicdo de 1988 sdo claramente perceptiveis. Dentre tantos, cita-se o texto do art.5° que
promove a igualdade entre homens e mulheres, sendo este ainda referencial para outras
conquistas femininas, como a contida no inciso XXV do art. 7°, que garante assisténcia gratuita
aos filhos e dependentes desde 0 nascimento até cinco anos de idade, em creches e pré-escolas
e, no inciso XXX, do referido artigo, que proibe diferencas salariais, bem como, de exercicio
de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil. Ademais, 0
81° do art. 183 confere o titulo de dominio e a concessédo do uso da terra, tanto na area urbana
quanto rural, ao homem e a mulher, independentemente do estado civil. Ainda, dispds que o
planejamento familiar € de livre decisdo do casal, um importante passo contra o antigo patrio
poder, ja que as decisbes passariam a ser tomadas em conjunto e, diante de discordancias,
seriam transferidas para o poder Judiciario.

Algumas pautas ficaram de fora, como o salario para donas de casa e a questdo do
aborto, uma vez que as 26 mulheres se debrugcaram em torno das pautas mais consensuais,
dentro das quais aquelas ndo se enquadravam. Entretanto, se comparado as constituintes
anteriores, foram muitos os avancgos para o texto constitucional de 1988, que possibilitaram

importantes conquistas aos direitos das mulheres.

3.2 0POS CONSTITUINTE: OS NUMEROS DA POLITICA FEMININA INSTITUCIONAL
NO BRASIL

Apds a Constituinte, a representacdo das mulheres pouco avangou. Nos anos seguintes,
0 que se viu foi o numero de deputadas federais crescer de maneira pouco expressiva. Segundo
a Camara dos Deputados!!, em 1990, 29 deputadas foram eleitas, havendo um maior
crescimento apenas em 2002, quando 42 mulheres se elegeram. Em 2010 chegou-se ao total de
45 e, em 2014, a 51 deputadas. Apenas em 2018 houve um avanco (51% em relacdo ao ano
anterior), sendo 77 deputadas eleitas.

Assim, detaca-se a tabela construida na cartilha + Mulheres na Politica'?, em que esses

11 Dados extraidos do Texto Base da Consultoria Legislativa, intitulado “As mulheres na Camara dos Deputados”.
Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-
consultoria-legislativa/fiquePorDentro/temas/mulheres_no_poder/copy_of documento-de-referencia-da-
consultoria-legislativa-1>. Acesso em 29 ago 2020. Bem como de noticia da Agéncia Camara de Noticias:
“Bancada feminina na Céamara sobe de 51 para 77 deputadas”. Disponivel em: <
https://www.camara.leg.br/noticias/545897-bancada-feminina-na-camara-sobe-de-51-para-77-deputadas/>.
Acesso em 29 ago 2020.

12 Cartilha fruto da campanha institucional Mais Mulheres na Politica sob a iniciativa conjunta do Férum Nacional
de Instancias de Mulheres de Partidos Politicos, do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e da bancada
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dados podem ser percebidos de forma mais detalhada:

Ano Camara dos Deputados

1982 [ 18 (1,5%)
1986 | 126 (5,4%)
1990 [ | 129 (6,0%)
1994 [ | 132 (6,0%)
1998 [ | 129 (5,7%)
2002 | 142 (8,0%)
2006 | 146 (9,0%)
2010 | 145 (9,0%)
2014 [ | 151(9,9%)

Os nameros evidenciam que, ao longo dos anos, a elei¢cdo de mulheres para a Camara
dos Deputados foi construida de maneira pouco expressiva, se notado, principamente, o nimero
de cadeiras disponiveis. De tal forma, ha um pequeno percentual de mulheres em relagdo ao
numero total de deputados, correspondendo, em 1990, apenas a 6% das vagas e, em 2014, a
9,9%.

O avanco notado, a partir dos nimeros da ultima eleicdo de 2018 (cerca de 15% do
total de cadeiras disponiveis), parece ter-se dado principalmente gracas a campanhas
promovidas por mulheres®3 que incentivam e conscientizam outras mais acerca da importancia
da presenca feminina na politica institucional para o avanco de pautas que favorecem a
igualdade de género.

A referida cartilha, elaborada pela Procuradoria Especial da Mulher, em parceria com
0 Senado Federal e com a Secretaria na Mulher na Camara dos Deputados, expde dados

pertinentes em relacédo a realidade eleitoral brasileira:

Essa realidade, que expBe a sub-representacdo feminina no parlamento, estd em
completa dissonancia com o papel e responsabilidades que as mulheres assumiram na
sociedade. De acordo com o0s numeros do IBGE, as mulheres totalizam 51,3% da
populagdo , e formam, também, a maior parte do eleitorado: 52%, conforme

feminina do Congresso Nacional. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/institucional/procuradoria/proc-
publicacoes/2a-edicao-do-livreto-mais-mulheres-na-politica>. Acesso em 28 jul 2020.

13 Dentre tantas campanhas importantes no Brasil, destaca-se aqui o “Vote Nelas” (@votenelas), que durante as
eleicBes de 2018, escolheu quatro candidatas de cada estado, de maneira suprapartidaria, sendo duas a deputada
federal e duas a estadual, para apoiar, fazendo uma extensa pesquisa das propostas de cada uma, divulgando de
maneira intensa suas candidaturas. Foram ainda disponibilizados links com outras candidaturas de mulheres para
eleitores conhecerem. Ademais, o “Meu Voto Serd Feminista (@meuvotoserafeminista), também atuou nas
elei¢des de 2018, incentivando e divulgando a candidatura de mulheres com projetos politicos que representam
demandas centrais do feminismo, como combate a violéncia de género e ao racismo, organizado pelo “PartidA”,
um coletivo sem partido, que se reline em diversos locais do pais e procura ocupar a politica com as pautas
feministas.
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levantamento feito, em 2014, pelo Tribunal Superior Eleitoral. Em nimeros absolutos,
isso significa que, das 142,8 milhdes de pessoas habilitadas a votar no Brasil, 74,4
milhdes sdo mulheres. Além disso, dados da Pesquisa Nacional por Domicilio de 2012
mostram que elas estudam mais, sdo maioria nas universidades brasileiras e ocupam
41,9% dos postos de trabalho. Além disso, sdo as principais responsaveis pela
manutencdo financeira de mais de 38% das familias brasileiras. No entanto, também
compBem a parcela mais empobrecida da populagdo e ocupam os postos de trabalho
mais precarios, obtendo renda inferior a obtida pela parcela masculina. (BRASIL,
2014, p. 21)

Em uma analise mundial, no Mapa global de mulheres na politica4, publicado pela
Unido Interparlamentar em parceria com a ONU Mulheres, em janeiro de 2020, o Brasil aparece
na 140° posi¢do numa lista de 193 paises, como um dos que tém menos mulheres no Poder
Legislativo. Dentre os paises, o Brasil encontra-se atras até mesmo da Arébia Saudita (111°),
pais em que o direito ao voto foi tardiamente conquistado pelas mulheres, em 2010. Num
cenario latino americano, o Brasil fica a frente apenas de Belize (169°) e Haiti (186°). O estudo
demonstra que o Brasil caiu seis posi¢Oes, se comparado aos dados obtidos no ano passado.

A vista disso, o Brasil precisa investir em medidas que estimulem a candidatura de
mulheres e que reflitam em melhores condicGes para isso, mais financiamento para campanhas,
mais visibilidade dentro dos partidos e, quem sabe, reserva de cadeiras nas casas parlamentares,
jaque apolitica institucional brasileira pouco tem trabalhado em prol de avancos socioculturais,

financeiros e de representacao para as mulheres.

3.3 0 PODER JUDICIARIO E A IGUALDADE DE GENERO NO CENARIO POLITICO:
INCENTIVOS AS ELEICOES DE MULHERES

A sub-representacdo feminina no Legislativo, diante dos dados ja levantados, fica
evidente; todavia, houve alguns avancgos na legislacéo sobre mulheres na Constitui¢do de 1988.
Diante de uma discriminacéo estrutural, a Lei n® 9.504 de 1997 estabeleceu no §3° do

art. 10 cota de 30% de candidaturas de mulheres nos partidos politicos, sendo acrescido com
namero maximo de 70% a partir da redacdo da Reforma Eleitoral com a Lei n° 12.034, criada

em 2009 com intuito de promover uma maior presenca feminina na politica.

14 Mapa completo disponivel em:< https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2020/women-in-politics-map-2020-
es.pdf?la=en&vs=828>. Acesso em 29 jul 2020.

15 Art. 10: “Cada partido ou coligagiio podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a CAmara
Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta por
cento) do nimero de lugares a preencher, salvo: § 32 Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo”.
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No entanto, os partidos acabavam burlando tal reserva, lancando candidatas apenas
para preencher as cotas, mas sem investir em suas campanhas. Os resultados obtidos em
eleigdes como a de 2014 comprovam que houve “candidaturas laranja”, que estdo sob
investigacao, casos em que diversas candidatas ndo obtiveram voto algum?®.

N&o obstante, mesmo que tal reserva fosse cumprida de forma transparente e adequada,
esta ndo seria a Unica solucdo para a sub-representacdo das mulheres, vez que estas encaram
percalcos ndo apenas para se candidatarem, mas também para serem eleitas. A vista disso,
aprovou-se em 2017, a Resolucdo TSE n° 23.553/2017, e com alteracGes dadas pela Resolugédo
n® 23.575/2018. Por meio dela, determinou-se que 30 % dos recursos partidarios teriam que ser
destinados a campanha de mulheres'’ e que o tempo designado pelos partidos as mulheres na
propaganda gratuita também seria de 30% em radios e televisdes'®.

Os avangos legislativos ora citados promovem maior investimento financeiro em
campanha de mulheres; que resulta em mais delas sendo eleitas, ja que existe uma correlacédo
clara entre ser eleita e ter financiamento, o que promove maior visibilidade a candidata. Logo,
a falta de financiamento eleitoral e incentivo partidario € um dos fatores que explicam o baixo
desempenho eleitoral das mulheres.

A adogdo das cotas no contexto politico, contribuiu para um aumento do numero de
candidaturas de mulheres. Todavia, como bem aponta Sanchez (2017b), no cenério brasileiro,
a grande quantidade de candidatas ndo se traduziu em um aumento de mulheres eleitas. Isso
demonstra que a adocdo de cotas é importante, mas ndo suficiente para uma maior representacdo
feminina. E necessario ainda uma averiguacdo de elementos da cultura politica, ou seja, do
contexto sociocultural, para um melhor entendimento das barreiras que dificultam a
participacao feminina.

Nesse cenario, nas palavras de Coelho e Baptista (2009):

16 Como se pode notar em noticia do Estaddo: “Justica eleitoral suspende indiciamento de candidaturas
denunciadas  por esquema de  ‘laranjas do PSL em  Minas”. Disponivel em @<
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/justica-eleitoral-suspende-indiciamento-de-candidatas-
denunciadas-por-esquema-de-laranjas-do-psl-em-minas/>. Acesso em 28 ago 2020. Bem como reportagem do
Diario do Nordeste: “Operagdo da PF no Ceara mira suposta candidatura ‘laranja’ do PSL”. Disponivel em: <
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/politica/de-olho-na-verba-eleitoral-1.2950559>. Acesso em 28 ago
2020. Destacam-se ainda o noticiado pela Folha de Sdo Paulo: “Justica Eleitoral trava investigagdo sobre supostas
40 candidatas-laranjas em SP - Investigadores suspeitam do valor gasto pelas campanhas femininas e do baixo
namero de votos recebidos”. Disponivel em: < https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2019/10/tre-sp-dificulta-
investigacao-de-40-candidatas-suspeitas-de-serem-laranjas.shtml>. Acesso em 28 ago 2020.

7 Disposto no §3° do art.19: “Os partidos politicos devem destinar no minimo 30% (trinta por cento) do montante
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para a aplicacdo nas campanhas de suas candidatas”.
18 Elencado no §4° do art. 21: “Os partidos politicos, em cada esfera, devem destinar ao financiamento de
campanhas de suas candidatas no minimo 30% dos gastos totais contratados nas campanhas eleitorais com recursos
do Fundo Partidério, incluidos nesse valor os recursos a que se refere o inciso V do art. 44 da Lei n® 9.096/1995”.
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Ainda que se considerem as modificagdes ocorridas nas Gltimas décadas relativas &
atuacéo profissional feminina, no campo politico a distingdo pdblico/masculino versus
privado/feminino passa por uma transformacéo mais lenta e dificil. Considere-se, no
entanto, que o cenario politico supde, mais que o exercicio de uma atividade
especifica, a incumbéncia de debater, organizar e administrar a vida publica.
(COELHO; BAPTISTA, 2009, p.96)

Assim sendo, além de medidas que promovam a superacao das barreiras socioculturais
e leis que incentivem a candidatura e que promovam a visibilidade das mulheres, é necessario
que os homens passem a dividir a vida doméstica, tida como privada, para que haja equidade
na disputa pela vida publica. Dessa forma, trata-se aqui de um machismo estrutural que, como
bem aponta o relatério Tempo de cuidar: o trabalho de cuidado ndo remunerado e mal pago e
a crise global da desigualdade?®, elaborado pela Oxfram, diante do atual modelo econémico
capitalista, permitiu-se que “poucas pessoas acumulassem grande riqueza ¢ poder, em parte
explorando o trabalho de mulheres ¢ meninas e violando seus direitos sistematicamente”
(OXFRAM, 2020, p.5), gerando uma carga excessiva de trabalho a estas, o que acaba por as
invisibilizar na disputa pela vida publica.

O referido relatorio traz ainda dados mais agravantes, como a constatacdo de que 0s 22
homens mais ricos do mundo detém mais riqueza do que todas as mulheres que vivem na Africa.
Ademais, segundo os dados levantados, as mulheres sdo responsaveis por mais de trés quartos
do cuidado ndo remunerado, compondo dois tergos da forca de trabalho envolvida em atividades

de cuidado remuneradas.

19 Relatorio disponivel em: < https://www.oxfam.org.br/justica-social-e-economica/forum-economico-de-
davos/tempo-de-cuidar/#>. Acesso em 29 ago 2020.
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4 REPRESENTACAO POLITICA E TEORIA CRITICA FEMINISTA:
ABORDAGEM A PARTIR DA ATUACAO DAS MULHERES NA POLITICA

“como sujeitos da teorizacdo, as mulheres se
debrucam sobre préaticas que as marginalizam e
narrativas que as silenciam.”

-Flavia Biroli®

Diante dos aspectos da representacdo abordados no capitulo inicial, dos marcos
historicos e dados analisados no capitulo anterior, bem como, frente ao campo da teoria politica,
opta-se por, nesse capitulo, apresentar alguns elementos a teoria critica feminista, sobre esse
assunto, no intuito de trazer novos elementos para o &mbito das teorias da representacao.

Como bem aponta Sanchez:

Um dos aspectos que une as teoricas criticas feministas é a afirmacdo de que as
desigualdades materiais e culturais geradas pela dominagdo masculina constituem
barreiras para uma representacdo politica democratica. Elas sdo contundentes ao
afirmar que a democracia requer ndo somente direitos politicos formais, mas também
igualdade social substantiva. (SANCHEZ, 2017c, p.91).

Assim, reportar-se a teoria critica feminista e as teorias da representacdo exige a
construcdo da tematica da paridade de participagdo (SANCHEZ, 2017c). Nesse contexto, como
ja apontado, a conquista do sufragio por parte das mulheres ndo redundou em sua plena
participacdo politica destas. Houve, nesse caminho, impedimentos que refletem na atual
realidade de sua atuacdo. Diante disso, a paridade de participacdo requer uma abordagem néo
somente quantitativa, mas uma aproximacao qualitativa em prol da igualdade em relacéo a
outros aspectos da vida social, algo que os nimeros ndo podem garantir (SANCHEZ, 2017c¢).

As informac0es legislativas apresentadas no capitulo anterior demonstram que se tém
elaborado politicas publicas na intencdo de aumentar a representacao feminina e promover uma
incluséo dessa parcela populacional. No entanto, tais medidas ndo parecem suficientes para a
eliminacdo das barreiras formais.

De modo sistematico, expde Sanchez que

aqueles que sofrem com o problema da sub-representacao estdo vulneraveis a injustica
material e cultural. Sem a possibilidade de se expressarem politicamente, eles se
tornam incapazes de articular e defender seus interesses no que diz respeito a
redistribui¢do e ao reconhecimento. O resultado € um circulo vicioso em que as trés
dimensdes da injustica se reforcam mutuamente, negando a algumas pessoas a chance

20 BIROLLI, Flavia. Teorias feministas da politica, empiria e normatividade. Lua Nova, Sdo Paulo, 102: 173-
210, 2017.
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de participar como pares com os demais na vida social. (SANCHEZ, 2017c, p.102).

Nesse sentido, a questdo ndo concerne tdo somente a exclusdo ou a inclusdo das
mulheres; 0 que deve também estar em foco séo as relacdes de poder nas diferentes esferas da
vida que constituem as instituicGes e os valores politicos (BIROLI, 2017). Para Sanchez (2017c,
p.102), “os aspectos materiais, culturais ¢ politicos das injusti¢as estruturais contemporaneas
devem ser levados em consideracdo pela teoria democrética, de maneira geral, e pelas teorias
da representacdo politica, especificamente”.

Dessa forma, pretende-se nos tdpicos seguintes expor algumas dessas barreiras sociais

que refletem na sub-representacdo feminina no campo da politica institucional.

4.1 REPRESENTACAO POLITICA E INTERSECCIONALIDADE

Os dados apresentados demonstram a sub-representacdo feminina. Em se tratando
ainda das demais barreiras sociais, para além do género, tais como classe e raga, a questdo da
representacdo politica é ainda mais grave. E, embora ndo se pretenda aprofundar nesse assunto
e nem seja esse 0 objeto das presentes analises, ndo é questdo que possa ser desconsiderada.

Nesse sentido, o conceito de interseccionalidade faz-se presente, destacando-se aqui,

primeiramente, o discurso de Soujorne Truth, em 1851, intitulado E eu ndo sou uma mulher??*:

Aqueles homens ali dizem que as mulheres precisam de ajuda para subir em
carruagens, e devem ser carregadas para atravessar valas, e que merecem o melhor
lugar onde quer que estejam. Ninguém jamais me ajudou a subir em carruagens, ou
a saltar sobre pocas de lama, e nunca me ofereceram melhor lugar algum! E nédo sou
uma mulher? Olhem para mim? Olhem para meus bragos! Eu arei e plantei, e juntei
a colheita nos celeiros, e homem algum poderia estar a minha frente. E ndo sou uma
mulher? Eu poderia trabalhar tanto e comer tanto quanto qualquer homem — desde
que eu tivesse oportunidade para isso — e suportar o agoite também! E ndo sou uma
mulher? Eu pari treze filhos e vi a maioria deles ser vendida para a escravidao, e
quando eu clamei com a minha dor de mée, ninguém a néo ser Jesus me ouviu! E ndo
sou uma mulher?

Esse discurso ganha destaque por abordar questbes que mais tarde as estudiosas do
conceito de interseccionalidade elaborariam. Truth demonstra em suas palavras que “as
mulheres atravessadas pelo racismo tém vivéncias, experiéncias e demandas diferentes das que
nao o sao” (ASSIS, 2019, p. 16).

2IDiscurso proferido como uma intervengdo na Women’sRightsConvention em Akron, Ohio, Estados Unidos,
em 1851, momento em que discutiam os direitos da mulher, Sojourner levantou-se para falar apds ouvir de pastores
presentes que mulheres ndo deveriam ter os mesmos direitos que os homens, porque seriam fréageis,
intelectualmente débeis, porque Jesus foi um homem e ndo uma mulher e porque a primeira mulher fora uma
pecadora. Discurso completo disponivel em: <https://www.geledes.org.br/e-nao-sou-uma-mulher-sojourner-
truth>. Acesso em 03 ago 2020.
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A feminista negra norte-americana Kimberlé Crenshaw sistematiza entéo o conceito de
interseccionalidade em 1989. Ja em 2002, ela elabora um artigo intitulado Documento para o
encontro de especialistas em aspectos da discriminacao racial relativos ao género?? no qual,

abordando mais uma vez o tema, faz importantes consideracdes. Assim, nas palavras da autora:

A interseccionalidade é uma conceituacdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da
subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatérios criam
desigualdades basicas que estruturam as posicoes relativas de mulheres, racas, etnias,
classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como acdes e
politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo
aspectos dinamicos ou ativos do desemperramento. (CRENSHAW, 2002, p.177).

Em se tratando especificamente do contexto da representacdo politica, Sanchez (2017c¢)
aponta que a posicdo social em que o individuo se encontra é formada pela combinacdo dos
aspectos género, raca e classe, fazendo com que tenham perspectivas sociais diferentes que

devem ser representadas nas instituicdes politicas. Dessa forma, a autora explica ainda que

no acesso desigual a representacao politica, as pessoas vivenciam uma condicdo que
ndo é binaria: mulher/homem, branca/negra, trabalhador proprietério. Isso quer dizer
que ndo € a vivéncia de um componente de sua identidade que produz sua perspectiva
social, mas de um conjunto cruzado de privilégios e desvantagens que organiza sua
trajetoria. Se ndo adotarmos uma perspectiva interseccional na discussdo sobre
representagdo politica acabaremos ocultando o fato de que, por exemplo, as mulheres
negras quase ndo estdo presentes no Congresso Nacional, mais especificamente em
relacdo a conexao entre representacao descritiva e representagdo substantiva, é dificil
analisar o Congresso Nacional utilizando os 6culos das teorias interseccionais, uma
vez que a maioria das parlamentares sdo mulheres brancas de classe média ou alta. O
que pode ser feito é afirmar que as posicOes defendidas por essas parlamentares
representam uma perspectiva social especifica e que enquanto outras mulheres ndo
forem incluidas nos espacos de representagdo suas experiéncias continuardo sendo
marginalizadas na esfera pablica. (SANCHEZ, 2017c, p.60).

Tais apontamentos de Sanchez retratam a precaria realidade na politica institucional
enfrentada pelas mulheres negras e de baixa renda, vez que, quantitativamente, diante dos
resultados das ultimas eleigdes de 2018, temos atualmente, na Camara dos Deputados, 13 (treze)

mulheres negras eleitas e, quanto as mulheres indigenas, pela primeira vez uma foi eleita®.

22 A versdo original (em inglés) deste documento, intitulado Background Paper for the Expert Meeting on
GenderRelated Aspects of Race Discrimination, encontra-se na homepage Womenis International Coalition
for Economic Justice. Disponivel em <www.wuceh.addr.cin/wcar_docs/crenshaw.html>. A tradu¢do em
portugués deste documento foi publicada com autorizacdo da autora e estd disponivel em: <
https://www.scielo.br/pdf/ref/v10n1/11636.pdf>. Acesso em 09 ago 2020.

23 Dados extraidos de “Mais 26 mulheres eleitas na cAmara dos deputados em 2019”. Disponivel em:
<https://public.flourish.studio/visualisation/119390/?utm_source=showcase&utm_campaign=visualisation/1193
90>. Acesso em 03 ago 2020.
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Portanto, essa representacao quantitativa ndo garante de modo absoluto que as mulheres
negras serdo ouvidas, mas impulsiona para que olhares negros e femininos sejam langados sobre

a politica, alem de equilibrar com a ja exaustiva visdo branca e masculina.

4.2 REPRESENTACAO POLITICA E DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO

As discussdes por ora levantadas neste estudo encaminharam a importantes conclusdes;
dentre elas, o aspecto levantado ao final do capitulo anterior acerca da importancia da
participagdo igualitaria de mulheres e homens tanto na vida pablica quanto na privada, como é
0 caso das atribui¢bes domésticas.

A partir da teoria critica feminista, uma relacdo importante deve ser tracada entre
representacdo politica e divisao sexual do trabalho, ja que, como ja apontado, homens precisam
dividir o que se chama de vida privada, para que se tenha equidade na disputa pela vida publica.
Assim, a pouca, ou as vezes nenhuma, divisdo dos trabalhos domesticos, implicam em menor
acesso das mulheres ao tempo livre e a renda, o que reflete também em suas poucas
possibilidades de participacdo politicas (SANCHEZ, 2017c).

Nas palavras de Biroli

a divisdo sexual do trabalho é um fator que compromete a autonomia individual e
coletiva das mulheres. Ainda que ndo incida na mesma forma e grau na vida de todas
as mulheres, estabelece assimetrias no acesso a tempo, renda e redes de contato que
se definem na convergéncia entre género, classe e raga. Sem que se leve em conta as
relagBes de género, é impossivel explicar porque a precariedade e a vulnerabilidade
sdo maiores entre as mulheres do que entre os homens. Sem que se leve em conta as
relagdes de classe e de raga, é impossivel compreender porque as mulheres estdo em
posicdes tdo desiguais nas hierarquias que assim se definem (BIROLI, 2015a, p.28).

Ademais, a suspensdo da divisdo sexual do trabalho como problema politico nas analises
acerca da representacdo politica é relacionada a invisibilidade das causas das desigualdades de
género vistas em casos concretos (BIROLI, 2015a). Sendo assim, a abordagem da divisdo
sexual do trabalho ndo deve se dar como advinda das escolhas particulares de mulheres e
homens, mas sim como “uma caracteristica estruturante da responsabiliza¢ao das mulheres pelo
trabalho doméstico e de cuidado” (SANCHEZ, 2017c, p.62). Em outros termos, € um reflexo
de uma sociedade estruturalmente machista e patriarcal.

Todavia, diante da interseccionalidade entre género, raga e classe, ja abordada no tépico
anterior, entende-se que os diversos problemas advindos da divisao do trabalho ndo podem ser

encarados como obstaculo no que concerne a participacdo politica daquelas que se encontram
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em condi¢Oes econdmicas aptas a contratar o trabalho doméstico de outras mulheres.

Desse modo, como exposto por Biroli, (2015a, p.24), “a divisdo sexual do trabalho
existe na forma de privilégio, tanto quanto na de desvantagem ¢ opressdo”, haja vista que as
mulheres brancas e de classes mais elevadas acabam por gozar do privilégio de contratar
servicos de cuidado, tidos como tipicos da vida privada, o que parece proporcionar melhores
condicGes na disputa pela vida publica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou evidenciar a representacdo das mulheres na politica
institucional eletiva, destacando alguns aspectos tedricos e quantitativos que envolvem a
temaética no intuito de se demonstrar a importancia de investimentos na candidatura de mulheres
para que ndo apenas um maior numero delas fossem eleitas, mas também para que uma maior
parcela populacional pudesse ver-se representada nas cadeiras eletivas.

Num contexto ocidental, delineou-se que € desejavel e necessaria a adocdo de uma
democracia representativa, uma vez que, conforme abordado, é através destas que 0 organismo
social, e aqui se tratando das mulheres, se fard presente nas esferas institucionais, pois,
dificilmente alguém pode fazer-se presente em todos os organismos deliberativos em que suas
decisOes afetariam aspectos da sua vida, tendo em vista que esses espagos Sao0 muitos e em sua
maioria, dispersos uns dos outros.

Diante das perspectivas tedricas apontadas, observa-se ser possivel a construcdo de
representacdo, ndo apenas sob 0 ponto vista quantitativo, em que apenas um maior nimero de
mulheres eleitas seja 0 enfoque, mas sim de mulheres que retratem as necessidades do eleitorado
sub-representado. Sendo assim, parece evidenciar que tratar a representacdo em contextos
quantitativos ndo garante de modo absoluto que as mulheres serdo ouvidas, mas estimula
olhares femininos sobre a politica.

Nesse sentido, os dados do Brasil, por ora apresentados nesse estudo, convergem a
necessidade de maiores investimentos em medidas que possam viabilizar a candidatura de
mulheres, tendo em vista que, no que concerne a politica institucional brasileira, poucos sdo 0s
avancos.

Por fim, ressalta-se, a partir da teoria critica feminista, a importancia de perspectivas
interseccionais relacionadas ao tema. Diante da complexidade social, a questdo ndo se restringe
apenas as mulheres em seu modo geral, mas, de modo especifico, é ainda mais preocupante
quando analisada sob o panorama da intersecionalidade. Assim sendo, as barreiras politicas séo
ainda mais gravosas quando vistas a partir de olhares negros, pobres e femininos. Em se tratando
desse quadro teodrico feminista, a divisdo sexual do trabalho torna-se importante debate. Tendo
a linha ténue entre o publico e privado, entre a politica e 0 que é doméstico, as mudancas
precisam ocorrer na vida privada, ao mesmo tempo em que ocorrem na vida publica.

Portanto, o défict representativo que se impde as mulheres mostra-se em razao de
aspectos socioculturais e financeiros que precisam ser revistos no intuito de se viabilizar ndo

apenas a candidatura das mulheres, mas também sua eleicéo.
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