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RESUMO

A presente dissertacdo ¢ desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Gestao
e Avaliagao da Educacdo do Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O estudo de caso aborda a participagdo
da comunidade no Conselho Escolar da Escola de Ensino Médio Sim&o Angelo, Penaforte,
Ceara. Esta dissertacdo pretende responder a seguinte pergunta: de que forma a gestdo
escolar pode incentivar a participa¢do da comunidade nos colegiados para que tal orgado
cumpra com sua fun¢do democrdtica? Além de identificar as razdes da inoperancia do
Conselho Escolar, este estudo pretende contribuir para que o Conselho se torne um 6rgao que
amplie a participacao ¢ o comprometimento de todos para com a educagdo, envolvendo a
comunidade na gestdo democratica. A metodologia do trabalho foi desenvolvida por meio de
pesquisa qualitativa, com realizagdo de entrevistas com roteiros semiestruturados, realizadas
com membros do Conselho Escolar e professores, além da analise de documentos referentes
ao colegiado nos ambitos federal, estadual e local. Conforme se pdde extrair das consultas
realizadas as atas dos anos 2016, 2017 e 2018 do Conselho Escolar, a presenca dos membros
da comunidade para composi¢io dos colegiados e sua participacdo nas reunides sao baixas;
sdo realizadas poucas assembleias; e o teor das deliberagdes dos conselheiros sdo limitados
somente a assuntos técnico-administrativos da escola. A partir de tais resultados,-sustenta-se
que este estudo, através de discussdo teorica e da proposicdo de um PAE (Plano de Acao
Educacional), pode contribuir para a superacao das dificuldades da escola em relagdo a essa
tematica, bem como visa promover uma gestdo participativa, aberta e democratica a
comunidade. Com objetivos de descrever e analisar o funcionamento do Conselho e propor
um plano de agdo. A pesquisa trabalhou com a hipotese de que este estudo venha contribuir

para a superacao das dificuldades da escola.

Palavras-chaves: Gestao Escolar, gestdo democratica, conselho escolar.



ABSTRACT

This dissertation is developed within the scope of the Professional Master’s degree in
Management and Evaluation of Education at the Center for Public Policy and Evaluation of
Education at the Federal University of Juiz de Fora (CAEd/UFJF). The case study
addresses community participation in the decisions of the School Council of the Simao
Angelo High School, in Penaforte, Ceara. This dissertation aims to answer the following
question: in what manners can school management encourage community participation in
collegiate bodies so that the said body fulfills its democratic function? Besides identifying the
reasons for the School Council's inoperability, this case study aims to contribute so the
Council can become an organ that expands everyone's participation and commitment to
education, involving and motivating the community to participate in democratic management
in school. This dissertation’s methodology was developed through qualitative
research, using interviews with semi-structured scripts carried out with members of the
School Council and teachers, as well as the analysis of documents referring to the collegiate
at federal, state and local levels. As it was possible to extract from the consultations made to
the minutes of the years 2016, 2017 and 2018 of the School Council, the presence of
community members for the composition of the collegiate bodies and their participation in the
meetings are low; few assemblies are held; and the content of the counselors' deliberations is
limited only to technical and administrative matters of the school. Based on these results, it is
argued that this study, through theoretical discussion and the proposition of
an EAP (Educational Action Plan), or PAE in portuguese, can contribute to overcoming the
difficulties of the school in relation to this theme, as well as aims to promote a

participatory management that is open and democratic to the community.

Keywords: School Management. Democratic Management. School Council.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo analisa o funcionamento do Conselho Escolar em uma escola
publica da rede estadual de ensino do Ceard, a Escola de Ensino Fundamental e Médio Simao
Angelo. Partiu-se da hipétese de que o conselho escolar na escola mencionada nao tem atuado
de forma efetiva como uma ferramenta da gestdo democratica. Conforme Liick (2009), a
escola democratica € aquela em que seus atores sdo membros participativos e estdo
organizados coletivamente em prol de um compromisso com a promogao da educagao.

Nesse sentido, a gestdo escolar ¢ um importante objeto de reflexdo sobre organizagao
da escola para a construcao da cidadania, caracterizando-se por praticas diarias na escola que
permitem o desenvolvimento de processos democraticos nas relagdes politicas dentro desse
espago escolar.

A construcdo da nossa cidadania deve ser estimulada dentro do espago escolar. Para
tanto, faz-se necessario criar espagos democraticos nesse ambiente, que possam contribuir
para que as pessoas vivenciem atitudes participativas, permitindo que os atores envolvidos
na escola desenvolvam senso critico e de responsabilidade com a participagdo politica.

Liick (2009) afirma que a gestdo democratica dentro da escola aproxima a
comunidade objetivando a qualidade dos servigos educacionais, o que favorece um espaco
aberto e participativo aos colegiados.

O Conselho Escolar ¢ um desses segmentos que pode fortalecer a gestao participativa
e contribuir com a autonomia da escola nas dimensdes administrativa, pedagogica e
financeira. Tal conselho se constitui por representantes eleitos, tendo em sua composigao:
professores; funciondrios; pais; alunos; representante da sociedade civil, estes ultimos,
representados de sindicatos de trabalhadores, associacdo de moradores, Igrejas, e Conselho
Tutelar, eleitos por voto direto, secreto e nominal; e um representante da direcdo, que
participa do conselho como membro nato, sob uma diretoria formada por presidente, vice-
presidente, secretario e tesoureiro.

Esse colegiado tem por atribuicdio decidir sobre questdes pedagogicas,
administrativas e financeiras no ambito escolar. “Nesse sentido, representam uma estratégia
de democratizagdo da gestdo do ensino publico no Brasil, uma vez que podem atuar na
promocao da participagdo da comunidade escolar na gestao das escolas.” (BRASIL, 2004c,
p.59). Representa, ainda, uma ferramenta que possibilita a participacdo da comunidade nas

tomadas de decisdes e na organizacdo das demandas dos professores, funcionarios, pais e
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estudantes na busca por uma educacgdo de qualidade. Para esta andalise, devemos considerar
que a gestdo democratica possibilita um caminho para conquistar a qualidade de ensino.

A escola pesquisada atende alunos do Ensino Médio nas trés séries e ¢ a unica escola
de ensino médio da cidade de Penaforte, Ceara. Recebe por ano uma média de 120 alunos
oriundos da rede municipal. Trata-se de uma escola que recebe alunos de toda a
circunvizinhanga do municipio, inclusive alunos do estado de Pernambuco, pois se trata de
uma escola localizada na fronteira dos dois estados. A escola apresenta, ainda, uma
caracteristica bastante peculiar quanto ao seu quadro de professores: dos 28 professores,
apenas dois sdo temporarios, ¢ dos 26 efetivos, um terco sdo professores pernambucanos,
com residéncia em Pernambuco.

Ingressei como professor temporario nessa escola no ano de 2000. Em 2003, tornei-
me efetivo através de concurso publico da rede publica estadual. No ano de 2013, participei
do processo de elei¢do para diretor escolar e fui eleito, tendo sido reeleito no ano de 2018.
Desde que assumi a gestdo, muito me inquieta o fato da baixa participagdo da comunidade
no Conselho Escolar.

Segundo o Estatuto do Conselho Escolar da escola pesquisada, o diretor escolar ¢
membro nato desse conselho. Entre os anos de 2009 a 2011, antes de estar diretor, assumi a
presidéncia do Conselho. Embora constituido, observei que o conselho ndo atuava como rege
a legislagdo. O interesse em pesquisar o Conselho Escolar surgiu da minha experiéncia
profissional, docente € como membro desse 6rgdo colegiado.

Para este trabalho, pretende-se discutir a seguinte questao de pesquisa: de que forma
a gestdo escolar pode incentivar a participagdo da comunidade nos colegiados para que tais
orgdos cumpram com sua _fun¢do democratica?

Este estudo tem, portanto, o objetivo de identificar os motivos pelos quais o Conselho
Escolar ndo tem atuado de forma efetiva como uma ferramenta de gestdo democratica na
Escola de Ensino Médio Simao Angelo/CE.

Para o alcance desse objetivo, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

1. Descrever o funcionamento do Conselho na Escola de Ensino Médio Simao
Angelo;

2. Analisar o funcionamento do Conselho como instrumento de gestdo democratica;

3. Propor um Plano de Ag¢ao Educacional (PAE) com ag¢des voltadas para estimular a
participagdo do conselho escolar.

Uma evidéncia que justifica a motivacdo pela presente pesquisa ¢ a constata¢do de

um numero reduzido de reunides nos documentos oficiais do Conselho Escolar para cumprir
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com as atribui¢des deliberativas, consultivas, fiscalizadoras ¢ mobilizadoras. Da mesma
forma, na pesquisa documental realizada, ndo foram encontrados documentos que
comprovassem que o Conselho Escolar coordenou e/ou acompanhou a construgdo de
documentos importantes para o funcionamento da escola, como o Regimento Escolar e o
Projeto Politico Pedagdgico.

Nessa perspectiva, considerando que os Conselhos Escolares assumem a tarefa de
estimular e promover uma continua realizagdo e avaliacdo do Projeto Politico-Pedagogico,
discutindo e fazendo interferéncias nas estratégias de acompanhamento do trabalho
pedagdgico, contribuindo decisivamente para a criagdo de um novo cotidiano, no qual a
escola e a comunidade se encontram para, juntas, enfrentar os desafios dos problemas sociais
vividos na realidade brasileira deve-se enfatizar a importincia de um Conselho Escolar
atuante, que corresponsabilize os seus membros da fun¢ao que exercem, além de envolver
toda a comunidade na gestao escolar.

Para a construgdo dessa dissertagao, o trabalho foi estruturado em cinco capitulos. No
primeiro, temos a introducdao do caso em um cendrio nacional, sua apresentagcdo segundo a
sua abrangéncia nas escolas, um inicio de conversa sobre a relacdo que ha entre colegiado e
democracia na escola.

O segundo encontra-se estruturado com a finalidade de descrever a situagao em que
o Conselho Escolar se encontra, considerando o cenario de contextualizagio da escola. E
apresentado um panorama contextualizado da historia da gestdo participativa no ensino
publico, da implementacao da gestdo democratica no Brasil, especialmente a partir da década
de 1990, e da participacdo da comunidade nas decisdes da escola por meio dos Conselhos
Escolares.

O terceiro capitulo apresenta uma analise do problema de pesquisa, refletindo sobre
o funcionamento do Conselho Escolar na Escola Simdo Angelo, alicer¢ada em uma
fundamentagdo de estudo e aprofundamento, dialogando com os referenciais teoricos que
trazem reflexdes a respeito da gestdo democratica e conceitos de participagdo, autonomia e
descentralizagdo, encontrados nas obras de Paro (2001, 2004), Liick (1996, 2000, 2009) e
Veiga (2001, 2004, 2014).

No quarto capitulo, ¢ apresentado o Plano de Acdao Educacional — PAE — com
propostas de intervencdo para solu¢do dos problemas encontrados, elencadas em uma
sequéncia de preparacdo para a implementagdo de um conselho escolar atuante.

No ultimo capitulo, sdo apresentadas as consideragdes finais com as principais

contribuicoes deste estudo.
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2 A GESTAO DEMOCRATICA EM UMA INSTITUICAO DE ENSINO: DESAFIOS
AO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO ESCOLAR DA ESCOLA DE ENSINO
MEDIO SIMAO ANGELO

O segundo capitulo desta dissertacdo tem como objetivo descrever a relagdo atual
entre democracia, gestdo participativa e sua relacdo com o conselho escolar da Escola Simao
Angelo. Para tanto, esta dividido em quatro segdes. A primeira abordara a gestio democratica
e participativa na escola, apresentando o cenario nacional de contexto historico e marco legal
da implementacdo da gestdo democratica e participativa nas escolas publicas brasileiras. Essa
abordagem ¢ realizada na perspectiva de gestao participativa para melhoria do ensino publico
e para garantia de principios democraticos assegurados pela Constituicdo Federal (CF) de
1988 e outras legislagoes.

A segunda apresenta a gestdo democratica nas escolas cearenses a partir de um recorte
da histéria da implementagdo da gestdo democratica nas mesmas, em consonancia com o
marco legal nacional. S3o apresentados a histdria, o contexto e os desafios para uma escola
democrética e participativa, em que a comunidade escolar possa construir com a gestdo uma
escola democratica de formacao cidada.

Na terceira sec¢do, apresenta-se o contexto historico e social da histéria da escola
Simé&o Angelo, a partir de uma visdo de pesquisa que abordara a criagdo das primeiras turmas
de ensino, os principais desafios para a edificagdo da instituicdo, e o seu publico alvo ao
longo desses anos. E relatado, também, como ocorreu o processo democratico dentro da
escola nesse periodo de transicao da gestdao gerencial para a gestdo democratica participativa.

Na ultima se¢do, denominada de Conselho Escolar da Escola de Ensino Médio Simao
Angelo: contexto e caracteristicas, apresentam-se as préticas de participagdo democrética no
ambiente escolar da referida escola. Descreve-se como ocorreu o processo de participacao

social dentro da escola por meio do Conselho Escolar, nos tltimos trés anos.

2.1 A GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA NA ESCOLA

A gestdo democratica no Brasil inicia-se apds os anos de 1980 em atendimento ao
momento politico de mudancas, recebendo amparo legal a partir do final da mesma década
com a promulga¢do da CF de 1988 (BRASIL, 1988). A Constituicdo traz, em seu artigo 2006,
a organizagdo da Educacdo publica brasileira. Tendo em vista a previsdo constitucional, em

1996 foi aprovada a Lei Federal n® 9.394 (BRASIL, 1996) (Lei de Diretrizes ¢ Bases da
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Educacdo Nacional — LDB) que estabeleceu principios reguladores da forma de se fazer
gestao escolar nas escolas, que, até entdo, nao possuia dispositivo legal. Ainda de acordo com
a Constituicdo, em 09 de janeiro de 2001 foi publicada a Lei Federal n® 10.172 (BRASIL,
2001) e em 2014 a Lei n° 13.005 (BRASIL, 2014), que instituiram o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), importante documento orientador para a efetivagdo dos principios legais
de fazer educagdo publica no Brasil.

Esses dispositivos asseguram a populacao brasileira participagdo nos processos
educacionais, em atendimento ao momento da época que apresentava, nos anos 1980 e 1990,
uma demanda por democratizagdo da gestdo escolar, motivada por educadores e pela propria
sociedade. Tal fato se consolida pelas Leis que reconhecem a necessidade de se constituir no
universo escolar e educacional condi¢des mais acentuadas para a educagao, favorecendo um
espaco de maior didlogo e participagdo, a socializagdo do poder institucional e a constituicao
de um ambiente mais adequado ao ensino e a aprendizagem.

A CF de 1988, em seu artigo 206, apresenta o conjunto de principios que solidificam
a educacdo nacional. Dentre esses, o inciso VI indica a “gestdo democratica do ensino

publico, na forma da lei” e no artigo 14, a LDB de 1996, afirma:

Art. 14: Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educacgio na elaboragio do projeto pedagogico
da escola;

IT - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996, p.20).

A Lein®10.172, de 09 de janeiro de 2001, traz em seus objetivos:

[...] democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da educagdo na
elaboragdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.(BRASIL, 2001, p.7).

Encontra-se, ainda, no novo Plano Nacional de Educag¢do, por meio da Lei Federal n°
13.005/2014, um esfor¢o para contemplar a matéria conforme estabelecido na LDB/1996.

Em seus artigos 2°, 6° € 9° tem-se:

Art. 2° S3o diretrizes do PNE:
VI - promogao do principio da gestdo democratica da educacdo publica;

[.]
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Art. 6° A Unido promovera a realizagdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias
nacionais de educacdo até o final do decénio, precedidas de conferéncias distrital,
municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Férum Nacional de
Educagao, instituido nesta Lei, no ambito do Ministério da Educagao.

[...]

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da
educagdo publica nos respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos
contado da publicagdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislagéo local
ja adotada com essa finalidade. (BRASIL, 2014, p.7).

Nota-se a partir da Constituicao de 1988 um empenho, ao menos do poder legislativo,
em favorecer a gestdo democratica nas escolas. Tal empenho também ¢ exercido por forca
da democracia que se consolida nesse periodo com a publicagao da Carta Magna de 1988, e
os principios definidos na LDB/1996 e no PNE, que garantiram aos professores, alunos,
funcionarios e comunidade assumir um papel importante na escola, com poder de
participacdo que até entdo ndo era legitimado. Mesmo que se reconhega que a existéncia da
lei por si s6 ndo garante a efetivacdo da gestdo democratica na escola, ¢ fundamental que toda
comunidade seja provocada e convocada a participar, para que assim a democratizagdo nao
se torne um elemento isolado, alheio aos interesses dos membros que compdem a escola.

Para a efetivacdo da gestdo democrética, ¢ preciso ouvir a palavra da comunidade
escolar, partilhar as diferencas, criar o empoderamento em todos para que fique clara a
distribui¢do de poder e que essa delegagdo de autoridade é capaz de propiciar a escola cidada,
considerando que democracia e participagdo sao bases para o sentimento de pertenga ao
processo de construcao da identidade escolar.

Nessa perspectiva, a escola assume a func¢do de preparar o cidaddo para o exercicio
da democracia a partir da participacao social, democréatica, na qual cada segmento com sua
representacao pode contribuir para o fortalecimento da emancipagao e da cidadania.

De acordo com Ramos (2014), os conselhos escolares sdo espacos de formacao a
cidadania dos alunos e, por isso, sdo instancias dentro das escolas que possibilitam o
desenvolvimento de competéncias e habilidades relacionadas a aprendizagem de conteudos
atitudinais indispensaveis ao exercicio da cidadania. A autora também apresenta a ideia de
que o favorecimento dessa aprendizagem complementar a formacao dos alunos favorece o
desenvolvimento da autonomia e do papel ativo do aluno na constru¢@o da sua aprendizagem
integral, bem como fortalece a participagao social nos espagos escolares.

Nessas ultimas décadas, vivenciamos uma profunda mudanga na concepcao de
gerenciamento nas escolas. Conforme Coelho e Linhares (2008), hd uma mudanca de

consciéncia da sociedade sobre o autoritarismo e a centralizagao de decisdes, mudangas estas
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que contribuiram de fato para a melhoria do trabalho coletivo nas escolas. A escola €, afinal,
o centro das atengdes, da sociedade globalizada, e se constitui o lugar de destaque para o
desenvolvimento da humanidade. Essas mudangas exigem dos gestores um papel decisivo
para a formacdo de cidaddos participativos na esfera social, pois sdo esses gestores que
conduzirdo a equipe escolar, os alunos e a comunidade rumo ao conhecimento e a formagao
integral dos estudantes.

Nesse processo de redemocratizagdo da gestao escolar e do acesso ao ensino publico
gratuito e de qualidade, a escola precisa oferecer a comunidade um planejamento
participativo que possa ser entendido como um trabalho de equipe, de participagdo da

comunidade, para, entdo, compreender-se gestdo como:

[...] a ideia de participacdo, isto ¢, do trabalho associado de pessoas analisando
situagodes, decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto.
Isso porque o éxito de uma organizag¢do depende da acdo construtiva conjunta de
seus componentes, pelo trabalho associado, mediante reciprocidade que cria um
“todo” orientado por uma vontade coletiva (LUCK, 1996, p. 37).

Esse modelo de gestdao educacional surge em atendimento as novas demandas de uma
sociedade que clamava por um modelo de gestdo publica organizada, participativa e que
otimizasse os recursos, garantindo a produtividade da escola através da crenga de que a
participagdo e a autonomia sdo prerrogativas fundamentais para a gestdo de qualidade em
educacio. Nessa linha de entendimento, ainda de acordo com (LUCK, 2006, p.25), a gestdo
educacional “[...] corresponde a 4rea de atuagdo responsavel por estabelecer o
direcionamento € a mobilizagdo capazes de sustentar e dinamizar o modo de ser e de fazer
dos sistemas de ensino e das escolas, para realizar acdes conjuntas”.

Assim, considerando-se de grande importancia a participagdo popular no processo de
gestdo democratica na escola, a escola assume o papel de tornar os cidaddaos conhecedores
desse processo democratico, incentivando a sua participacao e a preparagao para o exercicio
da cidadania, oportunizando a sociedade propor melhorias e tomar decisdes coletivas que
fortalegam todo e qualquer processo politico. Afinal, uma gestdo participativa, aberta e
coerente s6 acontece quando ha grande envolvimento das pessoas.

Dessa forma, fazem-se necessarios estimulos a ampliacdo da participagdo popular
para que possamos cada vez mais conseguir o engajamento dos cidaddos no processo de
democratizagdo que a Constitui¢ao Federal assegura.

Para Gomes e Luiz (2014), a gestdo escolar ¢ um importante objeto de reflexdo sobre

organizagdo. Os autores apresentam as principais caracteristicas de um Conselho Escolar
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democratico e participativo, afirmando ser o Conselho parte da estrutura da escola que
procura romper com 0s processos de exclusdo de grupos nas decisdes sobre os rumos da
escola; espago publico, de inclusdo, de igualdade politica, de heterogeneidade e de
empoderamento.

Para tanto, ha uma necessidade de construir as identidades desses atores envolvidos
no processo de democracia na escola, considerando todas as diferencas individuais. Processo
este que merece destaque, pois € através do qual cada membro se identifica como autor de
um processo democratico que exige a participagdo ativa nas tomadas de decisdes e na
construcao de planejamento estratégico para as melhorias do coletivo.

Nessa perspectiva, a gestdo escolar assume o compromisso de contribuir para a
efetivacdo de acdes que cabem dentro de um conselho escolar para, assim, garantir a
representatividade da comunidade escolar em meio a tomada de decisdes da escola.
Contribui, também, para a qualificacdo dessa atuagdo, garantindo a legitimidade da instancia
e, portanto, das diretrizes da instituicdo. A gestdo escolar ¢ um importante objeto de reflexao

sobre organizacdo da escola para a constru¢ao da cidadania.

2.2 A GESTAO DEMOCRATICA NAS ESCOLAS CEARENSES

Nas ultimas décadas, o tema “gestdo democratica” foi muito discutido entre os atores
responsaveis pela gestdo educacional no Brasil. Com a Carta Magna de 1988, em especial no
seu inciso VI do art. 206, que definiu gestdo democratica do ensino publico na forma da Lei,
cria-se, por forca de lei, a gestdo democratica para as escolas publicas. Amparada nesse
dispositivo, a Lei n° 9.394/1996 vem detalhar, a partir dessa base legal, em seus artigos 14 e
15, a regulamentacdo da gestdo democratica do ensino na educagdo garantindo ampla
autonomia as escolas (BRASIL, 1988; 1996).

O principio da gestdo democratica foi estabelecido e consagrado pela Constituicao de
1988, que assegura a democracia na escola e que atribui aos estados da federagcdo a
capacidade de legislar sobre a organizagdo e a efetiva¢do da gestdo democratica. Como
reafirmado na LDB/1996, a legislacdo remete aos sistemas de ensino a defini¢do das normas
de gestao democratica do ensino publico na educacao basica.

A partir dessa abertura legal, a propria LDB/1996 remete a regulamentagdo da gestao
democratica do ensino publico aos estados e municipios, que passaram a definir na sua
legislacdo, com ampla autonomia, formas e processos de operacionalizacdo do processo

democratico na escola, envolvendo os profissionais da educagdo e as comunidades locais.
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Nessa perspectiva, a participagdo dos envolvidos remete a elaboracdo do Projeto Politico
Pedagodgico e a criagdo e funcionamento dos conselhos escolares.

Com base nessa capacidade legislativa, o estado do Ceara passa a regulamentar por
meio de decretos e leis estaduais o processo de gestdo democratica nas escolas, criando leis
que favorecem a criagdo dos colegiados escolares e a elei¢do de dirigentes escolares com a
participagdo da comunidade.

Na década de 1990, inicia-se, no estado do Ceard, conforme previsto na legislacao
nacional, o processo de gestao democratica nas escolas. Com isso, a partir de 1995, o estado
implementou o projeto Todos pela Educac¢do de Qualidade para Todos, fazendo jus a
demanda da época que tragava mudancas, trazendo para a sociedade cearense a Gestdo
democratica na escola. Para tanto, a comunidade escolar foi chamada para dentro da escola.

A politica publica do governo naquela época compreendia que a Elei¢do para escolha
de diretores escolares representava um importante salto para a democratizagdo do ensino e
com isso instituiu, a partir de 1995, a selecdo de diretor escolar por meio de selecdo publica
de provas e titulos.

Com essa nova politica, o Ceard abre o novo tempo para a qualidade da educacdo
estadual. A partir desse novo momento, de democracia e da nova organizagdo do ensino
publico cearense, o estado rompe com o modelo deixado pelos politicos das décadas passadas
e cria um momento de abertura da qualidade do ensino, em defesa de uma escola aberta a
comunidade, de organiza¢do em suas praticas pedagogicas e, ainda, da gestdo participativa
dentro da escola.

Essa selecdo publica de diretor escolar iniciada em 1995 garantia ao eleito um
mandato de trés anos conforme estabelecido na Lei n® 12.442, de 08/05/95 (CEARA, 1995).
A selec¢do de 1998 para dirigentes escolares foi de acordo com a Lei n® 12.861, de 18/11/98
(CEARA, 1998), que assegura a eleicio secreta e direta com sufragio do voto universal junto
a comunidade escolar destinada a escolha do diretor escolar, que pode retornar ao cargo uma
vez consecutivo e duas alternadas. A lei ainda estabelece que o Conselho Escolar organize
todo o pleito da eleicdo e escolha. No ano de 2001, realiza-se o novo pleito seletivo para
escolha de dirigentes escolares em todas as escolas publicas cearenses seguindo a mesma
regulamentacio da Lei n° 12.861/1998 (CEARA, 1998).

A escolha de diretor escolar realizada no ano de 2004 sofre mudangas conforme
estabelecido na Lei n° 15.513, de 19/07/2004 (CEARA, 2004a), e no Decreto n° 27.556, de
13/09/2004 (CEARA, 2004b), que trouxe importante regulamentagio sobre as criticas da

época quanto ao processo, pois se julgava por falho em razdo da interferéncia politica local.
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Para tanto, a Lei n® 27.556/2004 (CEARA, 2004b) disciplinou em seu Art. 10 o processo
eleitoral “[...] restringir-se-4, Ginica e exclusivamente, 4 comunidade escolar. §1° E vedada a
participacdo de quaisquer organizagdes partidarias, sindicais, associativas, religiosas,
empresariais e de qualquer natureza externa a comunidade.”.

A partir dessa regulamentagao, a eleicao de 2004 ocorreu em dezembro, em clima de
tranquilidade e de festa civica. Por forga dessa lei e desse decreto, o mandato para diretor
escolar passou a ser de quatro anos, mas conforme estabelecia a Lei n® 12.442/1995 (CEARA,
1995) estava mantida a eleicdo para escolha pela comunidade escolar do novo diretor. A
préxima escolha, em 2008, foi regulamentada pelo Decreto n° 29.451 (CEARA, 2008), que
reafirmou o anterior assegurando que o mandato para gestor escolar seria de quatro anos e

trouxe ainda:

Art.1° O processo de escolha e indicagdo para provimento dos cargos em comissdo
de Diretor ¢ de Coordenador Escolar junto as escolas publicas estaduais sera
realizado em conformidade com a Lei n°13.513, de 19 de julho de 2004, com este
Decreto e com as demais normas complementares a serem fixadas pela Secretaria
da Educagido — SEDUC.

Paragrafo tnico. O processo constara de duas etapas, sendo a primeira de selecao
publica e a segunda de eleigdo direta e secreta, esta ultima restrita ao provimento
do cargo de Diretor (CEARA, 2008, p.2).

A proxima eleicdo ocorreu em 2012, seguindo a regulamentacdo da selecdo anterior,
também assegurando um mandato de quatro anos para gestores. O ltimo processo de escolha
de gestores ocorreu no ano de 2018, conforme processo legal estabelecido pela Secretaria da
Educagao (SEDUC), que divulga a escolha de docentes para composicdo do Banco de
Gestores Escolares para o provimento dos cargos em comissao de diretor e de coordenador
das escolas publicas estaduais, constituido por meio do processo de selecdo Edital n® 025
(CEARA, 2017).

Todo esse processo de democratizacdo da educagdo nacional, e em especial o
processo de escolha de dirigentes das escolas cearenses, trouxe uma grande licdo de
democracia para a escola. Em atendimento a base legal, essas escolas oportunizaram aos
professores, alunos, funcionarios e pais a decisao de escolha do diretor escolar por meio do
voto, participacdo essa indispensavel, de suma importancia na gestdo democratica e na
realizagdo de eleicdo na escola, sendo a representatividade  [...] traduzida pela presenca,
nesses organismos, de diferentes participantes dos segmentos e instancias da comunidade
escolar, os quais sdo detentores legitimos de representatividade de suas categorias.”

(HOLANDA; TELES FILHO, 2012, p.4).
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Tal oportunidade trouxe aspectos bastante positivos, pois legitimou a figura do diretor
escolar como lider de uma escola que estimula o trabalho coletivo e que assegura o
compromisso com a escola na luta pela qualidade da educacao, além de construir um clima
de democracia dentro do espago escolar com uma escola aberta & comunidade. Mesmo com
as dificuldades enfrentadas desde o primeiro processo realizado em 1995, o Ceard avangou
significativamente na constru¢do de uma escola cidada.

Esse processo também reafirma o que a garantia legal estabelece sobre a gestao
democratica no ensino publico e, por forca dessa sustentagdo legal, o estado do Ceara
disciplinou o processo democratico a partir da década de 90 para assegurar a autonomia as

escolas, além de efetivar e organizar na pratica esse desenho de gestdo estabelecido por lei.

2.3 A ESCOLA SIMAO ANGELO, HISTORIA E CONTEXTO

Esta segdo apresenta o contexto historico e social da Escola Simio Angelo, dentro de
uma visdo de pesquisa que aborda a criagdo, os principais desafios para edificagdo da
instituicdo, o seu publico-alvo ao longo desses anos. Relata, também, como ocorreu o
processo de abertura democratica dentro da escola.

A comunidade escolar encontra-se em um contexto socioecondmico pobre e
evidentemente marcado pelo trabalho no setor priméario, apresentando crescente necessidade
de conhecimentos na preparacdo para a vida do mundo do trabalho e em sociedade.

O municipio de Penaforte teve sua fundagdo em 1958, estando a uma altitude de 509
metros, possuindo uma area total de 178,1 km?, uma populacao de aproximadamente 9.011
habitantes, e apresentando uma densidade demografica de 33,75 hab./km?. Encontra-se no
sul do Ceard, microrregido do Sertdo do Cariri, clima semiarido, vegetagdes predominantes
de caatinga, distante 556 km? da capital Fortaleza, de populagdo jovem, prevalecendo a
feminina.

O campo de emprego € restrito. A vida agricola € sofrida e a maior parte da populacao
depende da agricultura. A instru¢do educacional ¢ um pilar indispensavel para a melhoria e
o bem-estar da comunidade penafortense.

Até a década de 1970, as escolas da cidade s6 ofertavam Ensino Fundamental. Assim,
a populagdo reivindicava a criacdo de uma escola que ofertasse a formacao em nivel médio
para os jovens que concluiam o fundamental. Dessa forma, por apoio das liderangas politicas

dessa época, ¢ criada a Escola Simdo Angelo que, no inicio dos anos de 1980, teve seu
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funcionamento autorizado pelo governador do estado do Ceara, o senhor Coronel Virgilio

Tavora, com o apoio do prefeito municipal, o senhor Nicolau Vieira Angelo. (GIDE, 2006).

Figura 1 - Parte interna da escola

Fonte: Arquivo pessoal do autor.

Nessa conjuntura, a Escola de Ensino Fundamental e Médio Simao Angelo foi criada
em 1981 pelo, ocupando uma darea de 8.114,78 metros quadrados, subordinada
administrativamente a Coordenadoria Regional de Educacdo da Vigésima Regido — 20°
CREDE, de Brejo Santo e a Secretaria da Educagao Basica do Estado do Ceara — SEDUC.

A escola foi criada pelo Decreto n° 14.286 (CEARA, 1981) para funcionar com o
ensino de primeiro grau. No entanto, o compromisso com a constru¢ao do conhecimento faz
crescer sua clientela escolar e, para atender a uma necessidade do municipio, bem como ao
desejo e a necessidade da comunidade de uma escola publica que ofertasse o Ensino Médio
(na época, ensino de segundo grau), foi criado o Magistério, curso profissionalizante para
formagado de professor de 1* a 4* série, através do Decreto n° 16.380 (CEARA, 1984) que
funcionou até 1999.

Com um numero de apenas 200 alunos, do Ensino Fundamental e Médio, a escola
abre suas turmas de Ensino Médio com o curso do Magistério, curso profissionalizante que
habilitava seus alunos a serem professores das séries de 1* a 4* do ensino fundamental. A

escola, a partir da sua criagdo, amplia a sua oferta e recebe alunos cada vez mais em ntimero
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maior e, ao longo dos anos, essa matricula se multiplica rapidamente, fato que fez da escola
a maior da cidade em espago fisico e em nimero de alunos.

Em obediéncia a nova legislacao, a escola passou a denominar-se Escola de Ensino
Fundamental ¢ Médio Simdo Angelo, com implanta¢io do Ensino Médio, tendo em vista a
formagao geral do educando. Em janeiro de 2001, incorporou em Anexo a Escola José¢ Matias
Cavalcante, com uma area de 1720 m>.

Com o passar dos anos, a escola recebe apoio da Secretaria de Educacdo e amplia a
sua area de espaco de sala de aula, que hoje contempla 10 salas de aula, um laboratorio de
Informatica e Ciéncias, uma biblioteca, secretaria, sala de coordenagdo, diretoria, quadra
coberta, pavilhdo e sala de atendimento especializado ao portador de necessidade especial.
Até o ano de 2001, oferece a formacdo em magistério para a sua comunidade, mas a partir
do ano de 2002, deixa de ofertar o curso profissionalizante e assume a formagao em nivel na
modalidade ensino regular, antigo “estudos gerais”.

A sua estrutura administrativa ¢ composta por 01 (um) diretor geral, 02 (dois)
coordenadores, 01 (um) secretario escolar e 01(um) assessor financeiro. Possui ainda no seu
quadro técnico 03 (trés) auxiliares administrativos, 01 (um) porteiro, 02 (duas) merendeiras
e 03 (trés) auxiliares de servigos gerais.

Nesse cenario, esta situada a escola Simdo Angelo, Gnica na cidade que atende ao
Ensino Médio, com turmas de 1° ao 3° ano nos turnos manha e tarde, ¢ a Educa¢ao de Jovens
e Adultos, no noturno, totalizando 508 alunos atendidos no ano de 2018 e 480 em 2019. A
escola possui um quadro de 28 professores efetivos nas diferentes areas do conhecimento e
apenas um temporario, alocado na area de Ciéncias da Natureza.

Segundo as tltimas avalia¢des externas, SPAECE, Sistema de Avaliacao da Educagao
Cearense, uma avalia¢do aplicada anualmente pela Secretaria Estadual de educagdo as 3?
séries do Ensino Médio a escola ndo melhorou a sua proficiéncia em Lingua Portuguesa e
em Matematica, mesmo tendo reduzido, nesse periodo, as taxas de evasao e de reprovagao,

conforme dados organizados nas Tabelas 1 e 2.

Tabela 1 - Resultado proficiéncia em portugués 3° ano Ensino Médio

Anos Média da escola Percentual de alunos por nivel de proficiéncia
Muito critico Critico Intermediario | Adequado
2016 273,2 15,4 % 36,9% 36,9% 10,8%
2017 269,1 17,9% 34,7% 37,9% 9,5%
2018 261,7 19,2% 47,6% 27,2% 8,0%
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 2 - Resultados proficiéncia em matematica 3° anos Ensino Médio

Anos Média da escola Percentual de alunos por nivel de proficiéncia
Muito critico Critico Intermediario | Adequado
2016 264,6 48,5% 29,2% 16,2% 6,2%
2017 263,6 52,6% 29,5% 10,5% 7,4%
2018 260,8 45,6% 36% 13,6% 4,8%

Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir dos dados apresentados, evidencia-se que a escola tem um grande desafio:
melhorar seus indices relacionados ao desenvolvimento das habilidades de leitura e do
calculo matematico. Atualmente, ¢ de suma importancia que o trabalho escolar seja focado
no desenvolvimento da leitura nas praticas cotidianas sociais. Interpretando os dados
apresentados acima, ¢ possivel notar que a leitura deve ser uma pratica necessaria para a
escola e fora dela, devendo desenvolver no individuo a imaginagao, a sensibilidade e o prazer
de ler, ndo sendo apenas um exercicio mecanico.

A escola precisa buscar um trabalho pedagdgico com experiéncias que possibilitem a
interpretagdo ¢ a compreensao de textos diversificados, pois so através da leitura o individuo
adquire informagdes fundamentais para a atuacdo plena na sociedade, o que amplia as
possibilidades de comunicagdo e interagdo entre os individuos e, certamente, desenvolve as
habilidades necessarias para a resolugdo de avaliagdes externas, consequentemente
melhorando indices de aprendizagem.

Para tanto, o trabalho pedagogico com praticas inovadoras e significativas nas aulas
de Lingua Portuguesa e Matematica deve priorizar a natureza funcional e interativa da lingua;
e a matematica como disciplina da logica, do desconhecido, da significagdo numérica do
calculo. O que se pretende ¢ a formacdo de alunos leitores e que realizem operagdes
matematicas sem dificuldades com o calculo. Para a escola em questdo, um grande desafio
pedagogico.

A partir dos dados nas Tabelas 3 e 4, pode-se afirmar que a escola tem um namero
pequeno de alunos no nivel adequado tanto em portugués como em matematica. Nota-se
acentuada queda na proficiéncia de Lingua Portuguesa e Matematica nos ultimos trés anos
em que a escola foi submetida ao processo de avaliacdo externa, aplicada pela Secretaria
Estadual de Educagdo, com a aplicagdo do seu proprio sistema de avaliagdo que ocorre

anualmente. Podemos constatar que a escola ndo acompanha o indice de crescimento da sua
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regional, tampouco do seu estado, pois, nos ultimos dois anos de aplica¢dao da avaliacdo, a

proficiéncia da escola ficou abaixo de ambos.

Tabela 3 — Proficiéncia em Portugués, Estado, Crede e Escola

Anos Média do estado M¢dia da CREDE Meédia da escola
2016 265,9 2594 273,2
2017 272,8 265,7 269,1
2018 271,6 262,3 261,7

Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 4 — Proficiéncia em matematica, Estado, Crede e Escola

Anos Meédia do estado M¢dia da CREDE Média da escola
2016 265,4 261,8 264,6
2017 269,1 268 263,6
2018 272,5 271,2 260,8

Fonte: Elaborado pelo autor.

Esses dados e suas leituras sdo informagdes importantes para se projetar tomadas de
decisdes, discussdes, conversas, e reflexdes entre nucleo gestor, professores, alunos, pais e
colegiados escolares. Diante desse quadro, podemos apresentar o Conselho Escolar como
mecanismo de participagao da sociedade no conhecimento dessas informagdes e de projecao
de acdes para mudanga na aprendizagem, consequentemente alcangando melhores indices.

O perfil predominante de aluno que frequenta a escola de Ensino Médio Simao
Angelo é o de jovem que vive em situagdo bastante vulneravel. Observa-se que, além das
dificuldades de aprendizagem e permanéncia dos alunos na escola, existe um problema que
muito preocupa os docentes e a gestdo: a baixa participacdo da comunidade na gestao escolar.
Conforme pode-se extrair da consulta realizada as atas dos anos 2016, 2017 e 2018, e por
depoimentos de professores, ha baixa presenca dos membros da comunidade para
composi¢ao dos colegiados escolares como o Conselho Escolar, em todos os segmentos, seja

de pais, alunos, servidores e sociedade civil.

No campo especifico da politica e da administracio da educacdo, a fase da
constru¢ao democratica das ultimas décadas ¢ testemunha de um rico processo de
aprendizagem e amadurecimento. Houve nessa fase um significativo esforgo
critico para avaliar [...] a organizacdo e administracdo do ensino e para ensaiar
novas perspectivas tedricas e novas praticas de gestdo da educagdo no Brasil.
(SANDER, 1983, p. 270).
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Assim, desenvolveram-se os processos e as praticas de gestdo interativa do ensino
como indicadores de qualidade: o planejamento e a avaliagdo do projeto pedagogico e dos
planos de acdo da escola, de maneira participativa; a atuagdo do Conselho Escolar, da
Associagdo de Pais e Mestres (APMs) e do grémio estudantil; o estabelecimento de
articulagdes e parcerias; e a utilizagdo de canais de comunicagdo com a comunidade escolar.

A partir da sua criagdo, em 1981, assumiu a dire¢do escolar a professora Aliete Matias
Rocha, que chegou ao cargo por indicagao politica. Através do processo eletivo para gestores
das escolas estaduais do Ceard, a professora Aliete Matias Rocha Matias foi submetida ao
processo de eleicdo em 1995, data da primeira eleicdo da escola, na qual foi eleita, sendo
reeleita em 1998. Manteve-se no cargo até o ano de 2001, quando foi realizada eleicao de
chapa tnica, cuja vencedora foi a professora Maria das Gragas Pereira Matias, que assumiu
em 1° de janeiro de 2002.

Nas elei¢des seguintes, em 2004, ¢é reeleita a professora Maria das Gragas Pereira
Matias, que assumiu o cargo para um mandato agora de quatro anos. Em 2008, ela sai da
funcao de diretora escolar e assume o cargo de coordenadora escolar. Para a dire¢do, ¢ eleita
a professora Maria do Socorro de Carvalho Almeida, que assumiu um mandato de apenas 04
anos.

Em 2012 foi eleita a professora Tania Maria Grangeiro Gongalves, assumindo o seu
mandato em 1° (primeiro) de janeiro de 2013, no qual permaneceu por apenas 04 anos. No
ano de 2013, em chapa tnica, concorre ao processo para escolha de diretor da EEFM Simao
Angelo o professor Cicero Morais Dantas, autor desta dissertagdo, permanecendo como
diretor até os dias atuais.

2.4 CONSELHO ESCOLAR DA ESCOLA SIMAO ANGELO: CONTEXTO E
CARACTERISTICAS

Criado a partir da década de 1980 em muitos estados, cidades e escolas brasileiras, o
Conselho Escolar foi implementado em consonincia com o artigo 206 da Constituicao
Federal de 1988, que garante a base legal para a organizag¢ao da gestao democratica no Ensino
Publico (BRASIL, 1988). Reforcada e mais detalhada nos anos seguintes pela LDB/1996
(BRASIL, 1996), que orienta, no inciso VIII do seu artigo 3°, a implementagdo da gestdo
democrética nas escolas.

No Ceard, os Conselhos escolares foram implementados mais detalhadamente a partir
de 1996, quando a SEDUC apresenta a Proposta de Lei que cria os Conselhos Escolares, de

07 de maio de 1996. A Escola Simdo Angelo, ainda nesse mesmo ano, inicia o seu trabalho
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de mobilizagdo e criacdo do seu colegiado. Conforme registro de documentos locais, a
criacdo do conselho escolar da escola se deu em 1996, ainda que de maneira timida, mas ja
envolvendo professores, alunos e pais.

O documento orientador da SEDUC apresenta o desafio de se construir uma escola
com a participa¢do da comunidade nas suas decisdes internas. O que se observou foi que
muitas instituicdes de ensino municipais e estaduais, a partir desse momento, iniciaram a
criacdo e a implementacao dos seus conselhos escolares. Esse documento traz a definigao e
as determinacdes que competem ao Orgao colegiado, atribuindo ao conselho escolar as
deliberacdes gerais de organizagdo junto a gestdo escolar, que naquele periodo j& vivenciava
a escolha de dirigente por meio do voto, ou seja, a escola j4 possuia a participagdo da
comunidade nas suas decisdes € o conselho era s6 mais uma ferramenta de alimento ao
principio democratico.

E necessario, portanto, a importancia da determinagio da Secretaria de Educagio do
Estado do Ceard na luta pela participagdo da sociedade no processo democratico. Tal
determinagdo visava a conquista da participagdo espontanea da sociedade nas decisdes
coletivas da administragao publica, fato bastante complexo e que demanda um trabalho de
construcao de identidade e de objetivos comuns.

Alinhada a essas recomendagdes estaduais, no ano de 1996, segundo documentos
consultados na propria escola, ocorreu a primeira escolha para composi¢cao do conselho
escolar. Tal fato ocorreu sem estatuto, apenas orientado pelo ensejo de principio democratico
que se espalhava nas escolas brasileiras. Assim, mesmo carente de estatuto, a escola ja seguia
a orientagdo de que o mandato deveria ser de dois anos e, a partir do cumprimento desse
principio, estabeleceram-se as elei¢cdes seguintes dos membros do conselho.

Essa abertura politica de participagdo da comunidade na escola se dava de forma
lenta, mas dava inicio a um momento de aprendizagem e desafio intensos para gestores,
professores, alunos, pais e sociedade civil.

A partir dessa nova concepcao de gestdo publica da época nas escolas cearenses,
mesmo com as orientagdes nacionais, ainda era desafiador construir a ideia de participacdo
da comunidade nas escolas. Apesar da comunidade iniciar sua participagdo através das
elei¢des de diretor, para a comunidade, a decisdo ainda competia ao diretor escolar, ideia
ainda presa aos conceitos de que a figura do diretor representa a centralizagdo das decisoes.

Somente no ano de 2001 ¢ que foi criado e registrado em cartoério o Estatuto do
Conselho Escolar da Escola Simao Angelo, que a partir desse momento passa a possuir um

dispositivo ordenador de todo o processo de escolha, de composicao, finalidade e trabalho.
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Ja a partir dos primeiros registros em ata, datados da década de 2000, evidencia-se
um problema da Escola Simido Angelo em razio da baixa frequéncia dos participantes nas
reunides. Tais reunides eram realizadas visando a efetivagdo de uma gestdo democratica, nas
quais cada um pudesse contribuir com as suas decisoes e ofertar uma escola democratica a
servigo da formagdo cidada. Assim, surgiu essa pesquisa com a finalidade de compreender a
seguinte questdo: de que forma a gestdo escolar pode incentivar a participa¢do da
comunidade nos colegiados para que tais orgdos cumpram com sua fun¢do democratica?

Tal pesquisa se mostra relevante considerando que o conselho escolar detém
importantes atribuigdes, como previsto nas orientagdes nacionais, conforme o Programa

Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, que orienta:

a) Deliberativas: quando decidem sobre o projeto politico-pedagogico e outros
assuntos da escola, aprovam encaminhamentos de problemas, garantem a
elaborac¢ao de normas internas e o cumprimento das normas dos sistemas de ensino
e decidem sobre a organizagdo e o funcionamento geral das escolas, propondo a
direcdo as a¢des a serem desenvolvidas. Elaboram normas internas da escola sobre
questdes referentes ao seu funcionamento nos aspectos pedagdgico, administrativo
e financeiro. b) Consultivas: quando tém um carater de assessoramento, analisando
as questdes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e apresentando
sugestdes ou solugdes, que poderdo ou ndo ser acatadas pelas diregdes das unidades
escolares. ¢) Fiscais (acompanhamento e avaliagdo): quando acompanham a
execucdo das acdes pedagogicas, administrativas e financeiras, avaliando e
garantindo o cumprimento das normas das escolas e a qualidade social do cotidiano
escolar. d) Mobilizadoras: quando promovem a participacdo, de forma integrada,
dos segmentos representativos da escola e da comunidade local em diversas
atividades, contribuindo assim para a efetivacdo da democracia participativa e para
a melhoria da qualidade social da educagdo. (BRASIL, 2004c, p. 41).

Assim como também no regimento proprio do referido conselho, conforme artigo 1°,
que disciplina:

O conselho escolar da Escola de Ensino Fundamental e Médio Simao Angelo é um
orgdo colegiado, de natureza deliberativa, consultiva, normativa e
fiscalizadora/avaliativa responsavel pela gestdo da escola, em conjunto com a
direcdo formado por representantes da sociedade civil organizada, pais, alunos,
professores e funcionarios escolhidos pela Unidade Escolar para tomar decisdes
coletivas. (ESTATUTO DO CONSELHO ESCOLAR, 2003, p.2.).

De acordo com os registros encontrados em atas do Conselho Escolar da escola Simao
Angelo, no ano de 2016 aconteceram as seguintes reunides: no dia 24/05/2016, com o
objetivo de resolucao de um conflito entre uma professora e um aluno; e outra na data de
09/06/2016, com o intuito de discutir com os pais e professores a aprendizagem dos alunos e
seus resultados. Durante o ano de 2017, s6 ocorreram reunides para realizacao da elei¢ao dos

novos conselheiros em razdo do mandato anterior expirar em 16/04/2017. As assembleias
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foram para composi¢do de comissdo, escolha de chapas e para a elei¢do dos membros do

conselho, objetivando a renovacdo do mandato dos conselheiros. Vejamos o Quadro 1 a

seguir:
Quadro 1 - Reunides do Conselho Escolar, no periodo de 2016 a 2018
Data das Reunioes Assunto
24 de maio de 2016 CONFLITO ENTRE ALUNO E PROFESSOR
09 de junho de 2016 RENDIMENTO ESCOLAR
05, 10 e 19 de abril de 2017  |ELEICOES DO CONSELHO
27 de fevereiro de 2018 ELEICOES DE DIRETOR ESCOLA
13 e 15 de margo de 2018 ELEICOES DE DIRETOR ESCOLAR
18 de setembro de 2018 CONFLITO ENTRE ALUNO E PROFESSOR

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas atas do Conselho Escolar.

Diante da leitura das atas, € possivel observar o fato de que o teor das reunides ndo
contempla as atribui¢des previstas para o conselho, pois as decisdes sdo majoritariamente de
carater burocratico, ndo havendo decisdo colegiada a favor de melhorias do desempenho da
escola.

Se compreendermos que Gestao Escolar Democratica € a participagdo da comunidade
nas tomadas de decisdes, devemos levar em consideracdo o papel do conselho escolar como
colegiado que assegura a participacdo dos membros de uma comunidade, garantindo
participagdo nos didlogos do espago escolar (BRASIL, 2004c). E crucial garantir que sua
efetivacdo em reunides seja fortalecedora de uma gestdo participativa, afinal, ¢ por meio do
colegiado que todos os segmentos sdo representados e possuem poder de decisdo, opinido e
sugestdo para a melhoria do trabalho escolar.

Nota-se no caso observado que as reunides trataram apenas de fatos relativos,
técnicos, apenas alimentando a burocracia, € ndo funcionaram como assembleias para de fato
se discutir, sugerir, opinar e construir um espaco escolar mais produtivo, dinamico, coerente
e assertivo nas suas atribuicoes diarias.

Vale ressaltar a importancia de um Conselho Escolar atuante, que corresponsabilize
os seus membros da funcao que exercem, e que envolva toda a comunidade na gestao escolar.
Dessa maneira, e com base na instrumentalizagdo legal e de direito conquistado, a gestiao
democratica da educacdo formal estd associada a organizagdo de agdes que desencadeiam a

participacao social: na formulagdo de politicas educacionais; no planejamento; na tomada de
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decisoes; na definigdo do uso de recursos e necessidades de investimento; na execucao das
deliberacdes coletivas; nos momentos de avaliacdo da escola e da politica educacional.

Considerando isso, a atuacao do colegiado escolar deve evidenciar a preocupagao em
tornar o espaco escolar um lugar onde todos possam se sentir tanto pertencentes ao processo
quanto cientes de que as decisdes tomadas favorecem o crescimento da cidadania e
asseguram a democracia na escola.

O Conselho Escolar ¢ um colegiado que possui fungao decisiva na democratiza¢ao da
educagdo dentro da instituicdo escolar. Precisa ser entendido como um 6rgao que reune
diferentes segmentos e que assume um papel importante na discussdo, na defini¢do e no
acompanhamento do desenvolvimento de diversas praticas escolares. Seu foco € um trabalho
que contemple uma agao deliberativa, fiscal, consultiva e mobilizadora.

Essa agdo compreende a construgdo entre democratizacao e educagao de qualidade.
Tal qualidade favorece a transformagdo da realidade, por isso tanto esfor¢o deve ser
empenhado para um conselho escolar ativo, comprometido com a convicgdo de um colegiado
que propicie um canal de participacdo da sociedade civil em um lugar no qual seja possivel
vivenciar a democratizagao da educacao e favorecer a formagao de varias opinioes.

Afinal, se os pais estiverem presentes no ambiente escolar, se forem respeitados e
capazes de perceber a importancia de suas sugestoes, criticas e participacdo, o resultado
escolar da institui¢do torna-se mais facilmente alcancavel. Nesse sentido, o Conselho Escolar
constitui “[...] o espago mais adequado para, de forma compartilhada, dirimir as dividas,
encontrar saidas alternativas e propor novas condutas de participagdo individual e coletiva
no ambiente escolar.” (BRASIL, 2004a, p. 30).

Para a construgao de um Conselho Escolar democratico e participativo, a escola
assume a tarefa de aproximar as partes envolvidas e de construir a ideia de participagdo com
a comunidade, para que, assim, a escola possa romper com a estrutura dos processos de
exclusao de grupos nas decisoes sobre os rumos da escola. A escola ¢, afinal, espago publico,
de inclusdo, de igualdade politica, de heterogeneidade e de empoderamento. Conforme
Bordignon (2005 apud VEIGA, 2013, p. 34) o Conselho escolar ¢ espaco da voz “[...] e do
voto dos diferentes atores da escola, internos e externos, desde os diferentes pontos de vista,
deliberando sobre a construcao e a gestdo de seu projeto politico-pedagdgico."

Ainda de acordo com os ensinamentos de Veiga (2013), a gestdo democratica na
escola deve favorecer um repensar de poder, pois ¢ através dessa democratizagdo que
acontece a socializagc@o. Esse processo favorece, assim, a pratica da socializagdo coletiva,

eliminando a opressao e o individualismo.
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Entretanto, o que se nota no caso apresentado da escola em questdo ndo € o inverso
do que o autor discute, mas sim uma dificuldade de construir na comunidade o sentimento
de pertenga, de coletividade, de participagdo. Ha um sentimento de descren¢a na comunidade
local em relagdo a gestao democratica propiciar a todos os participantes o envolvimento no
processo de trabalhar em prol da comunidade escolar. E necessario trabalhar essa questio
para que, assim, os sujeitos possam interagir, visando ampliar a participagdo dos conselheiros
no espago escolar.

Na escola em questao, observa-se nos registros de ata que, ao longo dos anos de gestao
escolar, hd um forte sentimento de que a dire¢@o da escola assume o processo sem necessitar
da ajuda e participacao de todos. Nota-se que para muitos a direcdo pode realizar essa tarefa
com pouca decisdo dos segmentos e que isso ¢ promovido a cada gestdo. Existe um
sentimento de que, mesmo ndo participando devidamente, a gestdo consegue driblar as
situacdes e absorver o trabalho coletivo para um grupo pequeno de pessoas.

Considerando, assim, que a participagdo dos membros de conselho fortalece a
democracia e o ensinamento do respeito a cidadania, gestores escolares assumem um grande
desafio de proporcionar condigdes que criem atitudes mais cidadas dentro das equipes
escolares. As pessoas que assumem a gestdo de uma escola devem ser conscientes da
responsabilidade e do zelo pela gestdo escolar, pois compete aos diretores escolares promover
a criacdo e a sustentagdo de um ambiente propicio a participagdo plena de todas as pessoas
do entorno da escola, e de todos que se encontrem envolvidos no processo de aprendizagem,
para que, assim, pertencam e se identifiquem com o processo social escolar. E através dessa
participacdo que seus membros desenvolvem consciéncia social e critica, e sentido de
cidadania (LUCK, 1998).

A deficitaria participagdo dos pais e responsaveis na escola pesquisada revela que, ao
analisar essa baixa participa¢do da comunidade na escola publica, precisa-se considerar
varios aspectos, entre eles: as caracteristicas socioecondmicas dos pais dos alunos, o nivel de
cultura e escolaridade, e também o nivel de consciéncia politica construida pela comunidade
local. Assim, ndo se pode concluir afirmagdes sem conhecimento das raizes que estdo

alicercando o processo democratico de cada escola.

Comrelagao aos condicionantes imediatos da participa¢do da comunidade externos
a unidade escolar, podemos afirmar que, grosso modo, essa participacdo €
geralmente determinada pelos seguintes elementos: 1) condicionantes econdomico-
sociais, ou as reais condi¢des de vida da populagdo e na medida em que tais
condi¢des proporcionam tempo, condigdes materiais e disposicdo pessoal para
participar; 2) condicionantes culturais, ou a visdo das pessoas sobre a viabilidade e
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a possibilidade da participagdo, movidas por uma visdo de mundo e de educagdo
escolar que lhes favorega a vontade de participar; 3) condicionantes institucionais,
ou 0s mecanismos coletivos, institucionalizados ou ndo, presentes em seu ambiente
social mais proximo, dos quais a popula¢do pode dispor para encaminhar sua acao
participativa. (PARO, 2011, p. 47).

Modificar os condicionantes construidos ao longo dos ultimos anos no caso em
questdio é tarefa da gestdo democratica. E importante e fundamental que a tnica escola de
ensino médio existente no municipio possa proporcionar a comunidade a oportunidade de
construir novos conhecimentos de maneira ativa e participativa por meio de processos
criativos e prazerosos, possibilitando o desenvolvimento de potencialidades, ajudando na
superacdo de dificuldades e promovendo a cidadania com o desenvolvimento da gestdo
democratica na escola. Deve-se privilegiar a a¢do coletiva, estabelecendo sempre acordos e
parcerias, promovendo a participagdo de todos os segmentos da comunidade escolar nas
acgoes e decisoes.

Assim, o Conselho Escolar se torna um 6rgao de representacao de todos os segmentos
da comunidade escolar e ndo apenas o unico 6rgao de representagdo: um colegiado que criara
as condi¢des para a concretizagdo de processos mais democraticos dentro da escola. E
necessario, portanto, pensar em estratégias que garantam o debate nas assembleias e que
proporcionem a identidade dos participantes como membros de um colegiado importante na
escola, afinal, o conselho deve expressar o pensamento consensual dos segmentos que
representa, sem autoritarismo, mas sim de forma solidaria com as decisdes de todos.

Deve-se frisar, nesse quesito, a importancia do diretor escolar como maestro de uma
instituicdo a servigo da democracia. Nesse espaco democratico, tal gestor assume atribuicoes
essenciais para uma gestao partilhada a servigo do coletivo.

Considerando os principios da gestdo democratica, nota-se o quanto a escola precisa
motivar a participagdo ativa da comunidade escolar nos processos eletivos dos colegiados.
Para tanto, a escola precisa construir um planejamento pedagdgico que seja capaz de
contemplar a comunidade no envolvimento com os trabalhos da escola.

Acgdes como ouvir, discutir, registrar e divulgar tudo o que os pais, alunos, professores
e funcionarios pensam sobre a institui¢do podem ser um comego para a constru¢do de um
sentimento de pertencimento a uma comunidade. Essa oportunidade de participagdo de todos
contribui com a constru¢ao de uma escola publica de melhor qualidade. Como afirma Ramos

(2014, p.14):
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Em algumas escolas, enquanto um desejo que se materializa aos poucos em
pequenas agdes que parecem ndo ter forca para efetivagao de um conselho escolar,
em outras, temos um movimento forte de consolidacdo que pode ainda ser
impulsionado por diferentes interesses politicos e oportunistas ou, por anseios de
promocdo de mudancas e contribui¢do efetiva para com o projeto educacional.
(RAMOS, 2014, p.14).

A partir do capitulo seguinte, trataremos de descrever o Conselho escolar como
organismo de suma importidncia no processo escolar, espago onde representantes da
comunidade participam diretamente das decisdes internas da escola. Serd também abordado

a dindmica de trabalho de um conselho efetivo, democratico e atuante.
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3 CONSELHO ESCOLAR COMO MECANISMO DE PARTICIPACAO DA
COMUNIDADE NA ESCOLA

No terceiro capitulo, ¢ apresentado e analisado o Conselho Escolar como espago de
participagdo social dentro da escola, oportunizando a constru¢do junto com professores,
gestores, pais, alunos, funciondrios e comunidade do entorno de uma escola aberta, cidada e
participativa, como aponta a revisao de literatura realizada. Em conformidade com Veiga e
Fonseca (2001) e Liick (2010), o Conselho Escolar assume um papel que implica a
democratizagdo da escola a partir do envolvimento da comunidade escolar e local, que juntos
desconstroem a ideia de centralizagdo do poder dentro da instituicdo. Nesse direcionamento,
a efetivacdo desse colegiado possibilita corresponsabilizar as pessoas envolvidas, tornando-
se 0 6rgdo maximo de decisdo no interior da escola.

Essa ideia de participagdo coletiva representada por colegiado escolar so6 se efetiva,
de acordo com Paro (1996), quando ¢ construido um ambiente escolar onde todos possam
aprender a conviver como sujeitos, percebendo-se como pessoas de direitos e deveres. Isso
requer preparacdo democratica para o didlogo, comunicacio aberta para ouvir e discutir as
questdes relacionadas a todo o processo escolar.

Dividido em duas se¢des, a primeira pretende analisar a contribui¢do do Conselho
Escolar na implementago da gestdo democratica nas escolas e sua relagdo com a participacao
da comunidade na escola, abordando a relacdo entre democracia, participacdo e o
funcionamento dos conselhos escolares; a segunda aborda os passos da pesquisa, seus
métodos de coleta de informacdes e seus resultados.

Assim, esse capitulo busca analisar o conselho na escola como mecanismo de
oportunidade a sociedade de participag¢do. Tal mecanismo deve promover o dinamismo do
trabalho da escola, oportunizando a todos o acesso ao processo democratico e criando um
espago com as possibilidades de realizagdo de uma gestdo democratica por meio da
participacdo da comunidade nas instancias colegiadas e na construcao coletiva do Projeto
Politico Pedagdgico da escola. Dessa forma, este capitulo analisa o papel da comunidade
escolar na perspectiva de que a participacdo popular para um conselho escolar atuante
colabora na democratizagao da escola e da sociedade, garantindo a melhoria da qualidade do

ensino, a realizacao da funcao social da escola ¢ a educacao escolar como direito social.
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3.1 O CONSELHO ESCOLAR E SUA RELACAO COM A COMUNIDADE:
PARTICIPACAO E CIDADANIA

Para esta secdo, foi analisada, por meio de leituras teoricas, a contribuicdo do
Conselho Escolar na implementacao da gestdo democratica nas escolas em consonancia com
o marco legal nacional, apresentando a historia, o contexto e os desafios para uma escola
democratica e participativa. Entende-se que o Conselho Escolar deve ser espaco no qual a
comunidade escolar possa construir com a gestao um modelo de escola democratica, de
formacao cidada, garantindo, assim, os principios estabelecidos pelo estado democratico de
direito.

Nota-se que, apos a CF de 1988, houve uma apropriacdo e generalizacdo, por parte
do Estado e dos partidos no poder, das propostas de gestdo participativa e de controle social,
formuladas pela sociedade e pelos parlamentares. Em consequéncia disso, passamos a ter
uma grande oferta de canais institucionais de participagdo, principalmente conselhos
vinculados ao repasse de verbas federais aos municipios. Isso traz, como consequéncia, uma
oferta estatal maior que a demanda de participagdo da sociedade devido a diversos fatores,
dentre eles: a fragilidade da sociedade civil, com pouca capacitagao técnica e politica para a
proposicdo e a negociagdo de politicas publicas, ocupando, de forma precaria, os espagos
conquistados.

Na realidade, para a consolidacio de um Estado democratico e participativo, €
determinante a organizagdo popular. Os movimentos sociais sdo instdncias que ocupam o
espago publico e tematizam os desejos reprimidos pela dominagdo econdmica e politica,
visando a efetivacao dos direitos sociais. Os movimentos populares emergem como focos de
resisténcias e formas de libertacao das classes subalternas da sociedade. Assim, o desafio da
nossa €poca ¢ construir um Estado de direito que defenda os interesses da imensa massa de
excluidos da ordem social e que efetive a existéncia de canais de participagdo que garantam
os direitos sociais e o respeito inviolavel a dignidade do ser humano.

Segundo Infante (1998, p. 48-49):

A sociedade de que somos parte produz e mantém uma cultura. Essa cultura é um
conjunto complexo e dindmico que abrange desde rituais minimos de convivéncia
até aprofundados conhecimentos cientificos e técnicos. Desse conjunto fazem parte
valores que aprendemos a associar as coisas e as agdes. Fazem parte também ideias
sobre a realidade, que muitas vezes nos levam a vé-la de uma forma pouco real.
Aprender a ler o mundo (adquirir a inteligéncia do mundo, nas palavras de Paulo
Freire) significa conhecer esses valores e essas ideias. Significa também, pensar
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sobre eles, desenvolvendo uma posigio critica e propria. (INFANTE, 1998, p.
48-49):

Portanto, a tarefa primeira da escola é formar sujeito ativo, participativo, consciente
de seus direitos; ¢ garantir que todos sejam respeitados como gente, dentro de sua cultura
propria, trabalhando de forma coletiva, respeitando as diferengas. Nesse ambito, a filosofia
da educacdo ndo podera fixar principios e objetivos “a priori” para a educagdo; nem se
reduzira a uma teoria geral da educagdo enquanto sistematizagao dos seus resultados.

A fungdo educativa sera acompanhar reflexiva e criticamente a atividade educacional
de modo a explicitar os seus fundamentos, esclarecendo a tarefa e a contribui¢do das diversas
disciplinas pedagodgicas, e avaliando o significado das solugdes escolhidas. Assim, a acdo
pedagogica resultard mais coerente, mais lucida, mais justa e mais humana. Consoante ao
pensamento de Paulo Freire, ¢ importante se ter um ser determinado, com a consciéncia do

inacabado e de poder ir além. Visto que:

O fato de me perceber no mundo, com o mundo e com os outros me pde numa
posi¢do em face do mundo que ndo ¢ de quem nada tem a ver com ele. Afinal,
minha presenga no mundo ndo é a de quem a ele se adapta, mas a de quem nele se
insere. E a posi¢do de quem luta para ndo ser apenas objeto, mas sujeito também
da Historia. (FREIRE, 1996, p. 54).

Nessas afirmacdes, fica evidente o crédito na capacidade docente de realizar um
trabalho direcionado a construgdo da autonomia dos discentes. Entretanto, essa ndo ¢ uma
tarefa facil. A falta de percepc¢ao sobre a capacidade de construir uma escola com sujeitos
ativos na construcdo da sua identidade ¢ o que distancia a escola ideal da escola que ndo
considera essa premissa como verdadeira. Afinal, a missdo educativa capaz de trilhar o
caminho da investiga¢do e do debate, do afeto, do acolhimento, ¢ que abre espaco para a
negociacao e para a construcdo de regras, bem como para a autonomia da escola.

E de suma importancia desenvolver atividades educativas direcionadas a formagao
autonoma, responsavel e solidaria. Participar, ouvir, refletir, questionar e opinar, direcionar
para o pensamento critico e para a melhoria enquanto ser humano. E preciso pensar na
preparagdo do trabalho educacional e na sua importincia para que o educando possa
desempenhar sua funcdo na sociedade em que vive.

Nessa linha de pensamento, trés eixos irdo integrar o embasamento tedrico: gestdo
democrética, participagdo e funcionamento dos conselhos escolares, trazendo ideias de
alguns autores selecionados que escreveram sobre a tematica. Esse referencial € constituido

de leituras que fundamentam a intengdo de pesquisar sobre o caso de gestdo da escola Simao
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Angelo diante da dificuldade de consolidar um conselho escolar com participagio ativa dos
conselheiros.

Deve-se reconhecer a forga direcionada as escolas pelas orientagdes nacionais e
estaduais, por meio de legislagdes e politicas publicas, para que estes espagos publicos de
ensino possam fortalecer a formacao integral da sociedade. Tais orientacdes compreendem
que a escola ¢ mais que um lugar de conhecimento cientifico, ¢ espaco de desenvolver
atitudes e habilidades suficientes para uma sociedade ética, organizada e comprometida com

a humanizacao de todos, que preza pelo zelo a cidadania.

3.1.1 Democracia na escola e sua relacio com a gestio democratica

A escola deve ser espago onde os verbos “participar” e “descentralizar” sejam agdes
de ordem constante, afinal, precisamos imprimir no espago escolar a importancia da decisao
coletiva como ferramenta da educagdo cidada. Precisamos construir nesses espagos a ideia
de que somos cidaddos livres de direitos e de obrigagdes, e essa liberdade exige de cada
cidadao a atengao para o que Freire enfatiza como principio de democracia participativa, que
supoOe a existéncia da presenca participativa da sociedade civil no comando das decisdes
colegiadas (FREIRE, 1993).

Para Freire, s6 se aprende democracia fazendo democracia pela pratica da
participagdo. Para tanto, ¢ necessaria a vivéncia dessa democracia na integra, sem
desmerecimento de nenhum ator envolvido, sem desrespeito ao cidaddo, tampouco sem que
se negue o direito de expressar suas ideias para uma constru¢do coletiva visando o bem
comum de todos. Ainda segundo Freire, ninguém pode viver plenamente a democracia se o
seu direito de falar, de ter voz, de fazer o seu discurso critico for negado, interditado
(FREIRE, 1993).

Para tanto, pergunta-se, mas como promover essa democracia dentro da escola?
Como as escolas vivenciam essa pratica democratica, essa descentraliza¢do das decisdes de
gerenciamento no espaco escolar?

Segundo Freire (1993, p.162):

Mudar as condigdes concretas da realidade significa uma pratica politica
extraordinaria, que exige mobiliza¢do, organiza¢do do povo, programas, essas
coisas todas que ndo estdo organizadas s6 dentro das escolas, que ndo podem ser

organizadas s6 dentro de uma sala de aula ou de uma escola. (FREIRE, 1993,
p.162):
A escola, entdo, assume a tarefa de realizar a construcdo de espaco participativo no
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cotidiano escolar e da sala de aula, pois esse sera o caminho possivel para a conscientiza¢ao
de que uma “[...] sociedade democratica para se desenvolver e se fortalecer politicamente, a
fim de solucionar os seus problemas, necessita contar com a a¢gdo consciente ¢ conjunta de
seus cidadaos.” (PARO, 2000, p. 25). O dialogo deve estar, portanto, a servigo do
enriquecimento mutuo, favorecendo a constru¢ao da autonomia e da independéncia.

Nessa perspectiva, ¢ para a vivéncia democratica na escola, a gestdo escolar ¢
compreendida como a coordenagao dos esforcos individuais e coletivos de implementagao
das politicas e planos; processo de funcionamento de instituicdo; e relacdes de poder no
interior do sistema educativo e da instituicdo escolar (CORREA, 2001), nos quais a
nomenclatura “Diretor Escolar” assume uma posic¢ao especifica, autoridade unipessoal, cargo
vinculado a estrutura hierdrquica diretamente relacionada a estrutura organizacional da
instituig¢do escolar. Para a gestdo democratica, esse cargo ¢ direcionado para o termo “Gestor
Escolar”, que designa a pessoa que assume um comportamento dialético, inteligente, de
atuacdo e compreensdo da situacdo, envolvendo o manejo de todos os recursos,
especialmente os cognitivos, que o individuo dispde, bem como suas capacidades de relacao
interpessoal.

Quanto a efetivagdo da democracia na escola, colegiados, como Grémio Estudantil,
Associagoes de Pais e Professores, Conselhos de Classe e Conselho Escolar, devem ser portas
para a entrada da comunidade nesse processo democratico, para que, de fato, as mudangas
das relagdes de poder que se processam no interior da escola possam se efetivar. Para Freire
(2003), essa relagdo se efetiva a partir de praticas em que aprendemos a lidar com a tensao
entre a autoridade e a liberdade, mas o autor alerta que a democracia nunca pode ter prejuizo.

A escola, como esse espaco de vivéncia da democracia, deve se organizar desde o
planejamento de ensino do professor ao PPP, com acdes e proposi¢cdes que sejam capazes de

fortalecer o principio democratico na formagao dos cidaddos. Para Benevides (1998), isso:

[...] significa organizagdo e participagdo pela base, como cidaddos que partilham
dos processos decisorios em varias instancias, rompendo a verticalidade absoluta
dos poderes autoritarios. Significa, ainda, o reconhecimento (e a constante
reivindica¢do) de que os cidaddos ativos sao mais do que titulares de direitos,
fortalecendo-se a convicg¢ao sobre a possibilidade, sempre em aberto, da criagao e
consolidac@o de novos sujeitos politicos, cientes de direitos e deveres na sociedade.
(BENEVIDES, 1998, p. 170).

Entende-se, assim, que a democracia se efetiva verdadeiramente somente pela
participacdo ativa dos cidaddos na vida publica, e que a escola ¢ espaco de formacao

democratica, lugar para se desenvolver a preparacao para o exercicio da cidadania. Assim,
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deve haver preocupagdo em preparar os jovens para que eles possam desenvolver
capacidades culturais exigidas para exercerem essas atribuicdes que a democracia demanda,
portanto, a escola precisa cuidar, de forma planejada e concreta, da auténtica formacao do

cidaddo.

3.1.2 Da participacio na gestio democratica

A participagao coletiva de todos os colegiados existentes na escola, quando assumida
por todos, proporciona a gestdo colegiada e democratica. Dessa forma, as obrigagoes,
dificuldades e conquistas passam a ser responsabilidades de cada cidaddo que compde esses
colegiados, assim como de toda sociedade civil que € representada pelos segmentos nas
assembleias colegiadas. Construir essa concep¢do de participagdo, entretanto, pode ser de
muito desafio para as escolas: fazer a comunidade sentir interesse em participar das a¢des na
escola ¢ um exercicio desafiador para a gestdo escolar, que deve estabelecer uma boa
comunicagdo, ser responsavel, comprometida e apresentar credibilidade.

Nesse desenho de gestdo, a escola se torna o espago de democratizacdo da sociedade
por meio de um processo que sO ocorre através da participacdo, ainda que recebendo
influéncias tanto internas quanto externas que interferem no espago da escola e que
determinam o clima escolar, oriundas dos varios tipos de cultura ali existentes. Como
mediador que concilia esse processo, a existéncia de um conselho escolar ¢ fundamental para
que se alcance um bom clima escolar.

O gestor escolar ¢ pessoa fundamental para promover essa participacao de prazer da
comunidade enquanto lider, apesar de ser tarefa bastante dificil em razdo dessa cultura
diferenciada dentro da escola. E importante que essa lideranca implemente a gestio
participativa por meio dos colegiados, pois quanto maior for a participagdo dos Conselhos
colegiados, maior sera o envolvimento das pessoas e o poder de decisao do coletivo.

Para tanto, segundo os ensinamentos de Gutierrez e Catani (1998 apud VEIGA, 2014,
p.71), essa participagao:

Se funda no exercicio do didlogo entre as partes. Esta comunicagdo ocorre, em
geral, entre as pessoas com diferentes formagdes e habilidades, ou seja, entre
agentes dotados de distintas competéncias para a constru¢do de um plano coletivo

e consensual de agdo. (Gutierrez; Catani 1998 apud VEIGA, 2014, p.71)

r

Dessa forma, a gestdo escolar democratica participativa € um elemento de



democratiza¢cdo da escola, de aproximacgdo entre os pares, que auxilia na compreensdo da
cultura da institui¢@o escolar e de todos os seus processos, mediando e conduzindo as relagdes
entre os pares. Sempre ¢ conduzida pelo canal da comunicagao, respeitando as diferencas de
ideias, mas em de acordo com o resultado participativo.

Essa aproximacao com participagao coletiva deve ser orientada por uma préatica social
que se reveste de interesse comum, coletivo, alicercado e desenvolvido a partir do espirito de
equipe que deseja alcangar uma educagao de qualidade com participacao de todos, que una-
se a comunidade escolar para superar as diferencas, sem desrespeitar as opinides distintas.
Com isso, ¢ possivel fazer do espago institucional uma organizacdo dindmica capaz de
fortalecer os trabalhos da escola e de agregar agdes que colaborem para uma escola
democratica e eficiente.

Ainda que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e a LDB/1996 estabelecam
que as escolas tém a obrigacao de se articular com as familias, e que os pais tém direito a ter
ciéncia do processo pedagogico, bem como de participar da definicdo das propostas
educacionais, a realidade de muitas instituigdes de ensino ¢ bastante diferente, pois falta a
participacdo desses pais (BRASIL, 1990; 1996). Essa realidade revela que os pais ainda nao
perceberam que sdo pecas importantes na constru¢do de uma escola participativa e de
exceléncia (LUCK, 2010).

Nao se pode desconsiderar que a escola € um lugar de formagao de competéncias para
a participagdo na vida social, pois ¢ por meio dela que se interage com a sociedade,
professores, alunos, funcionarios, pais. Espaco de muitas opinides, mas que precisa ser
acolhedor para o melhor funcionamento da escola, e todo esse processo s6 acontece se houver
a participagao de tais atores.

Para Libaneo (2001, p. 80):

O conceito de participagdo se fundamenta no de autonomia que significa a
capacidade das pessoas e dos grupos de livre determinagdo de si proprios, isto &,
de conduzirem sua propria vida. Como a autonomia opde-se as formas de
autoritarias de tomada de decisOes, sua realizacdo concreta nas instituigoes é a

participagio. (LIBANEO, 2001, p. 80):

Portanto, para a construcdo da Gestdo Escolar democréatica e participativa capaz de
mudar o cenario da escola e de transformar as relagdes e os papeis de cada sujeito, €
fundamental e indispensavel repensar as praticas de gestdo. Assim, com gestores proativos e
democraticos, a equipe escolar, junto aos alunos, professores e pais, poder transformar a

realidade das escolas e oferecer uma escola aberta a populagao, atrativa para a comunidade e
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com organizacdo escolar, onde o trabalho possa ser em prol dos objetivos comuns,
demonstrando a importancia da responsabilidade conjunta e das formas de comunicagdo e
organizacao da institui¢dao perante a sociedade.

E preciso entender o que representa essa interagio entre pares de diferentes segmentos
na escola e como acontece a relagdo entre as pessoas e gestores. De acordo com Liick (2009,

p. 72), essa comunicacao s6 se realiza quando:

A participagdo constitui uma forma significativa de promover a aproximagéo entre
os membros da escola buscando o objetivo de promover a gestdo de uma unidade
social, em uma relag@o intima de interagdo entre direitos e deveres, demandando

preparagdo, ¢ comprometimento em promover a gestio democrética. (LUCK,

2009, p. 72),

A equipe gestora da escola fundamentada para Gestdo Escolar Democratica e
Participativa fard toda diferenca. Gestores devem conduzir o trabalho escolar com ideias de
que a gestdo participativa define a tomada de posicao frente aos objetivos sociais e politicos
da escola, para que uma unidade de ensino cumpra sua fun¢do social de mediagdo da

preparacao na formacao da personalidade humana.

3.1.3 O Funcionamento dos Conselhos Escolares e sua relacao com a rotina escolar

Para que a escola seja organizada dentro de um contexto democratico e participativo,
precisa-se construir um planejamento estratégico bastante democratico € que atenda ao que
determinam as orientagdes nacionais € também aos anseios da comunidade na qual esta
inserida. Para tanto, ¢ preciso mapear a realidade local, conhecer a comunidade do entorno,
além de aproximar todos os segmentos para junto da escola assegurar-se a democracia a
servigo de todos.

Nessa pratica escolar para o ensino democratico, o0 Conselho de Escola representa um
instrumento potencial de participagdo e exercicio da democracia, uma vez que sua
composicao ¢ realizada por diferentes pessoas do ambiente escolar e comunitario. Nesse
colegiado que se constitui tdo distinto, a sua atuacao € decisiva para uma escola democratica
e, para tanto, a figura do gestor escolar se torna decisiva no acompanhamento e no apoio as
atividades do conselho, motivando os conselheiros para que a pratica participativa ocorra
efetivamente. Em muitas institui¢cdes de ensino, entretanto, as dificuldades de implementacao
e de execugdo do trabalho para a gestao participativa e democratica impedem a realizacao da

construgdo de colegiados atuantes.
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Na realidade de nossas escolas publicas basicas, em que se evidencia o divorcio
entre a pratica escolar cotidiana e uma consistente emancipagdo intelectual e
cultural dos educandos, o que se verifica ¢ que a estrutura da escola mostra-se
inteiramente consoante com esse divorcio(...) na medida em que ndo € concebida
de modo a favorecer a condi¢do de sujeito dos agentes envolvidos. O proprio
conselho de escola, instituido presumivelmente para esse fim, mostra-se, na
maioria das vezes, totalmente inoperante, mergulhado numa estrutura avessa a
participacdo e ao exercicio da cidadania. (PARO, 2001, p. 44).

Em um contexto escolar, essa realidade s6 se modifica se as vivéncias democraticas
se materializarem e se constituirem ferramentas concretas a servigo da coletividade, a partir
de colegiados que tenham como prerrogativa a participacao, o interesse coletivo e o bem estar
social para todos. Nesse contexto de colegiados para fortalecimento da gestdo democréatica ¢
que se inserem os conselhos escolares, 0rgdos colegiados que t€ém como funcdo debater,
acompanhar e deliberar sobre questdes politico-pedagogicas, administrativas e financeiras
das escolas. Sdo formados por representacdes de atores que representam os diferentes
segmentos da comunidade escolar, tais como professores, funciondrios, alunos, familiares e
comunidade.

O amparo legal para a existéncia dos conselhos escolares esta assegurado na CF de
1988, em seu artigo 205, que discorre sobre a educagdo ser promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, e no artigo 206, que assegura o principio da gestdo democratica
como base do ensino (BRASIL, 1988). Assim como a LDB/ 1996 (BRASIL, 1996), por sua
vez, coloca a articulagdo com as familias e com a comunidade como uma das incumbéncias
dos estabelecimentos de ensino (artigo 12); também reconhece a colaboragdo dos docentes
nas atividades de articulag@o da escola com as familias e comunidades (artigo 13).

Essa efetivagdo dos conselhos escolares dentro das escolas a servigo do
fortalecimento da gestdo democratica, entretanto, ainda ¢ um grande desafio para as escolas
e seus atores envolvidos. Em linhas gerais, o desenvolvimento dos trabalhos dos conselhos
escolares na perspectiva democratica e participativa ainda requer algumas superagoes.
Afinal, o que se nota ¢ a existéncia desse colegiado pautada em um trabalho que acontece
ainda de forma inoperante e ineficaz, pois se evidencia a sua existéncia apenas como
cumprimento de uma determinagdo formal, com pouca ou nenhuma representatividade dos
diversos segmentos da comunidade escolar e sem atuagdo de compromisso para um fazer
democrético a servico de todos que fazem a escola.

De acordo com as ideias de Veiga (1991), o conselho escolar deve ser concebido

como espago de debates e discussao, capaz de permitir aos professores, funcionarios, pais e
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alunos um espago onde eles possam explicitar seus interesses e suas reivindicagdes,
assumindo-se, assim, no interior da escola, como um 6rgdo maximo de decisdo e, portanto,
um dos instrumentos de democratiza¢do da escola ptblica. E parte da estrutura de gestio da
escola, espaco publico e gratuito da inclusdo, de heterogeneidade e de igualdade politica e
cidada.

Ainda de acordo com Veiga (2007), o fortalecimento e o desempenho do Conselho
Escolar estdo ligados aos processos de: favorecer a aproximacao dos centros de decisdes dos
atores; facilitar a comunicagdo e romper com as relagdes burocraticas, hierarquicas e formais;
possibilitar a delegacdao de responsabilidade e o envolvimento dos diferentes segmentos; e
gerar empoderamento, isto é, descentralizagdo, ou melhor, desconcentraciao de poder.

Na visdo de Paro (2001), a escola ¢ um espaco social que promove a aprendizagem e
relaciona a formacao humana aos principios de humanizagdo, um espago de construgao de
relagdes sociais e de fortalecimento da cidadania. Nessa dimens3o, a gestdo democratica na
escola garante a emancipagdo dos envolvidos no processo de reconhecimento como ser
humano e de aprendizagem de conceitos bésicos da ciéncia e da arte (PARO, 2001).

Nesse sentido, a pesquisa aborda o principio do que seja gestdo escolar e, para tanto,
conceitua-a de acordo com Libaneo (2008, p.101), como “[...] a atividade pela qual sao
mobilizados meios e procedimentos para se atingir os objetivos da organizagdo, envolvendo,
basicamente, os aspectos gerenciais e técnico-administrativos”.

Assim, o estudo aqui apresentado baseia-se em leituras que se coadunam no
pensamento de que o Estado Democratico de Direito preconizado pela CF de 1988 (BRASIL,
1988) oportunizou a populagdo o direito de participar do processo de formulagdo das politicas
publicas brasileiras, criando os colegiados escolares para entdo oferecer espaco onde a
sociedade pudesse exercer o direito de participar da gestdo democratica.

A gestdo da escola se traduz como ato politico, afinal implica decisdes das pessoas
envolvidas. Diante disso, a sua construcdo nao pode ser isolada, devendo ser coletiva,
envolvendo diversos atores na discussao e na tomada de decisdes. Nesse direcionamento de
pensamento, essa tomada de decisdo dos membros escolares se traduz como oportunidade de
exercicio da democracia no espago escolar. Ainda que reconhecida como uma dificil tarefa,
essa participagdo de pais, alunos, professores, funcionarios ¢ demais membros da sociedade
¢ fundamental para a progressiva autonomia da escola, organizacdo da gestdo escolar e um
aprendizado politico de cidadania.

Essa efetivacdo de uma escola democratica requer atitudes e formas de organizagao

politico pedagdgica, ou seja, formas de gerenciamento na organizacao interna da escola. Tal
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fato gera questionamentos muito significativos no ato da sua elaboracdo e implementagdo
para a constru¢do de uma cultura de participagdo. Afinal, participar para qué?
Entende-se aqui participagdo e seus mecanismos de efetivacao na escola, de acordo

com Caderno V do MEC:

Mecanismo de participagdo colegiada na institui¢do educativa as maneiras ou
formas que os segmentos sociais envolvidos na comunidade escolar e Conselho
Escolar, gestdo democratica da educacdo ¢ escolha do diretor local tém de
participar ativamente da escola e do seu funcionamento, por meio do envolvimento
coletivo nas discussdes, no planejamento ¢ na definicdo de projetos para a
instituicdo escolar. Essa participagdo pode ocorrer de varias formas; cabe aos
sistemas de ensino e as escolas definir as formas e os mecanismos de participagao.
Ou seja, em determinados momentos, a participacdo pode envolver toda a
comunidade escolar e, em outros, pode envolver representantes democraticamente
eleitos, e assim por diante. Entre os mecanismos e processos de participacdo que
podem ser vivenciados em uma institui¢ao educativa estdo a escolha do dirigente
escolar, o grémio estudantil, o Conselho Escolar e o conselho de classe. (BRASIL,
2004c, p. 34-35).

Percebemos entdo que a escola, na condicdo de espago responsavel pela formagao
cidada da sociedade, precisa ndo apenas criar espacos de discussao que possibilitem a
construgdo coletiva de todo o processo educacional, mas também efetivar na pratica esses
canais de participacdo, para que todos possam ter acesso a educagdo, participando do
processo de constru¢do do conhecimento e da formacao integral e respeitando os principios
democréticos.

A existéncia de colegiados, como grémio estudantil, conselho escolar, colegiados de
professores ou de classe, tem como objetivo, dentro de uma escola, formar pessoas
participativas, criativas e conhecedoras dos direitos e deveres que uma democracia
oportuniza.

Todo esse processo de mudanca ocorrido a partir da década de 90 estabeleceu nas
escolas um trabalho que envolve acdes compartilhadas e fortalecedoras da forma de
organizagao coletiva, seja com a composicdo da equipe gestora, seja pela criagcdo e atuagao
dos colegiados, que t€ém se mostrado um forte caminho para se avangar na democratizacao
da gestdo escolar. Diante dessa perspectiva, a discussdo envolvendo a comunidade sobre a
funcdo da gestdo escolar na escola, seus participantes e atribui¢des dos seus membros,
oportunizou direcionamento ao trabalho escolar e, ao longo dos tempos, definiu as
atribui¢des e o papel politico da equipe gestora e do Conselho Escolar como fundamentais
para uma escola emancipatoria.

A esse respeito, Paro (2001, p. 81-82) afirma que:
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Inteirado o conselho numa politica mais ampla da gestdo escolar, parece que outra
importante questdo a ser enfrentada refere-se a necessidade de uma definigdo mais
precisa de suas fungdes, dotando-o de atribui¢des e competéncias que o tornem co-
responsavel pela dire¢do da escola, sem provocar choque de competéncias com o
diretor [...]. Uma solug@o que se poderia imaginar para essa questdo ¢ a de dotar o
conselho de escola de fungdes diretivas, semelhantes as que tem hoje o diretor.
Dessa forma, o responsavel ultimo pela escola deixaria de ser o diretor, passando
a ser o proprio conselho, em co-responsabilidade com o diretor, que dele também
faz parte. A vantagem desse tipo de solu¢do ¢ que o conselho, na condi¢do de
entidade coletiva, fica menos vulneravel, podendo tomar medidas mais ousadas,
sem que uma pessoa, sozinha, corra o risco de ser punida pelos escaldes superiores.
Supde-se que, assim, o dirigente da escola (o conselho) detenha maior legitimidade
e maior forca politica, posto que representa todos os setores da escola. Seu poder
de barganha ¢ sua capacidade de pressdo, para reivindicar beneficios para a escola,
Gestdo democratica e a autonomia da escola seriam, também, superiores ao do
diretor isolado. (PARO, 2001, p. 81-82).

Com o processo de democratizacao da gestdo e a criagdo de instancias colegiadas,
legitimou-se a representacao ¢ a participagdo dos membros dos colegiados nas tomadas de
decisdo da escola. Nesse cenario, o Conselho escolar se tornou uma oportunidade de
representacdo dos segmentos escolares em um so colégio para junto a gestdo escolar
possibilitar a constru¢do de aprendizagem coletiva, responsiva e de preparagdo para um
sujeito conhecedor da democracia e capaz de fazer valer na sociedade o direito a cidadania.

Ainda de acordo com a LDB/1996 (BRASIL, 1996), Art.3°, Cap. VIII, os mecanismos
que compdem a gestdo democratica da educagdo e seus elementos estratégicos sdo:
autonomia, descentralizagdo, transparéncia e participagdo. Efetivar, entdo, a participagdo dos
colegiados escolares na escola ¢ garantia de que a gestdo democratica se efetive na pratica,
mas somente se houver participagao efetiva das pessoas envolvidas no processo educacional.
Isso se d4 em conjunto, articulando e comprometendo todas as pessoas na gestdo da escola.
Quanto mais proximo for esse envolvimento, mais aproximada da autonomia estara a escola.

Nessa relacao de aproximacao entre escola e comunidade, o Conselho escolar ¢ um
importante 6rgdo dentro da escola para garantia da participagdo da comunidade no processo
de gestdo democratica, considerando que, para a realizagdo dessa gestdo democratica, €
fundamental o fortalecimento de relagdes humanas inclusivas e democraticas, em que cada
participante possa se ver como parte responsavel pelo funcionamento do todo, isto €, pela
organicidade escolar em sentido amplo (LUIZ; GOMES, 2014).

Ainda segundo Luiz e Gomes (2014), ¢ fundamental a escola construir em seus
membros a teoria do reconhecimento, de pertencer a uma comunidade local, utilizando-se do
argumento de que ha a necessidade de construir a identidade desses atores envolvidos no

processo de democracia na escola, considerando todas as diferencas individuais. Para esses
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autores, a gestao escolar ¢ um importante objeto de reflexao sobre organizagdo da escola para
a construcao da cidadania, considerando trés fatores da gestdo democratica: descentralizacao,
participacao e transparéncia. A escola deve ser um lugar de decisdes igualitarias e inclusivas,
fundamentadas em dialogos participativos, onde cada membro deve tomar parte desse
espago.

Dessa maneira, a escola precisa organizar estratégias de participagdo para os seus
pares, ¢ o Conselho escolar ¢ importante 6rgao dentro da escola para garantia da participagao
da comunidade no processo de democracia, um oOrgdo colegiado que tem natureza
deliberativa, consultiva, avaliativa e fiscalizadora, e que, de acordo com a Portaria 2.896

(BRASIL, 2004b) do Ministério da Educacao, tem como objetivos:

I — Ampliar a participagdo das comunidades escolar e local na gestdo
administrativa, financeira e pedagogica das escolas publicas;

II — apoiar a implantagdo e o fortalecimento de conselhos escolares;

IIT — instituir politicas de indugdo para implantagdo de conselhos escolares;

IV — promover, em parceria com os sistemas de ensino, a capacitagdo de
conselheiros escolares, utilizando inclusive metodologias de educacdo a distancia;
V — estimular a integrag@o entre os conselhos escolares. (BRASIL, 2004b, p.1.).

De acordo com Antunes (2002 apud COSTA, 2011), participacdo comunitaria ¢ a
intervengdo no planejamento, nas decisdes e no controle das agdes, exigindo um cidadao
ativo que opine, analise e proponha solugdes, tornando-se sujeito de destino. Ainda na ideia
de Costa (2011), essa participa¢do da comunidade escolar na gestdo democratica favorece a
qualidade da educagdo e oportuniza, por meio da escola, a formagao cidada. A participagao
social da comunidade deve ser de todos, pois essa participacdo contribui na construgdo de
um sujeito senhor de sua historia. Nessa vertente, o Conselho Escolar € um 6rgao constituido
por sujeitos da comunidade escolar e a efetivagcdo desse conselho se dara pela participacdo
de todos. O Conselho escolar deve ser um 6rgao vivo com atuacdo pedagogica para realizar
intervengodes necessarias no Projeto Politico Pedagogico da escola (COSTA, 2011).

De acordo com Veiga (2014), um Conselho escolar democratico e participativo deve

ser um organismo:

Articulado a possibilidade de se gerar uma gestdo democratica, porque enfatiza o
controle efetivo da escola publica para quem, de fato, ela se faz necessaria;
representa o desejo de transformar os espacos de centraliza¢do e autoritarismos -
ainda existentes na escola publica - em espagos de democracia e participagao;
favorece a desconstrucdo das relagdes hierarquizadas de poder e dominagdo; gera
o sentimento de pertenca ao estabelecer um vinculo de cumplicidade, cria lagos
identitarios com os diferentes membros da comunidade escolar. Ele se desenvolve
quando os diferentes segmentos que compdem a comunidade escolar participam de
todos os momentos do processo de construgdo, execucdo e avaliagdo do projeto

46



politico-pedagdgico. E um movimento de aceitagio do grupo como um todo. E a
primeira exigéncia para se desenvolver o sentimento de pertenga ¢ a presenca dos
principios da justi¢a e do tratamento igual para todos. (VEIGA, 2014, p.8).

Dessa maneira, ndo se pode pensar em gestdo democratica e seus mecanismos de
estruturacdo sem construir na comunidade escolar o principio democratico, a educagdo
cidada e a identidade da escola por meio dos seus atores. Afinal, pensar em escola como
espago democratico ¢ construir uma escola laica, participativa, que respire cidadania e
assegure educagdo para a vida participativa em sociedade. Para isso, de acordo com Veiga
(2014), é fundamental que um conselho escolar “[...] congregue em si a sintese do significado
social da escola, para que possa constituir-se a voz da pluralidade dos atores sociais a quem
a escola pertence.” (VEIGA, 2014, p.8).

Para tanto, de acordo com Teixeira (2000), a escola, para oferecer educacdo
democratica, precisa mobilizar todos, fomentar através de todas as praticas escolares
oportunidades para que os estudantes, os pais, professores e funcionarios sejam absorvidos
pelo espirito da coletividade, respeitem uns aos outros, participem das decisdes da escola, e
tomem decisOes dialogadas; tudo isso orientados pelos valores basicos da democracia:
liberdade, ndo discriminagao, solidariedade, respeito mutuo.

E preciso conviver com as diferengas, reconhecendo-as como legitimas e saber
defendé-las com foco na melhoria dos processos de gestdo e da aprendizagem, utilizando as
capacidades do trabalho em equipe, reconhecendo o valor da cooperagdo e preservagao do
patrimonio publico, e estimulando a criatividade e autoestima de todos.

Cabe a escola, portanto, e aos seus gestores, assegurar que o Conselho seja um espaco
por exceléncia em que acontece a participagdo dos sujeitos que atuam no universo escolar
(gestores, docentes, trabalhadores das diferentes areas de atuacdo no interior da escola,
estudantes, pais/responsaveis e membros da comunidade de entorno), pois sua multiplicidade

de vozes promove processualmente a gestdo democratica.

3.2 METODOLOGIA E INSTRUMENTO DE PESQUISA

Nesta pesquisa, a metodologia utilizada parte de uma abordagem qualitativa, que

analisa dados descritivos sobre pessoas € interacdes sociais. Dessa forma,

[...] as abordagens de pesquisa se fundamentam numa perspectiva que concebe o
conhecimento como processo socialmente construido pelos sujeitos nas suas
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interagdes cotidianas, enquanto atuam na realidade, transformando-a ou sendo por
ela transformados. (André, 2013 apud SOUZA, 2016, p.60).

Para tanto, a pesquisa foi desenvolvida a partir de um estudo de caso, aqui apresentado
como uma categoria de investigacdo que, a partir de um contexto social envolvendo sujeitos
em processo interativo, tem como objetivo a analise sobre o funcionamento do conselho
escolar de uma unidade de ensino. Para o desenvolvimento do caso, foram determinantes as
orientacdes dos suportes tedricos que servem de orientagdo ao trabalho de pesquisa.

Nesse ambito, foram entrevistados, a partir de um roteiro com questionarios
semiestruturados, conselheiros e professores. Em relagdo aos conselheiros, foram alcangados
os segmentos de pais, funcionarios, alunos e professores de forma voluntaria. Também foi
realizada observagdo a realidade da escola, ja que eu, o autor, fago parte do quadro de
servidores, e coleta de dados em documentos publicos da época (arquivos). Ressaltou-se o
que diz respeito a participacdo desses segmentos escolares no Conselho Escolar, assim como
a compreensdo dessa atuag¢do e a ponderacdo do Conselho Escolar na efetivacdo da gestdo
colegiada e participativa de uma institui¢do escolar embasada nos elementos de geréncia
autonoma, cooperativa e cidada.

Liidke e André (1986 apud OLIVEIRA, 2008) elencam para um estudo de caso as

seguintes caracteristicas:

1 — Os estudos de caso visam a descoberta. 2 — Os estudos de caso enfatizam a
‘interpretacdo em contexto’. 3 — Os estudos de caso buscam retratar a realidade de
forma completa e profunda. 4 — Os estudos de caso usam uma variedade de fontes
de informagdo. 5 — Os estudos de caso revelam experiéncia vicaria e permitem
generalizagdes naturalisticas. 6 — Estudos de caso procuram representar os
diferentes e as vezes conflitantes pontos de vista presentes numa situacdo social. 7
— Os relatos de estudo de caso utilizam uma linguagem ¢ uma forma mais acessivel
do que os outros relatdrios de pesquisa (Liidke; André, 1986, apud OLIVEIRA,

2008, p.18-20).

A pesquisa segue direcionada ao contexto historico-organizacional da instituicdo
onde aconteceu a coleta de dados, para que se conheca a vida da institui¢ao, no caso, a escola,
partindo do conhecimento sobre a organizacao dessa unidade que desejamos examinar. Para
essa coleta de informacgdes, utilizou-se a entrevista com roteiros semiestruturados e
abordagem qualitativa.

Para Godoy (1995, p.23), a abordagem qualitativa, “[...] ndo se apresenta como uma
proposta rigidamente estruturada, ela permite que a imaginacdo e a criatividade levem os

investigadores a propor trabalhos que explorem novos enfoques.”.
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Diante dessa metodologia, este trabalho se apresenta em um contexto social com a
finalidade de analisar a atua¢do do Conselho Escolar de uma escola publica cearense, para
evidenciar se esse colegiado estd atuando como ferramenta da gestdo democratica.

Para este trabalho, inicialmente foram realizadas consultas a dados ¢ a informagdes
levantados na propria escola, encontrados no regimento interno, nas atas de reunides e no
estatuto do conselho.

Com o desenvolvimento da pesquisa documental, apresentaram-se evidéncias do nao
funcionamento do Conselho, ou seja, encontrou-se registros que colaboraram com o
andamento da pesquisa. Para tanto, foi analisado o registro da frequéncia das reunides, além
do assunto tratado, o que forneceu informagdes importantes para o estudo, detalhando a
inoperancia do Conselho e sua dificuldade de atuagdo nas causas pedagogicas da escola.

Em seguida, como bases estruturantes a pesquisa, realizou-se a consulta as leis e
decretos regulamentadores do Conselho Escolar em nivel nacional, estadual e local. Na
fundamenta¢do nacional, foram consultadas Leis, Decretos, Portarias, Resolugdes e
Instrugdes Normativas. Na orientacdo estadual, também foram consultados Leis e Decretos
que regulamentam a existéncia do Conselho Escolar como ferramenta que contribui para a o
fortalecimento da participagdo da comunidade na Gestdo Democratica.

Em contrapartida, foi iniciada a fundamentagao tedrica sobre a estrutura e a finalidade
de um Conselho Escolar para servir de base inicial das conclusdes que foram obtidas durante
o processo de pesquisa.

Para a continuidade desse estudo, foram realizadas entrevistas com roteiros
semiestruturados. Diante de um total de 15 conselheiros, entre titular e suplentes, entrevistou-
se 04 (quatro) membros titulares, sendo um representante de aluno, de pais, funciondrios e
sociedade civil, além de professores que ndo sdo conselheiros. A escolha desse nimero de
pessoas foi motivada em razdo de conseguir, por meio de entrevista, ouvir cada segmento
representativo e ainda mais duas pessoas que estdo na escola, mas ndo fazem parte do
conselho.

A opcao de se trabalhar com conselheiros esta relacionada ao fato destes participantes
serem atores membros do conselho, e que podem evidenciar em suas falas as dificuldades
enfrentadas para se ter um conselho atuante. A escolha dos dois professores tem como
intencdo escutar pessoas fora do processo, mas que estdo na escola e podem, também,
fornecer informagdes importantes sobre o processo democratico no espaco escolar.

Para realizag¢do das entrevistas, ocorridas entre os dias 20 de junho e 06 de julho,

devido a0 momento de pandemia em que vive o nosso pais, foi realizado contato telefonico
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com os entrevistados que, apds receberem o termo de consentimento, aceitaram a realizagao
da entrevista respeitando todos os protocolos de seguranga relacionados ao cuidado com a
saude de cada participante. As entrevistas ocorreram da seguinte maneira: dois professores e
dois conselheiros preferiram que suas entrevistas ocorressem na escola, os demais na sua
propria residéncia.

O Quadro 2, a seguir mostra o detalhamento das entrevistas, seus sujeitos,

instrumental utilizado e identifica¢ao dos entrevistados.

Quadro 2 - Detalhamento da entrevista

Sujeito entrevistado Segmento
Conselheiro A Presidente do Conselho
Conselheiro B Representante de pais
Conselheiro C Representante de alunos
Conselheiro D Representante de funciondrio

Professor 1 Representante de professores
Professor 2 Representante de professores

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para a realizagdo das entrevistas, foi pensado um roteiro semiestruturado com o
objetivo de entender como os sujeitos selecionados compreendem como se dd a comunicagao
entre o conselho escolar e a comunidade, a realidade da atuagdo do conselho, bem como o
grau de conhecimento das pessoas sobre esse processo democratico dentro da escola. Na
realizacdo desse trabalho foram elaborados o Roteiro de Entrevistas para os Conselheiros
(Apéndice A) e Roteiro de entrevista para os professores (Apéndice B), sobre o
funcionamento do Conselho Escolar da EEFM Siméo Angelo, Penaforte — CE.

Para tanto, foram abordados os seguintes aspectos: como a gestao escolar proporciona
a comunicac¢ado entre Conselho Escolar e a comunidade; quais as dificuldades encontradas na
participacdo dos conselheiros nesse colegiado; participagdo do Conselho Escolar na
constru¢do do Projeto Pedagogico da Escola; estrutura e funcionalidade do Conselho Escolar;
comunicag¢do pelos conselheiros aos seus segmentos representativos a respeito das decisdes
tomadas; e atuagao do Conselho no processo de avaliacao do trabalho pedagogico da unidade
escolar.

Depois de realizadas todas as entrevistas, iniciou-se a andlise das falas dos
entrevistados. Por meio dos depoimentos colhidos, essas narrativas foram tabuladas e
registradas como dados que mostram como os depoentes se expressam a respeito do

funcionamento do Conselho Escola da EEFM Siméo Angelo, Penaforte — CE.
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Procedendo a analise criteriosa e reflexiva dessas entrevistas aplicadas aos atores
envolvidos no estudo, foram feitas as inferéncias nos dados, embasadas nas leituras
realizadas a partir das respostas dos investigados, essas inferéncias favoreceram as
conclusdes aqui apresentadas e servem para outras sequéncias de pesquisa.

Os procedimentos metodoldgicos adotados neste estudo consistiram na realizagao de
selecdo bibliografica; elaboracdo do sumario provisorio; leitura metodica e fichamento das
obras selecionadas; planejamento da coleta de dados; elaboragdo dos questionarios;
organizacdo dos dados coletados; e analise das informacgdes coletadas e sua relagdo com a
teoria estudada e produgao escrita.

Assim, ¢ vidvel a técnica de investigacdo a partir das entrevistas com pessoas
diretamente envolvidas nesse processo de participacdo em colegiados, pois, dessa forma,
tem-se a possibilidade de conseguir dados e informagdes inobtiveis por meio de fontes
documentais, fato este que contribui decisivamente para um diagndstico a respeito do objeto
de pesquisa.

No final, temos um resultado de todo esse processo investigativo para ser apresentado
em formato de redacao aberta que estrutura este trabalho. Este estudo de caso busca retratar
a realidade de forma completa e profunda, através do qual o pesquisador procura revelar a
multiplicidade de dimensoes presentes numa determinada situagdo ou problema, focalizando-

0 como um todo.

3.3 0 CONSELHO ESCOLAR NA VISAO DOS SUJEITOS DA COMUNIDADE

A andlise a seguir apresenta o que pensam os entrevistados sobre a atuagdo do
Conselho Escolar, 6rgao que deve ser um instrumento a servigo da gestdo democratica dentro
da escola. Para esse levantamento de informagdes realizou-se entrevista com quatro
conselheiros. Desse numero de entrevistados, contemplamos representantes dos professores,
funciondrios, pais e um representante dos alunos, além de professores que ndo sdo
conselheiros. Nesta analise, os conselheiros entrevistados serdo denominados de
Conselheiros A, B, C e D, conforme o Quadro 2.

Foram estabelecidos, apos o estudo dos dados coletados nas entrevistas, os seguintes
pontos para realizacdo da andlise: finalidade do conselho e como se realiza a comunicagdo

entre os pares; funcdo e atribui¢des dos conselheiros; e atuacdo do conselho como
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instrumento de mobilizagdo da comunidade escolar a servico da gestdo democratica. A partir
da reflex@o sobre os dados tabulados, realizou-se um diagnostico da atuagdo do Conselho

Escolar na escola publica cearense pesquisada.

3.3.1 O Conselho e a comunicaciio entre os pares na dotica dos entrevistados

Em relagdo as a¢des do conselho e como se d4 a comunicagdo entre os pares, pergunta
direcionada apenas aos conselheiros, tem-se um questionamento bastante importante para
conhecimento de como se da a interagao entre os membros do conselho e sua relacdo com a
sociedade, focando na observacdo se ha essa ponte de didlogo entre todos os segmentos que
compdem o colegiado.

Quando perguntados sobre a comunicagdo entre o Conselho escolar, conselheiros e
comunidade, a maioria dos conselheiros entrevistados responderam que a Unica acao de
comunicagdo entre os membros e a comunidade é o convite que recebem com antecedéncia
para as reunides, que, segundo eles, acontecem esporadicamente.

Os conselheiros afirmaram que todos sdo convocados por escrito e que alguns
comparecem na data marcada, mas que, fora essa comunicacao escrita, nenhum outro evento
foi comunicado aos membros do conselho. Nas palavras deles, a escola ou o proprio conselho
nao ofereceram nenhum outro meio de divulgacao sobre o que acontece na escola, fato este
que, segundo eles, distancia as pessoas, pois elas ndo conhecem nem mesmo a existéncia do
colegiado, tampouco as agdes e decisdes realizadas.

Ao serem questionados do porqué que essa auséncia de reunides e de outros
momentos de encontro entre os pares ndo acontecia, os entrevistados afirmam que ¢ falta de
divulgacdo das informagdes e orientacdes do que seja um conselho escolar. Para eles, ¢
necessario divulgar, ainda que através s6 do convite, mas de maneira mais expressiva, €

preparar as pessoas para exercerem essas fungdes. Nas palavras do Conselheiro A:

O conselho e a gestdo escolar devem anexar nas paredes da escola, no mural, nas
salas de aula, nos espacos publicos, na fachada da escola, nos meios eletronicos de
comunicac¢do todos os informativos relacionados a participacdo da comunidade,
para que o publico em geral conheca as a¢des do conselho, sua existéncia,
finalidade e dessa forma possa atrair as pessoas para participar. (CONSELHEIRO
A. Entrevista realizada em junho 2020).

Percebe-se, nas falas dos conselheiros e especialmente na fala transcrita acima, que a

gestdo da escola deve ser mais participativa e precisa promover com mais precisao agdes que
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possam abrir caminho para que as pessoas reconhegam a importancia da contribuicdo do CE
para o fortalecimento da gestdo democratica.

Esse distanciamento entre conselho e escola esta vinculado a falta de atitudes mais
participativas no ambiente escolar, contribuindo para a auséncia das pessoas. Segundo Liick
(2006), essa participagdo ¢ de grande importancia, pois a escola precisa envolver as pessoas
na tomada de decisdo, porque quando participamos aprendemos a compartilhar poder e
responsabilidades. Isso implica envolver de maneira bastante dindmica e transparente a
comunidade para que os processos de abertura democratica se realizem e para que 0s
envolvidos possam agir com empenho, competéncia e dedicagdo, na pretensao de alcangar o
bem estar social do coletivo.

Constatou-se, entdo, que os conselheiros reconhecem a falha de divulgacdo do
trabalho do Conselho, demonstrando que o Unico canal de contato que hé ¢ o convite que,
segundo eles, ¢ enviado apenas aos conselheiros, sem divulgacdo ampla para a comunidade
escolar. Tais informagdes nos fazem compreender que somente os membros do conselho tém
conhecimento das datas das reunides, fato que caracteriza a desconsideracdo da relevancia
da divulgacao, para a comunidade em geral, dos assuntos e pautas das sessoes que o conselho
realiza.

Reconhecido pelos entrevistados que ha um distanciamento da escola para com a
comunidade, as suas falas se coadunam com o que se encontra nas palavras de Paro, que
interroga: “Se a escola ndo participa da comunidade, por que ird a comunidade participar da
escola?” (PARO, 2005, p.27). Nesse sentido, ¢ preciso criar um canal que proporcione
comunicacdo frequente, que seja capaz de oferecer a interacdo desses segmentos. A escola
precisa chegar até a comunidade e trazé-la para junto de si, envolvendo e demonstrando para
as pessoas que a participagao delas nos processos democraticos na escola ¢ fundamental.

Na situacdo, analisada a luz das orienta¢des nacionais, estudos e pesquisas, constata-
se que essa auséncia de intera¢do entre os conselheiros, escola e sociedade distancia as
pessoas da gestdo participativa e compromete a atuacdo do conselho dentro do espaco

escolar.
3.3.2 A percepcao dos entrevistados sobre o trabalho atuante de um conselho escolar
Quando indagados sobre qual deve ser o trabalho de um conselho atuante para

fortalecer a gestdo democratica, os conselheiros na sua maioria afirmam que ¢ um trabalho

muito dificil em razdo de, ao longo dos anos, as pessoas acreditarem que a gestdo democratica
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pode acontecer com um numero reduzido de pessoas e, por esse motivo, a participagdo em
algumas agdes promovidas pela escola no sentido de fortalecer a gestao participativa ficam
enfraquecidas, o que faz com que o processo de atuacdo do Conselho Escolar para o

fortalecimento da gestao democratica se torne falho. Segundo o conselheiro A:

As pessoas esperam que o diretor da escola e o presidente do conselho resolvam as
coisas da escola, tem-se o presidente e o diretor, entdo eles realizem a gestdo
democratica... e ndo ¢ assim, enquanto todos ndo compreenderem a importancia de
participar das decisdes publicas, ndo iremos ter na escola as pessoas participando
significativamente. (CONSELHEIRO A. Entrevista realizada em junho de 2020).

O Conselheiro B também reconhece a dificuldade de um conselho atuante a servigo

da gestdo democratica, uma vez que, para ele:

A comunidade ¢ ausente as decisdes tomadas dentro do espaco escolar, parece ndo
da importancia ao que se precisa discutir sobre a escola e sua relacdo com a
aprendizagem dos alunos, fato este que compromete o trabalho escolar, somente
aproximando todos que compdem a escola e seu entorno se pode fortalecer o
dialogo e o comprometimento com a educacdo e sua qualidade, algo que requer um
esfor¢o muito grande de diretores e coordenadores, no sentido de aproximar os
segmentos que compdem a comunidade em prol de um comprometimento com a
escola publica. (Conselheiro B. Entrevista realizada em junho de 2020).

A compreensao dos conselheiros A e B sobre essa participagao coletiva na escola vem

ao encontro das ideias propostas por Liick (2011) de que:

[...] A participagdo da a oportunidade as pessoas de controlarem o proprio trabalho
assumirem autoria sobre os mesmos e sentirem-se responsaveis por seus resultados.
Sentem-se parte organica de uma realidade e ndo apenas um apéndice da mesma,
ou um simples instrumento para realizar objetivos educacionais determinados por
outros. (LUCK, 2011, p. 17).

Na visdo dos conselheiros A e B, quando a comunidade participar efetivamente da
escola e alcancar o que Liick (2011) chama de parte organica de uma realidade, os colegiados
terdo forga e espaco para promover na escola gestao publica compartilhada e de ensinamentos
democraticos. De acordo com as suas falas, a gestdo escolar tem um papel muito forte nesse
sentido, pois precisard promover essa aproximagao entre os pares.

Para os conselheiros C e D, ¢ necessario haver mais reunides, um plano de agdes
planejadas, onde as pessoas tenham conhecimento do que seja um o6rgao colegiado e que
também conhecam a importancia de se viver democraticamente, participando das decisdes
que estdo relacionadas a aprendizagem dos alunos. Na fala dos quatros entrevistados, fica

demonstrado que somente por meio da aproximag¢ao da comunidade com a escola, através de
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mais reunides e de mais esclarecimento sobre a importancia do conselho, é que sera possivel
fortalecer e atrair mais participacao.

Nas palavras do conselheiro C e D, ¢é preciso aproximar a familia da escola. Para eles,
¢ uma excelente oportunidade de se vivenciar a relagao de partilha de obrigagdes e deveres.
Essa compreensdo da importancia de que a presenga da familia na escola ¢ um ponto inicial
para se atrair mais pessoas vem de encontro ao que Paro (2002) chama de conscientizagdo,
que ¢ um dos elementos iniciais € basicos para a concretizacdo da participacdo da
comunidade nas escolas publicas. Ainda na opinido dos conselheiros, essa abertura de
dialogo, entretanto, ndo acontece se, para a gestdo escolar, essas ideias ndo forem reforcadas
com muitas agdes efetivas direcionadas a comunidade.

As respostas dos conselheiros evidenciam que existe o desafio de aproximar a familia
da escola para que se possa promover a gestdo democratica, desafio este que pode ser
superado por meio de um conselho atuante. Esse reconhecimento vem ao encontro do que
afirma Paro (2001), que os Conselhos Escolares promovem a crenga de que é possivel realizar
a democratizagdo das relagdes pessoais e de instituicdo dentro da escola. Desta forma,
observou-se que os entrevistados reconhecem a importancia de se efetivar as agdes do
conselho para que possam atingir ndo s representantes do Conselho Escolar, mas toda a
comunidade.

Nota-se que o trabalho da gestao escolar nao tem buscado desenvolver projetos com
programacdes que objetivem a participacdo familiar, o que impede que a gestdo participativa,
democrética, seja de fato vivenciada. Esse modelo de gestdo envolve todos os segmentos da
comunidade escolar, portanto os gestores precisam efetivar na integra essa participagao.

Nas respostas recebidas, nao fica esclarecido como deveriam ser essas agdes de
fortalecimento da gestdo democratica, sem muito detalhe de como seriam. Os quatro
participantes sdo, entretanto, categéricos ao afirmar que a participagdo da comunidade com
a escola deve ser estabelecida e efetivada, pois o conselho, segundo eles, € um excelente
colegiado para representar a comunidade nas tomadas de decisdes.

Ainda de acordo com esses conselheiros, os quatros foram unanimes em afirmar que,
se a escola conseguisse ter um conselho atuante, as decisdes seriam sempre coletivas, apesar
de reconhecerem que sdao muitas as dificuldades para a efetivagdao do trabalho em parceria
com a gestao escolar. Esses conselheiros reconhecem os principios da gestdo democratica e
lamentam que o Conselho Escolar seja tdo inoperante, porque veem no conselho uma

representacdo aberta para um canal efetivo de comunicagdo entre escola e familia.
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No depoimento dos professores diante da atuagdo do conselho como parceiro da
gestao, compartilhando responsabilidades, ambos afirmaram ndo ver a atuacdo do conselho
nesse sentido. Sabem que existe o colegiado, mas desconhecem agdes nesse direcionamento.
Eles ndo se lembram de presenciar um evento escolar ou mesmo uma reuniao e, por essa
razdo, desconhecem os assuntos discutidos e as decisdes tomadas no coletivo entre gestio e
conselheiros.

Para os professores, o conselho ndo tem atuado no todo da escola, pois ele so existe
para cumprir o que determina a legislagdo, ou seja, a burocracia. De acordo com o Professor
A, “[...] aparceria s6 existe no papel, pois o conselho ndo se envolve nos problemas da gestao,
as familias, os alunos, os servidores ndo tomam conhecimento dos problemas da escola e ndo
estdo nem ai para isso” (PROFESSOR A. Entrevista realizada em julho de 2020). Os dois
sdo undnimes em afirmar que o gestor deve provocar essa aproximagdo, convocando os
membros para discutir os problemas da escola e contribuindo para que o conselho funcione,
mesmo que reconhecam que a rotina do gestor ¢ cheia de atribuigdes.

Para o Professor B, o conselho esta atuando de forma isolada por falta de aproximagao
entre as pessoas que compdem a comunidade. Reconhece também a falta de compromisso
dos conselheiros, € pensa que é preciso desenvolver a cultura e a consciéncia do que € fazer
parte, do que seria partilhar decisdes de ordem publica, e disso ndo se pode fugir, porque a
escola ¢ da comunidade e, por isso, ¢ de todos.

Os dois professores chegam a citar a ideia de que a escola deveria promover formagao
para a comunidade, ou pelo menos para os membros do conselho, para que assim as pessoas
possam tomar ciéncia de valores democraticos. Essa observacao esta de acordo com o que
preconiza o Caderno 6 do Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, que orienta
que a participagdo de um Conselheiro escolar deve ser estimulada pela propria escola, e

afirma:

Para melhorar esta participagdo, todo Conselheiro precisa de momentos de impulso
no processo de formagdo continuada, avaliando e refor¢cando suas condig¢des de
acdo como Conselheiro. Com momentos especificos de formagdo, o Conselheiro
da mais densidade as condi¢des pessoais, subjetivas para esclarecer as bases de
suas decisdes e para contribuir mais efetivamente com o seu dizer, decidir e agir
como Conselheiro. (BRASIL, 2004c, p.16).

Dessa forma, a escola precisa se organizar para vivenciar na sua rotina acdes que

sejam direcionadas para o dever de cidaddo democratico, com responsabilidade nas
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atividades participativas organizadas pela escola ou mesmo pelo Conselho Escolar. Ainda
que seja tarefa dificil, a escola precisa se direcionar para a formagao cidada.

Evidencia-se, nas respostas recebidas dos professores sobre a tematica, que o
Conselho Escolar em pesquisa ndo atua como um colegiado participativo porque hé auséncia
de reunides, descaso das pessoas com as deliberagdes que sdo necessarias em uma escola, e
isso promove o nao envolvimento dos seus conselheiros. Por essa razdo, ndo atende as
caracteristicas de uma comunidade democratica que promove ensinamento para a cidadania,
assim comprometendo o trabalho da escola. Essa falta de engajamento das pessoas nas
decisdes coletivas deixa sob a responsabilidade do gestor escolar tomar decisdes sem a
participagdo da comunidade.

Na comparagdo das falas dos conselheiros e professores encontramos pontos em
comum. Ambos acreditam que ¢ necessario o conselho ser atuante, mas na visao dos
conselheiros e professores esse trabalho s6 € possivel se a familia participar mais da escola.
Para isso, reconhecem como tarefa da gestdo escolar desenvolver essa cultura de
participacao.

Essa observacao levantada pelos entrevistados esta diretamente relacionada com a
instru¢do do Caderno de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. No texto encontramos

que, quando a gestdo promove a participacao coletiva,

A gestdo deixa de ser o exercicio de uma s6 pessoa e passa a ser uma gestdo
colegiada, na qual os segmentos escolares e a comunidade local se congregam para,
juntos, construirem uma educagdo de qualidade e socialmente relevante. Com isso,
divide-se o poder e as consequentes responsabilidades. Nesse contexto, o papel do
Conselho Escolar € o de ser o 6rgéo consultivo, deliberativo e de mobiliza¢do mais
importante do processo de gestdo democratica, ndo como instrumento de controle
externo, como eventualmente ocorre, mas como um parceiro de todas as atividades
que se desenvolvem no interior da escola. (BRASIL, 2004c, p.20).

Dessa maneira, fica claro que, para alcancar a gestdo descentralizada, ¢ necessario
que todos se empoderem do conhecimento sobre participagdo para que, dessa forma, a
comunidade escolar se envolva no processo democratico. Nesse sentido, para superacao
desse distanciamento entre comunidade e escola, precisa ser estabelecido um plano de
trabalho que apresente agcdes pontuais capazes de tornar o conselho um 6rgao colegiado que

representa os segmentos da comunidade escolar e partilha das decisdes coletivas.

3.3.3 Fungoes e atribuicdes do conselho escolar no entendimento dos entrevistados
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Quanto ao conhecimento das fungdes e atribuigdes de um conselho escolar, os
conselheiros A e B responderam que conhecem pouco as atribui¢des de um C.E. e que nao
saberiam detalhar na integra. Pensam, porém, que o trabalho do Conselho precisa ser
estruturado e bastante planejado: eles afirmam que conhecem em parte as atribui¢des pelas
quais respondem, tém conhecimento que sdo conselheiros, mas nao souberam detalhar a sua
funcdo; ja os outros dois conselheiros responderam que conhecem, mas ndo exercem como
deveriam, pois falta disponibilidade e maior interesse em participar. Eles afirmaram saber
que o Conselho tem estatuto e que suas fungdes sao distribuidas entre os representantes dos
segmentos de professor, aluno, pais, funciondrios e sociedade civil.

Ao serem perguntados se hd um organograma para a organizagdo das reunides, 0s
quatros afirmaram que nao existe. Quando ha uma reunido, eles sdo avisados por escrito, em
forma de convite, mas somente na hora da sessdo ¢ que tomam conhecimento do assunto.
Ainda segundo os quatro entrevistados, essa desorganizacao no trabalho afasta as pessoas do
conselho, retira o interesse em participar, pois 0s membros sentem-se fazendo parte de um
colegiado que ndo planeja o trabalho da equipe, fato que desestimula a participagdo da
comunidade, afinal, como fazer parte de um colegiado que pouco se reune, ndo divulga suas
pautas e nem esclarece quais s2o seus objetivos?

Nesse sentido, os entrevistados percebem o Conselho Escolar como um espago de promogao

da melhoria da escola, mas se sentem membros inoperantes, 0 que contraria as orientagdes nacionais.

Segundo o MEC, o conselho deve ser:

Um lugar de participagdo e decisdo, um espaco de discussdo, negociagdo e
encaminhamento das demandas educacionais, possibilitando a participagdo social
e promovendo a gestdo democratica. Sdo, enfim, uma instincia de discussdo,
acompanhamento e deliberagdo, na qual se busca incentivar uma cultura
democratica, substituindo a cultura patrimonialista pela cultura participativa e
cidada. (BRASIL, 2004c, p.35).

Para os conselheiros, havendo mais reunides e esclarecimento sobre a legislacdo,
assim como a compreensdo das finalidades do conselho, as pessoas se conscientizam da
importancia do colegiado e do papel que devem desempenhar para fazé-lo funcionar. Ainda
segundo o Conselheiro C, “Para funcionar com precisao, efetivamente, deveria haver uma
preparacdo para a comunidade e muitos esclarecimentos sobre o que ¢ o conselho e sua
finalidade, isso antes mesmo de haver eleigdes.” (CONSELHEIRO C. Entrevista realizada
em julho de 2020).
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Nestes depoimentos, os conselheiros consideram que o conhecimento sobre o papel e
o funcionamento do colegiado com explicagcdes oferecidas pela escola, contribuiria na
organiza¢do e no planejamento do trabalho e, com isso, fortaleceria o Conselho Escolar.

Diante disso, de acordo com Bordignon, (2005, p. 6):

[...] é necessario que as "comunidades escolar ¢ local" adotem estratégias de
participar efetivamente nos conselhos, com autonomia para exercer seu poder de
cidaddo na gestdo das instituigdes publicas de educacdo, tendo como pressuposto
que essas institui¢des pertencem a cidadania. (BORDIGNON, 2005, p. 6).

Deve-se considerar, entdo, que a interagdo entre gestdo e conselho ¢ imprescindivel
para a superagao dos desafios em efetivar um colegiado e, a partir disso, os problemas com
a participagao da comunidade poderiam ser superados.

Para os professores entrevistados, o Conselho tem fungao e papel muito importantes
dentro da escola Afirmam, também, conhecer as atribuicdes de um CE, bem como saber
como deve ser o trabalho dos seus conselheiros, mas dizem que falta as pessoas entenderem
1Ss0 e quererem participar com um conselho participativo e ativo.

Para o Professor A, “[...] somente por meio da atuagdo de um conselho vamos garantir
a inclusdo da sociedade na escola e com isso alcancar a democratizagdo da educacao”
(PROFESSOR A. Entrevista realizada em junho de 2020). Ele afirma ainda que o Conselho
Escolar tem como atribuigdes a discussdo de assuntos como o plano politico-pedagdgico, a
aprendizagem dos alunos, a realizacdo com a gestdo do planejamento financeiro e a
elaboragdo de metas para a escola. Chega ainda a afirmar que os conselheiros devem ser
parceiros e que, juntos com a gestao escolar, devem estabelecer e planejar agdes que facilitem
a aproximacao entre escola-familia-comunidade.

Quando perguntado ao Professor B, ele diz que conhece a fun¢do de um conselho e
as atribuicoes de cada conselheiro, mas percebe que as pessoas ndo se mobilizam para atuar
na fung¢do de conselheiro: “Acha que falta vontade e conhecimento das pessoas em
participar”, chega a dizer que precisava a escola “oferecer essa formagao a comunidade sobre
democracia na escola e gestdo publica” (PROFESSOR B. Entrevista realizada em junho de
2020). Nas palavras do Professor B, sdo atribuicdes de um conselho escolar, entre outras:
criar o regimento escolar; participar da elaboragao do calendario escolar; realizar decisdes no
ambito pedagogico, financeiro e administrativo; acompanhar a aprendizagem dos alunos e o

cumprimento das metas pactuadas pela escola; e zelar pela qualidade do ensino.
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Perguntado aos dois professores como tomaram conhecimento sobre a tematica, os
dois afirmaram que sempre estudam, estdo sempre em formagao continuada e que questdes
relacionadas a Conselho Escolar sempre aparecem no rol de estudos pedagdgicos como
ferramenta de melhoria da qualidade do ensino, e como estudiosos que se sentem, fazem
leituras constantes sobre isso, além de o assunto ser abordado algumas vezes em coletivos de
professores.

Na relag¢ao entre as falas dos entrevistados, percebe-se que a maioria deles tem
conhecimento sobre as atribui¢gdes € o funcionamento de um conselho, e chegam a apontar
caminhos para a reversdo da situa¢do. Os dois professores se apresentam muito seguros e
suas falas estdo embasadas nos principios da gestdo democratica, fato que chama a atencao,
pois se esse conhecimento fosse provocado e compartilhado com todos, a realidade em
questao poderia ser superada, uma vez que teriamos pessoas instruidas, capazes de socializar
com a comunidade a democratizagdo da gestdo e promover, assim, a gestdo compartilhada,
com foco no fortalecimento da participacdo de todos os segmentos no conselho escolar.

Indagados sobre o porqué do Conselho Escolar ndo atuar como determinado em suas
atribuicdes, os professores reforcam a ideia de que € preciso a escola rever a sua pratica de
gestdo democratica para que assim possa reunir com mais frequéncia a comunidade e
diversificar os assuntos das reunides, convocar a comunidade e motivar a sua participacao,
além de planejar o trabalho do Conselho por semestre.

Para o Professor 1, a escola precisa “[...] abrir as suas portas todos os dias para a
democracia, e isso requer convocar e estimular a participagdo de todos.” (PROFESSOR 1.
Entrevista realizada em junho de 2020). Ainda de acordo com o conselheiro, isso exige
tempo, disponibilidade, conhecimento aprofundado sobre as temaéticas e, em relagdo a isso,
a escola ficaria a desejar, porque ndo encontra na sua jornada didria espago e pessoas para
exercer essa tarefa. As palavras acima estdo de acordo com o que Paro (2001) escreve sobre
alguém dar abertura para as pessoas participarem, permitindo a manifestacao do interesse.

Nota-se que na escola ha caracteristicas democraticas estabelecidas por relacdes
escolares entre os segmentos que compdem a comunidade. Percebe-se que os participantes
tém conhecimento dos vinculos democraticos que estabelecem a gestdo escolar e até
apresentam interesse em se comprometer com esse processo escolar. De acordo com os
depoimentos, precisa-se articular o encontro entre os planejamentos da escola e suas acdes.
A escola ainda esté distante da comunidade, mas, mesmo assim, apresenta direcionamentos

para a promogado da participacdo de todos, pois reconhece e compreende que o trabalho do
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conselho Escolar requer uma harmonia e partilha entre a vida escolar do aluno, sua relagdo
com a realidade social e o vinculo com a gestao escolar.

Percebe-se, ainda a partir das falas dos docentes, que o conselho s6 se retine quando
ndo ha outra solucdo, e quando isso acontece os seus membros nao recebem com
antecedéncia a pauta de reunides, o que faz com que imaginem, ao chegarem na escola, que
irdo tratar de assuntos que precisam das assinaturas em ata. Assim, segundo os entrevistados,
ainda que alguns conhegam as atribui¢cdes e fungdo do conselho, essa falta de atuag¢ao do
colegiado desmotiva os seus membros a participar e fazer do conselho um instrumento de
mobiliza¢do da comunidade escolar na tomada de decisdes conjuntas.

No depoimento dos conselheiros, observou-se que, se houver um planejamento de
acOes estratégicas, a participacdo das pessoas seria maior € o conselho deixaria de ser um
orgdo apenas para cumprir a legislacdo. Por esse motivo, os membros ndo dialogam, quase
nao se conhecem, e isso compromete o trabalho da escola. Para a conquista dessa

participagdo, afirma Paro (2002) que:

A participacdo democratica ndo se da espontaneamente; sendo antes um processo
histérico de construgdo coletiva, coloca-se a necessidade de se preverem
mecanismos institucionais que ndo apenas viabilizem, mas também incentivem
praticas participativas dentro da escola publica. (PARO, 2002, p.96).

Dessa forma, a escola precisa oferecer essa aproximagao entre democracia e gestao
participativa, construir a coletividade em seus pares e, com isso, promover a cidadania, pois
garantiria a pluralidade de opinides nas discussdes € a transparéncia sobre o trabalho
realizado na escola e, a partir disso, efetivaria o conselho escolar. Diante do desafio de
mobilizar a comunidade escolar e local para participar da vida escolar, sdo apresentadas, no
Capitulo 4, a¢des que visam fortalecer o trabalho do Conselho Escolar da escola que serviu
para a pesquisa €, com essas propostas de intervengao, esperamos que o conselho se torne

efetivamente um instrumento de participacao e democratizagdao do ambiente escolar.
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4 PLANO DE ACAO

Conforme apresentado nos Capitulos 2 e 3 da presente dissertacdo, que aborda um
caso de gestao relacionado a atuacao do conselho escolar em uma Escola de Ensino Médio
da rede estadual de ensino do estado do Ceard, as evidéncias até aqui constatam que o
Conselho Escolar se apresenta inoperante, sem reunides frequentes e sem nenhum plano de
acdo para os Conselheiros. O trabalho levantado fundamenta-se nos principios da gestao
democratica, com énfase na importancia da atuagdo do Conselho Escolar como mecanismo
de fortalecimento da participacdo da comunidade nas agdes cotidianas da escola.

Diante da pesquisa e dos dados levantados, ¢ apresentada, a seguir, uma proposta de
intervengdo para melhoria da atuagdo do conselho da escola em questdo. Tais propostas sao
consideradas executaveis e com potencial de contribuir com o conselho, objetivando fazer
desse colegiado um organismo participativo, dindmico, vivo e a servigo da democracia dentro
da escola, em acordo com as determinagdes definidas em documentos normativos como a
LDB/1996, o PNE 2014-2024 (BRASIL, 1996; 2014)e as orientagdes da Secretaria de
Educagao do Estado do Ceara.

Para a construcdo de um Conselho Escolar democratico e participativo, a escola
assume uma tarefa de aproximar as partes envolvidas e de construir a ideia de participacao
com a comunidade, para que, assim, possa romper com a estrutura dos processos de exclusao
de grupos nas decisdes sobre os rumos da escola. A escola ¢, afinal, espago publico, de
inclusdo, de igualdade politica, de heterogeneidade e de participagao direta para todos.

Segundo Werle (2003):

[...] ndo se constitui um Conselho Escolar apenas por exigéncia da Lei; pelo
contrario, ele ¢ ou deve ser um ato da vontade de todos os que fazem parte da
escola. Acrescenta ainda que [...] ndo existe um Conselho no vazio, ele é o que a
comunidade escolar estabelecer, construir e operacionalizar. Cada conselho tem a
face das relagdes que nele se estabelecem. Se forem relagdes de responsabilidade,
de respeito, de construgdo, entdo ¢ assim que vdo se constituir as fungdes
deliberativas, consultivas, fiscalizadoras. Ao contrario, se forem relagdes
distanciadas, burocraticas, permeadas de argumentos, tais como:“ja terminou meu
horario”, este € meu terceiro turno de trabalho”, “vamos terminar logo com isto”,
“ndo tenho nada a ver com isto”, com que legitimidade o conselho vai deliberar ou
fiscalizar?! (WERLE, 2003, p. 60).

Nesse sentido, o Conselho Escolar funciona como mecanismo de gestdo escolar que,
por meio da participagdo interativa, frequente e emancipadora de pais, alunos, professores e
funcionarios, busca a transformacao no cotidiano escolar em sua organizagdo administrativa,

financeira e pedagdgica, de maneira que todos se sintam convidados a participar de e
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construir um espaco harmonioso no qual cada membro se sinta parte importante do processo
da vida escolar.

Um bom funcionamento de um Conselho deve construir nos atores a ideia de ser parte,
tomar parte, fazer parte (TEIXEIRA, 2000), assim, o plano de trabalho do Conselho precisa
ser capaz de internalizar nos seus membros e na sua comunidade a importancia de participar
enquanto sujeitos de um colegiado a servigo do bem comum e social de todos.

Pretende-se, com a construcao desse plano de agdo, apresentar a possibilidade de
construir uma proposta que seja vista e aceita por todos da escola, ndo como algo imposto a
uma solu¢do imediata, mas como estratégia de assegurar o funcionamento do conselho da
escola que se encontra sem funcionamento regular. E fundamental que, mesmo seguindo as
orientacdes nacionais e gerais para a implementacdo de um conselho atuante, sejam
consideradas a realidade e a singularidade que podem ser notadas na comunidade, fato este
que pode gerar ressignificacdes da proposta.

Ressalta-se também que as agdes aqui propostas consideram observagdes que foram
feitas nas falas dos participantes envolvidos e que isso foi considerado como importante
mecanismo de reconhecimento ao direito de aceitagdo da comunidade ao plano de trabalho,
afinal, a tarefa de construir um Conselho Escolar efetivamente democratico deve considerar
os aspectos relevantes ao processo de recebimento daquilo que se estd construindo com as
pessoas. Segundo as orientagdes do MEC “A composicdo, fungdes, responsabilidades e
funcionamento dos Conselhos Escolares devem ser estabelecidos pelos sistemas de ensino e
pela propria escola, a partir de sua realidade concreta”. (BRASIL, 2004c, p. 17).

A seguir, sdo apresentadas as propostas que estruturam a construgao do Plano de Acao
Educacional, com detalhamento de sugestdes que podem contribuir para a efetivagdo do
Conselho Escolar. O plano segue dividido em duas a¢des maiores (Quadros 3 e 5) e, para
cada acdo, cinco propostas didaticas e sequenciadas, com os detalhes resumidos das agdes,

suas proposigoes, responsaveis, publico alvo e periodo de execucao (Quadros 4 € 6).
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Quadro 3 — Acdo 1 de mobilizagdo para efetivacdo do Conselho

64

Acao 1

Oferecer comunicacgao das a¢oes do Conselho e formagao a comunidade escolar ¢ Conselheiros.

Objetivo

Mobilizar a comunidade por meio do conhecimento das agdes do Conselho Escolar dentro e fora da escola.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 4 - Proposigdes para execugdo da agao I

Propostas Objetivo Responsaveis Periodo Como Piublico Alvo
1.1. Promover campanha | Levar a comunidade o conhecimento | Gestor e  Coordenadores | Fevereiro | Usar folder, | Toda
dentro e fora da escola sobre | sobre o que ¢ um Conselho. escolares de 2021 adesivos e | comunidade
o0 que venha ser um conselho panfletos. escolar
escolar.
1.2. Divulgar em redes | Publicizar as agdes do Conselho e | Gestor, Coordenadores e | Bimestral | Divulgar nas | Publico em geral
sociais os convites a | alcangar a participacdo das pessoas. Grémio Escolar. redes sociais as
comunidade para participar imagens dos
das assembleias convites.
1.3. Realizar um Seminario | Apresentar as comunidades a discussdo | Gestores escolares, Secretario | Maio  de | Promover Alunos,
com representantes das | sobre o que € gestdo democratica e | Municipal de Educagdo e | 2021 seminario  em | professores, pais
cinco escolas municipais | participativa nas escolas publicas Coordenador de Regional local publico e | e funcionarios.
sobre gestdo democratica e aberto a
participativa na escola. comunidade.
1.4. Oferecer rodas de | Ouvir a comunidade e a partir das | Gestdo, Grémio escolar e | Agosto de | Propor uma roda | Alunos,
conversa a comunidade para | escutas construir agdes estratégicas | Coordenadores. 2021 de conversa, | professores, pais
escuta dos problemas da | para solu¢do dos problemas. aberta a escuta | e funcionarios.
escola. de todos.
1.5. Oferecer formagdo para | Promover o conhecimento sobre a | Coordenadoria de | Durante Realizar Membros do
conselheiros e comunidade. | finalidade e importincia da funcdo de | Desenvolvimento Regional da | todo o ano | encontro conselho

um Conselho Escolar Educacdo e Escola. de 2022. mensal. escolar.

Fonte: Elaborado pelo autor.




Esta acdo tem como objetivo mobilizar e envolver a comunidade, afinal, a escola
precisa construir com os seus pares o sentimento de pertencimento, e para isso precisa
convocar todos para dentro do seu funcionamento e tornar publicas as agdes que acontecem
nesse espago. E indispensavel e recomendado divulgar o trabalho que a escola realiza,
envolvendo nesse processo pais, alunos, professores, funcionarios e sociedade civil para que
possam se sentir conhecedores daquilo que se realiza dentro da escola e, com isso, torna-los
parte da instituicdo. A inclusdo desses atores possibilita sua contribuicdo através da sua
participacao ativa nas decisdes da escola, opinando, discutindo, sugerindo e avaliando, para
que dessa maneira possam construir a ideia de fazer parte desse espaco que lhes € assegurado,
como bem garante a legislagdo brasileira.

As propostas visualizam a promog¢ao da participacdo dos segmentos da sociedade no
Conselho, capazes de fortalecer a consolidagdo de uma gestdo democratica, favorecendo a
aprendizagem para a cidadania por meio de acdes compartilhadas que favorecem a

participagdo das pessoas na gestdo da escola. Segundo Veiga (2000, p. 19):

[...] a gestdo democratica implica necessariamente o repensar da estrutura de poder
da escola, tudo em vista de sua socializacdo. A socializagdo do poder propicia a
pratica da participacdo coletiva, que atenua o individualismo; da reciprocidade, que
elimina a exploragdo; da solidariedade, que supera a opressdo; da autonomia, que
anula a dependéncia de o6rgéos intermediarios que elaboram politicas educacionais
das quais a escola ¢ mera executora. (VEIGA, 2000, p. 19).

Para reversao do problema diagnosticado na escola em pesquisa, fundamentou-se
este plano de a¢do com base nas palavras de pesquisadores como Paro (2001, p.80), que

afirma:

O maior dos problemas existentes ¢ o fato de que o conselho de escola tem sido
tomado, em geral, como uma medida isolada, descolado de uma politica mais
ampla e séria de democratizagdo da escola, evidenciando muito mais sua face
burocratica do que sua inspiracdo democratica. Para a reversdo desse quadro, ¢
preciso uma nova ética que desautorize a atual configurag@o autoritaria da escola.
(...) o homem deve conduzir-se de forma dialdégica com os demais homens, seus
semelhantes, que, como ele, devem ter mantida sua condi¢do de sujeito que, ao
transcender a necessidade natural, constrdi, pelo trabalho, sua propria liberdade.
(PARO, 2001, p.80).

Para tanto, o trabalho de gestdo de uma escola deve ser pautado na compreensao de
que o colegiado escolar fortalece a gestdo democratica, e que esse colegiado precisa ser
provocado, mobilizado e estimulado para atuar, pois a participacao de seus pares enaltece os

aspectos pedagdgicos, financeiros e administrativos. Segundo Liick (2006, p. 30):
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[...] a participacdo deve ser entendida como processo dindmico e interativo que vai
muito além da tomada de decisdo, pois ¢ caracterizado pelo inter apoio na
convivéncia do cotidiano da escola, na busca, do bom cumprimento da sua
finalidade social e do desenvolvimento de sua identidade social. (LUCK, 2006, p-
30).

As propostas 1 e 2 estdo previstas para serem executadas no ano de 2021, objetivando
aproximar a comunidade da escola, tornando publicas as suas ac¢des e, em particular, as do
Conselho. Sao tarefas sem custos, que se realizardo em parceria com a Secretaria Municipal
de Educagdo que, se alcangadas, servirdo de promog¢ao para criar na comunidade a ideia de
que todos precisam se envolver nas agdes coletivas da escola e que a participagao das pessoas
favorece a democracia, torna possivel a gestdo democratica e ainda proporciona a formagao
para a cidadania.

Estas propostas estdo de acordo com as Orientacdes do Ministério da Educacao,
MEC. Na publicagdo do Caderno II de Fortalecimento aos Conselhos Escolares, encontra-se:
“[...Jnuma democracia, o setor publico tem o dever de ser transparente para a sociedade.
Nesse sentido, a escola precisa divulgar suas ag¢des para toda a comunidade escolar e local.”.
(BRASIL, 2004c, p.54).

Ainda segundo Riscal (2010) e Liick (2010), a falta de informacao e de comunicagao
entre o conselho e os dirigentes publicos prejudica o funcionamento do conselho. Para que
isso ndo aconteca, ¢ preciso buscar meios para promover o envolvimento de pais, alunos,
professores, funciondrios e sociedade civil.

Para o fortalecimento da atuacdo de um Conselho Escolar junto a gestdo democratica,
a escola precisa garantir um processo democratico que seja capaz de oportunizar a construgao
de identidade enquanto escola, com um direcionamento para um bem coletivo.

Essa construcdo coletiva s6 sera realizada se todo o trabalho do Conselho iniciar a
partir do envolvimento, da construcdo de identidade, de pertencimento, de coletividade e,
nesse direcionamento, do reconhecimento da comunidade sobre a importancia do trabalho
que o Conselho Escolar desenvolve. Se todos os envolvidos atuarem em torno de um objetivo
comum, tem-se entdo uma possibilidade do fortalecimento da qualidade do ensino na escola
publica.

Soares Neto e Feitosa (2018), em pesquisa realizada em escola estadual do Ceara,
evidenciaram a contribuicdo do Conselho Escolar na melhoria dos resultados educacionais
da escola da seguinte maneira: segundo a pesquisa, a gestdo escolar e o conselho
desenvolveram acdes/trabalho que garantiram crescimento da matricula, redugdo do

abandono escolar e elevaram as proficiéncias de Lingua Portuguesa e Matematica nas

66



avaliagOes externas. Segundo os autores, esse trabalho de parceria entre a gestdo escolar
democréatica e o conselho estimulou a participagdo da comunidade e oportunizou a todos a
resolucao coletiva dos problemas da escola, além de desenvolver acdes que fortaleceram a
parceria entre escola e familia, com uma agenda de trabalho pautada na ideia da coletividade
e na busca de melhorias para a escola.

As propostas III e IV t€ém o objetivo de chamar a comunidade para participar dos
eventos da escola, lugar onde se forma cidadao reflexivo, democratico, autbnomo, consciente
de seus deveres e direitos. Para este chamamento, Paro (2004) considera importante a gestao
escolar promover a sensibilizacdo e conscientizagdo da comunidade escolar a respeito da
importancia do Conselho, da sua funcionalidade, atuacdo e do comprometimento que este
colegiado deve ter com a qualidade da educacao.

Diante disso, as propostas citadas acima constroem a sensibilizagdo das familias,
funcionarios e alunos da escola por meio da socializagdo da divulgacdo de materiais
informativos e de grupos de escuta sobre os anseios da comunidade a respeito da escola.
Nesse didlogo, dissemina-se a importancia do funcionamento do Conselho Escolar, e o
quanto € necessaria a participacdo coletiva das pessoas para a atuagdo desse 0rgao.

A proposta V referencia a importancia de preparar os conselheiros para o exercicio
das fung¢des que ocupam, para que assim possam tomar posse das suas fungdes, preparados
para exercer com seguranca e desempenho o seu trabalho. Esta proposta vem de encontro ao

que defende Riscal (2010), orientando em seus estudos que:

S&o necessarias agdes mais concretas para envolver os membros do conselho, de
incentivo da secretaria da educacdo para fortalecer os mesmos, capacitacdo dos
gestores, favorecer a capacitagdo dos conselheiros. Neste sentido sobressai a
urgéncia de maior divulgacdo, informagdo em que consiste o conselho e sobre a
importancia da participacdo, esclarecer, sensibilizar e ofertar cursos de formagao
continuada dos sujeitos integrantes. (RISCAL, 2010, p.38).

Nao se pode esquecer de vista que, para efetiva¢do de um conselho atuante, dindmico
e democratico, faz-se necessario construir esse colegiado com a participacdo de toda
comunidade escolar, ou seja, € preciso que cada segmento da comunidade esteja representado
no Conselho Escolar, mobilizado, estimulado a participar, ¢ que cada membro receba
informagdo suficiente sobre o seu papel dentro do colegiado. De acordo com o PNE,

(BRASIL, 2014) meta 19, ¢ preciso:

Estimular a constituigdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educag@o, como instrumentos de participagdo e fiscalizagdo na
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gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacgdo de
conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento auténomo. (BRASIL,
2014, p.23).

Respeitando isso, garante-se a inclusdo de todos, para que, assim, a paridade esteja

evidente, em conformidade com a legislacdo que disciplina essa equidade de pares e a

formagao necessaria para o exercicio da funcao que cada conselheiro escolar ira exercer.

Quadro 5 - Agdes para o funcionamento e estruturacao do Conselho

Acio 2

Objetivo

Estruturar o
funcionamento do
Conselho Escolar

Construir com a comunidade um plano de aco para o funcionamento
do conselho abordando sua composigao, estrutura, fungdo e sua
importancia para os trabalhos da escola

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quadro 6 - Proposigdes para a execugao da Agao 2
Propostas Objetivo Responsaveis | Periodo Como Publico alvo
Oferecer aos
Planejar as participantes Representante
.. Gestor, . .
atividades do momentos Margo de | Realizar 1 | s dos diversos
X coordenadores ix
conselho e planejados com ) 2021 reunido segmentos do
. e conselheiros
escolares objetivos conselho
determinados
Elaborar de um
arde u Estruturar o Gestor, Representante
calendario de . Promover
~ planejamento coordenadores . s de alunos,
agdes com datas N Abril de 1 .
i do trabalho do , Grémio : pais,
estabelecidas 2021 assembleia
Conselho escolar e professores e
para cada . geral o
. escolar. conselheiros. funcionarios
reunido.
Oferecer
. momentos de Gestor,
Revisar a . Representante
~ estudo e Coordenadore . Realizar 02
redacdo do . Fevereiro . s de todos os
conhecimento se assembleia
Estatuto do - . de 2022 segmentos da
da composi¢ao, | Comunidade s . .
Conselho. . sociedade civil
e finalidade do | escolar
Conselho.
Promover
Construir Aproxim ara o .
. comunidade A Seminario
instrumental de Grémio e Membros do
- escolar das Junho de | de
avaliacdo anual ~ Conselho ~ | Conselho
9 agoes 2022 apresentacd
das acoes da . Escolar Escolar
escola desenvolvidas odo
na escola trabalho da
escola
Publi i .
ublicar e Tornar publico Publicar as
redes sociais e
0 parecer Atas e L
na escola as . . . Publico em
) ~ emitido pelos Conselheiros | Bimestral | documento
deliberacdes geral
membros do ]
dos .
. conselho. expedidos.
conselheiros.




Fonte: Elaborado pelo autor.
Para esta acdo, pretende-se construir um protocolo de estruturagdo para o

funcionamento do conselho, com cronograma para as agdes como bem afirmam as

orientacdes do MEC:

Os Conselhos Escolares devem se reunir com periodicidade: sugerem-se reunides
mensais, com uma pauta previamente distribuida aos conselheiros, para que
possam, junto a cada segmento escolar e representante da comunidade local,
informa-los do que sera discutido e definir em conjunto o que sera levado a reunido.
(BRASIL, 2004c, p.51).

Dessa maneira, precisa-se organizar ¢ apresentar para toda a comunidade escolar as
atribuicdes do colegiado e assim tornar todos conhecedores da funcdo e importancia desse
orgao.

Pretende-se também, por meio de um planejamento de agdes coletivas, evidenciar a
democracia vivenciada dentro do espago escolar, com direitos e deveres para todos, no
sentido de favorecer a participacdo democratica nas decisoes da escola. Dessa maneira, os
membros do conselho e a comunidade podem se tornar atores envolvidos com a escola para
que, assim, todos possam reconhecer que as decisdes do conselho podem interferir em
diversos fatores do trabalho na escola. Assim, empoderando-se para aprimorar
coletivamente, por meio de seus representantes, o trabalho para melhoria da aprendizagem,
do clima escolar, da construcao de valores e da formacao integral do ser humano.

Com agoes pautadas para a organizagao e dinamismo do colegiado, observaremos que
os conselheiros e a comunidade serdo alcangados pelo conhecimento da legislacdo que
regulamenta o 6rgdo colegiado do qual fazem parte, tornando-se representantes de seus
segmentos em ambito escolar, conhecedores do processo democratico e atuantes nessa
abertura politica de participagdo. Assim, estaremos realizando tarefas em acordo com o que

afirma o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares do MEC:

[...] para que o conselheiro possa exercer bem sua funcdo ¢ fundamental que
conheca: o conselho: seu significado e papel; o papel do conselheiro e o significado
da representagdo; a escola como organizagédo e seu projeto politico pedagogico; a
legislagdo educacional basica; o sistema de ensino (do estado ou do municipio),
principios e normas; o significado de participagdo; a pertenga da escola a cidadania.
(BRASIL, 2004c, p. 60).

As propostas aqui elencadas vislumbram promover e “[...] entender a participagdo
como processo a ser construido coletivamente. Nessa direcdo, ¢ fundamental ressaltar que a

participacao nao se decreta, nao se impoe.” (BRASIL, 2004a, p. 17).
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Para a construcio de uma cultura de participagdo, € preciso que a gestdo democratica
na escola seja aprendizado de exercicio de participagdo, no qual seja respeitada a educacao
como direito; seja favoravel a constru¢do dos processos de gestdo e participagdo; € a
educagdo, escola e legislacdo sejam entendidas pela comunidade como abertura para a
libertagdo e emancipacao do cidaddo.

E defendido por Souza e Tavares (1996) que aproximar todos aos acontecimentos do
cotidiano escolar faz os Conselheiros perceberem a sua participagdo na tomada de decisao e,
com 1isso, construirem a ideia da importancia do quanto ¢ fundamental para uma escola a

atuacdo dos membros de um colegiado. Segundo ele, é necessario que:

Cada Conselho deve buscar mecanismos que garantam o seu funcionamento,
através da definicdo de questdes praticas como: calendario de reunides
sistematicas, definicdo de comissdes entre membros conselheiros para
levantamento de problemas administrativos e pedagogicos da escola; socializagdo
através de um processo de discussdo destes problemas com a comunidade escolar;
elaboragdo de um plano de trabalho em conjunto com a administra¢do da escola a
partir de 43 prioridades estabelecidas coletivamente; registro das agdes realizadas
pelo Conselho da escola; encontros dos membros de Conselhos de diferentes
escolas para troca de experiéncia. (SOUZA; TAVARES, 1996, p. 90).

Para Barroso (2001) ndo se pode conceder gestdo escolar sem que todos que
trabalham na escola conhegam normas e praticas da gestdo participativa, bem como ¢
necessario discutir a cultura democratica que precisa ser construida dentro do espago escolar.
Assim, todos podem participar, e a escola pode reduzir desigualdades entre seus membros, o
que caracteriza a democracia como espaco de inclusdo de pessoas, oportunizando a elas o
acesso as tomadas de decisdes e a partilha da administragao.

Referenciado também pelas autoras Barreto e Castro (2014), o Conselho Escolar
deve, entre suas funcdes, garantir a participacdo da comunidade nas decisdes da escola e na
definicao do Projeto Politico pedagdgico da unidade escolar.

As autoras ainda apresentam a ideia de que a gestdo democratica na escola assegura
a participacao da comunidade e mantém uma relagao de organizacao e dinamismo do trabalho
escolar. Tal ideia se aproxima do discurso de Libaneo (2003, p. 102) de que a participagdo ¢
“[...] o principal meio de assegurar a gestdo democratica da escola, possibilitando o
envolvimento de profissionais e usuarios na tomada de decisdes e no funcionamento da
organizacio escolar.” (LIBANEO, 2003, p. 102).

Dessa forma garante-se a Gestdo democratica na escola, considerada ainda segundo
Barreto e Castro como tipo de gestdo politico-pedagdgica e administrativa orientada por

processos de participacdo das comunidades local e escolar. Nesse modelo de gestdo, o
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funcionamento do Conselho é pautado em carater publico, voz plural representativa da
comunidade, deliberagdo coletiva, a defesa dos interesses da cidadania ¢ o sentido de
pertencimento.

Partilha desse mesmo entendimento, Paro (2001), que também ressalta:

[...] democracia, da maneira radical como deve ser concebida, exige a participagdo
de todos, ndo apenas na execu¢ao, mas também e principalmente nas decisdes. Ou
seja, s6 ha democracia se os cidaddos que a constituem podem, pelo menos, ter
aberta a possibilidade de serem também governantes. (PARO, 2001, p. 119).

De Acordo com o Caderno de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, do MEC:

Numa democracia, o setor publico tem o dever de ser transparente para a sociedade.
Nesse sentido, a Escola precisa divulgar suas a¢des para toda a comunidade escolar
e local. A avaliagdo empreendida pelo Conselho Escolar, junto com a direcao da
escola, serve como um mecanismo para esse fim. Nesse processo, o sentido ético
tem que permear todas as agdes, além de ser a chave para o sucesso do processo
democratico. (BRASIL, 2004c, p.54).

As recomendacdes acima estdo em conformidade com a proposta 4 deste plano de
intervengdo, que pressupde uma atividade bastante importante para a tomada de decisdao
diante das a¢des da escola.

Para a ultima proposta da agao II, que se destina a publicizar as decisdes tomadas em
assembleias a comunidade, tomamos como base os estudos de Veiga (2001) e Paro (2005)
sobre gestdo democratica. Tais estudos afirmam ser fundamental que se construa com o
trabalho da escola o empoderamento do conselho escolar para que este colegiado tenha
autonomia para tomar decisoes, discutir, refletir, avaliar, sugerir, pensar e propor solugdes e
intervengoes para as necessidades da escola. De acordo com os pesquisados, qualquer que
sejam as decisdes assumidas pelo conselho escolar, a comunidade precisa tomar ciéncia,
portanto, devem ser publicizadas como uma forma de mostrar transparéncia e tornar publicas

as tomadas de decisOes nas assembleias. A Figura 1 apresenta um desenho organizacional

das fungdes de um conselho escolar atuante, de acordo com Veiga (2007).
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Figura 2 - Desenho organizacional das fungdes de um conselho escolar atuante

APROVAR
ELABORAR ¥, », DELIBERAR
DELIBERATIV
A
ESTIMULAR A
SUPERVISIONARP, CONSELHO | i
¥a — i aiig PARTICIPACAO
| SUPERVISORA OBILIZADORA - APOIAR .
ACOMPANHAR
1 CONSULTIVA
PRESTAR ¥y i I ¥ PROMOVER »
CONTASE AVALIAR
S T EMITIR PARECER >
ASSESSORAR

Fonte: Veiga (2008, p. 125).

As acdes aqui apresentadas como intervengdes para um conselho escolar atuante e
com participagdo popular vém de encontro ao organograma apresentado por Veiga (2007).
Segundo a autora, um conselho, para funcionar com participacdo ativa dos seus segmentos,
deve ser estruturado, com planejamento de atividades, funcdes definidas e atribuigdes dos
seus membros bastante transparentes para os seus pares € toda a comunidade. Esse
organograma aqui visualizado apresenta o que este plano de a¢do pretende alcangar, uma vez
que o plano de trabalho tem o intuito de fortalecer a gestdo democratica com a participagao
do Conselho, o que requer que esse 6rgdo se apresente para todos como colegiado com
objetivos e fins a servigo da escola.

O modelo de organograma apresentado na Figura 2, vinculado a este plano de trabalho
sera alcangado a partir da execucgdo das agdes I e Il e de suas 10 propostas; nos ensinamentos
de Veiga (2007), agdes pensadas de maneira mais consciente € planejadas, considerando as
varias formas de participagdo dentro da institui¢do, contribuem para que os sujeitos se
atentem a gestdo escolar como administracio publica, e isso envolve os varios segmentos da
comunidade escolar.

Afinal, um colegiado estruturado com os seus membros conhecedores dessa estrutura
da qual fazem parte fard com que os planejamentos e acdes ocorram de forma

descentralizada, e a responsabilizacdo dos sujeitos seja em prol do todo escolar. Um
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colegiado no qual todos os participantes atuam sabendo da sua tarefa, da sua
responsabilidade, do objetivo pelo qual todos estdo envolvidos, consegue um trabalho, dentro
da escola, democratico e participativo.

O Quadro 7 apresenta o resumo dessas agdes aqui propostas para que se possa

evidenciar a linha do tempo de quando serdo executadas e quem sera o publico alvo.

Quadro 7 - Resumo das acgdes e suas proposi¢des sequenciadas

Proposicoes Publico Alvo Quando

1.1: realizagdo de campanhas para | Publico em Geral Fevereiro de 2021
divulgagdo e chamamento ao conselho.

Proposigdo 2.1: construcao das agdes do | Gestor,  coordenadores ¢ | Marco de 2021
conselho conselheiros.

Proposicdo 2.2: divulgacao dos convites | Publico em geral Margo de 2021
das reunides.

Proposicao 1.2: elaboragdo de calendario | Representantes dos segmentos | Abril de 2021
de agdes. que compodem o conselho.

Proposicdo 1.3: realizagdo de seminario. | Toda comunidade escolar Maio de 2021
Proposicao 1.4: rodas de conversa. Representantes dos segmentos | Agosto de 2021

da comunidade escolar.

Proposicdo  2.5:  divulgacdo  das | Publico em geral A cada reunido.
deliberagdes das reunides

Proposicdo  1.5: formag¢do  para | Membros do conselho escolar. | A partir de
conselheiros. fevereiro de 2022.
Proposicdo 2.3: revisdo da redagcdo do | Representantes dos diversos | Abril de 2022
estatuto segmentos.

Proposi¢do 2.4: construgdo de um | Membros do conselho escolar. Junho de 2022

instrumental de avaliagdo.
Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir das agdes acima apresentadas em ordem cronoldgica com planejamento
estruturado para cada proposicdo, € possivel executar cada atividade com viabilidade em
tempo indicado. Objetivando o envolvimento da comunidade na reestruturacao do Conselho
Escolar, as atividades, seu publico alvo e o periodo de execucdo atendem a demanda dos
membros envolvidos sem prejuizo de tempo ou acumulo de agdes. Cada segmento sera

alcancado e a sua participagdo, ponto importante para o que se pretende alcancar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho de pesquisa apresentou como objetivo identificar quais fatores dificultam
o funcionamento do Conselho Escolar da escola Simao Angelo. Na pesquisa, o Conselho
Escolar foi compreendido como uma instancia da gestdo democratica e por essa razao
necessaria a sua atuagdo dentro dos espacos escolares. Para comprovagdo e andamento do
percurso de escrita do texto, o estudo de caso se apoiou em dados encontrados em
documentos da propria escola e em informacgdes obtidas por entrevistas semiestruturadas que
foram aplicadas a membros da comunidade.

Foi necessario também levantar dados historicos da gestdo democratica e do conselho
escolar tanto a nivel federal quanto a nivel estadual, bem como a apresentagdo do contexto
de como se encontra o Conselho Escolar da escola pesquisada. Encontrou-se em teoricos
renomados fundamentacdo tedérica que possibilitou andlise e reflexdo sobre a gestdo
democratica, colegiados, participacdo, descentraliza¢ao e autonomia escolar.

No capitulo 2, apresentou-se a descri¢cao do caso; apresentou-se a analise dos dados
no capitulo 3; e apds inferéncias e reflexdes, apresenta-se no capitulo 4 um PAE com o
objetivo de propor a¢des que contribuam com a efetivagdo do funcionamento do Conselho
Escolar na escola Simio Angelo.

Evidenciou-se, na pesquisa, que a escola enfrenta alguns desafios que impossibilitam
a atuagdo a contento do CE, entre eles, vale destaque: a inoperancia de um CE dentro da
escola; o desconhecimento da comunidade da importancia de um conselho atuante, bem
como o desconhecimento das atribuigdes e fun¢des do conselho, e a falta de comunicacao
encontrada entre os pares. Foram, portanto, evidenciadas muitas lacunas para que o conselho
realmente pudesse funcionar adequadamente, no sentido de estar a servico da democracia e
junto da gestdo escolar efetivar a participacao de todos os segmentos que compdem a escola
na rotina diaria.

Diante desse quadro apresentado, o PAE elaborado possui agdes significativas, tais
como: promover a comunicacdo das agdes do Conselho com a comunidade em geral;
forma¢ao da comunidade escolar local e Conselheiros; constru¢cdo de um plano de acdo; e
sensibilizacao da comunidade escolar sobre a importancia de um CE atuante.

As propostas elencadas nos Quadros 4 e 6 do Plano de A¢do buscam oferecer aos
sujeitos da comunidade escolar a estruturagdo e organizagdo de um colegiado atuante, por
meio do planejamento de agdes, calendario de reunides, sensibilizagdo da comunidade,

construgdo de pautas prioritarias, além de assegurar os conhecimentos sobre a legislagdao que
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legitimam o CE, suas atribui¢des, e a importancia da participagdo das pessoas na discussdo,
na reflexdo e no enfrentamento dos desafios que a escola enfrenta sobre os aspectos
administrativos, financeiros e pedagogicos.

Nesse direcionamento, esperamos que as propostas possam levar a comunidade para
junto da escola e com isso oportunizar a vivéncia de uma gestdo descentralizada,
compartilhada e participativa.

Considerando essa abordagem de pesquisa e construcao do PAE, podemos afirmar
que os objetivos definidos pela pesquisa foram alcangados, uma vez que foram apresentados
no levantamento de dados os fatores que dificultam o funcionamento do conselho na escola
em questao e, apos analisados a luz dos referenciais teéricos, foram dados encaminhamentos
no Plano de Acdo para cada problema diagnosticado, ainda que seja reconhecido que o
conselho nao pode ser o Gnico instrumento de democratizagao na escola.

Nao se pode, contudo, definir esse Plano como suficiente para a reversdo do caso,
mas sim apresentar propostas que, alinhadas e fortalecidas por um trabalho continuo de
gestdo democratica, possa tornar o Conselho Escolar atuante. Afinal, democracia na escola
se constroi a luz de muito esforco e perseveranga na perspectiva de uma escola aberta a
ensinamentos democraticos, o que requer participagdo da sociedade, como bem discutido ao
longo dos capitulos, tarefa que ndo se concretiza de forma imposta e imediata, pelo contrario,
efetiva-se no cotidiano escolar quando toda a organizagdo da escola for pautada para esse
fim.

Para a conclusdo desse trabalho, ainda que limitado pelo momento de Pandemia que
estamos vivendo, a sua realiza¢ao proporcionou uma visao bastante inovadora, concreta e de
abertura para a compreensdo dos elementos que compdem a gestdo democratica e sua
efetivacdo na escola. A partir do trabalho foi possivel observar que, para um conselho atuante,
¢ necessario haver divulgacdo do conselho, no sentido de proporcionar a sociedade o
conhecimento dessa abertura democratica e que isso pode acontecer por meio de momentos
organizados e planejados.

Espera-se, assim, haver o aprimoramento da gestdo escolar democratica e a melhoria
dos servigos educacionais ofertados na escola. Mesmo que sejam apontados os desafios e a
complexidade do tema discutido, fica a expectativa de que sejam promovidas outras
investigacdes sobre a atuacao do CE a servico de uma escola que valoriza os principios
democraticos e que, em seu trabalho didrio, preza pelos ensinamentos da formacao integral
dos discentes no intuito de contribuir para a concretizacdo de uma organizagdo socialmente

participativa.
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APENDICE A - Roteiro de Entrevista para Conselheiros

Pergunta

Objetivo

1. Vocé conhece agdes propostas pela escola para
convocacdo da comunidade as atividades do
conselho escolar? Em caso positivo, pode listar?
Em caso negativo, por que isso ndo acontece?

Conhecer se os conselheiros tém
conhecimento do trabalho do
Conselho e se nao, ouvir as propostas
deles.

2. Em sua opinido, qual deve ser o trabalho do
Conselho Escolar para fortalecer a gestdo
democratica? Esse trabalho vem acontecendo com
o conselho da escola? Se ndo, quais acdes
poderiam potencializar essa aproximagdo entre
conselho escolar e gestdo democratica?

Saber se os conselheiros entendem a
importancia do  Conselho na
participagdo da Gestao Democratica.

3. Como estd estruturado o Conselho Escolar
relacionado a fung¢des e atribuicoes dos
conselheiros?

3.1 H4 um organograma para organiza¢do do
trabalho do conselho? Em caso negativo, se
houvesse essa estrutura vocé acredita que melhora
a atuacdo desse colegiado?

Identificar o grau de conhecimento
dos conselheiros sobre a estruturagao
e funcionamento do conselho.

4. Como vocé acha que o Conselho escolar
poderia ser mais atuante? Como isso poderia
acontecer?O que vocé gostaria que fosse abordado
nas reunides? 4.1Vocé acredita que se a escola
oferecer um planejamento de agdes estratégicas
melhoraria a participagdo das pessoas no
Conselho escolar?

Identificar se as agdes propostas no
PAE contribuem para potencializar o
envolvimento da comunidade nas
reunides do conselho.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista para Professores

Pergunta

Objetivo

1. Em sua opinido, qual deve ser o trabalho do
Conselho Escolar para fortalecer a gestdo
democratica? Saberia explicar como isso acontece
dentro da escola?

Identificar o grau de conhecimento
dos professores sobre a relagdo que
ha entre conselho escolar e gestao
democrética.

2. Sabe dizer quais sdo as atribui¢cdes do
Conselho? Em caso positivo, como vocé teve
conhecimento disso? Se negativo, por que
desconhece? Em sua opinido o que pode ser
realizado para que todos conhecam essas
atribuigoes?

Identificar se os  professores
conhecem as atribuigdes de um
conselho escolar e se ndo, por que
desconhecem.

3. Em sua opinido, o conselho tem colaborado
com a gestdo, abordando os aspectos
administrativo, pedagdgico e financeiro da
escola? Em caso positivo: Poderia citar um
exemplo que ocorreu? Em caso negativo, quais
motivos impedem o CE de colaborar com a gestao
escolar?

Conhecer se os  professores
identificam o trabalho do conselho
dentro da escola a servigo da gestdo
democratica apontando exemplos de
como esse trabalho acontece.

Fonte: Elaborado pelo autor.



