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RESUMO

A presente dissertagdo ¢ desenvolvida no ambito do Programa de Pods-graduacdo
Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacdo (CAED) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). A pesquisa
analisa os fatores de abstencdo de candidatos no Exame Nacional para a Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), relacionados a logistica de aplicagdo, e
propoe medidas para amenizar esse fenomeno. Buscou-se investigar quais sao os fatores (ou
motivos) que impedem os participantes de irem a escola realizar a prova do ENCCEJA. Como
objetivos especificos determinamos: (i) descrever os processos envolvidos na logistica de
aplicagdo do ENCCEJA; (ii) refletir sobre os dados da abstengdo nas avaliagdes do
ENCCEJA; (ii1) compreender os principais motivos que levam a abstenc¢ao; e (iv) elaborar um
Plano de Acao Educacional (PAE) com propostas para a melhoria na logistica de aplica¢ao da
prova, no sentido de diminuir a alta taxa de absten¢do no Exame. Adotou-se o método de
analise de documentos internos do INEP, que foram as justificativas de solicitagdo de isengdo
da taxa de pagamento para a realizagdo do ENCCEJA, em 2019, e a analise das solicitacdes
para a reaplicacdo da prova, em que o participante acessou a pagina e fez sua justificativa e
solicitagdao. Todos esses fatores foram analisados para encontrar respostas que justificassem a
abstencao no Exame. Por meio das analises de solicitagdo de isengdo e reaplicagdo da prova
foi constatado que o motivo mais provavel pelo ndo comparecimento a escola para a
realizacdo do Exame ¢ de ordem pessoal, como a dificuldade em se adequar aos deveres e as
obrigacdes que a vida adulta impde, com a vontade individual de concluir os estudos. Como
fatores internos, constatou-se que adotar melhorias relacionadas a logistica de aplicagdao do
Exame, como uma divulgacdo mais ampla; envolver mais as Secretarias de Educacao dos
Estados e municipios na divulgacdo e realiza¢do da inscri¢do; providenciar que os meios de
transporte no dia da prova respeitem os horarios de circulagdo, como em dia util; que o MEC
possa oferecer a passagem gratuita e o lanche escolar no dia de prova, dentre outros. Por fim,
exibiu-se um PAE com acdes para a logistica de aplicacdo do INEP no sentido de amenizar a
abstencdo no Exame, que, provavelmente serdo benéficas para o participante. Até a presente
data ndo foram visualizados estudos e pesquisas que tenham comprovado o motivo que

justifique a abstencdo no ENCCEJA.

Palavras-chave: EJA. ENCCEJA. Abstencdao no ENCCEJA.



ABSTRACT

This dissertation is developed within the scope of the Professional Graduate Program
in Management and Evaluation of Education (PPGP) of the Center for Public Policies and
Evaluation of Education (CAED) of the Federal University of Juiz de Fora (UFJF). The
research proposed to analyze the factors of abstention of candidates in the National Exam for
the Certification of Competences of Youth and Adults (ENCCEJA), which are related to the
application logistics and propose measures to alleviate this phenomenon. We investigate what
are the factors (or reasons) that prevent participants from going to school to take the
ENCCEJA exam. As specific objectives we determined: (i) to describe the processes involved
in the application logistics of ENCCEJA; (ii) reflect on the data on abstention in the
ENCCEJA evaluations; (iii) understand the main reasons that lead to abstention; and (iv)
prepare an Educational Action Plan (PAE) with proposals for improving the logistics of
application of the test, in order to reduce the high rate of abstention in the Exam. The INEP
internal document analysis method was adopted, which were the justifications for requesting
an exemption from the payment fee for the realization of ENCCEJA, in 2019, and the analysis
of requests for reapplying the test, in the same year, where the participant accessed the site
and made their justification and request. All of these factors were analyzed in order to find
answers that would justify abstaining from the Exam. Through the analysis of request for
exemption and reapplication of the test, it was found that the most likely reason for not
attending school to take the Exam is personal, such as the difficulty in adapting to the duties
and obligations that adult life imposes, with the individual willingness to complete their
studies. As internal factors, it was found that adopting improvements related to the Exame’s
application logistics, such as a wider dissemination; involve more the State and Municipal
Education Departments in the dissemination and realization of registration; ensure that the
means of transport on the day of the race respect the circulation times, as on working days;
MEC can offer a free ticket and school lunch, among others. An PAE was shown suggesting
actions for the logistics of applying INEP in order to ease abstention in the Exam, which are
likely to be beneficial for the participant. Up to the present date, no studies and researches

have been viewed that have proved the reason that justifies abstention from ENCCEJA.

Keywords: EJA. ENCCEJA. Abstention in ENCCEJA.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo busca refletirsobre quais sdo os motivos que impedem o
participante de comparecer a escola para realizar a prova do Exame Nacional para
Certificagao de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA)?Isto faz com que a abstengao
figure entre 55% a 69%, em suas aplicagdes.Assim, para orientar o nosso trabalho,
delimitamos como objetivo geral: analisar, quais sdo os fatores de absten¢do de candidatos ao
Exame Nacional para a Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) que
estejam relacionados a sua logistica de aplicagao? Depois de pesquisar, propor medidas para
amenizar esse fendmeno.

Como objetivos especificos determinamos: (i) descrever os processos envolvidos na
logistica de aplicacdo do ENCCEJA; (ii) refletir sobre os dados da abstencdo nas avaliagdes
do ENCCEJA; (iii) compreender os principais motivos que levam a abstencao; e (iv) elaborar
um Plano de A¢do Educacional (PAE) com propostas para melhoria na logistica de aplicagao
da prova no sentido de diminuir a alta taxa de absten¢do no Exame. Sou servidora da Carreira
de Pesquisador Tecnologista do Inep e a minha motivagdo para realizar esta pesquisa foi
baseada por meio das minhas atividades desenvolvidas no Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) no dia a dia, trabalhando diretamente com a
logistica de aplicacdo dos Exames e Avaliagdes concebidas pelo Instituto. Senti a necessidade
de investigar por que a taxa de abstencdo no ENCCEJA ¢ tao alta?

Para alcancar os objetivos da pesquisa, na compreensdao de tentar encontrar as
possiveis influéncias na logistica que leva a abstencdo, fizemo-nos valer das estratégias
adotadas pelo INEP, em 2019, ao acrescentar no formulario de inscri¢do do participante um
item direcionado para a compreensdo dos motivos que justificassem a auséncia dos
participantes que se inscreveram em 2018 e ndo se apresentaram em nenhum dos turnos para
realizar a prova. Também houve, no sistema de inscri¢do, justificativas para as solicitagdes de
reaplicacdo do ENCCEJA 2019, resultantes de casos em que os participantes se sentiram
lesados no dia do Exame. Esta andlise documental foi de suma importancia na tentativa de
esclarecer o que era indecifravel.

Para fazer o caminho de compreensao e discussdao das questdes relacionadas ao perfil
desse participante, contamos também com a leitura de um rico referencial bibliografico de

autores estudiosos da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), como: Miguel Arroyo (2001);
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Vanilda Paiva (1987); Celso Beisegel (1974); Cury (2007); Paulo Freire (1975); Zanetti
(2007); Helena Bomeny (2011); Catelli Jr., Gisi e Serrdo (2013); Ceratti (2007); Di Pierro e
Haddad (2015); Fonseca (2012); Preto (2019); Silva (2017); Férum de EJA, entre outros,
fundamentais para a descri¢do desse individuo, em suas idas e vindas nessa modalidade de
ensino. Isso nos auxiliou na obtengao de informagdes e possibilitou uma visdo panoramica.
Para atender a proposta desta dissertagao, o texto foi estruturado em quatro partes. No
primeiro capitulo estd a presente Introducdo. No segundo capitulo, “Os processos de
certificacdo de jovens e adultos no Brasil”, foi feita a descricdo de uma sintese do historico
social e politico da educagdo brasileira e a auséncia de politicas educacionais que permearam
a educacao de adultos. Tal capitulo subdividiu-se em: “Historico da Educagao de Jovens e
Adultos no Brasil até a Constituicdo Federal de 1988”, em que mostramos as politicas
publicas criadas antes da Constituicdo Federal de 1988, os principais movimentos da
Educagao brasileira desde o Brasil Colonia, € ainda citamos autores estudiosos e defensores
presentes por toda a extensao da historia da EJA, como Paulo Freire, com seu olhar € voz em
defesa dessa classe tdo oprimida, visando oportunizar uma educagdo que pudesse combater a
situacdo do analfabetismo no Brasil; “Politicas publicas nacionais para a Educacdo de Jovens
e Adultos apos a Constituicdo Federal de 1988”, em que descrevemos as politicas que
regeram a EJA depois Constituicdo de 1988, quando o ensino de adultos foi reconhecido
como parte da Educacdo Basica, deixando de ser chamado de Ensino Supletivo, recebendo
uma ateng¢ao diferenciada e sendo citada no Plano Nacional da Educagdo (PNE), com metas
especificas, na tentativa de eliminar o analfabetismo; na ultima secdo do capitulo 2, “O
Exame Nacional para a Certificacdo de Jovens e Adultos (ENCCEJA)”, descrevemos a
historia da criagdo e a trajetéria do Exame até os dias atuais. O terceiro capitulo desta
dissertacdo trata da funcao da avaliacao em larga escala, em que ENCCEJA esta inserido, € o
que ela representa no campo educacional. Esse capitulo ¢ composto por duas segdes: a
primeira descreve o perfil do estudante da EJA e, supostamente, do participante do
ENCCEJA, mostrando o mundo em que estd inserido, suas ocupacdes e também suas
frustacdes; a segunda investiga e apresenta os resultados obtidos na analise das solicitacdes de
reaplicacdo da prova e nas justificativas de solicitagdo de isencdo da taxa para o ENCCEJA
em 2019. Assim, mostramos e descrevemos os dados da pesquisa, principal objeto deste
trabalho. Foi possivel conhecer as dificuldades que esse participante enfrenta no dia a dia e

quais s3o suas prioridades e limitagdes. No quarto capitulo, construimos e apresentamos o
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Plano de Acdo Educacional (PAE), um projeto com propostas de melhoria na logistica de
aplicacdo do ENCCEJA, na certeza de que trardo beneficios aos participantes, caso o INEP as
implementem. Por fim, apresentamos as nossas Consideragdes Finais sobre este trabalho tao
arduo.

A escolarizagdo de jovens, adultos e idosos precisa ser tratada como uma questdo de
politica publica de Ensino Fundamental e de Ensino Médio. Se o analfabetismo tivesse sido
combatido no inicio, quando se constatou a necessidade de alfabetizar 75% do povo iletrado
do Brasil, ap6s a independéncia, a realidade brasileira seria muito diferente da apresentada
hoje. Essa necessidade foi enfatizada pelas inimeras tentativas reconhecidas nas Campanhas
da década de 1940; pelo método Paulo Freire de alfabetizagdo, em 1963; pelo Movimento
Brasileiro de Alfabetizacgdo (MOBRAL), nas décadas de 1970 e 1980; pelo Programa
Alfabetizagdo Solidéria, nos anos 1990; e pelo Programa Brasil Alfabetizado, em 2003. Nota-
se que esses movimentos foram efémeros, pois ndo havia continuidade nos projetos para essa
modalidade de ensino, como ser vista como uma politica institucional para ser desenvolvida
por meio da educagdo regular. Dessa forma, essas tentativas acabaram significando alguma
melhoria, mas nenhuma alcangou o objetivo de expandir o ensino aos cidaddos que nelas se
envolveram e, com isso, eliminar o analfabetismo no Brasil.

A trajetoria educacional do individuo adulto ¢ repleta de fracassos, auséncias e
abandonos. Apesar de a EJA ter sido inserida como parte da Educacdo Basica, estabelecida
pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDBEN), que assegura gratuidade e
oportunidades educacionais aos jovens e¢ adultos para finalizar as etapas do ensino, as altas
taxas de reprovacdo e evasdo sdo caracteristicas dessa modalidade de ensino, segundo Cury
(2001) e Serrao (2014). O fracasso que recai sobre o aluno da EJA, seguido pelos fracassos
das politicas publicas que sustentam o ENCCEJA e as dificuldades que esse publico carrega,
quando se trata de educagdio escolar (SERRAO, 2014), sdo fatores que tém refletido no
ENCCEJA, fazendo a absten¢do no Exame figurar em 62%, em 2019. Esses jovens e adultos
alegam ser abatidos por varios fatores que os impedem de comparecer a escola para a
realizagdo da prova.

E fato que o objetivo do ENCCEJA de promover avangos educacionais aos
participantes, buscando eliminar as desigualdades educacionais existentes no pais, ndo tem se
confirmado para muitos. Nesse sentido, procuramos conhecer as vertentes econdmicas,

sociais, politicas e institucionais que contornaram a EJA e o ENCCEJA. Até a presente data,
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ndo had estudos e pesquisas que tenham comprovado os motivos que justifiquem uma
abstengdo tio alta. E importante que se realizem novas investigagdes para fortalecer e
aperfeigoar ainda mais essa politica e favorecer futuras pesquisas no campo da alfabetizagao
de jovens e adultos, tanto na questdo de eliminar o analfabetismo, quanto nos impactos dos

programas relacionados a ele para a area educacional.
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2 PROCESSOS DE CERTIFICACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL

O segundo capitulo deste trabalho propde-se realizar a descri¢do do caso de gestdo que
se apresentou de forma pormenorizada por meio de uma analise sobre a alta taxa de abstencao
na prova do Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA). No entanto, ¢ necessario detalhar também o contexto para apresentar uma
politica publica pensada e assim instituida, a fim de certificar os alunos da Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), vista por alguns, como Cury (2007), como compensatoria, destinada
a alcancar individuos que nao conseguiram concluir as etapas de ensino na idade
recomendada, como a apropriada pela legislagao.

Para fazer o mergulho no tema, efetuamos um levantamento bibliografico relacionado
a histéria da Educagdo e a EJA no Brasil, na conjuntura de suas politicas publicas, projetos,
movimentagoes e campanhas em beneficios da alfabetizacdo de adultos e que empreenderam
intervencgdo sobre a sua criagdo, que me possibilitou conhecer a trajetoria da EJA com suas
narrativas, t3o cheias de histérias e informagoes, tornando meu trabalho mais rico e concreto.
O referencial bibliografico desta investigacdo incide em uma retrospectiva pela historia da
Educacao, transpassando pelo historico da EJA e as politicas existentes nesta area, ja que o

ENCCEIJA, foco desta pesquisa, esta inscrito em uma politica da EJA.

2.1 HISTORICO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL ATE A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A escolarizagdo de jovens e adultos foi e ¢ pauta de complexas discussdes no ambito
da Educacao brasileira. Apesar de o direito a Educacao (primaria) gratuita ser garantido desde
a primeira Constituicdo Imperial, em 1824, a Educacdo Bésica so foi estabelecida como um
direito social do cidaddo e obrigagdo do Estado e da familia na Constitui¢ao Federal de 1988
(CF/88). A CF/88 determinou a oferta da Educa¢do Basica como atribuicdo comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. As politicas educacionais mais expressivas
relacionadas a EJA tém seu inicio com a Constituicdo de 1988, pois € ela que garante, no
Titulo dos Direitos Individuais e Coletivos, o direito a Educagao a todos os cidadaos

brasileiros.
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Percebe-se que a legislagdo brasileira evoluiu gradativamente, no sentido de garantir o
direito a Educacdo, até chegar a sua consagra¢do como direito publico subjetivo. Os estudos
de Vanilda Paiva (1987) e Celso Beisegel (1974) sao referéncias para aqueles que desejam
entender as fontes mais remotas, em busca da historia e da tradi¢do da EJA em nosso pais.

A partir de 1824, o direito a Educagdo foi assegurado por um significante conjunto de
leis que regem aspectos da Educagdo brasileira. Além disso, a progressiva universalizacao da
oferta de Educacdo Bésica gratuita, ao longo do século XX, chamou a atengdo para o
expressivo numero de brasileiros que ndo tiveram sua escolarizacdo oportunizada na infancia,
carecendo de iniciativas que promovessem a alfabetizacdo de jovens e adultos, pois, até o
século XIX, as oportunidades de frequentar o ensino escolar eram muito pequenas,
disponiveis quase que somente a um minimo da populacao.

E possivel perceber os percursos e as trajetorias da EJA nas politicas e em suas
manifestagdes, que foram influenciadas internamente por uma discussdo que emergiu no
ambito mundial e que, a partir dos anos 1990, a EJA recebeu enorme importdncia na
realizacdo da Educacdo Basica. De uma educacdo apenas supletiva e compensadora, os
trajetos das politicas publicas de EJA encontram-se no rumo de um ensino de qualidade para
todos, continua e por toda a extensdo da vida. Esse atual modelo politico na EJA se integra
com a visdo de um ensino que abrange varias partes da sociedade brasileira, tradicionalmente
esquecidos, a margem desse direito humano essencial, que ¢ a educagao.

De acordo com Arroyo (2005), a histéria da EJA ¢ muito mais preocupante do que a
histéria da Educagdo Basica. Nela se transitaram e transitam relevancia pouco fundamentada
de consenso do que na educacdo da infincia e da adolescéncia, especialmente, quando os
jovens e adultos sdo trabalhadores, pobres, negros, subempregados, oprimidos, excluidos.

A alfabetizagdo chegou aos individuos jovens e adultos, contudo, o esfor¢o em ensina-
los e fazer com que eles aprendam a ler e escrever ainda ¢ grande. Todavia, os meios estdo
mais acessiveis e as perspectivas aumentaram muito. A EJA reduziu de maneira consideravel
a taxa de pessoas que ndo sabem ler ou escrever no pais, de acordo com a Organizac¢do das
Nacgdes Unidas (ONU). Porém, a dificuldade para eliminar a taxa de pessoas que nao sabem
ler e escrever ainda € muito grande, pois, além de alfabetizar um grande numero de cidadaos,
¢ preciso fazer com que eles se desenvolvam. Essa fun¢do deveria ser designada as turmas da
EJA, mas h4 uma situagao ainda muito preocupante, pois as politicas publicas do governo sao

poucas para a EJA e com pouca for¢a na esfera nacional. Em compensag¢do, ha uma imposi¢ao
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social e econdomica de colocar esses individuos na escola e oferecer-lhes uma educacao de

qualidade. De acordo com Godotti (2008), o fator responsavel pelo analfabetismo:

[...] é decorrente da nossa pobreza, [...] e ele representa a negagdo de um
direito fundamental, decorrente de um conjunto de problemas sociais: falta
de moradia, alimentagdo, transporte, escola, saude, emprego... isso significa
que, quando as politicas sociais vdo bem, quando ha emprego, escola,
moradia, transporte, saude, alimentacao [...] ndo ha analfabetismo. Quando
tudo isso vai bem, a educacdo vai bem. Isso significa ainda que o problema
do analfabetismo ndo serd totalmente resolvido apenas por meio de
programas educacionais. Eles precisam vir acompanhados de outras politicas
sociais (GODOTTI, 2008, p. 11).

O ato de priorizar a Educagao Fundamental na “idade propria” colocou em segundo
plano a Educagdo de Jovens e Adultos e a Educagdo Infantil. E preciso salientar que o direito
do individuo jovem e do adulto a Educacdo Fundamental ndo ¢ menos importante que o
direito da crianca e do adolescente a mesma educagdo em “idade propria”. A nao-entrada de
muitas criancas a Educagdo Infantil significa um novo motivo de diferenga e discriminacao no
método de escolarizagdo. Porém, ndo se pode reduzir o alcance simultaneamente educacional,
social e politico. A alfabetizagdo, mesmo assim restrita, reflete a autonomia dos diferentes
modelos de discriminagdo, classificagdo e rotulacdo no que se refere ao analfabeto e, por
outro lado, a sobrelevagdo do obstaculo e a realizacdo da iniciativa na dire¢do da alfabetizagao
e do letramento. Geralmente, ¢ na primeira série da Educacao Fundamental que se geram a
retencao e o atraso na ligagdo série/idade no método de alfabetizacao.

A presente se¢cdo se propde a tragar um historico das iniciativas que, de forma
concreta, visaram combater o problema de individuos adultos iletrados no Brasil. De maneira
geral, podemos dizer que foi a partir da década de 1940 que a EJA comecou a se delinear e se
constituir como politica educacional. Nesse contexto, cabe destacar que a pessoa analfabeta
era vista como um empecilho ao progresso econdomico do pais, que demandava mao de obra
minimamente qualificada. O Quadro 1, adiante, traz um panorama que sistematiza como o
direito a Educacdo e o combate ao cenario de pessoas analfabetas foi tratado na legislagdo e

nas politicas educacionais antes da Constituicao Federal de 1988.
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Quadro 1 — A legislagdo nacional que estabeleceu a escolarizagdo de jovens de adultos até a

CF/1988

(continua)

Lei/ iniciativa

Data da
publicacio

Deliberacao

Lei n® 378.

Outorgada em
13 de janeiro
de 1937.

Esta Lei deu nova organizacdo ao Ministério da Educacdo e
Saude Publica.

Art. 89. A Unido exercera a acgdo suppletiva, em qualquer
ponto do Paiz, onde se faga necessaria por deficiéncia de
iniciativa ou de recursos, e, observadas as disposi¢des
constititucionaes, o fara, quer de maneira directa, instituindo,
mantendo ou dirigindo servigos de educagdo e de saude, quer
de maneira indirecta, concedendo aos Estados ou as institui¢des
particulares, respectivamente, o auxilio ou a subvencao
federaes.

Art. 90. Ficam instituidas a Conferencia Nacional de Educagao
e a Conferencia Nacional de Saude, destinadas a facilitar ao
Governo Federal o conhecimento das actividades concernentes
a educacao ¢ a saude, realizadas em todo o Paiz, e a oriental-o
na execucdo dos servicos locaes de educacdo e de saude, bem
como na concessao do auxilio e da subvengdo federaes
(BRASIL, 1937, recurso online).

Decreto n® 19.513.

Outorgada em
25 de agosto de
1945.

Disposi¢des regulamentares destinadas a reger a concessao do
auxilio federal para o ensino primario.

Art. 1° Os recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario,
instituido pelo Decreto-lei n° 4.985, de 14 de novembro de
1942, serdo anualmente aplicados, sob a espécie de auxilios
federais, com o objetivo de promover a amplia¢do e a melhoria
dos sistemas escolares de ensino primario de todo o pais.

§ 1° As maiores necessidades, em cada unidade federativa,
serdo avaliadas segundo a propor¢do do nimero de criangas,
entre sete e onze anos de idade, que ndo estejam matriculadas
em estabelecimento de ensino primario.

2. A importancia correspondente a 25% de cada auxilio federal
sera aplicada na educacdo primaria de adolescentes ¢ adultos
analfabetos, observados os termos de um plano geral de ensino
supletivo, aprovado pelo Ministério da Educagdo e Saude
(BRASIL, 1945, recurso online).
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Quadro 1 — A legislacdo nacional que estabeleceu a escolarizacao de jovens de adultos até a

CF/ 1988
(continuagao)
Lei/ iniciativa Data da Deliberacao
publicacio
Lei Organica do | Instituida em | Art. 2° O ensino primario abrangera duas categorias de ensino:
Ensino Primario. | janeiro de | a) o ensino primario fundamental, destinado as criangas de sete
Decreto 8. 529/46 | 1946. a doze anos; b) o ensino primario supletivo, destinado aos

adolescentes e adultos.

Art. 3° O ensino primario fundamental serd ministrado em dois
cursos sucessivos; o elementar e o complementar.

Art. 4° O ensino primario supletivo terda um s6 curso, o
supletivo.

Art. 5° 3. O curso supletivo com os cursos de aprendizagem
agricola e industrial e com os de artesanato, em geral
(BRASIL, 1946, recurso online).

Decreto n°
51.470/62.

Outorgado em
22 de maio de
1962.

Art. 1° Fica instituida, no Ministério da Educacdo e Cultura,
como servico em regime especial de financiamento para o
desenvolvimento social e econdmico, a Mobilizacdo Nacional
Contra o Analfabetismo.

Paragrafo tUnico. A Mobilizagdo Nacional Contra o
Analfabetismo incorpora os servicos de Campanhas de
Educagao de Adultos, de Educag¢dao Rural, de Construcdo de
Prédios Escolares, de Extensdao da Escolaridade e¢ Educagado
Complementar, de Erradicagdo do Analfabetismo e de Merenda
Escolar.

II - identificagdo de todos os jovens analfabetos, de 12 a 21
anos;

III - instalacdo e manutencao de cursos de alfabetizacdo para
jovens entre 12 ¢ 21 anos;

IV - atendimento subsidiario na medida das possibilidades, da
populagdo adulta e mais de 21 anos (BRASIL, 1962, recurso
online).

o

Decreto n
53.465/64
Primeiro
Nacional
Alfabetizagao
(PNA).

Plano
de

Aprovado em
21 de janeiro
de 1964.

Sua instituicdo foi uma tentativa do Ministério da Educacao e
Cultura de coordenar os movimentos de educagao de base e/ou
alfabetizacdo de adultos e adolescentes que vinham-se
multiplicando em todo o pais a partir de 1961.

Coube ao ministro da Educacdo interino Julio Sambaqui
constituir essa comissdo especial, nomeando para exercer a sua
coordenacdo em mar¢o de 1964, Paulo Freire, criador do
método de alfabetizacao utilizado pelo programa.

O programa pretendia instalar, em 1964, 60.870 circulos de
cultura, a fim de alfabetizar 1.834.200 adultos, atendendo
assim 8,9% da populagdo analfabeta (da faixa de 15 a 45 anos),
que em setembro de 1963 era de 20,442 milhdes pessoas. Esses
circulos seriam implantados em quatro etapas sucessivas (cada
uma com a duragdo de trés meses) em todas as unidades da
federagdo (FGV, recurso online).
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Quadro 1 — A legislacdo nacional que estabeleceu a escolarizacao de jovens de adultos até a

CF/ 1988

(continuagao)

Lei/ iniciativa

Data da
publicacio

Deliberacao

Lei 5.379/67.

Instituida em
15 de dezembro
de 1967.

Art. 1° Constituem atividades prioritrias permanentes, no
Ministério da Educacgdo e Cultura, a alfabetizacdo funcional e,
principalmente, a educagdo continuada de adolescentes e
adultos.

Paragrafo tnico. Essas atividades em sua fase inicial atingirdo
os objetivos em dois periodos sucessivos de 4 (quatro) anos, o
primeiro destinado a adolescentes e adultos analfabetos até 30
(trinta) anos, e o segundo, aos analfabetos de mais de 30
(trinta) anos de idade. Apds esses dois periodos, a educagdo
continuada de adultos prosseguira de maneira constante e sem
discriminagdo etaria.

Art. 3° E aprovado o Plano de Alfabetizagio Funcional e
Educacao Continuada de Adolescentes e Adultos, que esta
acompanha, sujeito a reformulagdes anuais, de acdérdo com os
meios disponiveis e os resultados obtidos.

Art. 5° O Mobral sera o Orgdo executor do Plano de que trata o
art. 3°.

Art. 11. Os servigos de radio, televisdo e cinema educativos, no
que concerne a alfabetizacdo funcional e educagdo continuada
de adolescentes e adultos, constituir o um sistema geral
integrado no Plano a que se refere o art. 3°. (BRASIL, 1967,
recurso online).

O Mobral teve seu funcionamento regulamentado pelo Decreto
n® 62.455, de 22 de margo de 1968. Porém, essa inciativa so
vigorou até 1977.

Lei 5.692/71 de
Diretrizes ¢ Bases
da Educacao
Nacional
(LDBEN).

Outorgada em
11 de agosto de
1971.

Art. 24. O ensino supletivo terd por finalidade: a) suprir a
escolarizagdo regular para os adolescentes e adultos que ndo a
tenham seguido ou concluido na idade propria; b) proporcionar,
mediante repetida volta a escola, estudos de aperfeicoamento
ou atualizag¢do para os que tenham seguido o ensino regular no
todo ou em parte.

Art. 25. O ensino supletivo abrangera, conforme as
necessidades a atender, desde a iniciagdo no ensino de ler,
escrever ¢ contar ¢ a formagdo profissional definida em lei
especifica até o estudo intensivo de disciplinas do ensino
regular e a atualizagdo de conhecimentos (BRASIL, 1971,
recurso online).
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Quadro 1 — A legislacdo nacional que estabeleceu a escolarizacao de jovens de adultos até a

CF/ 1988
(conclusao)
Lei/ iniciativa Data da Deliberacao
publicacio
Fundacao Substitui o | Art. 1°. A Fundacdo Movimento Brasileiro de Alfabetizacao
Nacional para | Mobral em | (Mobral), instituida pelo Decreto n°® 62.455, de 22 de marco de
Educacao de | 1985. 1968, nos termos do artigo 4° da Lei n° 5379, de 15 de

Jovens e Adultos
(Educar).

dezembro de 1967, passa a denominar-se Fundac¢do Nacional
para Educacdo de Jovens e Adultos (Educar), com o objetivo
de fomentar a execugdo de programas de alfabetizacdo e
educacdo basica destinados aos que nao tiveram acesso a escola
ou que dela foram excluidos prematuramente.

Art. 2°. Para a consecucdo do objetivo previsto no artigo 1°
deste Decreto, devera a Fundagdo Educar: I - promover a
alocacdo dos recursos necessarios a execugao dos programas de
alfabetizacdo e educacdo basica;

II - formular projetos especificos e estabelecer normas
operacionais, com vistas a orientar a execugdo dos referidos
programas;

II - incentivar a geracdo, o aprimoramento ¢ a difusdo de
metodologias de ensino, mediante combinacdo de recursos
didaticos e tecnologias educacionais;

IV - estimular a valorizagdo e capacitacdo dos professores
responsaveis pelas atividades de ensino inerentes aos
programas (BRASIL, 1985, recurso online).

Constituicdo  da
Reptiblica
Federativa
Brasil

do

Promulgada em
5 de outubro de
1988

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado ¢ da
familia, sera promovida e incentivada com a colabora¢ao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: 1 - igualdade de condi¢cdes para o acesso e
permanéncia na escola; II - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber; III -
pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; IV -
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.
“Art. 208 - O dever do Estado com a Educacédo sera efetivado
mediante a garantia de””: | — Ensino Fundamental, obrigatorio e
gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os
que a ele ndo tiveram acesso na idade propria; [...] § 1° O
acesso ao ensino obrigatoério e gratuito ¢ direito publico
subjetivo” (BRASIL, 1988, recurso online).

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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O quadro apresentado nos remete a reflexdo sobre as politicas ligadas a EJA, ao longo
de nossa historia, antes da Constituicdo Federal de 1988. Primeiramente, o Brasil, recém-
proclamado independente, de acordo com Bomeny (2011), era uma nagdo rural (60% dos
habitantes) e havia eliminado a escravidao de pessoas recentemente (que durou mais de 300
anos no Brasil, de 1555 até 1888). Com isso, aproximadamente 75% da populagdo ndo sabiam
ler e escrever.

De acordo com Bomeny (2011), o panorama de auséncia completa de instrucao era
semelhante em todas as regides brasileiras, com uma relacdo muito parecida do norte ao sul, a
excegdo do Rio de Janeiro, em que a taxa contornava os 45%. Mesmo sendo
predominantemente rural, o Brasil ja se familiarizava com o crescimento das cidades por
causa das industrias, condi¢des especiais para o aumento do éxodo rural, e com a falta de
dinheiro para a area educacional. Era necessaria mao de obra qualificada para desenvolver o
trabalho nas industrias € nos centros urbanos, mas também era necessario preparar 0S
individuos que iriam trabalhar no campo com a agricultura. Precisavam decidir como seria
desenvolvido o trabalho para os que viviam na zona rural, atividades exercidas até entdo por
homens escravizados. Esses foram fatores que justificaram as mudangas e a necessidade de
investir na area educacional depois da Proclamacdo da Republica, conforme relata Bomeny
(2011).

Sampaio (2000) fala da necessidade desse desenvolvimento e da caréncia de mao de
obra minimamente especializada nas fabricas. De acordo com a autora (2000), esse cenario
causou no pais uma espécie de imitagdo de um movimento que as nagdes mais abastadas
haviam experimentado ha mais de cem anos. Havia necessidade em aumentar a rede escolar e
isso fez o poder executivo procurar novas orientacdes para a area educacional brasileira e
investir forca para reduzir o quadro de adultos que nao sabiam ler e escrever. Portanto, o
governo estava “preocupado” em educar os individuos para que eles conseguissem, a0 menos,
realizar bens e servicos e capacita-los para uma ocupacdo profissional, ja que, nesse tempo, a
industrializagdo estava em franco desenvolvimento.

A EJA efetivamente comeca a se destacar no contexto educacional a partir da década
de 1930, quando o Ensino Primario Integral foi estabelecido como dever do Estado e de forma
gratuita, com presenca obrigatéria e ampla para os individuos adultos como direito
estabelecido na Constituicdo. No ano de 1938, foi instituido o Instituto Nacional de Estudos

Pedagogicos (INEP), que possibilitou a criagdo do Fundo Nacional do Ensino Primario
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(FNEP), em 1942, associado com um projeto de expansdo da educagdo priméria, e incluiu o
Ensino Supletivo para jovens e adultos (Férum de EJA).

A escolarizacao de adultos comegava a se estabelecer quando, na década de 1940, a
EJA foi representada na Campanha Nacional de Massa. Nesse periodo, foi divulgada a
primeira Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA), com o objetivo de
alcancar um maior nimero de pessoas na modalidade de alfabetizacao de adultos. Devido a
pressdo, iniciou-se, entdo, a criagdo do Fundo Nacional de Ensino Priméario, em 1942, projetos
para o ensino de adultos e expansao da EJA, na tentativa de eliminar o analfabetismo adulto e
infantil, reconhecendo que o ensino ¢, sobretudo, um ato de entendimento e de percepcao e
que, por si proprio, ndo leva uma sociedade a se livrar da opressdo. A partir dai, inicia-se a
preocupacdo com uma necessidade publica, a educagdo de jovens e adultos, e comega a
responsabiliza¢do do Estado pela EJA.

De acordo com o Férum de EJA (FORUM EJA, recurso online), a Campanha CEAA
foi o resultado imediato da regulamentacdo do Fundo Nacional do Ensino Primario (FNEP),
em 1945, e da elaboracdo do Plano de Ensino Supletivo para adolescentes e adultos que ndo
sabiam ler e escrever, aprovado pelo Ministério de Educagdo e Saude (MES) para 1947. Para
a realizacdo desse projeto, calcularam algumas ac¢des por antecedéncia: instalacdo do Servigo
Nacional de Educagao de Adultos no Departamento Nacional de Educag¢ao (DNE); elaboragao
e aprovagdo de Planos anuais subsequentes de Ensino Supletivo; preparagao e distribuicao de
cartilhas e textos de leituras para adultos; mobilizagdo da opinido publica em favor da
Educagao de adultos; e busca de integragao das atividades dessa area de ensino que vinham
sendo realizadas nos Estados por parte do Governo Federal. Em 1947, o DNE, 6rgao do MES,
instituiu o Servigo de Educacdo de Adultos (SEA), que visava a dire¢do e o controle geral dos
trabalhos e Planos anuais do Ensino Supletivo, visando criar mao de obra alfabetizada nos
centros urbanos e ampliar esta formagdo para os individuos da zona rural, financiado com
recursos do FNEP, “além de constituir como um instrumento para melhorar a situagcdo do
Brasil nas estatisticas mundiais de analfabetismo” (PAIVA, 1973, p. 178).

A CEAA foi a primeira grande acao politica de alfabetizacdo de massa no Brasil,
porém, sua realizacdo, abrangendo todos os Estados brasileiros, deixou-lhe extremamente
fragilizada. Chegou a ser acusada de ser “fdbrica de eleitores”. Essas atividades ndo
conseguiram lograr €xito, visto que todos os esforcos eram voltados para a implantagao dos

Cursos Supletivos. Antes do fim da década de 1950, a Campanha se extingue sem o sucesso



27

esperado. Algumas criticas foram tecidas em relagdo as precarias condi¢des de funcionamento
das aulas, a baixa frequéncia e o aproveitamento dos alunos, a mé& remuneragdo e a
desqualificacdao dos professores, a inadequacao do Programa e do material didatico a clientela
e a superficialidade do aprendizado, de acordo com Soares (1996).

Entende-se que houve duas fases de pratica da CEAA. A primeira fase, de 1947 a
1950, quando foram efetuadas suas maiores realizagdes, na gestdo de Lourenco Filho!, que se
preocupava, de fato, com o fazer pedagogico. Sua trajetoria profissional e suas passagens em
altos cargos da burocracia do Estado fornecem elementos para a compreensao das condi¢des
da constituicdo de um novo saber em nosso Pais — o saber pedagdgico. E a segunda fase, de
1950 a 1954, momento que ainda foi preservada uma parcela do esforco do momento
precedente, passando a ser intensificada pela Campanha Nacional de Educagdo Rural
(CNER). O Forum de EJA relata que a segunda Campanha de massa CNER foi criada em
1952, com a finalidade de estudar a questao das populacdes rurais e o que vinha sendo feito
nesta area. Foi criada como consequéncia indireta do Seminario Interamericano de Educagao
de Adultos realizado no Brasil, em 1949, sob patrocinio da UNESCO, da OEA e de vérios
encontros, reunindo especialistas de varios setores profissionais no comego do ano de 1951.

Suas inten¢des eram averiguar ¢ analisar as circunstancias econdmicas, sociais ¢
culturais da vida do homem brasileiro que vivia no campo; capacitar profissionais para
solucionar as dificuldades da Educag¢dao Primaria ou Fundamental; promover e estimular a
cooperacao das instituigdes e dos servigos educativos existentes no meio rural; concorrer para
a elevagdo dos niveis econdmicos das populagdes rurais por meio do emprego de técnicas
avancadas de organizagdo da producdo agricola e do trabalho; contribuir para o
aperfeicoamento dos padrdes educativos, sanitdrios, assistenciais, civicos e morais das
populagdes rurais. Carvalho (2010) ressalta que a segunda Campanha CNER contava com
colaboracdes e atitudes ligadas ao MES e ao Ministério da Agricultura e o proposito era um
ensino de qualidade relacionado a cultivagdo. Um dos objetivos da segunda Campanha CNER
ndo era so proporcionar Educagdo aos cidaddos que viviam na zona rural, aos desprezados.

Era, principalmente, modificar elementos sociais e econdmicos da sua vida, propiciando

! Manoel Bergstrom Lourengo Filho foi um educador brasileiro conhecido, sobretudo, por sua participagdo no
Movimento dos Pioneiros da Escola Nova. Foi um educador sedento do novo, que bebia nas fontes do
novissimo, das ultimas novidades pedagodgicas do cendrio internacional. Foi duramente criticado por ter
colaborado com o Estado Novo de Getulio.
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situagdo de bem-estar (satde), emprego e produtividade. A CNER foi uma Campanha
superior com finalidades ampliadas e audaciosas (Férum de EJA).

No ano de 1957, foi instituida a Mobilizagdo Nacional de Erradicagdo do
Analfabetismo (MNEA)? pelo governo federal. Era uma atividade bem organizada de maneira
técnica, rejeitando os modelos das Campanhas massivas anteriores, com o proposito de
reestruturar o Sistema de Ensino Fundamental para criangas, adolescentes, jovens e adultos.
Seu borddo era “secar as fontes do analfabetismo”, antecipando o diagnostico da
normaliza¢do da oferta da antiga Educagdo Primaria de quatro anos e sua complementagdo em
mais dois anos, como ja havia sido testado na escola Parque da Bahia, de acordo com os
Forum de EJA.

E para a EJA preservava as classes de emergéncia com melhor preparo dos professores
e acreditava nas escolas radiofonicas’, testadas em algumas cidades dos Estados brasileiros,
implantadas depois de analisadas quanto as situagdes socioecondmicas dos municipios. O
Projeto incluia, principalmente, a construcdo de escolas, treinamento de professores e
elaboracdo de material didatico especifico. Nessa época, o atual presidente do INEP, Anisio
Teixeira, efetuou estudos sobre as demandas no Sistema Educacional Brasileiro e o que ele
encontrou nao foi satisfatorio ou ndo era confiavel. Desse modo, o INEP sugeriu tomar outros
rumos que poderiam ser mais auspiciosos. Assim, inicia um novo programa, a Campanha
Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA). Foi instituido pelo Decreto 51. 470, de
22 de maio de 1962, o financiamento para o desenvolvimento social e econdmico ¢ a

Mobiliza¢ao Nacional contra o Analfabetismo de criangas ¢ adultos.

Art. 2° A Mobilizagdo contra o Analfabetismo tera como objetivo principal
convocar todos os brasileiros que tiverem o privilégio de estudar, para
cooperar na promogao de:

I - escolarizacdo de todas as crian¢as de sete e onze anos, mediante o
provimento e a ampliacdo da rede escolar primaria e o aprimoramento dos
métodos de ensino elementar, através de convénios com Estados, Municipios
e entidades publicas ou privadas que se dediquem a tarefas da educagao;

IT - identificagdo de todos os jovens analfabetos, de 12 a 21 anos;

2 Essa Campanha ¢ pouco estudada. Sobre ela dispde-se apenas de um excelente relatorio de seu Coordenador,
Jodo Roberto Moreira: “Uma experiéncia de Educacdo Popular: o Projeto Piloto de Erradicagdo do
Analfabetismo do Ministério de Educagdo e Cultura”, publicado pelo MEC, em 1960. Sabe-se que existe um
museu, em Leopoldina, sobre a experiéncia.

3 Pela importancia da tematica relativa a radiodifusdo educativa e as escolas radiofonicas, foi reproduzido na
integra o estudo Histdrico do Radio Educativo no Brasil (1922-1970), de autoria de José Silvério Baia Horta,
publicado, originalmente, em Cadernos da PUC-Rio, Topicos em Educagdo/Série Letras e Artes, n. 10, set.
1972, p. 73-123.
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III - instalagdo e manutengao de cursos de alfabetizagdo para jovens entre 12
e 21 anos;

IV - atendimento subsidiario na medida das possibilidades, da populagio
adulta e mais de 21 anos (BRASIL, 1962, recurso online).

Para os Foérum de EJA (recurso online), esta Campanha foi projetada de forma
diferente das anteriores, pois comegou como um programa probatdrio, com uma pequena
amostragem, em pequenos municipios, para s6 depois alcangar as localidades maiores até
abranger todo o pais. A alegacdo era aprimorar o Ensino Primério Regular e, a0 mesmo
tempo, colaborar para a EJA, acrescentando o que as Campanhas anteriores nao haviam
atingido integralmente nos objetivos propostos. Sobre os objetivos dessa Campanha, Carvalho

(2010) diz o seguinte:

Para atender a sua finalidade geral, a CNEA formulou os seguintes
objetivos: (a) realizar estudos e levantamento sobre os problemas sociais,
econdmicos e culturais das areas a serem objeto da experiéncia; (b) ampliar
o sistema escolar primario das areas assistidas pela Campanha, de forma a
atender toda a populagdo de sete a 11 anos, num Curso de cinco anos de
estudos; (c) criar novas classes, em carater de emergéncia, para a populagao
de mais de 11 anos e menos de 15 anos de idade; (d) organizar um Sistema
de Educagdo de Base para a populagdo rural, de forma a melhorar a
producdo agricola; e (e) instalar classes de alfabetizacdo da Educacdo de
Jovens ¢ Adultos (maiores de 15 anos) nos locais, cujas condi¢des
socioecondmicas da populagdo favorecessem o uso funcional da leitura e da
escrita. Além desses objetivos, recomendagdes quanto a organizacdo de
classes, aperfeicoamento do magistério, reformulacdo de curriculos,
dinamizagdo de escolas rurais e organizagdo de cooperativas de produgdo
também foram formuladas pela Campanha. Apesar desses amplos objetivos
e reforma dessa nova Campanha, essa ainda ndo foi o bastante para acabar
de vez com o analfabetismo brasileiro, a vergonha nacional perante outros
Paises (CARVALHO, 2010, p. 27).

Em 1963, as trés Campanhas existentes de alfabetiza¢do de adultos (CEAA, CNER,
CNEA) foram exterminadas por ndo responder a nova forma de entender o fendmeno do
analfabetismo, como também os interesses politicos da época. Desde esse periodo, a demanda
da Educacgdo de adultos teve uma nova aparéncia, passou a ser entendida por um ponto de
vista politico e ideoldgico que incluia principalmente a participagdo da populagdo. A
necessidade de formacdo de novas turmas de alfabetizacdo foi percebida nos Censos. A

alegacdo da Unido e dos Estados era assegurar as classes sociais admissdo ao ensino. Segundo

Beisiegel (1974):
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O recenseamento geral de 1940 havia revelado a taxa de 55% de analfabetos
nos grupos de popula¢do nas idades acima de 18 anos no Brasil. Para a
Bahia, o Censo Demografico de 1940 contabilizou 1.613.337 pessoas
analfabetas com 15 anos ou mais, em porcentagem, isso significa 71% dos
individuos desse grupo. Considerando Salvador, a capital do Estado, a
situacdo era inversa, no entanto, 71% do grupo de pessoas de 15 anos ou
mais eram alfabetizadas (BAHIA, 1949a, p. 91). Dai a importancia das
classes para alfabetizacdo de adultos proliferarem no interior do Estado
(BEISIEGEL, 1974, p. 80).

O referenciado projeto de alfabetizagcdo de pessoas adultas na Bahia foi sustentado
com Fundos da CEAA, que demonstrava preocupagdo em soerguer a classe social do cidadao
carente usando a instru¢do de base como sustentacdo, em acordo com os Estados. Os
estudantes foram ensinados em varios lugares: em grupos, no comércio, no convivio da
parentela, em basilicas, em lugares culturais e de distracdo, no emprego, bem como mediante
os meios de difusdo de informacao pelas vias do radio. De acordo com Scocuglia (2000, p.
47): “O fim dos anos de 1950 e o inicio dos anos de 1960 deixaram um legado no Brasil de
fracassadas Campanhas de alfabetizacao”. Paiva (1987, p. 213-214) afirma que havia um
amplo reconhecimento da ineficacia das Campanhas do Departamento Nacional de Educacao
(DNE); os educadores pretendiam novas solugdes para o analfabetismo.

Foi no governo nacional-desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek (JK, 1956-1961),
que, segundo Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001), o ensino de jovens e adultos obteve ampla
relevancia. JK assumiu o governo brasileiro e tinha projetos arrojados, a comegar pela politica
que defendia o desenvolvimento econdmico, ou seja, fazer o pais progredir e crescer, sob o
slogan “cinquenta anos em cinco”. Ele dizia que ia fazer tanta coisa que o Brasil ia parecer
que cresceu cinquenta anos em cinco.

Féavero e Freitas (2011) relatam que o inicio desse progresso na area da Educagao foi
dado pela fala do presidente Juscelino, na introducao do II Congresso Nacional de Educacao
de Adultos ocorrido no Rio de Janeiro em 1958, relatando a significativa fun¢ao da Educagao

dos adultos na resolugdo das questdes geradas pelo crescimento financeiro (econdmico).

Cabe, assim, a educacdo dos adolescentes e adultos, ndo somente suprir, na
medida do possivel, as deficiéncias da rede de ensino primario, mas também
e muito principalmente dar um preparo intensivo, imediato e pratico aos que,
ao se iniciarem na vida, se encontram desarmados dos instrumentos
fundamentais que a sociedade moderna exige para completa integracdo nos
seus quadros: a capacidade de ler e escrever, a iniciagao profissional técnica,
bem como a compreensdo dos valores espirituais, politicos e morais da
cultura brasileira. A fisionomia das areas geograficas transforma-se continua
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e rapidamente, com o aparecimento de novas condi¢des de trabalho que
exigem, cada vez mais, mdo de obra qualificada e semiqualificada. O
elemento humano convenientemente preparado, que necessita da nossa
expansao industrial, comercial e agricola, tem sido e continua a ser um dos
pontos fracos da mobilizagdo de forga e recursos para o desenvolvimento.
Essa expansao vem sendo tdo rapida e a consequente demanda de pessoal
tecnicamente habilitado tdo intensa, que ndo podemos esperar a sua
formagdo regular de ensino; ¢ preciso uma agao rapida, intensiva, ampla e de
resultados praticos e imediatos, a fim de atendermos os reclamos do
crescimento e do desenvolvimento da Nagao (KUBITSCHEK, 1958, p. 3).

Foi nesse Congresso que, pela primeira vez, perguntou-se sobre o privilégio dado a
Educagdo, e de forma exclusiva a alfabetizacdo, como impulsora do planejado crescimento
financeiro e social, de acordo com Favero e Freitas (2011). A apresentagdo de uma das
Comissdes do Seminario teve como narrador Paulo Freire, que declarou que a dificuldade
essencial era a pobreza do cidaddo e sugeriu outra maneira de ocupagao educativa: nao sobre
ou para o cidaddao, mas com ele, julgando fundamental sua atuagdo em todos os instantes da
ocupagdo educativa.

Strelhow (2010) descreve outro fator que colaborou para um ensino produzido para
atingir a maioria da populagdo, proveniente do conceito de que se tinha do individuo que nao
sabia ler e escrever, pois ele era visto como bronco, inapto, obstinado, atrapalhado para as
letras escritas. Nesse caso, os adultos iletrados deveriam ser educados (ensinados) com os

mesmos ensinamentos empregados na Educacgdo Infantil. Calhau (2007) relata que:

As Campanhas de “combate” ao analfabetismo aconteceram até o final dos
anos de 1950, quando a discussdo em relagdo a elaboragdao da primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LBDN), tém inicio. A partir dai
foram intimeras as discussdes dos técnicos do Ministério da Educacgido e
Cultura (MEC) ¢ do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) com o objetivo de reestruturar todo o sistema
municipal de ensino e regularizar a matricula das criangas entre 7 e 10 anos
(CALHAU, 2007, p. 79).

Paiva (1987) e Scocuglia (2002) afirmam que, em 1960, tanto religiosos, quanto
marxistas encontravam-se comprometidos em movimentacdes de Educagdo de adultos, com
destaque, especialmente, na cultura popular e sua propagagdo. Nessa época, modificaram a
forma de atuar na alfabetizacio como Educacdo de base, visando, por meio da
consciencializacdo, direcionando o individuo a entender a sua situagdo na vida e as

adversidades socioecondmicas e politicas do pais.
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Entre 1962 e mar¢o de 1964, o método Paulo Freire foi adotado por quase
todos os movimentos envolvidos na pratica da educacdo popular no Pais. Por
suas caracteristicas de aparente simplicidade, pela clara realizagdo nas
praticas cotidianas de tudo aquilo que defendia na teoria, e, sobretudo, pela
defesa da necessidade da conscientizagdo, o método surgia como resposta a
procura de um instrumento adequado de atuagdo para os diferentes
agrupamentos envolvidos na busca de constru¢do de uma sociedade mais
justa no Pais (BEISIEGEL, 2010, p. 19).

Em 1964, foi aprovado o Plano Nacional de Alfabetizagdo (PNA), direcionado pela
proposta de Paulo Freire. Surge, entdo, o Movimento Popular, que se organizava a partir da
atividade politica ligada as classes populares, com a participagao de intelectuais, estudantes,
membros da igreja catdlica e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). A
expectativa era alfabetizar cinco milhdes de individuos jovens e adultos em dois anos. O PNA
comegou no Estado do Rio de Janeiro e deveria se expandir para todo o pais. Contudo, foi
suspenso na Ditadura Militar.

No decorrer de todo o projeto defendido por Paulo Freire, o objetivo da escola era
ensinar o aluno a “ler o mundo” para poder transforma-lo. Sempre existiu o cuidado de iniciar
pela experiéncia de vida do individuo, por seus estimulos, e especificar a Educac¢do que
melhor lhe atendesse, dando a importancia devida aos avangos e aos obstaculos, que
possivelmente aparecessem, de forma individualizada para cada aluno. A partir dai, o
importante Movimento de Educac¢io Popular (MCP)* e a Campanha de Educagio Popular
(CEPLAR), que aconteceu na Paraiba, no periodo de 1962-1964, foram criados. Ainda houve
o Movimento de alfabetizagdo de adultos e de Educagdo de Base criado no Recife por
estudantes universitarios, artistas e intelectuais, em atuagao com a prefeitura. O Projeto foi
eliminado pela ditadura, em 1964. O MCP visava criar um espirito politico e social nos
cidaddos trabalhadores, com a ideia de torna-los aptos para participar, com consciéncia, da
vida do pais (CEPLAR, 1962).

Paulo Freire promoveu a alfabetizagdao de individuos adultos no servigo de extensao
cultural da Universidade do Recife e realizou o experimento de Angicos’, uma cidadezinha no

Estado do Rio Grande do Norte. Para Paulo Freire, na alfabetizacdo, primeiro, vem a leitura

4 O MCP realizou uma experiéncia por meio do radio, transmitindo programas de Alfabetizagdo e de Educagdo
de Base, com recepgdo organizada em escolas experimentais, entre setembro de 1961 e fevereiro de 1964.
Paralelamente, procurou diversificar suas atividades, criando “parques” ¢ “pragas de cultura”.

5> Paulo Freire implementou um projeto de alfabetizagdo para 380 trabalhadores, que ficou conhecido como
“Quarenta horas de Angicos”. Aconteceu a primeira aula regular do Projeto sobre o tema “Conceito
antropologico de cultura”, iniciando a primeira das “Quarenta horas de Angicos”.
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do mundo e depois a formagdo das palavras. O didlogo ¢ parte essencial do processo
educativo, e ndo a aula discursiva. Em maio de 1963, houve a primeira greve em Angicos. Os
fazendeiros chamavam a experiéncia de Paulo Freire de “praga comunista”.

O sucesso dessa experiéncia, de ensinar a ler 380 individuos em 40 horas, ¢ a agilidade
dos atos sociais naquela época, especialmente estudantil, possibilitou a ascendéncia do
método em todo o pais. A documentagcdo mostrada e a apresentacdo do método de ensinar a
ler ¢ a escrever a cidaddos adultos caracterizou-se como uma nova ideia da educagdo de
adultos, das quais a etapa introdutoria seria o ensino educacional realizado no ponto de vista
da compreensdo, como explicita Sampaio (2009). No método criado por Paulo Freire (1983),
os individuos se instruiam mediante a formacao de problemas dos acontecimentos reais da
realidade, aprimorando seu olhar criterioso, expandindo sua compreensdo, seu entendimento
do universo, desvendando o vocébulo carregado de significacdo e do seu conhecimento
colocado num cenario cultural.

Numa pesquisa realizada pela professora Nilcéa Lemos, “quarenta anos depois da
experiéncia em Angicos/ RN, observou-se que os alunos daquela turma especial, de forma
individual, conforme seus limites e potencialidades, tiveram a aprendizagem de escrita e
leitura satisfatoriamente progressiva” (PELANDRE, 2002, p. 218). De acordo com Scocuglia
(2000),

Como tentativa de antidoto ao fracasso até entdo consumado, um novo
realismo educacional trazia a tona novas preocupacdes especificas da
educacdo de adultos. Entre essas, havia uma principal: a alfabetizacdo de
adultos ndo existia como uma pratica e uma teoria neutras. Ao contrario, tal
processo continha motivacdes ¢ emanava consequéncias eivadas de
contetdos politicos, economicos, sociais e culturais (SCOCUGLIA, 2000, p.
47).

No inicio do Regime Militar, ndao existiu Resolucao Federal para resgatar o Projeto de
Alfabetizagdao de Adultos (HADDAD; DI PIERRO, 2000). Somente um Plano, a Cruzada de
Acdo Basica Cristd (Cruzada ABC), de cunho quase oficial, que atuou na maior parte do
Brasil, direcionada por protestantes norte-americanos. Assim, a ideia de um ensino inovador,
recomendado por Paulo Freire, foi suprimida e, para sucedé-la, foi apresentado o Movimento
Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL), o qual se desenvolveu por todo o pais.

Embora formalmente criado em 1968, o MOBRAL s6 foi efetivamente implementado

a partir de 1971, durante o governo de Emilio Garrastazu Médici, cujo ministro da Educagao
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era Jarbas Passarinho. O MOBRAL foi criado pela Lei n°® 5.379/67 e estabeleceu-se como um
dos Projetos de escolarizacdo de adultos mais prolongados e de dificil compreensdo ja
criados. Todavia, de acordo com Prado (2017), as reestruturagdbes do MOBRAL, o
alargamento da sua area de atuacdo e toda a organizacdo de sua estrutura revelaram-se
insuficientes para a realizacdo do seu objetivo primordial e prioritario: eliminar o
analfabetismo até 1980. Algumas analises mostram que muitas pessoas ensinadas pelo
MOBRAL nao conseguiram aprender a ler e a escrever, pois ndo compreendiam o0s
procedimentos educacionais usados. O MOBRAL comegou a cair em descrédito por parte da
sociedade e dos profissionais da Educac¢do no final dos anos de 1970, segundo Santos (2014).

Por mais de dez anos, jovens e adultos trabalhadores compareceram as aulas do
MOBRAL. A crise financeira constituida na década dos anos 1980 impossibilitou a
continuacdo do programa. No ano de 1985, com a finalizacdo do Regime Militar, a Fundagao
Mobral transformou-se na Fundagdo Nacional para Educacdo de Jovens e Adultos
(EDUCAR). A Fundacdo Educar substituiu o MOBRAL e ndo estava s6 marcada nas
diferengas da Nova Republica; ela foi, também, o encerramento de um longo periodo na
historia da Educagdo brasileira que abrange o aumento e a acessibilidade das chances de
frequentar o ensino primario a partir dos anos de 1940. Em principio, fora findada em 1990,
no empenho de ensinar jovens e adultos mediante Campanhas criadas da mesma forma nos
anos de 1940 e desfeitas com a Fundacdo Educar. A Fundacdo Educar (1985-1990), tinha

como finalidade essencial:

[...] assumir a responsabilidade de articular, em conjunto, o subsistema de
ensino supletivo, a politica nacional de educacdo de jovens e adultos,
cabendo-lhe fomentar o atendimento nas séries iniciais do ensino de 1° grau,
promover a formagao e o aperfeicoamento dos educadores, produzir material
didatico, supervisionar e avaliar as atividades (HADDAD; DI PIERRO,
2000, p. 120).

A Fundacdo Educar, diferente do MOBRAL, passou a pertencer ao MEC, em que
“apoiava financeira e tecnicamente, as iniciativas do Governo, das entidades e das empresas”

(SANTOS; NASCIMENTO, 2011, p. 26).

No contexto educacional, a legislacdo que, pela primeira vez, faz referéncia
a EJA éaLei 5. 692/71, em capitulo proprio sobre o Ensino Supletivo. Esta
modalidade de ensino foi regulamentada tendo as seguintes funcdes bésicas:
a supléncia, o suprimento, a aprendizagem e a qualificacdo, mediante a
oferta de cursos e exames supletivos (SOARES, 2001, p. 206).
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A Fundagdo Educar foi uma agdo planejada com o objetivo de eliminar o
analfabetismo brasileiro, mas sua duragdo nao se estendeu muito, e foi eliminada na década de
1990, quando se reconhece uma interrupgao por parte do governo federal, como provedor de
politicas publicas viradas para a Educacao de adultos, porque nao existiu qualquer atividade
pedagdgica por parte do Governo voltada para este setor. A Fundagao Educar foi revogada em
1990 e, nesse periodo, foram transferidas as obrigacdes publicas da Unido, diretamente para
os municipios. Assim, houve uma nova organizagdo, quanto as questdes relativas ao subsidio
dos projetos pensados para a alfabetizacdo da EJA, segundo Haddad e Pierro (2000).

De acordo com Ceratti (2007), a EJA foi reconhecida com suas particularidades
associadas a assiduidade, quantidade de horas estendidas nas disciplinas, sistema de
avaliagdo, registros e documentos apropriados, orientacdo relativa a metodologia propria, que
trate o adulto tal qual ele ¢, ndo o comparando a uma crianga. As agdes elaboradas devem ser
dirigidas aos adultos assim como a exposi¢do das tematicas apresentadas e dos conteudos
debatidos e da providéncias no que se refere a formagao do educador desse campo para a EJA.

Soares (2001) diz que ndo ¢ suficiente estabelecer objetivos, nem aprovar leis bem
planejadas e bem intencionadas. Falta conhecer a escola, os alunos, o curriculo e os
mecanismos que permitem a mudanga. As politicas publicas sdo um problema para a
erradicacdo do analfabetismo, contudo, a aprendizagem ineficiente do estudante também é um
grande problema da educagao brasileira. Nao ha solugdes faceis, nem atalho para conseguir o
sucesso educacional. Sera necessaria a participagdo da sociedade como um todo para incidir
sobre as desigualdades educativas na busca constante por esse ideal, segundo Soares (2001).

A constituicdo de uma politica publica educacional que assista as necessidades dos
individuos que frequentam a EJA precisa de recursos financeiros concretos que beneficiem a
ininterrupcao da oferta do ensino e a estadia desse estudante na escola. Dessa forma, a EJA,
provavelmente, mudard sua condi¢do de uma politica publica de compensagdo, por meio de
projetos com especificidades de urgéncia, tornando-se uma realidade da obrigacao
educacional para individuos que querem uma chance de reingressar na area educacional.

Na estrutura da Constitui¢do de 1988, chamada de cidada, surgiu o tema educacao
com interesse social e, a partir dai, estabeleceu-se que a Educacdo Basica fosse oferecida
também por meio da EJA. Segundo Ribeiro (2001), a Constituigdo Federal estabeleceu

também a educagdo presencial e ndo apenas a de forma ndo presencial, mas sem muita
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preocupagdo com a qualidade de ensino. A Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu um
grande pacto social em nome do bem-estar e da protecdo social, estipulando os direitos sociais

garantidos: a educagdo, a satde, a seguranca, a previdéncia social, a assisténcia.

2.2 POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS PARA A EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS APOS A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Esta secdo busca apresentar as principais politicas voltadas para a EJA no Brasil apos
a Constituicao Federal de 1988. O recorte se deve ao fato de que pretendemos criar um
contexto para que possamos compreender como a EJA vem sendo negligenciada de forma
repetida, bem como o ENCCEJA que se insere nesse cenario. Inicialmente, foi apresentada a
evolugdo da Educagdo de Jovens ¢ Adultos (EJA) durante os 24 anos da criacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n° 9.394/1996), apresentando como bases as
realizagdes na area da garantia a educagdo, estabelecidas pela Constituigao de 1988. Para
sistematizar, de maneira geral, as iniciativas que serdo trabalhadas, optamos por relaciona-las

em um quadro detalhado, em ordem cronoldgica, conforme apresentado a seguir (Quadro 2).

Quadro 2 — Politicas Publicas que fomentaram a EJA apos a CF/1988 aos dias atuais

(continua)
Politica Piblica Periodo de O que a Politica propunha no campo da EJA
atuacao
O Forum de Educacdo | Iniciou em | Uma nova versdo de movimento social, cuja historia tem
de Jovens e Adultos 1996. inicio com a convocagdo da Unesco para a organizacao

de reunides locais e nacionais preparatorias a V
Conferéncia Internacional sobre Educagdo de Adultos
(Confintea), que aconteceu em Hamburgo, Alemanha,
em julho de 1997. Gerido por instituicdes
governamentais € ndo-governamentais, movimentos
sociais, sindicatos e educadores que dele participam, o
Forum do RJ consolidou a plenaria mensal como
instancia deliberativa e espaco de socializagdo de
informagdes e de formagdao continuada, visando o
fortalecimento dos profissionais para a luta em defesa do
direito ¢ da qualidade de atendimento na area da
Educagao de Jovens e Adultos trabalhadores.

O crescimento dos Foruns nacionalmente e sua
expressdo nacional tornou o MEC um interlocutor
privilegiado, com o qual os Foruns vém travando
parcerias e contribuindo na formulagdo e efetivacao de
acdes na area (FORUM EJA, recurso online).
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Quadro 2 — Politicas Publicas que fomentaram a EJA apo6s a CF/1988 aos dias atuais

(continuagao)

Politica Publica

Periodo de
atuacao

O que a Politica propunha no campo da EJA

Lei n° 9.394/96 (Lei de
Diretrizes e¢ Bases da
Educagdo Nacional —
LDB).

Instituida em
20 de
dezembro de
1996.

A Lei estabelece as diretrizes ¢ bases da educagdo
nacional.

Art. 2° A educacdo, dever da familia ¢ do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

I - educag@o basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade.

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e
médio para todos os que ndo os concluiram na idade
propria (BRASIL, 1996, recurso online).

Encontro Nacional de
Educagdao de Jovens e
Adultos (Eneja).

Iniciou
1999.

cm

A experiéncia inspiradora do Forum do Rio de Janeiro
fez nascer muitas outras, o que impulsionou a ideia de
um Eneja anual, que vem ocorrendo desde 1999.
Educadores, gestores publicos, pesquisadores e
representantes de universidades e organizacdes ndo
governamentais reunem-se anualmente no Eneja para
avaliar, discutir e elaborar propostas para as politicas de
EJA no Brasil.

A legitimidade dos Foruns vem sendo reconhecida em
muitos espagos, especialmente representados pela
ocupagdo de um lugar na Comissdo Nacional de
Alfabetizagdo ¢ Educagdo de Jovens e Adultos (Cnagja),
assim como em um colegiado de representantes com o
qual o Ministério tem dialogado permanentemente
(FORUM EJA, recurso online).

Resolugdo CNE/CEB n°
1/2000.

PARECER CNE/CEB
11/2000.

Instituida em
5 de julho de
2000.

Artigo 1°. Esta Resolugdo estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao de Jovens e
Adultos.

§ 2° Estas Diretrizes se estendem a oferta dos exames
supletivos para efeito de certificados de conclusdo das
etapas do ensino fundamental e do ensino médio da
Educagao de Jovens e Adultos.

(Artigo 3° As Diretrizes Curriculares Nacionais do
Ensino Fundamental estabelecidas e vigentes na
Resolugdo CNE/CEB n° 2/98 se estendem para a
modalidade da Educacgdo de Jovens e Adultos no ensino
fundamental.

Artigo 4° As Diretrizes Curriculares Nacionais do
Ensino Médio estabelecidas e vigentes na Resolucdo
CNE/CEB n° 3/98 se estendem para a modalidade de
Educagdo de Jovens e Adultos no ensino médio
(BRASIL, 2000, recurso online).
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Quadro 2 — Politicas Publicas que fomentaram a EJA apo6s a CF/1988 aos dias atuais

(continuagao)

Politica Publica

Periodo de
atuacao

O que a Politica propunha no campo da EJA

Lein® 10.172/2001.
Aprova 0 Plano
Nacional de Educagio
(PNE).

Instituido em
9 de janeiro
de 2001 com
vigéncia de
2001/2010.

1. Estabelecer, a partir da aprovacao do PNE, programas
visando a alfabetizar 10 milhoes de jovens e adultos, em
cinco anos e, até o final da década, erradicar o
analfabetismo.

2. Assegurar, em cinco anos, a oferta de educacdo de
jovens e adultos equivalente as quatro séries iniciais do
ensino fundamental para 50% da populacdo de 15 anos e
mais que ndo tenha atingido este nivel de escolaridade.
3. Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos
equivalentes as quatro séries finais do ensino
fundamental para toda a populacdo de 15 anos e mais
que concluiu as quatro séries iniciais.

4. Estabelecer programa nacional, para assegurar que as
escolas publicas de ensino fundamental e médio
localizadas em areas caracterizadas por analfabetismo e
baixa escolaridade oferegam programas de alfabetizagao
¢ de ensino e exames para jovens ¢ adultos, de acordo
com as diretrizes curriculares nacionais.

12. Elaborar, no prazo de um ano, pardmetros nacionais
de qualidade para as diversas etapas da educacdo de
jovens e adultos, respeitando-se as especificidades da
clientela e a diversidade regional.

26. Incluir, a partir da aprovagdo do Plano Nacional de
Educagao, a Educagdo de Jovens e Adultos nas formas
de financiamento da Educagdo Basica.

O PNE foi um compromisso assumido na reunido de
avaliagdo da Conferéncia Mundial sobre Educagao Para
Todos (Joimten, 1990) denominada Férum Mundial de
Educacdo (Senegal, Dakar, abril, 2000). (BRASIL,
2000, recurso online).

2.270/02,
instituiu o  Exame
Nacional para
Certificacao de
Competéncias de Jovens
e Adultos (ENCCEJA).

Portaria

Instituido em
14 de agosto
de 2002.

Art. 1.° Fica instituido o Exame Nacional de
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA), a ser estruturado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), de acordo com
as disposicgoes estabelecidas nesta Portaria.

Art. 2°. O ENCCEJA, como instrumento de avaliacdo
para afericdo de competéncias ¢ habilidades de jovens e
adultos em nivel do Ensino Fundamental e do Ensino
Meédio, tem por objetivos:

I — construir uma referéncia nacional de autoavaliacdo
para jovens e adultos por meio de avaliagdo de
competéncias e habilidades, adquiridas no processo
escolar ou nos processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade
civil e nas manifestagdes Culturais (BRASIL, 2002,
recurso online).
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Quadro 2 — Politicas Publicas que fomentaram a EJA apos a CF/1988 aos dias atuais

(continuagao)

Politica Publica

Periodo de

O que a Politica propunha no campo da EJA

atuacao
Plano  Decenal de | Elaborado O Plano Decenal de Educagao para Todos cujo objetivo
Educacao para Todos. em 2003. mais amplo ¢ assegurar, até o ano 2003, a criangas,

jovens e adultos, conteudos minimos de aprendizagem
que atendam as necessidades elementares da vida
contemporanea.

O plano expressa sete objetivos
desenvolvimento da educacao basica:

1. satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem
das criangas, jovens e adultos, provendo-lhes as
competéncias  fundamentais requeridas para a
participacdo na vida econdmica, social, politica e
cultural do pais, especialmente as necessidades do
mundo do trabalho (BRASIL, 1993).

gerais de

Lein® 10.880/04.
Conversao da MP n
173, de 2004.

[

Instituida em
9 de junho de
2004.

Institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (Pnate) e o Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educac¢do de Jovens e
Adultos, dispoe sobre o repasse de recursos financeiros
do Programa Brasil Alfabetizado, altera o art. 4° da Lei
n°® 9.424/96, e da outras providéncias (BRASIL, 2004,
recurso online).

Decreto n° 5.840/06.
Institui o Programa de
Integragdo da Educacao
Profissional ao Ensino
Médio na Modalidade
Educacdo de Jovens e
Adultos (Proeja). Ele
revogou o Decreto n°.
5.478/05, de 13 de julho
de 2005.

Criado em 24
de junho de
2005 e
instituido em
13 de julho
de 2006.

Institui, no ambito federal, o Programa Nacional de
Integragdo da Educagdo Profissional com a Educagdo
Basica na Modalidade de Educac¢do de Jovens e Adultos
(Proeja), e da outras providéncias. O Proeja foi criado
inicialmente pelo Decreto n°. 5.478, de 24/06/2005 e
denominado como Programa de Integragdo da Educacao
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade Educacao
de Jovens e Adultos.

Sua criacdo foi uma decisdo governamental de atender a
demanda de jovens e adultos pela oferta de educacao
profissional técnica de nivel médio, da qual em geral sao
excluidos, bem como, em muitas situa¢des, do proprio
ensino médio.

O programa teve inicialmente como base de ag@o a Rede
Federal de Educacao Profissional e Tecnologica.

Por meio do Decreto n°. 5.840, de 13 de julho de 2006, é
ampliado em termos de abrangéncia e aprofundado em
seus principios pedagogicos, passando a se chamar
Programa Nacional de Integragdo da Educagao
Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja) (BRASIL, 2006,
recurso online).
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Quadro 2 — Politicas Publicas que fomentaram a EJA apos a CF/1988 aos dias atuais

(continuagao)

Politica Publica Periodo de O que a Politica propunha no campo da EJA
atuacao

Decreto n° 6.093/07. | Instituido em | Dispde sobre a reorganizagdo do Programa Brasil
Programa Brasil | 24 de abril de | Alfabetizado, visando a universalizagdo da alfabetizagdo
Alfabetizado (PBA). 2007. de jovens e adultos de quinze anos ou mais, e da outras
providéncias.

Art. 14. A Comissao Nacional de Alfabetizacdo e
Educacao de Jovens e Adultos (Cnaeja), instituida pelo
Decreto n° 4.834, de 2003, tem carater consultivo, de
forma a assegurar a participagdo da sociedade no
Programa, assessorando na formulacdo e implementacgao
das politicas nacionais ¢ no acompanhamento das acdes
de alfabetizacao e de educag@o de jovens e adultos.

Il - os alfabetizadores deverdo ser majoritariamente
professores da rede publica da educagio basica;

III - a formacdo dos alfabetizadores, o monitoramento da
execu¢do ¢ a avaliagdo do Programa, bem como a
assisténcia técnica para a elaboracao do Plano Plurianual
de Alfabetizagdo referido no art. 40, poderdo ser
realizados pelo sistema publico de educagdo basica ou
por entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos,
incluidas institui¢cdes de educacdo superior, nos termos
deste Decreto (BRASIL, 2007, recurso online).

Resolugao n® 03. Instituida em | Dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta de
Programa Educando | 11 de margo | Educacdo nos estabelecimentos penais. O MEC por
para a liberdade (EJA | de 2009. intermédio da Secadi estrutura o Programa Educando
em prisoes). para a Liberdade e disponibiliza recursos no Plano de
Agoes Articuladas (PAR) com a intengdo de induzir o
planejamento e a institucionalizagdo da politica de EJA
em prisdes. O objetivo deste Programa ¢ de contribuir
para com a institucionalizagdo de um sistema de EJA em
prisdes, avancando na estruturacdo de um Plano
Estratégico de Implantagdo que privilegie os eixos de
gestdo  articulada, formacdo de  profissionais,
disponibilizagdo de acervo bibliografico de referéncia e
literatura.

Art. 1° - Estabelecer as Diretrizes Nacionais para a
Oferta de Educag@o nos estabelecimentos penais.

Art. 2° - As agdes de educagdo no contexto prisional
devem estar calcadas na legislacdo educacional vigente
no pais e na Lei de Execugdo Penal, devendo atender as
especificidades dos diferentes niveis ¢ modalidades de
educacao e ensino (BRASIL, 2009, recurso online).
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Quadro 2 — Politicas Publicas que fomentaram a EJA apos a CF/1988 aos dias atuais

(conclusdo)
Politica Publica Periodo de O que a Politica propunha no campo da EJA
atuacao
Lei n° 13.005/14. Plano | Com Quase trinta anos apos a promulgacdo da CF/88 e ja no
Nacional de Educagdo | vigéncia de | segundo PNE (2014-2024) sob a forma de lei (Lei n°
(PNE). 201022024 | 13.005/14), continuamos com o desafio de erradicar o

analfabetismo.

A meta 9 prevé elevar a taxa de alfabetizagdo da
populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% até
2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e¢ reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional (BRASIL, 2014, recurso
online).

Lein® 12.796/13.

Instituida em
4 de abril de
2013.

Altera a Lei n° 9.394/96, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para dispor sobre a
formacao dos profissionais da educacdo e dar outras
providéncias.

I - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade.

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e
médio para todos os que ndo os concluiram na idade
propria.

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude (BRASIL, 2013, recurso online).

Lein® 13.632/18.

Instituida em
6 de margo
de 2018.

Altera a Lei n° 9.394/96 (LDB da Educagdo Nacional),
para dispor sobre educacdo e aprendizagem ao longo da
vida.

XIII - garantia do direito a educagdo e a aprendizagem
ao longo da vida.

Art. 37. A educagdo de jovens e adultos sera destinada
aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de
estudos nos ensinos fundamental e médio na idade
propria e constituird instrumento para a educacdo e a
aprendizagem ao longo da vida (BRASIL, 2018, recurso
online).

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Segundo Ventura (2011), houve um visivel esvaziamento na area educacional da
modalidade EJA no Ministério de Educagao no decorrer dos anos 1990. Na sua visao, esse
esvaziamento fez parte de um plano, porque foi encaminhada uma parte da assisténcia de
jovens e adultos para o Ministério do Trabalho, que aumentou, consideravelmente, uma de
suas vertentes de atividades: a acdo de agir ativamente no processo escolar do individuo e na

constru¢dao da formagdo profissional essencial do trabalhador. Acrescenta-se a esse cendrio a
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conjuntura de que a unica atuacdo do governo federal, na area exclusiva da escolarizagdo de
adultos, reduzia-se ao Programa “Alfabetizagdo Solidaria”, de modo direto relacionado a
Presidéncia da Republica, sem nenhuma ligacdo com o MEC, nem com os Sistemas de Ensino
Estaduais ou Municipais.

De acordo com Ventura (2011), os documentos e as pesquisas realizadas sobre a
Educacgao de Jovens e Adultos (EJA), no cenario da Educagao brasileira, permite-nos deduzir
que a EJA vem sendo tratada, durante anos, sob uma perspectiva de compensacao (reparacao),
de forma pratica, como medida emergencial e descontinuada, produzida a sombra de
predominio de politicas instaveis da Optica organizacional, e aceleradas, do ponto de vista da
peculiaridade do sistema educacional. Dessa forma, ela ¢ realizada no formato de campanhas,
organizacgdes, contetidos ou projetos, que se marcou, de modo geral, por um conhecimento
acelerado, de preco baixo, referida a métodos de desenvolver a habilidade de ler e escrever e a
acdo de capacitar mao de obra, que nao possui vinculo com a Educagdo Basica, e embasados
em analises em conformidade com as caracteristicas e necessidades imediatistas do sistema de

producdo. Ventura (2011) ainda acrescenta que:

[...] abordamos a EJA numa perspectiva ampliada, que abarca tanto a
alfabetizacdo e a educagdo basica de adultos quanto as atividades voltadas
para a profissionalizagao, ressaltando que a origem e a trajetoria de ambas ¢é
marcada, no Brasil, por duas caracteristicas: em primeiro lugar, a EJA
sempre destinou-se aos subalternizados da sociedade, ou seja, a classe
trabalhadora; em segundo, ao longo da histéria ela se constituiu
predominantemente em paralelo ao sistema regular de ensino. Esse quadro
torna-se ainda mais perverso quando consideramos que uma imensa maioria
foi e ainda ¢ excluida até mesmo desta estrutura dual, aprofundando o carater
classista da sociedade brasileira (VENTURA, 2011, p. 2).

Segundo Scortegagna (2009), todas as circunstancias que estabeleceram uma relagdo
de correspondéncia a EJA no Brasil estdo, de modo direto, relacionadas a propria historia da
Educagdo, do mesmo modo que as posi¢des politicas, financeiras, sociais e culturais que
experimentamos. Diante dessa situacdo, a EJA apresenta-se como fio condutor a cidadania
para todos aqueles que ndo tiveram a oportunidade de completar seus estudos e/ou encontram-
se a margem do processo educativo. Para entendermos melhor o descaso do governo federal
com a EJA, ¢ possivel recuperar a fala dita pelo terceiro Ministro da Educacdo do Governo
Collor, José Goldemberg, em entrevista ao programa de televisdo Roda Viva, em 1991, que

disse o quanto ele julgava a EJA desnecessaria e irrelevante para a populagao.
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José Goldemberg: Olha, em primeiro lugar, eu ndo curto demasiadamente
programa de educagdo de adultos. Isso eu aprendi com Paulo Freire, que ¢ do
ramo: o jeito mais eficiente de acabar com o analfabetismo dos adultos €
evitar que eles se tornem analfabetos.

Acabei me desiludindo um pouco desses programas de alfabetizacdo de
adultos porque os educadores acabaram me convencendo de que, se a pessoa
chegar analfabeta aos 30, 40, 50 anos de idade, realmente, alfabetiza-la nio
vai fazer muito por ela. Se ¢ pedreiro e analfabeto, se vocé alfabetiza-lo, ele
ndo vai se tornar um auxiliar de escritorio, ele vai continuar sendo pedreiro
fazendo coisas daquele tipo e eu tinha entendido, era que analfabetismo se
combate colocando a crianga na escola com 6, 7 anos ¢ nao deixando ela sair
(MEMORIA RODA VIVA, 1991, recurso online).

Como resultado dessa postura, realizou-se a reducao dos recursos financeiros do
projeto orcamentario de 1993 designados a EJA e diminuiu sua relevancia na estrutura interna
do Ministério.

J4 no Governo de Itamar Franco, na gestdo de Murilio Avellar Hingel no Ministério da
Educagdao e do Desporto, por consequéncia das responsabilidades constitucionais e das
obrigacdes internacionais assumidas, o governo federal estabeleceu em 1993, o Plano Decenal
de Educacdo para Todos, recomendando “nos dez anos seguintes promover a escolarizacao de
8,3 milhdes de jovens e adultos, dos quais, 2,7 milhdes de analfabetos e 4,6 milhdes com

baixos niveis de escolariza¢ao”.

O Plano Decenal de Educagdo Para Todos ndao se confunde com o Plano
Nacional de Educacgao previsto na Constitui¢ao e que incluird todos os niveis
e modalidades de ensino. Tampouco se caracteriza como um Plano ao estilo
tradicional, em respeito mesmo a organizacdo federativa do Pais.
Delimitando-se no campo da educacdo basica para todos, que ¢ a prioridade
mais importante neste momento, o Plano responde ao dispositivo
constitucional que determina "eliminar o analfabetismo e universalizar o
ensino fundamental" nos préximos dez anos (BRASIL, 1993, p. 14).

O resultado pela busca em favor de erradicar o analfabetismo no mundo, com o
objetivo de debater e avaliar as politicas implementadas para a modalidade de educacdo de
adultos, conta com a Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos (CONFINTEA),
realizada a cada 12 anos, desde 1949. As seis edigdes foram recebidas, respectivamente, pela
Dinamarca, Canada, Japao, Franga, Alemanha e Brasil.

Na Agenda Territorial de Desenvolvimento Integrado de Alfabetizacdo e Educagdo de

Jovens e Adultos, disponibilizada no Portal do Ministério da Educagdo, sugere relembrarmos
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que o ensino, como garantia, surge na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948,
e aparece afirmando, até mesmo no que se refere a Educag¢do de Jovens e Adultos, em
registros e documentos internacionais, como as Conferéncias, produzidas pela Unesco, para

estabelecer a garantia a Educacdo para Todos, no decorrer da sua existéncia.

O Brasil viveu uma década de intensos debates em torno da EJA, seja no
ambito da Fundagdo Educar que sucedeu o Mobral; nas discussdes em torno
da Constituicdo de 1988, durante o Ano Internacional da Alfabetizacao
(1990); nas reflexdes das Comissdes Nacionais de EJA; nos encontros e
seminario nacional preparatorios para a V Conferéncia Internacional de
Educacao de Adultos na Alemanha em 1997 (MACHADO, 1999, p. 8).

O Forum EJA ¢ uma importante conquista dos educadores, que estimula as discussoes
sobre temas pertinentes a Educacdo de Jovens e Adultos, servindo para aproximar e cooperar
com as diversas instituigdes e organismos que oferecem e sdo beneficiarios da EJA. Pode-se
observar que o Férum se faz necessario para o crescimento da EJA, busca uma educagdo
igualitaria e de qualidade para que todos possam ter acesso a ela. O primeiro Férum de EJA
foi criado no Estado do Rio Janeiro, no ano de 1996, em meio a série de encontros
preparatorios que antecederam a V Confintea, ocorrida em Hamburgo (Alemanha), em 1997.
Paiva (2004, p. 12) afirma que “a experiéncia mais rica, todavia, na tessitura dessa teia, tem
sido vivida nos movimentos internos do Brasil, de 1996 para c4, com a constituicao de Foruns
de EJA”. De acordo com o Forum EJA (recurso online), o experimento influenciador do
Forum do Rio de Janeiro fez aparecer varias outras, o que impulsou o entendimento de um
Encontro Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos (ENEJA), todo ano, que vem
acontecendo desde 1999.

Gerenciado por instituigdes governamentais € nado-governamentais, movimentos
sociais, sindicatos e educadores que dele se envolvem, o Férum do Rio de Janeiro estabeleceu
a plenaria mensalmente como competéncia decisoria e lugar de apropriagdo de conhecimentos
e de instrucdo continua, aspirando o fortalecimento dos especialistas para o trabalho na
protecao da garantia e da qualidade da assisténcia na area educacional de jovens e adultos

trabalhadores (FORUM EJA, recurso online).

O Encontro Nacional de EJA ¢, também, um espago a mais em que se
exercita a convivéncia com as diferencas e com modos de pensar a EJA,
produzindo, democraticamente, respostas a questdes candentes que precisam
ser tratadas em nivel nacional e articuladas em todo o pais, alterando o
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quadro das politicas, ainda fortemente marcadas, nos niveis locais, por
concepgdes escolares presas as praticadas nas escolas regulares para
criangas. O campo do conhecimento vivenciado por jovens e adultos no
mundo exige renova¢do permanente ¢ formulagdes curriculares adequadas as
necessidades basicas de aprendizagem desses sujeitos (FORUM EJA,
recurso online).

Apoés a aprovacdo da proposta de se realizar o Semindrio na Plenaria Final do VII
Eneja no Distrito Federal, formou-se uma coordenacdo colegiada composta por
representacdes das seguintes instituigoes UFMG, UFV, UFOP, UFSJ, UFJF, UEMG e do
MEC. Foram realizadas dez reunides preparatorias para o Semindrio durante as quais se
discutiu e encaminhou decisdes acordadas durante o VII ENEJA: ser este um encontro, de
fato, com representagdes nacionais; fazer do semindrio um momento rigorosamente de
trabalho e, para isso, o nimero de participantes recomendavel nao excederia a 100. Durante as
reunides € que surgiu a iniciativa de se estabelecer um contato mais proximo com a Unesco,
uma vez que esse Orgdo tem estado presente, apoiando todas as versdes dos ENEJAS
(BRASIL, 2006, p. 13).

Os “paises e organismos de cooperagao internacional que participaram da Conferéncia
Mundial sobre Educagdo para Todos deveriam ter realizado esforcos conjugados para
satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de criancas, jovens e adultos” (HADDAD,
2001, p. 197). De acordo com Di Pierro (2010), entre os anos de 1996 a 2001, quando ocorreu
o desenvolvimento da elaboragdo do Plano Nacional de Educag¢ao (PNE), foi marcado por
discussdo sobre a relevancia referente a EJA na agenda de politicas educacionais. No
momento em que direcionamos o olhar para as argumentagdes educativas, as parcerias
internacionais e a lei nacional da época, somos orientados a acreditar na realidade de um
grande acordo ao redor do direito humano a Educacdo, seja qual for a etapa da vida e a
exigéncia de instrugcdo continua no decorrer da vida. No entanto, no momento em que
observamos as politicas educacionais colocadas em acdo, percebemos que a EJA perde
importancia ou relevancia vista a diferentes modalidades de ensino e de classes de idade.

Surge em 1996, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (n°. 9.394/96),
que reafirma o direito dos jovens e adultos trabalhadores ao Ensino Bésico e ao dever publico,
sua oferta gratuita, estabelecendo responsabilidades aos entes federados através da
identificacdo e mobilizacdo da demanda, com garantia ao acesso e permanéncia (BRASIL,
1996, recurso online). A Lei de Diretrizes e Bases completou 24 anos da sua homologagao

como um marco na historia dos direitos sociais no Brasil como Estado Democratico de
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Direito. E importante refletir sobre as principais agdes politicas voltadas para o acesso e a
permanéncia de jovens e adultos nos processos de escolarizagdo desde a sua vigéncia. O
analfabetismo nao foi combatido, mesmo tendo a garantia estabelecida na Lei, que beneficia a
EJA, levando em consideracdo o ensino como direito social a cidadania ¢ estabelece a
Educacdo Basica obrigatoria e o acesso publico e gratuito ao Ensino Fundamental e/ou Médio
para todos que nao os concluiram na idade propria.

De acordo com Ventura (2011), na versdo preliminar, o artigo 208 estabelecia:
“Ensino Fundamental obrigatorio e gratuito inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria”. Depois da emenda, o governo conservou a gratuidade da Educagdo Publica de
jovens e adultos, mas acabou com a determinagao do poder publico de oferta-la. Limitando o
direito publico subjetivo quanto ao ingresso ao Ensino Fundamental s6 a escola regular,
depois da retificagdo, o artigo 208 se estabeleceu assim: “Ensino Fundamental obrigatorio e
gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso
na idade propria” (BRASIL, 1988).

O Plano Nacional de Educa¢do (PNE) admite a relevancia da Educacdo Basica de
jovens e adultos e sugere metas audaciosas de assisténcia prioritdria aos individuos de 15 a 19
anos. No entanto, as dificuldades desse e de outros planos que vieram antes consistiam, em
especial, no caso de ndo estarem prenunciados com clareza, nas receitas € nos recursos que se
usariam para alcangar suas metas. Envolto pelo discurso de inabilidade da EJA incluido nas
sugestoes e prescricoes de uns professores do Brasil ¢ uma equipe do Banco Mundial, a
recomendacao de Emenda Constitucional n° 233 (a posteriori, modificada no Projeto de Lei n°
92/1996) inseriu uma branda mudanca no inciso I do artigo 208 da Constitui¢cdo, o que, na
verdade, designou a degradacdo do direito de modo obrigatorio de ofertar a EJA, obtida na
Constitui¢ao de 1988.

Parte-se da compreensao de que a promulgacao da LDB e os desdobramentos que se
fizeram a partir dela vieram consolidar o estabelecido no artigo 205 da Constituicdo de 1988,
que assume a educacdo como direito social e subjetivo, extensivo a todos, independente de
qualquer condi¢do, e preconiza o papel da Educacdo na vida dos sujeitos, afirmando que
devera visar “ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). Assim, a CF/88 situa a relagdo dialética
existente entre a Educacdo e o exercicio da cidadania, considerando-a como condigdo para a

plena participacao da vida em sociedade (BRASIL, 1988).
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De acordo com Machado (2009), com a criagdo da LDB, a EJA passa a ser concebida
como uma modalidade da Educacdo Bésica, o que lhe confere uma dimensdo diferente
daquela de outrora, na medida em que possibilita a superacdo da concep¢do de oferta

aligeirada, compensatodria e supletiva de escolarizagao.

A aprovagdo da nova LDB “¢ um ponto-chave na chamada reconfiguragdo
do campo”, pois lhe ¢ conferido um lugar de destaque que pressupde e
reafirma o direito de jovens e adultos a escolaridade, responsabilizando o
Estado pela sua oferta. Por consequéncia, o Estado assume a
responsabilidade pela garantia de que a negagdo do direito a educacdo de
jovens ¢ adultos ndo se perpetue. Através da analise dos marcos legais e
operacionais da politica, busca-se, neste texto, dialogar com essas questoes,
principalmente analisando, desde 1996, as propostas politicas dos governos
federais para a implementag@o da EJA no pais (MACHADO, 2009, p. 20).

Comprovando essa mudanga, a LDB passou a usar o nome ja empregado por outros
paises, de educacdo de adultos incluindo os jovens, que, do mesmo modo, achavam-se
exclusos do direito a educacdo, e passou a chama-la de Educagcdo de Jovens e Adultos,
superando o conceito do Ensino Supletivo. A EJA se apresenta num novo modelo e procura
novas técnicas e metodologias para se desenvolver.

Paradoxalmente, no més em que a LDB foi reconhecida pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso, seu auxiliar na pasta da Educacdo, ministro Paulo Renato de Sousa, ao
elaborar o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), sugeriu o veto ao item que mencionava as matriculas
da Educacdo de Jovens e Adultos para fins de recebimento do Fundo. A época, Beisiegel
(1996) ja denunciava a desobrigacdo do Estado para com a Educacdo dos Jovens e Adultos
(SOARES, 2001, p. 253).

Apesar de destinar so dois artigos a Educacao de Jovens e Adultos, ao vincular a EJA
ao Ensino Fundamental (artigos 2, 3 e 4), a LDB propicia um importante beneficio para esta
modalidade de ensino, pois destaca a precisdao de uma formacao apropriada do professor que
val ministrar aulas para os individuos jovens e adultos (2001). De acordo com Ceratti (2007),
dando sequéncia a execucgdo das legislacdes superiores o Conselho Nacional de Educagdo
(CNE) e a Camara de Educacao Basica (CEB), por meio do Parecer n° 11, de maio de 2000, e
da Resolugdo n° 1 de 5 de julho de 2000, estabelecem as Diretrizes Curriculares Nacionais

para a EJA e a reconhece como:
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[...] uma divida social ndo reparada para com os que ndo tiveram acesso €
nem dominio da escrita e leitura como bens sociais na escola ou fora dela
[...] em que a auséncia de escolariza¢dao ndo pode e nem deve justificar uma
visdo preconceituosa do analfabeto ou iletrado como inculto [...] (BRASIL,
2000, recurso online).

O Parecer 11/2000 nasceu para fazer cumprir a LDB da Educag¢do Nacional que
contempla a ‘‘Educacdo de Jovens e Adultos’’, considerando a Educa¢ao como direito social
a cidadania. E o Parecer esclarece que a Educacdo de Jovens e Adultos ndo ¢ uma forma de
completar a educagdo perdida, mas, sim, uma nova educacdo. Esse documento foi uma
demarcacdo reconhecida para a EJA, proporcionando, pela primeira vez, a constru¢do da
Proposta Pedagogica da EJA para os estabelecimentos de ensino e as Diretrizes Curriculares
Estaduais da EJA, afirma Ceratti (2007).

De acordo com Ceratti (2007), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA foram
criadas para fazer com que a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB/ Lei n°
9.394/96) se cumprisse, no sentido de contemplar a ‘‘Educacdo de Jovens e Adultos”’,

levando em consideragdo o ensino como direito social a cidadania. Assim, a Lei estabelece:

12 Art. I° Educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino
€ pesquisa, nos movimentos sociais ¢ organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais.

Art. 4°. O dever do Estado com a Educacao escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de: VII. Oferta de Educagdo escolar regular para jovens
e adultos, com caracteristicas ¢ modalidades adequadas as suas necessidades
e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condicdes
de acesso e permanéncia na escola (BRASIL, 1996, recurso online).

As Bases Legais das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e

Adultos estabelece que:

2. A educagdo de adultos, nesse contexto, torna-se mais que um direito: € a
chave para o século XXI; ¢ tanto consequéncia do exercicio da cidadania
como condi¢do para uma plena participacdo na sociedade. Além do mais, ¢
um poderoso argumento em favor do desenvolvimento ecologico
sustentavel, da democracia, da justi¢a, da igualdade entre os sexos, do
desenvolvimento socioecondmico e cientifico, além de um requisito
fundamental para a constru¢do de um mundo onde a violéncia cede lugar ao
dialogo e a cultura de paz baseada na justica (UNESCO, 1998).
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De acordo com Ceratti (2011), o trabalho tem um lugar privilegiado na EJA, uma vez
que ¢ o universo dos alunos e, dessa forma, deve permear os contetidos estudados e o

curriculo destinado a EJA.

[...]. A flexibilidade curricular deve significar um momento de
aproveitamento das experiéncias diversas que estes alunos trazem consigo
como, por exemplo, os modos pelos quais eles trabalham seus tempos e seu
cotidiano. [...] O trabalho, seja pela experiéncia, seja pela necessidade
imediata de inser¢do profissional merece especial destaque. A busca da
alfabetizacdo ou da complementacio de estudos participa de um projeto mais
amplo de cidadania que propicie inser¢do profissional e busca da melhoria
das condi¢des de existéncia. Portanto, o tratamento dos conteudos
curriculares ndo pode se ausentar desta premissa fundamental, prévia e
concomitante a presenga em bancos escolares: a vivéncia do trabalho e a
expectativa de melhoria de vida (BRASIL, 2000, recurso online).

Para Machado (2009),

Tratar da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), apds aprovagdo das
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96), indica que o foco
dessa analise evidenciara as principais acdes que se voltam para o acesso dos
jovens e adultos ao sistema escolar. Com isso, ndo se quer reduzir a EJA a
escolarizagdo; ao contrario, ¢ fundamental que se reconheca que a luta pelo
direito a educagdo implica, além do acesso a escola, a produgdo do
conhecimento que se d4 no mundo da cultura, do trabalho e nos diversos
espacos de convivio social, em que jovens e adultos seguem constituindo-se
como sujeitos (MACHADO, 2009, p. 1).

Dando sequéncia as Politicas Publicas na EJA, ¢ importante registrar o que determina

sobre o Plano Nacional de Educacao (PNE), o artigo 214 da CF/88, que cita em seu texto:

[...] a lei estabelecera o Plano Nacional de Educagao, de duracgdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracao das a¢des do poder publico que conduzam a:

I - erradica¢do do analfabetismo,

II - universaliza¢do do atendimento escolar (BRASIL, 1988).

O PNE foi um compromisso assumido na reunido de avaliagdo da Conferéncia
Mundial sobre Educa¢do Para Todos (Joimten, 1990), denominada Forum Mundial de
Educacdo (Senegal, Dakar, abril, 2000). Foi sancionado em janeiro de 2001 e, entre outras
medidas, estabelece programas visando alfabetizar dez milhdes de jovens e adultos, em cinco

anos e, até o final da década, erradicar o analfabetismo. O PNE termina o texto da EJA
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apontando vinte e seis metas e objetivos a serem cumpridos nos proximos dez anos, sendo que

aqui constam os mais relevantes para o que estd em discussdo nesse texto, sendo eles:

5.3 Objetivos e Metas

1. Estabelecer, a partir da aprovacdo do PNE, programas visando a
alfabetizar 10 milhdes de jovens e adultos, em cinco anos e, até o final da
década, erradicar o analfabetismo.

2. Assegurar, em cinco anos, a oferta de educacdo de jovens e adultos
equivalente as quatro séries iniciais do ensino fundamental para 50% da
populagdo de 15 anos e mais que nao tenha atingido este nivel de
escolaridade.

3. Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos equivalentes as quatro
séries finais do ensino fundamental para toda a populacdo de 15 anos ¢ mais
que concluiu as quatro séries iniciais (BRASIL, 2001, recurso online).

Pela determinag¢do da Lei n° 10.172, de janeiro de 2001, o Congresso Nacional
viabilizou e aprovou o PNE-2001-2010. O Plano Oficial conhece um resultado realista da
Educagao Nacional e determina de modo preciso, objetivos possiveis para serem alcangados

com vistas a entrada, a continuagdo e a qualidade do ensino.

O capitulo dedicado a EJA no PNE aprovado pelo Congresso na forma da
Lei n. 10.172/2001 teceu um diagnéstico que reconheceu a extensdo do
analfabetismo absoluto e funcional e sua desigual distribuicao entre as zonas
rural e urbana, as regides brasileiras, os grupos de idade, sexo e etnia. O
Plano admitia ser insuficiente apostar na dindmica demografica e atuar
apenas junto as novas geragdes, propondo que as agdes de escolarizagdo
atingissem também os adultos e idosos (DI PIERRO, 2010, p. 944).

Contudo, a equipe econdmica do governo impediu a aprovagdo de um acréscimo de
recursos para os objetivos propostos por meio dos vetos do Presidente da Republica. Sem
receitas, o PNE (2001-2010) tornou-se um ato declaratério, que simplesmente afirma ou
declara uma situacdo ja existente, seja ela de fato, seja de direito. Com isso, o PNE (2001-
2010), que planejou alfabetizar dez milhdes de jovens e adultos, em cinco anos, na sua meta
nove — “[...] elevar a taxa de alfabetiza¢do da populacdo com 15 anos ou mais para 93,5% até
2015” (BRASIL, 2001) —, ndo conseguiu atingir o objetivo que estava proposto em eliminar o
analfabetismo. Apos todos esses desdobramentos apresentados historicamente com o objetivo
de combater o problema do analfabetismo brasileiro, em se tratando especificamente das
politicas publicas para a EJA apos a CF/88, cria-se 0 ENCCEJA, mais uma politica criada e

inserida na EJA.
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O INEP instituiu, o Exame para a Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA), e sua aplicacdo foi realizada pela primeira vez em 2002, com o objetivo de
aferir competéncias, habilidades e saberes de jovens e adultos que ndo concluiram o Ensino
Fundamental ou Ensino Médio na idade adequada. Antes, a Certificacdo para os alunos da
EJA era feita por meio de provas realizadas pelas secretarias municipais ou estaduais de
educagdo, uma outra opcao para a obtencao do certificado. A elaboragdo e a aplicacdo da

prova ¢ realizada pelo INEP, porém este ndo possui a habilidade para certificar.

O ENCCEJA tem como principal objetivo construir uma referéncia nacional
de educacdo para jovens e adultos por meio da avaliagdo de competéncias,
habilidades e saberes adquiridos no processo escolar ou nos processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais, entre outros.

A participagdo no ENCCEJA ¢ voluntaria e gratuita, destinada aos jovens ¢
adultos residentes no Brasil e no exterior, inclusive as pessoas privadas de
liberdade, que nao tiveram oportunidade de concluir seus estudos na idade
apropriada (INEP, 2019, recurso online).

O ENCCEJA ¢ uma politica com a iniciativa que faz parte desse rol de politicas
publicas pensadas e criadas com a intensdo de eliminar o analfabetismo que assola jovens e
adultos no pais. Foi criado anos depois de muitas investidas para solucionar o problema de
pessoas analfabetas das quais, muitas vezes, estdo frequentando a sala de aula da EJA e outros
muitos se encontram longe da sala de aula por anos. Por motivos politicos, a alfabetizacdo de
jovens e adultos foi, mais uma vez, artificialmente separada da Educagdo escolar de jovens e
adultos. O Programa Brasil Alfabetizado (PBA), criado pelo Decreto Presidencial de setembro
de 2003 (n°. 4. 834/03), sofreu uma séria de ajustes e modificacdes ao longo dos anos
seguintes, visando em grande parte rearticular o programa com a EJA e, dessa maneira,
garantir a continuidade de estudos aos educandos que retomaram a sua escolaridade por meio
do PBA. Ao criar o Programa, o Decreto garantiu uma fonte de recursos independente dos
recursos destinados a modalidade de EJA.

Este Projeto, ainda em vigor nos dias atuais, também ndo tem progredido da forma
necessaria para a erradicacdo do analfabetismo no Brasil. A Fundagdo Educar foi substituida
pelo Programa Brasil Alfabetizado (PBA), em 2003. Para coordena-lo de forma descentrada
em colaboracdo com os governos dos Estados, criou-se uma Secretaria Extraordinaria e uma

Comissao Nacional de Alfabetizacdo (CNA). O PBA foi planejado como uma atividade
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setorial, nos modelos das Campanhas de Alfabetizacdo de Massa anteriores, rapido e de custo
baixo, organizando-se em compara¢ao aos métodos de educacao.

O PBA ¢ um projeto de curso ininterrupto, estruturado por etapas e tem a extensao de
oito meses. No Plano Plurianual 2016/2019, a meta de individuos sendo alfabetizados por
etapa era de 1,5 milhdo. Entretanto, o atendimento no PBA esta reduzindo desde 2013. O
PBA foi expandido em 2017, mudando de 168 mil para 250 mil individuos sendo
alfabetizados na EJA. Essa expansdo, segundo o MEC, significa 50% a mais de
oportunidades, o que significou 200 mil vagas em 2017 (BRASIL, 2019, recurso online).

A criagdo de politicas na area da Educacdo, pensadas para as pessoas adultas, vem
penetrando o entendimento social brasileiro desde a finalizagdo do século XIX. O que
modifica ¢ o timbre dos pronunciamentos e o argumento utilizado, de acordo com Nogueira
(2005), pois, na sintese, persiste a fé¢ de que, num determinado momento, ndo precisard mais
se afligir com o ensino ou, em outros tempos, com a ac¢do educacional de cidaddos adultos. E
necessario dedicar-se a resolver o problema que existe na Educagao Infantil, fabrica da EJA,
pois se o aluno das séries iniciais ndo aprende de fato, este estard fadado a abandonar a escola
por ndo se sentir inserido nela. Diante de tantas politicas que nao obtiveram éxito, esta por
tras o desinteresse do governo em resolvé-las.

Nogueira (2009), de forma similar aos relatos de Arroyo (2005), defende que esse
modo de raciocinar coerente expressa uma relacdo de causa e consequéncia, formada na
certeza de que a crianga recebe os saberes e os conhecimentos ensinados na escola na primeira
idade (infancia). Isso ¢ parametro para o preparo na luta ao analfabetismo de pessoas adultas,
possibilitando, assim, a isen¢do das organizagdes de frequentar o ensino escolar basico para
aqueles que, aparentemente, estariam numa idade “inadequada” para aprender a ler e a
escrever € que, com 0s anos, passariam a nao mais existir.

Proporcionar com é&xito a alfabetizacdo dos jovens e adultos e erradicar o
analfabetismo no pais, de acordo com Di Pierro, Vovio e Andrade (2008), sdo obstaculos que
o Brasil est4 longe de solucionar. O debate sobre a EJA, segundo Soares (2001, p. 201), “se
insere nesse contexto: em meio a sua desvalorizagdo e a indiferenca, convivemos com
numerosas iniciativas e consolidagcdo de propostas em seu ambito”.

O MEC institui a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica (SETEC) em
2006. Com ela, veio o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a

Educacdo Bésica na modalidade da Educagdo de Jovens e Adultos (PROEJA), criado
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mediante o Decreto n® 5. 478/05 e anulado pelo Decreto n° 5. 840/06, que modificou suas
diretrizes e expandiu sua area de acdo, viabilizando a proposta de cursos que compdem o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio com a Educacgdo Profissional, podendo ser oferecido
em instituicdes publicas ou privadas, com a coparticipacdo dos Municipios, Estados e o
Governo Federal.

No ambito do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), as agdes buscaram,
também, minimizar a dissociacdo que havia se instaurado entre a EJA e a Educacdo
Profissional, instituindo-se, em 2005, dois programas: o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens, Educagdo, Qualificacdo e A¢do Comunitaria (PROJOVEM) e o Programa Nacional
de Integracao da Educacdo Profissional com a Educacao Basica na Modalidade de Educagao
de Jovens e Adultos (PROEJA). As Politicas de Educacao de Jovens e Adultos na atualidade

como desdobramento da Constitui¢do e da LDB.

O principio fundamental do Projovem ¢ o da integragdo entre a Educagao
Basica, a Qualificacdo Profissional e a A¢ao Comunitaria, tendo em vista a
promocdo da equidade considerando as especificidades de seu publico: a
condi¢do juvenil e a imperativa necessidade de superar a situacdo de
exclusdo em que se encontram os jovens, no que se refere aos direitos a
educacao e ao trabalho. Entende-se ainda que o acesso a esses direitos, assim
como a outros direitos universais, s6 sera pleno quando a sociedade e,
particularmente, os segmentos privados de direitos reconhecerem-se ¢
assumirem-se como cidaddos ativos, conscientes do seu direito e da
necessidade de lutar por eles (BRASIL, 2006b, recurso online).

Enquanto o PROJOVEM proporcionava a conclusdo e Certificagdo do Ensino
Fundamental articulados a formagao profissional inicial para pessoas de 18 a 29 anos, o
PROEJA tem como objetivo promover a reintegracdo do jovem, a partir de 18 anos
completos, ao processo educacional dos Ensinos Fundamental e Médio, sua qualificagdo
profissional inicial e de nivel técnico e seu desenvolvimento humano. O PROEJA alcangou
muitos avangos nos anos iniciais de sua implementagdo, tornando-se responsavel pela
inser¢do do publico de EJA nas escolas pertencentes & Rede Federal de Educagao Profissional
e Tecnoldgica. Entretanto, desde o inicio de seu desenvolvimento, o Programa enfrenta
desafios relacionados a oferta reduzida de vagas, formacdo de professores, propostas
curriculares e evasao. Estes desafios foram agravados pela estagnacao do governo federal que,
desde 2011, interrompeu o investimento de recursos de ordem técnica e financeira, colocando

em risco a continuidade da politica, sendo substituida gradativamente, no governo Dilma
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Rousseff (2011-2016), pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) — Lei n® 12.513/11 (BRASIL, 2011, recurso online).

A finalidade primordial do PROEJA ¢ capacitar os individuos trabalhadores,
possibilitando o ingresso e a estadia no Sistema educacional, oferecendo, além da instrucao
técnica ¢ dos saberes cientificos, a forma¢dao humana de modo a reconhecer os saberes
adquiridos e as praticas da vida. A idade para participar ¢ de no minimo de 18 anos completos
na data da matricula, exclusivo aqueles estudantes que nunca foram atendidos pelos sistemas
educacionais, que tiveram seus direitos essenciais ignorados e que vivem com uma realidade
social dificil que os forgou, por dificuldades de subsisténcia, evadir-se da escola, para em
muitas vezes trabalhar e responsabilizar-se pela manuten¢do de suas familias. O PROEJA tem
por objetivo oferecer cursos de formacdo profissional e de elevagdo do nivel de escolarizacao
aos estudantes da EJA.

A EJA conseguiu um novo impulsionamento no periodo do segundo mandato de
governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva, segundo Catelli Jr. e Serrdo (2014), dentre as
politicas inseridas no ambito da Secretaria de Educag¢do Basica do MEC, que foram
estruturadas em torno do Plano de Desenvolvimento da Educagdao (PDE). Dentre as 28
diretrizes do compromisso Todos pela Educacdo, pelo qual os Estados e municipios
agregaram-se ao PDE, mencionaram-se somente a sustentagdo de um Programa de
alfabetizacdo de jovens e adultos. Contudo, os alunos da EJA ndo foram envolvidos nos
sistemas de aferimento de desempenho criados pelo INEP para a formagdo do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB).

O Decreto n° 6.093, de 24 de abril de 2007, dispde sobre a reorganizagdo do Programa
Brasil Alfabetizado (PBA), visando a universalizagdo da alfabetizacdo de jovens e adultos de

quinze anos € mais, € da outras providéncias.

Embora fosse um governo de continuidade, a primeira gestdo da Presidenta
Dilma Rousseff, iniciada em 2011, conferiu tonalidade prdpria a politica
federal de EJA, a comegar pela adogdo de um novo arranjo institucional que
ampliou a abrangéncia da Secad, trazendo para seu interior a gestdo do
ProJovem Urbano e da Educag@o Especial, razao pela qual foi acrescentada a
palavra Inclusdo ao nome da Secretaria, cuja nova sigla passou a ser Secadi.
A marca distintiva de sua gestao, entretanto, foi a criagdo em 2011, do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
justificada pela demanda por mao de obra qualificada em um momento de
expansdo da economia, que crescera 7,5% em 2010 (DI PIERRO;
HADDAD, 2015, p. 211).



55

A Comissao Nacional de Alfabetiza¢dao e Educagao de Jovens e Adultos (CNAEJA) se
reuniu em Brasilia para planejar a proxima fase do PBA. A meta ¢ atingir um maior nimero
de pessoas alfabetizadas com o novo modelo. “Buscamos nesse encontro colher contribui¢des
de modo a aprimorar e abrir um novo ciclo de alfabetizag¢ao e educagao de jovens e adultos no
Pais”, explicou a secretaria da SECADI, Ivana de Siqueira (BRASIL, 2019, recurso online).

A etapa atual do PBA, que teve inicio em 2015 e continua em vigor, conta com 191
entidades executoras, 17.445 turmas ativadas, 167.971 de estudantes, 17.088 professores,
2.902 coordenadores e 105 Tradutores Intérpretes de Libras. A meta para a proxima etapa ¢
ampliar para 250 mil alunos atendidos. O niimero representa 50% a mais de vagas na etapa de

2017, afirmou a secretaria (BRASIL, 2019, recurso online).

A reunido da Cnaeja também serviu para discutir propostas de ajustes na
Resolugdo n°® 48/2012, que estabelece critérios para transferéncia de recursos
para abertura de novas turmas de Educag@o de Jovens e Adultos (EJA), além
da possibilidade de ampliagdo de parcerias. Atualmente, 13,1 milhdes de
brasileiros com mais de 15 anos ainda ndo sabem ler nem escrever. “O
analfabetismo no Brasil tem um processo historico relacionado as
desigualdades sociais e aos contextos em que ocorrem as violagdes do direito
de acesso a educacdo no nosso Pais”, lamenta a secretaria do MEC
(BRASIL, 2019, recurso online).

A CNAEJA ¢ formada por membros do governo federal, estaduais e municipais,
representantes de Instituicdes de Ensino Superior e movimentos sociais. O grupo se reune
periodicamente para acompanhar e avaliar as agdes de EJA e a execu¢ao do PBA. Também
destaca-se a Lei 10.172/01, que aprovou o PNE (2001/2010) e estabeleceu na meta 17:
Implantar, em todas as Unidades Prisionais e nos estabelecimentos que atendam adolescentes
e jovens infratores, Programas de Educacdao de Jovens e Adultos de nivel Fundamental e
Médio, assim como de formacdo profissional, contemplando para estes jovens e adultos as
metas n° 5 e 14. A meta 5 estabelece o Programa Nacional de Fornecimento de material
didatico-pedagogico pelo MEC, adequado a clientela, para os cursos em nivel de Ensino
Fundamental para jovens e adultos, de forma a incentivar a generalizacdo das iniciativas
mencionadas na meta anterior. E a meta 14, trata da expansdo da oferta de Programas de
Educacdo a distancia na modalidade de EJA, incentivando seu aproveitamento nos cursos
presenciais (BRASIL, 2014, recurso online).

Nesse contexto, instituida a Lei n° 12.433, de 29 de junho de 2011 que altera a Lei n°

7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), para dispor sobre a remicao de parte



56

do tempo de execugdo da pena por estudo ou por trabalho, os Ministérios da Educagdo e da
Justica, amparados pelos Conselhos Nacionais de Educagdo e de politica criminal e mudancas
nas politicas de EJA no Brasil, conseguiram um acordo em volta das Diretrizes Nacionais
para a oferta de EJA para jovens e adultos em situagdo de privagao de liberdade nas unidades
prisionais, que seriam fortalecidas no proximo ano, quando o Congresso modificou a Lei de
Execugao Penal, defendendo a absolvigao de pena por meio da Educagdo. Esse campo
regulamentar ecoou na politica federal no final do ano de 2011, época em que a presidente
Dilma Rousseff criou o Plano Estratégico de Educagcdo no ambito do Sistema Prisional,
garantindo assisténcia da Unido aos Estados para seu alinhamento as novas diretrizes
(BRASIL, recurso online).

Essas politicas desenvolvidas no sistema prisional tém sido motivos de mudancas de
vida, como me relataram em um acompanhamento da aplica¢do da prova do Enem em um
presidio masculino em Cuiba. Um detento daquele presidio foi aprovado no Enem para fazer
o curso de Direito na Universidade Federal de Cuiaba (UFMT). S6 ¢ liberado para estudar
fora do presidio, o detento que tem bom comportamento. Para este e para muitos outros, o
Enem fez a diferenca. E o ENCCEJA prisional também tem sido uma politica publica voltada
para contribuir com a inserc¢do deste detento de volta ao convivio com a sociedade.

O destaque na formagdo profissional para o trabalho simboliza também o tratamento
reconhecido a EJA, no PNE 2014-2024, depois de longas discussdes no Congresso. A
declara¢ao nao legitima a concepcao de aprendizado por toda a extensdao da vida, porém faz
referéncia ao propdsito de superar ou vencer o analfabetismo e se refere aos jovens e adultos
nas metas de universalizacdo da Educagdo Basica e a inclusdo escolar das pessoas com

deficiéncia. Duas das 20 metas do Plano relacionam-se especialmente a EJA:

Até o final da vigéncia deste PNE erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional [...]”; ¢ a meta 10: “[...]
oferecer, no minimo, 25% das matriculas de EJA, nos Ensinos Fundamental
e Médio, na forma integrada a Educacao Profissional [...]”’; desdobrando-se
cada uma delas em desafiadoras estratégias de politicas (BRASIL, 2014,
recurso online).

No governo de Michel Temer, foi instituida a Emenda 95, conhecida como a PEC da
Morte, PEC 241/2016, quando em tramitagdo na Camara dos Deputados, e a PEC 55/2016, no
Senado Federal, rompe esse pacto. Essa austeridade econdmica interrompe o que vinha sendo

implantado, enfraquece e limita os investimentos em politicas sociais, fragilizando toda a rede
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de protecdo social. Sem os investimentos na area da Educagdo as metas do PNE (2014-2024)
estardo fadadas também ao fracasso. Nao serdo cumpridas por falta de vontade do governo em
tratar desse problema.

Os alunos da EJA em geral, sdo provenientes de seguidos fracassos escolares, com
pouco tempo de escolarizagdo ou com pouco conhecimento adquirido nesse tempo de
permanéncia na escola e estdo afastados da vida escolar por muito tempo. Eles frequentam a
EJA por um motivo, uma razao. Da mesma forma eles a abandonam por um motivo, que sé a
ele pertence, pois assume sua identidade e tem o trabalho e a familia como prioridade, com
uma dependéncia muitas vezes impeditiva para a sua permanéncia na escola.

Como afirma Miguel Arroyo (2005), as atividades da EJA precisariam ultrapassar a
capacidade de compreender qualquer significado desses cidadaos fazerem-se de vitimas, isto
¢, de individuos evidenciados por auséncias académicas, desprovidos de conhecimentos
necessarios para oferecer condi¢des propicias ao desenvolver politicas na drea da Educagao
para os individuos jovens e adultos mais do que a nocdo de saberes e conhecimentos de
riqueza, que ao frequentar o ensino deveria lhe oferecer beneficios. Assim, seriam

conhecimentos ensinados na escola. E nesse sentido que Arroyo (2005) diz que:

[...] a EJA sempre aparece vinculada a um outro projeto de sociedade, um
projeto de inclusdo do povo como sujeito de direitos. Foi sempre um dos
campos da educagdao mais politizados, o que foi possivel por ser um campo
aberto, nao fechado e nem burocratizado, por ser um campo de possiveis
intervengdes de agentes diversos da sociedade, com propostas diversas de
sociedade e do papel do povo (ARROYO, 2005, p. 31).

De acordo com Di Pierro (2010), ¢ necessario acreditar que o incentivo e a
movimentagdo para os aprendizados na vida adulta, ndo sdo s6 as imposi¢des da Educagao
para a vida do dia a dia e a medida e peculiaridade das possibilidades de atendé-las, mas
também as perspectivas de modificacdes dos elementos sociais € econdmicos € nos 0rgaos de
autoridade, o que resulta de administragdes participativas, que redistribua e ultrapasse a area
da Educagdo. Este ¢ o verdadeiro objetivo da EJA, diferentemente de outras politicas de
alfabetizacdo de adultos. Nao se deve visar somente a certificacdo ou a preparacdo para o
mercado de trabalho. Deve-se oferecer formacao profissional continuada e, mais importante
que isso, proporcionar uma formacdo geral do individuo, dando a ele o direito de
compreender e de se expressar na sociedade, disponibilizando a ele o direito de se transformar

numa pessoa melhor, com capacidade para desenvolver os seus melhores sonhos e talentos.
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De acordo com o IBGE, nos dados que seguem, combater o analfabetismo ¢ uma das
Metas do PNE. O analfabetismo estd sempre sendo atacado, embora muito lentamente. Os
nimeros do IBGE (2019) confirmam que a escolarizagdo de individuos de 25 anos ou mais de
idade, que concluiram a Educagdo Basica, referente ao Ensino Médio, passou de 46,7%, em
2017, para 47,4%, em 2018. Porém, com as politicas vigentes, como o Programa Brasil
Alfabetizado (PBA), que luta para aumentar o numero de matriculas de jovens e adultos,
contando com os baixos recursos financeiros destinados a esta modalidade de ensino, fica
cada vez mais dificil cumprir as Metas do PNE de erradicar 100% o analfabetismo no Brasil
até o final de sua vigéncia em 2024.

Segundo o IBGE (2020), a taxa de analfabetismo entre as pessoas de 15 anos ou mais
permanece maior na Regido Nordeste, sendo ja uma grande preocupagdo de Paulo Freire, que
criou métodos inovadores de alfabetizacdo, buscando resolver o problema do analfabetismo
ha anos, preocupado com a situacdo dos adultos analfabetos, inclusive com aqueles residentes
na zona rural e a situagdo ainda hoje se mantém sem solucdo. Entre as Unidades da
Federagdo, o IBGE registra os maiores indices de analfabetismo no Nordeste. A taxa do Brasil
¢ bem inferior, de 7,2%. A pior taxa brasileira ¢ de Alagoas (19,4%). Em seguida, vem o Piaui
(17,2%), seguido do Maranhao (16,7%) e a Paraiba (16,3%). Com menor taxa estd o Distrito
Federal, em que 2,6% da populacdo ¢ considerada analfabeta. A taxa do Nordeste é também a
pior entre as Regides: 14,8%. Os menores indices estdo no Distrito Federal (3,47%), Santa
Catarina (4,15%), Rio de Janeiro (4,30%) e Sao Paulo (4,34%) (BRASIL, IBGE, 2020,
recurso online).

De acordo com o IBGE (2020), a maior taxa compreende a populagdo de pretos ou
pardos, com mais de 60 anos de idade: 30,7%. A menor taxa concentra a populagdo branca, de
15 anos ou mais: 4,2%. Em 2018, 48,1% da populacdo de 25 anos ou mais de idade estava
concentrada nos niveis de instrugdo até o Ensino Fundamental completo ou equivalente; 27%
tinham o Ensino Médio completo ou equivalente; e 16,5%, o Superior completo, como

aparece na Figura 1, a seguir.
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Figura 1 — Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, segundo as

Unidades da Federagao (%), em 2018
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A meta do Governo Federal era chegar em 2016 com uma taxa de analfabetismo de
6,5%, mas, infelizmente, o niimero ndo foi cumprido. De acordo com o PNE, a meta ¢
erradicar o analfabetismo até¢ 2024. O nivel de escolaridade (conhecimento) no Ensino
Fundamental incompleto ¢ a maior entre os individuos de 25 anos ou mais e isto fortalece a
EJA. A escola do Ensino Regular ndo se sente responsavel pelo aluno com um histérico de
varias repeténcias seguidas e indisciplina no comportamento e se desobriga, quando ele
completa 15 anos, pois a lei permite que ele seja transferido para a EJA. Geralmente, as salas
de aula da EJA funcionam no noturno e, somando a muitas dificuldades, este aluno abandona
a escola na primeira dificuldade que encontra ou por ndo se sentir inserido nela e s6 retorna

com a idade mais avangada, pois a vida cobra mais conhecimento.
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Figura 2 — A evolugdo do analfabetismo entre criangas e adolescentes — Ensino defasado
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O Brasil ndo conseguiu eliminar o analfabetismo e as estatisticas apontam que esta
longe de atingir a meta, embora o indice do analfabetismo esteja diminuindo. A Figura 2
confirma que o nimero de individuos com a escolaridade incompleta ¢ maior no Ensino
Fundamental e é exatamente na faixa etaria dos 15 anos ou mais, refor¢cando que ¢ na idade
permitida por lei para que o discente possa ser remanejado para a EJA. Vendo-se nessa

situacdo e sem se sentir acolhido, o aluno acaba por abandonar a escola.
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Figura 3 — Taxa sobre o analfabetismo, em 2018
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A taxa de analfabetismo é maior quando se considera os individuos mais velhos.
Muitos nunca frequentaram um banco de escola. O analfabetismo esta longe de ser eliminado,
pois sem investimentos na area educacional a possibilidade de avangar nesse quesito ¢
minima. E erradicar o analfabetismo até¢ 2024 ¢ uma das metas que provavelmente nio se

cumprird, pois os recursos sao insuficientes para as demandas necessarias.
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Figura 4 — O analfabetismo ¢ maior entre os mais velhos — 2018

Analfabetismo é maior quando se considera apenas os mais velhos
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A Figura 4, acima, mostra que o analfabetismo ¢ maior entre as pessoas mais velhas,
pois hoje se tem mais acesso a educacdo e isto era mais dificil nos tempos passados. Os dados
mostram que quanto mais velhos, maior ¢ o nimero de analfabetos.

Os dados apresentados, a seguir, sao referentes ao Censo Escolar (2019), realizado
pelo INEP. Foi registrado, no ano de 2019, 47,9 milhdes de matriculas nas 180,6 mil escolas
de Educacao Basica no Brasil, proximo de 582 mil matriculas a menos em compara¢ao com o
ano de 2018, correspondendo a uma reducao de 1,2% no total de matriculas, como esta
demonstrado na figura (INEP, 2019, recurso online). Segundo o Censo Escolar, as matriculas
na Educacdo Basica diminuiram em relacdo ao ano de 2018. O numero de matriculas na EJA
diminuiu 7,7%, chegando a 3,2 milhdes em 2019. O INEP reconhece que a EJA virou saida
para estudantes que “repetiram” no ciclo regular. “Essa modalidade vem recebendo alunos do
ensino regular. De 2018 para 2019, aproximadamente 300 mil alunos dos anos finais do
Ensino Fundamental e 200 mil do Ensino Médio migraram para a EJA. Sdo alunos com
histérico de retengdo em busca de meios para a conclusdao da Educagao Basica” (INEP, 2019,
recurso online).

A especialista Catarina de Almeida Santos, Coordenadora do Comité do Distrito
Federal da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao (CNDE), em uma entrevista para O

Globo, em uma matéria de Paula Ferreira, declarou que analisa que um dos principais
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problemas nos dados do Censo ¢ essa queda das matriculas na EJA. Isso, segundo ela, aponta
para uma reducdo da oferta de ensino para um perfil social que tem uma grande demanda. Os
dados da PNAD apontam que mais da metade da populagdo brasileira acima dos 25 anos, nao
concluiu o Ensino Basico (IBGE, PNAD, recurso online). Catarina Santos ainda ressalta que

os dados oficiais sao importantes, mas precisam ser analisados dentro de um contexto.

Para entendermos a educacdo como um todo, ndo basta que o Inep me diga
que nds temos tantos milhdes de estudantes matriculados. Temos que saber,
também, quantos estdo fora da escola. Temos que entender para quantos
estamos negando o direito a educagdo. Isso ¢ muito importante para pensar
politicas publica e tentar sanar os problemas (FERREIRA, 2019, recurso
online).

O INEP reconhece que a EJA virou saida para estudantes que “repetiram” no ciclo
regular. O niamero de matriculas da EJA diminuiu 7,7% no ultimo ano, chegando a 3,3
milhdes, em 2019. Essa queda no ultimo ano ocorreu de forma similar nas matriculas da EJA
do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, que apresentaram redugdo de 8,1% e 7,1%,
respectivamente (INEP, 2019, recurso online).

Na EJA de Ensino Fundamental, 65,8% das matriculas estdo na rede municipal,
seguida pela rede estadual e pela rede privada, que apresentam 29,9% e 4,2% das matriculas,
respectivamente. Na EJA de Ensino Médio, a rede estadual ¢ responsavel por 87,2% das
matriculas, seguida da rede privada e da rede municipal, com 9,6% e 2,1% das matriculas,
respectivamente. A EJA de Ensino Fundamental concentra, proporcionalmente, o maior
numero de matriculas na zona rural. Nesse nivel, 18,7% das matriculas estdo localizadas na
zona rural (INEP, 2019, recurso online). O niimero de alunos da EJA ¢ maior na zona rural,
conquista que veio ganhando espaco, mas que teve um olhar mais criterioso na Campanha
Nacional de Educaciao Rural (CNER) e foi aprimorado, fazendo com que a EJA seja o direito
assegurado aos trabalhadores rurais, que, durante o dia, confiam seus filhos a escola publica e,
a noite, buscam esta mesma escola para exercer seu direito a Educacao.

A EJA ¢é composta, predominantemente, por alunos com menos de 30 anos, que
representam 62,2% das matriculas. Nessa mesma faixa etaria, os alunos do sexo masculino
sa0 maioria, representando 57,1% das matriculas. Por outro lado, observa-se que as matriculas
acima de 30 anos sdao predominantemente compostas por estudantes do sexo feminino,

representando 58,6% das matriculas (INEP, 2019, recurso online).
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Figura 5 — Numero de matriculas na EJA, segundo faixa etaria e sexo — 2019
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Fonte: Documento interno do INEP elaborado pela DEED/INEP, 2019.

Esses alunos da EJA s3o, em sua maioria, oriundos da Educacdo Regular. Ao
completar 15 anos, sdo remanejados para a EJA, ndo conseguem seguir as regras e acabam
abandonando. O niimero mostra que estdo entre os 30 anos ou mais. O maior numero de
alunos da EJA sdao do Ensino Fundamental, confirmando que o Ensino Regular se desobriga e

remaneja os alunos para a EJA ao completarem 15 anos, pois sdo indisciplinados e repente.

Figura 6 — Numero de matriculas da EJA por dependéncia Administrativa — 2015 a 2019

2015 3.491.869 3.236.872 11.892 1.761.943 1.463.037 254 997

2017 3.508.716 3380008 12611 1970961 1396436 218708
2o 3545988 3324356 13023 1956621 1354712 221632
2019 3.273.668 3063423 14321 1.744527 1304575  210.245

Fonte: Elaborado pela DAEB, com base nos dados do Censo da Educagdo Bésica.
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A migragdo da modalidade regular para a EJA permanece praticamente estavel no
Ensino Fundamental e segue como a mais expressiva nas etapas finais, alcangando 2,8% no 7°
ano, 3,1% no 8° ano e 2,3% no 9° ano. No Ensino Médio, a tendéncia ¢ de elevacdo dessa
taxa, que atinge 3,2% na 1? série do Ensino Médio (Portal do INEP, 2019, recurso online). De
acordo com o Diretor da DEED do INEP, Carlos Moreno,

[...] a taxa de reprovacdao no 3° ano do Ensino Fundamental ¢ de 11% no
Brasil. O indice se repete no 9° ano, quando o aluno deveria iniciar sua nova
fase. Para o Ministério da Educacao, esse € um indicativo da dificuldade dos
alunos de se manterem estimulados no processo de aprendizagem e de
prosseguirem na escola — que pode ter pesado na queda de 1,8 milhdo de
matriculas no Fundamental nos ultimos quatro anos. “Muitas vezes nao
temos ideia do impacto que a reten¢ao tem ao longo da Educacdo Basica,
que comega no 3° ano do Fundamental”.

Em parte, a queda de 1,8 milhao de matriculas no Fundamental de 2013 para
ca, ¢ explicada por seguir a tendéncia de adequagdo a dindmica demografica.
Outra parte ¢ resultado direto da trajetéria dos estudantes. Com as
reprovagoes, a distor¢do idade-série cresce ao decorrer dos anos escolares. A
elevagdo consideravel se da no 5° ano do Fundamental, em que ela chega a
19,6%. No tultimo ano do Fundamental, ela atinge 24,2%. “Boa parte dos
alunos que ndo vao para o Ensino Médio é porque estdo com uma grande
distor¢do idade-série, diz Carlos Moreno - diretor da Diretoria de estatisticas
educacionais do Inep (INEP, 2019, recurso online).

Esse caminho ¢ extremamente apreensivo, segundo Maria Helena Guimaraes,
secretaria Exectiva do MEC e ministra da Educacao (substituta) do ministro Mendonga Filho
(2016-2018), em uma entrevista a Revista Nova Escola: “E inutil reprovar e nio mudar o que
a escola pode fazer. Todo aluno pode aprender”. “E um numero que representa o fracasso da
escola e ndo do aluno”. A crescente matricula da EJA, em 2017, mostra o tamanho do desafio.
Hoje, 3,6 milhdes de alunos frequentam a modalidade. Entre 2014 e 2016 houve um periodo
de queda nessas matriculas. Embora os dados da EJA para o Ensino Fundamental (EF)
apresentem uma tendéncia de estabilizacdo, o aumento para o Ensino Médio (EM) foi de
3,5% em 2017. “Essa afluéncia ndo ¢ vista com bons olhos por nés. A EJA ¢ uma agdo
compensatoria, que tem recebido mais jovens que poderiam estar sendo atendidos pelo ensino
regular”, avalia Maria Inés, do Inep. (INEP, 2018, recurso online).

Maria Helena é categorica no quesito. “H4 um analfabetismo jovem. E inaceitavel que
pessoas nascidas no final da década de 1990, que tiveram oportunidades de acesso a

Educacdo, componham esse percentual tdo alto”, diz a ministra na divulgagdo do Censo

Escolar de 2018 (REVISTA NOVA ESCOLA, 2018, recurso online). A EJA ¢ uma agdo
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compensatoria, que tem recebido mais jovens, que poderiam estar sendo atendidos pelo
Ensino Regular”, avalia a presidente do INEP nesta época, Maria Inés Fini (INEP, 2018,
recurso online). Para Rossieli Soares, Secretario de Educacdo Basica do MEC no mandato de
Mendonga Filho (2016-2018), é preciso investir no combate a taxa de reprovagdo. “A taxa de
insucesso do Ensino Fundamental precisa ser resolvida, sendo continuaremos crescendo na
EJA” (INEP, 2018, recurso online).

A retirada de politicas efetivas para a Educagdo de Jovens e Adultos do Ministério da
Educacdo pertenceu a um s6 plano, pelo qual se transferiu uma parte importante desta
categoria de atendimento para o Ministério do Trabalho. Pelo que se observou, durante as
décadas de 1990 até 2000, a nova forma com que a EJA se mostrou ¢ muito diversificada,
fracionada e dificil. Sua chancela assemelha estar na divulga¢do de que os individuos
precisam alcangar no ensino, competéncias e habilidades que os abastecam da chance para

arranjar um emprego.

2.3 O EXAME NACIONAL PARA A CERTIFICACAO DE JOVENS E ADULTOS
(ENCCEJA)

Esta secdo da dissertacdo se propds a apresentar os orgdos certificadores de EJA, a
historia e a trajetoria do ENCCEJA. O INEP realiza Exames que, além de diagnosticar a
Educagdo Basica brasileira, possibilitam meios para certificar saberes adquiridos. O
ENCCEIJA, ¢ um Exame em larga escala, como um teste padronizado em cobertura nacional.

A participagdo no ENCCEJA ¢ voluntaria e gratuita, determinada aos jovens e adultos
que vivem no Brasil e no exterior, até mesmo as pessoas privadas de liberdade, que nao
tiveram ocasido favordvel para terminar seus estudos na idade apropriada. No Brasil e no
exterior, 0 ENCCEJA pode ser realizado para pleitear Certificagao no nivel de conclusao do
Ensino Fundamental ¢ do Ensino Médio. Para a Certificagdo do Ensino Fundamental, ¢
preciso ter, no minimo, 15 anos completos na data de realizagdo do Exame. A Certifica¢do do
Ensino Médio exige a idade minima de 18 anos completos no dia de aplicacdo da prova
(INEP, 2019, recurso online). As aplicagdes fora do Brasil sdo realizadas em parceria com o
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE).

A partir da criacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases (LDB), os Sistemas de Ensino

passaram a ser alvo de uma série de processos externos de avaliagdo, como meio de reforgar o
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controle dos resultados e assegurar a qualidade do ensino. Assim, Zanetti (2007) afirma que
“o ENCCEJA visa o fortalecimento do processo de Certificacdo, ampliando a legitimidade
definindo os critérios avaliativos, independente das diferencas locais, regionais e de matriz
curricular, e também substitutivo aos exames ofertados pelos estados e municipios”
(ZANETTI 2007, p. 1).

O ENCCEJA ¢ um instrumento de avaliacdo em que se parte do principio de que o
participante da EJA desenvolve e aprimora conhecimentos para participar da vida social,
econdmica e cultural e, portanto, esses contextos devem ser considerados na Avaliagdo e a
modalidade em questdo, relata Zanetti (2007). Por outro lado, a chancela do MEC/INEP ao
Exame credita aos Certificados expedidos um reconhecimento nacional aos mesmos,
enfrentando dessa forma outro problema relacionado ao processo de Certificagdo nos
Municipios. Mais do que um conjunto de provas, o ENCCEJA representa uma
responsabilidade politica assumida pelo governo, junto com outras acdes relativas a EJA. Pela
sua estrutura e competéncia legal, essa tarefa foi delegada ao INEP e a sua Diretoria de
Avaliagao da Educacao Basica (DAEB).

As provas do ENCCEJA obedecem aos requisitos basicos, estabelecidos pela
legislagdo em vigor, para o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio. Sao aplicadas em um
unico dia, nos turnos matutino e vespertino. As datas de aplicagdo no Brasil e no exterior sao
distintas, assim como as provas para pessoas privadas de liberdade ou que cumprem medidas
socioeducativas.

A matriz de competéncias e habilidades do ENCCEJA, também disponivel na pagina
eletronica do INEP, possui 30 habilidades e continua subsidiando o estudo individual. As
competéncias do sujeito sdo eixos cognitivos que se referem, também, ao dominio de
Linguagens, compreensdo de fenomenos, enfrentamento e resolugdo de situagdes-problema,
capacidade de argumentacdo e elaboracdo de propostas. Dessas interagdes, resultam, em cada
area, habilidades que sdo avaliadas por meio das 30 questdes objetivas (multipla escolha) e
pela produgdo de um texto em prosa do tipo dissertativo-argumentativo, a partir de um tema
de ordem social, cientifica, cultural ou politica (INEP, 2019, recurso online).

O ENCCEJA tem quatro provas objetivas e a nota minima exigida para obtencdo da
proficiéncia ¢ de 100 pontos nas provas objetivas e de cinco pontos na Redacdo. Os resultados
podem ser usados de duas formas — quem conseguir a nota minima exigida em todas as provas

tem direito a Certificagdo de Conclusdo do Ensino Fundamental ou do Ensino Médio; aqueles



68

que alcangarem a nota minima em uma das quatro provas, ou em mais de uma, mas nao em
todas, terdo direito a Declaragao Parcial de Proficiéncia.

O ENCCEJA, nacional e exterior, em sua proposta, avalia as quatro areas do
conhecimento do Ensino Fundamental e seus respectivos componentes curriculares, a saber:
Lingua Portuguesa, Educag¢do Fisica, Artes, Lingua Estrangeira Moderna e Redacao;
Matematica; Historia e Geografia; Ciéncias Naturais. Em sua proposta, avalia as quatro areas
do conhecimento do Ensino Médio e seus respectivos componentes curriculares, a saber:
Linguagens, Codigos e suas Tecnologias e Redacdo; Ciéncias Humanas e suas Tecnologias;
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; Matematica e suas Tecnologias.

O INEP elabora e aplica Exames que, além de fazer um diagndstico da Educagao
brasileira, proporciona meios para comprovar conhecimentos obtidos, tanto em institui¢des
educacionais, quanto fora dos limites de uma escola, e 0 ENCCEJA ¢ uma dessas Avaliagdes.
Para garantir a referéncia nacional do ENCCEJA e sua aplicacdao unificada, competira ao
INEP o preparo de todo material necessario a realizacdo do Exame; a aplicagdo e correcao das
provas (objetivas e de Redacdo); o processamento, a andlise e o envio dos resultados as
Secretarias de Educacdo (SEE) Estaduais e Municipais que aderiram formalmente ao
ENCCEJA.

O ENCCEIJA ¢ elaborado ¢ aplicado pelo INEP, mas a emissdao do Certificado e da
Declara¢do de Proficiéncia sdo de responsabilidade das SEEs e dos Institutos Federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFEs), que firmam Termo de Adesao ao ENCCEJA, em
parceria com o INEP. No tempo previsto pelo Instituto, ¢ enviado as Instituicdes o convite
(Termo) para a sua participacdo na Edicdo do Exame para aquele ano, pois a participacao €
voluntaria e ndo obrigatéria as Instituigdes.

Antes, a Certificagdao para alunos da EJA era feita por meio de provas realizadas pelas
SEEs Municipais ou Estaduais de Educagdo, outra op¢do para a obtencdo do Certificado.
Hoje, a Certificacdo na Educacdo de Jovens e Adultos se da por vérios meios, dentre eles o
ENCCEJA. Até 2016, foi pelo ENEM. E realizada também pelos Exames de EJA online, pelo
chamado Provao, feito pelas SEEs, por meio de provas aplicadas nos Laboratorios de
Informatica das escolas da Rede Publica Estadual, credenciadas conforme Edital divulgado a
cada ano, para avaliar os conhecimentos adquiridos por jovens, pessoas com deficiéncia,
adultos e idosos que interromperam seus estudos em nivel de Ensino Fundamental ou Ensino

Médio.
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Devido a esses dados estarem dispersos nas redes municipais e estaduais, por serem de
propriedade das SEEs, ou seja, cada SEE tem os dados dos participantes daquela cidade e do
seu Estado, ndo existe relato de pesquisa que seja capaz de apresentar os dados da EJA no
Brasil, conforme as publicacdes dos indices e taxas em porcentagem apresentadas pelo IBGE.
Acredito que fica dificil colher dados de cada SEE, para uma divulgagdo em nivel nacional.
Outro meio de adquirir a Certificagdo ¢ o CEEJA, uma espécie de educandario designado a
jovens e adultos que pretendem terminar os seus estudos educacionais. H4 muitos desses
Centros distribuidos em varias localidades pelo Brasil, a maior parte deles ofertam o Ensino
Fundamental ¢ o Ensino Médio. A EJA ¢ tdo somente a Educacao ofertada nos CEEJAS, em
que sao oferecidas as aulas e a estrutura para o Ensino dos Jovens e Adultos.

Ha também uma Educac¢do disponibilizada para jovens e adultos num outro modelo,
diferente do CEEJA, pois, nesse modelo, os jovens e os adultos frequentam a escola todos os
dias, com aulas realizadas pelos professores, em que sdo trabalhadas todas as disciplinas e
como resultado eles fazem testes, podendo ser aprovados ou nao ao final de cada ciclo. Como
se vé&, ¢ um formato de Educacdo que preserva a tradi¢do, ¢ oferecida em grande parte a noite
para atender o trabalhador e tem como objetivo a sociedade que ficou a margem do Sistema
de Ensino na idade considerada a ideal para a conclusao dos estudos, segundo a lei.

Muitas escolas que realizam a aplicagdo das Avaliagdes, da mesma forma, podem
expedir os diplomas de conclusdo, porém, algumas sé executam ou sé concedem o diploma
pela conclusao das etapas na modalidade da EJA. Esclarecendo que, para o reconhecimento, ¢
preciso que a Instituicdo se encontre com seus atos legais (documentagao) dentro dos padrdes
e, para a realizagcdo das Avaliacdes, ¢ preciso que o Laboratorio de Informatica esteja em total
condi¢do de utilizacao.

As Secretarias de Educagdo Estaduais e Municipais garantem, normalmente, dois tipos
de oferta de EJA: a presencial, em que a pessoa vai at¢é uma escola e frequenta as aulas,
geralmente, no periodo noturno; e a distancia (EaD), em que a pessoa estuda pela internet ou
com apostilas e livros didaticos fornecidos pela Instituicdo. As provas realizadas pelas
Secretarias de Educacao acontecem em datas diferentes, preferencialmente, as duas primeiras
etapas para o Ensino Fundamental e as duas etapas finais para o Ensino Médio, conforme
Edital especifico divulgado a cada ano no site da SEE. Além da Certificagdo para o curso

desejado, também ¢ possivel obter a Proficiéncia para o aproveitamento de disciplinas.
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Os modulos sdo de seis meses cada e sdo equivalentes aos anos e séries do Ensino
Regular. O curso conta com quatro horas didrias, de segunda a sexta-feira. O diferencial do
modelo € que ele oferece carga horaria flexivel e da oportunidade a alunos com mais de 18
anos que querem voltar a sala de aula. Nos CEEJAS, o aluno recebe os mddulos didaticos
para estudo assim que faz sua matricula e recebe orientagdes para criar um plano de estudo,
elaborado pelos professores. Sempre que houver dificuldade no entendimento sobre algum
assunto, pode recorrer ao Centro para tirar duvidas presenciais e o Centro pode oferecer
palestras e oficinas para complementar e aprofundar ainda mais os estudos.

Existem também avaliagdes presenciais obrigatorias, tanto parciais, quanto finais. A
lei estabelece que o aluno compareca pelo menos uma vez por més. Essas presengas podem
ser na parte da manha, da tarde ou da noite. Os Cursos nos CEEJAS sdo presenciais, mas
costumam ser bem flexiveis, o que ajuda a manter os alunos e conciliar o trabalho com os
estudos, pois € bom para os alunos com mais de 18 anos que trabalham e tém familia. Dessa
forma, fica mais facil encaixar os estudos em sua rotina de vida. Finalizar os estudos por meio
do CEEJA ¢ mais uma oportunidade de conquistar um trabalho, pois o mercado ¢ concorrente
e a instru¢do de Ensino Fundamental ou Médio pode ser um fator impeditivo nessa conquista
por uma vaga.

Ao final do curso, se a prova final for realizada e houver aprovacdo, o aluno pode
receber o certificado de conclusdo do Ensino Fundamental ou Médio. Além de poder usar esse
Certificado para comprovar que terminou os ensinos formais, o estudante também podera
utiliza-lo para: realizar o Enem, que possibilita a entrada em diversas universidades; prestar
vestibular para uma universidade; fazer cursos técnicos; realizar concursos publicos, etc.
Aqueles que ndo atingirem o desempenho necessario para obter o certificado ainda poderao
solicitar o atestado parcial de conclusdo nas areas de conhecimento nas quais conseguiu
aprovacao. A partir disso, o aluno pode prestar novamente o Exame ou concluir as demais
disciplinas por meio da EJA ou em um CEEJA.

Este aproveitamento ou certificagdo parcial ¢ proveniente da obten¢do da aprovacao
em algumas disciplinas, de alguma é4rea do conhecimento e ndo na totalidade para a
Certifica¢do do nivel de ensino. As disciplinas que ele ndo obtiver aprovagdo, poderd cursar
na EJA ou fazer Exames para a Certificacdo. O candidato s6 podera aproveitar as disciplinas
do Ensino Médio se tiver completado o Ensino Fundamental, seja por Exames ou cursando

disciplinas de EJA, seja se tiver cursado o Ensino Regular.
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A EJA ¢ oferecida com a finalidade exclusiva de popularizar a Educagdo no Sistema
Publico de ensino brasileiro. No inicio, a EJA figurou como Supletivo e foi se aprimorando e,
hoje, o projeto ¢ dividido em etapas abrangentes para o Ensino Fundamental e Médio,
buscando alcangar cidaddos com 15 anos ou mais, que ndo terminaram a etapa educacional
entre o 1° ¢ 0 9° ano do Ensino Fundamental nas séries iniciais. Nesse momento, os estudantes
sdo inseridos em novas maneiras de se instruir e de raciocinar, com um tempo de dois anos
para concluir o Ensino Fundamental e de 18 meses para a conclusao do Ensino Médio.

Os Exames de EJA online também podem ser aplicados para as pessoas que desejam
concluir o Ensino Médio e nao tenham concluido o Fundamental, pois nao ¢ necessaria a
comprovagdo do Ensino Fundamental para quem vai prestar Exames de Certificacdo do
Ensino Médio. Para a realizagao dos Exames de EJA online, a SEE conta com a colaboracao
de professores de todas as disciplinas dos dois niveis de ensino que atuam na rede estadual.
Esses professores elaboram itens (questdes), inseridos no Banco de Dados do Sistema de
Aplicagdo de Exames. Esses itens sdo constantemente renovados e, para cada
prova/disciplinas, tém um grande niimero de questdes disponiveis.

Jovens e adultos que se encontram em situagdo de privacao de liberdade no Sistema
Prisional tem direito a Educacdo. Para isso, a rede publica oferece o Programa de Educagao
nas Prisdes (PEP), onde professores da rede publica ministram aulas de Ensino Fundamental e
Ensino Médio na modalidade EJA, em classes escolares vinculadas a escolas estaduais que
sao mantidas em funcionamento dentro dos estabelecimentos penais. A lei vinculou a redugao
de pena a Educagdo daqueles condenados com bom comportamento, a cada trés dias de
estudo, redu¢do de um dia na pena (BRASIL, 2019, recurso online).

O ENCCEJA foi realizado pela primeira vez em 2002, por meio da Portaria MEC n°
3.415, de 21 de outubro de 2004. Instituiu-se o Exame Nacional de Avaliagao na modalidade
de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). De acordo com o Relatorio Técnico-Pedagdgico do
ENCCEJA (2002) (apud GATTO, 2008, p. 61), a principal motivagdo para a criagdo de um
Exame Nacional de Certificacdo foi a necessidade de combater a “industria de diplomas para
o supletivo”, denunciada pela midia e apresentada pelo Conselho Nacional de Educagao
(CNE) (Parecer da CNE/CEB n° 18/2001) e pelo CONSED (Mog¢dao n°® 01/2001) ao INEP
(BRASIL, 2014, p. 118).

O ENCCEJA foi concebido no cenario de grande crescimento das “avaliagdes externas

em larga escala” nos anos 1990. O Governo Federal cria o ENCCEJA, com o propdsito de
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suceder a pratica de Testes suplementarios, por meio de um pacto com Estados e Municipios,
de acordo com Catelli Jr., Gisi e Serrdo (2013).

Ao retomar a historia da criagdo do ENCCEJA, mostrando que a sua criacao se deu em
um contexto de centralizacdao da defini¢do de politicas educacionais e de descentralizagao de

sua execuc¢do, Maria Aparecida Zanetti (2007) afirma que:

Assim, a aplicagdo do ENCCEJA, no caso especifico ¢ tdo somente na
Educagdo de Jovens e Adultos, ultrapassa o carater estabelecido em lei de
assegurar um processo nacional de avaliacdo da educag@o basica e superior
para fins de melhoria de sua qualidade e da definicdo de prioridades e
assume, através da Unido, um carater centralizador (ZANETTI, 2007, p. 1).

Segundo Maria Helena Guimaraes de Castro, que exerceu a funcao de presidente do
INEP no periodo de 1995 a 2002, o vantajoso sistema de venda de certificados por

Instituicdes educacionais particulares de EJA foi uma das razdes da concepgao do ENCCEJA.

Em entrevista concedida a A¢do Educativa em 18 de abril de 2012, Maria
Inés Fini — responsavel pela Diretoria de Avaliagdo para Certificagdo de
Competéncias (DACC), do Inep, em 2002 — afirmou que a ideia de fazer o
Exame se relacionou com a dificuldade que brasileiros residentes em outros
paises, em especial, no Japao, tinham em legalizar seus diplomas no Brasil.
Acabavam por comprar diplomas falsos que nao podiam ser legitimados no
Brasil, uma vez que o estudante era submetido a um Exame em uma escola
para validar seus conhecimentos e, entdo, verificava-se que este jovem ou
adulto ndo tinha suficientes aprendizagens para receber o diploma que
solicitava (ACAO EDUCATIVA, 2004).

Apresentado pela Portaria n® 2. 270/2002, o ENCCEJA, como um “instrumento de
avaliacdo para afericdo de competéncias e habilidades de jovens e adultos”, consiste em uma
politica federal formulada para se constituir como uma alternativa aos Exames Supletivos
Estaduais como também para integrar o conjunto de Avaliagdes da Educacdo Basica

promovido pelo Ministério da Educacdo. Os objetivos do ENCCEJA, segundo o INEP é:

- construir uma referéncia nacional de autoavaliagdo para jovens e adultos
por meio de avaliagdo de competéncias, habilidades e saberes adquiridos em
processo escolar ou extraescolar;

- estruturar uma avaliacdo direcionada a jovens e adultos que sirva as
Secretarias de Educagdo para que estabelecam o processo de Certificagdo
dos participantes, em nivel de conclusdo do Ensino Fundamental ou Ensino
Meédio, por meio da utiliza¢ao dos resultados do Exame;

- oferecer uma avaliagdo para fins de correcao do fluxo escolar;
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- construir, consolidar e divulgar seus resultados para que possam ser
utilizados na melhoria da qualidade na oferta da Educag¢do de Jovens e
Adultos e no processo de Certificagio;

- construir parametros para autoavaliagdo do participante, visando a
continuidade de sua formacgéo e sua inser¢do no mundo do trabalho;

- possibilitar o desenvolvimento de estudos e indicadores sobre a Educacao
brasileira (BRASIL, 2002, recurso online).

Para Catelli Jr., Gisi e Serrao (2013), o ENCCEJA era uma organizagao desenvolvida
pelo Governo Federal para a EJA, com duas finalidades fundamentais: ser uma possibilidade
de suprir os ciclos de uma modalidade educativa ndo concluida por um adolescente ou adulto
durante a idade considerada adequada, efetuada nos Estados como maneira de
reconhecimento de finalizacdo do Ensino Fundamental ¢ do Ensino Médio, contribuindo para
o reparo do fluxo escolar; e iria compor os Testes da Educacdo Basica, junto com o Sistema
de Avalia¢dao da Educacdo Basica (SAEB) ¢ o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

De acordo com o INEP, mais do que um conjunto de provas, o ENCCEJA representa
uma responsabilidade politica assumida pelo governo, junto com outras agdes relativas a EJA.
Pela sua estrutura e competéncia legal, essa tarefa foi delegada ao INEP e a sua Diretoria de
Avaliacdo da Educacdo Basica (DAEB). O ENCCEJA oferece Atendimento Especializado e
Especifico, além de Atendimento pelo Nome Social, para participante travesti ou transexual
que quiser tratamento pela sua identidade de género na realizagio do Exame. Os
Atendimentos Especializados, Especificos e os auxilios ou recursos de acessibilidade devem
ser solicitados no ato da inscrigao.

O Sistema Educacional brasileiro ainda ndo conseguiu evoluir na protecao da
igualdade e da qualidade da oferta a Educagdo, desestimulando grande parte dos estudantes e
contribuindo assim, para o grande indice de evasdo, principalmente na Educagdo de Jovens e
Adultos. E preciso que os professores dessa modalidade sejam preparados para lidarem com
os estudantes que tem um perfil diferente, tornando a escola atrativa e interessante. De acordo
com Haddad e Di Pierro (2000), devido a qualidade ruim do ensino ministrado nas escolas,
estd acontecendo a troca dos individuos totalmente analfabetos por um grande nimero de
jovens e adultos com pouco dominio da leitura, da escrita e do célculo, que vem sendo
reconhecidos como analfabetos funcional. Expandir o numero de vagas nas escolas e nao
garantir a qualidade do ensino que serd ministrado por ela s6 muda o conceito do
analfabetismo do individuo que nunca frequentou um banco de escola, pois esse conceito tem

se ampliado para aqueles que frequentaram a escola, mas nela ndo conseguiram aprender o
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suficiente para participar dos debates que envolvem a direcdo do Pais, nem para aprender no
decorrer da sua vida.

E nesse sentido que ¢ possivel perceber que o ENCCEJA ¢ um Exame que certifica,
mas nao preenche as lacunas deixadas para trds pela educacdo regular que ndo foram
cumpridas, que se perderam no pouco periodo de escolarizacdo desse individuo. De acordo
com Catelli Jr., Gisi e Serrdo (2013), o ENCCEJA ainda ¢ uma politica pouco consistente,
uma vez que, durante esse tempo, sua aplicagdo foi demarcada por ampla instabilidade na
maneira de organizar e aplicar o Exame pelo Inep. Apos a aplicacdo inicial em 2002, a
Avaliagao foi interrompida e ficou dois anos sem ser executada no Brasil (2003 e 2004).

No governo de Luis Inacio Lula da Silva como presidente, o ENCCEJA foi suspenso
pelo entdo ministro da Educagdo Cristovam Buarque. O ENCCEJA foi aplicado somente no
Japdo, em 2004. Entre 2002 e 2009, a Avaliacdo foi aplicada no estrangeiro com a cooperagao
da Secretaria de Educacao do Parand (SEE-PR), que ficou encarregada pela realizagcao dos
testes e também pela emissdo dos Certificados dos aprovados. E importante informar que o
MEC, desde 1999, ja executava experimentos na realizacdo de testes no estrangeiro. A
avaliacdo nao foi aplicada no Brasil, em 2009 (ainda que os participantes tenham realizado as
inscri¢des); a aplicacdo de 2010 s6 foi realizada no principio de 2011; e, em 2012, ndo
aconteceu a realizagdo do Exame, que s6 foi recuperada em 2013. Todas as vezes que o
ENCCEJA teve sua aplicagao suspensa foi devido a falta de recursos financeiros pelo governo
Federal. Mesmo com a instabilidade de sua aplicagdo, a prova apresenta uma relevancia
gradativa através dos tempos, com grande aumento no nimero de inscri¢des e de aceitagao
por parcela das SEEs.

A reflexdo disso ¢ que ndo existem registros ou dados com produtos divulgados
oficialmente com os resultados da avaliacdao e dos dados sociais e econdomicos daqueles que
realizaram a Prova, tal como foi previsto como atividade do INEP, no art. 2°, da Portaria de
criagdo do ENCCEJA: “Consolidar e divulgar um Banco de Dados com informagdes técnico-
pedagogicas, metodologicas, operacionais, socioeconOmicas e culturais que possam ser
utilizados para a melhoria da qualidade na oferta da EJA e dos procedimentos relativos ao
ENCCEJA” (BRASIL, 2002, recurso online).

Neste cendrio, o plano de aumentar as avaliacdes em larga escala e a concepgdo do
ENCCEIJA, como avaliagdo para certificar jovens e adultos, em 2002, foram visualizadas com

descrenca por seus criticadores, vez que retratariam, no ponto de vista destes, um plano de
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redefinicdo do liberalismo cléssico que empregava na prova e ndo tinha como prioridade o
investimento direto nos servicos educacionais, os quais poderiam ser direcionados a iniciativa
privada. O ENCCEJA foi novamente suspenso de 2009 a 2016 e, durante esse periodo, os
estudantes que queriam a Certificacdo do Ensino Fundamental ou do Ensino Médio eram
obrigados a realizar a prova do ENEM para tal finalidade. Em 2017, o INEP volta a aplicar o
ENCCEJA e tem um nimero expressivo de inscri¢des, em torno de um milhao e meio.

Para Inés Fini, presidente do INEP (2018): “O ENCCEJA ¢ o instrumento mais
adequado para avaliar o desempenho desses adultos ou jovens que perderam a escolaridade na
idade certa. Ele ¢ mais amigavel, ndo necessariamente mais facil, e tem as mesmas

referéncias”.

As provas do ENCCEJA na edigdo de 2019 trouxe algumas novidades,
principalmente relacionadas a acessibilidade. Pela primeira vez, o edital teve
uma versdao em Lingua Brasileira de Sinais (Libras). Quem ja teve laudo
médico aprovado em outras edicdes ndo precisa apresentar novo laudo
durante a inscri¢do. Participantes surdos, deficiente auditivos e surdocegos
devem indicar, durante a inscri¢do, se usam aparelho auditivo ou implante
coclear. Outra mudanga ¢ a necessidade de justificar o motivo da auséncia na
edicdo passada (INEP, 2019, recurso online).

De acordo com o INEP (2019), a seguranca destinada ao Exame também sera
reforgada. O participante que deixar seu aparelho eletronico emitir qualquer som durante a
aplicacdo da prova serd eliminado. Além disso, todos os lanches levados pelos participantes
serdo revistados. O Exame garante também acessibilidade a todos os participantes com Baixa
Visdo, Cegueira, Visdo Monocular, Deficiéncia Fisica e Auditiva, Surdez, Deficiéncia
Intelectual, Surdocegueira, Dislexia, Déficit de Atengao, Autismo e Discalculia. “Desde que
comprovem a necessidade, o INEP cumpre o papel de assegurar os recursos de acessibilidade
para os participantes que requeiram, por intermédio do responsdvel pedagdgico, o
Atendimento Especifico”, ressalta o Diretor de Gestdo e Planejamento do Inep, Murilo

Gameiro (2019/2020) (INEP, 2019, recurso online).

Os exames de certificagdo sdo uma forma de conclusdo dos niveis de ensino
e que dependem de um desempenho consideravel do educando em um
determinado momento, que é a prova. No entanto, esses exames ndo devem
ser considerados como uma regra e sim uma excecao, pois o ideal seria que o
educando frequentasse a escolarizacdo adequada a sua idade ou a
modalidade EJA quando nao tivesse tido a oportunidade de cursar o ensino
regular no seu devido tempo. Basicamente, os exames de certificagdo sao
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compostos de exames de EJA on-line, de nivel estadual, e ENCCEJA e
Enem (até 2016), de nivel federal. Cada um desses tem uma normativa
especifica regida por edital proprio, sendo possivel, como ja foi visto, a
combinagdo de exames, inclusive aproveitando disciplinas cursadas na EJA.
Considerando que a demanda para os exames é grande, temos, enquanto
estado ¢ de acordo com o que prevé a legislagdo, que prover de forma
adequada a realizagdo dos exames de certificacdo, visto sua importancia
dentro da Educacao de Jovens e Adultos e em decorréncia da especificidade
dessa modalidade e do publico que ela atende (INEP, 2019, recurso online).

O ENCCEIJA realizado em 2019 foi aplicado no domingo, dia 25 de agosto, em todo o
pais, e todas as agdes que envolvem o exame foram bem-sucedidas, desde a inscrigdo, a
elaboragdo das provas, a aplica¢do, a complexa logistica de distribuicao das provas, até a sua
realizacdo. Apenas 0,01% dos candidatos descumpriram as normas, ou seja, 215 pessoas. A
maioria entregou a prova antes do hordrio permitido, estava com algum equipamento
eletronico que emitiu som ou ainda ndo respeitou orientagdes dos fiscais (INEP, 2019, recurso
online).

O ENCCEJA/2019 contou com 5.839 locais de prova e 76.874 salas no total. Pela
manha e a tarde, 165 mil pessoas estiveram envolvidas na aplica¢do do Exame. Nesta Edi¢ao,
os temas das Redagdes foram “A organizagdo do tempo e o acesso as redes sociais”, para o
Ensino Médio, e “Novas formas de consumo consciente”, para o Fundamental, ambos
bastante atuais. Cada Reda¢ao vale dez pontos. No caso das provas objetivas, as questoes de
multipla escolha sdo elaboradas pela Teoria de Resposta ao Item (TRI). Nessa metodologia,
ndo ha uma nota maxima possivel, mas, para conseguir a certificacdo, o participante precisa
alcangar pelo menos 100 pontos em cada disciplina e cinco pontos na Redagdo. No
ENCCEJA, cada participante escolhe quais provas ira realizar e ndo participa necessariamente
de todas as aplicagdes. Para a aplicagdo do ENCCEJA regular e para Pessoas Privadas de
Liberdade (PPL) foram produzidos 120 cadernos de provas diferentes em 2019 (INEP, 2019,
recurso online).

O ENCCEJA tem quatro aplicacdes, com Editais e cronogramas distintos: ENCCEJA
Nacional, para residentes no Brasil, realizado no domingo, 25 de agosto de 2019; ENCCEJA
Exterior, para brasileiros residentes no exterior, em 15 de setembro de 2019; ENCCEJA
Exterior PPL, para residentes no exterior privados de liberdade ou que cumprem medidas
socioeducativas, entre 16 ¢ 27 de setembro de 2019; ENCCEJA Nacional PPL, para residentes

no Brasil privados de liberdade ou que cumprem medidas socioeducativas, que ocorreu em 8 e
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9 de outubro de 2019. O INEP encerrou a aplicagdo de 2019, sem intercorréncias, com
normalidade e sem o registro de ocorréncias relevantes.

Os dados, a seguir, na Figura 7, sdo informacgdes relacionadas a aplicagdo da prova do
ENCCEJA, em 2019, em que foram destacados o numero de participantes inscritos
confirmados ¢ o historico das abstengdes em 2018 e 2019 que se repete ano a ano na prova ¢

mais outros dados.

Figura 7 — Analise historica geral do numero de inscritos presentes e ausentes, totalizando as

absten¢des, em 2018 ¢ 2019

Total de Inscritos  1.695.670 2.973.640 +75,37%

Presentes 815.589 1.215.259 -15,03%
Ausentes 880.081 1.758.381 +99,80%
% Abstencdo 51.90% 59,13% +13.93%

Fonte: Equipe de Gestao de Dados CGGM/DGP.

A Figura 7 ainda mostra o nimero de abstengdo nos anos de 2018 e 2019 que se
confirmam, em um numero sempre relevante, em todos os anos de aplicacdo da prova do
ENCCEJA desde a sua criacao. A Figura 8, a seguir, mostrou as ocorréncias registradas pelos
coordenadores de local ou chefe de salas e aplicadores sobre problemas acontecidos nos locais

de aplicacdo durante o periodo de realizacdo da prova.
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Figura 8 — Ocorréncias registradas em atas, durante o periodo de realizacdo da prova pelos

aplicadores, em 2019
Eliminag8es

Tipo de Eliminacio Matutino Vespertino
Descumprimento de Regras Gerais do Edital
(Portar equipamento eletronico, ausentar-se antes do horario

permitido, utilizar impressos, ndo atender orientagdes dos a ’
fiscals, entre outros)
Ocorréncias
Categoria Matutine Vespertino
Emerglneias Médicas 2 -
Energia Elétrica (Interrupdo tempordria) 2 7
Demanda ludicial 1 .
TOTAL 5 7
Detalhamento de Ocorréncias
I Categorla Ietunicipio/UF Descrigho da Ocorréncla Pronidingia Adotada
Essfrpa Eldarics Rbwarka Spetey f SR Fafa tpmpoririy O onengis SSries Contats oom 34 condlshivddal pira
| Festabele cmipndo. oot sevviger
Esenga Elézrica SienbBed FEho f BA Faits temspordria de erveifia ehetricd Contato oom i Centeitlondsias s
ipstabeleciment dod servigol
Emergia Elétrica 30 Paulg /52 Faita tempordria de energla eiddrica Cantata pom 34 concesslondrias pan
restabenciments do serviters
| Emergia Elézrica ol de Fera | MG Fants tempordeia ge anenpia skricy Contats oom i ConCeLsiondias park
Fetibelecimentt dos Servic o
| Emigia Eletrica Bewaiia { DF Faita Semporania 3 eneigia aliirs COntato COm 35 COPHESHoadnas sate
teytabeletimnto oo sefvigon
Emergia Désrics Pirmpoda § MG Faila temporina de enengis slitrics. Cantatn pom 43 toncessiond s pare
reslabaiecimento did senvion
Energia Elsrica Tome Agd [ PA Fatta termpordria die enengia ehetrics Conzako com a4 conteislondeias par
reslabeieritientl dod desnites
Ereigia Eletrica Virzes Phulita f 59 il B or el O dries ik e Contato com & conteidondniag pars
redta ke dimints. dod senvigon.
| Bmergia Elétrica Campa Crande [ MS Faia tempordna g gncigia sitrics Contals Com B4 (onzeLLhordsiag pure
festabeetiment oo Senvi ol
Deerriarda badical Sha Pauka [/ 5P O participante obrteve Lmisd gos © autontd @ realizar | Curmprimento da decislo com a inchabo g
o Exarmie (idirmd tendd idade wilenol 10 eitabeleddo | pamidnints ra Eame
i pglital
| Estergbneans Medcm 53a Paula [/ 50 O participante seACOU atendimerto e tise A pronds Foaam aplcadas no hosgtal em que o
herpt sl ern railo de enfermidede wevera i e kel PeCedie taddme ndo midd D
Emprgbncint MéSom Bl vorizente / WG O pericapnte WoiCHOW por indermda do A3 proredd Todem MRECASE NA retdbaciy 02
Kifintdna Mdbilis de Mindg Geran, oatendmenlo BaMLApAnER
o s resialale por ey povtader de dosnga
degeneratin

Fonte: Documento interno do INEP, elaborado pela Equipe da CGGM/DGP/INEP.

A Figura 8 apresentou numeros de ocorréncias que aconteceram no periodo da prova e
que sdo registradas em Atas pelos aplicadores e coordenadores de local, mostrando os
problemas que geralmente acontecem na hora da aplicagdo, como: falta de energia elétrica,
solicitacdo para a realizacdo da prova em classe hospitalar (o participante estd internado e tem
aulas neste ambiente; somente nesse caso ¢ considerado classe hospitalar). O INEP respeita o

direito do participante e procura atender sempre suas necessidades e solicitagdes.
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O INEP ainda atende varias solicitagdes de acessibilidade pelos Atendimentos
Especializado, Especifico e por Nome Social, o qual o participante indica a necessidade do
Atendimento no ato da inscri¢do, requerendo a condi¢do especifica para realizar a Prova do
ENCCEJA. Os numeros representam as solicitagdes deferidas pelo Inep mostradas na figura e

o tipo de atendimento solicitado.

Figura 9 — Solicitagdes de atendimento especializado, especifico (acessibilidade) e por nome

social, requeridas pelo participante, no ato da inscri¢do, em 2019

A Politica deo Aceszibilidada @
InclusBo de Inep garante atendimento
especializado, atendimento especifico
8 atandimanta por nome secial aos
participantes. Além dos trés tipos

de atendimentos, 230 13 recursos de
acassibifidads.

Especifico & especiahzado

As gsolicitapdes de atendimento
aspecifico @ ecpecializado devem ser
feitas duranta a inscrigso,

Guanda?
20 a 31 de maio {duranta a inscriclo)

Onde?

Sistama ERceadn Macianal

Tipos de atendimento scpecifice

» Gastanta
= idoso

= Lactanta

Parricipants Que sstiver em perfada de
srmamentaclo & netassiar Amamentar
o bebé durante a realizacio das provas
No dfa das provas, 8 lactante deve levar
um acompanhanie aguito. gue fcars
em 5813 reservada culdanco do bebé,

« Outra condicBo aspecifica
Participante que Tiver algums coenga.

0 Cil oa doenga dave ser informado
duranie & inscricdo.

Tipo: de atendiments sspeclalizads
= Austismo

« Baixa visho

« Cagueira

= Deficidncia auditiva

« Doficiancta fisica

= Daficidncia intelectual {mental)
« Daficit da atencho

= Discalculia

= Dislaxia

* Surdez

= Surdaceguaira

= Wisko monocular

Mome social

Ag sohcitaches de atendimanio por
nome social s8o faitas apos a inscrigio.

Quando?
3 a7 de junho

Onda?

Sictema Encopja Macional

Atenclo!

Para comprovar a necessidade
da atendimento, 0 participante
deve providenciar documanio
comprobatdrio de acordoe com as
ragras do odiial Tambédm & sua
responsabilidade acompanhar e
a solicitacdo foi acoite

Fonte: Documento interno do INEP, elaborado pe_la Equipe da CGGM/DGP/INEP.



Figura 10 — Solicitagdes com o tipo de recurso solicitado pelo participante, no ato da
inscri¢ao, em 2019

Apolo para psrnas & pe: Chjeto para apoiar pamas & pas

Auxille para leltura: profissional capacitado para realizar a leitura de textos & a
dascricho de imagens.

Auxille para transerlglo: profissional capacitado para transcraver 8s respostas das
provas obietivas & o redagia.

Gule=Interprets: profizsional capacitado para mediar & interagho entre o participante
surdocego, a prova @ o5 demais colaboradores envolvidos na aplicagho do Exame.

Laltura lablal: profissional capacitado na comunicasdo oralizada de pesscas com
deficiéncia suditiva ou surdas gue ndo 56 comunicam por Libras.

Meza & cadelira cem bragos
Meca para cadelra de rodas

Prova ampllada: prova impresca tamanho 18 e imagens ampliadas. Mos dias do Exame,
o participante nio recebard Cartbo-Resposta ampliado. Caso necessite de auxitio para o
sau preanchimento, deversd colicitar. tambémm, "Auxilic para transcriclo”™.

Prove em bralle: prove escrita em braile destinada a participantes cegos. O
participante, nos dias de roalizagBo das provas, poderd utilizar misterial proprio:
mdgquina Perkins, regiete. punclo, soroban ou cubaritmo & folhas brancas para fazer a

redacao,

Prove supsrampllada: prova Imprassa temanho 24 @ imagens ampliadas. Mos dias do
Exame, 0 participants nBao receberd Cartdo-Resposta ampliado. Caso necessite de
euxilic pars o seu preenchimento, solicitér. também. "Auniic pars transcrigBo”.

Sala de facll acesso: Sala com scessibildade facilitada para utilizadho por pessoas com
mobilidads eduida.

Tampo adiclonal: o participanta que obliver deferiments do laudo madico ou da
declaracdo/parecer gue molivou a solicilacio desse recurso tard dirgita 80 16mMpo
adicional de 60 minutos em cada turno de aplicacio do Examae.

Tradutor-intérprete am Libras: profissional capacitade para utitizer a lingua brasilsira
de sinais na tradugie das orentacdes gerais do Exame, atendendo a questios
especificas de comprasnsio da fingua poriuguesa escrita, sem fazer a traduclo intagral
da prova,

Fonte: Documento interno do INEP, elaborado pela Equipe da CGGM/DGP/INEP.
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Figura 11 — Relagdo com o tipo de recurso permitido para cada tipo de atendimento solicitado

pelo participante, no ato da inscri¢do, em 2019
Recursos permitidos por tipo de atendimento
Autismo: tempo sdicional. auxil pars Isitura, suxilio para trénscricio,

Balxa vialieo: tempo adicional, auxilio para leitura, suxilico para transcngbo. prova amplada
ou superamplisds, zala de faci acesso.

Cegusira: ternpo adic:onal, prova em bralle, suxilo para leiture, sals de faci acesco.
Déficlt de atenglio: tempo adicional, Buxilio pars leiturs, auxilio para ranscricio

Daficléncla fislea: tompo adicionsl, suxiho pard ptura, suxilio para sranscrngdo. sale de
Facil acecso. Masa pars cadeira de rodas. Bpoio DArS DOrAE & DS

Caflclincla Intelectual: termpo adicionsl, euxiio pers lsdura, suxiio para transcricBo. saia
da facil acesso

Daficléncia auditiva: tempo adicional, traduior-nTerpres am Libras @ lemura isbial
Diccalculla: tompo adicional, auxilio para leiura, Buxilo pars [rantcricBo

Diclexia: tompo adicional, auxiio pars lgitura, auxiiio para Transcricio

Gestante: 5418 oo fac ACSES0, MBS & CAHOMINE S4mM Dracos, ADOIO DArS DEINE & PaS
idoae: sale de ficil acesso

Lactants: sala da facil BCesso, Meta & cadains sem Dragos, apoio Dars parms & pes
Surdsz: tampo adicianal tradutor-intérprere am Libras, laifurs abal

Surdogaguslra: tempo 8diCiong], Guis-INTErprete. SuXilio para ranscrigBo, &l dé el
BCELSSO, prova em braile ou provea arnplisda ou superampliedsa

Vizfio monoculer: tempo adicional. ouxitio para leitura, auxilio para frénscrcho. prove em
braile ou prova ampliads ou superamptiada. sals de facil acesso

Atenglol

Surdos, deficiente auditives @ surdocegos poderdo indicar, duranta a iInscrigads, o Uso
do aparaihg auditive ou de implante coclaar

Fonte: Documento interno do INEP, elaborado pela Equipe da CGGM/DGP/INEP.

O INEP procura atender as necessidades dos participantes que solicitam Atendimentos
Especializados, Especificos e Recursos de Acessibilidade, desde que sejam solicitados no ato
da inscri¢do. E para alguns recursos, como Atendimento a lactantes, que ndo tenha sido
solicitado no ato da inscri¢do e se a escola tiver um profissional disponivel, este atendimento
pode ser concedido mesmo sem a solicitagdo no ato da inscrigdo. Isso pode acontecer com um
Atendimento Especifico que necessitar de um Tradutor, Intérprete, Transcritor e ndo tenha
solicitado no ato da inscricdo. Se houver este profissional disponivel, pela auséncia do
participante que receberia aquele atendimento, o coordenador de local pode providenciar sem
a solicitagdo no momento da inscrigdo, mas isso sO acontece se tiver o profissional

especializado, ndo se improvisa.
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Figura 12 — Solicitacdes de atendimento especializado e especifico solicitados pelo
participante na prova para a Certificagdo do Ensino Fundamental, deferido pelo INEP, em

2019

Atendimsnte Ezpeclalizade

Atsndimenta Ezpeclalizade Sollcltagdez

Autismo

SolleltacBas

Lactante

Crutra condicAc aspecifica

Total

Fonte: Documento interno do INEP, elaborado pela Equipe da DGP/CGDA.

A Figura 12, acima, mostrou os tipos de Atendimentos Especializados e Especificos
solicitados na inscri¢cdo e que foram deferidos pelo INEP para atender o participante a fim de

que ele realize a prova com mais conforto.
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Figura 13 — Solicitacdes de recurso de acessibilidade solicitada pelo participante na prova

para a Certificacdo do Ensino Fundamental, concedido, em 2019
Recurso:z de acessibllldads

Recurio Sollchtagdec

Apolo para parnsas @ peé

Auxilic pars transcricio

Auxilio para leiura

Guia-Intérprate

Leltura labia

*Of ndmeros de alendimenios @ recurios serdo congolidados apds 8 fase o andiize g BuUdos

Fonte: Documento interno do INEP, elaborado pe1£ Equipe da DGP/CGDA.

A Figura 13, acima, mostrou que o numero de Recursos de Acessibilidade solicitados
na inscri¢do e deferidos pelo INEP no atendimento ao participante. E um numero bem
expressivo. S@o muitos participantes com necessidades de atendimento e o INEP busca

atender todos aqueles que os solicitam.
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Figura 14 — Solicitacdes de atendimento especializado e especifico de participantes na prova

para a Certificacdo do Ensino Médio, realizadas no ato da inscri¢do

Atendimento especializado

Atendimento Especializado Solicitagoes

Aulismo

Baing visdo

Cegueira

Delicidncia auditiva

Deficiéncia fisica

Dehcidncia intelactual {mental)

Discalculia

Diskexia

Déficit de atencdo

Surdez

Surdocegueira

Visdo mon ocular

Tolal

Atendimento Especifico
Atendimento Especifico Solicitagoes

Geslante

ldosa

Lactante

Qutra condicao especifica

Total

Fonte: Documento interno do INEP, elaborado pela Equipe da DGP/CGDA.

A Figura 14, acima, mostrou os numeros de Atendimentos Especificos e
Especializados deferidos pelo INEP para atender ao participante que, no ato da inscrigao,

sinalizou a necessidade.
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Figura 15 — Solicitagcdes de Recursos de Acessibilidade solicitados pelos participantes na

prova para a Certificacdo do Ensino Médio, realizadas no ato da inscri¢ao

FECUI’SOS de acessibilidade

Recurso Solicitagdes

Apoio para pemas e pé

Auxilio para transcrigdo

Auxilio para leitura

Guia-Intérprete

Leitura labial

Mesa e cadeira (sem bragos)

Mesa para cadeira de rodas

Nao necessito de nenhum recurso

Prova amplada

Prova superampliada

Frova em braile

Sala de facil acesso

Tempo adicional

Tradutor-intérprete em Libras

Total

Fonte: Documento interno do INEP, elaborado pela Equipe da DGP/CGDA.

A Figura 15 mostrou o numero de cada recurso de acessibilidade deferido pelo INEP
no sentido de atender o participante que fez a sua solicitagdo. E os nimeros sdo bem

eXpressivos.

Figura 16 — Evoluc¢ao de participantes na prova para a Certificagdo, no ENEM e no

ENCCEJA, que foram aprovados

Certificagdo: Enem x E

Evolucio do total de g P
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Fonte: Documento interno do INEP com base em dados do ENEM e do ENCCEJA 03/2019.
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A Figura 16 representou o numero de participantes (em porcentagem) que realizaram a
prova do ENEM e do ENCCEJA para requerer a Certificagdo de Conclusao nos niveis de
ensino e foram aprovados. Os nimeros mostram que a taxa de aprovagdo tem crescido e os
participantes tém obtido éxito nos dois Exames. Embora os dados mostrem que as taxas de
aprovacao tém crescido, a abstencdo no ENCCEJA ¢ muito grande e fica claro que a
participagdo do participante ao Exame sempre foi permeada pela desisténcia desse cidadao,
que se inscreve de forma gratuita e voluntariamente, mas que por varios motivos nao
comparece no dia para realizar a prova. Desde as primeiras aplicag¢des, foi registrada a alta
taxa de absten¢ao na prova.

Ha indagagdes sobre o que prevalece, quais sdo as provaveis causas por tras desse fato,
que possa justificar a alta taxa de abstencdo que paira sobre o ENCCEJA todos os anos, desde
a sua concepcao até os dias atuais. Foram 262.392 participantes que justificaram a sua
auséncia por questdoes de ordem pessoal e na sua individualidade, como: ndo ter com quem
deixar os filhos; o fato da esposa estar mais atrasada nos estudos do que o marido e ele deu
preferéncia a ela, ficando em casa cuidando dos filhos; teve que cuidar da mae que ¢ doente e
ndo tinha com quem deixa-la etc. E ainda, pelo 0800, recebemos justificativas de participante
alegando ndo ter ido realizar a prova por mais motivos unicamente de ordem pessoal.

Espera-se com esta pesquisa que além do INEP economizar, que seja possibilitado de
forma mais acessivel a realizacdo da prova a esse publico tdo necessitado de mais
oportunidades. Acredita-se que as justificativas abrangendo a individualidade de cada
participante sirvam para esclarecer, o que estd obscuro em relagdo a essa taxa de abstencao
que sempre foi muito alta no exame. O participante ndo tem como realizar a prova por muitos

motivos que abrange o seu cotidiano, a sua vida diaria.
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3 A FUNCAO DA AVALIACAO EM LARGA ESCALA (ENCCEJA) NO CAMPO
EDUCACIONAL

O referencial tedrico desta secdo esta estruturado em dois itens: no 3.1- O perfil do
estudante da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) o provavel participante do ENCCEJA,
onde foi descrito o perfil desse individuo, seu trabalho e suas necessidades; e no item 3.2 -
onde foram descritos os dados da pesquisa sobre a abstengdo na prova do ENCCEJA, e a
justificativa dada, defendendo o motivo da sua auséncia no dia da prova e a analise do
resultado da pesquisa. Apos esta discussdo, no capitulo seguinte sera apresentado o Plano de
Ac¢ao Educacional (PAE), como proposta de melhoria na logistica de aplicacao.

Durante todo o tempo da pesquisa, por meio das leituras realizadas, deparei-me com a
opinido de varios estudiosos que sinalizavam os fatores que mais colaboram para a fuga e o
abandono das aulas da EJA e a auséncia na realizagdo da prova do ENCCEJA, que, na
maioria das vezes, sao de cunho meramente pessoal, totalmente desvinculado das agdes
praticadas no espago escolar.

Segundo Serrdo (2014), ¢ importante ressaltar que a concep¢do dos Exames
Supletivos, a partir da LDBEN de 1971, e a instituicdo do ENCCEJA, no principio dos anos
2000, agora de acordo com o vigor de novos pardmetros e fundamentos educacionais,
passaram a ser divulgados de modo oficial, fundamentado como ferramentas de
enfrentamento a falsificagdes (“industria de venda de Exames Supletivos™) e desvirtuagao
(“supletur”), por meios licitos ou ilicitos relativos a abertura da economia de mercado,
movimentagdo insuficientemente controlada e fiscalizada pelos responsaveis dos orgdos da

area da Educagdo. De acordo com Serrao (2014),

[...] o INEP, responsavel por toda a execug¢do do exame, também seria
responsavel por criar um banco de dados e disponibiliza-lo juntamente com
relatorios as secretarias estaduais de educagdo (Artigo 6°, da Portaria n°
438/98), que, de posse dos resultados, poderiam identificar pontos fortes e
frageis do ensino médio, mesmo que tais resultados ndo pudessem ser
generalizados devido ao carater opcional do exame e ao fato de abarcar
significativo numero de egressos do ensino.

Serrdo (2014) relata que a Portaria estabeleceu diferentes atribui¢cdes ao Exame, pois
ele iria servir tanto como um meio de Certificagao de conclusao de escolaridade, quanto como

um mecanismo de reparagdo para adequar a série a idade dos alunos; iria servir também como
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padrdo de autoavaliacdo para individuos jovens e adultos; seria um meio de coleta de
informagdes para o aperfeicoamento da EJA e do respectivo instrumento; e, finalmente, seria
um pardmetro qualificativo das politicas publicas para a EJA. A vista disso, excepcionalmente
diferente do que havia se planejado, o INEP preparou a regulamentagdo do Exame e assumiu
as despesas da aplicagdo, mediante contrato de prestacdo de servigos com a Fundagdo
Cesgranrio, delegando as Secretarias de Educagao dos Estados e municipios so as inscri¢des

dos participantes, que era optativa, e a sele¢do e designagdo da localidade do Exame.

Essa Fundagao ficou responsavel pela realizacdo de todos os procedimentos
de operacionalizagio do Exame, quais sejam: elaboragdo da matriz de
competéncias; elaboracdo de itens; ajuste técnico e pedagogico dos itens;
calibragem de itens; constru¢do de temas para as redacgdes; formatagdo de
cadernos de itens; treinamento para correg¢ao das redacdes; consolidagao dos
cadastros de inscritos; elaboracdo de metodologia de aplicacdo e supervisao
dos exames; formatagdo do questionario socioecondmico; processamento
dos resultados e elaboracdo de material de apoio para professores e alunos
(GATTO, 2008, p. 63-64).

A prova do ENCCEJA de 2002 foi um teste preliminar, de carater experimental,
aplicado a uma pequena amostra de participantes, que serviu para avaliar aspectos de seu
funcionamento e corrigir eventuais falhas antes de sua implantagdo definitiva, por causa do
curto prazo para sua divulgacdo a todos os Estados, da pouca experiéncia dos Estados que
aderiram a aplicacdo dos quais a Diretoria de Avaliagdo e Certificacdo de Competéncias
(DACC) tinha contato, além da auséncia de recursos financeiros, em consequéncia de nao
existir previsao de or¢gamento, de acordo com Gatto (2008).

Dessa forma, o ENCCEJA foi aplicado em quatro sextas-feiras do més de novembro,
no periodo vespertino, em alguns Estados do Pais, segundo Gatto (2008). Em cada um dos
dias, o participante realizava s6 uma prova, com trés horas de duragdo. O questionario
socioecondmico, com 67 perguntas, foi distribuido no primeiro dia para ser devolvido no dia
seguinte. Apenas os Estados de Santa Catarina e do Acre e 25 municipios realizaram a
Avaliagdo nessa edicdo, somando 14.488 participantes inscritos, num total de 5.942
participantes no Ensino Fundamental, com uma média de pouco mais de 66% que fizeram as
provas, e um total de 8.546 no Ensino Médio, com uma média de pouco mais de 56% fizeram
as provas. Os resultados foram entregues as Secretarias no dia 16 de dezembro.

Por meio da Portaria n° 44 do INEP, de 10 de marco de 2005, permaneceu a

organizag¢do inicial do Exame, porém, alteraram-se as circunstancias de execug¢do da prova, de
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trés dias para um final de semana de aplicacdo (24 e 25 de setembro), em dois periodos de
quatro horas (das 8h as 12h e das 14h as 18h). Também a pontuagdo nas provas de Lingua
Portuguesa (Ensino Fundamental) e de Linguagens, Cdodigos e suas Tecnologias (Ensino
Meédio) teriam valor igual nas questdes de multipla escolha e na producdo da Redagdo — 50
pontos possiveis para cada uma delas. Entretanto, a Portaria n® 145 do INEP, de 03 de agosto
de 2005, modificaram-se as datas para o final da semana de 22 e 23 de outubro do mesmo
ano; a posteriori, a avaliacdo foi prorrogada mais uma vez, nesse momento, pela Portaria n°
195, de 26 de setembro, para um final de semana de 19 e 20 de novembro de 2005.

O ENCCEJA/2005 foi realizado em 105 municipios de 18 Estados brasileiros.
Participaram do Exame 51.022 alunos, sendo 22.550 do Ensino Fundamental ¢ 28.767 do
Ensino Médio. O Estado com maior nimero de participantes foi Tocantins, em seguida,
Espirito Santo e Sao Paulo (GATTO, 2008, p. 79). Segundo Serrdo (2014), a Portaria
determinou trés cortes diferentes na escala de proficiéncia, com a aproximada interpretagao
pedagogica (art. 11°, paragrafo Unico): insuficiente a regular (de 0 a 40 pontos inclusive);
regular a bom (de 40 a 70 pontos inclusive); e bom a excelente (de 70 a 100 pontos). Com o
come¢o de uma nova gestdo do Governo Federal, inicialmente sustentada por movimentos
que defendiam a EJA, novas trajetorias foram estabelecidas para 0o ENCCEJA e para a EJA.

Muitos foram os estudos que mostraram um parecer antagénico no que se refere a
concepgdao do ENCCEJA. No meio das adversidades apontadas contrarias ao Exame, Sonia
Rummert (2007) destaca que o cunho Certificador do ENCCEJA estabeleceu o Certificado
como meta final da EJA, em desvantagem do ensino presencial. Prosseguindo com esse
raciocinio, ao igualar o ENCCEJA com o ENEM, Sonia declarou que o ENCCEJA nao teria
sido planejado para individuos que almejavam prorrogar os estudos, como seria no caso o
Enem. Ao mesmo tempo que esta Avaliagdo estava sendo analisada, at¢ mesmo como meio de
ingresso a universidade, o ENCCEJA, de maneira oposta, ajudaria a pensar o mercado de
trabalho, sendo oferecida a chance de reconhecimento para os empregados que procuravam
maiores possibilidades no comércio.

Debora Cristina Jeffrey (2011) salienta que uns dos propodsitos divulgados na Edicao
do ENCCEJA, em 2002, foram deixados de lado como, por exemplo, sintetizar e relatar os
resultados num banco de dados que conseguisse ajudar na elaboracdo de estudos sobre as
politicas de EJA. O ENCCEJA nao foi divulgado apenas como um Exame Certificador, mas

também como um meio de colher dados sobre a EJA. Essa propor¢do da Avaliagcdo, como
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uma ferramenta de analise, deixou de ser prioridade. Desde a sua cria¢do, existiram muitas
influéncias em beneficio da descontinuagdo e até mesmo da sua extingdo. Muitos pressupostos
argumentavam que o ENCCEJA era uma politica que defendia a liberdade realizada em uma
conjuntura de rejeicdo a garantia de individuos jovens e adultos a escolarizagdo,
considerando-se os obstaculos prescritos a EJA no FUNDEF. Muitos ressaltavam a condi¢do
intransigente do INEP ao estabelecer uma politica centralista que desvalorizava as

particularidades regionais:

Outro foco das criticas diz respeito ao carater centralizador do ENCCEJA.
Por ser um exame nacional, estaria desconsiderando, por um lado, a
autonomia dos Estados na elaboracdo de suas politicas educacionais e, por
outro, a contextualizacdo do conhecimento, considerada essencial para a
EJA. De acordo com esse ponto de vista, 0 ENCCEJA nao seria capaz de dar
conta das diferencas regionais e da diversidade dos sujeitos da modalidade
partindo de conhecimentos que sejam significativos para esses individuos
(CATELLI JR.; GISI; SERRAO, 2003, p. 731).

Para Baquero e Moraes (2002), a concepcdo do ENCCEJA se colocou no ambito
internacional de Exames em larga escala, em que as avaliagdes realizariam uma fungdo
discriminativa, fortalecendo a coeréncia de disputa académica. Ao evidenciar que “a onda dos
sistemas nacionais de avaliacdo” alcancou, da mesma forma, os jovens e adultos, Vieira
(2002) analisa os efeitos de o Estado assumir conceitos da logica de mercado, desistindo de
ser o autor pela area educacional, sem a interferéncia de outros, para se transformar num
Estado ajuizador. Da mesma forma, outra situagdo muito julgada ¢ a agdo que iguala
diferentes opinides proprias ao padrao de Exame usado na criacdo de uma politica como o
ENCCEJA. Por ser um exame em larga escala de alcance nacional, sua proposicdo nao
atenderia as diferencas de cada regido de um Pais como o Brasil. No fim das contas, segundo
ela, raramente a Matriz de uma s6 Avaliacdo conceberia saberes e competéncias escolares e
nao escolares, além de abranger conhecimentos de cada regido do Pais e suas tradicdes. Nessa
perspectiva, Vieira (2002) vai em frente e pergunta, como seria realizdvel aferir todos esses

conhecimentos e saberes com base em uma Unica avaliagdo estandartizada?

O ENCCEJA se propde a avaliar uma série de competéncias e habilidades
adquiridas em processos formativos escolares e ndo escolares. Se, por um
lado, isso implica o reconhecimento dos processos de aprendizagem
construidos fora do contexto escolar, por outro, ndo esta claro como tais
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saberes serdo articulados aos saberes teoricos e cientificos, no sentido de
uma sintese criadora que incorpora o senso comum, mas o supera no sentido
de sistematizar ¢ ampliar a compreensdo da realidade. H4 uma série de
lacunas nesse sentido, sobretudo quando se considera a diversidade de
saberes construidos no mundo do trabalho, da cultura, dos movimentos
sociais, na familia etc. Em que medida esses saberes serdo avaliados? Como
as especificidades locais serdo consideradas nessa avaliagdo? Como tais
saberes serdo articulados a nog¢ao de competéncia? (VIEIRA, 2002, p. 106).

Como consequéncia, era aguardada a redugdo do processo denominado como

juvenilizacao da EJA:

Tal situacdo ¢ fruto de uma espécie de migracao perversa de jovens entre 15
(quinze) e 18 (dezoito) anos que ndo encontram o devido acolhimento junto
aos estabelecimentos do ensino sequencial regular da idade propria. Nao ¢
incomum se perceber que a populagdo escolarizavel de jovens com mais de
15 (quinze) anos seja vista como —invasora da modalidade regular da idade
propria. E assim sdo induzidos a buscar a EJA, ndo como uma modalidade
que tem sua identidade, mas como uma espécie de “lavagem das maos”, sem
que outras oportunidades lhes sejam propiciadas (BRASIL, 2008, p. 9).

Como ressaltado, ainda dentro da critica ao ENEM, Maria Aparecida Zanetti (2008)
destaca os possiveis impactos que a existéncia de uma politica nacional desse tipo poderia
causar na questdo do abandono escolar. Segundo a autora, as idades minimas estabelecidas na
LDBEN de 1996 para a realizagdo de Exames Supletivos reforcavam as praticas de
encaminhamento de estudantes do Ensino Regular com pequena distor¢ao idade-série/ano e
que ja tivessem atingido as idades minimas para a EJA ou para Exames de Certificagdao. A fim
de evitar a evasdo escolar, Zanetti lancou mao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) para defender que, segundo a legislacdo, a categoria “jovens” tinha como corte etario
18 anos, sendo que deveria ser a idade minima para cursos de EJA e Exames de Certificacao.

A justificativa relevante de desaprovacdo ao Exame relacionava-se a condigdo
centralizadora do ENCCEJA e ao caso de ele beneficiar um aspecto da EJA como plano de
aceleragdo de estudos e de Certificacdo acelerada, at¢ mesmo atuando como procedimento de
controle das taxas de distor¢ao. Uma inquietagdo estava da mesma forma no episodio de que,
ao passo que ser uma opc¢ao de ajuda praticamente de graga aos Municipios e Estados, o
ENCCEJA representaria a vantagem da diminuicdo de investimentos publicos na EJA.
Conclui-se que a perspectiva era que o ENCCEJA atuasse como um meio de controle da fuga

e desisténcia de alunos de Ensino Regular/padronizado que se achasse em perigo de desistir
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da escola por causa de circunstancias que envolvem elementos sociais € econdomicos ou
similar de desdnimo ocasionado, a titulo de exemplo, por vérias reprovacdes ou por encontrar-
se com a idade um tanto avancada para a etapa definida, segundo Zanetti (2008).

Nessa perspectiva, de acordo com Serrdo (2014), o argumento da presidente do INEP
aparentou comparar a utilizacdo do exame, da mesma forma, como um meio de abreviagao de
estudos. Ela confirmou igualmente que, no periodo da criagdo do ENCCEJA, ja existia uma
proximidade junto ao INEP, o Programa Alfabetizacdo Solidaria e o Fundo Nacional para
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) como meio de incentivo aos Estados € municipios na
formulacao de politicas de EJA suplementares as atividades de alfabetizacdo, nesse momento,
em uso pelo Programa Alfabetizagdo Solidaria, de jeito a assegurar a ininterrup¢ao do método
de escolarizar. Esses empenhos seriam oficializados pelo Projeto Recomeco.

Vale salientar que o Projeto inicial do ENCCEJA presumia que, no contetdo do
acordo estabelecido entre o INEP e as Secretarias de Estado de Educagdo que participariam
do ENCCEJA, de fato, o combinado foi que os sistemas de matriculas, a preparagdo e a
sistematizagdo das provas, a aplicagdo da prova e dos questionarios, além da expedi¢do dos
diplomas, ficariam sobre a responsabilidade das Secretarias dos Estados e Municipios que
fossem participar do Exame. Entretanto, todos os mecanismos e parametros usados (matriz,
itens, cadernos de prova, questiondrios, forma e critérios de corre¢do) seriam construidos de
forma concentrada, sem a atuacdo dos conveniados. As Secretarias teriam liberdade s6 para
determinar os parametros minimos de funcionamento para efetuar a emissao dos diplomas,
segundo Serrdo (2014). Porém, ainda de acordo com Serrdo (2014), houve muitas alteragdes
no acordo firmado entre o Inep e as Secretarias dos Estados € Municipios na direcdo de
ampliar o interesse pelo ENCCEJA. Gradualmente, o INEP apropriou-se de quase todas as
atribui¢des do Exame, quase desobrigando Estados e municipios de investir financeiramente
no ENCCEJA e de ampliar o quadro de funcionarios em funcdo do Exame. Associada a uma
melhor disseminacdo do Exame coadunado com as Secretarias de Educacgao, essas alteracdes
geraram um nimero de 800 mil inscritos no ENCCEJA, em 2008.

O Livro Introdutério (BRASIL, 2002) ressaltou o propodsito do ENCCEJA em
considerar as habilidades e competéncias obtidas por individuos jovens e adultos no decorrer
do projeto académico e afastado dele, reforcando a urgéncia de certificar os saberes
conquistados em diferentes arecas da existéncia diaria dos individuos. Enquanto os

instrumentos salientavam que um dos objetivos do exame seria, em conformidade,
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disponibilizar maior inclusdo no mercado de trabalho aos individuos, fornecendo-lhes os

diplomas de Certifica¢do nas etapas de ensino conquistado (BRASIL, 2002).

Esses cidaddos que ndo tiveram possibilidades de completar seu processo
regular de escolarizagdo, em sua maioria, ja sdo adultos, inseridos ou ndo no
mundo do trabalho, e tém constituido diferentes saberes, por esfor¢co proprio,
em resposta as necessidades da vida. Nesse sentido, assinala-se, nos termos
da Lei, o direito a cursos com identidade pedagdgica propria aqueles que nao
puderam completar a alfabetizagcdo, mas, que, ao pertencerem a um mundo
impregnado de escrita, envolveram-se, de alguma forma, em préticas sociais
da lingua (BRASIL, 2002, p. 11).

Diferentemente, 0 ENCCEJA ndo priorizaria a memoriza¢ao, mas sim a autonomia do
estudante em ler informacdes e estabelecer relagdes a partir de certos contextos e situagoes.
Conforme o material (BRASIL, 2002, p. 27), uma matriz de competéncias e habilidades
deveria ser o referencial fundamental para a elaboracdo de Exames para pessoas jovens e
adultas. Melo (2010) ressaltou o esforco dos instrumentos do ENCCEJA em produzir as
circunstancias da vida diaria para a sua matriz, priorizando recortes de um dominio complexo,
cuja realizagdo implica mobilizar recursos e tomar decisdes que se atribuissem aos
conhecimentos ndo académicos. A matriz por si sO, apesar disso, ndo era de tal maneira

revolucionaria, visto que se preservava inflexivel a caracteristica que promove a disciplina.

Embora ndo seja possivel, em ambito nacional, prever a enorme gama de

conhecimentos especificos estruturados em meio a vivéncia de situagdes
cotidianas, procurou levar em consideracdo que o processo de estruturacao
das vivéncias possibilita aquisi¢des logicas de pensamento que sdo
universais para os jovens e adultos e que se, de um lado, devem ser tomadas
como ponto de partida nas diversas modalidades de ofertas de ensino para
essa populagdo, de outro, devem participar do processo de avaliagdo para
certificacdo (BRASIL, 2002, p. 14).

O ENCCEJA, como um instrumento optativo, ndo ¢ obrigatoriamente adversario aos
projetos de EJA, considerando-se os individuos que ndo terminaram suas etapas de ensino (no
Ensino Regular/convencional ou na EJA) e que estavam afastados dos ambientes escolares.
Por esse angulo, ¢ plausivel declarar que o ENCCEJA ¢ um plano de aumento de
possibilidades na area educacional para uma parte da sociedade brasileira jovem e adulta com
pouca ou nenhuma escolarizagao.

O ENCCEJA, mais uma vez, voltou a ser tema de discussao relacionado as politicas de
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EJA, em 2010, no periodo do processamento da determinacdo das Diretrizes Operacionais
para a Educagdo de Jovens e Adultos (DOEJA), que finalizou com a Resolugdo CNE/CEB n°
03, de 15 de junho de 2010, e confirmou a compreensdo de que a faixa etaria minima para
realizar Exames em nivel de Ensino Fundamental e Médio permaneceram em 15 e 18 anos,
reciprocamente. No que se refere ao incentivo para realizar o ENCCEJA/2010, Catelli Jr. et al
(2014) apontam que 63,9% dos participantes citaram que o Exame era a maneira mais
apropriada para combinar o ensino com o trabalho. Em um estudo realizado por Catelli Jr. et

al (2014), eles relataram que

[...] se observarmos os dados presentes no questionario socioecondmico
relativos as motivagdes dos candidatos para realizar a prova, 62,6% dos
candidatos declararam que ndo querer estudar ndo era o principal motivo
para realizar o ENCCEJA. Ja 39% declararam que fariam o ENCCEJA pelo
fato de ndo poderem estudar e 63,9% consideraram muito relevante o
ENCCEJA ser a melhor forma de conciliar estudos e trabalho. Por fim,
73,6% atribuiram maxima importancia, em uma escala de 0 a 5 habilitar-se
para fazer um curso profissionalizante ¢ se preparar para o mercado de
trabalho. Menos de 1% dos candidatos diz ndo pretender voltar a estudar
(CATELLI JR. et al, 2014, p. 576).

O ENCCEJA adquiriu uma dimensdo diferenciada depois da reestruturacdo que o
ENEM sofreu de 2009 em diante, no momento em que ficou com a incumbéncia de
Certificador do Ensino Médio em territorio nacional, ficando o ENCCEJA s6 com o
aferimento de desempenho com o objetivo de reconhecimento de conclusio de Ensino
Fundamental em todos os Estados brasileiros. No exterior, o ENCCEJA, até esse momento,

permanecia certificando as duas etapas de ensino. Segundo Catelli Jr. et al:

[...] os gestores veem o exame como uma alternativa importante para as
pessoas que ndo tém condigdes de frequentar a escola e como meio de dar
continuidade aos estudos. Por esse motivo, a secretaria faz um trabalho
amplo de divulgagdo do exame com envio de comunicados as escolas e
informagdes no site da secretaria. Como reflexo desse investimento, em
Mato Grosso do Sul, o nimero de inscritos no ENCCEJA chegou a
representar 47,8% do numero de matriculas no Ensino Fundamental em 2009
e 83,2% do nimero de matriculas no Ensino Médio em 2008 (CATELLI JR.
et al, 2014, p. 205).

E para Haddad:
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Possuem elevada escolaridade formal se comparados a média da populagao
brasileira, tendo em sua quase totalidade concluido as quatro primeiras series
do 1° grau por via regular; parcela significativa frequentou também as
demais series do 1° e 2° graus no ensino regular, o que revela que os exames
vem servindo mais para oferecer a terminalidade aqueles que ndo puderam
concluir estudos por via regular que a oferecer escolaridade aqueles que a ela
nao tiveram acesso (HADDAD, 1987, p. 49).

De acordo com Serrao (2014), no que se refere aos Exames Nacionais de Certificacao
de escolaridade, percebe-se que o ENCCEJA foi, desde a sua institui¢do até o ano de 2010,
um projeto apontado por varios procedimentos de corregdes, de alteragdes, de interrupgdes e
suspensoes. Pelos dados arrecadados, essa avaliagdao tinha como finalidade essencial ser um
Exame opcional aos Exames Supletivos Estaduais, considerados como método ¢ de forma
interativa instaveis e pouco planejados com um Programa Escolar de EJA. O ENCCEJA ¢
procurado por muitos estudantes como forma de avancar para a Certificacdo e concluir os
niveis de escolarizagdo mais rapido, diferente de frequentar aulas e eliminar os niveis de
escolaridade em meses ou anos.

O ENCEJA e o ENEM sao projetos educacionais que, ainda concebidos em um
mesmo momento politico e em conformidade com as mesmas conjecturas, exerceram
objetivos diferenciados. Ao passo que o ENCCEJA se consolidou como uma avaliagdo
especifica para quem busca o diploma da conclusdo de etapas da Educacdo Basica (Ensino
Fundamental e Ensino Médio), o ENEM assumiu o proposito Certificador do ENCCEJA e,
pela sua particularidade de vestibular nacional, aumentou, desse modo, o limite do ENCCEJA
ao possibilitar que seus ‘“aprovados” conseguissem enxergar a possibilidade do Ensino
Superior, especialmente pela chance de usar os seus resultados no SISU ou no PROUNI.

Provavelmente, essa espécie de incentivo seja diferente no ENCCEJA, em que os
resultados mostrados expdem mais obviamente, como um meio de ampliagdo das chances de
progressao da escolarizacdo, uma vez que proporciona aos jovens e adultos, sobretudo os que
ndo estavam frequentando o ambiente escolar, a conquista de diplomas de conclusdo e a

motivagdo para a reintegracao dos estudos, até mesmo sonhar com a universidade.

3.1 PERFIL DO ESTUDANTE DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA) E DO
PARTICIPANTE DO ENCCEJA

Esta secdo da dissertacdo incumbiu-se de descrever os aspectos teodricos e
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metodologicos na abordagem que serd feita no perfil e nas caracteristicas dos estudantes da
EJA e suas necessidades educacionais. Para cumprir o propdsito que dispde esta pesquisa,
preparamos um relato tedrico a respeito dos fatores que mantém o estudante da EJA longe das
salas de aulas. Dessa forma, usamos fundamentos tedricos que possuem conceitos
significativos, que nos consentiram refletir sobre o perfil dos estudantes da EJA.

Serao apresentados os aspectos metodologicos da pesquisa, que tratam do caminho
percorrido para a busca da compreensao da situagdo do estudante da EJA e, em grande parte,
participantes do ENCCEJA, conhecendo o tipo de vida que levam e as dificuldades
enfrentadas por eles no dia a dia, visto como fatores que podem impedir que estejam na escola
para realizar a prova. Os estudos apontam que os estudantes da EJA possuem os mesmos
perfis ou sdo as mesmas pessoas que fazem o ENCCEJA. Buscamos enfatizar as
caracteristicas do perfil desses estudantes, tentando entender as condi¢des em que vivem, o
jeito como sdo inseridos nas politicas publicas e suas necessidades fora e dentro da escola, na
intencao de entender os fatores externos de ordem social, econdmico e politico que podem
impedir sua frequéncia as aulas para a conclusdo dos niveis de ensino e para a realizagdo da
prova do ENCCEJA.

Buscou-se conhecer, inicialmente, esse perfil sob o suporte de Arroyo (2005), Dayrell
(2003), Friedrich et al (2010), Paula e Oliveira (2011), Soek (2010), entre outros, que
descrevem bem as caracteristicas do individuo da modalidade de EJA. Para ajudar nas
reflexdes sobre os fatores que favorecem a evasao escolar na EJA e a auséncia no ENCCEJA,
vamos comentar sobre as possiveis causas, dentro e fora da sala de aula, e mostrar um pouco
do perfil desse estudante. Para tal, foram utilizados subsidios teéricos com embasamento em
estudiosos e pesquisadores como: Arroyo (2001; 2005), Pedralli e Cerutti-Rizzatti (2013),
Dayrell (2003), Oliveira (1999), Friedrich et al (2010) e Paula e Oliveira (2011), Carbone
(2013), Soek (2010), Fernandes (2019), Fonseca (2007), Moura (1999), dentre outros.

Segundo Oliveira (1999), o assunto “educacdo de pessoas jovens e adultas” nos
encaminha para um contetido que trata ndo s6 de caracteristicas de idade, mas, sobretudo,
trata de um assunto cultural. Além do desenho tragado por idade (jovens e adultos sdo,
basicamente, “ndo criancas”), essa area da educacdo nao se refere a andlises e praticas
educativas indicadas a todo jovem ou adulto, mas restringe a um grupo definido de pessoas
mais ou menos parecidas, dentro da variedade de grupos culturais do povo atual.

De acordo com Oliveira (1999), esse individuo normalmente ¢ aquele que muda
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periodicamente de um local para o outro e chega as grandes cidades oriundos de areas rurais
pobres, filho de trabalhadores do campo, sem qualificacdo e com baixo nivel de conhecimento
escolar (quase sempre analfabetos). Esse cidaddo, provavelmente, teve um acesso rapido e
irregular pela escola e, chegando nas grandes cidades, trabalha em servigcos urbanos ndo
qualificados, depois da pratica nos afazeres do campo durante a infancia e a adolescéncia. Ele
procura a escola de modo tardio para aprender a ler e escrever ou para frequentar algumas

séries do Ensino supletivo (EJA). Para Soek (2010),

[...] quando o educando da EJA chega a escola, ele traz consigo suas
representacdes de mundo e espera que a escola valorize seu modo de pensar
e ofereca condicOes de “ir além™”. Esses conhecimentos sdo considerados
ponto de partida do processo educativo e articulam-se ao conhecimento
formal cuja propagacgdo ¢ a fungao social da escola. Segundo Soek “é papel
da escola oferecer subsidios para que os educandos possam se desenvolver
intelectualmente, ampliando a visdo de mundo”. Nesse sentido, o ensino
deve ir ao encontro da realidade do educando (SOEK, 2010, p. 82).

Por meio da EJA, ¢ dado ao individuo jovem e adulto a probabilidade de se
desenvolver e colocar em pratica seus aprendizados de mundo, com grandes chances de
desenvolver competéncias e habilidades na constru¢do de novos saberes nos campos
cientifico, tecnoldgico, cultural, social e politico, independente da sua idade. Logo,
reconhecer o tipo de estudante da EJA ¢ muito importante para a gestdo da escola quanto a
organizagdo e ao planejamento das atividades e a escolha da melhor metodologia que devera

ser empregada com eles. De acordo com Carbone (2013),

[...] a educagdo carece de atitudes inovadoras que busquem compreender os
alunos e as suas dificuldades, atentando para suas historias, as que trazem
para a sala e as que levam dela. Sabendo das expectativas, fica mais facil
atingir o objetivo que é ampliar seu conhecimento, ndo simplesmente
memorizar, mas valorizar a interpretagdo, o senso critico a sabedoria dos
educandos, a sua autoestima que ¢ um dos pontos negativos e dificuldades
enfrentadas pela escola. Estimulando-os a sua autoconfianca, fé em si, em
sua capacidade de aprender e de ensinar, porque o educando ensina o
educador todos os dias (CARBONE, 2013, p. 32).

E necessario que os estudantes da EJA se sintam reconhecidos no espago escolar, pois,
de uma forma, eles acreditam na escola como projetos da vida, para que eles tenham a
oportunidade de dominar as dificuldades que a vida lhe impds, impossibilitando de cumprir as

temporalidades escolares instituidas pelo marco legal e socialmente desejadas das etapas
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educacionais na idade reconhecida por lei. A escola aparece como um tema relevante no
planejamento de tempos futuros por esses individuos, pois acreditam que o ensino vai mudar
sua condi¢ao de vida. Para Arroyo, (2001, p. 15), falar da EJA ¢ “falar sobretudo do jovem,
adulto, trabalhador, pobre, negro, oprimido e excluido”. Os alunos da EJA sdo homens ou
mulheres de diferentes etnias, classes, sexualidades, nacionalidades, religiosidades ou de um
partido politico. Essas multiplas identidades nao podem, no entanto, ser percebidas como se
fossem “camadas” que se sobrepdem umas as outras, como se o sujeito fosse se fazendo,
“somando-as” ou agregando-as (LOURO, 2007, p. 51).

Os estudantes da EJA abandonam os estudos por varios fatores de ordem social,
econdmico, politico ou cultural, como: a falta de oportunidade; as varias reprovacdes seguidas
resultando no abandono da escola; o horario do trabalho (pois, teve que trabalhar muito cedo
para ajudar no sustento da familia); o casamento precoce (na adolescéncia) e a vinda dos
filhos; gravidez na adolescéncia; dificuldade em conseguir alguém para cuidar dos filhos;
distancia da sua casa até a escola (trajeto perigoso entre a escola e a residéncia do aluno); a
preguica; por motivos familiares e/ou por motivo de mudangas; outros ligados a baixa
autoestima do aluno, o cansaco fisico, a falta de dinheiro para transporte ¢ para a sua propria
sobrevivéncia e a falta de apoio da familia. Atrelados a tudo isto, muitos dos alunos ainda
enfrentam problemas de satde, como a baixa visdo, a pouca audicdo ou muitas outras
enfermidades que chegam mais na vida do idoso, que prejudicam a aprendizagem.

Eles tém o trabalho como o principal estimulo para o reingresso aos estudos, pois
acreditam que ¢ por meio do ensino que vao conquistar melhores coloca¢des. No entanto,
contraditoriamente, o trabalho ¢ também um fator agravante e impeditivo para volta aos
estudos, pois vem sendo uma das causas de evasdo no Ensino Regular (eles precisam deixar
os estudos para trabalhar e se sustentarem). Pedralli e Cerutti-Rizzatti (2013) citam como

causas comuns da evasao:

[...] questdes objetivas da vida de nosso sujeito da EJA. Sao trabalhadores e
trabalhadoras que, geralmente, precisam conseguir pessoas para cuidar dos
filhos e parentes, lidam com ciimes do companheiro ou companheira,
muda[m] de enderego com frequéncia, sdo em sua maioria de outras cidades,
mudam de emprego ou conseguem um em horario noturno, chegam aos
nucleos cansados, com fome, sdo timidos, muitos ndo tém pais, a familia esta
separada, os pais nao tém ensino fundamental completo, tém dificuldades de
falar em publico, a autoestima ¢ baixa, quando percebe[m] que o curso ¢
muito diferente do que esperava|m], pensajm] em desistir imediatamente,
vivem muito proximo da violéncia urbana, do trafico de drogas etc.
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Ainda de acordo com Pedralli e Cerrutti-Razzatti (2013),

[...] a evasdo, nesse sentido, admitida como um fendmeno tdo presente no
universo escolar da EJA, especialmente, nao pode prescindir de olhares que
transcendam a compreensdo vigente no senso comum de que faltaria
interesse € comprometimento por parte dos adultos para a permanéncia na
esfera educacional (PEDRALLI; CERUTTI-RIZZATTI, 2013, p. 772).

E para Soek (2010),

[...] o educando da EJA ¢ o trabalhador que, desde muito cedo, teve que
ingressar no mundo do trabalho. Sdo advindos das classes trabalhadoras, sdo
produtos da sociedade capitalista, que os impds desafios e a busca pela
sobrevivéncia. Eles trabalham e estudam, cuidam da casa e dos filhos, tém
sonhos, anseios, objetivos e necessidades diferentes. No entanto, todos
desejam aprender, conhecer, sair da condicdo de pessoas analfabetas.
Podemos observar que sdo de classes sociais diferentes, vivem em bairros
diferentes e seus entretenimentos sdo diversificados. Segundo a autora, os
estudantes da EJA sdo pessoas que vivem com muito trabalho e pouco lazer,
e muitos acordam cedo e dependem de Onibus ou bicicleta, ou vao a pé para
o trabalho (SOEK, 2010, p. 52).

Na visdo de Gadotti (2008, p. 31), os jovens e adultos trabalhadores lutam para superar
suas condicdes precarias de vida (moradia, saude, alimentagdo, transporte, emprego, etc.) que

estao na raiz do problema do analfabetismo. Nesse sentido, Scoz (1994) salienta que:

[...] os problemas de aprendizagem ndo sdo restringiveis nem a causas fisicas
ou psicologicas, nem a analises das conjunturas sociais. E preciso
compreendé-los a partir de um enfoque multimensal, que amalgame fatores
organicos, cognitivos, afetivos, sociais e pedagogicos, percebidos dentro das
articulagdes sociais. Tanto quanto a analise, as agdes sobre os problemas de
aprendizagem devem inserir-se num movimento mais amplo de luta pela
transformacgao da sociedade (SCOZ, 1994, p. 22).

Fala-se muito em evasdo educacional, repeténcia escolar e distor¢cdo idade/série, mas
ndo se vé politicas que sejam voltadas para resolver de fato o problema que vem se arrastando
por anos, abrangendo a situagdo de pessoas iletradas nesse pais com tamanha desigualdade
social. Nem a CF/88 com a garantia do direito subjetivo do individuo ao ensino, nem a LDB
que focou e afirmou a EJA, nem o PNE (2020/2024) que planejou erradicar o analfabetismo

até 2024, foram capazes de solucionar esse problema.
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Os alunos da EJA, independente da sua condicdo de jovens adultos ou idosos, com os
mais diversos e diferenciados contextos de vida (mulheres, negros, homossexuais, jovens
etc.), carregam a marca da sua condicdo social, sujeitando-se a prestar todo tipo de servigo,
cada vez mais indignos e inseguros. Eles retornam a escola para aprender a ler e escrever e
também pela necessidade de se renovar no cenario social em que estdo inseridos, com a sua
inclusdo no mundo letrado.

Arroyo (2007) fez uma reflexdo sobre quem sdo os sujeitos da EJA e quais sdo as
marcas de vida que carregam através do tempo. Observem que o autor salienta a inconstancia
e a incerteza do trabalho informal, apontando que a luta de todos os dias pelo sustento

impossibilita o planejamento de agdes futuras. Segundo ele,

[...] a pergunta poderia ser esta: que tragos tém caracterizado ou que marcas
poderiamos encontrar na construgdo dos jovens e adultos populares? O que
lhes afeta mais? O que os desestrutura? O que os interroga? Como eles se
interrogam sobre si mesmos, sobre a sua propria construcao? Isso significa
que vamos focar nosso olhar nessa pergunta. Que tragos vém caracterizando
ou que marcas vém configurando a juventude e¢ a vida adulta populares?
(ARROYO, 2007, p. 6).

Miguel Arroyo (2005) descreve esse individuo lembrando que:

[...] o trago mais sério de tudo isso é a inseguranca. Um trabalhador informal
ndo tem seguranca. Hoje pode estar aqui, amanha pode estar 14. Hoje vive de
um biscate, amanha tem que sair atras de outro. Depende do que aparecer. Se
estiver na época de alho, vende alho, se estiver na época de magas, vende
magcas, ou qualquer outro produto da safra. Ele ndo tem uma configuracao
clara de trabalhador. Ao contrario, ele vai criando uma ideia de alguém que
esta atras do que aparece. E estar atras do que aparece € nao ter horizonte, ¢
nao construir um caminho. Nao projetar-se no tempo como horizonte ¢ estar
atras do tempo, nao controlar o seu tempo humano (ARROYO, 2007, p. 8).

E Silva e Oliveira (2013) acrescentam:

[...] por ndo terem carteira assinada, eles/as ndo t€ém férias, nem seguro-
desemprego, nem décimo-terceiro salario, nem auxilio doenga, nem licenca-
maternidade, ¢ muito menos aposentadoria por tempo de servigo, dentre
outros direitos trabalhistas, por isso mesmo, o trabalho de muitos/as jovens e
adultos/as ¢ precarizado e instavel. Os produtos que comercializam no
transito e nas esquinas dos centros urbanos oscilam de acordo com as
alteragdes meteorologicas e as datas comemorativas. Se fizer calor, o
produto a ser comercializado no transito ¢ agua. Quanto mais congestionado
estiver o transito, maior sera o rendimento desse trabalhador no final do dia.
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Se chover, sdo outros artigos que devem ser ofertados nesse mercado
paralelo: sombrinhas e guarda-chuvas. Nos dias das maes, podemos vé-los/as
vendendo, nas esquinas, papel de presente; na Pascoa, la estdo eles
comercializando chocolate (SILVA; OLIVEIRA, 2013, p. 148).

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA), enquanto modalidade de ensino, apresenta um
percurso de desafios, principalmente, por ser considerada por alguns uma alternativa para
minimizar o problema social no pais. Porém, a EJA durante grande periodo ndo era
considerada prioridade educacional, sendo caracterizada como politica compensatoria para

suprir a perda de escolaridade em idade propria. Assim explica a Fundagao Vale (2014):

Identificada como a educacdo dos “carentes, marginalizados e excluidos”, as
propostas de EJA assimilaram por muito tempo o papel de ‘“educacao
minima” direcionada aqueles com “possibilidades também precarias de
desenvolvimento e aprendizagem”. A superacdo dos preconceitos e o
reconhecimento dos jovens e adultos pouco escolarizados como sujeitos de
aprendizagem, produtores e disseminadores de conhecimentos ¢ um ponto de
partida importante para avancarmos em direcdo a uma EJA adequada as
demandas especificas de articulagdo e construg¢do de novos saberes
significativos para educadores e educandos, demandas estas que se
expandem para a satisfacdo de necessidades basicas (¢ ndo minimas) de
aprendizagem; basicas porque consideram as especificidades dos grupos, a
diversidade de experiéncias dos individuos e dos coletivos (FUNDACAO
VALE, 2014, p. 14).

Pensar na EJA possibilita-nos realizar uma reflexdo sobre esse publico que frequenta
essa modalidade de ensino, considerando todo o contexto de vida em que ele estd inserido.

Nesse sentido, Paiva (1987) relata que esses participantes:

[...] s3 homens e mulheres, trabalhadores/as empregados/as e
desempregados/as ou em busca do primeiro emprego; filhos, pais e maes;
moradores urbanos de periferias e moradores rurais. Sdo sujeitos sociais e
culturalmente marginalizados nas esferas socioecondmicas e educacionais,
privados do acesso a cultura letrada e aos bens culturais e sociais,
comprometendo uma participagdo mais ativa no mundo do trabalho, da
politica e da cultura. Vivem no mundo urbano, industrializado, burocratizado
e escolarizado, em geral trabalhando em ocupagdes nao qualificadas.
Portanto, trazem consigo o historico da exclusdo social. Sdo, ainda,
excluidos do sistema de ensino, e apresentam em geral um tempo maior de
escolaridade devido a repeténcias acumuladas e interrupgdes na vida escolar.
Muitos nunca foram a escola ou dela tiveram que se afastar, quando
criangas, em fun¢do da entrada precoce no mercado de trabalho, ou mesmo
por falta de escolas (PAIVA, 1983, p. 19).
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De acordo com Silva (2017), esse cenario histérico nos dé4 recursos para uma resumida
observagao dos percursos dos individuos pela educacao brasileira, de pessoas que trabalham
para combater e elevar suas chances de vida (moradia, saude, alimentagdo, transporte,
emprego etc.), fatores apontados como a causa do analfabetismo. Ainda segundo Silva (2017),
os individuos da EJA, que foram enfiados nessa realidade de negacdo e procura pela sua
insercao na vida, sdo cidadaos que, provavelmente, nao possuiram um antecedente de pessoas
na familia (pais) que conseguiram estudar e serem prosperos profissionalmente. Foram
obrigados a priorizar o servico como o Unico meio de sobrevivéncia ou mulheres que se
tornaram donas de casa e colocaram em primeiro plano a criacao e dedicacdo aos filhos e a

responsabilidade com a lida da casa, deixando a educagdo escolar para depois.

Refletir sobre a EJA como lugar de inclusdo social ¢ condi¢ao primeira para
garantir o direito a essas pessoas a alfabetizacdo, escolarizacdo ampla,
profissionalizagdo, assisténcia social, psiquica etc., que os integrem ao
mundo social e produtivo dignamente, pois ndao ¢ suficiente apenas
reconhecer que “o mapa do analfabetismo e dos sujeitos pouco escolarizados
se confunde com o mapa da pobreza em nosso pais, consequéncia do
processo de exclusdo social causado pelo sistema capitalista” (BRASIL,
2009, p. 30).

O Educagao Para Todos diz que:

Os grupos excluidos — os pobres: os meninos e¢ meninas de rua ou
trabalhadores; as populagdes das periferias urbanas e zonas rurais os
ndmades e os trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as minorias
étnicas, raciais e linguisticas: os refugiados; os deslocados pela guerra; e os
povos submetidos a um regime de ocupacdo — ndo devem sofrer qualquer
tipo de discriminagdo no acesso as oportunidades educacionais (UNESCO,
2015, p. 4).

Sabemos que a auséncia desses individuos nas politicas educacionais ¢ antiga e isso

merece uma investigacao criteriosa para que se esclarega as causas dessa exclusao, pois,

[...] de onde chegam as escolas? Da rua, do trabalho, de espacos
precarissimos, da pobreza, da desnutricdo, da fome, da violéncia, de um
sobreviver humano ou desumanizante... Ainda predominam as normas
“vindas de cima” e as proclamacdes legais de direito a educacao
esquecendo-se os sujeitos reais e historicos desses direitos (ARROYO,2015,
p. 27).
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[...] por décadas esses jovens e adultos s3o os mesmos, pobres, oprimidos,
excluidos, vulneraveis, negros, das periferias ¢ dos campos. Os coletivos
sociais e culturais a que pertencem sdo os mesmos”, isso se ¢ um
determinante presente na “histéria da sua educacao do que a indefinicdo,
imprevisdo e diversidade de atores, de acdes, espacos e intervencdes”.
Historicamente os sujeitos da EJA “sdo os mesmos: pobres, desempregados,
na economia informal, negros, nos limites da sobrevivéncia”, e seu “nome
genérico”, “oculta essas identidades coletivas” (ARROYO, 2005, p. 33).

Nesse contexto,

[...] a Educagdo de Jovens e Adultos representa uma divida social pendente
para os que nao tiveram acesso e nem dominio da escrita e leitura como bens
sociais, na escola ou fora dela, e tenha sido a forga de trabalho empregada na
constituigdo de riquezas e na elevagdo de obras publicas. Ser privado desse
acesso ¢ de fato, a perda de um instrumento para inser¢ao na vida social
contemporanea (BRASIL, 2000, p. 5).

Silva afirma que “os direitos sociais dos sujeitos da EJA devem ser requeridos para
que seja devolvida a identidade que lhes foi negada geracao apos geracao” (SILVA, 2017, p.
22). Segundo Arroyo (2005),

Nao se pode separar o direito a escolarizagdo, dos direitos humanos [...] Os
“jovens-adultos”, mesmo que tenham estacionado o processo de
escolarizagdo, ndo “paralisam” os “processos de sua formagdo mental, ética,
identitaria, cultural, social e politica”. [...] E preciso um olhar mais positivo,
reconhecendo que os sujeitos da EJA, “protagonizam trajetorias de
humanizagdo”, participando em lutas sociais pela garantia de seus direitos
(ARROYO, 2005, p. 24-25).

E preciso estar claro para o profissional da Educacio, que, quando se dedica a
trabalhar com jovens e adultos, deve-se ter em mente e se conscientizar de que a maioria
desses individuos trabalham numa jornada de oito horas ou mais de labor pesado por dia,
principalmente as mulheres, que costumam ter dupla jornada de trabalho, ainda cuidam dos
afazeres domésticos, dos filhos, etc. Eles fazem empenhos incomuns para frequentar as aulas
no periodo do noturno, no sentido de estudar, na esperanga de conquistar melhorias para sua
vida. Nesse sentido, ¢ importante que os profissionais reconhecam e valorizem os
conhecimentos adquiridos ao longo da vida e que s3o trazidos na bagagem por esse sujeito. E
conclua que o aluno da EJA ¢ um sujeito de direito e que ja assumiu um pesado encargo de

deveres, com o Estado, com a familia, com o trabalho e com a escola. O professor deve
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planejar suas aulas de forma que venham atender as necessidades e expectativas desse aluno,
tomando o cuidado para ndo tratar esses jovens e adultos como criancas, como ja o foi feito
no inicio da alfabetiza¢ao do adulto.

Entende-se com isso que o jovem e o adulto da EJA n3ao podem e nao devem ser
vistos, nem ser tratados como criancas, ¢ também nao devem ser vistos como individuos com
lacunas de conhecimento, pois sua experiéncia de vida (conhecimento) ¢ tdo generosa quanto
o que a escola tem a lhe propiciar. E preciso fazer uma correlagio do que eles sabem, com o
que a escola pode lhe oferecer e, assim, fazer com que o ensino seja significativo e venha lhe
acrescentar novas experiéncias nesse universo escolar. O fracasso que recai sobre o aluno da
EJA, seguido pelos fracassos que permeiam as politicas publicas que sustentam o ENCCEJA,
e as dificuldades que este publico carrega consigo, quando se trata de educagdo escolar
(Serrdo, 2014), sdo fatores que tém refletido no ENCCEJA, fazendo a abstencdo figurar em
62% na aplicacdo do exame em 2019. Esses jovens e adultos alegam ser abatidos por varios
fatores que os impedem de comparecer a escola para a realizacao da prova do ENCCEJA.

Compreender os alunos da EJA como sujeitos significa acreditar na capacidade de
desenvolvimento de suas potencialidades, de superarem o olhar negativo que tém sobre si e
suas condigdes sociais, contribuindo para que iniciem o processo de ressignificacdo do

sentimento de inferioridade naturalizado pelos fracassos escolares ou sociais. Para Fonseca:

[...] o publico da Educagdo de Jovens e Adultos é composto por sujeitos que
possuem responsabilidades, como trabalho, familia, entre outros, ¢ o
funcionamento da escola regular é pouco permeavel a flexibilizacao, seja das
cargas horarias, dos hordrios de entrada e saida e da distribui¢do dos tempos
escolares, seja dos modos de conceber, realizar e avaliar atividades didaticas.
Outro empecilho de se inserir jovens e adultos em uma sala de aula da rede
regular de ensino seria a grande diferenca entre as faixas etarias dos alunos.
Os problemas sao varios (FONSECA, 2007, p. 18).

Os alunos da EJA tém caracteristicas singulares e, geralmente, sdo pessoas que nao
tiveram acesso ou continuidade a escolarizacdo e entre os diversos motivos encontram-se o
ingresso prematuro no mundo do trabalho, a evasdo que “de certa forma, ¢ como se a situagao
de exclusdo da escola regular fosse, em si mesma, potencialmente geradora de fracasso na
situacdo de escolarizagdo tardia” (OLIVEIRA, 1999, p. 62) ou repeténcia escolar e outros
inameros fatores que estdo inclusive fora das paredes escolares (FONSECA (2007, p. 32-33).

Fonseca (2007) diz que os individuos:
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[...] deixam a escola para trabalhar; deixam a escola porque as condi¢des de
acesso € seguranca sdo precdrias, deixam a escola porque os horarios e as
exigéncias sdo incompativeis com a responsabilidade que se viram obrigados
a assumir. Deixam a escola porque nao ha vaga, ndo tem professor, ndo tem
material. Deixam a escola, sobretudo, porque ndo consideram que a
formag@o escolar seja assim tdo relevante que justifique enfrentar toda essa
gama de obstaculos a sua permanéncia ali.

O grande traco definidor da EJA ¢é a caracterizacdo sociocultural de seu
publico, e desta forma ndo podemos pensar em EJA somente por sua
caracteristica etaria. Pois a interrup¢do ou impedimento de sua trajetdria
escolar ndo lhe ocorre, apenas como um episédio isolado de ndo acesso a um
servico, mas num contexto mais amplo de exclusdo social e cultural
(FONSECA, 2007, p. 14-15).

Moura (1999) sugere que devemos considerar o homem:

[...] como ser portador e produtor de cultura, como um ser de relagdes
socioculturais possibilitadas pelo trabalho, pela acdo, o que significa praxis,
leva-os a conceberem o adulto analfabeto como um sujeito inteligente,
capaz, dotado de experiéncias que necessitam de uma intervencdo de
institui¢cdes culturais que os possibilitem desenvolver suas potencialidades
latentes (MOURA, 1999, p. 199).

De acordo com Fonseca (1999), ha uma crenga de que adultos ndo possuem a mesma
capacidade de aprendizado das criangas e esta perspectiva, “apesar de frequente no senso
comum, ndo encontra respaldo em estudos sobre o funcionamento intelectual do adulto”. O
que causa a dificuldade cognitiva de adultos ndo ¢ a idade, mas sim outros fatores, “entre eles,
o nivel de saude, o nivel educacional e cultural, a experiéncia profissional e o tonus vital da
pessoa (sua motivacao, seu bem-estar psicoldgico)”. Além disso, “a idade cronolodgica, tende
a propiciar oportunidades de vivéncias e relagdes, pelas quais criangas e adolescentes, em
geral, ainda nao passaram” (FONSECA, 2007, p. 22).

Ainda conforme Fonseca (2007), um fator importantissimo do aluno da EJA ¢ que ele
traz consigo conhecimentos adquiridos em sua vivéncia, pois a escola ndo ¢ o Unico lugar de
construcdo de saberes. Essas experiéncias adquiridas sdo significativas e devem ser inseridas
no contexto da disciplina. “Todo o processo de conhecimento, marcadamente o do adulto,
aluno da EJA, ¢ permeado por suas vivéncias, cuja lembranca ¢ mobilizada em determinados
momentos das interagcdes de ensino-aprendizagem escolar” (FONSECA, 2007, p. 26). Ainda

segundo o autor citado:
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[...] respeitar o passado cultural do aluno ndo se lhe daria confianca em seu
proprio conhecimento e na sua habilidade de conhecer, como também lhe
conferiria “uma certa dignidade cultural ao ver suas origens culturais sendo
aceitas por seus mestres e desse modo saber que esse respeito se estende
também a sua familia e a sua cultura”. Ao perceber que a escola ndo apenas
aceita, mas valoriza os conhecimentos que ele maneja com certa destreza, o
aluno adulto sente-se mais seguro, mais integrado ao fazer escolar e,
principalmente, reconhece que tem valor por si mesmo e por suas decisdes
(FONSECA, 2007, p. 70).

Segundo Soek (2009, p. 23), o publico da modalidade EJA possui um perfil bem
definido. Geralmente, “[...] s@o trabalhadores que, desde muito cedo, precisam ingressar no
mundo do trabalho. Estas pessoas sdo de origem humilde, as familias geralmente sdo
numerosas € vivem com muito trabalho e pouco lazer”. Para a autora, o perfil dessa populagao
no Brasil estd diretamente relacionado a outros problemas sociais que o pais enfrenta.
Problemas esses citados por ela, tais como a ma distribuicdo de renda e a falta de emprego
para as pessoas, dentre outros fatores de ordem sociopolitica, economica e cultural. Nesse
sentido, na EJA, diferente do ensino regular, ¢ possivel encontrar diversas situacdes de
vivéncias, como alunos de faixas etdrias diversificadas, pais de familias, trabalhadores que,
muitas vezes, buscam melhores empregos e melhores salarios ou mesmo obter satisfacdo
pessoal com a continuidade do estudo.

Hoje, podemos observar que temos grupos de cidadaos que tem sido enquadrados no
grupo dos individuos que nem estudam e nem trabalham, conhecidos pelo termo ‘“geracdo
nem-nem”, utilizado para designar a parcela dos jovens que ndo estudam, nem trabalham. Sao
pessoas entre 18 e 25 anos que desistiram de procurar emprego pelo fato de ndo terem
nenhuma qualificacdo, e tampouco querem voltar a estudar porque ndo se sentem atraidos

pela escola.

3.2 0S DADOS DA PESQUISA SOBRE A ABSTENCAO NO ENCCEJA

Ao iniciar esta pesquisa, a minha intengdo era descobrir qual o fator ou os fatores
favoreciam a auséncia do participante no local para a realizacao da prova do ENCCEJA e se
havia uma relacdo com a logistica de aplicacdo da prova realizada pelo INEP, fazendo com
que a taxa de abstencdo figurasse entre 50% e 69%, em anos anteriores, € em 62%, no ano de

2019.
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Revendo relatos sobre o ENCCEJA, fica claro que ao longo de suas edigdes sempre
houve um alto grau de auséncia do participante que se inscreve de forma gratuita e voluntaria,
mas que, por varios motivos, ndo comparece no dia para realizar a prova. Desde as primeiras
aplicagoes, foi registrada a alta taxa de absteng@o na prova, desafio a ser enfrentado pelo
INEP para resolver esse problema. Existem relatos de servidores do 6rgado, ja sinalizando a
necessidade de se combater essa auséncia no ENCCEJA, desde o inicio, ja em suas primeiras
aplicagdes.

A Coordenagdo Geral do Desenvolvimento da Aplicacdo (CGDA) ¢ uma Coordenacao
vinculada a Diretoria de Gestao e Planejamento (DGP) e est4 dividida em sub-coordenagdes:
Coordenacdo de Concepgao dos Procedimentos de Aplicacao e de Capacitacdo, responsavel
pelo planejamento, concepcao e elaboragdo dos procedimentos de aplicacdo especificos para
cada tipo de aplicacdo; e o Atendimento Especializado e Especifico para atender as
necessidades de pessoas com deficiéncias ou outras condigdes especiais.

Na CGDA, faz-se a capacitacdo presencial e a capacitagdo online, com o objetivo de
repassar aos colaboradores, conhecimento sobre os procedimentos necessarios aqueles que
trabalham nas aplicagdes das provas. Também elaboram os manuais para os coordenadores
estaduais, municipais e de locais. Manuais estes, que norteiam as aplicacdes.

A Coordenag¢dao de Concepgao dos Instrumentos Administrativos de Aplicagdo ¢
responsavel pela definicdo da relagdo, elaboracdo e aprovagdo dos materiais administrativos
necessarios a cada tipo de aplicagao das avaliagdes realizadas pelo INEP. Sao elaborados por
esta Coordenacao os instrumentos administrativos (como ata de sala, ficha de dados
biométrico, relatério de aplicagdo, relogio de tempo restante de prova, lista de presencga, termo
de sigilo, compromisso e confidencialidade, etc.), todos usados pelos colaboradores durante a
aplicagao.

A Coordenagao de Divisao de Concepgao de Atos Normativos e de Atendimento ao
Cidadao ¢ responsavel pela elaboragdo e atualizagdo dos atos normativos (Portarias e Editais)
que norteiam as aplicacdes dos exames e avaliacdes, sob a responsabilidade do INEP, em
articulagdo com as diretorias que os concebem. E responsavel pelas demandas judiciais de
participantes que acessam a justica para reivindicar os direitos pelos quais se sentiram
lesados, solicitando reaplicacao das avaliagdes, € sdo responsaveis por responder o 0800.

Elaboram os sistemas de inscri¢gdes com a Diretoria de Informagao (DTDIE).
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Ainda h4 o Banco de Supervisores (BSI), ligado a Coordenadora Geral, criado com o
objetivo de verificar in loco os processos executados pelas empresas aplicadoras contratadas
pelo Inep para a aplicagdo das Avaliacdes e Exames. O BSI ¢ o responsavel pelas etapas da
supervisao da capacitagdo, de visitas in loco para analise da infraestrutura dos locais de provas
e das aplicacdes. E responsavel pela consolidagio dos relatérios preenchidos pelos
supervisores para futuras proposituras de melhorias nos Editais, nas capacitacdes, nos
instrumentos administrativos e pela elaboragdo dos critérios de participagao dos servidores no
Banco. Enviamos pelo menos um servidor do INEP para cada capital brasileira, a fim de
acompanhar a capacitacdo dos colaboradores e a aplicagdo da prova, com o objetivo de
verificar se os procedimentos e a logistica de aplicagdo estdo sendo cumpridos, conforme
estabelecido no Edital que rege o Exame ou a Avaliagdo. O gestor do BSI consolida os
relatorios, organiza as viagens dos supervisores para a supervisao nos locais designados para
esta atividade.

Na CGDA, trabalha-se com todas as avaliagdes concebidas pelo INEP e ¢ deparado a
cada Edi¢do, com uma taxa de absten¢do na prova do ENCCEJA em torno de 50% a 69%,
motivo da investigacdo feita por mim, servidora da Carreira de Pesquisador Tecnologista de
Assuntos Educacionais do INEP.

O Exame ficou suspenso por alguns anos e, durante esse periodo, os estudantes que
queriam a certificacdo do Ensino Fundamental ou do Ensino Médio ndo dispunham de outra
op¢ao que nao fosse realizar a prova do ENEM para a obtengdo da Certificagdo. Os
participantes que realizam a prova do ENCCEJA s3o pessoas com as mais variadas
caracteristicas. Muitos estdo fora das salas de aula, outros estdo cursando o Ensino
Fundamental ou Médio e querem avancgar nos estudos, outros estdo fora do ambiente escolar
por anos € com um grau de instru¢do muito abaixo das habilidades e competéncias exigidas
no ENEM.

Os participantes que vivem no exterior € buscaram a Certificagdo no ENCCEJA/2017
para o nivel do Ensino Médio e teve notas suficientes para a sua aprovagdo, foram, entre
outros participantes, que tiveram direito a gratuidade no ENEM/2018, solicitada na pagina do
participante. Esta foi a primeira vez que participantes do ENCCEJA teve direito a gratuidade
na taxa de inscricdo do ENEM. Além dos participantes do ENCCEJA, existem mais trés

classes de participantes que tém direito a isencao da taxa de inscrigdo por lei no ENEM:
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- Concluintes do Ensino Médio em escola da rede publica declarada ao
Censo da Educacdo Basica;

- Estudantes com renda per capita igual ou inferior a um salario minimo e
meio (Lei n° 12.799/2013) que tiver cursado todo o Ensino Médio em escola
da rede publica ou na condig@o de bolsista integral na rede privada;

- Quem declarar estar em situacdo de vulnerabilidade socioeconomica por
ser membro de familia de baixa renda, e estiver inscrito no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) (INEP, 2019,
recurso online).

Os participantes que se inscreveram para a realizagdo da prova do ENCCEJA/2019,
porém nao compareceram (em nenhum turno) a escola e ndo justificaram sua auséncia no dia
do exame, poderdo ser obrigados a pagarem uma taxa de ressarcimento ao governo,
determinada no Edital do ENCCEJA/2020.

O texto a seguir, na Figura 17, foi disponibilizado na péagina do sistema ENCCEJA
para o participante descrever o motivo que o fez ndo comparecer a nenhum dos turnos para a
realizagdo da prova em 2018, com o objetivo de requerer a gratuidade no
ENCCEJA/2019.Diante da tentativa de se criar esta taxa, a Procuradoria do INEP sinalizou
esta cobranga inconstitucional ou ilegal, pois ela ia contra a gratuidade instituida no Projeto
Basico e nas Portarias que regem o ENCCEJA. Nesse sentido e por determinagdo da
Procuradoria do INEP, a ideia de se cobrar uma taxa foi deixada para trds e nenhum
participante teve que pagé-la. H4 quem defenda a cobranga de taxa de inscrigdo, pois a
tendéncia ¢ de ndo valorizar o que € gratuito. Isso pode ser um dos motivos que faz a

absten¢ao no ENCCEJA tao alta.
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Figura 17 — Texto disponibilizado na pagina do participante para a justificativa da falta na

prova do ENCCEJA, em 2018

O Encceja & um Exarme gratuito, integral-
mente cuttesds pelo Governo Fedoeral

O participante gue Nndo compareceu pars o
provea de todoas at dreat do conhecimento
nat Quais & nscrevey om 2018 & desear
fazér & Encoaja 20719 déverd justificar sus
ausdrcia na nzcricdo do préoximo ano. Para
1550 devers anexar atestado médco, dociu-
mento judicial, certiddo pdblica ou boletim
e CoorrencHa Que Comprove @ ustifigue a
ausdnclo no aphcaclo deste domingo Mo
tord aceta declaracio emitida pelo pDropric
particpsnts, Dait Su retDoORSHves

Coso ¢ participante nio juatifiaue o auzdn-.
cia, davers ressarcir a0 Inep © custo Go
Exame, que serd divulgedo em 2019, por
meis de Guin de Recoliments da Unido
(GHRL), A meadchde, inddite No Encoesia, viss
conter o desperdicio do dinheiro publico

Em 2017, 56.8% dos inscrntdd ndo compans-
Cou 6D Exarme

Fonte: Documento interno do INEP, elaborado pela Equipe da CGDA/DGP/INEP.

Em 2019, embora tenha tido um numero recorde de inscrigdes e de participantes, o
percentual comparativo ficou muito abaixo do esperado, que ¢é entre 25% e 27%. Realizaram a
prova s6 39,9%, isto ¢, menos de 50% dos participantes que se inscreveram para adquirir a
certificagdo nas modalidades de Ensino Fundamental e Médio. Para os participantes que se
inscreveram, nao foram realizar a prova e ndo tiveram explicagdes plausiveis que
justificassem sua auséncia, devem aguardar novas informacdes e confirmacdes emitidas pelo
INEP, quando se aproximar o periodo das inscri¢des para o ENCCEJA/2020, previsto para o
més de maio (INEP, 2019, recurso online).

Segundo O Globo-G1 (2019),

O percentual de aprovados em exames que dao o direito de tirar o “diploma”
do ensino médio mesmo sem frequentar a escola na idade prevista passou de
14,3%, em 2016, para 36% em 2018. O salto ocorreu dois anos depois de
o Enem (Exame Nacional do Ensino Médio) ser substituido por uma prova
especificamente desenvolvida para esse objetivo: o ENCCEJA (Exame
Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos).

O ENCCEIJA foi pensado para candidatas como Maria das Neves, que pisou
em uma sala de aula pela primeira vez em 2010, aos 45 anos. Ela tentou em
quatro edi¢des do Enem obter os 450 pontos que eram necessarios para obter
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o diploma, mas nao teve sucesso. SO conseguiu o certificado quando a prova
mudou (O GLOBO-G1, 2019, recurso online).

Roberto Catelli Junior, coordenador adjunto da ONG Acgdo Educativa, equiparou o
ENEM e o ENCCEJA, no decorrer de sua pesquisa de doutorado pela USP, e relata que a
distingdo entre os Exames ¢ a finalidade fundamental: “O Enem ¢ uma prova de competicao
para cursos de alta concorréncia”, explicou ele ao O Globo-G1 (O GLOBO-G1, 2019, recurso
online). Catelli analisou as informagdes dos participantes do Enem/2013 e chegou a conclusao
que, mesmo entre os participantes oriundos da Educacdao Regular, 62% dos participantes do
Exame ndo atingiriam os requisitos exigidos desde 2012, para requerer a Certificagdao: 450
pontos nas quatro provas objetivas, € pelo menos 500 pontos na Redacao.

Minha investigacao se deu em torno do ENCCEJA, tentando encontrar respostas que
venham esclarecer quais os motivos justificam o grande niimero de absten¢des em torno da
prova pelos participantes que se inscrevem e, no dia, ndo comparecem ao seu local de
aplicacdo para a realizacao da prova. Como servidora do INEP, busco explicacdes que possam
justificar a absten¢do muito alta no Exame, procurando identificar as provaveis causas sobre o
que acontece, quais sao os fatores que tem impossibilitado o participante de ir a escola, fatores
que se repetem todos os anos, desde a sua concepg¢ao aos dias atuais.

O investimento em torno da realizagdo desta prova ¢é altissimo, procurando dar
oportunidade aos cidaddos que estao fora da escola e nao tiveram oportunidade de concluir
seus niveis de escolaridade na idade certa. O impacto financeiro para a concepgao da prova do
ENCCEJA ¢ enorme: a impressdo grafica (imprime-se uma quantidade grande de provas a um
custo alto), a mao de obra contratada para atuar na aplicacdo da prova (dois ou trés
aplicadores para cada sala), aplicadores especializados (mao de obra especializada como
Transcritor, Ledor, Intérprete de Libras, Transcritor Brailista, etc.), aluguel de escolas para a
aplicacdo efetiva da prova, contratagdo dos Correios para a distribuicdo das provas as escolas,
entre outros.

Conforme o presidente do Inep, Alexandre Lopes:

O ENCCEJA ¢ uma oportunidade para aquelas pessoas que ndo conseguiram
concluir o Ensino Fundamental ou o Ensino Médio. E uma nova chance para
essas pessoas conseguirem a Certificacdo e, assim, seguirem na sua atividade
profissional ou académica, por exemplo, ingressando na universidade (INEP,
2019, recurso online).
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Ainda de acordo com Lopes, o perfil do participante no Ensino Fundamental ¢ de 53%
dos inscritos do sexo feminino. Ja no Ensino Médio, as mulheres sdo 51,51% dos inscritos.
No Ensino Fundamental, os cinco Estados com maior niimero de inscritos foram: Sao Paulo
(15,56%); Rio de Janeiro (10,95%); Parana (10,3%); Rio Grande do Sul (10,27%); Minas
Gerais (8,48%). No Ensino Médio, os cinco Estados com maior percentagem de inscritos sdo:
Sao Paulo (18,37%); Rio de Janeiro (12,09%); Parana (9,26%); Minas Gerais (9,04%); Rio
Grande do Sul (8,15%) (INEP, 2019, recurso online).

O ENCCEJA ¢ aplicado no exterior e as provas foram aplicadas no dia 15 de setembro
de 2019 nos seguintes paises e cidades: Bélgica (Bruxelas); Espanha (Barcelona e Madri);
Estados Unidos (Boston, Houston, Nova lorque e Miami); Franca (Paris); Guiana Francesa
(Caiena); Holanda (Amsterdd); Italia (Roma); Japao (Nagoia, Hamamatsu e Toquio); Portugal
(Lisboa); Reino Unido (Londres), Sui¢a (Genebra) e Suriname (Paramaribo). E o ENCCEJA
exterior para pessoas privadas de liberdade foi realizada nos dias 16 a 27 de setembro no
Japao (Toquio). Nestes paises o nimero da abstengdo aparenta menor, mas temos que levar
em consideracdo que o numero de participantes ¢ muito menor. Nesse sentido, podemos
considerar que 14 a abstencao também ¢ alta.

As inscrigdes para o ENCCEJA/2019 atingiram os maiores indices de inscri¢des. O
nimero de inscrigdes realizadas ¢ grande, porém as absten¢des costumam ser maior, ficando
em torno de 50% a 62%. No ano de 2019, foi um total de 2.973.375; o numero ¢ 75% maior
que em 2018, quando o Exame teve 1.695.607 inscritos. Deste total, 641.576 (seiscentos e
quarenta e um mil e quinhentos e setenta e seis), ou 21,6% do total fizeram sua inscri¢do para
a prova do Ensino Fundamental, e 2.331.798, ou 78,4% do total, inscreveram-se para a
realizacdo da prova do Ensino Médio. Porém, desse nimero de inscritos, menos da metade
compareceram para a realizagdo da prova, fazendo figurar uma abstencdo entorno de 62% no
ENCCEJA/2019 (INEP, 2019, recurso online).

Espera-se que a investigacdo possa indicar de que forma o INEP poderd reduzir a
absten¢do no Exame, caso se comprove que acdes realizadas, por meio da logistica de
aplicacdo, vem influenciando para esta auséncia no ENCCEJA. No ano de 2017, foi
confirmada uma abstencao de 69%. No ano de 2018, o INEP usou critérios diferenciados,

como a divulgagdo do exame na midia e a absteng¢ado foi reduzida para 55%.
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Figura 18 — Historico do nimero de inscritos, presentes e ausentes e taxa de abstengdo no

ENCCEJA, de 2010 a 2018

ANO | mscritos | PResenTEs | Ausentes | APSICNEAC
2010 157.420 103.508 53812 342
2013 12B.581 69377 59.204 55,88
2014 146.475 76.810 69.665 47,56
2017 1.575.581 679.366 B896.185 56,88
2016 | 1.695.607 789.484 506.123 £3.40

Fonte: Documento interno do INEP, 2018.

O numero de inscri¢des em 2017 teve um aumento muito grande, pois foi quando o

ENCCEJA voltou a certificar o Ensino Médio e aqueles participantes que faziam o ENEM

com este objetivo voltaram a realizar a prova do ENCCEJA. Este nimero tem se mantido de

2017 para cd, com o numero recorde em 2019. Varias sdo as indagacdes em torno dessa

investigacao, muitos podem ser os fatores que t€ém impedido o participante de chegar a escola

para realizar a prova do ENCCEJA. Creio que os motivos sdo os mais variados possiveis. Por

exemplo:

- 0 ensalamento tem alocado esse participante em uma escola distante da sua
residéncia, dificultando o seu acesso a ela? Embora os critérios de
ensalamento respeitam as regras constantes no Projeto Basico do ENCCEJA,
que estabelece, que o participante s6 podera ser alocado em no maximo
30km de distancia da sua residéncia.

- 0 participante ndo dispor de recursos financeiros para custear o transporte e
a alimentagdo no dia da prova, contando que o tempo de prova dura o dia
todo?

- 0 participante nao ter acesso aos meios tecnologicos para visualizar a
confirmagdo da inscrigdo e do local onde ele vai realizar a prova? Todas as
etapas da inscrigdo sdo realizadas pelo site do Inep, na pagina do
participante, inclusive a confirmagdo da inscri¢do ¢ o seu local de prova.
Esses participantes, em grande numero, s3o limitados de conhecimentos e
at¢ de bens, com poder aquisitivo baixo, muitos deles ndo possuem
computador em casa, assim buscam ajuda de pessoas, até mesmo em
lanhouses, para realizar sua inscrigdo. Para realizar a inscrigdo € preciso ter
um e-mail e uma senha para ter acesso a pagina de inscrigdo, para receber a
confirmagao da sua inscri¢do, visualizar e imprimir seu cartdo de inscrigao
(que ndo ¢ exigido no dia da prova), que traz o seu local de realizagdo da
prova. Essa pessoa que cria o e-mail e a senha para a realizacdo da inscricao,
pode nao avisa-lo desse e-mail e senha, e ele sem essas informagdes, fica
esperando que a confirmacdo ¢ o local de prova vai chegar na sua casa, via
Correios, mas o Inep ndo envia nada ao participante, s6 disponibiliza na
pagina do participante.

- as propagandas divulgando o Exame e o dia da sua aplicagdo pelo Inep, ndo
tem alcancado esse publico?
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- a carga horaria da prova ¢ extensa, com a duragdo de quatro horas no
periodo matutino e cinco horas no periodo vespertino. Esse tempo
desestimula, e desanima o participante que esta ha muito tempo fora da sala
de aula? (INEP, recurso online).

Muitas sdo as indagacdes, porém, para encontrar 0os motivos concretos em resposta a
essas perguntas, analisei as solicitagdes de isencdo da taxa de inscri¢do, pois o participante
que se inscreveu para realizar a prova do ENCCEJA, em 2018, e ndo compareceu em nenhum
dos turnos, para conseguir a isen¢do em 2019, precisou justificar a sua falta no sistema de
inscricdo do INEP, que foi disponibilizado bem antes do periodo de inscrigdo se abrir para a
realizagdo da prova. Investigar e identificar qual ¢ o fator ou quais sdo os fatores responsaveis
por esta taxa de abstencdo tdo alta, que impede o participante de realizar a prova do
ENCCEJA, ¢ o meu objetivo principal desta pesquisa, pois, até hoje, ndo ha registros de
estudos e pesquisas que tenham respondido a essas perguntas ou mesmo justificado a falta do
participante.

O INEP disponibilizou um formulério na internet (no portal eletronico), precisamente
na pagina do participante, em que ele precisava preencher a justificativa sobre a sua auséncia
a escola para a realizagdo da prova do ENCCEJA, no ano de 2018, para conseguir a isengao
da taxa de pagamento para a aplicagdo do ENCCEJA em 2019. Quem se inscreveu e nao
compareceu para realizar a prova, em nenhum dos dois turnos, precisava justificar sua falta
para conseguir se inscrever sem custos financeiros.

O Quadro 3, apresentado a seguir, foi disponibilizado no sistema de inscri¢do do
ENCCEJA/INEP, conforme se mostrava na pagina do participante. Havia o passo a passo para

que o participante conseguisse acessar o site do INEP e fazer sua justificativa.
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Figura 19 — Pagina do ENCCEJA para justificativas
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Fonte: Elaborado pela DTDIE/INEP.

Estas justificativas apresentaram um nimero enorme de participantes buscando
explicar sua auséncia na realizagdo da prova. Depois de inseridos os documentos
comprobatodrios no sistema, estas justificativas foram analisadas pela Empresa Aplicadora do
Exame e deferidas ou indeferidas, quanto a comprovacdo documental. Devido ao zelo que o
INEP possui com o participante, a equipe da CGDA fez uma reandlise de todas as
justificativas indeferidas pela Empresa Aplicadora, para que nenhuma dessas 262.392
justificativas tivessem sido indeferidas indevidamente. Este feito aconteceu como um trabalho
extraordinario no sdbado e no domingo, das 8h as 18h, em nossos postos de trabalho na sede
do INEP, por uma equipe de 20 pessoas. O trabalho foi divido para membros da equipe por
Estados e cada um analisou uma média de quase 800 justificativas. E a medida que iamos
terminando a tarefa, ajudavamos os colegas que haviam ficado com os Estado de Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro, regides com o maior numero de participantes e de solicitagoes.

Ao analisar as justificativas de auséncia na prova, como eu ja havia imaginado,
encontrei varios fatores de ordem psicoldgica, econdmica, pessoal, situagdes domésticas,
questdo de saude, etc. Foram analisadas as justificativas de um total de 262.392 participantes,

informando o motivo que viesse justificar o ndo comparecimento ao seu local de prova:
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um total de 60.195 participantes informou que estava em pleno exercicio da atividade
profissional e foram impedidos (ndo tiveram a dispensa do trabalho) de comparecer a
escola para a realizag¢ao da prova, equivalendo a 23% do total;

um total de 55.406 participantes informou que ndo havia nenhuma justificativa para
explicar a sua auséncia na realizagdo da prova, no entanto, queria uma segunda chance
e precisava ser isento do pagamento da taxa, pois ndo dispunha de recursos financeiros
para pagar pela inscri¢do, equivalendo a 2,1%j;

um total de 43.513 participantes informou ter sofrido algum problema de satde e
procurar uma emergéncia médica, impossibilitando-os de comparecer a escola para a
realizacdo da prova, equivalendo a 16,6% do total;

um total de 22.058 participantes informou a maternidade, que havia tido o bebé e
estava em repouso (e os maridos as acompanhando apos o parto). Outras informaram
que havia entrado em trabalho de parto no dia anterior ou no dia da prova, ficando
impossibilitadas de comparecer a escola para a realizagdo da prova, equivalendo a
8,4% do total;

um total de 20.278 participantes informou que por uma questdo de deslocamento a
trabalho/bintercdmbio académico estiveram impossibilitados de comparecer a escola
para a realizagdo da prova, equivalendo a 7,7% do total;

um total de 12.356 participantes informou ter sofrido algum problema de satde e teve
que procurar ajuda médica. Alguns alegaram que estavam ou ficaram internados e
outros registraram apenas consulta médica ou consulta ao dentista num dia de
domingo (internag¢do/consulta médica, cirurgia odontoléogica marcada), ficando
impossibilitados de comparecer a escola para a realizagdo da prova, equivalendo a
4,7% do total;

um total de 11.077 participantes informou ter sofrido a perda de um ente querido
(morte na familia: pai, mae, avd, avd e outros), impossibilitados de comparecer a
escola para a realizagdo da prova por precisar sepultar seu parente, equivalendo a 4,2%
por cento;

um total de 8.922 participantes informou que estavam participando de alguma
atividade curricular (como semindarios, congressos, apresentacdo de trabalhos

académicos, etc.). Lembrando que alunos que estdo cursando o Ensino Médio também
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realizam o ENCCEJA para a antecipagdo da conclusdo de grau. Portanto, ficaram
impossibilitados de comparecer a escola, equivalendo a 3,4% do total;

1. um total de 8.063 participantes informou que nao foi possivel estar presente por ter
acompanhado o conjuge ou companheiro (marido ou esposa) em viagens a trabalho ou
até mudanca de domicilio para outro Estado (o participante s6 pode realizar a prova na
cidade indicada por ele no ato da inscri¢do), equivalendo a 3,1% do total;

j. um total de 6.975 participantes informou que sofreram algum tipo de assalto ou furto
no trajeto para a escola, ou até um arrastdo, na porta da escola, enquanto esperava pela
abertura dos portdes, tendo seus bens subtraidos e ficando sem os documentos,
impedidos, assim, de realizarem a prova por falta de documentos de identificagdo,
requisito obrigatorio para a realizagdo da prova, equivalendo a 2,6% do total;

k. um total de 5.562 participantes informou que sofreram algum tipo de acidente de
transito (carro, moto, etc.) no percurso da sua casa até¢ o local de prova, ficando
impossibilitado de estar na escola para realizar a prova, representando 2,1% do total;

l. um total de 3.445 participantes alegou que o fator paternidade (a esposa ou
companheira teve o bebé e ele estava acompanhando-a) o impediu de estar na escola
para a realizagdo da prova, equivalendo a 1,3% do total;

m. um total de 2.291 participantes informou que estava em uma cerimonia de casamento
(casando-se ou assistindo o casamento de alguém), encontrando-se impossibilitado de
comparecer a escola para a realizacdo da prova, equivalendo a 0,9% do total;

n. um total de 2.251 participantes informou que estava em privacdo de liberdade
(cumprimento de pena) e foram impedidos de comparecer a escola para a realiza¢do da

prova, equivalendo a 1% do total.

Optamos por fazer a demonstragao da descricao dos dados relacionados no Quadro 3,
a seguir, para facilitar a leitura e o entendimento do leitor. O quadro mostra estas justificativas

e o numero de participantes que acessaram a “pagina do participante” para este fim.
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Quadro 3 — Motivos das justificativas analisadas e o numero de participantes que justificaram

sua auséncia

(continua)

Justificativas apresentadas pelos

participantes

Nuimero de participantes

Nimero em

Porcentagem

Participantes estavam em pleno exercicio da
atividade profissional (trabalho), como os que

trabalham em shoppings, lojas do McDonald's, etc.

60. 195

23%

Participantes informaram ndo haver justificativa
para a auséncia na prova, mas queriam uma segunda

chance e ndo tinha recursos para paga-la

55.406

21%

Participantes sofreram algum problema de satde e

tiveram que procurar uma emergéncia médica.

43.513

16%

Participantes informaram a maternidade (e os
maridos estavam acompanhando-as apds o parto),
entrado em trabalho de parto no dia anterior ou no

dia da prova.

22.058

7,7%

Participantes ausentes por uma questdo de

deslocamento a trabalho/ intercambio académico.

20. 278

8,4%

Participantes sofreram algum problema de satde e
tiveram que procurar ajuda médica, estavam ou
ficaram internados, entre outros; registraram apenas

consulta médica num dia de domingo.

12.356

4,7%

Participantes sofreram a perda de um ente querido
(morte na familia pai, mae, avd, avd e outros),

estavam sepultando seu parente.

11. 077

4,2%

Participantes participando de alguma atividade
curricular (como seminarios, congressos,

apresentacao de trabalhos académicos etc.).

8.922

3,4%

Participantes acompanharam o coOnjuge ou
companheiro (marido ou esposa) em viagens a

trabalho.

8.063

3,1%
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Quadro 3 — Motivos das justificativas analisadas e o niimero de participantes que justificaram

sua auséncia

(conclusao)
Justificativas apresentadas pelos Numero de participantes | Numero em

participantes Porcentagem
Participantes sofreram algum tipo de assalto ou 6.975 2,6%
furto no trajeto para a escola ou até um arrastdo na
porta da escola, ficando sem os documentos,
impedidos por falta de documentos de identificagao.
Participantes sofreram algum tipo de acidente de 5.562 2,1%
transito.
Participantes alegaram o fator paternidade (a esposa 3.445
ou companheira teve o bebé e estava 1,3%
acompanhando-a)
Participantes estavam em uma cerimonia de 2.291 0,9%
casamento (casando-se ou assistindo o casamento de
alguém).
Participantes informaram privagdo de liberdade 2.251 1%
(cumprimento de pena)
Total 262.392

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Além da andlise das justificativas para a solicitagdo de isen¢do da taxa de inscricao
para a realizacdo da prova do ENCCEJA/2019, também foram analisadas as solicitacdes de
pedidos para que fosse reaplicado a prova de 2019, pois o participante alegou ter sido
prejudicado no momento em que estava realizando a prova. Estas justificativas apresentaram
um numero grande de participantes buscando explicar a razdo pela qual foram prejudicados
durante a realizag@o da prova. Depois de inseridos os documentos comprobatdrios no Sistema
de inscri¢do, estas justificativas foram analisadas pela Empresa Aplicadora do Exame e
deferidas ou indeferidas, quanto a sua comprovagao.

Devido ao zelo do INEP para com este participante, a equipe da CGDA, novamente
fez uma reanalise de todas as justificativas que foram indeferidas pela Empresa Aplicadora,

para a certificagdo de que nenhuma dessas 14.836 (quatorze mil e oitocentos e trinta e seis)
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justificativas tivessem sido indeferidas indevidamente. Este trabalho também aconteceu de

forma extraordinaria, num final de semana, no sabado e no domingo, na sede do INEP, pela

mesma equipe de 20 pessoas. O trabalho foi distribuido entre os membros da equipe,

novamente, por Estado.

pelos

Foram 14.836 (quatorze mil e oitocentos e trinta e seis) participantes que justificaram,

mais variados motivos, que necessitavam de uma reaplicacdo da prova do

ENCCEJA/2019, mas tiveram sua solicitacdo indeferida pela empresa aplicadora:

a)

b)

um total de 10.599 (dez mil e quinhentos e noventa e nove) participantes alegaram
outros motivos ndo listados que necessitavam da reaplicagdo. Nao tinham nenhuma
justificativa por ndo ter comparecido a escola, mas queria uma nova oportunidade.
Claro que foram indeferidas todas estas solicitagdes;

um total de 1.071 (um mil e setenta e um) participantes alegaram que foram impedidos
de realizar a prova, por erros na identificacdo, ainda que portando documentos validos.
Este era um erro frequente pelos aplicadores que, mesmo portando o Manual, onde
estdo listados todos os documentos que sdo permitidos e validos, segundo o Edital, a
lista ¢ bem grande, eles se atrapalhavam e impediam o participante de realizar a prova.
Para evitar que esses erros acontecam, o INEP mudou as regras de eliminagdo e sé o
coordenador de local pode eliminar um participante por falta de documento valido.
Havendo alguma situagdo de eliminagdo no Exame, somente ¢ realizada pelo
coordenador de local;

um total de 758 (setecentos e cinquenta e oito) participantes alegaram que houve
tumulto ou barulho em excesso no espago externo da escola, comprometendo a
realizacdo da prova. E pedido pelo INEP a empresa aplicadora, que aloca escolas
proximas a pragas publicas, que faca um levantamento junto a administra¢ao daquela
localidade para verificar se esta previsto algum evento festivo naquele local no dia da
aplicagdo da prova. Caso se comprove, esta escola deve ser evitada. Caso ndo seja
possivel abrir mao deste local de aplicagdo, tenta-se mudar a data do evento. Ja houve
casos do evento ndo estar previsto e a comunidade realizar um, bem no dia da prova.
Assim, ¢ solicitado junto a Policia Militar, que o volume da musica seja diminuido,
mas, mesmo assim, o barulho atrapalha e, para os que se sentem prejudicados por esse

motivo, solicita-se a reaplicacdo, ¢ analisada e, em alguns casos, ¢ deferida.
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d) um total de 631 (seiscentos e trinta e um) participantes alegaram conduta inadequada
da equipe de aplicacdo, como conversas entre si (que sdo proibidas pelo INEP),
atrapalhando o participante que necessita de siléncio para realizar a prova. Essa equipe
¢ capacitada para exercer esta fungdo e na capacitagdo € solicitado, por diversas vezes,
que conversas entre eles sdo proibidas, mas, infelizmente, esses erros ainda
acontecem. Por isso, caso se comprovem os fatos baseados na ata de sala (documento
em que se registra todas as ocorréncias da aplicagdo), no 0800 ou no SAC do INEP, ¢
concedido o direito de reaplicacdo da prova,

e) um total de 467 (quatrocentos e sessenta e sete) participantes alegaram que foram
encaminhados para um outro local de aplicacdao. Ele chega a escola, mas nao sabe o
local onde vai realizar a prova. A equipe o informa de que ele ndo vai realizar a prova
naquele local e o encaminha para uma outra escola, que também nao ¢ o seu local de
aplicacdo. Com isso, o tempo passou € ele ndo conseguiu chegar a tempo ao seu local
de aplicacdao. Neste caso, ¢ analisado e, se comprovada esta falha pela equipe de
aplicagdo, ¢ concedido o direito de reaplicacao;

f) um total de 367 (trezentos e sessenta e sete) participantes alegaram que a equipe de
aplicagdo nao obedeceu o tempo previsto para a aplicacdo da prova, finalizando-a
antes do tempo determinado em Edital. Isto acontece, as vezes, por causa do fuso
horario diferente em véarios Estados brasileiros, pois todos os horarios da aplicagdo
respeitam o horario oficial de Brasilia e eles se atrapalham muito com isso, pois ha
locais em que sdo até trés horas de diferenca. O INEP tem feito muito para que esta
acdo ndo acontega mais. Se comprovada a alegacdo do participante quanto a este fato,
¢ concedida a reaplicacgao;

g) um total de 215 (duzentos e quinze) participantes alegaram que nao havia Provas,
Cartao-Resposta/Folha de Redagao para ele (o qual foi indicado no ato da inscricao,
selecionando qual 4rea de conhecimento ele iria realizar a prova). Este fator pode
acontecer por erros na logistica do ensalamento e a informacdo passar despercebida
quanto as areas de conhecimento solicitadas pelo participante para a realizagdo da
prova. Pode ser também um erro na distribuicdo da prova, pelo chefe de sala e o
aplicador, ndo ter percebido que havia mais de um Caderno de Provas para aquele
participante, que ele iria realizar a prova em mais de uma area de conhecimento ou até

mesmo ser o caso de participantes com nomes homonimos. Para evitar esse erro de
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entregar prova a pessoas trocadas, que possuem nomes iguais, o INEP mudou a forma
da distribuicdo e hoje as provas sdo nominais, vem com o nome do participante
impresso na capa. Esses aplicadores sdo capacitados para essa atividade, porém, ainda
cometem erros nesse sentido, o que prejudicava de certa forma o participante.
Comprovada esta informacao, por meio da ata de aplicacdo da sala, ¢ possivel a
reaplicacdo da prova a este participante, pois a intengdo do INEP ¢ atender o maior
nimero de participante possivel;

h) um total de 201 (duzentos e um) participantes alegaram ter sofrido uma eliminacao
indevida pelos aplicadores. Caso fique confirmada a sua alegacao, o INEP lhe concede
o direito de realizar a prova novamente. Para evitar que participantes sejam eliminados
indevidamente, o INEP alterou as regras de aplicagdo do Exame e, hoje, seja qual for o
motivo, somente o coordenador de local tem o poder de eliminar o participante;

1) um total de 140 (cento e quarenta) participantes alegaram falta de energia elétrica no
local de aplicagdo, o que comprometeu a visibilidade da prova (algo comum de
acontecer no Norte e Nordeste). Este ¢ um dos maiores motivos para uma reaplicagao,
pois, muitas vezes, o local de aplicacdo ndo tem janelas maiores que possibilite a
realizacdo da prova s6 pela claridade da natureza (sol). Em outros casos, usam-se
velas, porém, ha outros em que nao € possivel nenhuma alternativa. Lembrando que a
aplicagdo sem a energia elétrica s6 prossegue com o consentimento do participante.
Para todos esses participantes que alegam este motivo ¢ concedido o direito a
reaplicagdo da prova;

j) um total de 164 (cento e sessenta e quatro) participantes alegaram que ndo realizaram
a prova por sua escola estar ocupada (isto aconteceu na época em que alunos do
Ensino Médio do Brasil invadiram escolas para reivindicar melhorias para o ensino).
Naquela época, houve reaplicagdes e usaram institui¢des particulares e nao publicas,
para atender a esses participantes;

k) um total de 131 (cento e trinta e um) participantes que solicitou a disponibilizacdo de
recursos ou auxilios de acessibilidade no ato da inscricdo e foi deferida, alegaram o
nao cumprimento dessa solicitacdo pela equipe aplicadora. O INEP concede o direito a
reaplicagdo e pune a empresa aplicadora pelo descumprimento desse direito;

1) um total de 51 (cinquenta e um) participantes solicitaram a reaplicagao alegando que a

aplicacdo foi suspensa por fenomenos da natureza (incidentes na véspera ou no dia,
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como chuvas torrenciais, alagamentos, destelhamentos da escola, situacdes que

colocam a infraestrutura da escola em risco). E muito comum no Norte e Sudeste, na

época das chuvas. Todas estas solicitagdes sao contempladas com a reaplicacao;

m) um total de 41 (quarenta e um) participantes alegaram que houve erro ao distribuir os

Cadernos de Questdes pela equipe de aplicagdo (hoje ¢ mais dificil isto acontecer, pois

os cadernos sao nominais, ja vem com o nome do participante impresso na capa). Se

deferido, o participante vai para a reaplicagdo da prova;

Optamos por fazer em um quadro a demonstracao da descricdo dos dados acima

relacionados para facilitar a leitura e o entendimento do leitor. O Quadro 4, a seguir, lista os

motivos alegados para a solicitagcdo de reaplicacao da prova.

Quadro 4 — Motivos das solicitagdes para a reaplicacio do ENCCEJA/2019 e numero de

participantes que justificaram sua solicitagao

(continua)

Motivo da solicitacio para a Reaplicaciao Quantitativo
Outro motivo ndo listado. 10.599
Impedimento de realizagdo do Exame por erro na 1.071
identificacdo, apesar de estar com documento
valido.
Tumulto ou barulho externo que comprometeu a 758
realizagdo das provas.
Conduta inadequada da equipe de aplicagdo, 631
comprometendo a realizagdo das provas.
Erro da equipe de aplicac@o ao se direcionar para 467
local de provas errado.
Nao cumprimento do tempo de prova previsto 367
Auséncia de Provas, Cartdo-Resposta/Folha de 215
Redagao.
Eliminagao indevida. 201
Ocupacao do local de provas. 164
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Quadro 4 — Motivos das solicitagdes para a reaplicagdo do ENCCEJA/2019 e niimero de
participantes que justificaram sua solicitagdo

(conclusao)

Motivo da solicitacio para a Reaplicaciao Quantitativo

Falta de energia elétrica que comprometeu a 140
visibilidade das provas pela auséncia de luz

natural.

Nao disponibilizag¢@o dos recursos ou auxilios de 131

acessibilidade aprovados na inscricao.

Suspensao da aplicagdo por fendmenos naturais 51

com comprometimento da infraestrutura do local.

Erro na distribui¢ao de Caderno de Questdes. 41

Total Geral 14.836

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Além dessas justificativas, também sdo recebidas reclamacdes no 0800 e no SAC do
INEP, de varios fatores que foram alegados pelo participante, como obstaculos para a ndo
realizacdo da prova, como: passar mal; ndo estar se sentindo bem; dor de barriga; dor de
cabeca; ndo ter com quem deixar os filhos; ser assaltado; estar doente; ndo recebeu o e-mail
de confirmagdo da inscri¢ao; nao havia transporte publico (6nibus, trem e metrd) por ser um
dia de domingo (esses servigos sao suspensos pelos prestadores de servigos nos finais de
semana, ficando reduzidos a um pequeno nimero de transportes oferecidos) e a prova era
muito cedo; ndo dispor de recursos financeiros para custear a passagem e a alimentacao
durante todo o dia; morte na familia; consulta ao neurologista num dia de domingo; chegou
atrasado porque o Onibus quebrou e o portdo ja havia sido fechado; o local era distante e
esqueceu os documentos, teve que voltar em casa para apanhd-los e chegou o portdo j& havia
sido fechado; erro da lanhouse ao inscrevé-lo e ndo informar que teria que consultar a pagina
do participante para ver o local de realizagdo da prova; perdeu o documento quando saiu para
almocar e ndo pode entrar no segundo turno da prova; nao ser liberado do trabalho pelo
patrdo; o meio de locomogdo para a ida pra escola furou o pneu; informaram o local errado;
ser alocado em bairro onde ha rixa entre fac¢des e ele nao pode ir, sendo morre; minha esposa
estava mais atrasada que eu, e eu fiquei com as criangas para ela ir fazer a prova; foi impedido

de realizar a prova, pois o documento era antigo e a foto era de crianga, entre outros.
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Depois de analisar as solicitagdes dos participantes, foi possivel chegar ao consenso de
que as atividades desenvolvidas na logistica de aplica¢do da prova do ENCCEJA, pelo INEP e
pelas empresas aplicadoras, ndo sdo as responsaveis ou nao tém contribuido diretamente para
a abstenc¢do na prova, pois os motivos alegados por eles fogem da competéncia do INEP. Nao
ha como o INEP se responsabilizar por situacdes eventuais que venham ocorrer com o
participante, como morte em familia, partos, acidentes, trabalho, assaltos, entre outros, pois
estas eventualidades sdo batalhas enfrentadas pelo cidaddo no dia a dia e ndo € possivel que o
INEP possa se responsabilizar por cada participante do ENCCEJA, tentando resolver seus
problemas de ordem pessoal.

Quando escolhi analisar este assunto, eu tinha em mente que a logistica da aplicagao
da prova do ENCCEJA estava mantendo esse individuo distante da escola, do seu objetivo de
realizar a prova, mas vi que esses fatos estdo longe de ser a realidade. No sentido de tentar
diminuir a absten¢do na prova do ENCCEJA quanto a logistica de aplicacdo, penso que
algumas agdes podem ser realizadas pelo Inep e pelas Secretarias de Educacao dos Estados e
Municipios, buscando atender o maior nimero de participantes.

Para mudar este quadro no Sistema Educacional é preciso pensar uma alteracdo séria
no Sistema de Ensino brasileiro, no sentido de ofertar uma Educagdo, com responsabilidade
na Educacdo Infantil, buscando oferecer um Ensino de qualidade e continuo as criangas e
fazer muito para que ela permanega na escola, para, assim, ndo termos que investir em classes
que tratam especificamente da EJA. Essas recomendac¢des nao sdao novas. Ha décadas,
estudiosos ja vém afirmando isso, porém, se nao tratar a Educagdo Infantil como sinonimo de
desenvolvimento e de forma responsavel pelos governantes e gestores, a evasao vai continuar
e isso ¢ inadmissivel nos dias de hoje, com tantas oportunidades, criangas passarem pela
Educagao Primaria, por no minimo nove anos, € conseguir sair dela sem dominar operacdes
matematicas simples e ler e interpretar o que se escreve.

S¢6 sera possivel eliminarmos o analfabetismo de jovens e adultos quando esta vontade
for latente e envolver todas as frentes que lidam com esta modalidade da Educagdo Infantil,
tornando real o ensino e que ele seja de muita qualidade, realidade muito distante de ser o que
desejamos como o ideal. Ao conseguirmos eliminar ou reduzir esta absten¢cdo na prova do
ENCCEIJA, além de o INEP economizar os recursos publicos utilizados para a concepg¢ao da
prova, espera-se que haja meios do Instituto aprimorar o sistema de logistica de aplicagao e

que o ENCCEJA realmente seja uma politica que cumpra o seu objetivo de alcangar os
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individuos deixados a margem, esquecidos no tempo, que tiveram, por varios motivos, que
abandonar a escola. Fazem isso por diversos fatores de ordem social e econdmica, mas
também por se sentirem excluidos dentro da propria realidade de ensino e aprendizagem na
escola. Nesse processo de exclusdo, o insucesso na aprendizagem tem tido papel destacado e
determina a frequente atitude de distanciamento, temor e rejeicdo em relagdo a escola que

parece inacessivel e sem sentido ao aluno.
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4 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL (PAE): ESTRATEGIAS DE LOGISTICA
PARA TENTAR DIMINUIR A ABSTENCAO NO ENCCEJA

Este Plano de Acdo Educacional (PAE) foi pensado para melhorar o acesso dos
estudantes da EJA, que buscam sua promocdo no Sistema Educacional brasileiro por meio da
realizagao da prova do ENCCEJA. Depois de pesquisar e analisar o historico do aluno da EJA
e do participante do ENCCEJA, senti necessidade de propor agdes que possam beneficiar
diretamente este publico, tdo deixado de lado pelas autoridades competentes. Diante das
evidéncias encontradas na pesquisa, descrevi algumas agdes como propostas de melhoria para
a logistica de aplicagdo da prova, que provavelmente contribuirdo para diminuir a auséncia do
participante no acesso ao seu local de aplicagdo, visando a reducdo do indice de absten¢do na
prova do ENCCEJA.

Dessa maneira, a pesquisa fez-me refletir mais claramente sobre a vida do aluno da
EJA e, consequentemente, participante do ENCCEJA, sobre os obstaculos enfrentados no dia
a dia, quando se busca conciliar trabalho, vida pessoal e escola, depois de um dia pesado. A
vontade de concluir a escolariza¢do deixada para tras no decorrer da vida tem que ser muito
grande para vencer os contratempos e esquentar um banco de escola, depois de um dia de
muito labor, atrelado a dificuldade de aprendizagem, com a falta de estimulo e o desinteresse
em conquistar os conhecimentos basicos que a Educagdo proporciona, ou ndo, tdo destoados
da sua realidade e da sua necessidade, juntando ainda o cansaco fisico e a distancia da sua
casa a escola.

Para vencer e erradicar o analfabetismo brasileiro, é necessario se desdobrar e investir
com seriedade e responsabilidade na Educagdo, mas tendo em mente que ¢ preciso iniciar pela
Educagao Infantil. Disponibilizar uma Educacdo que realmente faga sentido a essa crianca,
com o compromisso de fazer o méximo para que o ensino seja significativo e responsavel,
proporcionando o suprimento para as necessidades da crianga, para que ela tenha condi¢des
de permanecer na escola, vencendo os obstaculos encontrados pelo caminho e que ela seja
encaminhada ao Ensino Médio com capacidades reais de conhecimentos adquiridos nos nove
anos do Ensino Fundamental, para, assim, ela deixar de fazer parte das estatisticas sobre o
analfabetismo e alcangar o verdadeiro sucesso. E para os jovens e adultos que ja se encontram

nessa condicdo de cidadao analfabeto, que sejamos capazes de apresentar uma Educagdo
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expressiva e que ela faca parte da realidade desse individuo. S¢ assim, ele terd animo de ir a
escola em busca de suas conquistas e a evasdo escolar vai deixar de ser uma realidade na EJA.

E preciso pensar uma educagdo com professores bem formados e nio designar para as
salas de EJA professores readaptados ou no fim da carreira, esperando sé cumprir os dias que
faltam para a almejada aposentadoria. Mas quem sdo esses individuos, alunos da EJA e o
participante do ENCCEJA? Sao cidadaos que, na maioria das vezes, vivem nas periferias e
enfrentam toda sorte de desigualdade social, principalmente, de ordem financeira.

Assim, diante dessa inquietacdo com o ensino ofertado na EJA, percebo que ¢
imprescindivel a necessidade de enxergarmos esses sujeitos de forma diferente e facilitar o
acesso na EJA e na prova do ENCCEJA. Consultando varios estudiosos da EJA, ficou facil
entender quem sdo, de onde vém e quais sdo suas maiores necessidades. Diante desse
contexto, recomendarei um tema orientador para a pesquisa: de que forma o INEP e as
Secretarias de Educacdo dos Estados e Municipios podem melhorar a participacdo desse
cidadao na prova do ENCCEJA? Nesse sentido, vou sugerir ao INEP alteracdes na logistica
de aplicacdo da prova, que possam ser benéficas a este participante no sentido de ajuda-lo no
acesso a inscri¢do e em sua chegada a escola para a realizacdo da prova. Partindo deste tema
orientador, determinei, como objetivo geral, entender como a logistica de aplicagdo do
ENCCEJA pode ser melhorada para atender um numero maior de participantes. E como

objetivos especificos propor:

a. envolver melhor as Secretarias de Educacao no sentido de trabalhar na divulgagao do
ENCCEJA;

b. um trabalho de conscientizagdo da importancia da realizacdo da prova para a
promocao desse participante junto as escolas de EJA;

c. denominar as Secretarias como postos de inscrigdes a esses individuos tdo limitados
com 0s meios tecnoldgicos;

d. sugerir ao INEP a possibilidade do ENCCEJA ser aplicado em dois dias;

e. e, numa instancia maior, o MEC trabalhar de forma mais categorica no sentido de
melhorar a divulgagdo do Exame e solicitar aos 6rgdos responsaveis pelo transporte

publico para que, no dia da prova, os meios de transporte funcionem normalmente.
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Portanto, diante desse propdsito, sugerir ao MEC/INEP que assumam uma divulgacao
intensa nos meios de comunicagdo (nas midias de maior circulacdo no pais), sobre o dia da
aplicacdo da prova do ENCCEJA e sobre o Cartdo de Confirmagdo da Inscricio do
participante, informando que este ndo serd enviado via Correios e serd necessario acessar a
pagina do participante e fazer sua impressdo com a data e o local de realizacdo da prova.
Dessa maneira, esse individuo ndo correrd o risco de deixar a data passar despercebida,
contando que o periodo de inscri¢do acontece meses antes do dia da realizacdo da prova e ele
poderia se esquecer.

Envolver as Secretarias de Educagdao com a aplicagdo do ENCCEJA e estabelecé-las
como postos de inscricdo nas Regionais de Ensino e em escolas mais centralizadas,
disponibilizando um servidor responsavel por este trabalho para realizar as inscricdes desse
cidaddo que, por vezes, tem muita dificuldade com a tecnologia. E ainda fazer a divulgagdo
do Exame em pontos estratégicos da cidade e em todas as escolas, solicitando que os filhos
(estudantes) falem com os pais sobre o Exame, sua importancia ¢ a data da sua aplicagao.
Penso que esta agdo iria dar acesso a muitos individuos na EJA e na realizagdo da prova do
ENCCEJA.

O MEC/INEP deveria entrar em contato com as autoridades responsaveis pelos
transportes publicos dos Estados e solicitar que, no dia da aplicacdo do ENCCEJA, os meios
de transportes publicos (6nibus, trens, metrds, Onibus escolar publico, etc.) ndo tenham suas
linhas reduzidas e possam manter os horarios de funcionamento normais (como em um dia
util). Também providenciar a gratuidade do transporte, pois parte desses participantes se
encontra desempregados e sem condicdo de conseguir pagar a passagem. Assim, o aluno
conseguiria chegar a escola dentro do horério estabelecido. Muitos alegam no 0800 do INEP
que o transporte nao passou, impedindo-o de chegar a escola dentro do horario previsto. Essa
gratuidade deve ser divulgada com antecedéncia para que o participante saiba que vai
conseguir chegar a escola e, com isso, diminuir a taxa de absten¢do no Exame. Poderia ainda
servir um lanche, uma comida que sustente (como galinhada, arroz com charque etc.) para que
os participantes se alimentem no dia da prova, que tem a duragdo de quatro horas no periodo
matutino e cinco horas no periodo vespertino, portanto durante o dia inteiro. Para os alunos
desempregados e que ndo dispdem de dinheiro para a alimentagdo, com certeza, fara

diferenca.
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O INEP poderia voltar a aplicacdo da prova para dois dias, como era antigamente, €
como ¢ no ENEM, pois um dia inteiro de prova ¢ exaustivo para esse participante que, na
maioria das vezes, esta fora das escolas e totalmente desacostumado com a leitura extensiva
de textos tdo longos. Provavelmente, vao aparecer pessoas que criticardo as sugestdes que
aponto como melhoria no Exame, pois existem muitos que defendem a extingdo do
ENCCEJA por causa da abstenc¢do alta. No entanto, hoje, mais do que nunca, vejo o quanto o
governo deve a esta classe popular e o quanto ele precisa fazer para facilitar o seu acesso a
Educagao.

Percebe-se que o fator financeiro ¢ o maior problema dessa classe de cidadaos,
trabalhadores ou ndo, que luta todo dia para comer no dia seguinte. Como ele podera usar uma
parcela do dinheiro que estd destinado ao seu sustento, para custear os gastos (transporte e
comida) no dia da prova? Assim fica facil deduzir o que se torna mais importante: alimentar-
se ou ficar com fome e fazer a prova do ENCCEJA? Esses cidadaos precisam de uma chance,
de ajuda. Os resultados alcancados com a analise das justificativas dos participantes sobre a
realizacdo da prova ndo me trouxeram as novidades e as respostas que eu gostaria de ter
encontrado, mas, infelizmente, cheguei a conclusdo que a absten¢do tem a ver, somente, com
os desejos e as prioridades dessa classe da sociedade de jovens e adultos que foram
esquecidos pelos direitos subjetivos e garantidos na CF/88.

E bom lembrar que o PAE para nds, Mestrandos do Inep, é mais complicado para ser
aplicado, pois nao se trata de uma sala de aula, onde se pode planejar e executar um projeto de
forma autonoma. O Inep ¢ uma autarquia do MEC e tem um presidente que € responsavel
pelas agdes em torno das Avaliagdes, portanto para que uma proposta dessa que eu fiz seja
acatada, vai depender da avaliagdo do presidente do Inep para a implantagdo ou ndo dessas
propostas, pois depende até de questao orcamentaria.

As propostas sdo sugestdes que podem ser aprovadas ou nao pelo presidente, porém no
Mestrado Profissional, somos obrigados a apresentar uma proposta, por isto fica até dificil

construir o Plano nos moldes do SW2H que se enquadre ao INEP.
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Quadro 5 — Plano de Ag¢ao Educacional

What's (O que

sera feito) ?

Sugestdo para a ampliagdo nas acdes de lojistica da prova do ENCCEJA, a fim de

melhorar o acesso dos participantes e, assim, diminuir a taxa de abstencao.

Who (Por As sugestoes sdo para que o INEP/MEC acrescente mais agdes na lojistica de

quem sera aplicagdo para oferecer melhores condigdes e oportunidades aos participantes do
feito)? ENCCEJA na realizacao da prova.

Where (Onde | De posse das evidéncias encontradas na pesquisa, ¢ viavel fazer algumas sugestoes

sera feito)?

pensando em melhorias na logistica de aplicacdo da prova do ENCCEJA, o que

pode diminuir a auséncia, visando a redu¢do do indice de abstencao na prova.

When
(Quando sera

feito)?

A proposta ¢ o INEP/MEC envolver as Secretarias de Educacdo para trabalhar
mais na divulgacdo do ENCCEJA em canais de comunicagdo de grande circulagio

nacional.

Why (Por que

sera feito)?

Fala-se muito em evasdo, repeténcia e distor¢ao idade/série, mas ndo se vé politicas
voltadas para resolver os problemas que vém se arrastando, por varios anos,
abrangendo pessoas iletradas com tamanha desigualdade social. E preciso refletir
sobre quais sdo as implicagdes que esse fato traz para os cursos de EJA e para a
aplicagdo do ENCCEJA. Nem a CF/88, com a garantia do direito subjetivo do
ensino, nem a Lei de Diretrizes ¢ Bases Curriculares, que focou no ensino de EJA,
nem o PNE (2020/2024), que planejou erradicar o analfabetismo até 2024, foram

capazes de solucionar esses problemas. Por qué?

How (Como

sera feito)?

a) O INEP/MEC deve envolver as Secretarias de Educagdo para divulgar o
ENCCEJA nas escolas de EJA e nas escolas de Ensino Regular, para que os alunos
falem com os pais sobre a importancia do Exame na promogao pessoal.

b) Denominar as Secretarias para que se estabelegam as Regionais de Ensino e as
escolas mais bem centralizadas como postos de inscri¢des a esses individuos tdo
limitados com os meios tecnoldgicos;

¢) Sugerir a possibilidade do ENCCEJA voltar a ser aplicado em dois dias;

d) MEC solicitar aos Orgios responsaveis pelo transporte publico para que, no dia
da prova, possam funcionar como em um dia Util e que a passagem seja gratuita.

Também oferecer o lanche escolar (almocgo) ao candidato no dia da prova.

How much
(Quanto vai

custar)?

Nao hd como precisar uma estimativa de custo do montante dispendido com as
passagens e alimentacdo, pois € uma acao de abrangéncia nacional. Pode ndo ser
tao significativo o montante, ja que existem em muitos lugares o transporte e a

merenda (custeadas pelo governo) que atendem esses individuos.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Depois de tudo o que foi visto e vivenciado por nés durante todo esse tempo de
pesquisa, na busca de tornar claro quais sdo os fatores (motivos) que realmente distancia o
participante do seu local de prova para a realizagdo do ENCCEJA, podemos dizer que a
lojistica de aplicacdo, empregada pelo Inep nas aplicagdes das avaliagcdes, ndo pode ser
considerada o fator que impossibilita o participante de estar na escola para realizar a prova do
ENCCEJA, pois esse individuo enfrenta muitas dificuldades no dia a dia da sua vida pessoal e
provavelmente a maior delas seja de ordem financeira.

E possivel constatar que o processo de escolarizagdo da EJA, mesmo garantido na CF/
1988, esta longe de ser uma politica que vai dar conta de eliminar a situagdo de jovens e
adultos que ndo dominam a leitura e a escrita. A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
envolve, hoje, um publico cada vez mais heterogéneo, no que diz respeito a idade e as
expectativas, atendendo estudantes a partir dos 15 anos de idade e at¢ mais de 65 anos. Assim,
chegamos ao século XXI com milhdes de pessoas iletradas, que ndo sabem ler e escrever e
ndo sabem as operagdes basicas. A escola € um espaco em que as pessoas vao buscar
conhecimento e, quando ele ndo acontece, torna-se inutil frequenta-la.

O trabalho de andlise das justificativas para a solicitagdo de isen¢do da taxa de
inscri¢ao e reaplicagdo da prova do ENCCEJA, com o objetivo de pesquisar a alta taxa de
abstencao no Exame, possibilitou-nos compreender que a diferenca entre os fatores usados
por cada um dos participantes para justificar sua auséncia ¢ um trago peculiar dos jovens e
adultos populares que frequentam a EJA. Esta pesquisa nos possibilitou adquirir novas
opinides sobre a realidade desses jovens e adultos, que tém sonhos evidentes em concluir os
estudos, porém, esbarram com as dificuldades do dia a dia, que sdo influéncias fortes para o
ndo comparecimento a escola, € o sonho fica, pelo menos, mais um ano para tras.

Como mencionado por Soares (2001), ndo ¢ suficiente fazer um planejamento
estabelecendo objetivos, nem aprovar as leis bem intencionadas. E preciso fazer com que a
escola se envolva e seja capaz de envolver o aluno e discutir as mudancas necessarias para
que a mudanga se efetive. As politicas, por mais bem intencionadas, ndo sdo capazes de
avancar se a aprendizagem desse aluno nao for efetiva e real. Dentro desse contexto, Furtado

(2009) apresenta o que se aproxima do ideal almejado:
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[...] esse ¢ o lugar da EJA, lugar de oportunidade para quem estd a margem
da educagdo do nosso pais, dos desfavorecidos, dos trabalhadores, também
dos reprovados e desistentes. E o lugar do jovem, do adulto, do idoso, como
também de seus filhos, bem pequenos que acompanham seus familiares por
ndo terem com quem ficar em casa. [...] Esse é o lugar da EJA, um lugar
proprio, com suas leis, diretrizes, orientacdes estaduais € municipais, com
um processo organizado em ciclos, com faixas etdrias que delimitam a
entrada de pessoas com no minimo 15 anos, que tem aulas organizadas em
periodos de 40 minutos, intercaladas com intervalo, merenda e um sinal
sonoro que demarca esses horarios (FURTADO, 2009, p. 146).

De acordo com Gomes e Carnielli (2003), outro fato que confunde um pouco os
objetivos da EJA ¢ a flexibilizacdo necessaria ao atendimento das necessidades dos alunos,
traduzidos em valores menos aceitaveis por parte da populagdo, preferindo, por vezes, o
Ensino Regular, mesmo que seja um pretenso aluno evadido por nao dar conta das exigéncias
desse sistema, haja vista os problemas pessoais e outros enfrentados pelos jovens
trabalhadores. Essas evidéncias mostram a vulnerabilidade da EJA, dificultando a obtencao de
recursos e ficando mais sujeita a cortes or¢amentarios (GOMES; CARNIELLI, 2003).

Depois de toda a andlise realizada, apresentei algumas sugestdes ao INEP/MEC como
proposi¢des de melhoria na lojistica de aplicagdo que poderiam reduzir esta absteng¢do: como
a gratuidade na passagem do transporte publico e seus horarios estabelecidos em dia util no
dia da prova; alimentacdo escolar para este participante no local da prova; as Secretarias de
Educacdo estabelecerem as Regionais de Ensino e as escolas mais bem localizadas como
postos de inscri¢des, pois além de realizar a inscri¢do, os informariam sobre o local onde ele
realizaria a prova etc.

Estas e outras agdes poderiam reduzir a abstencao tao alta, pois esse participante tem
dificuldade financeira para custear suas despesas, quanto a chegar até o local onde ele vai
realizar a prova e se manter 1a durante todo o tempo de prova. H4 quem vai achar essas agdes
paternalistas, mas convenhamos, ainda ha muito a se fazer para que este individuo receba as
mesmas oportunidades que sao oferecidas aos alunos do Ensino Regular.

E preciso privilegiar a entrada dos individuos adultos a um ensino de qualidade,
criando estratégias para que o ensino seja significativo. Mesmo quando eles demonstram
vontade de retornar a escola, acabam evadindo-se, pela dificuldade em aprender, pelo cansago
fisico depois de um dia de trabalho e pela descrenca as aulas, totalmente desvinculadas de sua

realidade e conhecimentos de mundo e de vida (SERRAO, 2014). E preciso que o professor
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valorize o conhecimento que o aluno traz em sua bagagem, no esfor¢o de tentar entender o
mundo em que ele vive. Essas sdo questdes importantes de se refletir quando se trata da EJA.

Nesse momento, € preciso que a escola seja atrativa, motivadora e esteja vinculada aos
interesses desse individuo, pois o aprendizado de cada ser ¢ individual, levando em
consideragdo os conhecimentos trazidos na bagagem. Portanto, deve ser planejada para
imputar responsabilidade ética e social e total autonomia a esse individuo, contando que a
idade ¢ diferente, as etapas de ensino sdo diversas e o nivel de conhecimento nao ¢ igual entre
todos. Cada um tem determinagdo e razdes peculiares, que vao depender da dedicacdo e forca
para prosseguir. Este estudo nos levou a uma reflexdo sobre a trajetéria de descontinuidade de
politicas da EJA no Brasil. Nota-se que as agdes voltadas para a escolariza¢ao de jovens e
adultos tém sido tratadas com descaso até hoje pelos governantes.

Os alunos da EJA chegam a escola com uma necessidade imediatista de concluir o
ensino para o qual se matriculou, pois, por varios motivos, afastaram-se da escola regular e
nao concluiram as modalidades de ensino na idade consideradas apropriadas para a conclusao
das etapas educacionais. Quando se matriculam, estdo determinados a ir até o fim, porque
sentem necessidade de evoluir e sabem que isso s serd possivel por meio do conhecimento,
da formagdo. Porém, por motivos alheios, ndo se sabe o porqué, essa motivagao os abandona
antes da conclusdo dos estudos dos componentes curriculares e, mais uma vez, nao
conseguem prosseguir, como forma de acelerar sua aprendizagem deixada para tras por varios
fatores.

Diante do analisado chegou-se a conclusao de que a principal razao do retorno de
jovens e adultos para a escola estéd relacionada a busca por um emprego que traga condigdes
de vida e salarios melhores. As avaliagdes em larga escala, como o ENCCEJA e o ENEM,
foram descritas como forma de promoc¢do compensatoria, com o objetivo de oportunizar a
ascensdo educacional e corrigir uma divida antiga do governo para com esta sociedade. Se
fizermos uma comparagdo entre o ENCCEJA e a EJA, perceberemos que o problema se
repete ao longo do processo, pois ha evasdo escolar em ambos. Entender os progressos da
Educagdo no Brasil, leva-nos a refletir com mais seriedade a respeito da EJA e do ENCCEJA,
como politicas publicas criadas a favor de uma classe mais carente de instrucdo. Portanto,

espera-se que elas atuem para a inclusdo e ndo para a exclusao.
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