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Um mar de cana plantada — Resistir

Resistir para existir
Persisténcia neste chao
Deserto verde da cana
Promovendo escravidao
Vejo além do infinito

O céu tao alto e bonito

Um sonho de liberdade
Casebre que se abandona
Na cana que aprisiona

A cruel realidade

Um mar de cana plantada
Representa o egoismo

Dos loucos do crescimento
Do monstro capitalismo

E o cortador de cana

Tem sua vida tirada
Explorado pelo patrao
Qual seu crime, seu pecado
Seu semblante amargurado
Vendo as grades da prisao
Na casa simples que mora
A familia sentindo fome
Com as panelas vazias
N3do tem comida, ndo come
A cana mostra o caminho
Cheio de pedra e espinho
[...]

Homens, mulheres, criangas
Na busca do alimento

Se tornam reféns da cana
Pouco ganham pra o sustento

Mulher forte aguerrida



Finda-se o dia, ndo a lida
Pois a noite ela trabalha
Lavar roupa, cozinhar

O dia ta pra chegar

E recomega a batalha.
Sem nenhuma perspectiva
Vitimas da prepoténcia
Resistir para existir
Persistir na insisténcia
Por vida, paz, liberdade
Direitos e felicidade
Sonhos de amor verdadeiro,
Mas a cana predomina
Violenta e assassina

Neste solo brasileiro

(MUNIZ, 2010).



RESUMO

Esta pesquisa tem como finalidade analisar o processo que culminou na
institucionalizagdo da Educagdo do Campo em Minas Gerais, bem como as acgdes
governamentais decorrentes da promulgacao das Diretrizes para a Educagdo Bésica nas escolas
do campo de Minas Gerais em 2015. Para tanto, foram definidos como objetivos especificos
apresentar o contexto histérico de elaboragdao dos principios da Educa¢ao do Campo como
proposta dos movimentos sociais a nivel nacional; analisar a conjuntura e as iniciativas que
trazem o debate ao seio do estado mineiro; identificar as agéncias e intelectuais envolvidos na
elaboracdo da proposta de implementacao da Educagdo do Campo que culminou na Resolugao
da SEE 2820/2015; analisar a referida resolucao, documentos e acdes complementares a ela e;
verificar em que medida o conjunto de politicas voltadas a Educagdo do Campo em Minas
Gerais contempla os pressupostos emergidos dos movimentos sociais e seus intelectuais. Por
fim, a questdo evidenciada no titulo deste trabalho consiste no ponto nevralgico que nos faz
caminhar da aparéncia a esséncia do fendmeno, ou seja, superar 0 senso comum que permeia a
aprovacao das Diretrizes para a Educacdo Bésica nas escolas do campo de Minas Gerais com o
objetivo de identificar se € como contribui para a materializa¢do da “escola diferente” nascida
dos anseios das comunidades assentadas e acampadas. Em outras palavras, quando
questionamos para onde aponta o girassol, simbolo da Educagdo do Campo por sua vez
entendida como sindnimo de resisténcia dos povos camponeses que lutam pela terra, indicamos
a preocupagdo em identificar qual a diregdo ético-politica das politicas de Educagdo do Campo
em nosso estado. A metodologia consistiu na articulagdo de levantamento bibliografico e
analise documental, abarcando os escritos produzidos pelos movimentos sociais, em especial o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, e documentos produzidos em Minas Gerais
durante os governos mineiro entre 2008 e 2018. Percebemos que o esfor¢o dos governos
mineiros desde a entrada do tema em suas agendas, mas especialmente na gestdo de Fernando
Pimentel (PT), constituiu-se em articular os anseios do agronegocio e movimentos sociais em
nome da dita “governabilidade” ou seja, a construir o consenso entre concepgdes opostas de
formacao humana. Nesse sentido, verificamos que as politicas de Educa¢do do Campo foram
subordinadas a “Estratégia de enfrentamento a pobreza no campo” para amenizar os conflitos
sociais, além de articular a formacao dos camponeses ao mundo do trabalho na perspectiva de

educacao neoliberal da Terceira Via.

Palavras-chave: Educacao do Campo. Politicas Publicas. Minas Gerais.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the process that culminated in Minas Gerais Rural
Education institutionalization, as well as the governmental actions resulting from the
promulgation of the “Guidelines for Elementary Education in Minas Gerais rural schools”, in
2015. Therefore, were defined as specific objectives: to present the historical context for
elaboration of Rural Education principles as a proposal of social movements at national level;
to analyze the conjecture and the initiatives that bring the debate to the heart of the state of
Minas Gerais; to identify agencies and intellectuals involved in the elaboration of Rural
Education implementation proposal, which culminated in SEE 2820/2015 Resolution; to
analyze this resolution, its documents and complementary actions; and to verify how the set of
policies aimed at Minas Gerais Rural Education contemplates the assumptions emerging from
the social movements and their intellectuals. Finally, the question highlighted in the title of this
study consists in the critical point that lead us to walk from phenomenon appearance to its
essence, in other words, to overcome the common sense that permeates the approval of the
guidelines for Elementary Education in Minas Gerais rural schools, in order to identify whether
and how it contributes to “different school” materialization, born from the wishes of settled and
encamped communities. In other words, when we question where the sunflower points, symbol
of Rural Education, understood as a synonym of peasant people resistance, who fight for land,
we indicate the concern in identifying the ethical-political direction of Rural Education policies
in our state. The methodology consisted of articulation between bibliographic survey and
documentary analysis, covering the writings produced by social movements, especially the
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, and documents produced in Minas Gerais
governments between 2008 and 2018. We realized that the effort of Minas Gerais governments
since this topic entered their agendas, especially during Fernando Pimentel (PT) management,
consisted of articulating agribusiness and social movements anxieties, in the name of
“governability”, in other words, to build consensus between opposite human formation
conceptions. In this sense, we verified that Rural Education policies were subordinated to the
“Strategy to confront rural poverty” in order to alleviate social conflicts, in addition to
articulating peasants training to the working world in the Third Way neoliberal education

perspective.

Keywords: Rural Education. Public Policy. Minas Gerais.
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1 INTRODUCAO

Para iniciar este trabalho, apresentarei de forma breve a trajetoria que me implicou no
estudo de politicas educacionais e o porqué do interesse em imergir em um percurso de pesquisa
em Educacdo do Campo. O processo de vir a ser pesquisadora se deu no segundo ano da
graduacdo em Pedagogia, quando pude participar e ser bolsista de iniciagcdo cientifica na
pesquisa “Politicas de Formagao Continuada de Professores do Estado de Minas Gerais: o
Centro de Referéncia Virtual do Professor”, sob orientagdao da professora Dra. Daniela Motta
de Oliveira. Essa experiéncia configurou-se basilar para meu processo de formac¢ao enquanto
pedagoga ao ter possibilitado a apropriagdo do panorama de disputas em torno da educagdo a
partir das elaboragdes do pensador italiano Antonio Gramsci e das contribuigdes de Lucia Neves
e do Coletivo de Estudos de Politica Educacional da Universidade Federal Fluminense e da
Fundagao Oswaldo Cruz.

Se ao adentrar no curso de Pedagogia a pretensdo era incidir nos problemas advindos
das desigualdades sociais por meio do exercicio da docéncia, a experiéncia da pesquisa
cientifica me permitiu compreender que atuar na educagao por si s6 ndo me permitiria intervir
na realidade para construir um projeto de transformacao social. Por isso, concomitantemente a
este percurso académico, ingressei no Diretorio Académico de Pedagogia e no Diretorio Central
dos Estudantes da Universidade Federal de Juiz de Fora (DCE)!, chegando a me organizar em
um partido politico ao qual fui filiada até 2016 (Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
— PSTU). Apos a conclusdo do referido curso iniciei minha atuacdo na carreira docente em
escolas da rede estadual e municipal de Juiz de Fora. Fui membro da diretoria do Sindicato
Unico dos Trabalhadores em Educagdo de Minas Gerais (Sindute-MG) na Subsede de Juiz de
Fora, participando de reunides com representantes da Secretaria Estadual de Educacdo (SEE-
MG) em 2016 para tratar da demanda das nomeag¢des dos professores dos anos iniciais em Juiz

de Fora. Apos esse periodo iniciou-se uma nova fase em minha carreira e militdncia com meu

! Esta experiéncia me permitiu representar durante 30 dias a universidade no Comando Nacional de

Greve Estudantil (CNGE) instalado na Universidade Federal de Brasilia. A pauta da greve estudantil
de 2012 era a reversdo de cortes realizados na area da educacdo, bem como a melhoria da
infraestrutura das universidades ap6s a implementagdo do Programa de Reestruturagdo das
Universidades — REUNI e o apoio a greve docente que ocorreu simultaneamente. A dire¢do da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) optou por ndo compor o CNGE e fez negocia¢Ges a revelia das
representacdes eleitas em assembleia em todas as regides do pais. Apesar da expansao promovida na
UFIJF ter sido menos precarizada diante do recebimento de emendas parlamentares, a greve estudantil
foi aprovada por seus estudantes e incluiu pautas internas como a reviso do Regimento Académico
de Graduag@o, cuja reestruturacdo estava em andamento e previa alteracdes no tempo permitido para
a integralizagdo dos cursos de acordo com o desempenho dos alunos.
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ingresso no Colégio de Aplicagdo Jodo XXIII, sindicalizagdo a Associagdo de Professores do
Ensino Superior de Juiz de Fora (APES-JF) Se¢do Sindical do Sindicato Nacional (ANDES-
SN) e, posteriormente, filiagao ao Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).

Enquanto a militancia sindical e partidaria trouxe a perspectiva da construgdo de um
projeto societario alternativo ao capitalismo e o aprofundamento teérico em referenciais como
Marx, Lénin, Trotsky e Moreno, ao entrar na sala de aula pude sentir na pele as consequéncias
das politicas educacionais estudadas durante a graduagdo. No entanto, apreender as politicas
educacionais em sua esséncia e identificar no dia a dia a presenca do empresariado nas escolas,
gerou a necessidade de buscar caminhos que se contrapusessem ao ideario neoliberal na
educacdo por meio da docéncia. Eis que, em meados de 2017, deparei-me com “a luz no fim do
tunel”: uma proposta educacional elaborada pelos movimentos sociais e trabalhadores do
campo. Pela colega de trabalho e pesquisadora dos estudos do campo, Simone Ribeiro, tive
contato com leituras sobre a Educagdo do Campo. Esta querida companheira, cuja trajetoria de
pesquisa e de vida é imbricada ao campo, me fez ter acesso a uma proposta de educagdo que
articula uma iniciativa de elaboracdo e disputa de projeto para a educacdo com um projeto
popular para o Brasil.

A partir desse envolvimento, ingresso em 2018 no Programa de Pds-Graduacdo em
Educagdo sendo orientada pelo Prof. Dr. Dileno Dustan. Neste momento da caminhada pude
conhecer referenciais relativos a Educagcdo do Campo e o funcionamento de algumas escolas
em que o professor desenvolvia trabalhos de extensdo. Vivi momentos muito enriquecedores e
aprendi na pratica o sentido de uma pesquisa socialmente referenciada. Posteriormente, a
coorientacdo e orientagdo da Profa. Dra. Lorene Figueiredo € do Prof. Dr. Rubens Luiz
Rodrigues me conduziram na continuagdo execu¢do e organizacdo da pesquisa. Esses
aprendizados foram essenciais para que este estudo pudesse ser estruturado.

No percurso da pesquisa, encontrei muitos desafios que nao foram superados sem a
ajuda de professores do PPGE e das orientacdes recebidas na banca de qualificacao. O primeiro
deles foi o processo de aprofundamento do referencial-teorico da pesquisa e da concepgao de
Estado Ampliado enquanto ferramenta metodolégica (MENDONCA, 2014). S6 com a
superacao deste desafio foi possivel apreender os multiplos elementos histdricos e politicos que
compuseram a proposta de Educa¢dao do Campo, bem como as disputas que perpassam seu
surgimento e institucionalizacdo nacional/estadual. O segundo, foi deparar-me com uma
escassez de materiais que tratassem do tema em Minas Gerais refletindo sua entrada e presenca
na agenda do Estado enquanto politica publica. O histérico apresentado neste trabalho foi

elaborado a partir da leitura de mais de 200 noticias encontradas nos sites das Secretarias do
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Estado e partidos® que tratassem de acdes voltadas a formagio dos camponeses entre 2008 e
20183 no estado mineiro, seguida da organizacdo cronoldgica dessas a¢des e apreensido das
concepgoes e da conjuntura que as imbuiam.

O girassol ¢ simbolo do movimento da Educagdo do Campo, pois o sol ¢ o grande
orientador do trabalho, dos saberes e conhecimentos do camponés em sua realidade no campo.
Enraizada no solo fértil e vivaz, a flor do girassol representa a metafora da colheita do saber do
campo (OLIVEIRA, 2005; MARSCHNER, 2011). O girassol representa ndo s6 uma
experiéncia de formagdo humana emanada da terra, mas uma experiéncia de classe que se nutre
da luta pela reforma agraria. Entretanto, ao entrar no “terreno movedico das politicas publicas”
(CALDART, 2009, p. 38) a Educacdo do Campo passa a ser disputada por setores da classe
dominante, estando sua institucionalizacdo, nacional e estadualmente localizada no bojo dos
conflitos da sociedade civil que perpassam o Estado estrito. Por isso, a questao que intitula este
trabalho representou a inquietagdo desta pesquisadora durante os dois anos de elaboracao da
presente dissertacdo. A direcdo ético-politica do girassol, em sua forma institucionalizada,
parece estar desviada de tudo que nutriu seu crescimento®.

Ao longo dos anos, o “Movimento por uma Educacio do Campo™

que tem
historicamente no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) sua vanguarda,
obteve conquistas importantes cuja materializagdo foi expressa em diversos instrumentos legais
como: o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA) em 1998; as
Diretrizes Operacionais para Educacdo Bésica das Escolas do Campo (Resolugdo CNE/CEB n°
1/2002 e Resolugao CNE/CEB n° 2/2008.); o Parecer n° 1/2006 referente ao reconhecimento
dos dias letivos da alternancia; e o Decreto n® 7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispde
sobre a Politica Nacional de Educacdo do Campo (MOLINA; FREITAS, 2011). Estes

documentos e a luta pela efetiva¢do de cada um deles refletiram-se no tltimo Plano Nacional

Aqui me refiro a partidos no sentido gramsciano do termo, abrangendo MST, CPT, PT, Sistema
FAEMG, etc.

Este recorte temporal foi ampliado com o andamento da pesquisa, na medida em que percebemos
que a entrada da Educagdo do Campo na agenda dos governos mineiros se deu em 2008 a partir da
adesdo a um programa nacional que ganhou uma versdo estadual no governo de Antoénio Anastasia.
O girassol s6 acompanha a posigdo do sol durante a fase de crescimento, porque o lado que recebe
menos luz cresce mais e isso faz que o caule incline (CANAL RURAL, 2016, recurso online).
Segundo Munarim (2008), esse movimento ¢ protagonizado pelo MST e composto por diversos
sujeitos coletivos como o Movimento dos Atingidos pelas Barragens (MAB), o Movimento das
Mulheres Camponesas (MMC), o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), sindicatos de
trabalhadores rurais e federacdes estaduais desses sindicados vinculados a Confederacdo dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), o Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais —
vinculado a CONTAG, a Rede de Educacdo do Semiarido Brasileiro (RESAB) e a Comissdo Pastoral
da Terra (CPT).
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de Educagdo (PNE 2014-2024), cujas metas abrangeram questdes especificas para a Educagio
do Campo.

Entretanto, tais avanc¢os nao se deram sem contradi¢does. O levantamento realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) revela que entre 1997 e
2018 foram fechadas quase 80 mil escolas do campo (ALENTEJANO; CORDEIRO, 2019).
Este dado ¢ melhor compreendido quando Stédile (2008) nos lembra que o desenvolvimento da
Educagao do Campo ¢ marcado por um acirramento da luta de classes no campo, motivados por
uma ofensiva do capital internacional sobre a agricultura. Este processo ¢ combinado com as
reformas de Estado, empreendidas no Brasil a partir da década de 1990, que trazem a educagao
a demanda da formag¢do do “novo homem coletivo”, dentro dos preceitos da sociabilidade da
Terceira Via (OLIVEIRA, 2008). Como pais que se desenvolve economicamente de forma
dependente dos paises capitalistas centrais, incorpora as orientagdes do Banco Mundial e outros
organismos internacionais nao sé na forma de gerir o Estado, mas na maneira em que deve ser
preparada a forga de trabalho. Portanto, legislagdes que consideram a Educa¢ao do Campo no
corpo de seu texto como o PNE (2014-2024) e programas para a formagdo docente e dos
camponeses (PRONACAMPO, Escola Ativa, PRONATEC) sdo elaboradas tendo como pano
de fundo os pilares das “pedagogias do aprender a aprender”, ou segundo Duarte (2008) os
pilares do ideério neoliberal na educacao.

Em dezembro de 2015, h4d a aprovacdo da resolugdo da Secretaria Estadual de
Educacdo nimero 2820/2015. A resolugdo instituiu as Diretrizes para a Educacdo Bésica nas
escolas do campo de Minas Gerais® que, segundo o documento, tratariam “da abertura de um
novo paradigma na educagdo escolar mineira, historicamente marcada por um contexto de
exclusao social” (MINAS GERAIS, 2015a, p. 6). Ainda que a institucionalizagdo estadual da
Educag¢ao do Campo configure-se como uma conquista dos movimentos sociais do campo, que
desde 1998 defendiam um projeto educacional que valorizasse seu modo de produzir a vida e
sua cultura, identificamos que em 2017 escolas fechadas pelos governos anteriores ndo foram
reabertas, e tanto o MST quanto as Pastorais Sociais de Minas Gerais cobram do governo a
implementacdo das Diretrizes (HACKBARDT, 2017; COMISSAO PASTORAL DA TERRA
etal., 2018).

6 Este documento (Diretrizes para a Educagdo Basica nas escolas do campo de Minas Gerais) foi

materializado via Resolugdo SEE N° 2820 de 11 de dezembro de 2015. A divulgacao para as escolas,
entretanto, se deu por meio de uma cartilha intitulada “Diretrizes da Educa¢do do Campo do Estado
de Minas Gerais” veiculada em 2016. Neste trabalho analisamos o conjunto da cartilha, mas
trabalharemos prioritariamente com a denominagdo da resolugdo para nos referirmos a politica
estadual de Educagdo do Campo.
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No caminhar da pesquisa, tais inquietacdes se ampliaram com as contribui¢des de
D’Agostini e Vendramini (2014). As autoras afirmam existir uma disputa em torno da
concepc¢ao de Educagdao do Campo, entre o agronegdcio € movimentos sociais, ainda que os
ultimos tenham sido vanguarda no processo de elaboragdao de uma proposta pedagogica com
este viés. Logo, cabe a questdo: qual direcdao ético-politica as Diretrizes imprimiram no
desenvolvimento das politicas de educacao voltadas aos homens e mulheres do campo?

E analisado o processo que culminou na institucionaliza¢io da Educa¢io do Campo
em Minas Gerais, bem como as ag¢des governamentais decorrentes da promulgagdo das
Diretrizes para a Educagdo Bésica nas escolas do campo de Minas Gerais em 2015. Para tanto,
foram definidos como objetivos especificos: apresentar o contexto histdrico de elaboragdo dos
principios da Educacdo do Campo como proposta dos movimentos sociais a nivel nacional;
analisar a conjuntura e as iniciativas que trazem o debate ao seio do estado mineiro; identificar
as agéncias e intelectuais envolvidos na elaboragao da proposta de implementagao da Educacao
do Campo que culminou na Resolugdo da SEE 2820/2015; analisar a referida resolucao,
documentos e acdes complementares a ela; e verificar em que medida o conjunto de politicas
voltadas a Educa¢do do Campo em Minas Gerais contemplam a os pressupostos emergidos dos
movimentos sociais e seus intelectuais. Por fim, a questao evidenciada no titulo deste trabalho
consiste no ponto nevralgico que nos faz caminhar da aparéncia a esséncia do fendmeno, ou
seja, superar 0 senso comum que permeia a aprovacao das Diretrizes para a Educacao Bésica
nas escolas do campo de Minas Gerais com o objetivo de identificar se € como contribui para a
materializacdo da “escola diferente” nascida dos anseios das comunidades assentadas e
acampadas.

Um fenomeno pode ser melhor compreendido considerando-se o contexto historico
em que ocorre e do qual ¢ parte, devendo ser analisado numa perspectiva integrada. Para tanto,
foi realizada uma pesquisa qualitativa combinando revisao bibliografica e pesquisa documental.
A pesquisa bibliografica passa pelo exercicio de apreensao da dimensao histérica do objeto, as
relagdes imbricadas no Estado e a forma como estas se configuram no atual momento histérico;
a forma que os governantes lidam com a questdo agraria; o percurso das politicas de educacao
para o campo no Brasil, a polariza¢do entre a educagdo rural x Educacdo do Campo; e o
levantamento das matrizes pedagogicas da Educagao do Campo elaboradas pelos movimentos.
A pesquisa documental, por outro lado ndo se configura como pura analise dos discursos, mas
para a compreensao da politica, nos interessa “[...] captar o que os documentos dizem, mas

também o que “ndo dizem” (SHIROMA et al., 2005 p. 427).
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Tomamos os textos como produtos e produtores de orientagdes politicas. Os
sentidos nao sdao dados nos documentos, sdo produzidos; estdo aquém e além
das palavras que os compde. Por isso ndo focamos apenas num documento
isoladamente, mas nas suas versdes preliminares, textos complementares,
assim como o contexto de influéncia e da producdo dos textos, articulando
niveis macro ¢ micro de analise” (SHIROMA et al., 2005, p. 427).

Em relacdo ao referencial bibliografico cabe destacar as contribui¢des de Mendonga
(2007a; 2007b; 2014), Wood (2011), Marx (2013), Engels (2015), Fernandes (2006) e Gramsci
(1984) apud Rummert (2007) para o delineamento do referencial tedrico que embasara este
estudo, suas categorias fundamentais e especificidade da formagao social brasileira em um
contexto de economia capitalista dependente.

A respeito da questdo agraria no Brasil, as reflexdes elaboradas a partir das
contribui¢cdes de Martins (1980; 1981), Ribeiro (2010), Alentejano (2012) e do MST (2014)
visam fornecer um panorama de como agiram agentes do Estado, burguesia agraria em relagao
aos camponeses, configurando a disputa entre terra de trabalho e terra de negécio no pais. Vale
destacar que, este movimento buscou levantar alguns elementos que dessem substrato para
analisar a relagdo educagao-trabalho no campo. O tema da questdo agraria exigiria um capitulo
a parte, por ser um debate muito amplo, e devido ao tempo e espago empenhados no percurso
de uma dissertagao seria inviavel esta construgao

Sobre a especificidade do trabalho educativo e o papel da escola no contexto da
sociedade capitalista, Saviani (2013; 2007), Duarte (1998; 2018), Duarte e Gama (2017) e
Frigotto (2006) trazem contribui¢cdes importantes partindo da filosofia marxista. Sobre este
aspecto, € preciso apresentar que mais que o tratamento da discussdo sobre trabalho educativo
tem por finalidade amparar o olhar para a Pedagogia do MST. Por ser a proposta do estudo a
analise da politica, ainda que ndo tenham sido o objetivo desenvolver analises aprofundadas em
relagdo ao curriculo presente nos materiais do movimento, ¢ na Pedagogia Historico-Critica
(PHC) que apresento aos leitores a lente com a qual foi realizada a analise dos cadernos e do
processo de institucionalizagdo da Educacao do Campo.

Por este motivo, temos o delineamento das reflexdes de autores da PHC nos capitulos
iniciais: por corroborar com Martins e Pina (2020, p. 3) que “[...] essa teoria pedagdgica possui
constructos que nos permitem adentrar o campo do planejamento e das politicas educacionais,
da relagdo trabalho e educacdo e da economia politica da educagdo”. Ademais, ainda
corroborando com os autores, o entendimento aqui ¢ que forma e conteudo ndo se separam e,

por isso, durante a analise dos materiais o uso da expressdo “trabalho educativo” foi recorrente.
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Finalmente, as teorizagdes sobre as matrizes pedagogicas da Educacdo do Campo
compreenderdo tanto os documentos elaborados pelo MST (2005), os Cadernos da colecao “Por
uma Educagao Bésica do Campo” e “Por uma Educacao do Campo”, como os estudos de
Caldart (2004; 2009), Kolling et al. (1998) e Ribeiro (2010).

Para melhor compreensao do percurso metodoldgico aqui descrito, vale destacar que
tomo como ponto de partida a analise “[...] da relagdo de forgas vinculadas a estrutura objetiva
[...] assim como do grau do desenvolvimento das for¢as materiais de producao, cada qual
ocupando uma dada posicao na divisao social do trabalho [...] nesse nivel, a classe existe
objetivamente” (MENDONCA, 2014, p. 33). Esta op¢do metodologica decorre da adesdo a
concepgdo gramsciana de Estado, onde este é entendido em sua dimensdo mais ampla, como
relacdo organica e dialética entre sociedade politica e sociedade civil. Esta integra¢do/relacao

configura o que Gramsci conceitua como Estado Ampliado. Segundo Mendonga (2014, p. 34):

O conceito de Estado ampliado permite verificar a estreita correlago existente
entre as formas de organizacdo das vontades (singulares e, sobretudo,
coletivas), a acdo e a propria consciéncia (sociedade civil) — sempre
enraizadas na vida socioecondOmica — ¢ as instituicdes especificas do Estado
em sua acepcao restrita (sociedade politica). Gramsci supera o dualismo das
analises que separavam e contrapunham a base a superestrutura, integrando
sociedade politica.

Em um primeiro movimento, buscou-se apreender quais pressupostos estiveram em
disputa historicamente na sociedade civil e no Estado estrito no que se refere a formagao dos
homens e mulheres do campo. Em seguida, localizamos as raizes da Educag¢ao do Campo, sua
“materialidade de origem” a partir do “Dossi€ MST Escola: Documentos e Estudos 1990-2001”
(2005). Para o levantamento dos materiais e documentos produzidos pelo governo no processo
da institucionalizagdo da Educagdo do Campo, foram consultados os sites oficiais das
Secretarias Estaduais de Agricultura, da Assembleia Legislativa do Estado, da Secretaria
Estadual de Educagao. Os documentos governamentais foram analisados em contraposi¢ao aos
materiais produzidos pelos movimentos sociais e 0s pressupostos neoliberais para a educagao
(considerando as demandas de formagao defendidas especialmente pelo agronegdcio).

Apesar de ser gestada inicialmente pelas Secretarias de Educagdo do governo
Anastasia, ¢ somente no governo de Pimentel que as Diretrizes sdo aprovadas. A configuragao
da Coligagdo que o governador representou (MDB, PC do B, PRB, PROS além do PT)
sinalizam a estratégia politica utilizada nas agdes governamentais desenvolvidas entre 2014 e

2018 em Minas Gerais. Sob a tonica de uma gestao pautada no didlogo entre agronegocio e
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movimentos sociais, desenvolveu programas que expressaram esfor¢os por coalizdo e redugao
dos conflitos no campo. Pudemos localizar reportagens dos primeiros anos de governo em que
intelectuais do agronegdcio e intelectuais vinculados ao MST fizeram elogios a abertura e
receptividade dos agentes do Estado.

A politica educacional teve seu carater anunciado ja no programa de governo, onde
nao constituia uma secao especifica, mas estava submetida a uma estratégia maior de “Combate
a pobreza e a desigualdade e amplia¢ao de oportunidade para todos, especialmente para os mais
pobres” (COLIGACAO MINAS PRA VOCE, 2014, p. 10). Dessa forma, foram impulsionadas
parcerias e agdes integradas para o alivio a pobreza, diminui¢ao dos conflitos no campo e que
ndo se constituiram essencialmente pela perspectiva da universalizagdao da educagdo, da
garantia ao direito, mas da reducdo das desigualdades sociais.

Esta pesquisa parte de um referencial tedrico que busca apreender o movimento
histérico, as relagdes sociais € as contradigdes nelas presentes: o materialismo historico-
dialético. Parte-se do pressuposto de que o modo de produgao capitalista explica a dinamica do
momento historico atual e que este coloca em oposi¢ao duas classes fundamentais: a burguesia
e a classe trabalhadora, que por sua vez também vivem disputas entre as fragdes que as
compoem A propriedade privada é reconhecida enquanto materializacao do poder de uma classe
sobre a outra e, consequentemente, o latifindio como materializa¢do do poder dos empresarios
do agronegdcio sobre os trabalhadores do campo.

Este poder aprisiona e mata, todos os anos, milhares de camponeses, quilombolas,
ribeirinhos, indigenas dentre outras comunidades tradicionais, sendo necessaria a urgente
superagao deste modo de producdo que se estrutura sob a violéncia, exploracao e a opressao.
Reconhecer os povos do campo como sujeitos de direito implica o perfilhamento das
desigualdades a estes impostas e a apreensdo da esséncia das politicas acionadas na dire¢do da
reversao deste quadro. A apreensdo da esséncia, por sua vez, depende da leitura da correlagdo
de forcas no bojo das relagdes sociais de producao, das politicas de reforma agraria e de
Educacdo do Campo.

Compreender o processo de institucionalizagdo de uma proposta reivindicada pelos
movimentos sociais exige uma visdo do conjunto das relagdes que compuseram este processo.
Por isso a escolha pelo referencial materialista historico-dialético, cuja compreensao € a de que
a produg¢do do conhecimento cientifico precisa constituir-se praxis transformadora da realidade,

comprometida com o interesse dos trabalhadores.
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Para Marx (2013), o processo de construgdo do conhecimento ¢ produto da atividade
humana, real, objetiva e material: ¢ trabalho. O conhecimento teérico ¢ o conhecimento da
estrutura e da dinamica do objeto, independente dos desejos e crengas do pesquisador. A teoria
¢ a reprodugdo ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa. A dialética
materialista se contrapde a dialética hegeliana. A filosofia marxista explica a relacdo entre
ontologia, gnosiologia e a ldgica a partir do reconhecimento da inter-relagdo entre pensamento
e ser. Tendo a dialética como logica e teoria do conhecimento, busca compreender os processos
a partir do mundo do trabalho, tomando o método da economia politica como diretriz para a
constru¢do do conhecimento.

No método, a constru¢do do conhecimento ocorre a partir da analise das multiplas
determinagoes de um fendomeno contextualizado, em um momento histérico, econdmico ¢
social. Nessa concepgdo, conteudo e forma ndo se separam e as categorias de método (como
totalidade, contradi¢cao, mediagdo, classes sociais, trabalho, Estado, sociedade civil) existem
para nos auxiliar na compreensdo do tema estudado, ndo se convertendo, assim, em um
encarceramento da anélise. Nem ¢ desejado o contrario, selecionar categorias aleatdrias para se
“encaixarem” na analise dos documentos, das politicas ¢ afirmagdes dos entrevistados.

Konder (2008) ao discorrer sobre a importancia da categoria fotalidade para a dialética
explica que qualquer objeto ¢ parte de um todo e que, a cada agdo empreendida pelo ser humano
este se defronta com problemas interligados. No caso da Educacdo do Campo, por exemplo, ha
varias tensodes que constituem o pano de fundo dessa concepg¢ao de educagao: a divisdo social
do trabalho na atual etapa do capitalismo, que impde uma aparente fragmentacao entre campo
e cidade; a concepcao de trabalho educativo que norteia as politicas publicas e a agenda de
educagdo dos movimentos sociais; as agéncias internacionais que influenciam a agenda da
politica educacional brasileira, diante do lugar ocupado na economia mundial por este pais
(economia dependente); as disputas dentro do bloco no poder’ entre o agronegocio e outros
setores econdmicos; a logica hegemonica da producdo de alimentos (monocultura) em
contraposi¢do a agroecologia, dentre outros elementos.

Outra categoria de andlise que se tornou basilar para a elaboragdo das primeiras

observagdes ¢ contradi¢do, entendida como a unidade a partir dos contrarios. A

7O conceito bloco no poder foi formulado pelo socidlogo Nico Poulantzas para denominar a unidade

politica e economica entre classes e fracdes de classe para garantir a hegemonia. Logo, ainda que
perpassada por contradicdes, essa unidade ¢ estabelecida para a manutencdo do status quo
mobilizando o Judiciario, o Legislativo e sobretudo o Executivo a favor dos seus interesses. Segundo
Martins (2016), € possivel afirmar que este bloco se constitui a partir de aliangas politicas e relacdes
estabelecidas pelo bloco social organizado na sociedade civil.
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institucionalizacdo de uma proposta educacional elaborada no seio de um dos principais
movimentos de contestagdo da ordem econdmica ¢ uma aparente contradicdo. Em
contrapartida, os estudos de Bezerra Neto e Bezerra (2010), Santos (2013), Alves (2009),
Lavoura (2013), apresentam exemplos de contradigdes em algumas das concepgdes e praticas
educacionais do MST, como a reminiscéncia do ruralismo pedagodgico, focalizacdo na
experiéncia do cotidiano em detrimento do conhecimento cientifico, e a reificagdo das
pedagogias do “aprender a aprender” - todas estas alinhadas com propostas que foram
historicamente defendidas pelo Banco Mundial (BM).

O termo mediagdo se refere a processos que existem objetivamente e constituem-se
por relagdes (agdes reciprocas), em outras palavras refere-se a trama de relagdes que ocorrem
entre diferentes objetos do real. Para Mello (1982, p. 24) apud Ciavatta (2001, p. 134) mediacao
“[...] € aquilo que estd ou que acontece no meio entre duas ou mais coisas separadas no tempo
e/ou espaco”. O mundo das mediagdes contempla “[...] relagdes articuladas que sdo
reconstruidas em nivel de conhecimento historico, dentro de determinada totalidade social que
faz parte do mundo objetivo” (CIAVATTA, 2001, p. 135). Essa categoria exige que o objeto
de pesquisa seja analisado pelas duas determinagdes mais gerais (Educagdo do Campo no
contexto de um pais de capitalismo dependente que se constitui enquanto tal ancorado em
relagdes escravocratas) considerando o seu sitio no tempo, € no espago, bem como correlagao
de forgas na sociedade civil no estado mineiro. A apreensao de suas determinagdes particulares
e gerais, constituidas por e entre multiplas relagdes, € que permitirdo desvelar sua esséncia, sua
direcdo ético-politica.

As categorias Estado e sociedade civil partem da compreensao de Antonio Gramsci de
que com a virada do século XIX para o século XX h4a uma complexificacdo da estrutura
produtiva e das “superestruturas asseguradoras da reproducdo da ordem social” (MENDONCA,
2018, p. 7). Dessa caracterizagdo deriva-se o conceito de estado ampliado: relacio social entre
forgas desiguais (POULANTZAS, 2000 apud MENDONCA, 2018, p. 12, grifo da autora).

Diferentemente da forma em que esta concebido nas Diretrizes € na maioria dos
documentos governamentais, a sociedade civil ndo se constitui por um todo harmoénico, mas ¢é
“perpassada pelos conflitos de classe [...] posto ser em seu interior que se elaboram e
confrontam projetos distintos e at¢ mesmo antagonicos [...] ela € a arena da luta de classes”
(MENDONCA, 2018, p. 12, grifo da autora).

E na sociedade civil que se inserem o conjunto dos “aparelhos privados de hegemonia”
(APHs). Dentre estes Gramsci destaca a atuagdo das igrejas, associagdes privadas, sindicatos,

escolas, partidos, e imprensa, encarregados de organizar as vontades coletivas. A principal
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funcdo destes aparelhos ¢ a construcao e conducdo do consenso, o que ndo se da sem conflitos
“[...] pois que as disputas entre os distintos grupos sociais tanto atravessam o0s proprios
aparelhos privados de hegemonia quanto os contrapdem uns aos outros, em luta pela imposicao
do almejado consenso” (MENDONCA, 2018, p. 11).

Ja a sociedade politica refere-se ao Estado em seu sentido estrito o que inclui “os
organismos governamentais incumbidos da administracdo, da organizacdo dos grupos em
confronto, bem como do exercicio da coer¢ao sobre aqueles que ndo consentem, sendo [o
Estado estrito] por ele também denominado de ‘Estado politico’ ou ‘estado governo’
(MENDONCA, 2018, p. 10).

Cabe lembrar que a educacio dos paises de economia dependente € um dos focos de
intervengdo do BM com o objetivo de promover oportunidades para o alivio a pobreza e
desenvolver a economia desses paises®. No site do governo do estado de Minas Gerais, o link
para a acesso ao programa 82 “Educag¢ao Indigena e Quilombola” é subitem do tema “Estratégia
Articulada de Enfrentamento a Pobreza™ o que sinaliza para uma sintonia entre a intervenco
internacional, nacional e estadual em relagdo a educagdo para o campo.

Fernandes (2006) preocupou-se em descrever e analisar a maneira com a qual se
desenvolveu a formagdo social brasileira, como o capitalismo globalizado se estruturou em
nosso pais. Explica que a base desse desenvolvimento ocorreu em parte pelo apoio da classe
burguesa internacional, sob a égide imperialista, € em parte pela espoliacdo dos direitos dos
trabalhadores do campo e da cidade. A combinagdo do arcaico com o moderno gerou uma
agudizacdo dessa espoliagdo entre os trabalhadores da zona rural. Com isso, a categoria classe
social ¢ também imprescindivel. Esta desvela ndo serem os seres humanos um todo harmoénico
e explica as disputas ocorridas ao logo das €pocas, entre aqueles que detém o modo de producao
(no caso, a terra) e os que nela trabalham. H4a também que se considerar as desigualdades dentro
da propria classe trabalhadora. O trabalhador da cidade, ainda que sob o regime da espoliagdo
capitalista, possui mais acesso ao saneamento basico, escola e hospitais (e ainda que
questionaveis em relacdo a forma e ao contetido de como sao gestados). Os mesmos servigos

sdo inacessiveis a uma boa parcela das comunidades do campo:

8 La educacion, especialmente la educacion bésica (primaria y secundaria de primer ciclo), contribuye

a reducir la pobreza al aumentar la productividad de los pobres, reducir la fecundidad y mejorar la
salud, y al dotar a las personas de las aptitudes que necesitan para participar plenamente en la
economia y en la sociedad (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 1).

Para mais informacdes sobre o assunto:
https://politicaspublicas.almg.gov.br/temas/monitoramento.html?tagNivel 1=199&tagAtual=10274.
Acesso em: 20 set. 2018.



34

Hoffmann e Kageyama (2007), com base em dados da PNAD de 2004,
realizaram a classificacdo da populagdo brasileira a partir da linha de pobreza
definida pela renda familiar e pela privagdo das condi¢des basicas de
sobrevivéncia, como falta de 4gua encanada, de luz elétrica e de instalagdes
sanitarias no domicilio. Dessa forma, ordenando o nivel pobreza de acordo
com a presenga ou nao de algumas condigdes elementares de sobrevivéncia,
fundamentadas na existéncia de equipamentos basicos nas residéncias (luz
elétrica, agua encanada e instalagdes sanitarias no domicilio), concluiram que
a pobreza afetava 65,1% da populagdo residente no espaco rural e 29,2% da
populagao residente no espaco urbano. No que diz respeito a renda domiciliar
per capita, o estudo concluiu que, em média, o rendimento rural era
equivalente a apenas 42,2% do rendimento urbano (COSTA; COSTA, 2016,
p. 540).

A categoria trabalho ¢ presenca marcante nos estudos do campo marxista, por
compreender que: “o trabalho util ¢ indispensavel & existéncia do homem. E necessidade natural
e eterna de efetivar o intercambio material entre 0 homem e a natureza e, portanto, de manter a
vida humana” (MARX, 2013, p. 65). E dessa interacio, entre trabalho e natureza, que deriva
todo o processo de formacao humana.

O sistema econdmico vigente faz do resultado do trabalho humano uma mercadoria.
O modo com que se da sua produg¢do e sua valorizagdo onde se transforma em capital encobre
as caracteristicas sociais do proprio trabalho dos homens. Este fendmeno recebe o nome de
fetichismo, que ¢ para Marx inerente ao processo de producao de mercadorias. O que produz o
trabalhador, no capitalismo, a ele ndo pertence. Mesmo que ao produzir dispenda os esforgos
de seu cérebro e seus musculos, os meios de produg¢do (mercadorias adquiridas pelos
capitalistas) nao lhe sdo proprias. A detengdo da matéria prima e dos meios de trabalho coloca
a classe trabalhadora ao jugo da exploragdo e dominacao. Essa logica impele a uma sujei¢ao

econdmica, mas também politica do trabalhador ao patrao, ao dono da terra, ao burgués.

Um modo de producdo ndo é somente uma tecnologia, mas uma organizagao
social da atividade produtiva; e um modo de exploracdo ¢ uma relacao de
poder. Ademais, a relacdo de poder que condiciona a natureza e a extensdo da
exploragdo ¢ uma questdo de organizagdo politica no interior das classes
contendoras e entre elas. Em tltima analise, a relag@o entre os apropriadores
e produtores se baseia na forga relativa das classes, e isso ¢ em grande parte
determinado pela organizagdo interna e pelas forgas politicas com que cada
uma entra na luta de classes (WOOD, 2011, p. 33).

Apresentadas as categorias, finalizo esta introdugdo com o mapeamento do caminho
percorrido para analisar a institucionaliza¢do da Educa¢do do Campo de Minas Gerais.
No capitulo “Trabalho e educacdo: uma articulagdo necessaria para compreender a

Educacdo do Campo no Brasil” a relagdo entre trabalho e educagio ¢ apresentada, assim como
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o conceito de trabalho educativo que norteara este estudo. Também reflete a especificidade da
questdo camponesa no Brasil aliada as elaboragdes de Fernandes (2006) sobre capitalismo
dependente, de modo a elucidar o contexto histérico e politico no qual a Educacao do Campo
¢ gestada.

Em seguida, nos detemos na explanagdo da concepcao de Estado que baliza a presente
pesquisa. O terceiro capitulo intitulado “Estado e politicas publicas no capitalismo” contempla
ainda o conceito de politicas publicas, as reformas no aparelho de Estado e nas politicas
educacionais a partir dos anos 1990 e uma caracterizagdo da “formacgdo de novo tipo” que
empreendidas nos paises dependentes para a conformacao do consenso social.

O capitulo quatro, “Estado e politicas publicas em Educagdo do Campo”, resgata as
iniciativas para a formagdo dos homens e mulheres do campo no Brasil; traga as diferengas
entre as concepgdes de educagao rural e Educagao do Campo; traz um historico do nascimento
da Educacdo do Campo e dos sujeitos e acdes empreendidas em sua institucionalizagdo
nacional; analisar suas formas de desenvolvimento e perquire a conexao existente entre elas.

O quinto capitulo, “A Educagdo do Campo em Minas Gerais e o Governo Fernando
Pimentel” discorre sobre o processo de entrada da Educagdo do campo a agenda dos governos
mineiros; compila o processo historico de institucionalizagdo da Educag¢do do Campo no estado
mineiro; analisa o perfil do programa e das politicas petistas; apresenta e analisa as Diretrizes
para a Educacdo Bésica nas escolas do campo de Minas Gerais, bem como o conjunto das
iniciativas educacionais empreendidas pela SEE-MG e outras agdes que foram desenvolvidas

no ambito do estado de Minas Gerais.
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2 TRABALHO E EDUCACAO: UMA ARTICULACAO NECESSARIA PARA
COMPREENDER A EDUCACAO DO CAMPO

O presente capitulo apresenta a relagdo entre trabalho e educagao, a configuracao do
trabalho na sociedade capitalista e a especificidade do trabalho rural, além do conceito de
trabalho educativo. Para isso, resgatamos as elabora¢des marxistas sobre a dimensao ontoldgica
do trabalho, que identifica nesta atividade a forma com a qual nos relacionamos com o mundo
e nos desenvolvemos enquanto homens e mulheres. Também reflete a especificidade da questao
camponesa no Brasil aliada as elaboracgdes de Fernandes (2006) sobre capitalismo dependente,
de modo a elucidar o contexto histérico e politico no qual a Educagdo do Campo ¢é gestada.
Ainda que sua forma histérica no capitalismo tenha um carater desumanizador, a nogao de

trabalho como principio educativo estd imbricado na perspectiva da emancipagao humana.

2.1 O CONCEITO DE TRABALHO EM MARX: CONTRIBUICOES PARA PENSAR OS
SUJEITOS E AS RELACOES SOCIAIS NO CAMPO

O marxismo parte da materialidade das relagdes sociais, dos fatos historicos concretos,
para explicar a génese da humanidade e estabelecer conexdes entre os diferentes momentos da
mesma. A chave encontrada por Marx e Engels que explica a singularidade do género humano
em relagdo as diversas formas de vida existentes € a capacidade desta espécie em transformar a
natureza em seu favor, para satisfazer suas necessidades.

Engels (2015) explica o percurso de constituigdo da humanidade a partir da teoria de
Darwin sobre a evolucao das espécies. Uma raca de “macacos” antropomorfos, diante da
necessidade de que suas maos executassem funcdes diferenciadas das dos pés, necessidade
advinda de seu modo de vida, transformaram sua forma de se locomover e adaptaram-se a
posigdo ereta. As maos foram igualmente se transformando na medida em que esses macacos
possuiam a necessidade de executar inumeras tarefas (colher frutos, construir ninhos, pegar
objetos). Assim, estas ndo se constituiram somente enquanto 6rgao do trabalho, também se
fizeram produto do trabalho.

Essas transformacdes em determinados membros do corpo influenciaram a estrutura
Ossea desses animais como um todo. Geraram-se novas necessidades mediante as novas
possibilidades abertas a eles, o que fez com que aprofundassem suas descobertas em relagao as
propriedades dos recursos naturais. Engels (2015) explica do mesmo modo, que o

desenvolvimento da mdo e do trabalho suscitaram a necessidade do trabalho conjunto que, por



37

sua vez, promoveu o desenvolvimento da laringe até que esta se tornasse capaz de realizar
diferentes modula¢des e produzir diferentes sons. Com isso, este 6rgdo possibilitou a
comunicagdo entre os membros do bando que cada vez mais vivenciava as vantagens de
executar atividades conjuntas.

Num transcorrer de centenas de milhares de anos a complexificagdo do organismo
humano ampliava sua capacidade de interacdo com a natureza e, mediante novos desafios
impostos por esta, nossos ancestrais experimentavam novas solucdes e viviam outras
adaptagdes em seus corpos que aprimoravam sua interagdo com o meio. Assim o cérebro do
macaco se transformou gradualmente em cérebro humano, desenvolveram-se os orgaos dos
sentidos, além de outras modificagdes que constituiram o homem enquanto espécie
substancialmente capaz de dominar a natureza em detrimento de todas as outras existentes: a
unica capaz de “imprimir na natureza o selo de sua vontade” (ENGELS, 2015, p. 22).

Esta compreensdo, de que o homem foi criado pelo trabalho e nele reside o fundamento
de sua existéncia, faz Marx (2013) afirmar em “O Capital” o carater ontologico do trabalho e
sua condi¢do fundante do ser social. Conceitua trabalho como “um processo entre o homem e
a natureza, processo este em que o homem, por sua propria a¢do, medeia, regula e controla seu
metabolismo com a natureza” (MARX, 2013, p. 326). Nesse processo, 0 homem se confronta
com a natureza como uma poténcia natural para se apropriar da matéria de uma forma util para
sua propria vida, ele pde em movimento as forcas naturais pertencentes a sua corporeidade. Age
sobre a natureza externa ¢, modificando-a, transforma a si mesmo. Diferente dos outros animais,
ha na atividade humana uma especificidade: o homem tem, antes do processo de trabalho, o
produto deste processo idealmente, chegando ao final de sua atividade a um resultado que ja
havia concebido mentalmente, que ja havia planejado. O processo de trabalho se extingue no
produto, na objetivacdo do mesmo.

O mesmo autor explica que o processo de trabalho possui trés momentos simples: o
trabalho (atividade orientada a um fim), seu objeto e seus meios. O trabalho ¢ realizado, como
vimos, na medida em que o trabalhador interage com a natureza, com objetos de trabalho. Estes
podem ser materiais existentes independente da interferéncia humana, as fontes originarias de
provisdo de subsisténcia (agua, terra, madeira, minério), ou podem ser matérias-primas, objetos
ja filtrados pelo trabalho humano (minério ja extraido, trigo colhido). Para que o trabalho seja
exercido, o homem interpde entre si e o objeto o meio de trabalho, coisa ou complexo de coisas
que utiliza para atuar sobre o objeto (faca, martelo). A descricdo destes momentos nos servira

para compreender mais a frente como o trabalho em geral e o trabalho educativo ocorrem na
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especificidade das relagdes sociais capitalistas, bem como para localizar o conceito de
campesinato'® imbricado nessas relagdes.

Além dos meios e objetos, medeiam também o processo de trabalho as condic¢des
objetivas em que se dao a producdo (meios de transporte, a terra, oficinas). A relagdo entre os
momentos simples do processo de trabalho ¢ exatamente a chave da compreensdo das diferentes
épocas econdmicas, segundo Marx (2013), o que as diferencia ndo s3o os tipos de produtos
obtidos por meio do trabalho, mas com que meios € como sdao obtidos, em que condi¢des
objetivas este ocorre.

Cada criagdo humana possui um valor de uso, um valor correspondente a necessidade
que objetiva suprir. Este pode servir como meio de trabalho ou como matéria prima a trabalhos
posteriores, sendo ndo somente resultado, mas também condigao do processo de trabalho. Todas
as espécies de trabalho manipulam um objeto ja filtrado pela atividade humana (as unicas
excegoes sdo o extrativismo, a caga, a pesca e a agricultura quando produzida na terra virgem).
Logo, os frutos do processo de trabalho incorporam outros valores de uso, advindos de trabalhos
anteriores (MARX, 2013).

Nas relagdes sociais capitalistas o trabalho € estranho ao sujeito que trabalha, pois,
separado dos meios de producado, ¢ compelido a vender sua forca de trabalho ao capitalista, que
controla seu processo de trabalho. Para compreender com mais vagar de que maneira se da esta
transi¢do na produgdo da vida humana Wood (1998), com base nos estudos de Marx, resgata as
origens agrarias do capitalismo. Cabe chamar a atengao para o fato de o capitalismo ter nascido
no campo, diferentemente do que ¢ apregoado na cultura ocidental — que a origem das relagdes

capitalistas € urbana.

19 Segundo Fernandes (1999), o conceito de agricultura camponesa combina as caracteristicas da
chamada agricultura familiar com processos de transformagao provocados pelas novas formas de luta
e de organizacdo camponesa. A expressao agricultura familiar apresenta dois limites importantes:
o primeiro deles ¢ que esta vem sendo utilizada também para indicar a agricultura capitalista, s6
que de novo tipo; o segundo é que nao inclui em seu conceito as ocupacdes nao-agricolas que
passam a representar uma parcela consideravel dos trabalhadores e das trabalhadoras do campo.
Ademais, corroboramos com sua defesa de que caberd aos proprios sujeitos sociais de um novo
modelo de desenvolvimento do campo sua autonomeacdo, como parte da constru¢do de sua
identidade econdmica, politica e cultural. Portanto, mesmo cientes da polémica que ha em torno do
conceito de camponés no que se refere as varias relagdes de trabalho do campo brasileiro, utilizamos
este conceito por ser a denominagdo defendida pelo MST. Segundo Kolling e Molina (1999, p. 17-
18). “[...]Jao tratar o conceito de camponés é presente o recorte de classe o homem, a mulher, a familia
que trabalha na terra. Sdo trabalhadores. Seus significados jamais sdo confundidos com outros
personagens do campo: fazendeiros, latifundiarios, seringalistas, senhores de engenhos, coronéis ou
estancieiros. As palavras exprimem as diferentes classes sociais; possuem significado historico e
politico que perpassam as principais lutas de resisténcia camponesa do Brasil, como Canudos,
Contestado, Porecatu, Trombas e Formoso, Ligas Camponesas e MST”.
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A autora explica que por muitos milénios os seres humanos proveram suas
necessidades por meio do trabalho com a terra e que por um periodo mais ou menos similar
estiveram divididos entre os que trabalhavam e aqueles que se apropriavam dos produtos do
trabalho. Como em todas as sociedades antes do capitalismo, os produtores tinham acesso direto
aos meios de producdo, e a expropriagdo do excedente econdmico era feito pela coer¢do direta
exercida pelos senhores rurais e/ou Estado. Até o século XVIL, o excedente da produgdo era

comercializado sem os imperativos do mercado, da acumulacao e da competigao.

O principio dominante do comércio, em todo o lugar era ‘lucro por meio da
venda’, ou ‘comprar barato para vender caro’. Comprando barato num
mercado, vendo caro em outro. O comércio internacional era essencialmente
‘carrying trade’, com os comerciantes comprando bens em um lugar para
serem vendidos com lucro em outro [...] O camponés médio produzia ndo
somente suas proprias necessidades alimentares mas também outros artigos
corriqueiros como tecidos de que necessitavam. Eles podiam levar seus
excedentes para os mercados locais, onde eram trocados por outros produtos.
E produtos agricolas até¢ podiam ser vendidos em mercados mais distantes.
Mas também nesses casos os principios do comércio eram aqueles aplicados
aos produtos manufaturados (WOOD, 1998, p. 15-16).

A Inglaterra neste periodo reunia condi¢des peculiares, tanto econdmica quanto
politicamente. Havia coesdo militar e politica, uma concentracdo do poder no Estado central,
possuia uma rede importante de estradas e vias maritimas, vivia uma alta concentragado da terra.
Tal contexto somado aos processos de arrendamento (aluguel de terras para arrendatarios) e
cercamento (expropriagdo de terras), dariam origem ao surgimento de novas formas de
apropriacao do excedente, formas pautadas em relagdes econdmicas. Os arrendatarios eram
compelidos a produzir mais barato para poder pagar o aluguel da terra, intensificando a
competicdo dos pregos dos produtos agricolas dentro do proprio territdrio inglés. Essa
intensificagdo gerava para esses camponeses 0 aumento da autoexploragdo, ou entao, os fazia
perder a terra; enquanto que entre os proprietarios de terra promoveu a ideia de melhoramento.
Wood (1998) destaca esse conceito como fundamental para compreender como a terra de

trabalho ia se tornando terra de negdcio'’.

" Apesar de esses conceitos serem elaborados por Martins (1980) para explicar os conflitos no campo

brasileiro, estes servem para compreender a relacdo estabelecida com a terra pelos trabalhadores em
contraposi¢do com a relagdo estabelecida entre esta e os capitalistas. Terra de trabalho refere-se a
uma relagdo que tem na terra o meio de producdo para a atividade agricola, “ndo € propriedade
capitalista, & propriedade do trabalhador” (MARITNS, 1980, p. 59). A terra de negdcio, por sua vez,
possui a fun¢@o de explorar forca de trabalho.
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Melhoramento consistia no cultivo visando o lucro (seja pelo cercamento ou pela
supressdo do desperdicio'?), e foi alvo de interesse dos principais cientistas da Inglaterra
membros da Royal Society, como Robert Boyle e Isaac Newton, engrenando novas formas e
concepgoes de propriedade. Pautado no desenvolvimento de novas técnicas agricolas, o
melhoramento implicava na eliminacdo de antigos costumes que pudessem atrapalhar a
produtividade. Dentre esses costumes estavam a forma com a qual os camponeses lidavam com
a terra e administravam a producdo. Para estes, a base de suas praticas agricolas era a
preservacao da comunidade camponesa. Importava conservar a terra, partilhar o uso da terra
(sempre que necessario), bem como o excedente ndo apropriado pelo Estado por meio dos
impostos era por vezes dividido entre os membros da comunidade. Tais praticas deviam ser
extintas na perspectiva do melhoramento, principalmente as praticas que relativizassem o
direito a propriedade da terra. Problematizaram o acesso a terra dos pequenos camponeses que
nao possuiam dominio inequivoco, pautando-se nas ideias de Locke, cuja teoria tinha como
pilar a defesa em torno da propriedade privada como um direito natural ndo para a producao,
mas pela exploragdo produtiva combinada com a exploragdo. Intensificaram-se as praticas de
cercamento no territdrio inglés, desembocando revoltas nos séculos XVI e XVII e tencionando
a Guerra Civil Inglesa (WOOQOD, 1998).

A combinacdo entre a dinamica de crescimento autossustentado, do processo de
acumulagdo, expansao e expropria¢cdo (com a criacado de uma massa de expropriados) € o que
possibilitou, segundo Wood (1998), o surgimento do capitalismo. A dependéncia que foram
estabelecendo os arrendatarios com o mercado e a reorganizagdo produtiva sob os ideais do
melhoramento, também contribuiram para o desenvolvimento desse sistema. No capitalismo,
consolidou-se a expropriagdao do trabalho excedente por meios puramente econdmicos, agora
que os produtores se encontravam na situa¢do de expropriados e precisam vender sua forga de

trabalho para produzir e reproduzir sua existéncia.

O capitalista paga, por exemplo, o valor da for¢ca de trabalho por um dia.
Portanto, sua utilizagdo, como a de qualquer outra mercadoria — por exemplo,
um cavalo- que ele aluga por um dia, pertence-lhe por esse dia. O comprador
da mercadoria pertence o uso da mercadoria, e o possuidor da forca de
trabalho, ao ceder seu trabalho, cede, na verdade, apenas o valor de uso por
ele vendido [..] Mediante a compra da for¢a de trabalho, o capitalista

12 Este desperdicio ndo se referia somente ao aumento do aproveitamento da produgio, estendeu-se a
ideia de melhoramento de forma tdo generalizada de modo que as terras, inclusive fora da Inglaterra,
que ndo seguissem esse padrdo intensificado de producdo, que ndo gerassem lucro, deveriam para os
adeptos de essas ideias serem ocupadas, como as terras dos indigenas nas Américas.
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incorpora o proprio trabalho, como fermento vivo, aos elementos mortos que
constituem o produto e lhe pertence (MARX, 2013, p. 336-337).

O nao pertencimento de seu produto faz da relagao do trabalhador com o resultado de
seu trabalho uma relacdo estranhada. Esse estranhamento se da também em relacdo a sua
atividade produtiva e, ao ndo ter propriedade sobre o sentido de seu trabalho, estranha sua
propria condigdo de ser social e sua relacdo com outros seres humanos. O trabalhador se torna
coisa pelo processo de trabalho no capitalismo e v€ a si e aos outros igualmente enquanto coisa
(MARX, 2008).

Se o trabalho ¢ mercadoria, 0 homem ¢ também visto como coisa. Pouco importam
suas condicdes de existéncia, pouco importa sua vida, sua subjetividade. Somente importa ao
capitalista que a “mercadoria trabalhador” esteja em bom estado, que seja capaz de gerar valor
pelo trabalho ao transformar a natureza e o trabalho morto (trabalho objetivado). Porém o
exercicio da pratica capitalista se confronta com a materialidade do real: o homem ndo ¢
concretamente coisa: a ele pertence uma existéncia objetiva e subjetiva, cuja forca age como
vetor que produz historia e concorre com as vontades e determinagdes do capitalista. Ainda que
1Ss0 ocorra, a situagdo do trabalhador ¢ sempre muito desfavoravel em relacao ao capitalista,
independente da progressao da riqueza ou do seu declinio na sociedade: ou o trabalhador ¢ na
melhor das hipoteses compelido ao sobre trabalho, ou na pior delas, vive a redugdo do salario

(MARX, 2008).

2.2 A ARTICULACAO CAMPO E CIDADE NO CAPITALISMO: AS CONFIGURACOES
DO TRABALHO RURAL EM UM PAIS CAPITALISTA PERIFERICO

O carater do trabalho no campo assiste, com o advento do capitalismo, profundas
modificagdes na forma com que se constitui seu processo. As elaboracdes de Ellen Wood
(1998) sobre o surgimento agrario do capitalismo nos trouxeram pistas importantes para
compreender e identificar tais modificacdes. A primeira e mais fundamental ¢ a relagdo do ser
humano com a terra, que deixa de ser uma relagdo pautada no processo de trabalho para ser
uma relagao de propriedade vinculada a acumulacao, expropriagdo e exploracao do trabalho
alheio.

Segundo Ribeiro (2010) muitos estudos, pautados apenas sob esse aspecto para estudar
as relagdes de trabalho no campo, ndo foram capazes de apreender essas relagdes de forma

verdadeiramente materialista e dialética. Ancorada em Pérez (2001) apud Ribeiro (2010)



42

explica a chamada crise do mundo rural, residente em uma concep¢do que associa o
desenvolvimento a superacdo do atraso do passado, identificando o campo enquanto elemento
arcaico a ser deixado para trds. O alcance da modernizagao seria, portanto, a passagem da
agricultura para a urbanizagdo. Essa concep¢do de modernizacdo chega a ser reafirmada em
estudos marxistas que desconsideram o campesinato enquanto um sujeito politico coletivo, pois
estaria fadado a proletarizacdo e todo o meio rural e os trabalhadores rurais destinados ao
desaparecimento com o processo de industrializagao.

Francisco de Oliveira (2003) traz a critica em seu texto “O ornitorrinco” as
formulagdes que acabam por desconsiderar elementos especificos das economias periféricas,
como a dos paises latino-americanos. Essa reflexdo ajuda-nos a pensar que antes ¢ combinado
a subordinacdo no desenvolvimento da relacdo cidade x campo, estariam as distor¢des
provocadas pela divisdo internacional do trabalho e articulagdo dos interesses internacionais.
Logo ha também, ao mesmo tempo, uma subordinagdo de cidade e campo brasileiros, e de
outros paises que possuem sua economia sustentada pela agropecudria e exportacao de matéria

prima. Para promover essa reflexao o autor recorre ao conceito de subdesenvolvimento:

Ele revela, pelo prefixo “sub”, que a formagao periférica [...] tinha um lugar
numa divisdo do trabalho capitalistas [...] Mas ndo € etapista no sentido tanto
stalinista quanto evolucionista, que no fundo sdo a mesma coisal...] mas
basicamente as formas irresolutas da questdo da terra e do estatuto da forca
de trabalho, a subordinacdo da nova classe social urbana o proletariado, ao
Estado, e o “transformismo” brasileiro, forma da modernizacao conservadora,
ou de uma revolugdo produtiva sem revolucdo burguesa (OLIVEIRA, 2003,
p. 128-131).

No Brasil, a articulagdo campo-cidade carrega a experiéncia de um desenvolvimento
econdmico periférico, cuja compreensao ¢ basilar para entender o lugar do camponés nas
relagdes sociais de produgdo capitalistas. Vendramini e Tiriba (2014) salientam que todo modo
de produgdo contém os resquicios de antigas formas de produzir a vida social. Estas se tornam
dependentes as novas formas, mas nao desaparecem necessariamente. As autoras, debrucando-
se nas elaboragdes de Thompson, explicam que nao devem ser feitas generalizagdes a partir da
experiéncia inglesa para compreendermos a constituicao do processo capitalista e a constituicao

de suas classes. Realizar este movimento implica fazer

[...] uma reconstruc¢do histdrica que considere as particularidades de cada
espaco/tempo [...] sem desconsiderar as determinacdes gerais do modo de
produgdo capitalista [...] perceber as formas peculiares como os sujeitos
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sociais participam, de forma ativa, nos processos da produgdo da existéncia
(VENDRAMINI; TIRIBA, 2014, p. 62).

Se o que medeia a constitui¢ao das classes, € a experiéncia, compreender as distintas
experiéncias torna-se fundamental, em nosso caso, o processo de incorporacdo da economia
brasileira a capitalista mundial, € como esta incorporagdo reverberou no agrario brasileiro. A
saida do colonialismo, a passagem e o desenvolvimento do capitalismo no Brasil ocorre,
segundo Florestan Fernandes (2006), em trés etapas: i) eclosdo de um mercado capitalista
moderno; ii) formacdo e expansdo do capitalismo competitivo; iii) fase de irrupcdo do
capitalismo monopolista.

A primeira delas consiste na transicdo do modelo neocolonial e compreende desde o
momento da abertura dos portos brasileiros até meados do século XIX. Seu desenvolvimento
se pautou em uma articulacdo entre o mercado interno e externo (com destaque para a Inglaterra,
que mantinha a hegemonia econdmica até entdo). Essa relacdo era responsavel por injetar no
pais fortes dinamismos externos e preparar o Brasil para absorver estruturas econdmicas
capazes de produzir as relagdes capitalistas de producao (FERNANDES, 2006).

A base desse processo se deu no ambito das cidades e teve no campo ¢ no sistema de
produgdo escravista um aliado. Com isso, o urbano passou a monopolizar as fung¢des de centro
estratégico de reaplicacao do excedente econdmico e de foco para a integracdao do mercado
interno. Neste primeiro periodo, portanto, ja se vé€ a gestagdo de uma marginalidade destinada
ao rural, que acaba por se agravar na etapa seguinte. Marginalidade seletiva, pois estas
articulacgdes se constituiram em acordo com a burguesia agraria que tratou de se beneficiar desse
desenvolvimento, ainda que isso pudesse significar uma sobreposi¢ao da cidade ao campo
(FERNANDES, 2006).

Em 1850 ¢ estabelecida a Lei de Terras no Brasil, caracterizada por Martins (1981) de
“cativeiro da terra”. Esta lei criou um instrumento legal e juridico para efetivar esse monopdlio
das terras, favorecendo grandes fazendeiros e dificultando o acesso a terra aos trabalhadores
pauperizados. A partir de entdo, configura-se a segunda etapa destacada por Fernandes (2006),
denominada formagao e expansao do capitalismo competitivo.

O mercado moderno precisou se aprofundar para que pudesse ingressar na era
concorrencial, expandindo em tamanho, intensidade e financeiramente. Esta fase,
compreendida entre o Ultimo quartel do século XIX até 1950, consolidou a economia urbano-
comercial e assistiu & primeira transi¢ao industrial. Fernandes (2006) indica que, ao contrario

do que muitos socidlogos chegaram a afirmar sobre o desenvolvimento capitalista no Brasil, o
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regime escravocrata nao foi empecilho para esse processo. Na verdade, configurou-se enquanto

uma condicao:

A existéncia de uma grande massa de excluidos (por causa da escravidao,
inatividade forcada e da pobreza geral) permitiu converter a urbanizagdo em
um processo ultra seletivo € concorreu para estabelecer uma ligagdo direta
entre a escravidao e o desenvolvimento do capitalismo comercial dentro do
pais (FERNANDES, 2006, p. 228).

Logo, s6 os setores das rendas altas, ou os de baixa renda vinculados ao eixo urbano-
comercial puderam participar dos dinamismos do crescimento do capitalismo. Em outras
palavras, a revolugdo urbana no Brasil significou langar o “peso” do crescimento a forga de
trabalho escrava e ao excedente econdomico por ela gerado. Os escravos no campo produziram
a riqueza, mas quem de fato se apropriou das “vantagens” prometidas na independéncia foram
os centros urbanos, especialmente a burguesia nele residente. Este fato explica a desigualdade
econdmica, infraestrutural e legal que foi se afirmando nos séculos seguintes entre campo e
cidade. O que era na fase anterior uma gestagdo vai sendo enraizado no processo da formagao
social brasileira, e aos poucos, irreversivel dentro do modo de produgdo capitalista
(FERNANDES, 2006).

O crescimento do mercado provinha do incremento das populacdes urbanas de origem
nativa ou estrangeira que buscavam trabalho livre nas cidades. Quando a urbanizacdo se
acelerou, a forga de trabalho nativa se mostrou insuficiente para ocupar os postos de trabalho
gerados pelo novo modelo (considerando-se que o contingente populacional composto pelos
escravos devia se manter na violenta e irrestrita exploragdo). A imigracao ndo so6 resolveu esta
questdo como proporcionou uma aproximacdo importante entre o Brasil e a Europa,
viabilizando recursos técnicos e financeiros (FERNANDES, 2006).

Segundo Alentejano (2012), esse processo deu origem a coexisténcia de diversas
formas de trabalho no campo que, combinadas, constituiram o perfil do campesinato brasileiro.
O trabalho escravo de indios e negros africanos, forma de exploragcdo predominante até entdo,
articulava-se ao trabalho livre a partir de diferentes relagdes estabelecidas com a terra e com
aqueles que se apropriavam do excedente de seu trabalho. Surgiram os agregados, que
subordinados diretamente ao proprietario da terra, vendiam sua for¢a de trabalho em troca de
moradia e cumpriam outras diversas tarefas aos seus patrdes como a de jagungo. Por outro lado,
0s posseiros (campesinato livre) dariam origem ao trabalho familiar e também as multiplas
formas de trabalho coletivo (mutirdes, puxirdes). Gestaram-se também relagdes ancoradas no

processo de resisténcia a escravidao, materializadas na presenca dos quilombolas.
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O desenvolvimento do Brasil fora induzido de forma a adaptar sua economia aos
dinamismos econdmicos dos paises centrais estabelecendo e enraizando uma relagdo de
dependéncia ao capital internacional. Parte dessas adaptagdes se deu com a dilui¢ao das
barreiras existentes entre a producao agraria e a industrial, irradiando as relagdes de trabalho,
mercado e producdo urbanas para o campo. Isso foi feito transformando a propriedade agraria
e a organizacdo da produgdo nas areas mais dindmicas, desenvolvendo uma agricultura
comercial voltada para o mercado interno e incorporando o trabalho agricola, de criagdo ou
mineracao as relagdes de mercado (FERNANDES, 2006).

Desse modo, a concorréncia entre os paises que disputavam a hegemonia se
alimentaria de um maior controle sobre as periferias e do investimento dos paises mais ricos

em criar mercados nacionais concorrentes onde pretendessem influenciar.

Isso exigia que, ao lado do esquema inicial de importagdo e exportagdo, se
organizassem outros esquemas simultaneos de intervencao comercializada nas
economias periféricas (na esfera dos servigos publicos ¢ da estrutura das
cidades, na rede de comunicacdes ¢ de transportes, na transplantagdo de
imigrantes, na preparagdo de planos de colonizacdo e de expansdo da
agricultura comercial ligada ao comércio interno, na substituicao da produgao
artesanal pela producdo manufatureira, na introducdo de novos padrdes de
ensino, de utilizagdo dos recursos humanos e de estilo de vida, na transferéncia
das tecnologias que tornassem tudo isso viavel, etc.) (FERNANDES, 2006, p.
234).

O campo ¢ atingido por esse processo por meio da universalizacao do trabalho livre,
pela irradiagdo do mercado moderno e sendo agente das duas articulagcdes fundantes do
capitalismo competitivo brasileiro: o convivio entre as formas arcaicas e modernas de produgao
e na relagdo estabelecida entre o complexo econdmico agrario-exportador e as economias
capitalistas centrais. O trabalho escravo persistiria até o final do século XIX. Mais tarde, o
esgotamento do sistema escravista provocaria o estabelecimento de novas formas de relagdes
de trabalho no campo, e a expansdo de outras ja existentes. Dentre estas se destaca a parceria,
onde parte do excedente é repassado ao proprietario como pagamento da renda da terra'®.
Dentre as novas relacdes destaca-se o colonato, onde o trabalhador recebia uma quantia fixa
pelo contrato do cafezal sob seus cuidados e uma quantia varidvel por area colhida

(FERNANDES, 2006).

13 Foladori (2001) define renda da terra como a retribuicdo que recebe o proprietario de terra por
permitir a inversdo de capital em sua propriedade.
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Segundo Fernandes (2006), a passagem do capitalismo concorrencial para o
monopolista ndo foi um caminho facil até para as economias centrais. Afinal, além da
modernizagdo tecnoldgica, uma concentragao de renda per capta, concentragdo demografica
elevada e um controle efetivo do Estado pelas burguesias nativas, era necessario que os paises
possuissem capital incorporado ou incorporavel ao mercado financeiro e demonstrassem
crescimento do crédito e do consumo.

Apos 1918, a dificuldade de estabelecimento destes critérios aliava-se a tensao
exercida pelo processo da Revolugao Russa de 1917, cuja repercussao promoveu maiores
obstaculos em relagdo a instauracdo da estabilidade politica necessaria ao novo modelo.
Inicialmente, somente Canada, Australia e Africa do Sul tinham condi¢des, dentre os paises
periféricos, de reestruturarem suas economias por si s0. O restante das periferias participou da
unica estratégia vidvel: uma penetracdo segmentada de alocacdo de recursos materiais e
humanos, ou de controle econdmico. Assim se instalaram as grandes corporagdes, e sua feitura
relacionava-se ndo as economias centrais diretamente, mas ao império econdomico dessas
corporacdes (FERNANDES, 2006).

Com a crise de 1929, as nagdes hegemoOnicas passaram a concorrer entre si para
fornecer incentivos financeiros as periferias. Nesse momento, mais do que uma estratégia
econOmica, tal investimento possuia uma grande importancia politica no sentido de “isolar
ameaca comunista”. Sob o mote “sem estabilidade politica ndo hd cooperagdo economica”
(FERNANDES, 2006 p. 254), incentivos e projetos foram promovidos para garantir esta
estabilidade:

[...] projetos de assisténcia, uns econdOmicos, financeiros ou tecnologicos,
outros policial-militares, educacionais, sindicais, de saude publica ou
hospitalares. Etc. A fun¢do de tais projetos ¢ diretamente politica: acima de
seus alvos explicitos, o que eles visam ¢ a subita elevacao do poder de decisao
e controle das burguesias ¢ dos governos pro-capitalistas das nacdes
periféricas (FERNANDES, 2006 p. 254).

A irrup¢do do capitalismo monopolista dependente no Brasil foi marcada por dois
momentos cujos desdobramentos norteariam seu desenvolvimento: o primeiro deles € no
periodo apds a Primeira Grande Guerra e o segundo na década de 1950. De inicio, filiais e
concessionarias de grandes corporagdes estrangeiras espalham-se pelo territorio envolvendo
diferentes areas: producdo de energia, exportacdo de produtos agricolas ou derivados
industrializados, duraveis e semiduraveis, carnes, minérios, projetos de desenvolvimento

agricola e urbano, e etc. Essa “modernizacdo” secundarizou os resquicios igualitarios,



47

democraticos da ordem social competitiva, que operavam como obstaculos ao modelo
monopolista. Isso, na periferia, ocorreu de maneira muito mais abrupta, impedindo uma
conciliacao entre democracia, capitalismo e autodeterminagao (FERNANDES, 2006).

A década de 1950 seria marcada pela segunda fase de irrupgao do capitalismo
monopolista, momento em que o Brasil ndo iria somente concorrer por intensificar as relagdes
de mercado em seu interior como também incorporaria o crescimento desse modelo a nivel
mundial, aparecendo enquanto um dos polos mais dinamicos na periferia. Para que isso
acontecesse, combinaram-se a decisdo interna em aceitar as determinagdes e receber os projetos
e recursos (com todas as consequéncias que isso acarretaria, mais precisamente, “aceitar” sua
subordinagdo as na¢des hegemonicas); e a decisdo externa de investir no pais. E importante
salientar que Fernandes (2006) narra e analisa este panorama dando relevo ao fato de que esta
“decisdo interna” coube a elite brasileira, a burguesia, diante da necessidade de reestruturar
economicamente o pais de forma a manter-se no comando politico do mesmo.

A burguesia brasileira obtém sucesso porque conseguiu a unificagdo dos diversos
setores econdmicos que constituiam essa classe. Mas a estratégia fundamental foi a conversao
do Estado em um eixo da recomposicdo do poder econdmico, social e politico burgués,
estabelecendo uma relagdo direta entre dominagao, exercicio do poder politico de classe e livre
utilizacao do poder politico estatal dai resultante (FERNANDES, 2006).

Para coroar a andlise do processo da formacao social brasileira, no sentido do impacto
da irrupcao do capitalismo monopolista dependente, um processo marcado pela reformulacdo e
reestruturacdo economica, social e politica, € mister relevar a indu¢do vinda de fora do pais de
modo a integrar o Brasil ao novo padrao de relacao capitalista no mundo. Nao se fez o percurso
econdmico, demografico, tecnoldgico, social, cultural e politico percorrido pelas economias
centrais. Os elementos do novo modelo (monopolista) ao serem introjetados “artificialmente”
fizeram coexistir o “moderno", “antigo" e o “arcaico” (FERNANDES, 2006). Nao somente por
terem sido fruto de uma inducdo, mas também por esta variedade de formas econdmicas em
coexisténcia serem funcionais ao €xito do capitalismo dependente. Isso acarretou a associagao
de velhas e novas iniquidades econdmicas, atraindo velhos e novos descontentamentos sociais
e politicos, um desenvolvimento mais desigual e mais perverso do que aquele produzido no
bojo das economias centrais.

Com o processo de modernizacao da agricultura, houve a expansao do assalariamento
temporario, os chamados boias-frias. Isso ocorreu, pois nem todas as atividades (culturas)
viveram a moderniza¢do da mesma forma e no mesmo ritmo, o que justificou essa expansao.

Por outro lado, houve areas em que o processo de mecanizacdo provocou uma significativa
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diminui¢do dos postos de trabalho permanentes. Como resultado da expansdo da fronteira
agricola e da criacdo de assentamentos rurais'4, também aumentou o niimero de camponeses
autonomos (posseiros e pequenos proprietarios), além do surgimento do trabalho familiar
integrado e subordinado ao agronegdcio, a quem fornecem matérias-primas. As agroindustrias
“ditam o padrao produtivo e impdem pregos e outras condi¢des de produgdo que tornam esses
trabalhadores subordinados econdmica e socialmente a elas” (ALENTEJANO, 2012, p. 757).
E interessante notar que esta forma de trabalho ¢ utilizada nas atividades que oferecem maior
risco ao trabalhador, de modo que o capitalista se livra de encargos trabalhistas (criacao de
pequenos animais e o plantio de frutas, verdura, legumes, fumo etc.).

Enquanto o operério aparece vendendo sua forga de trabalho e o fruto de seu trabalho
¢ apropriado pelo capitalista, no campo “a exploragdo do trabalho ¢ um problema que aparece
num segundo plano, muitas vezes embutida na propriedade e por ela escamoteada” (MARTINS,
1980, p. 12). No entanto, ainda que diversas as formas de trabalho, todas se encontram
submetidas a exploragdo e sdo atingidas pelo processo de expropriacao exercido pelo capital “o
que nos permite dizer que sao parte da classe trabalhadora, em confronto aberto ou latente com
as classes dominantes do campo” (ALENTEJANO, 2012, p. 758).

O quadro classico do capitalismo mostra o capital se expandindo a custa da
expropriagdo e da proletarizagao dos trabalhadores do campo, processos que se retroalimentam.
No Brasil, ha um agravamento dessa situacao porque o capital se expande no campo, mas nao
necessariamente proletariza o trabalhador (MARTINS, 1980). Combinada a relacdo de
assalariamento (situagdo mais similar entre o trabalhador urbano e o rural), se tornou forte a
presenca no campo da agricultura familiar. Esse agricultor vive uma situacao contraditoria, pois

ao mesmo tempo em que € proprietario de seu meio de trabalho (a terra) € um trabalhador que:

[...] responde pela sua subsisténcia e de sua familia com quem partilha o
trabalho na lavoura, mas que, ao fazer os calculos dos gastos na produgao, [...]
ndo considera nem o seu trabalho nem o de sua familia (RIBEIRO, 2010, p.
114).

A situagdo da propriedade rural € marcada pelo conflito entre proprietarios capitalistas
e proprietarios familiares. Enquanto para os primeiros a terra € ferra de negocio (para

exploracdo, especulacdo), os trabalhadores centram sua concepgao de direito de propriedade na

4 Segundo Leite (2012, p. 109) expressdo assentamento rural esteve vinculada a dois aspectos no Brasil
“por um lado a atuag@o estatal direcionada ao controle e a delimitagdo de um novo ‘espaco’ criado
e, por outro, as caracteristicas dos processos de luta e conquista da terra empreendida pelos
trabalhadores rurais”.
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funcdo social que se da a terra (terra de trabalho). A relagao entre homem do campo ¢ a terra
passa por elementos até mesmo religiosos. Para o lavrador, a terra ¢ de quem nela trabalha, a
terra ¢ uma “dadiva de Deus” destinada ao seu sustento e de sua familia “uma parte dos
expropriados ocupa novos territorios, reconquista a autonomia do trabalho, uma trai¢ao as leis
do capital” (MARTINS, 1980, p. 17).

Quando falamos em questdo agraria no Brasil, o problema mais evidenciado ¢ a
concentragdo fundiaria. Para José de Souza Martins, referéncia nos estudos da questdo agraria,
a crise estrutural do Brasil agrario possui duas expressodes: “a universalizacao juridica da
propriedade privada da terra pela Lei de Terras de 1850 e a implantagdo completa do trabalho
livre pela Lei Aurea de 1888” (MARTINS, 1973, p. 14). A primeira porque instrumentaliza
legalmente a concentracdo fundidria, a segunda por ter significado na pratica um reajustamento
do capitalismo dependente para preservar a exportagao de produtos tropicais.

Segundo o Censo Agropecuario de 2017, apenas 0,3% do total de estabelecimentos
agropecuarios concentravam 47,5% de terras do pais. Com este quadro, a terra estd cada vez
mais inacessivel para aqueles que desejam nela trabalhar. A concentracdo tem seu cerne na
violenta expropriagao de terras de trabalhadores pelos capitalistas. Expropriagao fundamental
para que se crie condi¢cdes de modo a explorar o trabalhador expropriado. Este, agora sem ter
onde morar e produzir seu proprio alimento, ird vender sua forga de trabalho ao preco que o
capital estiver disposto a pagar.

Oliveira (2003) traz uma descricdo precisa sobre o resultado da conformacdo
capitalista no Brasil donde podemos apreender os elementos desiguais que se retroalimentam
constituindo um todo organico. Ao contrario da ideia de que o Brasil seja ou possa ser uma pais
“emergente” ou “em desenvolvimento” sua estrutura, sua fisiologia ¢, em suas relagdes internas

e externas, composta por disparidades e aniquilagdes:

Como ¢ o ornitorrinco? Altamente urbanizado, pouca for¢a de trabalho e
populagdo no campo, dunque nenhum residuo pré-capitalista; ao contrario, um
forte agrobusiness. Um setor industrial da Segunda Revolucdo industrial
completo, avangando, tatibitate, pela terceira revolucdo, a molecular-digital
ou informatica. Uma estrutura de servi¢os muito diversificada numa ponta,
quando ligados aos estratos de altas rendas, a rigor, mais ostensivamente
perdulario que sofisticado; noutra, extremamente primitivo, ligado
exatamente ao consumo dos estratos pobres. Um sistema bancario ainda
atrofiado, embora acapara uma alta parte do PIB - % -, quando se o compara
internacionalmente. Em termos da PEA ocupada, fraca e declinante
participagdo da PEA rural, forga de trabalho industrial que chegou ao auge na
década de setenta do século passado, mas decrescente também, e explosao
continuada do emprego nos servigos. Mas esta ¢ a descricdo de um animal
cuja “evolucdo” seguiu todos os passos da familia! Como primata ele ja é
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quase homo sapiens! Parece dispor de “consciéncia”, pois democratizou-se ha
j& quase trés décadas. Falta-lhe, ainda, produzir conhecimento, ciéncia e
técnica: basicamente segue copiando, mas a decifracdo do genoma da xylella
fastidiosa mostra que pode ndo estar muito longe de certos avangos
fundamentais no campo da biogenética; espera-se apenas que nao resolva
autoclonar-se, perpetuando o ornitorrinco. Onde ¢ que esta falhando a
“evolugdo”? Na circulagdo sanguinea: a alta propor¢ao da divida externa sobre
o PIB demonstra que sem o dinheiro externo, a economia nao se move
(OLIVEIRA, 2003, p. 133).

A complexidade do processo de desenvolvimento desigual e combinado e a

(de)formacgdo das relacdes de trabalho no Brasil sdo contempladas por uma noc¢do ampliada de

classe trabalhadora'®, desenvolvida pelo socidlogo Ricardo Antunes (2000, p.102-104),

englobando:

[...] o proletariado precarizado, o subproletariado moderno, part time, 0 novo
proletariado dos Mc Donald’s [...], os trabalhadores terceirizados e
precarizados das empresas liofilizadas [...] os trabalhadores da ‘economia
informal’ [...] além dos trabalhadores desempregados, expulsos do processo
produtivo e do mercado de trabalho pela reestruturacdo do capital e que
hipertrofiam o exército industrial de reserva, fase de expansao do desemprego
estrutural.

Portanto, a condi¢do de dependéncia estrutural econdmica e politica do Brasil se nutre

da superexploracdo dos trabalhadores!®, exigindo portanto, que a defesa dos direitos esteja

aliada a perspectiva de uma necessaria profunda transformacgao social, que, inclusive, extrapole

suas fronteiras.

15

Aqui, apenas pingamos alguns elementos centrais para a tessitura da pesquisa em tela. Entretanto,
reconhecemos que o debate da sociologia do trabalho ¢ absolutamente amplo e exige um
aprofundamento que nao foi possivel desenvolver devido aos limites de tempo e recorte de uma
dissertacdo.

O conceito de superexploragdo foi desenvolvido por Marini e visa, segundo marques (2013, p. 48),
“[...] langar a luz sobre a ‘legalidade especifica’ do modo com a producao e a circulagdo de capitais
se configuram nas formagGes sociais latino-americanas, em contraposicdo as formas de
funcionamento do modo de produgdo capitalista nas economias centrais”. E, portanto, intrinseco a
nogdo de dependéncia: “[...] o fundamento da dependéncia é a superexploragdo do trabalho”
(MARQUES, 2013, p. 48). Segundo Marini (2000) apud Marques (2013) a apropriacdo do tempo de
trabalho excedente pode ocorrer pela ampliagdo da jornada de trabalho; da intensidade do trabalho e
pela conversao do fundo de consumo do trabalhador em fundo de acumulacao do capital. Ainda que
sejam pagas horas extras e haja elevacao do salario, o tempo de vida do trabalhador ¢ reduzido por
este ndo conseguir repor as horas de descanso necessarias para se recompor mental e fisicamente.
Seu salario limita-se a compensar apenas uma parte dos anos futuros apropriados com as jornadas de
trabalho redobrado.
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2.3 ONTOLOGIA, TRABALHO E EDUCACAO: A PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA
E A FORMACAO DOS HOMENS E MULHERES DO CAMPO

Como vimos, o género humano guarda especificidades em relacdo ao modo que produz
sua vida. Essas especificidades trazem pressuposi¢des ao processo de formagdo e educagio,
pois enquanto os outros animais garantem sua existéncia naturalmente, o ser humano necessita
estar constantemente produzindo sua existéncia material ¢ imaterialmente.

Para existir, precisa em um primeiro momento, ter condi¢cdes objetivas para tal.
Portanto sdo os produtos do trabalho que possibilitardo que o homem se alimente, proteja-se do
frio e das intempéries naturais e assim possa sobreviver. Na medida em que se complexificaram
as criacdes humanas ao longo de milhares de anos, novas necessidades surgiram para além
daquelas restritas a sobrevivéncia, construiram e aperfeicoaram instrumentos de caga e pesca,
desenvolveram a agricultura e a pecuaria. Os processos que implicam a garantia de sua
subsisténcia material com a producao de bens materiais estdo incluidos na categoria de trabalho
material (SAVIANI, 2013).

No entanto, a concretizagao do processo de trabalho depende de sua composigao ideal,
ou seja, toda agdo humana pressupde o pensamento que inicia e orienta essa atividade. Para que
o planejamento se estruture e se efetive, o homem precisa conhecer “as propriedades do mundo
real (ciéncia), de valorizagdao (ética) e de simbolizacao (arte)" (SAVIANI, 2013, p. 12). O
conhecimento desses mundos, na medida em que se torna uma preocupacao direta, constitui
outra categoria de producio: o trabalho imaterial. E nesta categoria que se encontra o trabalho
educativo.

Dentre os processos de trabalho imateriais ha aqueles em que produgdo e consumo
ocorrem separadamente (producdo de um livro, objeto artistico) e aqueles em que tais processos
se dao simultaneamente. Como o ensino implica na presenga do professor e do aluno, o trabalho
educativo — que nao se reduz somente ao ensino, mas nele reside importante momento de sua
producao — possui esta ultima configuracdo. Segundo Saviani (2013, p. 12) “a aula ¢é, pois,
produzida e consumida ao mesmo tempo (produzida pelo professor e consumida pelos alunos)”.
Esta afirma¢@o nos permite inferir que o produto do trabalho educativo ndo ¢ o aluno, mas o
processo de apropriagdo dos conhecimentos pelos educandos e, tem como objeto o
conhecimento sistematizado.

Essa apropriagdo ¢ que garantira que todo ser humano possa exercer em plenitude sua

humanidade, pois a hereditariedade genética ndo transmite cultura, elemento essencial a sua
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existéncia. Logo, a educacdo € o processo por meio do qual cada sujeito aprenderd como andar,

como comer, a vestir-se, como comunicar-se, etc.

Podemos, pois, dizer que a natureza humana ndo ¢ dada ao homem, mas é por
ele produzida sobre a base na natureza biofisica. Consequentemente, o
trabalho educativo ¢ o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que ¢ produzida historica e coletivamente
pelo conjunto dos homens (SAVIANI, 2013, p. 13).

Mas como produzir nos individuos a humanidade produzida historicamente? Uma
humanidade constituida em milhares de anos? E a ESCOLA a responsavel pela formagio
humana e pela dissemina¢ao do conhecimento. Entendemos que ndo serd qualquer escola que
cumprira tal objetivo. Mas sim, uma escola verdadeiramente democratica e includente, como
Gramsci pensava (a escola unitria) e para a qual Dermeval Saviani formula a sua Pedagogia
Historico-Critica.

Neste trabalho, ¢ a partir destes pensadores que localizamos a fungdo social da escola.
Disse decorre o entendimento do cuidado na sele¢do dos contetidos que tenham a capacidade
de expressar o desenvolvimento histdrico percorrido pelas geragdes anteriores. Na perspectiva
da Pedagogia Historico-Critica, professoras e professores comprometidos com a educacao para
a emancipac¢do partem de alguns principios para a selecdo desses conteudos. Duarte e Gama
(2017) elencam trés principios norteadores para a selecdo dos contetidos escolares: relevancia
social do contetido, adequacdo as possibilidades sociocognitivas do aluno e objetividade como
enfoque do conhecimento.

Relevancia social pressupde que o conteudo esteja vinculado a explicagao da realidade,
que este ofereca subsidios para que o educando compreenda o contexto social em que esta
inserido de modo que seja capaz de intervir na realidade, transformando-a. Tomando como
referéncia o desenvolvimento histdrico produzido pela humanidade, Saviani (2007a) afirma ser
a nogao de cldssico um importante balizador para que se distinga o que € prioritario e que € o

secundario no processo de selegdo dos contetidos:

[...] cléssico ¢ aquilo que resistiu ao tempo, tendo uma validade que extrapola
o momento em que foi formulado. Define-se, pois, pelas nogodes de
permanéncia e referéncia. Uma vez que, mesmo nascendo em determinadas
conjunturas historicas, capta questdes nucleares que dizem respeito a propria
identidade do homem como um ser que se desenvolve historicamente, o
classico permanece como referéncia para as geracdes seguintes que se
empenham em se apropriar das objetivagdes humanas produzidas ao longo do

tempo (SAVIANI, 2007a, p. 16).
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O principio das possibilidades sociocognitivas do aluno trata de considerar o
desenvolvimento atual do educando, suas possibilidades diante do que ja sabe e o que pode vir
a apropriar-se com a mediagdo do professor. Os contetdos devem ser organizados ao longo do
tempo-espago levando em conta a zona iminente de desenvolvimento do aluno e suas
necessidades enquanto sujeito histérico!’. Por fim, o principio da objetividade dos contetidos
perpassa também pela nogao do classico, sendo o conhecimento que possui carater universal e
0 mesmo tempo corresponda ao saber objetivo (enfoque cientifico) (DUARTE, GAMA, 2017).

Os conteudos escolares na perspectiva do materialismo expressam a luta historica para
que a vida de cada individuo seja representativa do grau de liberdade ja alcancado pelo género
humano (DUARTE, 2018). Liberdade ¢ aqui entendida como uma categoria que expressa a
possibilidade irrestrita de dominio da natureza a partir do trabalho pelo ser humano baseado na
consciéncia de suas necessidades naturais. Em outras palavras, expressa o fato de os seres
humanos se tornarem livres pelo conhecimento da natureza, da cultura e dos processos
historicos que a originaram.

Como todo processo de trabalho ¢ mediado pelas relagdes sociais e pelas condigdes
materiais que a constituem e a produzem simultancamente, a forma como a humanidade se
organizou, dividida em classes, provocou um acesso desigual (ou a total negagdo) a grande
parcela dos homens a essa riqueza (cultural ou imaterial). Ao ser o conhecimento um meio de
producdo do processo de trabalho (ndo deixando de ser ao mesmo tempo objeto do trabalho
educativo)'®, e a natureza do sistema capitalista residir fundamentalmente na exploragio dos
trabalhadores e na expropriagdo de sua produgao, as institui¢des escolares devem promover, na
perspectiva da classe dominante, a reprodugio das desigualdades sociais'®, promover o acesso

desigual a riqueza material (conhecimento). Logo, a apropriacdo do conhecimento ¢ parte da

7 Em rela¢do a consideracdo das necessidades, os autores trazem a diferenciagdo em relagio as
“pedagogias do aprender a aprender”, que definem como principio partir do interesse do aluno. Em
que pese a dimensdo subjetiva ser um elemento importante para o trabalho educativo, o ponto de
inflexdo proposto pela Pedagogia Historico Critica é: como deve o professor e a escola se
relacionarem com os interesses ¢ necessidades do aluno? Esta diferenciagdo reside nas dimensdes
materialista, historica e dialética em que o termo necessidade esta localizado. O aluno ¢ entendido
empirica (onde se expressa suas necessidades imediatas e observaveis) e concretamente (enquanto
sintese das relagdes sociais). Enquanto sintese dessas relagdes situa-se uma sociedade que exige o
dominio do conhecimento sistematizado (DUARTE, GAMA, 2017).

Sobre a relatividade dos produtos € meios no processo de produgdo ver Marx (2013, p. 326-352).

E importante chamar a atengdo de que este ndo é o entendimento balizador deste trabalho, mas que
a afirmacao se refere a forma com que as classes dominantes atuam em relagao a instituigao escolar.
Corroborando com Fernandes (2006), o agir dos homens ¢ um agir de classe e, consequentemente, a
historia ¢ tecida pelo resultado dessas (rel)agdes, em outras palavras, mediada pela correlagdo de
forgas intra e entre classes. Logo, a escola, concretamente se efetiva como um espago de disputa
entre as classes, ainda que a hegemonia da classe dominante dé€ o tom desta disputa.
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luta humana pela liberdade, assim como a luta pela terra, e pela socializagdo de todos os meios
de produgido, da riqueza produzida pelo conjunto dos homens historicamente.

Gramsci (1984), ao problematizar a proposta de reforma do governo fascista italiano
para a educacgao, preocupou-se em analisar os interesses das classes dominantes que imbuiam
tal reforma. No processo da revolucao burguesa, diante da necessidade do rompimento com as
formas anteriores de dominacdo (feudalismo), a classe burguesa interessava-se em defender o
ensino tradicional na escola para que se pudesse romper com as ideias misticas e fantasticas
que sustentavam o Estado aristocratico. Na medida em que a revolucao burguesa se consolida,
o esvaziamento do trabalho educativo torna-se constituinte do processo da ratificagdo do novo
modo de ser, pensar e agir que interessava ao novo bloco no poder.

A concep¢do hegemonica de educacdo, ao ndo ter como substrato o processo de
desenvolvimento historico e as necessidades concretas dos individuos, ndo oportuniza o acesso
ao conhecimento historicamente acumulado aos filhos da classe trabalhadora. Assim, acaba por
perpetuar o estranhamento inerente ao trabalho no capitalismo, desconsiderar a cultura
acumulada historicamente como riqueza imaterial, e avigorar a ma distribuicdo da riqueza
produzida pelo conjunto dos homens. Tal concep¢do tem no método pelo qual advoga seu
“calcanhar de Aquiles”. Em vez de produzir a autonomia anunciada ao final do processo de
ensino-aprendizagem, induz a formacao de individuos incapazes de compreender sua esséncia
na coletividade humana que ndo lhe foi transmitida. Ao deixar que os sujeitos construam
“livremente” seus conhecimentos, o educando ndo se v€ como sujeito coletivo e

verdadeiramente autdonomo, capaz de produzir cultura, de agir na historia.

O carater aparentemente paradoxal da condigdo de aprendiz esta no fato que,
para alcancar a liberdade na realizagcdo de um determinado tipo de atividade,
o individuo precisa inicialmente ser destituido de sua liberdade, submetendo-
se aos processos que ainda ndo domina quando tem inicio a aprendizagem;
mas sua liberdade sera reconquistada em um nivel mais elevado, quando
alcancar a autonomia na realizagdo daquela atividade, por meio do dominio
das operagdes por ela requeridas. Esse processo de conquista da liberdade,
pela mediag@o da subordinagdo inicial aquilo que se pretende dominar, esta
presente na atividade humana desde a mais primitiva producdo de
instrumentos. Todos os classicos do marxismo abordaram, de uma forma ou
de outra, o caminho pelo qual o ser humano avangou no dominio da natureza,
conhecendo e respeitando sua processualidade objetiva para colocar essa
processualidade a servigo da satisfacdo das necessidades humanas [...]
(GAMA, DUARTE, 2017).

No campo, um dos aspectos a ser considerado na constitui¢ao do trabalho educativo ¢é

a produgdo do estranhamento na escolariza¢do dos sujeitos a partir da reiteracdo do padrdo do
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modo de vida urbano. Alves e Dayrell (2015) constatam que a educagao tem se constituido no
meio rural como um caminho para que os jovens possam se afastar da trajetoria de suas familias
e da cultura do campo, um meio para se tornarem “alguém na vida”. O acesso ao conhecimento
¢ contraposto a producao da existéncia no campo, tomada enquanto referéncia de negatividade
e desumanizagdo e, a0 mesmo tempo, produzindo uma percepcao fetichizada do trabalho na
cidade, apresentada como sinénimo de sucesso e liberdade do trabalho bragal.

A divisao social do trabalho tratou de diferenciar e hierarquizar o trabalho que nao
necessita de formacgdo especializada (trabalho simples) em detrimento do trabalho que
pressupde essa formagao (trabalho complexo). Também tem sido esta a razdo da auséncia de
politicas que materializem a equidade ao acesso a educa¢do no campo, pois em uma sociedade
em que o trabalho e o sujeito que trabalha sdo mercadorias “quem trabalha na roca nao precisa
estudar”. Porém, se a exploragdo ¢ a desumanizagao do homem do campo sdo expressoes ¢
condi¢des de sustentacdo do sistema capitalista e sua ldgica rege as relagoes de produgao no
campo ¢ na cidade, ndo basta o estudo ou o refigio na cidade para que o camponés se liberte
das condigdes precarias em que esta inserido. O “xis da questdo” ¢ a superagao do modo de
producdo. E a retomada pela classe trabalhadora da riqueza historicamente por ela produzida.

O exercicio do trabalho educativo no sentido da emancipagao é contrario a produgao
do estranhamento, a producdo do “sujeito mercadoria”. Tem a tarefa de possibilitar o
empreendimento de relagdes econdmicas, politicas, historicas e culturais. Tem a tarefa de
produzir e a0 mesmo tempo pautar-se na liberdade. Ao contréario da concepgao hegemonica, de
uma educacio direcionada pelas necessidades do mundo do trabalho®® a pedagogia historico-
critica defende o acesso e a apropriagdo do conhecimento sistematizado na escola “pois ele
pode se converter em for¢a material, permitindo o desenvolvimento acerca das relagdes sociais
de producdao” (DUARTE, GAMA, 2017, p. 522).

Porém, ao defender essa premissa a teoria pedagdgica em questdo ndo pretende se
contrapor ou negar a cultura popular e os saberes tradicionais, mas ressignifica-lo e enriquecé-
lo em novas determinagdes. Segundo Gama e Duarte (2017), os saberes das comunidades e o
conhecimento sistematizado precisam estar em movimento dialético, de forma que o acesso aos
conteudos classicos, cuja esséncia estd embebida em questdes nucleares pertinentes a

identidade humana, historicize e permita uma visao holistica e aprofundada da cultura popular.

20 Para a Pedagogia Historico-Critica, postular que o trabalho seja o principio educativo ndo significa
que o norteador desse principio seja o trabalho assalariado calcado na extra¢ao de mais- valia, “mas
sim a importancia do trabalho para a construgao historica das possibilidades objetivas e subjetivas
de liberdade para a humanidade” (GAMA; DUARTE, 2017, p. 527).
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Neste contexto, acreditamos ser fundamental a forma com que Taffarel e Santos Junior
(2016) dialogam com os adeptos da perspectiva hegemonica na Educagdo do Campo
(CALDART, 2004; KOLLING et al., 1998). Apresentam acordos e desacordos entre a PHC e
a referida perspectiva, considerando as necessidades e atuais condi¢gdes da escola do campo.

Segundo os autores:

Reconhecemos que a escola multisseriada ¢ uma realidade na educacdo, no e
do campo, que precisa ser superada. Entretanto, enquanto isto ndo acontece,
ndo podemos deixar toda uma geracdo de criancas e jovens submetidas a
negacao completa do processo de escolarizacdo. Deve ser entendida enquanto
uma agdo transitoria rumo a garantia, de fato, do direito a educacio para todos.
Trata-se, portanto, da luta contra o capital ¢ suas expressdes na escola do
campo, luta que se trava por dentro da escola capitalista com posicionamentos
a favor da classe trabalhadora, o que implica em lutar contra o rebaixamento
dos curriculos escolares das escolas do campo. Trata-se de buscar a superacao
pela incorporagdo dos elementos positivos das pedagogias hegemonicas, a
tradicional e a escolanovista (SAVIANI, 2011) para organizar uma pedagogia
articulada aos interesses da classe trabalhadora, a Pedagogia Historico-Critica
(TAFFAREL; SANTOS JUNIOR, 2016, p. 433).

Isso significa dizer que ndo basta somente ao camponés ter seu modo de vida
valorizado e reconhecido na escola, precisa ter acesso a histdria dos camponeses brasileiros e
do mundo, desenvolver sua consciéncia filosofica, compreender como transforma a natureza
com seu trabalho e porque seu trabalho transforma a natureza. Qual o impacto que a producdo
sustentada por agrotdxicos pode causar a si e sua familia, qual a relacdo deste impacto com a
sua natureza bioldgica e a do ecossistema em que esta inserido. Quais direitos possui, quais lhe
foram negados e porque lhe foram negados.

Tanto quanto da Historia e Agroecologia, também precisa da Matematica, da Fisica e
da Quimica, tornando-se capaz de criar novas formas de produzir sua vida, de compreender
como a producao de sua existéncia implica na produc¢ado coletiva da existéncia e na Historia dos
homens. Portanto, trata-se de oferecer, por meio do trabalho educativo, condi¢des para o
desenvolvimento da autonomia, da criticidade e para que o campongés protagonize seu presente
e futuro, a partir da apropriagao ndo so da trajetdria de seus antepassados, mas da compreensao
do caminho que fizeram e porque o fizeram. Reconhecer e dizer da cultura camponesa na escola,
simplesmente reificando a superficie do cotidiano e do senso comum, de nada servird a

verdadeira libertacdo dos homens e mulheres do campo.
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3 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO DO CAMPO NO BRASIL

Esta se¢do visa a explanacao do arcabougo tedrico do qual partir-se-a para analisar as
politicas publicas de Educagdo do Campo no Brasil. Este movimento se faz necessario diante
da convicgao de que a concepgao de Estado influencia diretamente na avaliagdo de politicas
publicas em uma pesquisa, podendo ser consideradas independentemente das relagdes sociais
de produc¢do, determinadas ou amalgamadas por elas. Apresentamos o conceito de politicas
publicas; as reformas no aparelho de Estado e nas politicas educacionais a partir dos anos 1990
e uma caracterizagdo da “formag¢ao de novo tipo” empreendidas nos paises dependentes para a

conformac¢ao do consenso social.

3.1 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS NA PERSPECTIVA GRAMSCIANA

A acepcao de Estado do senso comum dicionarizado, como um agente ou instrumento
que “paira” sobre os sujeitos participes da sociedade civil, impede o conhecimento de sua
dindmica mais complexa e profunda (MENDONCA, 2014). Por isto, cabe um breve panorama
das concepgdes que mais se fazem presentes nos estudos de politica educacional, chegando a
defesa da visdo que ampara esta pesquisa, para que sejam percebidas onde estdo inscritas as
conclusdes geradas por este estudo e seus desdobramentos politicos MENDONCA, 2014).

A matriz liberal teve sua concep¢do de Estado foi gestada em um contexto de
enfretamento a Igreja e a concep¢do de direito divino. A vinculagdo Direito-Natureza
representou uma contribui¢do ao avango do pensamento ocidental em dire¢do a racionalizagao.
Essa visdo carrega em si a premissa de que o Estado emerge de um contrato social, atrelando e
hierarquizando o “estado civil” sobre o “estado de natureza”. Estabelecido o pacto social entre
os homens, este regularia a todos do mesmo modo. Contudo, esta acep¢ao acaba por conceder
ao Estado um status de entidade superior, separada dos homens que lhe criaram e que dele
fazem parte. Também lhe confere status de Estado Sujeito, dotado de poder absoluto sobre os
individuos (MENDONCA, 2014).

Martins (2016), analisa os discursos, de Fernando Collor de Mello, Fernando Henrique
Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Roussef, e identifica esta relacao de exteriorizagao
entre Estado e Sociedade. Cita discursos de ex-presidentes que ilustram o uso do conceito
liberal de Estado como agente autdbnomo, defendendo ou refutando agdes que foram, na

verdade, executadas por homens e mulheres. A funcionalidade dessa concepgao tem sido, além
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de ocultar os sujeitos e relagdes que dao a tonica da dindmica das politicas publicas, justificar
ajustes e cortes.

Em contraposicao a matriz liberal de Estado emerge a matriz de cunho marxista,
sustentada na critica a ideia de “estado de natureza”. Essa matriz apresentou uma perspectiva
historica e social (portanto, passivel de transformacao), onde a sociabilidade humana residiria
no lugar ocupado pelo individuo no processo de producdo. Marx e Engels (1848) apud
Mendonga (2014) localizam a origem do Estado na emergéncia da propriedade privada, tendo
nascido da necessidade dos grupos expropriadores da riqueza coletiva afirmarem e manterem
suas posses por meio de leis. Os pensadores o definem como um “comité para gerir os negocios
comuns de toda a classe burguesa” (MARX; ENGELS, 1848, p. 42 apud MENDONCA, 2014).

Porém, a ideia do Estado enquanto instrumento de gestdo da classe dominante acabou
gerando distor¢des. Algumas correntes de pensamento marxistas chegam a abrir mao da
dialética ao fazer interpretagdes mecanicas e deterministas do conceito de Estado critico a
matriz liberal, como se a existéncia desse Estado se desse exclusivamente para fazer cumprir
os anseios da classe dominante: “Gestava-se assim, uma variante da matriz marxiana onde o
Estado [...] erigia-se em Estado Objeto” (MENDONCA, 2014, p. 32).

O executivo, o legislativo e o judiciario ndo sdo imunes as tensdes presentes na
sociedade civil. Porém, as ac¢des desenvolvidas pelas trés esferas de poder ndo respondem
mecanicamente aos tensionamentos de uma ou outra organizagdo social, sio amalgamadas por
conflituosas rela¢des, podendo inclusive, dependendo da capacidade organizativa de um grupo,
viabilizar demandas das classes subalternas (MENDONCA, 2014).

Assim, ambas as concepg¢des demonstram seu limite diante do objeto da Educagdo do
Campo: uma proposta educativa protagonizada pelos movimentos sociais e que, ao longo das
trés ultimas décadas, foi sendo transformada em politica institucionalizada no Brasil. As visdes
que concebem o Estado enquanto sujeito e objeto - dotado de dinamica propria, isento dos
conflitos e relagdes sociais ou simplesmente, ressonante dos desejos mais escusos da burguesia
expropriadora - ndo sdo capazes de explicar esse fendmeno. Ainda que as formagdes societarias
se expliquem pela base econdmica, nao podem ser a ela reduzidas. Tal reducionismo implicaria
a negacgao da acao politica, cujos efeitos sdo capazes de potenciar a alteragdo da correlagdo de
forcas. Esta &, por sua vez, elemento fundamental a ser considerado perante a disputa de
politicas publicas pelos movimentos sociais (MENDONCA, 2014).

Corroborando com Mendonga (2014), sdo as formulagdes do pensador italiano

Antonio Gramsci, as que melhor propiciam a compreensao do objeto em pauta:
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Em sua acepcao, o Estado ndo pode ser tomado como Sujeito, nem tampouco
como Objeto, afirmando-se assim, isso sim, enquanto uma condensacio de
relagdes sociais, o que nos obriga, necessariamente a vé-lo enquanto
atravessado pelo conjunto das relacdes de classe presentes na propria
formagdo histérica, incorporando os conflitos vigentes na Sociedade
(MENDONCA, 2014, p. 5, grifo da autora).

Gramsci apud Rummert (2007) situa a génese do Estado nas relagcdes econdmicas,
assim como a teoria marxiana, no modo de producdo e reproducao da vida material, porém

amplia o conceito de Estado:

Estado ¢ todo o complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a
classe dirigente justifica e mantém nao s6 o seu dominio, mas consegue obter
o consentimento ativo dos governados (GRAMSCI, 1980, p. 87 apud
RUMMERT, 2007, p. 31).

Para Gramsci, as formacdes sociais capitalistas sdo um bloco histérico formado por
estrutura (econdmico) e superestrutura (politico), havendo entre elas uma relagao dialética. O
desenvolvimento historico, por sua vez ¢ resultante da simultaneidade de trés elementos:
coercdo (forca); persuasdo (hegemonia/convencimento); e alteragdes nas forgas materiais de
producao social.

O mesmo pensador considera que nas sociedades capitalistas, o poder emana da
sociedade civil e é exercido no Estado. Nas sociedades ocidentais®>' o Estado se amplia e se
complexifica, se fixando em dois planos superestruturais, ou seja: Estado = Sociedade politica®?
+ Sociedade civil®. Esses dois planos juntos refletem ndo so as tarefas de comando, governo e
dominio que o Estado ja possuia antes da passagem do século XIX para o século XX, mas
também a grande tarefa de dirigir cultural e politicamente as classes dominadas. A crescente
politizacao da sociedade civil faz com que, mais do que leis, o complexo estatal se preocupe

em garantir o consenso da sociedade civil em torno de suas politicas, de modo a manter

2l Segundo Coutinho (2003) apud Neves e Sant’anna, os conceitos de ocidente e oriente ndo sdo

estaticos, com funcdo de localizar geograficamente diferentes sociedades. Gramsci vai além e
considera como sociedades ocidentais aquelas que passaram pelo processo de complexificagdo da
estrutura estatal e com isso de diferentes sujeitos politicos coletivos de ambas as classes sociais. Em
contraposigdo, as sociedades orientais denominam aquelas que ainda ndo possuem uma sociedade
civil fortalecida.

Ao falar em Sociedade politica, o fildsofo se refere ao Estado em sentido estrito (ou Estado-coergao).
A fung@o deste é garantir a dominagdo e manutencdo da ordem pela forga, seja pelo aparelho policial
militar ou pelo sistema juridico. Tais aparelhos controlam grupos que ndo consentem ou, quando a
direcdo e o consenso fracassam, toda sociedade (RUMMERT, 2007).

A Sociedade civil compreende, para Gramsci (ibidem), a arena onde a classe dominante organiza e
solidifica sua hegemonia através da diregdo e do consenso (através dos aparelhos privados de
hegemonia).

22
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hegemonia da classe dominante por meio da adesdo espontinea das massas (NEVES;
SANT’ANNA, 2005).

Diante disso, os autores salientam que o Estado capitalista tem agora o papel de formar
0 homem coletivo dentro dos preceitos da sociabilidade burguesa, desenvolvendo uma
pedagogia da hegemonia, principalmente na sociedade civil por meio dos aparelhos privados
de hegemonia. Dentre os diferentes aparelhos, escola se constitui, para o pensador italiano, num
dos espacos mais importantes para a formagao de intelectuais de diferentes niveis.

Hegemonia ¢ a capacidade de uma classe em manter o bloco social unificado através
de sua a¢do no campo ideologico, cultural e moral. Para isso, é necessario que esta classe se
apresente capaz, real ou supostamente, de dirigir, solucionar os problemas da sociedade.
Quando a classe no poder tem sua ideologia contestada, deixa de ser hegemdnica (RUMMERT,
2007). Aprofundando o entendimento do modo que se opera o exercicio da hegemonia em
Gramsci, Lamosa (2018) sistematiza uma proposta tedérico metodoldgica para o estudo do
Estado nas duas primeiras décadas do século XXI. O autor identificou que houve, neste periodo,

a ampliacdo da coer¢do e do consenso.

Nas ultimas trés décadas verifica-se no pais um aumento do interesse
empresarial pela educagdo publica. Mesmo considerando que a participagdo
empresarial na educagdo no pais ndo é recente, ndo é possivel negligenciar o
intenso esforgo da classe dominante em se unificar sob uma mesma diregéo
“gtico-politica”, forjando uma agenda, estratégias, principios, ou seja, uma
concepe¢do de mundo. Neste contexto, duas frentes se formaram no interior da
classe dominante desdobrando-se em estratégias com forte apelo, tanto ao
convencimento, afinando-se com a constru¢io de um processo
hegemdnico, quanto a coercdo, apelando aos recursos de violéncia,
incluindo elementos que exasperam a violéncia simbélica (LAMOSA,
2018, p. 91, grifo nosso).

Logo, a relagdo entre estas duas estratégias de manutencdo da hegemonia dominante
nao pode ser considerada como “fatores de uma equacao de soma zero [...] ou seja, quanto
maior for a capacidade de consenso menor a necessidade de coer¢ao” (LAMOSA, 2018, p. 91-
93).

Para manter sua hegemonia, a classe dominante conta com o poder de difusdo

ideolégica no terreno da sociedade civil, estabelecendo relagées pedagégicas** com as classes

2 Relagbes pedagdgicas devem ser entendidas como o “conjunto de relagdes inerentes as praticas
sociais, por meio das quais o homem apreende os valores, costumes, elementos de cultura e demais
componentes da concep¢do de mundo dominante em determinada sociedade e podem construir
condi¢des essenciais a sua formacdo” (RUMMERT, 2007, p. 41).
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subalternas. Segundo Rummert (2007), Gramsci defende que é por meio dos Aparelhos
Privados de Hegemonia (APH) que se efetiva a formagdo do homem massa®®. Alguns exemplos

de APH sao: escola, igreja, midia, institui¢des de artes e de ciéncias, etc.

Esta forma de exercicio de hegemonia se caracteriza também por sua funcao
desmobilizadora das auténticas manifestagdes culturais das classes
subalternizadas, visando impedir que as contradigdes venham a provocar a
recusa da ideologia dominante, o que poderia gerar uma crise do bloco social
(RUMMERT, 2007, p. 26).

Tanto Mendonga (2007b) quanto Rummert (2007) explicam que, no espectro de
pensamento gramsciano, falar em hegemonia remete ndo sé a concep¢do de Estado do autor,
mas a também a importancia dada pelo filosofo italiano ao tema da cultura. E por meio da
dire¢do cultural dada a sociedade que o Estado estabelece o “vinculo ‘sentimental’ e ideoldgico
com as grandes massas, exercendo sobre elas sua agdo educativa” (RUMMERT, 2007, p. 35).
Exemplo disso ¢ a concep¢do de manifestacdo cultural nacional, que omite as diferengas e
desigualdades, visando manter o mito da igualdade social, o que propicia a classe dominante a
anuéncia das classes subalternas, a governabilidade do bloco no poder.

Porém, ainda que considere as diferentes frentes de atuacdo das classes dominantes
para a manuten¢ao do status quo, a teoria gramsciana nao desconsidera disputas e contradi¢des
inerentes ao capitalismo, muito menos deixa de localizar a for¢ca material do agir historico das
classes subalternas. Desse modo, constitui-se enquanto um arcabouco tedrico capaz de dar
centralidade a correlacdo de forcas entre e intra classes, e por isso, capaz de representar com

mais fidedignidade a realidade:

[...] as transformagdes sociais e politicas nas sociedades ocidentais
contemporaneas pressupdem a continua complexifica¢do da Sociedade Civil,
por intermédio da multiplicagdo das vontades coletivas organizadas junto aos
aparelhos de hegemonia que disputam, entre si, todo o tempo, a imposicio de
um dado projeto como hegemonico, o que equivale a falar de uma
permanente tensdo entre Contra- Hegemonias. Mas, para tanto, ¢
indispensavel que o sujeito coletivo, organizado junto a este ou aquele
aparelho privado de hegemonia — donde a importancia fundamental dos
intelectuais — busque inserir seus porta-vozes — intelectuais — na propria
Sociedade Politica ou Estado Restrito. Vé-se, pois, que a idéia do Estado
Ampliado, além de altamente dindmica, corresponde as lutas de classe que,

> No pensamento gramsciano, homem-massa se refere ao individuo que néo possui clara consciéncia
de sua propria acdo e ndo avalia criticamente sua forma de participagdo no processo historico.
Assume como sua uma concepg¢ao de mundo imposta pela classe que detém o poder, o que o impede
de agir de modo critico e coerente (ibidem).
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initerruptamente, atravessam tanto a Sociedade, quanto o Estado
(MENDONCA, 2007b, p. 6, grifo da autora).

Nessa esteira, o Estado deve ser pensado a partir da analise de como as fragdes de
classe se organizam para além da produg¢ao, € como as agéncias ou 6rgaos publicos contemplam
projetos e/ou atores sociais. Ainda que alguma agéncia seja hegemonica junto a algum 6rgao,
outras se farao presentes (como os movimentos sociais) em conflito constante. Além disso, para
compreender as agdes promovidas por este Estado ou sentido de uma politica publica, ¢é
necessario transcender sua esfera especifica (a educacao, por exemplo) e entender o significado
do projeto social do Estado como um todo e as contradi¢gdes do capitalismo (SHIROMA et al.,

2011).

O Estado ampliado gramsciano, segundo Mendonga (ibidem), mais do que um
sofisticado conceito, representa uma proposta metodolédgica, fornecendo um
roteiro de pesquisa acerca das transformagdes do Estado no capitalismo.
Portanto, mais do que um conceito em meio a um amplo quadro tedrico, a
formulacao gramsciana fornece um itinerario de investigagao [...] O itinerario
proposto por Gramsci tem como ponto de partida a sociedade civil e, mais
particularmente, os partidos que organizam e ddo dire¢do politica a luta de
classes, visando detalhar suas formas de organizagdo, suas bases sociais,
atuagdo e formacgao dos intelectuais organicos, disputas enddgenas e exdgenas
as classes sociais e suas respectivas fragdes (LAMOSA, 2016, p. 50).

Portanto, apesar deste estudo analisar uma politica chancelada pelo governo mineiro,
a interpretacdo desse documento e das diretrizes nela anunciadas exige ndo s6 a leitura do
explicito, mas do contexto historico em que se insere, identificar os sujeitos e agéncias
envolvidas em sua producao, o discurso das diferentes agéncias e partidos e como as correlacdes
de forcas na sociedade civil se expressam no documento. Realizar a analise deste modo ¢ fruto
do entendimento de que a correlagdo de forcas e o movimento do real sdo fundamentais para
apreender, a maneira em que se deu a implementacdo de politicas de Educagdo do Campo em
Minas Gerais. Cada acdo, cada politica publica empreendida, tem na esséncia de sua elaboragao
e execucao, sujeitos diversos e suas respectivas trajetorias e concepgdes constituidas no calor

das relagdes sociais de producao.

As interpretacdes do pensamento de Gramsci que decretam a sociedade civil
o0 espaco unicamente do consenso (BOBBIO, 2007) esquecem que a historia
dos movimentos sociais, dos sindicatos e das associa¢des de trabalhadores é
parte da historia da luta de classes, marcada pelo enfrentamento as milicias
privadas, ao mesmo tempo em que sustenta a sociedade politica ndo existe
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apenas sob sua forma violenta, mas se sustenta também fazendo algumas
concessoes (LAMOSA, 2016, p. 20).

Portanto, prescinde a leitura dos documentos, o entendimento do bloco no poder a
respeito dos homens e mulheres do campo, o entendimento dos movimentos sociais (sua
concepgdo de homem e de educagdo, ou simplesmente de formagdo humana e em que sentido
ela deve caminhar) além de buscar identificar os outros projetos educativos que disputam a
implementagdo das diretrizes nacional e estadualmente. Igualmente fundamental ¢ apreender
os principios do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e seu projeto para a
educacdo no campo, visualizando quais aspectos sdo reivindicados pelo documento. E, sendo a
Educacdo do Campo uma elaboragdo e conquista dos movimentos sociais, cuja vanguarda € o
MST, o exercicio a ser realizado neste estudo ¢ também de contrapor as concepgdes
predominantes de educagdo para o campo: a do MST e a que j4 vem sendo localizada nos
documentos dos governos vinculada aos projetos estabelecidos nas reformas de Estado e de
educacdo, ocorridas a partir dos anos 1990 sob a orientagdo do Banco Mundial. Estas
orientacdes tomam for¢a no Estado brasileiro pela natureza do desenvolvimento do capitalismo
monopolista no pais, cuja natureza ¢ dependente e subserviente aos interesses econdmicos da

burguesia internacional.

Florestan ndo atribui a dependéncia exclusivamente & dominagdo externa.
Pensa que o capitalismo possui a sua propria logica econdmica, que consiste
exatamente na articulacdo entre os mecanismos “de fora para dentro” (dos
centros capitalistas hegemonicos para as economias capitalistas dependentes)
e “de dentro para fora” (da periferia para os centros hegemonicos)
(LIMOEIRO-CARDOSO, [20137], p. 4).

A relagao de dependéncia descrita acima ndo se refere a dependéncia entre nagdes,
pois, Fernandes (2006) ndo entende o Estado-Nag¢do como um agente histérico. O agir dos
homens ¢, para ele, um agir de classe. As transformacgdes ocorridas na economia brasileira,
pautadas na relagdo de dependéncia, foram realizadas ndo s6 com o consentimento, mas em
parceria com a burguesia brasileira. No entanto, esta parceria exigiu uma superexploracdo da
classe trabalhadora desse pais para que essa relagdo de subordinacao aos paises centrais fosse
vantajosa. Os empresarios brasileiros aceitaram essa situacdo como natural, visando as
vantagens diretas que esses acordos com os paises centrais lhes possibilitavam. A economia
dependente esta, portanto, sujeita a deplegdo permanente de suas riquezas, porém, as custas dos

setores assalariados.
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Florestan (2006) aponta o aparelho estatal como uma das solucdes para a crise do poder
burgués. Este fato pode ser explicado pela concepgao de Estado em Gramsci, que o compreende
como um instrumento que atua no sentido da unificagdo/constituicdo da classe
(GLAUKSMANN, 1980 apud FRIGOTTO, 2006). Assim, este assume formas e papéis
especificos de acordo com as relagdes sociais de producdo. Frigotto (2006) explica que, no bojo
da oligopoliza¢do do mercado, a nova forma assumida pelo Estado ¢ intervencionista: passa a
ser o novo patamar de unificacdo do capital no seu conjunto, sendo o ponto de referéncia dos
conflitos e interesses da classe dominante.

Pensando mais especificamente as a¢des corroboradas no ambito do Estado restrito,
Brandao (2009) sinaliza reflexdes veiculadas a partir da exterioridade entre Estado e Sociedade,
desaguando no proprio entendimento do conceito de “politicas publicas”. A concepgdo que
compreende o Estado como sendo uma instituicdo que busca o bem geral da nagdo ¢ que
estrutura a ideia de que politicas formuladas pelo Estado sao politicas “publicas”, isto ¢ visam
ao atendimento, igualmente, dos interesses de todos os individuos da nagdo (BRANDAO, 2009,
p. 129).

Porém, ¢ fato de que existe na materialidade dessas iniciativas politicas elementos que
corroborem com a sustentagdo do conceito de politicas publicas, movimento chamado por
Gramsci (2000) de “equilibrio de compromissos”: agentes do Estado acatam certas demandas

das classes subalternas articulando-as ao projeto de dominagao.

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados em conta
os interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia sera
exercida, que se forme um certo equilibrio de compromissos, isto €, que o
grupo dirigente faca sacrificios de ordem econdmico-corporativa; mas
também ¢ indubitavel que tais sacrificios e tal compromisso ndo podem
envolver o essencial, dado que, se a hegemonia € ético-politica, ndo pode
deixar de ser também econdmica, ndo pode deixar de ter seu fundamento na
funcdo decisiva que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade
econdmica (GRAMSCI, 2000, p. 48, grifo da autora).

Diante disso, o projeto de Educagdo do Campo institucionalizado, isto €, corporificado
nas politicas publicas, refere-se a uma resposta as demandas por educacdo dos homens e

mulheres do campo. No entanto, se para os movimentos sociais como o MST, esta proposta
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estd imbricada ao “Projeto Popular”?®

, 0 processo de institucionalizacdo mina esta
caracteristica, pois aderi-lo seria “envolver o essencial”.

Além dessa desvinculagdo politica-econdmica, hd também uma readaptacdo do
significado de valorizagdo dos camponeses no ambito das relagdes escolares. Enquanto a
proposta dos movimentos sociais preve a articulagdo da formagao docente, o reconhecimento
das especificidades da organizagao da vida para se pensar o espaco/tempo escolar, a garantia
de condig¢des estruturais: transporte, construgdes publicas (escolas, vias publicas, implantacao
do sistema de telefonia, internet, saneamento basico ¢ de qualidade, em como confec¢des de
materiais didaticos consonantes com cultura camponesa, temos novamente outra desvinculagao
que se relaciona, em ultima instancia com o debate do fundo publico. A valorizagao do homem
do campo, como reivindicado no primeiro caderno exigiria investimentos financeiros
substantivos, € que por serem inconcilidveis com o “essencial” e questionarem a logica de
subfinanciamento ditada pelos organismos internacionais (inclusive com a chancela da
UNESCO e da UNICEF) acaba sendo promulgada mais como uma politica de discurso do que
uma ag¢ao politica.

A desvinculagdo entre economia e politica ¢ funcional ao movimento agregador que a
sociabilidade hegemonica busca construir, como se fosse possivel igualar os modos de vida,
sem conceder iguais garantias de condigdes de subsisténcia aos homens. Instalam-se, na
aparéncia da radicalidade da Educa¢do do Campo, as diferencas culturais como raizes das
desigualdades.

Estes elementos, por si s0, ja evidenciam o status de politica em disputa. Ainda que o
MST participe do processo de institucionalizac¢do, a materializagdo plena da proposta advinda
desse grupo social, exige embates que prescindem novas concepcdes € culturas no espaco
escolar: mobilizagdo e monitoramento permanente das proposi¢des educacionais. Ainda que o
consenso seja estratégia fundamental a ser articulada pelo bloco no poder, este sempre estara
encouragado na coercao da propriedade privada e na inviolabilidade da légica expropriadora
que rege o fundo publico. Compreender o Estado brasileiro e suas politicas imbricados nas
relagdes sociais de produgdo capitalistas dependentes, ndo permite propalar a inverdade da

cidadania universal, da “sociedade democratica”.

O Estado est4 voltado para a expansdo deum determinado projeto de sociedade
—a sociedade capitalista. Gramsci reafirma que o Estado é o Estado- classe, isto

%6 O projeto popular de desenvolvimento para o campo descrito no primeiro “Caderno Por Uma
Educacdo Basica do Campo” implica na eliminagdo do latifindio e na primazia da agricultura
familiar.
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¢, um Estado que representa o projeto de sociedade desta classe. Se este projeto
de sociedade ndo inclui a igualdade economica, como € o caso da sociedade
capitalista, nio hd como existir igualdade politica (BRANDAO, 2009, p. 135,
grifo da autora).

3.2 AS REFORMAS DE ESTADO E IMPACTOS NA EDUCACAO: A CONSOLIDACAO
DE UMA NOVA HEGEMONIA NO BRASIL

Ao fim Segunda Guerra Mundial, o mundo viveu um processo de reorganizagao social,
econdmica e politica. Essa reorganizacao gerou referéncias importantes para a redefini¢ao do
padrdo de sociabilidade. Esta foi sendo estabelecida via estratégias de obtencdo de consenso.
Martins (2009a) salienta que os mecanismos coercitivos tiveram um papel menor nesse
processo, pois foi a estratégia da constru¢do do consenso em torno de um novo modo de vida
que produziu melhores resultados. A referida estratégia propiciou uma importante estabilidade
politica para consagrar o empresariado enquanto classe dirigente e afirmar o modo de produ¢ao
capitalista. Assim se desenvolveu o keynesianismo, pautado no desenvolvimento da
denominada “economia mista”, no financiamento da arrojada politica macroeconomica
financiada pelo fundo publico; além do reconhecimento e institucionalizacao daqueles que
seriam reconhecidos como direitos sociais (educagao, saude, transporte, moradia, previdéncia,
etc.) (MARTINS, 2009a).

Esse processo durou cerca de trinta anos e visou bloquear qualquer tipo de ameaga ao
status quo. Foi dirigido pela fragdo empresarial monopolista e propalava comportamentos e
habitos individuais e coletivos, articulando as bases da producdo taylorista-fordista com as
esferas cultural e cientifica. Diferentes tipos de intelectuais e aparelhos culturais foram
preparados para a consolidacdo desse projeto imperialista de mundo, apesar das resisténcias e
reacdes da classe trabalhadora. (MARTINS, 2009a).

No decorrer da guerra fria buscava-se formar, portanto, o novo homem coletivo
inspirado na retorica de que o individuo seria responsavel pelo proprio destino, sendo
substituida aos poucos a nogao de “igualdade de direitos” pela no¢do de “oportunidades iguais”.
De acordo com Gramsci (2000) apud Matins (2009) a difusdo em larga escala de uma nova
organiza¢do produtiva exige transformagdes na cultura, nos héabitos, nos costumes: exige a
constituicdo de uma outra sociabilidade. Este conceito, central para se pensar a educagao no
campo e na cidade historicamente, refere-se a forma que a humanidade produz sua existéncia
mediada pela correlagdo de forcas (entre e intra classes) e pelas bases concretas de produgao

(MARTINS, 2009a).
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O estabelecimento dessa nova sociabilidade teve de ser renovado frequentemente por
meio da educacdo politica. Esta se fez pela atuagido dos aparelhos privados de hegemonia?’ da
classe dominante e pela aparelhagem estatal, cuja estratégia passava pelo estabelecimento de
politicas sociais. Disto pode-se perceber que o Estado capitalista monopolista, sob a direcao da
classe dominante e na forma de Estado de Bem-estar social, operou como educador na dire¢do
da ordem burguesa (MARTINS, 2009a).

Neste processo, partidos € movimentos sociais de esquerda acabaram por se ordenar a
nova conformag¢do. Contentaram-se em pleitear melhorias para a classe trabalhadora em vez de
manter-se sob a perspectiva da constru¢do de uma hegemonia alternativa a capitalista. Martins
(2009a) afirma que o fundamento dessa movimentacdo esteve na tomada da aparéncia do
fenomeno do capitalismo monopolista como esséncia, onde este pudesse comportar tanto as
reivindicag¢des econdmicas dos trabalhadores quanto a lucratividade das camadas dirigentes.

Entretanto, ao fim da era de ouro do capital o modelo keynesiano entra em crise com
a forte desaceleragdao do ritmo do crescimento economico. A década de 1970 foi um marco
desse processo, em que se viram importantes movimentagdes dos dirigentes dos paises
capitalistas centrais. Sua preocupag¢do residia em responder aos problemas decorrentes de uma
crise que, inclusive, arrefeceu a estabilidade politica dos Estados-nagdo (MARTINS, 2009a).
Antes, cabe aqui levantar alguns dos elementos que se combinaram e produziram a referida
crise: a mudanca na politica monetaria dos Estados Unidos e o rompimento da Inglaterra de
conversao da libra em doélar, o que alterou a dinamica de empréstimos internacionais; o colapso
do acordo de Bretton Woods®*; a elevagdo do preco do barril do petroleo pela OPEP
(Organizagao dos Paises Produtores de Petrdleo); a rigidez do paradigma taylorista-fordista que

nao conseguiu acompanhar a rapida diminui¢do do consumo; a massa salarial, que acabou por

7 Este conceito gramsciano ¢ apresentado por Martins (2009a, p. 19) como sendo “[...] organizagdes
politica e culturais de diferentes tipos, localizados na sociedade, responsaveis por atuar de modos e
espacos distintos, visando a conquista, a consolidagdo e a manuteng¢do do consenso em torno de um
projeto societal”.

O acordo de Bretton Woods objetivava estabelecer a cooperagdo internacional através das
instituicGes monetarias, facilitar a expansdo do comércio em escala global, praticar a estabilidade
cambial e contribuir para a constitui¢do pagamentos multilaterais. Nele, ““[...] cada pais seria obrigado
a manter a taxa de cAmbio de sua moeda ‘congelada’ ao dolar, com margem de manobra de cerca de
1%. A moeda norte-americana, por sua vez, estaria ligada ao valor do ouro em uma base fixa”
(BARRETO, 2009, recurso online). O acordo fundamentava-se na: convertibilidade de todas as
moedas que participam no Sistema Monetario Internacional (SMI); paridade das moedas e equilibrio
de todas as balangas de pagamentos. Deste acordo resultou a criagdo do Banco Mundial (BM) e o
estabelecimento do Fundo Monetario Internacional (FMI). O sistema de Bretton Woods funcionou
com sucesso até aos anos 60, altura em que surgiram os primeiros problemas. A principal causa da
crise foi gerada pela instabilidade do dolar norte-americano.

28
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tornar-se um problema para a elevacdo das taxas de lucro; o excesso da capacidade de
producgdo da industria, que se demonstrava incapaz de manter elevada a taxa de lucro; e a
consequente fuga de capitais do setor industrial para o mercado financeiro (MARTINS, 2009).

A crise gerou uma nova reorganizagao politica econdmica: era o inicio da ofensiva
neoliberal. Encabecada pelos governos Thatcher (1979), na Inglaterra, e Reagan (1980), nos
Estados Unidos, inspirados pelos ideais liberais da Sociedade de Mont Pélerin. Friederich
Hayek, lider dessa organizagao, defendia a superioridade e autorregulagdo do mercado; o pilar
do “individualismo como valor moral radical” para se pensar a organizagao da sociedade (pois
a organizagdo coletiva, limitaria a liberdade dos sujeitos); liberdade como “direito natural”
amparando o livre mercado; o Estado como administrador das liberdades individuais e, em
carater de excegdo, capaz de “empregar o uso legitimo da forca para defesa do individuo
autonomo e do mercado” (MARTINS, 2009, p. 42).

As politicas adotadas pelos governos para ampliar o poder politico e econdmico do
capital financeiro, como o aumento dos juros e a criagdo de titulos das dividas publicas
negociaveis na bolsa de valores, impulsionaram a acumulacdo rentista “a ponto do FMI
reconhecer que os ‘mercados de obrigagdes publicas’ se tornaram ‘espinha dorsal’ do mercado
financeiro mundializado” (CHESNALIS, 2005 apud MARTINS, 2009, p. 48). Entretanto, para
angariar os montantes e pagar credores os orcamentos publicos foram afetados: ampliou-se o
superavit primario e diminuiram-se os investimentos. Esse movimento gerou a busca por uma

‘desobrigacdo or¢camentaria’ combinada a privatizacao de empresas estatais (MATINS, 2009).

A correlagdo de forgas favoravel ao projeto neoliberal nos diferentes paises
foi crucial na desfiguragdo do conceito de ‘direitos sociais’ e introdu¢do em
seu lugar da ideia de ‘servigos sociais’ que tanto podem ser cobertos pelo
aparelho estatal pela iniciativa privada ou pelos mecanismos de parcerias [...].
Assim assumindo a premissa hayekiana de que a concorréncia é ‘o melhor
método que se conhece’, os governos neoliberais passaram a implementar
medidas que restringiram direitos sociais, ¢ a presenga da aparelhagem estatal
em sua execugdo fortalecia, por outro lado, as ‘solucdes’ focalizadas,
fragmentadas e oferecidas pelo mercado (MARTINS, 2009, p. 55).

Concomitantemente, os organismos internacionais operavam uma espécie de
uniformizacao das politicas, primeiramente entre os paises centrais e depois entre os periféricos.
Agéncias internacionais como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional
(FMI) tomaram a responsabilidade por esse processo. Em 1989, pactua-se um conjunto de

diretrizes € metas com vias de reafirmar o neoliberalismo em escala mundial: o Consenso de
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Washington?’. Tais medidas influenciaram intimeros planos de governo e diferentes politicas
do periodo.

No entanto, apesar de ter se alastrado, o projeto neoliberal ndo conseguiu recuperar o
crescimento econdmico. Além disso, “a coesdo social neoliberalizante ndo se consolidou
plenamente em funcdo das resisténcias” (MARTINS, 2009, p. 60). No final do século XX, foi
preciso rever o modelo social proposto por Hayek. Era necessario que se construisse um projeto
politico capaz de recuperar a economia sem que se suscitassem tantas resisténcias. Com isso, 0
movimento revisionista apresentou uma reforma do aparelho de Estado “visando a
consolida¢dao de um suposto modelo capitalista de ‘face humana’” (MARTINS, 2009, p. 60).

O resultado foi uma retomada “envernizada do neoliberalismo associada a nog¢des do
reformismo socialdemocrata: a Terceira Via (LIMA; MARTINS, 2005). Esse projeto visa a
manuten¢do do dominio da classe burguesa sobre a trabalhadora e, consequentemente, do
sistema capitalista e da exploracdo. Segundo Lima e Martins (2005) o Programa da Terceira
Via, sistematizado pelo socidlogo Antony Giddens, tornou-se estratégico na garantia do
consenso em torno de um novo projeto de sociabilidade. O movimento revisionista apontava
para outra reforma de Estado, desta vez articulada a reeducacao politica que garantisse a coesao
social. Expressdes desse programa foram os governos de Bill Clinton (1992) e Tony Blair*°
(1997), eleitos nos Estados Unidos e na Inglaterra, respectivamente.

Giddens critica tanto o neoliberalismo, quanto a socialdemocracia europeia. O
primeiro por acreditar que a ideia de autorrelugacdo do mercado em todas as esferas da vida
desconsidera bases sociais importantes, onde até as livres relacdes de compra e venda se
assentam. A segunda, porque sua proposta de organizagdo social e econdmica sobrecarrega o
Estado e o desvia de suas ‘reais fungdes’ (MARTINS, 2009a). O pressuposto que o homem ¢
sujeito politico capaz de construir o rumo da histéria da humanidade, ¢ um projeto inviavel ja
que “o mundo em que vivemos ndo estd sob um rigido controle humano [...] ¢ um mundo de
perturbagdes e incertezas” (GIDDENS, 1996, p. 11 apud LIMA; MARTINS, 2005, p. 45).

Lima e Martins (2005) apontam que esta conclusdo a que chega Giddens nao leva em
conta o processo historico da luta de classes, negando a centralidade da categoria “trabalho”

para a constitui¢do da humanidade. Tal observagdo constata um posicionamento reformista do

2 0O Consenso de Washington consistiu em uma agenda de reformas que incluia: “1. Disciplina fiscal
2. Redugdo dos gastos publicos 3. Reforma tributaria 4. Juros de mercado 5. Taxa de cambio
competitiva 6. Abertura comercial 7. Investimento estrangeiro direto, com eliminagao das restrigdes
8. Privatizacdo das estatais 9. Desregulagdo — afrouxamento das leis economicas e trabalhistas 10.
Direito de propriedade” (CRUZ, 2004, p. 14).

30 Este presidente foi assessorado pelo proprio Antony Giddens (MARTINS, 2009a).
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sistema capitalista, cabendo aos homens apenas aceitd-lo e desenvolvé-lo com a preocupacao
de reduzir suas mazelas, como a fome e a desigualdade social.

Martins (2009a) destaca trés pilares sob os quais se assentam a nova hegemonia. O
primeiro ¢ o conceito de “sociedade civil ativa”, em que se parte do pressuposto do fim da
sociedade de classes para afirmar a renovagao advinda da globalizacao politica. A “sociedade
civil ativa” prescinde “o espago de encontro com o outro e a realizacdo do ‘eu’ no sentido da
promocao da coesdo social” (MARTINS, 2009a, p. 72). A partir dessa leitura, a Terceira Via
propde o incentivo a agdes voluntarias e o aproveitamento de iniciativas locais, principalmente
nas areas mais pobres.

O ideal do “Novo Estado democratico”: concebe o Estado para além do “minimo” -
defendido pelos neoliberais - € do “maximo” — segundo os preceitos “socialistas”. Deve atuar
como gerente e balizar-se por padrdes de eficiéncia e eficacia empresariais. Para isso, precisa
combinar a descentralizagdo participativa — o governo deve criar canais com a “sociedade civil
ativa” como plebiscitos, referendos, conferéncias — com a meta de estabelecer um horizonte
comum entre os agentes. Cabe ainda reformar o Estado juridica, politica e legalmente tornando-
0 mais “transparente”. Para regular o desenvolvimento (capitalista) precisa estimular parcerias
publico-privadas: trabalhar em combinag¢ao com outras instituigdes. Esse Estado deve estender
seu poder a sociedade civil, mas ndo totalmente. Como os “conflitos de interesse [estdo] sempre
presentes na sociedade civil”, cabera a ele também intervir quando necessario para proteger os
individuos (GIDDENS, 2001, p. 96 apud MARTINS, 2009a, p. 87).

O “Individualismo como valor moral radical”, preceito herdado do neoliberalismo ¢
adjetivado como uma “politica gerativa”, pois tem o objetivo de criar uma nova geracdo com
espirito empreendedor e com senso de responsabilidade social. Segundo Giddens (2010) apud
Martins (2009a), um cidadao reflexivo que ndo espere as coisas acontecerem, mas faca com
que elas aconte¢gam no contexto das questdes sociais.

Martins (2009a) refuta a constatagdo do fim da sociedade de classes. Mesmo
concordando que a sociedade civil apresenta mudangas em sua dindmica, com o surgimento de
novos sujeitos coletivos, ndo significa que isso seja suficiente para alterar os fundamentos

historicos, politicos e econdmicos da sociedade civil.

A Terceira Via apreende somente a face aparente ou mais imediata da
realidade para dar explicagOes de alto grau de generalizag@o [...] acreditamos
que a Terceira Via confunde a mudanca nas relagdes de forca com as
mudancas nas relagdes sociais (MARTINS, 2009a, p. 75, grifo da autora).
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Outra reflexdo necessaria ¢ que o “novo Estado democratico” se configura na pratica
como o fim da perspectiva de garantia da universalizacdo do acesso aos direitos sociais,
coadunando com o neoliberalismo, deixando a sorte a classe trabalhadora. Enquanto isso o
empresariado, com o objetivo de ser “parceiro do Estado”, vendera servigos e aproveitara todos
os incentivos fiscais oferecidos pelos aparelhos de Estado. Exemplo disso sdo as concessoes €
empréstimos efetivados através do BNDES para garantir, inclusive, a compra de empresas
publicas (MARTINS, 2009a). Logo, a proposta de um “Estado que precisa de todo mundo”,
para decidir, votar ou trabalhar voluntariamente esconde que, em contrapartida, quem pode
contar com o auxilio publico por meio de politicas de incentivo fiscal sdo os grandes
empresarios.

Nos anos 1990, o Banco Mundial (BM) assume os conceitos da Terceira Via no sentido
de superar o neoliberalismo que ja ndo conseguia mais dar respostas as mudancas politicas e
econdmicas. Melo (2005) apresenta pelos documentos do Banco Mundial o novo perfil

administrativo, a ser incorporado ao funcionamento dos aparelhos de Estado:

Nao sera facil criar um Estado mais efetivo para apoiar o desenvolvimento
sustentavel e a redugdo da pobreza. Em qualquer situagdo, muitas pessoas
terdo interesse em manter o Estado tal como é, mesmo que isso traga maus
resultados para o bem-estar de todo o pais. Para superar essa oposi¢do, sera
preciso tempo e esfor¢o politico. Mas o relatorio mostra que é possivel abrir
oportunidades para a reforma, com a ajuda de uma sequéncia cuidadosamente
ordenada de reformas e mecanismos para compensar aqueles que saem
perdendo. Mesmo nas piores situacdes, passos ainda muito que pequenos
rumo a um Estado mais efetivo podem ter um grande impacto no bem-estar
econdmico e social. Ao nos aproximarmos do século XXI, o desafio para o
Estado consiste em ndo se encolher até tornar-se insignificante, nem dominar
os mercados, mas em dar esses pequenos passos (BANCO MUNDIAL, 1997,
apud MELO, 2005, p. 73).

Uma das maiores preocupacdes do BM nos paises periféricos, como o Brasil, foi a
reforma de seus aparelhos Estatais. Tiveram como eixo a estabilizacdo, liberalizagdo do
comercio, reforma tributéria, reforma financeira, reforma previdenciaria, reforma trabalhista e
privatizagdes (THORP, 2000 apud MELO, 2005, p. 73). Ao Estado restrito caberia gerir as
pequenos ajustes para implantar grandes reformas até a formulagdo de uma nova conformagao
social (BANCO MUNDIAL, 1997 apud MELO, 2005, p. 73). No caso dos paises pobres,
defende-se a gestdo de compensagdes e o fortalecimento das agéncias do Estado estrito no

processo de elaboracdo das politicas publicas. Fortalecimento que ocorreria inserindo
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[...] a voz do povo na formulagdo de politicas: abrir campo para que
individuos, organizagdes do setor privado e outros grupos da sociedade civil
expressem as suas opinides. No cenario apropriado, também pode significar
maior descentralizagdo do poder e dos recursos do governo (BANCO
MUNDIAL, 1997, p. 117 apud MELO, 2005, p. 74).

Esta contextualizagdo pode estar, no campo das aparéncias, longe de nosso objeto de
estudo. Entretanto o que observaremos mais a frente ¢ a aproximacdao de organismos
internacionais ao processo de institucionalizagdo da Educagdo do Campo em nivel nacional.
Essa aproximacao tem neste panorama sua explicagdo e fundamento: a escrita de materiais
conjuntos entre 0 MST, UNESCO e UNICEF em 1999 apresenta-se, na superficie do fenomeno,
como um movimento legitimamente democratico em que se combinam documentos alinhados
a visdo educacional defendida pela classe dominante internacional e a defesa de um Projeto
Popular para o Brasil - cuja tonica estaria no rompimento da posi¢do de subserviéncia ao capital
internacional e a consequente valorizagdo do nacional na esfera politica, econdmica e cultural.
Na verdade, o que se operava era a aplicagdo do discurso do Banco Mundial em relagdo a
Educacdo do Campo.

Segundo Melo e Falleiros (2005), o Brasil entrou tardiamente na onda neoliberal, ja
tendo absorvido em seu processo de reforma de Estado caracteristicas do projeto politico da
Terceira Via. O primeiro momento da implementacdo destas reformas se inicia ao longo dos
anos 1900 e tem seu fim com a aprovagdo do plano real. A segunda etapa contempla os dois
governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) enquanto a terceira ocorre no decorrer do
primeiro mandato de Lula da Silva (NEVES, 2005).

Com a chegada de FHC a presidéncia em 1994, intensificaram-se as medidas
sintonizadas aos pressupostos da Terceira Via com uma série de readequacdes no cenario
brasileiro. Esse governo chegou a criar um ministério voltado especialmentea reforma de
Estado: o Ministério da Administragdo Federal e da Reforma de Estado (MARE). Seus
documentos afirmavam a necessidade de moderniza¢do da administragdo publica, de modo a
torna-la capaz de gerir os desafios impostos pela dinamica da globaliza¢do. Partiam da
localizagdo de uma crise de legitimidade, governanca, passando pela delimitacdo de seu
“tamanho” e redefini¢do de suas fungdes (MELO; FALLEIROS, 2005).

Como forma de prevenir resisténcias, construiu-se um discurso em torno da

“demonizac¢ao” do Estado, de seus funcionarios ¢ de sua estrutura:

[...] deveria deixar de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdomico e social e se fortalecer na tarefa de promover e regular esse
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desenvolvimento — que seria levado a cabo pelas empresas privadas, no caso
das atividades econdmicas, e pelas chamadas organizacdes publicas ndo-
estatais, na execu¢ao das politicas sociais. Isso supostamente melhoraria a
natureza da atuagdo da aparelhagem estatal (BRASIL, 1995 apud MELO;
FALLEIROS, 2005, p. 180).

Mas as mudancas ocorridas no mundo do trabalho exigiam muito mais, além da
reforma do Estado. Era necessaria a construgao de um “novo homem coletivo” dentro dos
preceitos da sociabilidade da Terceira Via. O processo de globalizagao iniciado no periodo pos-
guerra, o advento de novas tecnologias no processo produtivo e a mudanca de base da
eletromecanica para microeletronica, demandaram a necessidade de se alterar a educagao
voltada aos modelos taylorista/fordista de produgao (MARTINS, 2009a).

Exige-se um trabalhador de novo tipo que gerencie processos, avalie prioridades,
pense com rapidez e seja flexivel diante das incertezas e inconstincias. Uma nova educagdo ¢
necessaria, que prepare para a avaliagdo das mudangas ocorridas no mundo do trabalho e
identificacdo de novas demandas - ou, nas palavras de Mello (1994, p. 33), uma educagdo que
possa “responder a necessidade de um novo perfil de qualificacdo da forga de trabalho, onde
inteligéncia e conhecimento sdo fundamentais”. Segundo Duarte (2008) essa educacdo
encontra-se materializada nas “pedagogias do aprender a aprender” que sustentam a

necessidade de:

[...] preparar os individuos, formando neles as competéncias necessarias a
condi¢do de desempregado, deficiente, mde solteira etc. Aos educadores
caberia conhecer a realidade socia, nao para fazer critica a essa realidade e
construir uma educagdo comprometida com as lutas por transformagao social
radical, mas sim para saber melhor quais competéncias a realidade social esta
exigindo dos individuos (DUARTE, 2008, p. 12).

A pedagogia das competéncias ¢ importante marca no conteido das reformas
educacionais contemporaneas ¢ das “pedagogias do aprender a aprender”. Segundo Saviani

(2008):

[...] “a pedagogia das competéncias” apresenta-se como outra face da
“pedagogia do aprender a aprender”, cujo objetivo € dotar os individuos de
comportamentos flexiveis que lhes permitam ajustar-se as condi¢des de uma
sociedade em que as proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estdo
garantidas. Sua satisfacdo deixou de ser um compromisso coletivo, ficando
sob a responsabilidade dos proprios sujeitos que, segundo a raiz
epistemologica dessa palavra, se encontram subjugados a “mao invisivel do
mercado” (SAVIANI, 2008, p. 437).
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Para esta empreitada, os governos apelaram a nogdo de que a educagao possibilitava a
redencdo social combinada ao papel que poderia cumprir para fazer dos brasileiros uma nagao
mais competitiva. Esta defesa emanava, nada mais nada menos, dos mesmos agentes
internacionais que difundiam a reforma de Estado. Tratava-se de um processo combinado que
complementaria o anterior e a0 mesmo tempo o sustentaria. Ganhar coracdes e mentes para que
a coletividade se dirigisse de acordo com os pressupostos da Terceira Via. Segundo Shiroma et
al. (2007) varios documentos internacionais carregados de analises, diagndsticos e estatisticas
prescreviam os rumos da educacao latino-americana e caribenha. Estes foram os definidores
das politicas que se desenhariam nas terras tupiniquins.

Marco da movimentagdo das reformas educacionais da regido, a “Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos” fora financiada pela UNESCO, UNICEF e PNUD
(Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento). Sediada em Jontiem, Talidndia, a
conferéncia contou com a participagdo de agéncias internacionais, governos, intelectuais
renomados da educagdo, Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e associagdes
profissionais. Todos os 155 governos presentes comprometeram-se com a premissa de uma
educacdo bésica de qualidade para jovens criangas e adultos Shiroma ef al. (2007). O foco eram
os “E9” ou seja, os paises que apresentavam a maior taxa de analfabetismo no mundo a época:
Bangladesh, Brasil, Nigéria, Paquistao, India, México, China, Egito, Indonésia.

A premissa supracitada desdobra-se em principios que articulam o direito a educacao
a “oportunidade de atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem”; a ado¢do de uma
“pedagogia centrada na crianga”; a constru¢do de uma escola e sociedade inclusiva culminando
em instituigdes de ensino que provenham “[...] uma educacio efetiva a maioria das criangas e
aprimoram a eficiéncia e, em ultima instincia, o custo da eficiacia de todo o sistema
educacional” (UNESCO, 1990, p. 14, grifo nosso). A concretiza¢ao dos principios elencados
na Declaragdo de Jontiem seria acompanhada pelo féorum consultivo Education for All (EFA),
sob coordenagdao da UNESCO.

O nivel adequado seria atingido atendendo-se as necessidades basicas de
aprendizagem (NEBAS) das criancas, jovens e adultos. Shiroma et al. (2007) explica que essas
necessidades se referem aos conhecimentos indispensdveis para a sobrevivéncia,
desenvolvimento pleno das capacidades dos sujeitos, para vida e trabalho, aprimorar a

qualidade de vida, tomar decisdes e continuar aprendendo. Entretanto:

[...] sendo distintos os grupos humanos, suas necessidades basicas também o
seriam — inclusive suas necessidades basicas de aprendizagem, o que



75

significava obter meios apropriados para satisfazé-las, que deveriam variar
segundo o pais, a cultura, setores e grupos sociais (raca, idade, género, cultura,
religido, pertencimento territorial, entre outros [...] (SHIROMA et al., 2007,
p. 49).

As estratégias a serem implementadas pelos “E 97

abrangiam a satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem das criangas, jovens e adultos®!, prioridade & meninas e
mulheres, com vistas a reducao das desigualdades na educacao, tratamento especial aos entdo
denominados de portadores de necessidades especiais®?, foco na aprendizagem (aferida sistema
de avaliagdo de resultados) e valorizagdo do ambiente de aprendizagem (incluindo condi¢des
materiais ¢ emocionais de aprendizagem).

Também ha outra orientacao interessante a se destacar pensando na Educagdao do
Campo como objeto de estudo: fortalecimento das aliancas, envolvendo todos pela educagado
“[...] organismos governamentais ¢ ndo governamentais, setor privado, comunidades locais,
grupos religiosos, familias[...]”; e ampliar os meios e o alcance da educacdo basica valorizando-
se os saberes tradicionais, e entendendo que esta educacao se realizaria por meios formais e
informais (SHIROMA et al., 2007, p. 50).

Pressupor a alianca entre o setor privado e comunidades locais como os povos do
campo, bem como a valoriza¢ao dos saberes tradicionais seriam estratégicos para a obtencao
do consenso, anos mais tarde, para a constru¢do de uma proposta de Educagdo do Campo que
apareceria na legislacdo brasileira estranhada da luta pela terra. Veremos mais a frente que estes
lastros também dariam a tonica do conjunto de politicas publicas implementadas no estado
mineiro.

Retomando a Conferéncia, ainda nos interessa localizar as metas estipuladas e que

deveriam ser alcangadas pelos “F 9”

. No geral consistiram em: expansdo da assisténcia, em
especial as criancas pobres, acesso universal a educacao basica até os anos 2000, reducao das
taxas de analfabetismo e da desigualdade educacional entre homens e mulheres, melhoria dos
resultados de aprendizagem, aumento por individuos das capacidades e habilidades necessarias
para viver melhor e “ampliacdo dos servigos de educacao basica” (SHIROMA et al., 2007, p.
51). Estas duas ultimas teriam sua “eficacia” avaliada “pela modificacio da conduta [dos

individuos]” (SHIROMA et al., 2007, p. 51).

31 Que sendo diferentes também deveriam ser diferentes os conteudos a que teriam garantidos, bem
como os meios ¢ modalidades em que se promoveria a aprendizagem (SHIROMA et al., 2007).

32 Atualmente o termo definido pela Convengdo Internacional sobre o Direito das Pessoas com
Deficiéncia, da Organizagdo das Nagdes Unidas ¢ “pessoa com deficiéncia” (GROBA, 2019).
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Shiroma et al. (2007) também resgata os lemas da Comissdo Econdmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL) para a educagdo em 1990. Diante das mudangas
educacionais demandadas pela reestruturacdo produtiva esta defendia uma profunda revisao
nos contetidos cognitivos, instrumentais e éticos. Na concepgao cepalina os resultados para o
desempenho no mercado de trabalho e na cidadania tendiam a convergir. A nova educacio
deveria ensinar para a moderna cidadania e para a competitividade, permitindo a apropriacao

dos cddigos comuns para a modernidade necessarios para a vida publica:

[...] operacdes aritméticas basicas, a leitura e compreensdo de um texto escrito,
a comunicagao escrita, a observagdo, descri¢cdo e analise critica do entorno, a
recepgdo e interpretagdo das mensagens dos meios de comunicagdo modernos
¢ a participag¢@o no desenho e execugdo dos trabalhos em grupo (SHIROMA
etal., 2007, p. 54).

Outro marco que influéncia a educagdo latino-americana e caribenha estd
materializada no relatério Jacques Delors. Este documento fora produzido, entre 1993 e 1996,
no ambito da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século XXI convocada pela
UNESCO e coordenada pelo francés Jaques Delors. Parte da caracterizagao de que, diante do
processo de globalizacdo e interdependéncia entre paises, ha tensdes a serem resolvidas a nivel
global como fazer com que os individuos se sintam cidaddos do mundo, sem se afastarem de
suas comunidades locais, “conciliar a competi¢do a cooperagdo e solidariedade” e ajusta-los
“as demandas do conhecimento cientifico e tecnoldgico” (SHIROMA et al., 2007, p. 55). Para
resolvé-las a educacdo ¢ considerada estratégica, apta a promover a redugdo da pobreza, da
exclusao social, opressdes e até mesmo guerras.

Ao responsabilizar-se pelo desenvolvimento humano sustentavel, em que se
preservam os direitos humanos e a democracia, bem como pela preservagao do meio ambiente
e da luta contra a pobreza a educacdo ¢ capaz de cumprir seu papel social. Um conceito
importante apresentado pelo documento € o de educagao ao longo da vida que sustenta a tonica

da “sociedade educativa e aprendente”:

Esse novo conceito de educacdo seria alcangado a partir de quatro tipos de
aprendizagens: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e
aprender a viver junto. Uma nobre missdo a ser delegada aos trés atores
principais que contribuem para o sucesso das reformas: comunidade local
(pais, direcdo e professores), autoridades oficiais e comunidade internacional.
Para sobreviver na sociedade da informagdo ou sociedade cognitiva ¢
necessario que todos adquiram, atualizem e utilizem os conhecimentos.
Habilidades que supdem a existéncia anterior de uma educagdo basica apta a
construir a necessaria competéncia na leitura, escrita, expressao oral, calculo,
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resolucdo de problemas e, no plano do comportamento, possibilitar o
desenvolvimento de aptiddes, valores, atitudes. Ou seja, cabe a educacdo

basica assegurar a base solida para a aprendizagem futura (SHIROMA et al.,
2007, p. 56-57).

Para construir o consenso em torno da ideia de que a educagdo da América Latina e
Caribe carecia de reformas, o documento trata como individuais problemas que sdo coletivos e
estruturais. Desconsidera, por exemplo, a existéncia da industria bélica, do desmatamento
impulsionado pelo agronegdcio e pior, da pobreza como um efeito do aumento concentragao
de riquezas pelos paises centrais do capitalismo. Em vez de discutir a necessidade de medidas
coletivas para a solugdo de problemas estruturais, sistémicos, considera que a educagdo seja
capaz de reverté-los. Para isso, destitui estas questdes de suas dimensdes econdmicas e
politicas. Tais movimentos ndo sdo equivocos, mas participes da implementag¢ao do projeto de
forma¢do humana em torno dos rearranjos econdmicos e estavam articulados as orientagdes do
Banco Mundial para a educagao.

O BM, que j4 havia sido copatrocinador da Conferéncia Internacional de Educagao
para Todos, publica em 1995 o documento Prioridades y estratégias para la educacacion cujo
teor ¢ apontar a diretividade para eliminar o analfabetismo: aumentar a eficacia do ensino
melhorando seu rendimento. Isso seria feito por meio de reformas no financiamento e na
administracao da educagdo. Reafirma o setor como um caminho para a reducao da pobreza e

crescimento economico. De acordo com Shiroma (2007, p. 62):

[...] o Banco Mundial recomenda mais atencdo aos resultados, sistema de
avaliagdo da aprendizagem, inversdo em capital humano atentando para a
relacdo custo beneficio; propde, além da descentralizacdo da administracao
das politicas sociais, maior eficiéncia no gasto social, maior articulagdo com
o setor privado na educacao.

A implementacdo desta agenda no Brasil teve inicio no governo de Itamar Franco com
o Plano Decenal de Educacgdo para Todos de 1993, mas sua consolidagcdo ocorreria na gestao
FHC. O discurso da reforma educacional dos anos de 1990 afirmava que os sistemas
educacionais brasileiros ndo possuiam elementos de superacdo da crise historica de eficiéncia,
eficacia e produtividade pelo qual passavam. A nog¢do de “qualidade total” (Total Quality
Control) tornou-se o sustentaculo das propostas das reformas, que se basearam na
racionalizacao dos gastos, no aumento da produtividade e da eficiéncia através da criacao de

novos mecanismos de gestdo da educagdo e do trabalho docente. A educacao, entdo, foi sendo
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aos poucos submetida aos mecanismos da empresa adotando-se uma nova linguagem para
tornar a mudanga mais coerente com tais principios (GEWIRTZ, 2002).

Esse modelo managerialista, ou seja, gerencialista foi analisado por Gewirtz (2002),
que o caracterizou como o modelo tipico da agenda para a educagao da Terceira Via,
desenvolvida na Inglaterra durante o periodo do New Labor. Segundo a autora, aos elementos
de tipo empresarial e gerencial somaram-se a outros mais humanistas no segundo governo
trabalhista ingl€s.

Esse movimento de ressignificacdo e redimensionamento da educacao nos termos
empresariais tem como tonica a accountability (AFONSO, 2012), onde a avaliagdo, a prestacao
de contas e a responsabilizagdo tornam-se os parametros para medir e estabelecer metas para se
chegar a qualidade desejada, como se esses fossem os Uinicos meios de se conquistar a qualidade

da educacao. De acordo com Afonso (2012):

[...] accountability indica frequentemente uma forma hierarquico-burocratica
ou tecnocratica e gerencialista de prestacdo de contas que, pelo menos
implicitamente, contém e da énfase a consequéncias ou imputagdes negativas
e estigmatizantes, as quais, ndo raras vezes, consubstanciam formas
autoritarias de responsabilizagdo das instituigdes, organizacdes e individuos
(AFONSO, 2012, p. 472).

Segundo Shiroma (2007), foram realizadas muitas campanhas de divulgagdo de
estatisticas escolares durante os anos 1990. Nestas se justificava o analfabetismo, a repeténcia
e a evasdo com a ideia de falta de eficiéncia do sistema publico. Com o apoio da iniciativa
privada, que j& se orientava por esses principios, a qualidade total foi apresentada como
estratégia para garantir a exceléncia na educacdo. Neste periodo ha uma significativa ampliagao
das acdes em educagdo que se articulavam agentes publicos e privados (SHIROMA et al., 2007).

Em 1992, ocorre na Universidade de Sao Paulo o Férum Capital-Trabalho. O evento
reuniu empresarios, representantes governamentais, centrais sindicais, centros de pesquisa. Os
participantes alegaram a auséncia de condigdes para o pais enfrentar a concorréncia econémica.
Segundo a “Carta Educacdo”, documento decorrente deste encontro, o sistema produtivo
precisava ser adaptado para se desenvolver. Além disso, os problemas educacionais consistiam
em entraves para a construcao da nagao. A solugdo destes problemas dependeria da promocgao
de reformas na politica educacional (SHIROMA et al., 2007).

O governo Fernando Henrique Cardoso deu encaminhamento as diretrizes sinalizadas
na “Carta Educagdo”. Mobilizou um encontro entre os Ministérios do Trabalho, Educagao,

Ciéncia e Tecnologia e CNPQ, segmentos da sociedade civil como empresarios e centrais
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sindicais, além de organizagdes como a CRUB*, CONSED?*, UNDIME?* ¢ FIEP*. O evento
foi coordenado pelo Ministério do Trabalho e ocorreu no ambito do Programa Brasileiro da
Qualidade e Produtividade. Segundo Shiroma et al. (2007) esse momento significou uma
inflexao na elaboracao das politicas educacionais.

O documento base para as discussdes, “Questdes criticas da educagao brasileira”, tinha
por objetivo elaborar sobre a adequagao dos objetivos educacionais as exigéncias dos mercados
externo e interno e consolidar a “formacao do cidadao produtivo” (SHIROMA et al., 2007, p.
65). As esferas prioritarias a serem mobilizadas para concretizar a proposta seriam: a gestao, o
financiamento, a formag¢ao docente, o ensino profissional e a EJA (SHIROMA et al., 2007).

A nogdo de “competéncias”, balizadora das reformas, apareceria no documento
“Tecnologia, Emprego e Educacdo: interfaces e propostas”. Publicado em 1999, incorpora ao
debate educacional a relagdo entre insercdo no mercado de trabalho e nivel educacional, a
desestruturacao deste mercado e a expansao de fungdes precarizadas no pais. O texto afirma a
importancia da educacdo bdasica para preparar os individuos para o mundo do trabalho que
demandava novas “competéncias”. Shiroma et al. (2007) elucida que estas competéncias
abrangem atributos subjetivos como a criatividade, trabalhar em equipe, agilidade de raciocinio
e tomada de decisdes, e caberia a escola promover a formagdo de individuos dotados destas
caracteristicas (SHIROMA et al., 2007).

A reforma da educagdo bdsica materializou-se com a aprovagdo de varias
regulamentacdes, comegando pela Lei de Diretrizes e Bases (lei n® 9394/96), a publicacdo dos
Parametros Curriculares Nacionais, das Diretrizes Curriculares Nacionais (1998), Referencial
Curricular Nacional da Educacao Infantil (1999) e com o Decreto 3.276/1999, cuja repercussao
foi mais polémica. Este determinava que a formagao de professores destinada ao magistério da
educacdo infantil e ensino fundamental dar-se-ia exclusivamente em cursos normais superiores,
tirando do curso de Pedagogia o papel de formagao de professores. Depois de grande resisténcia
por parte dos profissionais da educagdo, a lei foi alterada sinalizando a preferéncia pelos cursos
normais superiores em vez da exclusividade (SHIROMA et al., 2007).

Foram implementados diversos programas com o objetivo de assegurar o acesso € a
permanéncia: Acorda Brasil!, T4 na hora da escola!, Aceleragdo da aprendizagem, Guia do livro

didatico e o Bolsa escola. Este ultimo se destaca pela eficacia e importancia dada pelo governo,

Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras.
Conselho Nacional de Secretarios da Educagio.

Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio.
Federagao Interestadual das Escolas Particulares.
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consistindo na concessao de um auxilio financeiro as familias com criangas em idade escolar
que se enquadrassem no perfil socioecondmico do programa. O acesso a bolsa estava submetido
a matricula das criangas no Ensino Fundamental (SHIROMA et al., 2007).

Fundos e programas que concorreram para uma nova logica no financiamento da
educacdo como: o Programa Dinheiro Direto na Escola, Programa Renda Minima, Fundo de
Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA), Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF), Programa de Expansdo da
Educagao Profissional (PROEP). Também sdo destaque os programas voltados a adogao das
novas tecnologias na escola como a TV Escola, o Programa Nacional de Informatica na Escola
(PROINFO), Programa de Pesquisa em Educagdo a Distancia (PAPED), Programa de
Modernizagao e Qualificagdo do Ensino Superior (SHIROMA et al., 2007).

Outra frente desenvolvida pelo governo FHC foi a organizagdo de uma estrutura de
monitoramento e avaliacdo da educa¢do com a implementacdo do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB), Exame Nacional de
Cursos (PROVAO) e do Censo Escolar. Articulada a essas a¢des a reforma também abrangeu
a administragdo escolar ¢ dos sistemas estaduais e municipais de ensino. Além da
municipalizacdo e do estimulo a autonomia das escolas, foram criados os programas de
Atualizacdo, Capacitacdo e Desenvolvimento dos Servidores do MEC, Programa de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental. Outra caracteristica desse processo
foi o fomento a programas focalizados em grupos especificos como a EJA e a Educagao
Indigena®’ (SHIROMA et al., 2007).

Segundo Shiroma et al. (2007), a avaliacdo do MEC era de que, ainda que o pais ndao
tivesse promovido a universalizagdo do ensino bésico, o problema a ser enfrentado eram os
altos indices de repeténcia. A conclusdo decorre de uma andlise onde o nimero de vagas seria
suficiente se ndo houvesse tantas reprovagdes. Logo, expandir a rede publica de ensino seria
algo desnecessario. Em vez disso, opta por melhorar a articulagcdo entre o governo federal,
estados, municipios ¢ ONGs e importar a logica empresarial de busca pela eficiéncia e
qualidade. A consequéncia dessa importa¢do foi a disseminacao de programas de aceleragdo da
aprendizagem (SHIROMA et al., 2007).

Na mesma esteira deu-se a reforma promovida via Decreto 2.208/1997 em que se

apartou o ensino médio do técnico. Este ramificou-se em trés niveis: basico (independe de

37 As Diretrizes Operacionais para Educacdo Basica das Escolas do Campo, a Resolu¢io CNE/CEB n°
Iseriam aprovadas apenas no ultimo ano do governo FHC em 2002.
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escolaridade), técnico (supde o nivel médio) e tecnoldgico (cursos superiores de curta duragao.
Shiroma et al. (2007) aponta dois problemas dessa movimentagdo: em primeiro lugar, por
aprofundar a dualidade o do ensino — jovens de diferentes classes sociais sao encaminhados
pelo sistema educacional para carreiras e trajetdrias distintas, em segundo lugar, o setor privado
foi incumbido da formagao da forca de trabalho, mas financiada com recursos publicos. Desse
modo, foi possivel suportar a expansdo do ensino médio sem onerar 0 ensino superior.
Entretanto, a estratégia mais fundamental foi a incisdo sobre a formagdo de
professores. Paulo Renato, entdo ministro da educacao, proferiu questionamentos em torno da
natureza desta formagdo ao mesmo tempo que apelava para uma revisdo “em beneficio das
criangas” (SHIROMA et al., 2007, p. 86). Vale lembrar que até mesmo o presidente do pais
interferiu diretamente nesta questdo via Decreto 3.276/1999. O decreto, ao subtrair a
prerrogativa da formacao docente do curso de Pedagogia, imprimiu a esta formagdo um carater
pragmatico pautado na no¢do de competéncias. Segundo Campos (2002) a preocupacdo em
formar professores adequados as novas demandas dos sistemas educacionais aparece no Brasil

como uma questao estratégica para a reforma em curso. Pacheco et al. (2001) explica que:

O ideario da reforma educacional em curso, paradoxalmente, identifica no
professor ndo s6 o responsavel pelas dificuldades do sistema publico de
ensino, como lhe atribui 0o conddo de extirpa-las. A estratégia discursiva
engendrada pelos 6rgdos oficiais construiu ndo s6 a imagem do professor
como um ndo-profissional, cujas a¢des redundavam ndo raro em perdas para
os alunos e para o sistema de ensino, mas também a representacdo de que s6
ele criaria as condi¢cdes para a realizacdo do projeto governamental
(PACHECO et al., 2001, p. 188).

No geral, podemos observar a insercdo da logica privada na administracdo dos
sistemas de ensino. Shiroma (2007) localiza o panorama como um movimento de
desresponsabilizacao, ainda que os governos mantenham o controle sobre a educacao, percebe-

se uma gestao:

[...] que descentraliza decisOes operacionais especificas e a responsabilidade
pela eficiéncia da escola, contudo acirra o controle sobre decisdes estratégicas
— avaliacdo, curriculo, programa de livro didatico, formacao de professores,
autorizag@o de cursos e escolha de dirigentes (SHIROMA et al., 2007, p. 99).
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4 A EDUCACAO PARA O CAMPO NO BRASIL E A CONSTRUCAO DE UM NOVO
PARADIGMA

A Educacdo do Campo nasce de uma “experiéncia de classe” de camponeses
organizados em movimentos sociais € envolveu nos mais de trinta anos de sua constituicao
diferentes sujeitos, as vezes com diferentes posi¢des de classe. A partir de uma particularidade,
toma posi¢do critica ao lugar historicamente ocupado pelos trabalhadores do campo sem
abandonar a perspectiva da universalidade, disputando nela sua inser¢ao (CALDART, 2009).

Inicia sua atuagdo ancorada na radicalidade pedagogica e politica dos movimentos
sociais entrando no “terreno movedigo das politicas publicas”, da relagdo com o Estado
comprometido com um projeto de sociedade que a perspectiva educacional em debate visa
combater (CALDART, 2009). Isto porque compreende que a forma de atua¢do dos agentes de
Estado esteve historicamente vinculada aos empresarios do agronego6cio, cujos interesses
incluem a espoliacdo dos trabalhadores da agricultura familiar e o predominio da monocultura
e do latifundio. Inclusive, Souza (2012) justifica a existéncia dos movimentos sociais no
contexto da auséncia de politicas que nao se subordinem aos interesses do capital, partindo do
pressuposto que as politicas de Estado t€m servido aos interesses politico-econdmicos de
distintas fragdes da classe dominante.

Este capitulo compreenderd, portanto, o mapeamento dos interesses supracitados, suas
implica¢des nas politicas educacionais e as fundamentagdes e processos que constituirdo a

institucionaliza¢do da Educacdo do Campo no Brasil.

4.1 INFLEXOES SOBRE “INCLUSAO DO CAMPO” E AS POLITICAS ESTATAIS
VOLTADAS A FORMACAO DOS CAMPONESES

Os termos exclusao e inclusao sdo utilizados em documentos e textos académicos que
abordam a tematica da Educacdo do Campo (ARROYO, 1995; BRASIL, 2001; 2002;
CALDART, 2009; KOLLING; CERIOLI; CALDART, 2002; MARTINS, 1980;
NASCIMENTO, 2009; SOUZA; BELTRAME, 2010) para nomear a situacdo em que 0s
camponeses historicamente se encontraram em relacao as politicas educacionais. O documento
do Grupo Permanente de Trabalho de Educagdao do Campo (GPTE) afirma a existéncia de uma
omissdo no campo das politicas educacionais brasileiras no que se refere a populagao do campo,

ao investimento de escolas e a formagdo de educadores para a atuagdo no campo (BRASIL,
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2005). O relatério do I Semindrio de Educacgdo do Campo de Minas Gerais>® considera os povos
do campo como um contingente afetado pela “exclusio social” (MINAS GERALIS, 2012¢). Esta
secao pretende problematizar este enfoque frequentemente presente nos debates de Educagao
do Campo a partir de uma breve contextualizagcdo do discurso da inclusao/exclusao social.
Segundo Garcia (2014) o termo “inclusdo” ganhou destaque nas ultimas décadas nos
discursos de organismos internacionais € nas politicas sociais no Brasil. Este debate apoia-se
no diagnostico de “exclusdo social” e no principio da educacdo enquanto redentora das
desigualdades. A autora, ao analisar documentos do Banco Mundial, OCDE e CEPAL,
identifica a defesa de uma “sociedade inclusiva” no bojo da discussdo das reformas de Estado
engendradas na década de 1990 e a localiza como sendo um enunciado que substitui a ideia do
Estado de bem-estar social. A ideia de “sociedade inclusiva” traz consigo, portanto, o
esfacelamento da cultura de direitos construida historicamente pelas reivindicagdes da classe

trabalhadora.

A relacdo estabelecida discursivamente entre inclusdo, coesdo e
responsabilidade permite inferir que tais discursos estdo apoiados na premissa
‘fim da histéria” (FUKUYAMA, 1992). Se a sociedade capitalista ¢ o
horizonte, ndo existiria mais o imperativo da luta de classes, apenas a
necessidade de harmonizar a sociedade que ndo aparece denominada em
nenhum momento como capitalista. O novo adjetivo passa a ser o horizonte —
sociedade “inclusiva” (GARCIA, 2014, p. 109).

A tonica da “sociedade inclusiva” mina a logica das politicas universalizantes, dando
lugar a politicas focalizadas com o objetivo de “reduzir a pobreza” e os conflitos sociais. Nesta
acepcao, as agéncias do Estado restrito devem agir tdo somente para sanarem os conflitos
sociais inerentes as contradi¢cdes do sistema capitalista em vez de produzirem politicas de
educagdo e saude publica de qualidade para todos, incidindo junto aos grupos que estejam
econdmica e culturalmente mais vulneraveis. Esse processo transforma, no plano do discurso,
desigualdades em diferengas meramente culturais obscurecendo as relacdes de classe
(GARCIA, 2014).

Um exemplo de como o par inclusdo/exclusdo obscurece a concretude da luta de
classes pode ser observada nos termos escolhidos por Antonio Munarim (2008) para criticar o
Plano Nacional de Educacgao (2001-2010), cujo plano se da no ambito dos valores e da cultura

urbana x rural: “o PNE reflete exatamente a visdo urbanocéntrica, preconceituosa e

30O 1 Seminério de Educacdo do Campo de Minas Gerais foi promovido pela Secretaria Estadual de
Educacdo de Minas Gerais e teve por objetivo sistematizar propostas de Diretrizes para a Educagdo
do Campo de Minas Gerais.
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excludente do campo, que, ademais, sempre embasara as politicas educacionais brasileiras”
(MUNARIM, 2008, p. 9, grifo da autora). Como delineado nos capitulos anteriores, a
valorizacdao da cidade em detrimento do campo constitui-se no terreno concreto das relagdes
sociais de producdo, em uma trajetéria de investimento econdomico da burguesia nacional e
internacional com a participagdo ativa da burguesia brasileira agraria, que soube muito bem
aproveitar as benesses da espoliagdo da classe trabalhadora da cidade e do campo.

Segundo Garcia (2014) o termo “inclusdo” serve a discursos conservadores e
progressistas, mas a problematica desse discurso ¢ que gera a ilusdo de uma sociedade
constituida sob a méaxima da propriedade privada, em que se pode acolher a “todos” e os
problemas por ela gerados seriam amenizados e dirimidos caso existam esforcos de diferentes
“atores” sociais para construir um todo harménico e solidario.

Nao cabe a este trabalho afirmar que os pesquisadores da Educagdo do Campo
possuam a intencionalidade de obscurecer a existéncia das classes sociais, mesmo que alguns
deles reivindiquem teorias sustentadas sobre a égide do “fim da historia” (JESUS, 2004). O
cerne da problematizagdo ¢ localizar a dimensdo ético-politica do discurso recorrente de
“exclusdo do campo” na agenda politica do pais (BRASIL, 2001; 2002). Se considerarmos que
seja a qualidade desta exclusio “social” fica a questdo: E possivel “excluir” algum individuo
ou grupo da sociedade capitalista? Calazans et al. (1981) afirmam que as populagdes rurais ja
estavam integradas ao modo de produgdo capitalista por meio do mercado, ao justificarem o
porqué das mesmas nao poderem ser consideradas em regime feudal. Da mesma maneira e pelo
mesmo motivo também nao podem ser consideradas excluidas, se definirmos o verbo excluir
como “estar separado de” “ser deixado de fora” (EXCLUIR. DICIONARIO..., 2021).

Se a qualidade da exclusdo for “educacional”, ¢ verdadeira a afirmativa de que ndo
houve politicas educacionais dirigidas aos camponeses? O debate historiografico demonstra
que a formagdo dos homens e mulheres do campo ndo s6 fazem parte da histdria da politica
educacional no Brasil, como diferentes fracdes da classe dominante nacional e internacional
consideraram esta iniciativa estratégica e elaboraram programas de educagdo que tiveram por
objetivo consolidar o processo de reestruturacdo produtiva e modernizagdo da agricultura,
também conhecida como Revolugdo Verde (SOARES, 2015).

Outras questdes concernentes ao conjunto dos movimentos sociais do campo e seus
intelectuais organicos sao: se o problema social dos camponeses reside na falta valorizagao de
sua cultura e identidade, poderiamos considerar que os grandes empresarios do agronegdcio do
pais foram também discriminados ao longo da historia por serem do campo? Uma legislagdo

educacional que contemple os valores do campo ¢ suficiente para a concretizagdo de uma
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formagao emancipatoria? E, por ultimo, “incluir” as especificidades do campo na legislacao
significa a superacao da dita “exclusdo”?

A historiadora Sonia Mendonga levanta em seu livro “Estado ¢ Educacao Rural no
Brasil: alguns escritos” (2007a) problemas da historiografia especializada em educacao rural
por ndo se debrucar sobre a relacdo entre Estado e educacdo e por desconsiderar conflitos
existentes na sociedade civil nos diferentes periodos historicos. Segundo Mendonga (2007a),
nem sempre as politicas de educagao rural corresponderam mecanicamente aos interesses dos
grupos dominantes agrarios.

Este diagnostico traz desafios a tessitura da historiografia agraria enquanto elemento
de contextualizacdo da presente pesquisa, pois o exercicio de reconstituicdo histdrica
considerando a movimentagao das diferentes fracdes de classe exige muito mais que um simples
levantamento de documentos, exige o exercicio da produ¢do do conhecimento por meio de
aprofundadas pesquisas. Diante desta constatag¢do, cabe reconhecer que havera lacunas nesta
contextualizagdo por ndo ser o objeto central desta pesquisa, além de ser o tempo de trabalho
demasiado curto para conseguir cumprir essa tarefa de grande responsabilidade. O que ¢
possivel apontar ¢ a necessidade da realizagdo de pesquisas cujo exercicio seja o de se deter
com mais vagar a historia da educacdo rural no Brasil, mas considerando os conflitos na
sociedade civil e politica que a permeiam e a produzem.

O parecer 36/2001 referente as Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas
Escolas do Campo reconhece que ndo houve meng¢ao a educagao rural nos textos constitucionais
de 1824 e 1891. Entretanto, Mendonga (2007a) aponta que em geral hda um equivoco na
historiografia especializada de que o ensino rural primario e médio tenha inicio apenas no
Estado Novo®®. Na verdade, estes se iniciam em 1910 com os “Patronatos” e “Aprendizados
Agricolas”. Enquanto os grandes fazendeiros paulistas - organizados na Sociedade Paulista de
Agricultura (SPA) - identificavam a imigracdo e o fornecimento de crédito pelo Estado
brasileiro como solucdo para a crise de for¢ca de trabalho pds-abolicdo da escravatura, a
Sociedade Nacional da Agricultura (SNA)* postulou a utilizacdo do “trabalhador nacional”. A

construcdo deste se daria a partir da intervencdo estatal, via educag@o, com as instituicdes de

3 Entretanto, o ensino técnico agricola surgiria no inicio do século XIX com aquela que se tornaria a
primeira Escola de Agronomia do Brasil (RIBEIRO, 2010).

A Sociedade Nacional da Agricultura (SNA) consistiu na agremiagdo de setores agrarios ligados ao
eixo Nordeste/ Sudeste/Sul que lidavam com obstaculos em relagdo a exportagdo de seus produtos,
incluindo setores ndo envolvidos diretamente na producdo do café. Eram produtores de café (como
Rio de Janeiro e Minas Gerais), produtores de algodao, gado de corte e agucar que forneciam para o
mercado interno (MENDONCA, 2007a).

40



86

“ensino agricola” criados pelo Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio (MAIC)*'. E
nesse contexto que se esboca o “entusiasmo pela educacdo”, movimento defensor do ensino
alfabetizante*?, destinado ao “soerguimento moral da sociedade” (MENDONCA, 2007a, p. 39-
40).

Os “Aprendizados” caracterizavam-se por cursos regulares de dois anos com o
objetivo de disseminar métodos racionais de trato com o solo, no¢des de higiene e criacdo
animal, bem como instru¢des para o uso de maquinas e implementos agricolas. Sua incidéncia
era concentrada nas areas produtoras de agucar e algodao do Norte e Nordeste. Seus internos
eram mantidos em uma espécie de “viveiros de for¢a de trabalho”, onde os fazendeiros da
vizinhan¢a recrutavam sistematica e gratuitamente contingentes para trabalharem em suas
terras (MENDONCA, 2007a).

Criados em 1918, os “Patronatos” constituiram-se enquanto um paliativo para a
“questdo social” urbana, principalmente no periodo da Primeira Grande Guerra. Atendendo a
interesses dos grupos urbanos e industriais, assistiam a “infincia desvalida” das cidades
associando nog¢des de ensino pratico e defesa militar. Apesar de uma retorica filantropica,
consistiam concretamente em uma alternativa as instituigdes prisionais urbanas. Sua
importancia era dupla por exercer uma profilaxia social da capital do pais e fornecer forca de
trabalho qualificada (MENDONCA, 2007a).

No decorrer dos anos 1920, o “entusiasmo pela educacdo” sofreria transformacdes
com a diversificagdo dos agentes por ele mobilizados e a primeira expansao da industrializagao.
Capitaneados pela grande burguesia paulista, os “educadores profissionais” organizados junto
a Associa¢do Brasileira de Educagdao (ABE) defenderiam o projeto de “escola integral” em
contraposi¢cdo ao ensino “desanalfabetizante”. Essa discussao atravessou as décadas de 1920 e
1930 e dela decorre o Manifesto da Escola Nova de 1932. O grande mote da nova vertente era
“a imposi¢do da escola enquanto agente do trabalho” (MENDONCA, 2007a, p. 41, grifo da
autora). O combate ao analfabetismo seria ampliado para uma perspectiva de “mudanca da
mentalidade dos homens” (MENDONCA, 2007a).

O desenvolvimento do debate gera, ainda em 1920, o afastamento da ABE daqueles
considerados defensores do “atraso” e ligados aos grupos dominantes agrarios (técnicos do

Ministério da Agricultura e representantes da Igreja) aflitos com o crescente processo de éxodo

4O Ministério da Agricultura, Industria e Comércio viabilizou politicas para favorecer o polo
alternativo a grande burguesia paulista (SPA), a Sociedade Nacional da Agricultura (SNA) (/bidem).

42 Movimento que envolveu militares, Igreja, representantes de grupos agrarios tradicionais, cuja tonica
era liberal e nacionalista (ibidem).
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rural e a consequente perda de forca de trabalho. Pautando uma educagao geral e quantitativista
(matriz do “ruralismo pedagdgico”), defendiam uma escola “integrada as condi¢des locais para
promover a fixagao do homem do campo” e incentivavam a modernizagdo do campo brasileiro
(SANTOS, 2013, p. 48). As poucas iniciativas voltadas a educacdo agraria até¢ a ditadura
varguista seriam executadas pelo Ministério da Agricultura®> (MENDONCA, 2007a).

A premissa de “esquecimento” e “exclusdo” em relacdo ao ensino na zona rural
(ARROYO et al., 2004) parece nao encontrar for¢a nos fatos historicos. Mendonga (2007a)

afirma ter havido disputas entre diferentes agentes sobre o ensino agricola:

O ensino primario em geral e o primario agricola em particular — e sobretudo
— permanecia uma espécie de “terra de ninguém” ou “terra de todo mundo”,
objeto de ingeréncias multiplas, desde o plano da politica local a nacional,
incorrendo numa “torre de Babel” em matéria de superposicao de poderes e
agentes: municipios, governos estaduais, governo federal e até a iniciativa
privada, a Igreja, entidades da sociedade civil ou agentes diretamente
envolvidos no processo, como pais de alunos, por exemplo (MENDONCA,
2007a, p. 45).

Em 1934 ocorre a primeira mengao a educagdo rural em uma constituigao:

O trabalho agricola serd objeto de regulamentacdo especial em que se
atendera, quanto possivel, ao disposto nesse artigo. Procurar-se-a fixar o
homem ao campo, cuidar de sua educagdo rural, e assegurar ao trabalhador
nacional a preferéncia na coloniza¢do e aproveitamento das terras publicas
(BRASIL, 1934 apud LEINEKER; ABREU, 2012, p. 2, grifo da autora).

Em relacao ao financiamento a mesma constituicdo determinou:

Art. 156 A Unido, os Estados ¢ os Municipios aplicardo nunca menos de dez
por cento e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento da renda
resultante dos impostos, na manutengdo e no desenvolvimento dos sistemas
educativos.

Paragrafo unico. Para realiza¢do do ensino nas zonas rurais, a Unido reservara,
no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educagdo no respectivo
or¢amento anual (BRASIL, 1934 apud BRASIL, 2001, p. 7).

Ribeiro (2010), ao resgatar elementos de resisténcia dos trabalhadores na referida

década, destaca a atuagdo de comunistas brasileiros organizados na Alianca Nacional

4O Ministério da Agricultura, Industria e Comércio foi transformado, por pressio da SNA em
Ministério da Agricultura em 1931. Os proprios dirigentes da Sociedade Nacional seriam os
ministros da nova pasta (MENDONCA, 1997).
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Libertadora (ANL)*. Esta defendia uma politica que agregava demandas de trabalhadores do
campo ¢ da cidade: a expropriagdo dos latifundidrios e a protecdo dos pequenos ¢ médio
proprietarios. Consequentemente, a ANL se tornou um dos focos de perseguicao na ditadura
varguista, mantendo-se por varios anos na clandestinidade.

3

O Estado Novo reafirmou a “vertente ruralizadora”, até porque a efetivacdo do
governo em questdo representou a vitoria dos agremiados pela SNA. Mesmo com a criagdo do
Ministério da Educacao e Saude, o Ministério da Agricultura continuaria regendo o ensino
agricola superior ¢ médio (Escolas Técnicas Rurais, ex-Colégios Agricolas). A nova pasta
coube somente a tutela do ensino primario regular (aprendizados agricolas, centros agricolas e
escolas profissionais rurais) situagdo que seria alterada apenas com a Lei de Diretrizes ¢ Bases
de 1961 (MENDONCA, 2007a).

A defesa da educagdo rural encontrou seu auge nas décadas de 1930-40 por ser vista
como uma forma de resolver a “questio social” do periodo na cidade e no campo. A defesa do
“Movimento Ruralista” explicita o papel do professor na execugdo dessa solugdo: “A grande
‘missdo’ do professor rural seria a de demonstrar as ‘exceléncias’ da vida no campo,
convencendo o homem a permanecer marginalizado dos beneficios da civilizagdo urbana”
(MAIA, 1982, p. 28 apud MENDONCA, 2007, p. 46). Assim, cai por terra a defesa de que nao
houve politicas de educacdo com o objetivo de valorizar a cultura do campo (SANTOS;
VINHA, 2018), ainda que se possa discutir com qual objetivo isso foi feito.

De acordo com Hoeller (2017) a preocupagao com a formagao dos camponeses € parte
do processo historico dos organismos internacionais. A autora indica que ha, desde 1936,
recomendacodes de paises do Norte que posteriormente comporiam a UNESCO. Os documentos
“recommendation n. 8, concerningthe” e “Organization of Rural Education” defendem que a
educacdo rural ndo deva ser inferior a urbana (UNESCO, 1934-1977, p. 37 apud HOELLER,
2017, p. 4). Entretanto, essa “preocupa¢do” teve como pano de fundo a consolida¢do dos

Estados Unidos enquanto poténcia mundial:

A América Latina é o campo de exploracdo e de reserva para o crescimento
americano. Durante algumas passagens do artigo fica clara a influéncia
americana no processo educacional, com a cria¢do de fundagdes para a
execucdo dos programas e projetos de interesse internacional (HOELLER,
2017, p. 4).

4 Alianga Nacional Libertadora foi uma organiza¢do de militantes comunistas brasileiros organizados.
Esta defendia uma politica que agregava demandas de trabalhadores do campo e da cidade: a
expropriagao dos latifundiarios e a proteg¢do dos pequenos e médio proprietarios. Consequentemente,
a ANL se tornou um dos focos de persegui¢ao na ditadura varguista, mantendo-se por varios anos na
clandestinidade.
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Leineker e Abreu (2012) anunciam a criacdo em 1937 da Sociedade Brasileira de
Educacdo Rural, cuja visdo de educacao era instrumento de difusdo ideoldgica. Alfabetizar era
preciso, contato que se vinculasse aos principios de disciplina e civismo. No mesmo contexto,
a Constituicado de 1937 admitiu financiamento publico para iniciativas que retomassem a

perspectiva dos Patronatos:

Art. 132 O Estado fundard institui¢des ou dara seu auxilio e protecdo as
fundadas por associagdes civis, tendo umas e outras por fim organizar para a
juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim como
promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a
prepara-la ao cumprimento dos seus deveres para com a economia e a
defesa da Nacdo (BRASIL, 1934 apud BRASIL, 2001, p. 8, grifo nosso).

A conjuntura da Segunda Grande Guerra, a chamada “ameaga comunista”, ¢ o
historico de movimentos de revoltas oriundos do campo, fizeram com que fossem firmados
alguns acordos entre os organismos internacionais vinculados aos Estados Unidos da América
(EUA), e governos latino-americanos (SANTOS, 2013). A partir desse momento, a disputa
entre os Ministérios da Educacdo e Saude e Agricultura tomariam novos rumos. Dentre as
iniciativas geradas na aproximagao entre os dois paises, cabe destacar o “Programa Ponto IV”
cuja eficécia residiu no fato de ter se apoiado fortemente na educacdo. Prometia fornecer o
acesso aos excedentes gerados pelas exportacdes e a integracdo ao setor “moderno” da
economia. (MENDONCA, 2007b).

Um desses acordos firmados entre o Brasil ¢ a “Fundacdo Interamericana de
Educagdao” em 1945, possibilitou a criacdo da “Comissdo Brasileiro-Americana de Educagao
das Populagdes Rurais” (CBAR). Para Mendonga (2007b) o mais marcante desdobramento
dessa comissdo, foi a fundagdo de “Clubes Agricolas” que funcionariam junto as escolas
primarias do meio rural. Como estas estariam sob a tutela do Ministério da Agricultura, as
escolas primarias viveriam com intensidade a nada nova disputa entre Ministério de Educacao

e Satde (MES) e Ministério da Agricultura (MA). A CBAR atuaria no sentido de:

Implantar projetos educacionais na zona rural e [visando] o desenvolvimento
das comunidades campestres, mediante a criagdo de Centros de treinamento
(para professores especializados que repassariam as informagdes técnicas aos
ruricolas), a realiza¢do de Semanas Ruralistas (debates, seminarios, encontros,
dia de campo, etc.) e também a criagdo e implantacdo dos chamados Clubes
Agricolas e dos Conselhos Comunitarios Rurais. (LEITE, 2002, p. 32 apud
LEINEKER; ABREU, 2012, p. 4).
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A CBAR teve muitas de suas atividades estendidas mesmo apo6s o final de seu prazo
de vigéncia e consagraram a escola agricola enquanto “Escola para o trabalho” (ainda que
algumas poucas se destinassem a formacao de dirigentes do MA). Além disso, privilegiaram a
educacdo de adultos em detrimento do ensino de criangas e adolescentes, marcando uma
formagao para a subalternidade (MENDONCA, 2007b).

Para reorganizar as instituicdes de ensino agricola em ambito nacional (Ensino
Agricola Basico, Ensino Rural e Cursos de Adaptagdo), o MES* aprova em 1946* a Lei
Organica do Ensino Agricola (LOEA) que descrevia novas orientagdes para a Educacao
Profissional Rural em bases estritamente objetivas e que “os alunos aprenderdo fazendo”
(LOEA, 1946, p. 37 apud MENDONCA, 2007b). A lei organica reorganiza o ensino agricola
em cinco novas modalidades: 1) Escolas de Iniciagdo Agricola; ii) Escolas Agricolas, iii)
Escolas Agrotécnicas, iv) Cursos de Aperfeicoamento, Especializagdo e Extensdo; v) os
Centros de Treinamento (CTs) (MENDONCA, 2007b). A provacao da LOEA alija educagao
rural da rede primaria regular que se mantém sob a tutela do MA, ainda que o MES ditasse suas
diretrizes nacionais.

No final da década de 1940 ¢ criada a Associagdo de Créditos e Assisténcia Rural —
ACAR, tendo como uma de suas propostas principais o estabelecimento de uma rede de

agéncias e praticas calcadas no Extensionismo Rural®’

. Para Fonseca (2002) os programas
extensionistas buscavam conciliar capital e trabalho “para que a sociedade possa diluir em seu
todo o fantasma das desigualdades, fazendo com que os problemas sociais sejam assumidos por
todos em comunidade” (LEITE, 2002, p. 34). O trabalho de Oliveira (2013) localiza o inicio da
pratica de Extensao Rural em 1948, com a parceria estabelecida entre o governo do estado de
Minas e a Associagdo Internacional Americana (AIA), tornando-se uma politica nacional
somente em 1956 com a criagdo da Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural
(ABCAR).

Para o preparo dos agentes e lideres comunitarios foram inauguradas as “Missdes

Rurais” em 1949. Estas teriam a tarefa de “combater a doenga do analfabetismo que assolava o

pais” (LEINEKER; ABREU, 2012, p. 5). Em 1953, seriam estabelecidos novos acordos entre

% Importantes antagonistas a0 MA, possuiam a fungdo de nacionalizar o ensino primério em sua versio

alfabetizadora, além de centralizar toda a gestdo do ensino brasileiro (MENDONCA, 2007b).

No mesmo ano é também aprovada a Constitui¢do de 1946 que transferiu a obrigatoriedade da oferta
de ensino dos camponeses aos empresarios agricolas, situacdo que se mantera na constituigdo de
1967 e na emenda de 1969 (LEINEKER; ABREU, 2012).

O trabalho extensionista contribuiu para a divisdo social e técnica do trabalho e o consequente
estranhamento do camponés (RIBEIRO, 2010).

46

47
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Brasil e Estados Unidos, culminando na Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER)* e
na Campanha de Educagdo de Adolescentes e Adultos (CEAA). Em ambas as campanhas, o
foco ¢ a alfabetizagdo e o instrumento ¢ a mesma cartilha utilizada na zona urbana. O objetivo
¢ formar para um pais “mais coeso e solidario” (CEEA, 1956, p. 2 apud MENDONCA, 2007,
p. 96, grifo da autora).

Entretanto, a indignacdo com a falta de acesso a direitos como terra, educagdo e
condigdes dignas de vida tornou-se substrato para a fundagao de organizagdes de trabalhadores.
Em 1954 ¢ fundada a Unido dos Trabalhadores Agricolas Brasileiros (ULTAB) (SOARES,
2015).

A conjuntura da época mostrava uma ampla e variada existéncia de
associacdes de trabalhadores rurais, “Em 1959, num balango realizado pela
mesma ULTAB, relaciona-se a existéncia de 122 organizac¢des independentes,
reunindo 35 mil trabalhadores rurais, ¢ 50 sindicatos, reunindo 30 mil [...].
(BASTOS, 1984 apud OLIVEIRA, 2007). O Partido buscava com a ULTAB
articular e organizar os camponeses na tentativa de unificar os processos de
luta na busca da construcdo da revolucdo democratico-burguesa, etapa
entendida como fundamental para alcangar a revolugao socialista (SOARES,
2015, p. 56).

Também ¢ deste periodo a criacdo do Servigo Social Rural (SSR), cuja fungdo —
juntamente com as outras campanhas - era a preparacao de técnicos para atuar na educagdo de
base/alfabetizacdo, melhoria de vida, saude, associativismo, economia doméstica, artesanato,
entre outros (NASCIMENTO, 2009). Porém, mesmo com todas as a¢des empreendidas para
manter o homem no campo Leineker e Abreu (2012) ressaltam que estas ndo foram suficientes
para estancar o crescente fluxo causado pelo €xodo rural, que se estenderia até¢ a década de
1960. As agdes e programas de fracdes da burguesia, entretanto, mais do que conter o
movimento migratorio se constituiam mediadas pela organizacdo e radicalizacdo dos conflitos
no campo.

Com a institui¢do do Escritorio Técnico de Agricultura Brasil-Estados Unidos (ETA),
bolsas de estudos nos Estados Unidos foram concedidas a técnicos brasileiros tornando-os
qualificados para a fundagao de “Clubes Agricolas” e “Centros de Treinamento”. Juntamente a
esse processo, entre 1957 e 1958 a Extensdo Rural ganha folego nacionalmente movida pela

missdo de formar agricultores integrados a economia moderna, capaz de superar o modo de

48 Essa campanha obteve o apoio da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo (UNESCO) e
esteve subordinada ao Departamento Nacional de Educagdo do MEC. Por meio da formagédo de
liderangas prop0s a ‘recuperacao total do homem rural’ via educagdo (RIBEIRO, 2010).
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produgdo e de vida “arcaicos” (MENDONCA, 2007a). A autora explica que a construgdo da
nogdo de “desenvolvimento” junto aos Estados da América Latina catalisou a absor¢do dos
valores norte-americanos por estes paises que se tornariam avidos em sobrepujar seu “atraso”.

Nesse contexto a ABCAR entra em cena, cujos patrocinadores abrangiam:

Organizagoes de “cooperacao técnica”, ligadas diretamente ao governo dos
EUA (IIAA, ICA, AID, Uson, Alianga para o Progresso, etc); corporagdes,
associacdes e fundacdes privadas ditas “filantropicas”, ligadas ao grande
capital monopolista americano (AIA, Fundacdo Ford, Fundagao Rockfeller,
Fundacao Kellogs etc); organismos internacionais permeaveis aos interesses
dos dois grupos acima mencionados e a eles dao legitimidade, cobertura e
prestigio, que, como eles, sdo instrumentos em nosso pais de expansdo de
economia de mercado, ¢ vendem uma imagem romantica da extensdo rural
(IICA, OEA, BID, FAO, e Bird) (CALANZANS, 1993, p. 179).

A Extensao Rural se destinaria também ao disciplinamento coletivo, visando
minimizar os conflitos sociais. E interessante notar que os projetos geridos pelo ETA tiveram
maior concentragio na regiio Nordeste, estado onde se iniciaram as Ligas Camponesas®. A
articulagdo dos diferentes projetos impulsionados pela parceria consubstanciada pelo ETA
acarretaria em uma tripla expropriagao “de sua terra, de seu conhecimento e de sua propria
identidade” (MENDONCA, 2007a, p. 110).

Outro significativo movimento camponés surgido no periodo foi o Movimento dos
Agricultores Sem Terra (Master), em 1960. Organizados no Rio Grande do Sul, este movimento
tinha como estratégia a instalacdo de acampamentos para pressionar a desapropriacdo de terras.
Chegou a ganhar apoio do governador do estado a época, Leonel Brizola, e do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) (BARROS; LIHTNOV, 2016).

Nesse mesmo periodo de efervescéncia das lutas camponesas no Brasil e do
Movimento das Ligas Camponesas, entrariam em cena os Centros Populares de Cultura (CPC),
0 Movimento Popular de Cultura (MPC) e o Movimento de Educacdo de Base (MEB), que
influenciaram o surgimento de grupos populares de alfabetizacdao de adultos (NASCIMENTO,
2009). No campo da resisténcia, alguns setores camponeses mobilizam-se junto a alguns setores

catOlicos e partidos de esquerda. Esta mobilizacdo desagua na formulagdo de um modelo

49 As primeiras Ligas Camponesas surgiram em 1940. Constituidas pelo Partido Comunista do Brasil
(atual Partido Comunista Brasileiro) tinham o objetivo de estabelecer a alianga operario-camponesa
para fazer face ao imperialismo e ao latifundio. Entre 1945 a 1947, foram criadas varias ligas
camponesas pelo Brasil. Se tornam nacionalmente conhecidas em 1954 em razdo do conflito no
Engenho da Galileia em Pernambuco. Em 1963, estiveram presentes em 18 das 22 unidades
federativas, sendo que em Pernambuco concentravam 65 das 218 existentes no pais (MOTTA;
ESTEVES, 2016).
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educacional alternativo ao do governo e contraposto aos interesses estadunidenses. Nesse
contexto as ideias de Paulo Freire ganhariam audiéncia por volta de 1960, influenciando a
educagdao e os movimentos sociais (BARROS; LIHTNOV, 2016). Concomitante a estas
movimentagdes ocorre a aprovacdo do Estatuto do Trabalhador Rural (Lei 4.214/63),
considerada por Nascimento (2009) uma importante conquista. Entretanto, os grupos
conservadores mobilizam-se no desenvolvimento da “Alianga para o Progresso” e criam
programas e institutos como a SUDENE>’, a SUDESUL’!, 0 IBRA32, 0 INDA>? ¢ 0o INCRA*
que se contraporiam as ideias emancipatérias societarias e educacionais que se enraizavam no
campo. (NASCIMENTO, 2009).

O processo do golpe militar em 1964 traz consigo o aprofundamento do
extensionismo, a reforma do ensino superior (Lei 5.540/68) e a reestruturacao do ensino de 1°
e 2° graus (Lei 5.692/71). Esta é considerada por Nascimento (2009) mais conservadora que a
lei anterior de 1968, ndo cogitando politicas especificas de ensino rural. Barros e Lihtnov (2016)
narram a parceria firmada entre MEC e a agéncia estadunidense Unites States Agency for
Internacional Development — USAID, responsavel por redirecionar a educa¢do nacional e
treinar professores para todos niveis de ensino. Os professores do ensino rural forma
substituidos por técnicos financiados por entidades americanas.

A Constituicdo de 1967 inaugura uma série de cartas magnas que seriam
implementadas sob o regime militar. Nesse contexto era ainda gritante a propor¢do de
analfabetos no pais o que fard a instauragdo no mesmo ano do Movimento Brasileiro de
Alfabetizagdo (MOBRAL). O objetivo do programa era de atuar firmemente na direcao de
erradicacdo do analfabetismo adulta no campo e na cidade, bem como proporcionar uma
melhora na condicdo de vida via educagao (LEINEKER; ABREU, 2012). No entanto, o
protagonismo dado ao MOBRAL ndo significou o fim de projetos extensionistas que, de acordo
com Oliveira (2013), permanecem até os dias atuais ainda que com mais ou menos recursos em
cada periodo.

Viarios outros projetos entraram em cena entre 1960 e 1970, requentando e
envernizando o vinculo entre trabalho, educacdo e desenvolvimento. Alguns destes projetos se

estendem até os dias atuais como o Servi¢o Nacional de Formagao Profissional Rural (SENAR)

50
51
52

SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste.
SUDESUL - Superintendéncia do Desenvolvimento do Sul.
IBRA - Instituto Brasileiro de Reforma Agraria.

3 INDA - Infraestrutura Nacional de Dados Abertos.

3% INCRA - Instituto Nacional de Colonizac¢do e Reforma Agraria.



94

e o Projeto Rondom. Além destes também foi criado o Programa Intensivo de Preparagdo para
Maio-de-Obra Agricola (PIPMOA) (BARROS; LIHTNOV, 2016).

Apesar de 1971 constituir-se enquanto um marco na educacdo nacional com a
promulgacao da lei 5.692/1971, no que se refere a formagao e a vida dos homens e mulheres
do campo ¢ o fenomeno da “Revolugdo Verde” que ganha destaque. No bojo da
“modernizacdo” da agricultura no Brasil, o pais viveria uma ampliagdo de sua desigualdade
social. O incentivo ao uso de tecnologias no campo veio acompanhado da aceleracao da
degradacao ambiental, além da expulsdo de trabalhadores nao-proprietarios de terras
(BARROS; LIHTNOV, 2016). Este processo foi combinado com as estratégias de parceria
entre Brasil e Estados Unidos, pois foi gragas aos projetos de educagdo extensionistas rurais €

55 ingressou e se consolidou, formando os

seus adjacentes que industria de agrotoxicos
camponeses para um novo modelo de producdo agricola. A difusdo deste foi combinada com a

atuacdo do

Sistema Nacional de Crédito Rural (1965), que concedia crédito rural
vinculado ao uso de agrotoxicos; o Programa Nacional de Defensivos
Agricolas (1975), que tinha o objetivo de diminuir a quantidade de
importagdes desses produtos; e a intensificacdo da pesquisa agricola, com a
criagdo da Embrapa (1973) (MOREAU, 2015, p. 18).

Ja em 1980 ¢ criado o Plano Setorial de Educag¢do, Cultura e Desporto (PSECD) pelo
governo militar. O plano articulou diferentes agdes para a educag@o no meio rural. O Programa
Nacional das A¢oes Sociais, Educativas e Culturais para o Rural (PRONASEC) visava ampliar
a relagdo educacao trabalho, modernizacao e producao, criando pequenas cooperativas para a
exportacdo dos produtos concebidos em seu dmbito. Com énfase na melhoria do espago fisico
das escolas rurais do Nordeste, o Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino no Meio Rural
no Nordeste Brasileiro (EDURURAL) também abrangia a adequagdo de materiais didaticos, do
curriculo e a orientagdo para o trabalho rural. Centrado na meta de erradicag@o do analfabetismo
o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL) era executado tanto na cidade quanto no

campo, tendo seu auge na década de 1970 (CARDOSO JUNIOR, 2009).

3 A pesquisa agricola teve origem nos EUA e foi difundida a partir dos Centros Internacionais de
Pesquisa Agricola financiados por fundacdes privadas (Ford, Rockfeller) (MOREAU, 2015, p. 110).
Oliveira (2013) também narra o interesse da familia Rockfeller em investir no Brasil, utilizando-se
do viés filantropico, conseguiu arregimentar um amplo mercado consumidor dos ditos “defensivos
agricolas” no pais, culminando na “Revolu¢do Verde”.
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Contudo, no inicio dos anos 1980, a ditadura militar j& ndo conseguia conter os
conflitos latentes no pais e os movimentos de luta pela terra ampliam sua visibilidade. Em 1981,
ocorre o Seminario “Meio rural e educacao” realizado pelo Instituto de Estudos Avangados em
Educagao da Fundacao Getulio Vargas (FGV). Este sinalizou em seus documentos a atengao
especial dada pelas agéncias governamentais em relacdo ao ensino rural atribuidas as
transformagoes produtivas no campo (RIBEIRO, 2010).

Mais tarde, com o processo de abertura democratica®® houve o nascimento de
importantes organizacdes de trabalhadores como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST). As lutas impulsionadas por estas
organizagdes extrapolavam o nivel corporativista, reivindicando o acesso a direitos como
educagdo, saude, moradia e crédito (NASCIMENTO, 2009).

Em relacdo ao debate pedagdgico no pais, Santos (2013, p. 50) chama a atencdo para

o fato de que:

Ao passo que no plano da luta de classes o avango era evidente, em termos de
teorizacdo cientifica e filosofica destaca-se o recuo da teoria revolucionaria e,
em que pese as orientacdes das praticas educativas, o construtivismo € o
escolanovismo ganhavam espaco nos setores a esquerda do pensamento
educacional brasileiro.

O autor ainda explica ser neste contexto sdcio-historico o nascimento da Educagao do
Campo, destacando fatores que influenciardo nesse nascimento: 1) as alteragdes nas concepgoes
de educacdo e no modelo de organizagao e gestdo escolar; ii) o avango da agenda pés-moderna;
e 111) a estratégia dos agentes do Estado burgués em elaborar e implementar politicas focalizadas
(destinadas a indigenas, camponeses € quilombolas) em detrimento de politicas universais no
bojo da crise estrutural do capital. Contudo, tanto a “irrup¢ao” da Educag¢do do Campo quanto
seu contexto socio-politico de constituicdo serdo retomados na se¢do seguinte (SANTOS,
2013).

Voltando ao esforg¢o de tecer a historia que nos leva a Educagdo do Campo, marco
fundamental ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional — LDB 9394/96, que menciona
a educacdo rural, ainda que de forma muito genérica (CARDOSO JUNIOR, 2009). A partir dos
artigos 208 e 210 da Carta Magna de 1988, ¢ visivel o avanco em suas especificacdes a

modalidade em questao:

¢ A Comissdo Pastoral da Terra foi criada antes da abertura democratica em 1975, contribuindo para
o fortalecimento da organizagdo camponesa antes mesmo do movimento por elei¢des diretas.
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Art. 28. Na oferta de educagdo basica para a populagao rural, os sistemas de
ensino promoverdo as adaptagdes necessarias a sua adequagdo as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

I - conteudos curriculares ¢ metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

II - organizacdo escolar propria, incluindo adequacao do calendario escolar as
fases do ciclo agricola e as condi¢des climaticas;

III - adequag@o a natureza do trabalho na zona rural.

(BRASIL, 1996, p. 11-12).

Apesar dos avancos a LDB 9394/96 nao conseguiu contemplar demandas
genuinamente camponesas (e nao daqueles que lucram com sua subordinagdo) em seu escopo.
A partir de Branddo (2003) apud Cardoso Junior (2009), o autor reflete sobre o nao
cumprimento da referida lei diante do crescente nimero de fechamento de escolas rurais®’.

As mudangas no padrao de acumulacdo, o avanco da monocultura (grandes areas para
o plantio de grdos, frutas, cana de agucar, arvores para a producdo de celulose) no campo
brasileiro desmontam os projetos de extensdo rural. Ribeiro (2010) assinala que diante do nivel
desejado de dependéncia que se gerou com os produtos, com as consideraveis expropriagoes,
alterou-se o perfil do novo técnico formado pelos cursos profissionalizantes. A maxima do
empreendedorismo constituir-se-ia no cerne da formagao de cursos técnicos e superiores de
agronomia.

Avaliando o conjunto das iniciativas de educagdo para o meio rural, talvez ndo seja
coerente concordar com a asseveracao de Ribeiro (2010) de que a educagdo rural “ndo se
constituiu, em nenhuma época, como prioridade nos investimentos ptblicos” (RIBEIRO, 2010,
p. 166) ainda que reconheca terem sido varios programas implementados com foco no ensino
rural. Até porque ela mesma afirma que quando se tratou de mobilizar politicas sociais
articuladas a expropriagao de terras, proletarizagdo de agricultores, implantacdo de logicas de
dependéncia de insumos ndo faltavam recursos. Logo, parece ser mais prudente adotarmos a
assertiva de que ndo foram empreendidos investimentos em prol de um projeto educacional
socialmente referenciado, ou que desse ao menos conta de reduzir o tamanho do analfabetismo
no campo.

Ainda sobre o balanco dessas politicas Ribeiro (2010) capta um movimento
contraditorio: enquanto nos anos 1930/1940 houve incentivos a permanéncia no campo, nos
anos de 1950/1960 politicas estimulavam o €xodo para as cidades. O pais viveu nesse periodo

a implementagdo da politica de substituicio das importacdes e uma ampliagdo da

57O Jornal Brasil de Fato denuncia que “de 2002 a até o primeiro semestre de 2017, cerca de 30 mil
escolas rurais no pais deixaram de funcionar” (DEISTER, 2018).
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industrializacdo, associado ao “combate a0 comunismo”, o que demandou a formacao de um
contingente de for¢a de trabalho qualificada. A autora chama atencdo para a inexisténcia de
avaliagOes e balancos sobre os programas de educacao rural, que pode ser explicado pela falta
de recursos para tal ou pela simples conveniéncia de seus executores.

A educacdo rural, como se pode ver, foi invocada em inumeras circunstancias: para
sanar a “‘chaga” do analfabetismo (ainda que esse objetivo ndo tenha sido amplamente atingido),
reverter a “questdo social” no contexto da crise do café, apaziguar zonas de conflito no campo,
se constituindo principalmente como estratégia de formag¢ao de um novo modo de ser, pensar e
produzir: dependente dos insumos e maquinarios estadunidenses. Logo, a educagdo rural ¢
“fracasso” no que tange a sua eficacia no combate analfabetismo (RIBEIRO, 2010), mas é,
antes, “sucesso” diante dos interesses do agronegdcio nacional e internacional. A educacdo
rural, combinada aos programas de crédito rural, figura-se “embaixadora da Revolugao Verde”,

arrefecendo os costumes de produgdo locais, conseguindo

[...] desadaptar o agricultor tradicional, desenraiza-lo, sem lhe assegurar uma
colocacdo no setor dito moderno da agricultura. Na verdade, a educacdo, ao
desagregar as populacdes rurais transforma-se na ponta de langa da invasao
capitalista no campo (CALANZAS et al., 1981, p. 164 apud RIBEIRO, 2010,
p. 167).

Localizar corretamente a funcionalidade da educagdo rural, do ensino agricola, ¢
estratégico para combater seus principios e taticas, para combater a 16gica da dependéncia.
Ribeiro (2010) deixa clara a relacao entre a reestruturacao produtiva, a substituicdo do cultivo

de subsisténcia pela “producdo rentavel” no campo e a educagao:

Com a introdug@o de empresas agropecudrias no pais, estas trazem consigo a
necessidade de trabalhadores que se adaptem aos seus processos produtivos
agricolas; por isso precisam apoiar-se em novos programas educacionais que
oferecam a formacgao necessaria ao desempenho de novas fungdes. Ao mesmo
tempo, as populacdes rurais devem “ser educadas” para a utilizacio dos
produtos produzidos por essas empresas destinados ao cultivo do solo e ao
manejo, na criacdo de animais (RIBEIRO, 2010, p. 167, grifo da autora).

Essa caracterizagdo ¢ fundamental para que se superem as narrativas do
“esquecimento” e “abandono” em relacdo as politicas educacionais agricolas. Reivindicar
Educa¢do do Campo ndo ¢ almejar “adaptagdes” culturais e organizativas que contemplem o
modo de vida no campo. E reivindicar e promover a potencializagio da escrita do camponés

das letras e do mundo. E deixar exposta a dialética essencial e ontologica da relagio homem-
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natureza. Por nascer do chdo da luta pode ameacar os grilhdes da expropriacdo e opressdo. A
inovacao da Educagdo do Campo, ndo ¢ “lembrar” do camponés, “valorizar” seus costumes, ¢
dar-lhe voz, lugar de sujeito politico. Nao pretende suplantar o urbano, mas apreender sua
articulacao e unidade com ele. A critica factual a educagao rural, ndo reside na inobservancia
do camponés, em “nunca” terem olhado para “os debaixo”, mas por representar um projeto
desejoso de que sempre 14 estejam. Nao se trata de olhar os educandos do campo de outro modo,
se trata de “romper as cercas” da produgao imaterial advinda da criacdo humana. Essa deve ser

a verdadeira razao da contraposi¢ao educagao rural x Educagao do Campo.

4.2 EDUCACAO DO CAMPO: PROCESSOS, PRINCIPIOS E MATRIZES DE UM NOVO
PARADIGMA

Na secao anterior, vimos que as politicas historicamente destinadas a formagao dos
homens e mulheres do campo demonstram uma busca pela formacdo de camponeses
subalternos e adequados as necessidades de fragdes da classe dominante urbana e rural. O
desenvolvimento das lutas por reforma agraria acabara por se enfrentar com esta concepcao de
sujeito do campo, com este projeto de subalternidade. Esta secdo tem por objetivo resgatar o
historico da Educacdo do Campo e das sementes que lhe fizeram florescer enquanto proposta
advinda dos proprios camponeses. Por nao ser “possivel compreender o sentido da experiéncia
de educacao no e do MST, se o foco do nosso olhar permanecer na escola” (CALDART, 2004,
p. 221) comegaremos pela génese do MST. Em seguida, trataremos especificamente das
reflexdes protagonizadas no Setor de Educacdo do movimento a partir da obra “Pedagogia do
Movimento” de Roseli Caldart. Ao final, buscaremos promover a reconstitui¢ao historica do
desenvolvimento dos debates internos de educagdo do MST a partir do “Dossi€ MST Escola:
Documentos e Estudos 1990-2001” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS
SEM TERRA, 2005).

No final da década de 1970 s3o retomadas as articulagdes em torno da luta pela terra®.
Espraiando-se aos poucos em varios cantos do pais, desaguam no Primeiro Encontro Nacional
de Trabalhadores Sem Terra no estado do Parana em 1984. E nesse encontro que ocorre a
criacdo formal do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terrra (MST). Caldart (2004)

elenca a combinagdo de trés fatores que contribuiram para este fato historico: as condigdes

58 Havia também a realiza¢do do trabalho de base feito pelas Comunidades Eclesiais de Base (CEB's)
desde a década de 1960, depois fortalecido com o surgimento da Comissdo Pastoral da Terra (CPT)
em 1975 (CALDART, 2004).
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objetivas, elementos politicos adjacentes ao desenvolvimento destas condi¢cdes e o
acontecimento de lutas em véarios estados (o que acabou demandando uma articulagdo
nacional).

A “modernizacdo conservadora” efetivada no campo provocou uma abrupta e
significativa expulsdo e expropriacdo de camponeses entre 1975 e 1980. A expulsdo ocorria ao

mesmo tempo em que prometia

[...] inclui-los na modernidade tecnoldgica do agronegocio, que subordina
todos, de alguma forma, ao modelo tecnoldgico que vem sendo chamado de
“agricultura industrial” ¢ que mantém seus territorios de trabalho escravo.
(CALDART, 2010, p. 115).

Desde os que viviam como arrendatarios, parceiros € os que produziam com base no
trabalho familiar se viram substituidos pela mecanizacdo. As alternativas inconsistentes para
esses problemas (projetos de colonizagdo em Rondonia, Pard, e Mato Grosso ou a procura por
trabalho na cidade motivada pelo “milagre brasileiro”) gerou um contingente de trabalhadores
dispostos a enfrentar a falta de perspectivas, a miséria, disposto a reagir (CALDART, 2004).

O contexto politico do pais naquele periodo contribuiu de maneira fundamental: o
movimento pela abertura democratica multiplicava os processos de luta também na cidade.
Exemplo e fato importante foram as greves operarias de 1978 e 1979. Porém ¢ importante

resgatar o carater insubmisso do campesinato brasileiro (MARTINS, 1981).

Cada sem-terra de hoje carrega em si (ainda que ndo saiba disso) a heranca
rebelde de Sepé de Tiaraju, de Zumbi dos Palmares, dos camponeses que
lutaram em Canudos, Trombas e Formoso, Contestado, nas Ligas
Camponesas. Assim como carrega a repressao sofrida por todas essas lutas e
o desafio de impedir que a destrui¢do possa acontecer de novo (CALDART,
2004, p. 108).

O primeiro congresso do MST contou com a participacdo de representantes de 16
estados e corroborou com a aprovagao da palavra de ordem “Ocupagdo € a unica solucao!”.
Resgatando uma entrevista realizada com Joao Pedro Stédile, um dos fundadores do movimento
e um de seus principais dirigentes, Caldart (2004) explica que o movimento se caracteriza por
ser popular, nao havendo um processo de filiagdo, mas apenas de participacao. Seus militantes
ndo precisam necessariamente ser camponeses. Ainda que suas lutas tenham um componente

no sentido corporativo, estas ndo se restringem a questao da conquista da terra. Possui principios
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organizativos, ideoldgicos e politicos societarios. Insere-se em questdes que dizem respeito ao
conjunto da classe trabalhadora (CALDART, 2004).

Uma das lutas mais expressivas que ampliou sua abrangéncia e forga politica foi a
mobiliza¢do contra a privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce®, em 1997. Nesse mesmo
ano, ¢ realizada a “Marcha Nacional por Reforma Agraria, Emprego e Justi¢a” nos estados de
Sdo Paulo, Minas Gerais ¢ Mato Grosso. Mil e trezentos Sem Terra caminharam mil
quilometros até Brasilia, sendo recebidos por cem mil pessoas na capital federal em
solidariedade ao movimento e em protesto ao governo de Fernando Henrique (CALDART,
2004).

Em se tratando especificamente do Setor de Educacdo do MST, este tera seu embrido
no inicio dos anos 1980 dentro do acampamento Encruzilhada Natalino da Fazenda Annoni
(Rio Grande do Sul). O Setor contou com a participagdo de professores, pais, alunos e
liderancas, buscando articular o funcionamento da escola e efetivar o acesso a educacgao as
criangas (CALDART, 2004).

Na obra “Pedagogia do Movimento” Caldart (2004) apresenta elementos constituintes
das reflexdes educacionais promovidas no ambito do movimento e que dariam origem ao
paradigma da Educagdo do Campo. Pressionado pela mobilizacdo das familias e professoras®,
0 MST cria, em 1987, um setor de educacdo do movimento®!. Tal setor inicia suas atividades
apenas no ensino fundamental e hoje se estende para a toda educagdo basica e educacao
superior. Sendo assim, por ndo encontrar lugar em escolas que atendessem as especificidades
dos estudantes do campo, o MST inicia os debates em torno de uma proposta educacional
propria (CALDART, 2004). Naquele primeiro momento, a maior parte das acgdes foi
impulsionada pela iniciativa e sensibilidade de algumas professoras e maes presentes nos
acampamentos.

Adentrando nos detalhes do nascimento da Educa¢ao do Campo, a autora ressalta que

o desenvolvimento da reflexdo em torno da educagao nao foi € nem ¢ vivido uniformemente

% A Companhia Vale do Rio Doce era considerada uma das mais importantes empresas estatais do

Brasil e o processo de sua privatizagdo constituiu-se enquanto vitrine do modelo econdmico do entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso. O movimento promoveu um grande ato politico no dia do
leildo da empresa que contou com a presenca de politicos, artistas e outros trabalhadores. O MST
chegou a estabelecer um acampamento no local, permanecendo ali até mesmo depois da venda
efetuada (CALDART, 2004).

A maioria das professoras assentadas se integrou ao movimento por serem esposas de trabalhadores
sem-terra (CALDART, 2004).

Nesse contexto também era pungente a questdo do que fazer com as criangas acampadas. Para
Caldart (2004) essa foi provavelmente a primeira questdo que motivou a reunido de mdies e
professoras para discutir educagao.

60

61
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em todos os assentamentos e acampamentos (CALDART, 2004). Os primeiros desafios
ocorreram dentro do proprio movimento. Alguns militantes chegaram a dizer que nao estavam
ali para conseguir escola, mas terra. Entretanto, com o passar do tempo os acampados e
assentados comegaram a se convencer da necessidade de pensar qual escola desejavam. O

depoimento de Geraldo ilustra o inicio dessa reflexao:

Eu gostaria que tivéssemos uma escola para nossos filhos, que ensinasse a
lutar por seus direitos, a trabalhar unidos, organizando com os companheiros
as lutas, para fazer valer os direitos que os colonos tém. O proprio direito de
ocupar a terra, e assim por diante. Uma educacdo que mostre ‘os dois lados da
moeda’, por um lado os valores do homem da roga, a vida sadia que pudesse
levar aqui... e por outro lado também mostrar como ¢ a vida na cidade, de
acordo com a verdadeira realidade, para que, quando a crianca chegar a uma
certa idade, ela possa ter clareza dos dois tipos de vida e possa fazer uma
opgdo certa[...] (STIVAL, 1987, p. 150 apud CALDART, 2004, p. 234).

A decisdo de “ocupar a escola” produziu nos Sem Terra a consciéncia da necessidade
de aprender, da importancia do estudo para o movimento. A escola precisava ser ocupada
porque o direito ao estudo foi um direto negado, sendo imperativo resistir e produzir neste
territorio ocupado. Os Sem Terra foram aprendendo que a escola pode ter relagdo com a luta e
com a terra, que o movimento tem sido uma grande escola “uma escola de vida” (CALDART,
2004, p. 223). Ao incorporar a escola na dinamica e no cotidiano do movimento, perceberam
que era importante pensar a organizagao escolar ao mesmo tempo em que apreendessem as
dimensdes formativas com a lida na terra, nos espacos do assentamento e etc. No encontro

realizado em 1987, na cidade de Piracicaba, os participantes entenderam que:

[...] n3o conseguiriam avangar na sua luta se ndo dedicassem a sua formagao,
se ndo se dispusessem a aprender e a conhecer cada vez mais, e uma realidade
cada vez mais ampla. E por isso que o estudo foi incluido logo como um dos
principios organizativos do MST (CALDART, 2004, p. 215, grifo da
autora).

No processo de ocupagdo da terra, cada assentado assume uma tarefa ou atividade do
acampamento em formacdo, cuja execu¢do demanda a busca por novos conhecimentos e
técnicas. Por esta razdo, Caldart (2004) considera que o MST se constitui como educador na
sua pratica cotidiana e assume a educagdo nao apenas como uma bandeira complementar de sua
luta, mas como um dos pilares do processo de constru¢do do movimento. O conceito da autora

de sujeito sociocultural (CALDART, 2004) elucida a compreensdo desse processo.
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Este Sem Terra, formado pela dinamica da Iuta pela Reforma Agraria e do
MST, pode ser entendido também como um novo sujeito sociocultural, ou
seja, uma coletividade cujas acdes cotidianas, ligada a uma luta social
concreta, estdo produzindo elementos de um tipo de cultura que ndo
corresponde aos padrdes sociais e culturais hegemoénicos na sociedade
capitalista atual, e na brasileira em particular, inscrevendo-se no que
poderiamos talvez chamar de um movimento sociocultural que reflete e
prepara mudangas sociais mais profundas (CALDART, 2004, p. 34).

O processo de “ocupagao da escola” compreende a luta pelo direito dos camponeses
em ter acesso aos conhecimentos historicamente desenvolvidos pela humanidade. No
entendimento de Caldart (2004) a escola geralmente ndo esta preparada para receber o Sem
Terra, e € por isso que 0 movimento se incumbiu em pensar como fazé-lo. Aos poucos foram
sendo criados coletivos estaduais de educacdo do Movimento onde eram compartilhadas
experiéncias desenvolvidas nos assentamentos ¢ acampamentos. A questdo do perfil docente
também foi aos poucos aparecendo e suscitando debates no movimento, fato que desembocou
na preocupagao com a formagao dos professores. Assim, tem inicio em 1990 a primeira turma
de Magistério do MST em parceria com a Fundagdo de Desenvolvimento, Educagdo e Pesquisa
da Regia Celeiro - FUNDEP®2. Nesse mesmo ano nasce a ideia de sistematizagio de uma
proposta educacional do MST em um dos Encontros do Coletivo Nacional de Educacao
(CALDART, 2004).

Os principios inicialmente sistematizados articularam trés matrizes: as experiéncias
trazidas pelos sujeitos que estavam trabalhando diretamente nas escolas do MST; os principios
e aprendizados do Movimento em si (como a importancia da luta, cultivo da mistica e o
principio educativo do trabalho); e as contribui¢des tedrico-metodoldgicas de Paulo Freire,
Pistrak, Makarenko, José¢ Marti e Krupskaya. Estas experiéncias desembocaram numa

identidade consolidada da “escola do MST”:

[...] a presenca da bandeira do MST na escola, o tipo de cangdes que
acompanham as brincadeiras das criangas, a resposta que costumam dar a
pergunta: vocé é Sem Terra? (CALDART, 2004, p. 265, grifo da autora).

Ainda que o I ENERA seja o fato politico mencionado nas legislagdes e textos
académicos como “primeiro passo” para o conjunto das politicas publicas, este foi, na verdade,
resultado de uma década de experiéncias de educadoras e educadores em assentamentos e

acampamentos comprometidos com a educacdo e com a reforma agraria. O Caderno de

62 Essa fundagdo foi criada pelos proprios movimentos sociais para atender demandar relacionadas a
formacao.
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Educagado n° 13, intitulado “Dossi€ MST Escola: Documentos ¢ Estudos 1990-2001” (2005)
traz importantes relatos dessa rica trajetoria construida pelo Movimento. Neste caderno, a
“materialidade de origem” (CALDART, 2007), as referéncias teoricas e politicas que inspiram
os primeiros passos da pedagogia camponesa se fazem presentes e elucidam a esséncia das
matrizes pedagogicas e os principios que balizam a razio de ser do paradigma da Educag¢do do
Campo. Trazemos aqui uma reconstituicdo histérica das discussdes internas do MST sobre
educacdo a partir dos documentos presentes no documento publicado em 2005%. O objetivo é
identificar como a discussao de educacao se desenvolveu ao longo dos anos e as nuances que a
constituiram. Veremos que a proposta vai, aos poucos, sendo infiltradas por pressupostos das
“pedagogias do aprender a aprender”, que sdo entendidas neste trabalho como expressao do
pensamento neoliberal na educagdo (DUARTE, 2008).

O documento inicial desse compilado apresenta registros das primeiras experiéncias
pedagogicas do movimento datadas de 1979. O texto publicado em 1990 explica que é nesse
ano que se iniciam debates sobre o que fazer com as criangas acampadas. Dessa necessidade
depreendeu-se o desejo de colocar em pratica “uma escola diferente”: que ajudasse no avango

da luta, ensinando a ler o mundo:

[...] Ensinar para a crianga porque a gente acampou, qual foi a finalidade
disso... Ensinar coisas concretas: desde preparar as leituras, tratando de coisas
que a crianca conhece... Comegando pela nossa realidade, mas também nédo
deixando de ensinar outras coisas que a crianga ndo conhece, porque ela ndo
pode ficar apenas na nossa vida do MST. E preciso preparar a crianga para a
vida dela, ensinar o porqué de o nosso pais estar vivendo numa miséria...
(Oneide)’ (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM
TERRA, 2005, p. 19).

Salete e Lucia, as primeiras professoras de assentamento do pais, estavam cursando
Pedagogia e tiveram contato e formacao com a Equipe de Paulo Freire (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005). Os debates entre as educadoras traziam
criticas a escola tradicional, a “educacdo bancaria” (FREIRE, 1974). Os relatos revelam
criancas questionadoras, e traziam para os espacgos das escolas improvisadas as vivéncias da

luta pela reforma agraria:

[...] Um dia, as criangas resolveram fazer uma assembleia com todos os alunos
da escola. A gente foi 14 so pra assistir: Elas escolheram quem ia dirigir a

6 O Dossié traz documentos publicados no periodo de 1990 a 2001, mas foi publicado em 2005. Por
isso, ainda que a referéncia seja da década seguinte, o texto traz a sintese de cada documento e sdo
apresentados em ordem cronologica.
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assembleia, montaram a pauta, tudo direitinho. Esse fato acabou chamando a
atencdo de todo mundo porque as criangas estavam se sentindo também
responsaveis pelas coisas [...] Nessa assembleia decidiram sobre a merenda
[..] E que ndo tinha merenda pra elas, naquela época, e o prefeito tinha
prometido dar essa merenda. Dai elas decidiram que iriam ao municipio falar
com o prefeito e exigir dele: ou a merenda ou parar de fazer promessa [...]
(Noeli/ Anonni) (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM
TERRA, 2005, p. 20).

Estas especificidades provocaram reflexdes sobre a formagdo docente, uma formagao
que desse conta dessa diferente escola. Em 1988 ¢ criado o setor de Educagdo, que toma como
tarefa a luta por um curso de magistério (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS
SEM TERRA, 2005).

A base da escola alternativa estaria também na relagao entre escola e producgdo. As
comunidades preocupavam-se em educar as criangas para o trabalho. Pais eram convidados para
dar aulas sobre agricultura e pecuaria. Naquele momento, era latente na escola € no movimento
a discussao sobre o valor da cooperagao visando a construgdao de um modelo de producao
alternativo a propriedade individual e a competitividade. Em 1989, 72 familias de Nova Ramada
integraram a iniciativa do movimento de criagdo de uma cooperativa a COOPANOR
(Cooperativa de Produgdo Agropecuaria Nova Ramada Ltda.). As criangas estavam
vivenciando aquilo e queriam se integrar ao processo: saber como ajudar e o que era uma
cooperativa (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005).

O trabalho infantil era considerado educativo por exceléncia pelos educadores do
movimento. Uma expressao disso, foi a constru¢do de uma marcenaria vinculada a cooperativa

que estaria sob a responsabilidade das criancas:

A ideia é que as criangas fagam brinquedos de madeira e depois bancos para
serem utilizados nas reunides da Cooperativa.... Elas produziriam o primeiro
brinquedo para elas mesmas e depois, para as criangas menores que ainda ndo
podem trabalhar nisso (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS
SEM TERRA, 2005, p. 26).

Em 1991 o movimento reitera essa relagao entre educacao e trabalho. Sao elencados
os principios educacionais do movimento onde destacam-se: a valorizagdo do trabalho e da
organizagdo coletiva; integragdo entre escolas e assentamentos; a pratica da democracia; a
formacdo integral dos educandos e o desenvolvimento de uma metodologia baseada na
concepgdo dialética do conhecimento (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS
SEM TERRA, 2005). Tais principios objetivavam atender a perspectiva de transformagao

social:
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[...] uma proposta de educagdo que proporcione as criangas, conhecimento ¢
experiéncias concretas de transformagao da realidade, a partir dos desafios do
assentamento ou acampamento, preparando-se critica e criativamente para
participar dos processos de mudanca da sociedade (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005, p. 29).

O documento também estabelece uma pauta de reivindicagdes a serem feitas junto aos
governos estaduais € municipais como a criagdo de escolas, legalizacdo das atividades
desenvolvidas nos acampamentos e assentamentos, respeitando-se os principios pedagdgicos
do movimento e garantindo a autonomia organizativa da escola. Algumas frentes de acao sdo
propostas para o conjunto da militdncia como: a formagdo dos docentes a partir do apoio de
entidades aliadas do MST; a elabora¢do de um curriculo para os anos iniciais do ensino
fundamental e de um “Manual Nacional de Educacdo”; a realizagdo de encontros periédicos
entre os educadores para trocas de experiéncias e momentos de forma¢ao (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005).

Entretanto, ¢ no texto “O que queremos com as escolas de assentamentos” que se da a
primeira producao politico-pedagdgica feita pela organizagdo. Também publicado em 1991,
sua feitura partiu das experiéncias de uma década de pratica de educadores, educandos, pais e
liderancas do movimento. Reafirmando a formagdo dos sujeitos para a transformacao social, a
luta por educacdo no MST tem por objetivo “romper com as cercas do latifundio: do
analfabetismo e da educac¢do burguesa, fazendo a reforma agraria também no saber e na cultura”

(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005, p. 31)

Uma escola onde se educa partindo da realidade; uma escola onde professor e
aluno sdo companheiros e trabalham juntos — aprendendo e ensinando; uma
escola que se organiza criando oportunidades para que as criangas se
desenvolvam em todos os sentidos; uma escola que incentiva e fortalece os
valores do trabalho, da solidariedade, do companheirismo, da
responsabilidade e do amor a causa do povo. Uma escola que tem como
objetivo um novo homem e uma nova mulher, para uma nova sociedade
e um novo mundo. [...] que mostre a realidade do POVO TRABALHADOR,
da roca e da cidade. Mostre o porqué de toda a exploracao, o sofrimento e a
miséria da maioria. Mostre o porqué do enriquecimento de alguns. Mostre o
caminho de como transformar a sociedade (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005, p. 31-32).

Salta aos olhos que ja em 1991 aparecem em destaque os termos capacitacio e
cooperacio relacionados a educagio. O documento reivindica o trabalho pedagdgico a partir
de temas geradores, provavelmente refletindo a relagdo do MST com a teoria freiriana e os

movimentos de educagdo popular. Ao tratar dos objetivos da escola, afirma: “Precisamos
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conhecer também aquilo que ndo vemos todo dia e que a humanidade j& descobriu”
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005, p. 33). H4 uma
clara preocupacao de que os camponeses tenham acesso ao conjunto dos conhecimentos
produzidos historicamente pela humanidade. A escola deve “levar a crianga a se interessar pelo
saber cientifico” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005, p.
36). Em relagdo aos principios pedagogicos, o documento expressa que escola € lugar de estudo
e trabalho: porque nela também se aprende a trabalhar e isso pode ser feito de varias formas:
organizagdo das carteiras; manutencao da limpeza da sala de aula; ajuda na preparacao da
merenda; no cuidado com o jardim (o fundamental é que tenham algum trabalho ligado a terra)
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005). Para o movimento
a escola também ¢ lugar de se aprender a se organizar, ou seja, as criancas devem participar da
organizacdo ¢ funcionamento da escola. Elas precisam ser educadas para a agdo, para o
planejamento coletivo, para tracar objetivos, dividir tarefas e organiza-las espacial e
temporalmente.

A escola do assentamento também deve educar para a democracia: “Aprender a
decidir. Aprender a RESPEITAR O OUTRO. Aprender a respeitar as DECISOES DO
COLETIVO. EXECUTAR o que foi decidido em conjunto” (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005, p. 35). O espaco e a comunidade escolar
precisa ter relacdo com a vida dos assentamentos e acampamentos, passando pela dimensao do
trabalho. A escola deve pensar “Como os adultos vao acompanhar o trabalho das criangas para
que O TRABALHO SEJA EDUCATIVO” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES
RURAIS SEM TERRA, 2005, p. 35). Um forte principio que aparece desde os primeiros
documentos e se faz presente nos materiais mais recentes € que todo o ensino deve partir da
pratica. H4 uma variagdo ao longo dos anos em relagdo a forma que essa dimensdo da pedagogia
do movimento ¢ tratada. Naquele momento, ¢ possivel perceber uma forte influéncia da
pedagogia socialista, que parece estar hoje materializada nas matrizes da pedagogia da historia

e do trabalho.

A Escola do MST ndo parte do contetido. Parte da experiéncia vivida pelas
criangas. Experiéncia de TRABALHO. Experiéncia de ORGANIZACAO.
Experiéncia de RELACIONAMENTO com os outros. As perguntas que
surgem. As novas descobertas. Os problemas enfrentados. Estes sdo o ponto
de partida para o nosso ENSINO DIFERENTE. E como fazer este ensino? [...]
PRATICA-TEORIA-PRATICA. O ensino deve partir sempre da realidade
vivida pela crianga na Escola, no Assentamento, no mundo afora. A teoria, os
conteudos ja elaborados servem para ajudar a refletir sobre esta realidade. O
resultado da reflexdo deve ajudar a TRANSFORMAR a realidade e a nossa
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vida. Para melhor, é claro! Deve levar a uma PRATICA CONCRETA
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005,

p. 35).

Inaugurando os “Boletins de Educa¢ao” do MST, o texto “Como deve ser uma escola

de assentamento” (1992) trata das caracteristicas que uma escola de ensino fundamental do

movimento precisa ter e sintetiza sua proposta de educagdao em dez pontos:

COMO DEVE SER UMA ESCOLA DE ASSENTAMENTO:1. A escola
de assentamento deve preparar as criangas para o trabalho no meio rural; 2. A
escola deve capacitar® para a cooperagio; 3. A dire¢do da escola deve ser
coletiva e democratica; 4. A escola deve refletir e qualificar as experiéncias
de trabalho produtivo das criangas no assentamento; 5. A escola deve ajudar
no desenvolvimento cultural dos assentados; 6. O ensino deve partir da pratica
e levar ao conhecimento cientifico da realidade®; 7. O coletivo da escola deve
se preocupar com desenvolvimento pessoal de cada aluno; 8. O professor tem
que ser militante; 9. A escola deve ajudar a formar militantes ¢ exercitar a
mistica da luta popular; 10. A escola também ¢ lugar de viver e refletir sobre
uma nova ¢ética (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM
TERRA, 2005, p. 39).

No mesmo ano (1992) o movimento inaugura a “Cole¢ao de Cadernos de Educagdo

do MST” apresentando um conjunto de orientagdes para a elaboracdo do curriculo escolar e

orientagdes metodologicas para a implementacdo do mesmo. Reafirma o pressuposto de que o

ensino deve partir da realidade aliada a imersdo nos elementos histdricos que a constituem, o

desejo de romper com a escola tradicional e consequentemente defende um curriculo centrado

na pratica:

64 Nesse documento aparece a elaboragio do conceito capacitagdo para o movimento que a define como
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“saber fazer na pratica” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005,
p. 41).

Ao mesmo tempo em que o Setor de Educagdo do Movimento explicita no boletim uma educagéo
que se dirija a socializag¢@o dos saberes historicamente acumulados pela humanidade e traga termos
como “resisténcia” e “consciéncia de classe”, comeca a se fazer presente a nogao de “construgdo do
conhecimento” nos textos elaborados pelo movimento: “Estamos falando de um tipo de ensino que
leve 3 CONSTRUCAO DO CONHECIMENTO” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES
RURAIS SEM TERRA, 2005, p. 44). Estas reflexdes, que tem no Boletim uma relagdo de
complementaridade, revelam uma insergdo das teorias construtivistas na constitui¢do da proposta de
educacdo do MST. Segundo Duarte (2008), estas se encontram no bojo das teorias das competéncias
que contribuem para o esvaziamento dos conhecimentos a serem socializados por meio do trabalho
educativo. Apesar de seu aparente discurso humanista, as pedagogias do “aprender a aprender” e a
tonica da “constru¢do do conhecimento” sdo lemas que sintetizam “uma concepg¢do educacional
voltada para a formag@o, nos individuos, da disposigdo para uma constante e infatigavel adaptac¢io
a sociedade regida pelo capital” (DUARTE, 2008, p. 11, grifo da autora).
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Tiramos o foco dos conteiidos. Os contetudos de matematica, portugués,
ciéncias, passam a ser escolhidos em funcio de necessidades que a pratica
vai criando ou em func¢io de temas que se relaciona com as necessidades
coletivas do assentamento. Ex: se as criancas estdo fazendo o plantio das
sementes na sua horta, este € o momento de estudar cientificamente todo o
processo de germinacdo e desenvolvimento das plantas; se as criangas estdo
estudando as caracteristicas do assentamento, pode ser a hora do professor
escolher na geografia o conteudo clima, para que ela entenda como € o clima
do assentamento, mas também para saber porque o clima varia de uma regido
para outra (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM
TERRA, 2005, p. 53, grifo da autora).

Essa defesa ¢ sustentada pelo argumento de a escola ndo ser o iinico espaco formativo,
que os sujeitos também se educam pelo trabalho e que este deve ser abordado como elemento
de reflexao e substrato para o trabalho com os conteidos. Nessa mesma esteira, orienta que as
praticas pedagogicas se preocupem com o desenvolvimento da autonomia e capacidade
organizativa dos educandos. Para cumprir esta perspectiva curricular a metodologia deve estar
conjugada com um planejamento que contenha objetivos claros, ainda que nao estaticos no
percurso educativo. Os “temas geradores” sdo o cerne da metodologia proposta e possuem a
funcao de fazer a “ligacdo entre teoria e pratica” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES
RURAIS SEM TERRA, 2005, p. 57).

Segundo os autores, a ideia do planejamento mediado pelo trabalho ¢ que conteudos,
praticas, principios e saberes permeiem atividades necessarias a comunidade. No referido
Caderno ¢ dado o exemplo da feitura de uma horta, cujo objetivo seria melhorar a merenda da
escola. A partir desse processo as criangas seriam capazes de se apropriarem de técnicas de
cultivo, formas de organizagdo do trabalho, responsabilidade, e vivenciar a relacdo da pratica
com a teoria (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005).

Portanto as experiéncias de educagdo em assentamento perpassariam a identificagdo
do tema gerador (advindo da realidade), a constru¢do de unidades tematicas que contemplem
atividades (trabalho) como meio de apropriacdo do conhecimento, o estabelecimento de
objetivos e de conteudos do percurso pedagdgico. A realidade, sua problematizagdo e
intervengdo para sua transformacdo estdo localizadas no centro da proposta de escola dos
assentamentos e acampamentos. Ainda que o debate do deslocamento do foco nos contetidos
nos remeta aos ideais escolanovistas, que priorizam o método em detrimento do conteudo, o

documento de 1992 preocupa-se em afirmar que:

Nao estamos de forma nenhuma ignorando ou desprezando os conteudos, a
teoria, a ciéncia. Muito pelo contrario, estamos ¢ colocando os conteudos no
seu verdadeiro lugar como instrumentos para a constru¢do do conhecimento
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da realidade e ndo como fins em si mesmos (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005, p. 61).

Em seguida ha uma secao para tratar como os conteidos devem ser trabalhados em
sala de aula. A sistematizagdo ndo ¢ desprezada, mas estd subordinada ao tema gerador, esta
provocada por ele. O momento da sala de aula ¢ chamado de “momento da reflexdo do
conhecimento”. O trabalho é considerado a fonte do conhecimento, mas ndo € visto como unico

instrumento de aprendizagem:

O momento da sala de aula é aquele onde o professor vai explicar os contetidos
e os alunos vao estuda-los, fazer exercicios, escrever, perguntar, errar, acertar.
E isso ¢ tdo importante quanto o momento da pratica 14 na horta. Se nao for
assim ndo vai haver aprendizagem real. Nao vai haver produgdo do
conhecimento a partir da pratica, que é o que todos esperamos que aconteca
na nossa escola (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM
TERRA, 2005, p. 62).

Em relacdo a avaliagdo, esta contemplaria os conteudos mas ndo se limita a eles, ou
melhor, a verificacdo da aprendizagem se faria ndo s6 por atividades sistematizadas. Conversas
cotidianas, a visualizagdo de mudancas de comportamento e das formas de atuagdo no mundo
sdo possibilidades e consideradas necessarias para a averiguagdo dos elementos apropriados
pelos educandos. “A avaliagdao nao pode voltar-se s para os conteudos [...] ¢ também na pratica
que devemos avaliar nossa aprendizagem” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES
RURAIS SEM TERRA, 2005, p. 65). Como instrumentos avaliativos sdo sugeridos diarios,
relatorios, provas (desde que nao sejam o centro do processo avaliativo), atividades e exercicios
praticos e teoricos, rodas de discussdo, dentre outras possibilidades. Segundo esta concepgao,
o importante ¢ que ndo haja uma Unica relagcdo de avaliagdo do aluno pelo professor. Auto
avaliacOes devem ser estimuladas, coletiva e individualmente, bem como a comunidade deve
avaliar e ser avaliada em sua relagdo com a escola.

Em 1993 ¢ escrito o texto “A importancia da pratica na aprendizagem das criangas”,
onde percebemos a presenca “habilidades” enquanto finalidade do desenvolvimento do trabalho
educativo. Ao relatar as primeiras experiéncias do movimento com técnico-profissional de nivel
médio, iniciadas com outros movimentos sociais do campo (FUNDEP e ITERRA), aborda a
reflexao de uma metodologia centrada na aprendizagem-capacitagdo e no trabalho com “objetos
geradores”. Reitera a centralidade da pratica no curriculo a ser enfatizado e desenvolvido

através da pratica (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005).
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Em 1994, o movimento enfatiza a relagdo educacdo e trabalho como um dos pilares de
sua concepegao de educagao e oferece centralidade a no¢do de cooperagdo. Reforga e aprofunda

?66 o destaca-se como o

elementos do documento “Como fazer a escola que queremos
documento do Dossi€ com maior presenga do pensamento marxiano ¢ da pedagogia socialista.
Hé a preocupagdo com a constituicdo de uma escola que “‘ajude a construir o socialismo’, ou
tracos concretos de socialismo em uma sociedade ainda capitalista” (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005, p. 8).

Elaborado a partir da defesa que o trabalho educa, reafirma a dimensao ontologica
desta atividade e que a caracteriza como principio educativo. Alega a formagao da consciéncia
mediada pelo trabalho, processo capaz de produzir conhecimento e criar habilidades,
provocando necessidades humanas superiores. A discussdo de trabalho como principio

educativo ¢ articulada as nogdes de cooperagdo, democracia, coletividade. Ao dizer como a

escola educa pelo trabalho defende que a fungao social da escola é:

[...] especifica e que diz respeito a socializagdo e a produgdo de conhecimentos
cientificos necessarios a vida pessoal e a vida social. Isto quer dizer que se a
escola ndo pode ser lugar s6 de teoria, também nao pode ser lugar so6 de
pratica. A escola € por natureza um lugar de teorias. Mas o que defendemos ¢
que sejam teorizagdes sobre praticas sociais concretas em que os alunos
estejam envolvidos (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS
SEM TERRA, 2005, p. 93).

Jaem 1995, o Setor do Movimento abrange com detalhes o planejamento escolar capaz
de garantir a implementacao de sua proposta de escola. O material do Caderno de Educagdo n°
6%7 aborda os conceitos de planejamento e plano, explicando as diferentes dimensdes educativas
a que se referem. Englobando aspectos internos e externos a escola, reafirma a importancia da
articulacdo entre planejamento pedagdgico e assentamento/acampamento. A referida
articulacdo € concebida para além de uma pratica para a democratizacdo do espaco escolar,
sendo entendida como um dos elementos constituintes da fun¢do social da escola. Em outras
palavras, a construg¢do do planejamento precisaria considerar as relagdes de producao da vida,

a forma com que se organiza e o tipo de trabalho desenvolvido nos assentamentos e

% Texto produzido em 1992 que inaugura a “Cole¢do dos Cadernos de Educa¢do do MST” e que
também integra este dossié.

7 Neste documento aparece a definicio de capacitagido para o MST: “aprendizagem de habilidades
ou conhecimentos praticos, que somente atividades praticas podem proporcionar” (MOVIMENTO
DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005, p. 118).
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acampamentos. Por fim, traz os passos para a realizagdo do planejamento global da escola,
detalhando-os.

Outro texto, também de 1995, se debruga na pratica pedagogica dos anos finais do
ensino fundamental. Mesmo avaliando que esta etapa de ensino nao seja viavel de ser
implementada em todos os assentamentos por estar submetida a demanda de alunos®, o
movimento se preocupou em organizar uma proposta curricular em parceria com professores
das Universidades para consolidar a caminhada ja percorrida em relacdo aos anos iniciais
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005). Neste documento
¢ bem presente a assertiva que ndo seria “qualquer escola” que contemplaria as demandas para
essa etapa do processo de ensino-aprendizagem, por isso a razdo de pensar uma proposta de
continuidade curricular que se concretizasse dentro dos assentamentos € acampamentos.
Avaliando as diferentes formas de ensino existentes no campo do segundo seguimento do
ensino fundamental, afirma como meta principal a ampliagdo das Escolas Agricolas. Estas
forneceriam um respaldo legal, economico para desenvolver sua proposta curricular sob a
perspectiva de preparacdo para o trabalho no campo e maior carga hordria para discentes e
docentes.

A formagdo defendida para esta etapa de ensino tinha por objetivo consolidar os
principios ja norteadores do primeiro seguimento como a consciéncia organizativa e os valores
consonantes com a luta popular. Deveriam capacitar para o trabalho nas areas de pecuaria,
agricultura, agroindustria, entre outras atividades do campo; ajudar na implementagdo e
sustentacdo da reforma agraria. Também estao no bojo desse perfil o cultivo a arte, estimulo a
participagdo e criacdo de jogos esportivos e a utilizacdo de “[...] métodos de ensino que
permitam aos alunos expressar suas idéias, questoes, posi¢des, desenvolvendo habilidades de
expressdo, de discussdo, de argumentagdo” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES
RURAIS SEM TERRA, 2005, p. 141).

Os pilares basicos da filosofia educacional do movimento abrangem: a educagdo para
a transformacao social; a relacdo entre escola e desenvolvimento rural (escola em sintonia com
as demandas das areas de reforma agraria); escola, trabalho e cooperagdo (escola que educa
pelo e para o trabalho, visando apropriacao de técnicas agricolas dentre outras aptiddes); gestao
democratica ou direcao coletiva da escola (extrapolando os trabalhadores da escola, envolvendo

a comunidade e incorporando os alunos nas instancias de decisdo, estimulando-os a

68 Infelizmente ainda preponderava a necessidade da alfabetizagdo e demais objetivos formativos dos
anos iniciais para criangas, jovens e adultos no campo.
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organizarem-se autonomamente); ensino voltado para a aprendizagem que tenha significado
estabelecendo a ponte entre a realidade e o conhecimento cientifico®’; educagdo da postura e da
ética; cultivo da mistica e professor militante (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES
RURAIS SEM TERRA, 2005).

Em seguida, define curriculo como “conjunto de atividades educativas realizadas na
escola. Vai desde a lista de disciplinas e conteudos a serem desenvolvidos, até atividades
culturais ou de lazer, proporcionadas pela organizacio” (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005, p. 143). Ao mesmo tempo que define a
garantia das disciplinas obrigatérias por lei nas escolas, apresenta sugestdes de eixos de
tematicos que possibilitem a interdisciplinaridade abrangendo discussdes concernentes a
organizag¢do e ao trabalho no campo.

Ademais, verifica-se 0 amadurecimento na discussdo da pedagogia da alternancia e da
organizac¢do do tempo escolar. Traga temas e atividades para a complementacao curricular para
o segundo seguimento do ensino fundamental. Para além do tempo aula (5 horas), a escola é
orientada a contemplar duas vezes por semana praticas agropecudrias e/ou agroindustriais,
trabalho na escola na dimensdo da constituicdo da responsabilidade e sentimento de
pertencimento com o espaco (sem afetar a carga horaria em sala de aula), praticas que
estimulem a auto-organizacdo, oficinas de capacitagdo, atividades politico-culturais,
complementacdo de estudos (grupos de estudo que revisem o contetdo abordado em sala),
oficinas de capacitag@o (duas disciplinas por dia totalizando 90 minutos), pratica de leitura de
ao menos 30 minutos didrios.

A concepcao de avaliacdo e propostas de execugdao da mesma, sugestoes de conteudos
para as disciplinas obrigatérias e sugeridas pelo documento’® apontam para uma dimensio
formativa omnilateral numa perspectiva marxista ou mais proxima a pedagogia socialista.
Entretanto, considera-se necessario apontar dois elementos que podem ser problematizados
como tracos de contradi¢do, como a sugestao de trabalho com o tema da agroindustria que nao

apresenta topicos que visem a sua analise no bojo das relagdes capitalistas de producao; a

8 Neste pilar, o professor é descrito como aquele que identifica e provoca “necessidades de

aprendizagem, encontrando formas criativas de fazer isso” e também aparece a preocupacdo que o
contetido socializado com os estudantes seja o mais atualizado possivel (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005, p. 142).

A lingua estrangeira sugerida a ser ensinada ¢ o espanhol. No campo das disciplinas complementares
ha sugestdes de topicos de contetdos a serem trabalhados nas areas de Filosofia, Sociologia,
Psicologia, Metodologia do trabalho de base, Educagdo Ambiental, Técnicas agropecudrias,
Administracao Rural, Contabilidade, Nogdes de Economia, Agroindustria, Cooperativismo.

70
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recorréncia dos termos capacitacdo e habilidades e a dissonancia entre as fontes bibliograficas
para a pesquisa dos conteudos sugeridos.

Trata-se de um documento produzido em 1995, ano em que o MST ¢ premiado pela
fundacao Itat, onde vemos que as orientagdes neoliberais para a educagdao vao ganhando eco
nos textos sobre as escolas e cursos de formagao de professores. As teorias defensoras do “fim
da historia” materializam-se em elaboracdes para o campo da educacdo. Esse contexto politico
faz jus a mescla de referéncias sugeridas no texto do MST, que inclusive chegam a abarcar
materiais da Fundacdo Roberto Marinho’, textos dos autores Attico Chassot e D’ Ambrosio.
Por outro lado, sdo sugeridos textos que coadunam com a perspectiva defendida pelo
movimento no sentido da formacdo integral e critica (Ruy Moreira, Eduardo Galeano,
Umbelino de Oliveira, Octavio lanni) (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS
SEM TERRA, 2005).

No ano de 1996, o Caderno de Educacgao n° 8 intitulado “Principios da Educagdo no
MST” afirma trazer a discussdo de educacido em um novo formato “novas dimensoes e
nova linguagem da ‘filosofia de educacdio’ do MST” (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005, p. 9). Este material foi debatido interna e
externamente com outros grupos e organizagoes sociais. Abordando os princicios filosoficos e
pedagdgicos emergentes das praticas educativas dos assentamentos, chama atenc¢do a
reafirmagdo da perspectiva da formacao para a transformagdo social, cooperagdo, integral e
visando a consolida¢do de valores socialistas em paralelo a centralidade dada a capacitagao
(bem como o préprio uso do termo) e a presenca dos termos basilares das “pedagogias do

aprender a aprender”.

O ENSINO resulta em saberes teoricos ou, poderiamos dizer simplesmente
em saber. A CAPACITACAO resulta em saberes praticos ou, como temos
preferido chamar, em saber-fazer (habilidades, capacidades) e em saber-ser
(comportamentos, atitudes, posicionamentos) (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005, p. 166-167, grifo da
autora).

Igualmente instigante ¢ a combinagdo da defesa da educagdo para o trabalho e pelo
trabalho, da solidariedade de classe, referenciacdes a Marx, Pistrak, Marakenko, Krupiskaya e

Lénin, da formacao militante com as demais afirmacdes sobre o ensino:

I A primeira fonte sugerida ¢ “TELECURSO 1° grau, Funda¢do Roberto Marinho/MEC. Ver
especialmente os volumes correspondentes as areas de MATEMATICA e CIENCIAS”
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005, p. 157).
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Uma implicacfo pratica importante deste principio: em nossas escolas ou
em nossos cursos podemos/devemos estabelecer, ndo so a lista de conteudos
a serem dominados pelos/pelas estudantes, mas também as metas de
capacitacfo, ou seja, as habilidades ou competéncias a serem desenvolvidas
numa determinada disciplina, ou numa etapa, ou numa série... Isto também
implicara, certamente, toda uma reformulagdo dos métodos tradicionais de
avaliagdo, que costumam estar voltados s6 para a apreensdao de contetidos
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005,
p. 167, grifo da autora).

Em 1997, ocorre o I ENERA ¢ ¢ nesse contexto que ¢ produzido outro documento,
agora com o objetivo de refletir as énfases pedagogicas necessarias a escolas de assentamento
nos anos finais do ensino fundamental. O documento questiona a denominagdo de “pedagogia
da alternancia”, reivindica Freinet e Makarenko. Também questiona a metodologia de ensino a
partir de temas geradores e propde dimensdes para o trabalho educativo no segundo seguimento
do Ensino Fundamental. Auto-organizacdo dos educandos, interagdes entre os sujeitos de
dentro e fora da escola, refor¢a a dimensdo da cooperacdo e da mistica.

No ano da I Conferéncia Por uma Educagdo Basica do Campo, 1998, ¢ divulgado o
texto “Escola itinerante em Acampamentos do MST”. Abre a cole¢do “Fazendo Escola”, cuja
fungdo € a socializagdo de experiéncias de praticas educativas. Marca o destaque a uma
preocupacdo de longa data do movimento: o direito a educacdo dos acampados. Sao descritas
experiéncias vividas ao longo da historia do movimento, das escolas que se faziam, refaziam
com a perseveranga de educadoras e educandos. Resgata elementos importantes da participacdo
das criangas no movimento € como isso motivava o funcionamento das escolas e o proprio
fortalecimento dos acampamentos. Organizaram por conta propria assembleias e ocupacdes ao
mesmo tempo que aprendiam e ensinavam no curso da marcha pela terra.

Publicado em 1999, o texto “Como fazemos a Escola de Educagao Fundamental”
assume um entendimento mais amplo sobre a totalidade pedagdgica da escola. O texto destaca
que a escola ndo € o Unico espaco educativo e que as relagdes sociais e de trabalho precisam
também ser refletidas, consideradas no planejamento da integralidade da formagdo humana.
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005). Essas matrizes sdo
melhor explicadas por Caldart (2005) na obra “Pedagogia do Movimento™.

Segundo a autora, esta formagao orienta-se pela identidade Sem Terra e ocorre a partir
da articulagdo de diferentes matrizes pedagogicas: Pedagogia da luta social, Pedagogia da
organizagado coletiva, Pedagogia da terra, Pedagogia do trabalho e da produgao, Pedagogia da
escolha, Pedagogia da Cultura, Pedagogia da Historia e Pedagogia da alternancia, se entrelagcam

na praxis educativa dos Sem Terra. Nessa concepgao, uma escola do campo deve fazer-se lugar
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do didlogo entre as matrizes da ‘“Pedagogia do Movimento” (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005; CALDART, 2004).

Entender a luta social como matriz pedagogica, significa compreender o movimento
da luta como processo educativo, no qual o Sem Terra aprende que transformagdes sociais sao
possiveis. A indigna¢do com as desigualdades ¢ vista como manifestagdo da humanizacao do
sujeito  (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005;
CALDART, 2004).

A pedagogia da organizacgao coletiva consiste em preocupar-se com o processo de
enraizamento’”> no ato educativo. Enraizar é se reencontrar com suas raizes, descobrir um
passado comum enquanto movimento, enquanto classe. Inclui a dimensdo da pedagogia da
cooperacao, fundamental para as vivéncias nos assentamentos ¢ acampamentos. A escola deve
se preocupar em promover valores, costumes, concepgoes, ideias, historias que auxiliem no
enraizamento de cada sujeito Sem Terra como participe de um coletivo (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005; CALDART, 2004).

A relacdo constituida entre o assentado e a terra € algo que ndo pode ser ignorado no
processo educativo. Logo, outra matriz pedagogica eleita para direcionar a educacdo do Sem
Terra é a pedagogia da terra. Esta devera se constituir no espago escolar ndo somente no plano
expositivo e do dialogo, mas em atividades e projetos que envolvam diretamente 0 manuseio

da terra.

A terra ¢ ao mesmo tempo o lugar de morar, de trabalhar, de produzir, de
viver, de morrer e cultuar os mortos, especialmente os que a regaram com 0
seu sangue para que ela retornasse aos que nela se reconhecem (CALDART,
2004, p. 35).

A pedagogia do trabalho e da produgdo perpassa pela compreensao do trabalho como
um processo educativo, algo que ¢ fundamental para garantir a qualidade de vida do Sem Terra
e construir sua identidade como parte da classe trabalhadora. A escola precisa assumir a tarefa
de se vincular ao mundo do trabalho, educando para e através do trabalho, concebido em

articulacao com a cultura, valores e visao de mundo dos Sem Terra.

2 O enraizamento projetivo €, pois, um dos processos fundamentais de formagio dos lutadores do povo,
assim como talvez o seja de qualquer ser humano. A escola ndo € capaz de enraizar as pessoas porque
ndo tem em si mesma a forga pedagdgica material necessaria para isso. Mas a escola, dependendo
das op¢des pedagogicas que faga, pode ajudar a enraizar ou a desenraizar; pode ajudar a cultivar
utopias ou um presenteismo de morte (CALDART, 2004, p. 48).
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Refiro-me como pilares ao vinculo entre educagdo e trabalho, (ndo como
“preparacdo para” da pedagogia liberal, mas como “formacdo desde” da
pedagogia socialista), a centralidade dada a relagdo entre educacao e produgao
(“nos mesmos processos que produzimos nos produzimos como ser
humano”), ao vinculo entre educagdo e cultura, educacao e valores éticos;
entre conhecimento e emancipagdo intelectual, social, politica
(conscientizacdo). Trata-se, afinal, de recolocar para discussdo da pedagogia
a concepgao da praxis como principio educativo, no sentido de constituidora
fundamental do ser humano (CALDART, 2009, p. 109).

O movimento defende que os sujeitos se educam pelo exemplo. Por isso a pedagogia
da cultura se articula com as dimensodes da pedagogia do gesto, do simbolo e do exemplo. O
ser humano se educa fazendo, se relacionando, dialogando. Numa escola do MST ¢ mister
resgatar os simbolos, a mistica e as ferramentas de trabalho e de luta. Essa matriz preocupa-se
com o jeito de ser do Sem Terra, mais que numa perspectiva individual: com a subjetividade
coletiva. A forma de se relacionar com os simbolos € com as ferramentas ¢ banhada por uma
dimensdo projetiva, cultural (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM
TERRA, 2005; CALDART, 2004).

Na pedagogia da escolha, a escola do assentamento ¢ mobilizada para o oferecimento
de situagdes educativas que proporcionem escolhas aos educandos. Estes também sao
convidados a perceber o ato de escolha nas diferentes dimensdes de sua vida. Caldart (2004)
exemplifica que a propria participagdo no MST € uma escolha. No entanto, o ato de escolher ¢

intrinseco a dimensao dos valores.

Ao ter que assumir a responsabilidade pelas proprias decisdes as pessoas
aprendem a dominar impulsos, influéncias, e aprendem também que a
coeréncia entre os valores que se defende com palavras e os valores que
efetivamente se vive, ¢ um desafio sempre em constru¢do (CALDART, 2000,

p- 37).

A pedagogia da historia, por sua vez, consiste no cultivo da memoria, no resgate de
significados, conhecer a trajetéria da qual os Sem Terra fazem parte fazendo com que o
educando também se veja enquanto sujeito que produz histéria e memoria. A mistica € o
momento em que os envolvidos sdo convidados a partilhar o conhecimento e o sentimento de
memorias, nesse sentido também € visto como atividade que educa (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005; CALDART, 2004).

A pedagogia da alternincia que trata do tempo na organizagdo escolar compreende
o processo educativo acontece nao s6 no “tempo escola”, mas também no “tempo comunidade”.

No primeiro momento ocorrem atividades orientadas pelos educadores, tem acesso ao
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conhecimento sistematizado, participam do planejamento das atividades e vivenciam valores.
O segundo momento ¢ onde o olhar do educando se volta para seu cotidiano de modo a
pesquisa-lo, registrando experiéncias a serem compartilhadas no tempo escola (MOVIMENTO
DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005; CALDART, 2004).

O Movimento da Educacdo do Campo reconhece a importincia das lutas dos
educandos e as incorpora como conteido de estudo, valoriza a cultura e histéria dos homens e
mulheres do campo, considerando-as na organizacdo do tempo escolar e estimulando a
autonomia e o envolvimento nas tarefas da escola e do assentamento. A escola deve assim, dar
voz ao Sem Terra conferindo-lhe lugar de sujeito que produz e modifica sua vida por meio da
organizac¢do coletiva (CALDART, 2004).

Voltando ao movimento de resgate dos textos do “Dossié MST e Escola” abordaremos
o texto “Nossa concepg¢do de educacgdo e de escola”, publicado em 2001. Apresentando uma
sintese das linhas politicas e pedagdgicas do MST, reafirma o principio da formagdo humana
para a transformacao social, subsidiar os jovens do campo para que possam permanecer nele e
transformé-lo. Lembra que a trajetoria pedagdgica do movimento ¢ marcada pela elaboragdo de
uma concepg¢ao de educagdo que resgatou matrizes pedagogicas desvalorizadas pela sociedade
capitalista. Nao restringe a concepg¢ao de educagdo ao espago escolar, na defesa da pratica social
como “o principal ambiente dos aprendizados de ser humano” (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005, p. 233).

Uma marca dessa producao ¢ a ampliacdo da visdo do direito a educacao. O termo
escola do campo ¢ apresentado como uma concepgao que abrange “o destino do conjunto dos
camponeses, ou dos trabalhadores do campo” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES
RURAIS SEM TERRA, 2005, p. 234). O projeto de educagdo do MST corresponde a
combinagdo do acesso a escolarizagdo com a construcdo de uma pedagogia adequada a
realidade do periodo. Isso implicaria na reivindicagdo de uma escola publica que assumisse
vinculo com a pedagogia do MST e com a luta pela reforma agraria.

O dossié se encerra com um conjunto de textos também publicados em 200173

que
trazem o acimulo da trajetéria das praticas pedagogicas desenvolvidas nos assentamentos e
acampamentos, suas possibilidades e desafios. Nestes, o proprio MST ¢ apresentado como

principio de sua proposta pedagogica e a proposta do projeto popular de desenvolvimento para

7> Um ano antes da promulgacdo das Diretrizes Operacionais Nacionais para a Educa¢io Basica nas
Escolas do Campo.
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o Brasil ganha destaque juntamente com a valorizagao da identidade Sem Terra e o debate de
enraizamento como pilar importante do processo educativo.

O movimento, preocupado com a implementagdao de sua proposta pedagogica nos
assentamentos ¢ acampamentos descreve indicadores para a avaliagdo da organizacao das
escolas, da proposta pedagodgica aplicada e demais dimensdes do processo formativo: 1.
Presenca de simbolos do MST na escola; 2. Nome da escola associado a memoria da
comunidade e dos lutadores do povo; 3. Escolas onde ha jardim, horta, arvores, parque infantil,
e cuidado com a higiene e a alimentacao; 4. Educandos que se chamam de Sem Terrinha; 5.
Educandos com direito a palavra: entre si, com seus educadores; 6. Professores que planejam
seu trabalho; 7. Professores que ndo trabalham sozinhos; 8. Presenga da comunidade na escola;
9. Educandos em agdo, realizando algo mais do que apenas ouvir a professora; 10. Educandos
participando de alguma forma da condugdo do dia a dia da escola; 11. Educandos e educadores
que gostam de estar na escola; 12. Educandos ¢ educadores com livros em suas maos. 13.
Professores preocupados com o que ensinar; 14. A histéria do assentamento ou do
acampamento como matéria de ensino; 15. Dia a dia da escola com tempo para arte, esportes,
passeios; 16. Pessoas que se tratam com respeito, cordialidade, lealdade; 17. Sensibilidade para
a presenga de educandos portadores de necessidades educativas especiais; 18. Movimento:
pessoas em movimento, praticas em movimento, escola em movimento (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2005).

Por fim, hd orientacdes para que se aprimore o acompanhamento as escolas
estabelecidas dentro dos assentamentos e acampamentos, sugestdes para que os indicadores
supracitados se concretizem, reafirmacdo da luta pela reforma agraria em relagdo com o
processo educativo’?.

A opgao por trazer essas raizes tem por intuito contextualizar e trazer a materialidade
de origem da Educagdo do Campo, pois ¢ esta que deve balizar a anélise das politicas publicas.
Foi este percurso, foram estas experiéncias, que fizeram emergir um novo olhar para a formagao
dos camponeses e camponesas. Ao compreender que pressionar por politicas publicas para o
conjunto da classe trabalhadora do campo ¢ que se viabilizaria o acesso a todas as etapas do
ensino basico nos assentamentos, os movimentos sociais fazem com que a Educag¢ao do Campo
se insira no terreno das relagdes de conflito entre e intra-classes, no plano da reivindicagdo dos

direitos e sua efetivagdo. Ao mesmo tempo identificamos que a cada ano iam ocorrendo

74 A titulo de informagdo: neste compilado de textos, um dos mais extensos do “Dossié MST Escola”
(28 paginas) a palavra “socialista” aparece apenas uma vez, relacionada aos valores de formacgao
humana e ndo ha mengao ao socialismo.
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“infiltragdes” das vertentes denominadas por Duarte (2008) de “pedagogias do aprender a
aprender”, consideradas pelo autor expressdes do pensamento neoliberal na educac¢do. Vao
aparecendo nos documentos termos como ‘“habilidades”, “competéncias”, “capacidades” e a
indicacao de materiais didaticos vinculados a empresas como o “Telecurso 2000 da Fundagao

Roberto Marinho.

43 A INSTITUCIONALIZACAO DA EDUCACAO DO CAMPO NO BRASIL:
CONTEXTO, CONTRADICOES E DISPUTAS

O ineditismo contido no processo de institucionalizacdo da Educa¢do do Campo, como
apresentado na se¢do anterior, ndo esta na promog¢do de programas para a formacdo dos
camponeses. Ag¢oes existiram, ainda que possam nao ter sido o centro das politicas educacionais
brasileiras e sua dire¢do ético-politica fosse a subordinacdo do camponés ao capital. Tais
programas cumpriram os objetivos a que se propuseram: disseminar um modo de ser, pensar,
agir e produzir consonante com os dinamismos das relacdes sociais de produgdo capitalistas no
campo (SOARES, 2015).

O que a Educacao do Campo traz de novo para a agenda educacional brasileira esta
em sua materialidade de origem e quem a fez florescer, tendo por substrato a caminhada de
mais um decénio percorrido por educadoras populares e pelo MST. Este promoveu iniciativas
de formacgdo de professores, bem como comunidades camponesas inteiras. Esta formagao
promoveu o avango da consciéncia dos sujeitos envolvidos no que se refere ao direito a
educagdo, instaurando uma insaciavel “fome de escola”. Milhares de camponeses que por muito
tempo acreditaram ser a educagdo algo distante de suas condi¢des de vida, hoje dizem que
acampamento e assentamento “tem que ter escola” (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES
RURAIS SEM TERRA, 2005).

E mister localizar que o contexto de constitui¢io da Educagdo do Campo ¢é
concomitante, como bem lembra Soares (2018), com o periodo em que o Banco Mundial busca
o estabelecimento de acordos com os paises da América Latina para constituirem suas reformas
de Estado e, por conseguinte, reformas nas politicas educacionais. Estas, apoiadas por fragdes
da burguesia nacional (incluindo o agronegbcio), estiveram no bojo do processo de

reestruturagio produtiva decorrente da crise do petroleo na década de 19707°.

> Discusso desenvolvida com mais profundidade no capitulo anterior.
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A Educagdo do Campo fez adentrar a luta camponesa nas orientacdes educacionais dos
governos. Cada programa, diretriz ou decreto conquistado, ainda que permeado por
contradigdes da disputa politica, tem a marca da luta dos “debaixo”. Por isso, tanto as politicas
nacionais quanto estaduais precisam ser analisadas imersas no contexto de produgdo historica

e politica dos movimentos sociais de luta pela terra.

A agdo politica do movimento da Educag¢do do Campo pode ser vista como
uma posicao conflituosa dentro do Estado, pois visa conduzir a uma meta
especifica que ¢ universalizar o direito a educacdo (ndo s6 para o campo) e
definir uma politica especifica que forneca elementos para uma nova
epistemologia, para que todos caibam na educagao superior (universalizagio).
Observamos, ainda, que a hegemonia da classe dominante ndo deve impedir
que se atue por dentro do Estado. As politicas conquistadas fortalecem a luta
dos movimentos, aumentam o grau de democratizagdo e de participacdo na
gestdo publica e ndo substituem a fungdo do Estado. As politicas resultantes
dessas agdes podem ser interpretadas como a expressao dessa contradicao
entre os movimentos e o Estado. E preciso ndo esquecer que a conquista de
direitos se consolida nas politicas de Estado, mas o que garante o exercicio
dos direitos ¢ a luta social e ndo a existéncia das politicas (MOLINA, 2010, p.
10).

A “materialidade de origem” da proposta da sentido ao seu nome de “batismo”. A
Educacdo assume um contraponto: ¢ DO Campo e ndo rural, por emergir do campo, dos pobres
do campo dispostos a reagir e empunhar de suas historicas demandas politicas e pedagogicas

(CALDART, 2009).

A Educacdo do Campo surgiu em um determinado momento e contexto
historicos € ndao pode ser compreendida em si mesma, ou apenas segundo o
mundo da educagdo ou dos pardmetros teéricos da pedagogia. Ela é um
movimento real de combate ao atual estado de coisas — movimento pratico, de
objetivos ou fins praticos, de ferramentas praticas, que expressa ¢ produz
concepgoes teoricas, criticas a determinadas visdes de educagdo; de politica
de educagdo, de projetos de campo e de pais, mas que sdo interpretagdes da
realidade construidas com vistas a orientar a¢des/ lutas concretas. E entdo
nesse parametro que a Educagdo do Campo deve ser analisada, e ndo como se
fosse um ideal ou um ideario politico-pedagdgico a ser implantado ou ao qual
arealidade da educacdo deve se sujeitar. Talvez isso incomode alguns, pois a
Educacdo do Campo ndo é uma proposta de educagdo. Mas como critica da
educacdo, em uma realidade historicamente determinada, ela afirma e luta por
uma concepgao de educagdo (e de campo) (CALDART, 2008, p. 108).

Segundo Nascimento (2009) pensar em Educa¢dao do Campo significa pensar uma
proposta educacional que tenha como base os preceitos dos movimentos sociais, que pense 0s

homens e mulheres do campo como sujeitos da histéria e da acdo pedagdgica. Esses homens e
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mulheres englobam assalariados rurais temporarios’®, posseiros’’, meeiros’®, arrendatéarios’’,

acampados®, assentados®!, reassentados®?, atingidos por barragens®’, agricultores familiares®,
povos da floresta®®, indigenas®, quilombolas®’, pescadores ribeirinhos®® (SANTOS; SILVA,

2011). Contudo, Kolling et al. (2008, p. 25-26) salientam que no bojo deste movimento politico:

[...] hd uma preocupacao especial com o resgate do conceito camponés. Um
conceito histérico e politico [...] que perpassam as principais lutas de
resisténcia camponesa do Brasil como Canudos, Contestado, Porecatu,
Trombas e Formoso, Ligas Camponesas e MST.

4.3.1 De pedagogia do movimento a Educacio do Campo: a incorporacido de novos

sujeitos coletivos e primeiras conquistas institucionais

O surgimento de um movimento mais amplo em prol da Educacdo do Campo tem
como marco o I Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria (I
ENERA) ocorrido em 1997. Este encontro representou a sintese de dez anos de elaboracao na
area da educag@o, um marco no trabalho com a educagdo escolar. Foram 700 participantes de
19 estados. Entre eles encontravam-se professores das escolas do MST, de alfabetizadores de

jovens e adultos até educadores infantis. Enquanto entidades estiveram presentes além do MST,

76 Santos e Silva (2011) definem assalariados rurais como aqueles que trabalham com servigos bragais,

sdo também conhecidos por “boia-fria, volante, corumba”.

Posseiros sdo “pequenos agricultores que ocupam uma pequena area de terra que nao lhe pertence,
geralmente terras improdutivas, do governo, ou areas abandonadas” (ibidem, p. 1).

Meeiros: trabalhadores rurais informais que nao possuem propriedade e dividem sua produgdo com
o dono da terra (ibidem).

De acordo com o decreto n° 59.566/1966, arrendatario rural € a pessoa que utiliza a terra de outrem,
para exercer atividade agricola, pecudria, agroindustrial, extrativa ou mista, mediante certa
retribuicdo ou aluguel (BRASIL, 1966).

Acampados: residentes em barracas, sem adequada infraestrutura. Geralmente foram expulsos de
terras ou destituidos de seus bens (SANTOS; SILVA, 2011).

Pessoas atendidas por programas de reforma agraria sao consideradas assentadas (ibidem).
Reassentados: “individuos que sdo retirados de um local e reassentados em outro, mediante
indenizagao por parte dos desapropriadores” (ibidem, p. 1).

Pessoas atingidas pela construcdo de barragens feitas para a construgao de hidrelétricas e residem
proximos a estas (ibidem).

Agricultores familiares sdo pequenos proprietarios rurais que cultivam a terra tendo como forca de
trabalho, essencialmente, o nicleo familiar.

Povos da floresta: individuos que vivem na Amazonia ¢ nos biomas da Caatinga, Mata Atlantica,
Cerrado, Pampa e Pantanal (ibidem).

Povos aborigenes, autdctones, nativos ou indigenas (ibidem, p. 1).

Descendentes provenientes de quilombos, de escravos negros (ibidem).

Moradores tradicionais das margens dos rios, que praticam a pesca artesanal de subsisténcia (ibidem,

p. D).
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a Universidade de Brasilia (UnB), o Fundo das Na¢des Unidas para Infancia (UNICEF), a
Organizagao das Nacdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e a Conferéncia

Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).

Neste sentido, é oportuno afirmar que a propria realizagdo do I° ENERA, na
medida que pode ser apontado como ponto de partida, também pode ser visto
como um ponto de chegada de importante processo antes ja trilhado. As
experiéncias do MST com educagdo nas escolas de assentamentos da Reforma
Agraria e acampamentos de sem terra ja se constituia pratica reconhecida por
instituigdes importantes, como o UNICEF, por exemplo. Prova disso ¢ que
essa instituicdo, acrescida da UnB (Universidade de Brasilia), esteve na
base de apoio a realizacao daquele evento; assim como, pouco mais de um
ano antes, em dezembro de 1995, concedera ao MST o prémio de
“Educacao e Participacdo, do Itai e UNICEF, por uma Escola de
Qualidade no Meio Rural” (MUNARIM, 2008, p. 3, grifo da autora).

A presenca dos organismos internacionais foi significativa, como pode se verificar

pelo registro abaixo:

Foi durante o | ENERA que Ana Catarina Braga, que estava representando
o UNICEF Brasil, entidade apoiadora do evento, langcou publicamente o
desafio a0 MST de articular a realizacio de um encontro para discutir as
questdoes da educacio no meio rural, o que acabou acontecendo no ano
seguinte. O interesse do UNICEF pela experiéncia de educacdo do MST ja
vinha pelo menos desde 1995, quando o Movimento ficou entre as
organizagdes que receberam o Prémio Ital-UNICEF, FEducagio &
Participagdo, pelo trabalho que realiza tendo em vista melhorar a qualidade
das escolas publicas do campo (CALDART, 2004, p. 275, grifo da autora).

A mesma autora narra que o “desafio” foi aceito pelo MST, “que articulou parceiros
importantes” (CALDART, 2004, p. 276, grifo da autora) para a elaboragao de uma conferéncia
de educagdo para o campo considerando a no¢ao de “um projeto popular de desenvolvimento
para o Brasil” (CALDART, 2004, p. 276, grifo da autora). O encerramento do I ENERA foi
consumado pelo “Manifesto das Educadoras e Educadores da Reforma Agraria ao Povo
Brasileiro”. Seu contetudo sintetizava as propostas pedagogicas do movimento e reverberou de
modo a chamar a aten¢do da sociedade para esta frente de luta do MST.

Parte das propostas discutidas no I ENERA foi materializada através do Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA) aprovado pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso em 1998. Voltado a promog¢ao da educacdo formal em areas de reforma
agraria, o programa consumado pelo decreto n® 7.352/1998 abrange diferentes niveis de ensino

(da educagdo basica ao ensino superior) com destaque para o desenvolvimento de iniciativas
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para a formacdo de professores capacitados para atuacdo no campo. Também previa a
organiza¢do e producdo de materiais didaticos, a realizagdo de encontros, seminarios e
pesquisas na area (SOARES, 2015). Devido ao alto indice de analfabetismo na zona rural inicia
com forte atuacdo na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Em 2001, este programa ¢

incorporado ao INCRA. Segundo Nascimento (2009), o PRONERA:

[...] promove a justica social no campo por meio da democratiza¢ao do acesso
a educagdo na alfabetizagdo e escolarizagdo de jovens e adultos, na formagao
de educadores para as escolas de assentamentos/acampamentos ¢ na formacao
técnico-profissional de nivel médio e superior (NASCIMENTO, 2009, p.
190).

Neste periodo, constitui-se a “Articulagdo Nacional Por uma Educac¢io do Campo™®’

através do Grupo de Trabalho e Apoio a Reforma Agraria (GTRA), cujo objetivo era dar
continuidade a mobilizagdo nacional iniciada pelo processo de preparagdo da primeira
conferéncia além de “mobilizar a sociedade e o governo” em torno do tema (KOLLING et al.,
1999, p. 11). Seu funcionamento seria similar a um férum nacional com reunides periodicas e
teria como reponsabilidade a organizagdo de uma cole¢do de cadernos de Educa¢do do Campo
para fomentar formagdes debates e pesquisas, realizar seminarios, estudar a possibilidade de
uma segunda conferéncia e também de uma conferéncia latino-americana, acompanhar a
tramitagdo do PNE®, elaborar politicas publicas especificas para a educagio basica do campo
(KOLLING et al., 1998).
Para Hage e Cruz (2014, p. 2):

8 A Articulagdo Nacional foi composta pelas mesmas entidades que promoveram o ENERA ¢ a |
Conferéncia. Sua fungdo era viabilizar o estabelecimento de politicas publicas que valorizassem a
cultura (modo de vida e producdo) camponesa (MOLINA; FREITAS, 2011).

A aprovacao do Plano Nacional de Educacdo (PNE) em 2001 ¢ criticada por Munarim (2011).
Segundo este pesquisador, ainda que o documento pontue o tratamento diferenciado para escolas
rurais, recomenda a organizacao seriada e a exting@o progressiva de salas multisseriadas. Ainda que
o recorte da presente pesquisa nao nos permita aprofundar considera¢des em relagdo ao modelo
multisseriado, o fato é que na pratica, recomendar o fechamento de escolas unidocentes ¢ recomendar
o fechamento de escolas do campo (que se organizam desta forma na maioria dos casos). “Segundo
dados do proprio MEC, existem atualmente 48.875 escolas multisseriadas no Brasil, as quais
representam 56,45% das Escolas do meio rural. Nelas atuam 70 mil docentes e estudam 1,3 milhdo
de estudantes nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Essas escolas se constituem geralmente na
unica alternativa para esses sujeitos estudarem nas comunidades em que vivem, encontrando-se
expostos a um conjunto de situagdes que ndo favorecem o sucesso e a continuidade dos estudos
desses sujeitos no campo, evidenciando inclusive, o descumprimento da legislagdo vigente que ja
indica parametros de qualidade a ser alcangada na Educagdo Basica nas escolas do campo” (HAGE;
CRUZ, 2014, p. 8).
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[...] a Articulagdo Nacional Por uma Educagio do Campo assumiu
inicialmente um papel destacado para evitar que fossem reeditadas as politicas
de manuten¢do precaria das escolas rurais de cunho assistencialista,
compensatorio € compassivo.

Segundo os autores a Articulagdo reuniu movimentos, universidades e organizagdes

da sociedade civil que compartilhavam principios e valores para reivindicar politicas de

educagdo para o campo (HAGE; CRUZ, 2014). A primeira e segunda Conferéncia Nacional

de Educagao do Campo, ocorridas em 1998 e 2004 respectivamente, constituiram-se em marcos

historicos da Articulagdo. Contudo, mesmo compondo o Movimento Nacional de Educacao do

Campo, a UNESCO afirma em documento escrito a época que a educagio deveria servir:

[...] para a reduc@o das desigualdades e, para isso, ha de se dar uma maior
atengdo ao que eles denominam de grupos excluidos: os pobres, a populagao
das periferias urbanas e das zonas rurais, entre outros (UNESCO, 1998 apud
SOARES, 2018, p. 245-246, grifo da autora).

Entretanto, D’ Agostini e Vendramini (2014, p. 316) sdo assertivas ao lembrar que:

O MST, desde os seus primeiros acampamentos € assentamentos vem
defendendo e buscando materializar uma “escola diferente” para atender os
filhos dos trabalhadores que se juntam ao Movimento. Ainda que o termo
“diferente” possa ndo ser preciso quanto a educagdo que se pretende, ele
significa a negag¢do da escola burguesa “para todos” e a afirmagdo de uma
educacdo e escola diferenciada. Sabemos que a educagdo ndo pode ser a
mesma para todos, se ndo forem suprimidas as causas da desigualdade social.

Logo, parecem equivocadas as afirmacdes de Hage e Cruz (2014) e Munarim (2008)

de que estes organismos internacionais foram importantes parceiros’' ou que compartilhassem

principios de educacdo e desenvolvimento social. Conforme Soares (2015):

Tais organizagdes, que mantém estreita relacdo com o Banco Mundial, ndo
vinculam-se a projetos educacionais nos paises periféricos sem proposito,
apenas comprometidas com o fim do analfabetismo ou qualquer outro pretexto
meramente estatistico. Tais organizagdes, possuem um projeto claro para a
educacdo e uma concepgdo de educagdo que ndo tem como propdsito a
autonomia dos trabalhadores do campo, muito menos a destrui¢ao daquilo que
os oprime, o latifindio e o agronegdcio. Nos parece claro o poder que o Banco
Mundial exerce sobre o Estado brasileiro e seus projetos para o campo sdo
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E interessante observar que h4 a preocupagao, ja na apresentagio do caderno de textos do Il ENERA,
em afirmar que o primeiro encontro teve “o apoio principal do Unicef ¢ da UnB (com presencga e
algum apoio da UNESCO), mas com autonomia do MST no planejamento e na condugdo do
encontro” (COORDENACAO DO SETOR DE EDUCACAO, 2014, p. 7, grifo da autora).
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bem estruturados e sistematizados. O seu projeto educacional para o campo
fica mais claro quando analisamos o Programa Escola Ativa, financiado pela
instituicdo. O interesse do BIRD em educar o homem do campo traz consigo
o desejo de difundir sua ideologia, bem como prover a forca de trabalho
necessaria para o capital (SOARES, 2015, p. 102).

A I Conferéncia Por uma Educacao Bésica do Campo reuniu, em 1998, as entidades
ja presentes no I ENERA (CNBB, UNESCO, UNICEF, UnB) e contou com mil participantes.
O objetivo era suscitar o debate sobre a situacdo da educacdo no meio rural viabilizando a
promocdo de politicas publicas. Esse processo contribuiu para a construgdo das Diretrizes

Operacionais da Educagdo Basica do Campo (CALDART, 2004).

O que naquele periodo ndo era possivel enxergar, como hoje, ¢ que o quadro
em que o debate da Educagdo do Campo estava se inserindo era o de transigdo
de modelos econdmicos, que implicaria em um rearranjo do papel da
agricultura na economia brasileira (capitalista), passando a ter um lugar de
maior destaque, s6 que pelo polo do agronegdcio e projetando uma
marginalizagdo ainda maior da agricultura camponesa, da Reforma Agraria,
ou seja, das questdes e dos respectivos sujeitos originarios desse movimento.
Por isso alguns aliados que conseguimos em 1998 para recolocar o rural na
agenda do Pais ndo sdo necessariamente aliados hoje na tomada de posicao
sobre que rural deve estar na agenda, inclusive da educacdo, entre o projeto
do agronegdcio e o projeto da agricultura camponesa, de convivéncia cada vez
menos possivel no cenario de reproducdo (desenfreada ou desesperada?) do
capital (CALDART, 2010, p. 117).

Ainda assim, a I Conferéncia representou importante avanco em relagdao ao modo
como o movimento deveria pensar a educagao. Nao estavam mais sendo discutidos somente os
métodos de ensino aprendizagem para assentamentos e acampamentos, aquele era o inicio da
constituicdo de uma politica publica para todas as escolas da zona rural do pais. Configurou-se
uma “ampliagdo do conceito de escola” gerando novas demandas para o Setor de Educagao do
MST (CALDART, 2004, p. 267).

Esta Conferéncia teve suas discussdes pautadas no texto-base ‘“Por uma Educacgdo

Basica do Campo™??

e, ao final, todas as entidades envolvidas assumiram o fomento dos debates
ali realizados a nivel nacional. A decisdo foi consubstanciada pela criacdo de uma colecao de
cadernos que sistematizaram temas e principios relacionados a Educacdo do Campo. A
iniciativa visou também incrementar a producdo e divulgacdo de pesquisas e experiéncias na

area de educagao basica do campo (KOLLING; MOLINA,1999).

2 Conforme (KOLLING; MOLINA, 1999) o texto-base da Conferéncia foi elaborado pelo professor
Bernardo Mangano Fernandes, padre Paulo Ricardo Cerioli do Instituto Técnico de Capacitacdo e
Pesquisa na Reforma Agraria (Iterra), e a professora Roseli Salete Caldart representando o MST.
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Entre 1999 a 2008, sete cadernos foram publicados abordando diferentes tematicas e
reflexdes, a saber: “Por uma educagdo basica do campo (memoria)” (KOLLING; MOLINA,
1999); “A educagao basica e 0 movimento social do campo” (ARROYO; FERNANDES, 1999);
“Projeto popular e escolas do campo” (BENJAMIN; CALDART, 2000); “Educacdo do Campo:
identidade e politicas publicas” (KOLLING; CERIOLI; CALDART, 2002); “Contribui¢des
para a construgdo de um projeto de Educagao do Campo” (ARROYO; MOLINA; JESUS,
2004); “Projeto Politico-Pedagogicos da Educagdao do Campo — 1° Encontro do PRONERA na
regido Sudeste” (FOERSTE; SCHUTZ-FOERSTE; DUARTE, 2008); “Campo- Politicas
Publicas — Educacdo” (SANTOS, 2008).

Todas as entidades presentes no I ENERA e na I Conferéncia assinam o conjunto dos
cadernos que compde a colecdo “Por uma Educagio do Campo”®. No entanto, UNESCO e
UNICEF nao assinam os dois tltimos cadernos da colecdo. Uma hipotese para a auséncia da
assinatura desses organismos pode ter sido a criacdo da Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagdo e Diversidade (Secad), em que se instituiu a Coordenacao Geral da Educagao do
Campo. De acordo com Santos (2017, p. 216) “[...] este fato significou a inclusdo, na estrutura
federal, de uma instancia responsavel pelo atendimento das demandas do campo, a partir do
reconhecimento de suas necessidades e singularidades”. O ultimo caderno da Colegao tem sua
organizagdo e textos assinados por representantes do INCRA, de membros da gestao do
PRONERA e professores universitarios, ndo trazendo nem a logo do MST.

Outra hipdtese que levanto € o fato de os dois tltimos cadernos trazerem discussoes
centradas no Programa Nacional de Reforma Agraria (PRONERA). Conquista das lutas
promovidas no campo pelos movimentos sociais, o programa ndo ¢ bem avaliado pelos
organismos supracitados. No mesmo ano do langamento dos dois tltimos cadernos a UNESCO

publica um documento onde afirma que o programa®*.

[...] ndo impacta significativamente as condi¢des de vida dos educandos
devido a auséncia e/ou insuficiéncia de politicas publicas outras de combate a
pobreza, garantia de direitos e desenvolvimento rural, como o acesso ao
crédito e a assisténcia técnica, melhoria das condicdes fisicas de infraestrutura
(moradia, sistema vidrio, meios de transporte, iluminagdo, saneamento
basico), seguranca alimentar, saide e educacdo escolar. Nessas condigdes,

% Com excegdo do ultimo Caderno que foi publicado pela Secad, Secretaria vinculada ao MEC.

% Vale lembrar que o PRONERA, diferente de outras politicas publicas para o campo nasce da
reivindicagdo dos movimentos sociais, ndo da articulagdo entre as fracdes da classe dominante ¢
organismos internacionais (ainda que a UNESCO tenha se inserido também na execugao e orientacao
desta politica). O MST ndo so6 foi proponente como também relativo condutor do PRONERA, cuja
coordenagdo por uma articulagdo tripartite: universidade, movimento social ¢ INCRA (SOARES,
2018).
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nem sempre a populacdo assentada encontra suficiente motivacdo para
engajar-se ou permanecer em processos educativos [...]. Outra constatacdo
comum a outros programas refere-se a dissociacdo entre a proposta
metodologica de alfabetizacdo de jovens e adultos e a pratica docente dos
educadores [...] (UNESCO, 2008, p. 50 apud SOARES, 2018).

E importante resgatar que historicamente esses organismos alinham-se as demandas
da burguesia internacional, como na Conferéncia de Jontien, onde o Banco Mundial uniu-se a
UNESCO no programa “Educa¢do para Todos”. Este programa reafirma a educagdo como
difusora do ideario neoliberal. Soares (2015) discute em sua dissertacao, cujo objeto € o
processo da institucionalizacao da Educagdao do Campo no Brasil, que este organismo tem se
envolvido em varios projetos que objetivam a implementagao da Educag¢ao do Campo, inclusive
aqueles com perspectivas diametralmente opostas ao que defendem os Cadernos da Educacao

do Campo”

. Exemplo disso foi a participacdo simultdnea destes organismos em programas
com bases politicas opostas. Foi assim com os programas Programa Nacional de Educa¢ao na
Reforma Agraria (PRONERA) e o Escola Ativa que, apesar de ambos surgirem durante o
governo Fernando Henrique Cardoso, possuem origens bastante distintas: o primeiro parte de
uma reivindicagdo do MST, ja o “Escola Ativa” ¢ fruto de uma parceria do governo tucano com
o Banco Mundial. As organizac¢des internacionais signatarias dos cadernos da Educacdo do
Campo empenharam-se em ambas as frentes e tém incidido sobre esta politica de educacao.
Ao narrar o envolvimento da UNESCO e UNICEF com o Movimento por uma
Educagdao do Campo, Santos (2013) deixa claro que essa nada desinteressada parceria trouxe

impactos no que se refere a constru¢do de uma proposta pedagodgica para o trabalhador do

campo:

Poder-se-ia argumentar se tratar de aliangas pontuais para a constru¢ao de um
movimento mais amplo, que abrangesse varios ‘atores’, haja vista que as
condi¢des politicas da época, anos de 1990, para a formulagdo de uma
educacdo do campo com a exclusiva presenga dos movimentos sociais seria
impossivel. Se essa foi a alternativa, muitos problemas desdobraram-se dali e
trazem reflexos na atualidade, especialmente os vinculos com as formulagdes
escolanovistas atualizadas no lema ‘aprender a aprender’, defendido e
divulgado por institui¢des como a UNESCO (SANTOS, 2013).

Alguns elementos presentes na cole¢ao organizada pela Articulagdo Nacional sugerem

que tais organismos, ao compor a gestao tripartite do PRONERA e a Articulagdo Nacional por

%5 Entretanto 0 que veremos mais a frente é que os Cadernos produzidos pela Articulagdo Nacional
expressam disputas de concepgdes de educagao, sociedade e de campo.
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uma Educag¢do do Campo, possuiam a clara intencionalidade de disputar e imprimir nas
elaboragdes das politicas educacionais ¢ nos “Cadernos de Educacdo do Campo”, suas

concepgoes de educagdo e desenvolvimento.

Ha que se entender que as politicas publicas que surgem voltadas ao
movimento pela Educa¢do do Campo, foram de certa forma, intensificadas a
partir de 2001, mas com uma intencionalidade, colocada por Bogatschov et
al. (2013), o Brasil assume a orientagdo de Orgdos internacionais como a
CEPAL (Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe), para fortalecer
a teoria do capital social, onde a responsabilidade de desenvolvimento
sustentavel € atribuida a coletividade. Assim, as politicas ptblicas voltadas as
populagdes do campo surgem com o intuito de minimizagdo das
responsabilidades do Estado (HOELLER, 2017, p. 8).

Nas primeiras paginas do primeiro volume da Colecdo, as entidades promotoras
alegam: “consenso entre os promotores referiu-se a vinculagdo da educagdo basica do campo
com um projeto popular de Brasil ¢ com um projeto popular de desenvolvimento do campo”
(KOLLING; MOLINA, 1999, p. 11). No terceiro caderno, ao descrever o que seria o projeto
popular de Brasil, César Benjamin elenca como primeira caracteristica a reivindicagdo da
soberania nacional “rompendo com a dependéncia externa e dando ao Brasil um grau suficiente
de autonomia deciséria” (BENJAMIN, 2000, p. 15). Ora, como os organismos internacionais
poderiam interessar-se em desenvolver um projeto popular, ou seja, voltado aos interesses da
classe trabalhadora brasileira, se eles mesmos foram peca chave na constituicdo do modelo
econdmico que os oprime e restringe seus direitos? A afirmagdo de Munarim traz algumas

pistas sobre as consequéncias das aliancas desenvolvidas na Articulacao:

Veremos que com a agdo da Articulagdo Nacional essa perspectiva vai mudar,
ampliando o horizonte para todos os niveis e modalidades de educacao,
escolar e ndo escolar. [...] Isto é, ndo se trataria de agir contra o Estado para
destrui-lo, mas de agir no sentido de modifica-lo, democratizando-o.
Veremos, entretanto, que também essa perspectiva vai mesmo ganhar corpo
nas elaboragdes e acdes da “Articulagdo Nacional” (MUNARIM, 2008, p. 8).

Ainda que os Cadernos tragam criticas ao sistema capitalista, hd no primeiro deles a

defesa da modernizagdo da agricultura apoiada em argumentos do Banco Mundial:

Um projeto de educagdo que contribua para a realidade do campo ¢
fundamental para a moderniza¢do da agricultura brasileira segundo novos
pardmetros. A agricultura familiar é reconhecida pela sua produtividade
(especialmente de alimentos), por suas iniciativas de reorganizagdo do
trabalho e da produgdo, por meio da cooperacao, e por sua resisténcia historica
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na sociedade moderna. Hoje é defendida por organismos internacionais —
Fundo das Nac6ées Unidas para Agricultura (FAQ) e Banco Mundial —
como modelo de agricultura sustentivel, em harmonia com o meio
ambiente. Existe a urgéncia de investimentos na interpretagdo e na producao
de conhecimento de um modelo alternativo de agricultura e de outros
processos de trabalho que com ela se combinem. Um passo importante é
reconhecer a necessidade da escola no campo e do campo. Valorizar essa
condigdo ¢ o ponto de partida (KOLLING; MOLINA, 1999, p. 22-23, grifo da
autora).

Em relagdo a concepgdo de educagdo presente nos cadernos, além de encontrarmos a

reivindicagao das pedagogias do “aprender a aprender”, o documento “Educagdao um tesouro a

P

descobrir” ¢ indicado como uma sugestdo de leitura complementar ao texto-base da I

Conferéncia Por uma Educacao Basica do Campo:

A Comissao Internacional sobre Educacdo para o século XXI, em relatorio a
UNESCO, identifica quatro grandes aprendizados: aprender a conhecer,
aprender a viver juntos, aprender a fazer e aprender a ser (Educacio um
tesouro a descobrir, 1998.) Podemos nos inspirar nessa indicacdo e pensa-la
desde as bases que aqui estdo sendo propostas para uma educagdo basica do
campo [...] Sugestdo de leitura complementar o texto-base para a primeira
conferéncia: Educac¢do, um tesouro a descobrir. Relatério para a
UNESCO da Comissao Internacional sobre Educacio para o século XXI.
Jacques Delors e outros. Editora Cortez, UNESCO e MEC, 1998
(KOLLING; MOLINA, 1999, p. 40-43, grifo da autora).

Quatro anos apos I Conferéncia Por Uma Educa¢do Basica do Campo sdo aprovadas
as Diretrizes Operacionais para a Educagdo Bésica nas Escolas do Campo — Resolucdo

CNE/CEB n°l, de 3 de abril de 2002 (BRASIL, 2002). Afirmando levar em conta as

contribuigdes dos movimentos sociais do campo, as diretrizes t€ém como um de seus objetivos:

[...] adequar o projeto institucional das escolas do campo as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e
Meédio, a Educagdo de Jovens e Adultos, a Educacdo Especial, a Educagio
Indigena, a Educacdo Profissional de Nivel Técnico ¢ a Formagdo de
Professores em Nivel Médio na modalidade Normal (BRASIL, 2002, p. 1,
grifo da autora).

Este documento, no contexto em que foi produzido, s6 pdde ser apreciado e aprovado
pelas instancias governamentais mediante a mobilizacdo e pressdo dos movimentos sociais do
Campo. Foi desta forma que o MST e demais movimentos conquistaram assentamentos no

contexto do governo de Fernando Henrique, cujas principais politicas basearam-se na

% QO relatorio Jaques Delors.
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privatizagdo de empresas publicas e com quem o movimento se enfrentou inumeras vezes.
Porém, D’Agostini ¢ Vedramini (2014) ao analisar o conteiido das Diretrizes verificam que

estas:

[...] respeitam e correspondem as diretrizes do BM, como uma tatica do Estado
para atingir as metas de universalizagdo da educagdo e demais questdes
pactuadas com estes organismos. J& para os movimentos sociais, avalia-se que
foi necessaria a produgdo de um consenso pela necessidade de acessarem a
escola e a possibilidade de investimento em formagdo de professores
(D’AGOSTINI; VENDRAMINI, 2014, p. 10).

Assim, o entendimento € que hd nesse momento uma opg¢ao por disputar politicas por
dentro do aparelho de Estado, realizando algumas concessdes em relagao a proposta original, a
partir da caracterizacdo que o movimento teria que isso significaria a universalizagdo do direito
a educagdo para os camponeses. Entretanto isso significou a aprovagdes de mecanismos
institucionais que utilizam a denominacdo da Educacdo do Campo, que n3o sé deixam de
incorporar sua relacao com a luta pela terra, como reafirmam o status quo.

O documento contempla o reconhecimento dos modos de vida do campo, traz termos
como “‘justica social”, “desenvolvimento sustentavel” e expressa que “as demandas dos
movimentos sociais poderao subsidiar os componentes estruturantes das politicas educacionais”
(BRASIL, 2002, p. 2). Entretanto, a concretizagdo de tais preceitos ndo encontra base material
no documento: ndao ha previsao de financiamento para a efetiva¢do da politica. Na andlise de
Figueiredo et al. (2010), os artigos referentes ao financiamento de iniciativas de escolas do
campo somente reafirmam a legislacdo existente a época (Carta Magna de 1988 e LDB
9.394/96). Em outras palavras, ndo preveem investimentos adicionais para que a politica seja

implementada.

Apesar do reconhecimento, registrado na legislagao e em algumas iniciativas
governamentais, de que a educagdo ¢ um direito dos trabalhadores rurais em
igualdade de tratamento com os trabalhadores urbanos, a realidade da escola,
seja a do campo seja a das periferias urbanas, mostra ainda que se mantém
uma longa distancia ‘entre os propositos reais e os propositos proclamados’,
nas institui¢des escolares brasileiras, o que ja era denunciado por Anisio
Teixeira (1976) (RIBEIRO, 2010, p. 193).

Na medida em que o documento estabelece como principal objetivo a “adequacdo”
seus elaboradores demonstram os limites do que estdo dispostos a ceder. Na mesma esteira,
cabe sinalizar o MEC desconheceu as Diretrizes Operacionais até o final da gestao de Paulo

Renato em 2002 do MEC (MUNARIM, 2008).
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Caldart (2012) conta que a denominagdo Educagdo do Campo emerge das discussoes
do Seminario Nacional realizado em Brasilia em 2002. No contexto dos debates sobre o Parecer
do Conselho Nacional de Educagao (CNE) n° 36/2001 relativo as Diretrizes Operacionais para
a Educagdo Basica nas Escolas do Campo, aparece o argumento para mudar o termo Educag¢do

Basica do Campo para Educag¢do do Campo.

Temos a preocupacao prioritaria com a escolarizagdo da populagdao do campo.
Mas, para nés, a educagdo compreende todos os processos sociais de formagao
das pessoas como sujeitos do seu proprio destino. Nesse sentido, educacao
tem relagdo com cultura, com valores, com jeito de produzir, com formacao
para o trabalho e para a participacao social (KOLLING et al., 2002, p. 9).

4.3.2 Os governos Lula e Dilma e a Educacido do Campo

A mudanga de governo foi considerada um momento histérico rico em oportunidades

ao pleito de direitos até entdo negados aos camponeses. Nas palavras de Munarim (2008, p. 9):

A mudanga, no ambito Federal, de um Governo explicitamente contrario aos
pleitos do Movimento de Educa¢do do Campo, por um Governo que, na
origem, se mostrava sensivel aquelas propostas e principios, ¢ motivo de
intenso processo de mobilizag¢do dos sujeitos sociais do campo.

Visando a pressdao ao novo governo os principais sujeitos coletivos da Educacao do
Campo promovem um Seminario Nacional antes da posse de Luiz Inacio Lula da Silva. Em
decorréncia desse evento, a “Pauta de Reivindicagdes da Marcha das Margaridas — 2003 e a
pauta do “Grito da Terra Brasil — 2003 destacam o apelo a implementacdo das Diretrizes
Operacionais das Escolas do Campo. Nesse periodo a CONTAG se incorpora a “Articulacao
Nacional por uma Educacdo do Campo”, o que a fortalece e impulsiona a ampliacdo dos
envolvidos na II Conferéncia Nacional por uma Educacao do Campo (MUNARIM, 2008).

Essas movimentagdes também geraram frutos como a criagdo do Grupo Permanente
de Trabalho e Educa¢do do Campo e da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacao e
Diversidade — Secad pelo Ministério da Educacao em 2004 (RIBEIRO, 2010). Dentro desta
Secretaria houve a instituicdo da Coordenacao de Educagdao do Campo (FALEIRO; FARIAS,
2017, p. 25).
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No mesmo ano ocorre a II Conferéncia Nacional por uma Educacdo do Campo”’,
ultrapassando a marca de participantes da conferéncia anterior. Estes representavam diferentes
organizagdes sociais € escolas camponesas. Vendramini (2007) chama a atencdo que esse
aumento da diversificagdo de representagdes dos movimentos sociais se deve ao fato da

demanda por Educacao do Campo estar mais fortalecida naquele periodo.

Foram 39 entidades, incluindo representantes de oOrgdos de governo,
organizagdes ndo governamentais, organizacdes sindicais de trabalhadores
rurais ¢ de professores, além dos movimentos sociais camponeses, que
assinaram a declaragdo final da conferéncia (CALDART, 2012, p. 259).

A autora traz este relato revelando que nesta conferéncia emergiram elementos de
conflito entre as concepgodes de projeto de campo “distinguindo posicdes entre as entidades de
apoio e as proprias organizacdes de trabalhadores que passaram a integrar a Articulagdo
Nacional por uma Educagdo do Campo” (CALDART, 2012, p. 259). Ademais, a posi¢ao do
vinculo da Educagdo do Campo com o polo do trabalho foi reafirmada em meio a debates

acalorados e significou assumir a existéncia de projetos conflitantes (CALDART, 2012).

De 2004 até hoje, as praticas de educagdo do campo tém se movido pelas
contradigdes do quadro atual, as vezes mais, as vezes menos conflituoso, das
relagcdes imbricadas entre campo, educagdo e politicas publicas. Houve
avancos e recuos na disputa do espaco publico e da diregdo politico
pedagobgica das praticas e programas, assim como na atuagdo das diferentes
organizacdes de trabalhadores, conforme o cenario das lutas mais amplas e da
correlagdo de forcas de cada momento. O enfrentamento das politicas
neoliberais para a educacdo e para a agricultura continua como desafio de
sobrevivéncia (CALDART, 2012, p. 260).

Munarim (2008, p. 11) afirma que apos a II Conferéncia o Movimento de Educacao

do Campo “comega a dar sinais de arrefecimento”:

7 Com a vitoria de Lula os movimentos camponeses participaram nas indicagdes de nomes para cargos
de segundo escaldo do governo: “O MST e a CPT tiveram forte influéncia na nomeagdo de varios
cargos no Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA, inclusive indicando para
presidente o gedgrafo Marcelo Resende, que trabalhara no Instituto de Terras do Estado de Minas
Gerais, durante a gestdo do entdo governador Itamar Franco” (FERNANDES, 2006, p. 17). Todavia,
isso ndo significou o fim de perseguigdes ao movimento. Nesse mesmo contexto aconteciam os
trabalhos da “CPI da Terra” que proposta por um deputado do PSDB, Arthur Virgilio, para investigar
a origem dos recursos utilizados em a¢des promovidas nacionalmente dentro das areas ocupadas pelo
movimento, inclusive aquelas direcionadas a educagio (ESTADAO, 2009, recurso online).
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Evidéncias demonstram que a estrutura criada no interior do MEC para dar
conta da agenda de Educacdo do Campo, se mostrou muito fragil dentro da
pesada e visivelmente refrataria estrutura desse ministério. Desse modo, com
estrutura refrataria ¢ sem a Articulacdo Nacional como forma de pressdo
organizada, tem-se como resultado uma certa desmobilizacdo de um processo
nascente de produgao de politicas publicas no campo da Educa¢do do Campo
(MUNARIM, 2008, p. 12).

Em 2005, o governo Lula cria o Programa Pro-Jovem Campo — Saberes da Terra®®. A
proposta consistia na escolarizagdo integrada a qualificacdo social e profissional tem como
publico alvo jovens agricultores/as familiares em nivel fundamental na modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Vinculado a SECAD sua organizagao curricular é baseada
na articulacdo Sustentabilidade e Agricultura Familiar. Contempla a importancia da integracao

“tempo escola” e “tempo comunidade” e envolve seguintes eixos tematicos:

a) Agricultura Familiar: identidade, cultura, género ¢ etnia; b) Sistemas de
Produgdo e Processos de Trabalho no Campo; ¢) Cidadania, Organizagdo
Social e Politicas Publicas; d) Economia Solidaria; ¢) Desenvolvimento
Sustentavel e Solidario com enfoque Territorial (NASCIMENTO, 2009, p.
192).

Outro passo importante no desenvolvimento da Educagao do Campo na agenda publica
se deu com a Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 28 de abril de 2008: o primeiro documento
normativo com o termo “educagdo do campo”. Este instituiu diretrizes complementares, normas
e principios para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da educagdo basica
do campo (MUNARIM, 2011). O decreto reivindica as Diretrizes Operacionais para a
Educagado Bésica no Campo (Resolucao CNE/CEB n°1/2002) e o reafirma como condi¢do para
a oferta educacional em ambito rural. Segundo o documento, esta deve ocorrer em regime de

colaborag¢do entre Estados e Municipios “ou mediante consorcios municipais” e “devera

% O Programa Pro-Jovem Campo — Saberes da Terra ¢é parte do Plano de Desenvolvimento da Educagio
(PDE) langado pelo MEC em 2007 “simultancamente a promulgacdo do Decreto n. 6.094, dispondo
sobre o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo”. Este ¢, com efeito, o carro-chefe do
Plano. No entanto, a composic¢ao global do PDE agregou outras 29 a¢des do MEC. Na verdade, o
denominado PDE aparece como um grande guarda-chuva que abriga praticamente todos os
programas em desenvolvimento pelo MEC. Ao que parece, na circunstancia do lancamento do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) pelo governo federal, cada ministério teria que
indicar as ag0es que se enquadrariam no referido Programa” (SAVIANI, 2007b, p. 1233). Dentro das
acgoes de apoio, destacam-se os programas “Luz pra Todos” e “Transporte escolar”, ambos possuem
influéncia direta no desenvolvimento da educag@o no campo. Segundo Goulart e Previtali (2015) os
indicadores no documento que instituiu o PDE sinalizavam que, em 2005, 28,9% das escolas rurais
do pais ndo possuiam energia elétrica.
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oferecer sempre o indispensavel apoio pedagogico aos alunos, incluindo condig¢des
infraestruturais adequadas” (BRASIL, 2008, p. 1-2).

Ainda de acordo com a Resolu¢do de 2008, a Educacdo Infantil e o primeiro
seguimento do Ensino Fundamental sejam “sempre oferecidos nas proprias comunidades rurais,
evitando-se os processos de nucleagdo de escolas e deslocamento de criangas™®® (BRASIL,
2008, p. 2). Em relagdo ao segundo seguimento do Ensino Fundamental, Ensino M¢dio
(integrado ou ndo a Educacao Profissional Técnica) a orientagdo para o processo de nucleagao
¢ menos rigida na referida Resolucdo. Contudo, todas as iniciativas de nucleagdo que vierem a
ocorrer deverdo “considerar o processo de dialogo com as comunidades” (BRASIL, 2008, p.
2).

No ano seguinte hé a promulga¢do da Resolugao/CD/FNDE n° 06, de 17 de marco de
2009. Indicando diretrizes e estratégias para garantir assisténcia financeira suplementar a
projetos educacionais que promovam a entrada dos setores mais pauperizados a universidade,
viabilizou a efetivacdo do Programa de Apoio a Formacdo Superior em Licenciatura em
Educacdo do Campo (Procampo) (FALEIRO; FARIAS, 2017, p. 26). O Procampo ¢ inaugurado
em 2009 como uma iniciativa do MEC/SECAD para apoiar a implementagdo de cursos
regulares de licenciatura em Educacdo do Campo nas Instituicdes Publicas de Ensino Superior.
O foco ¢ a formacgao de professores para atuar no segundo seguimento do Ensino Fundamental,

Ensino Médio (NASCIMENTO, 2009).

Sendo assim, pode-se observar que as politicas direcionadas a educagao do
campo se concentram no MEC, a partir da SECADI, ¢ no MDA, a partir do
Pronera, fato positivo para a execugdo das estratégias quando ha acordos
comuns, embora em alguns momentos haja também discordancias, o que pode
afetar o processo (FALEIRO; FARIAS, 2017, p. 26).

A principio, a oferta da Licenciatura em Educagdo do Campo se deu por meio de uma
experiéncia piloto em quatro Universidades: UFMG, UnB, UFBA e UFS, decorrente da pressdo
dos movimentos sociais'?’. Os cursos também ocorrem com a distribui¢io do Tempo-Escola e
Tempo-Comunidade. Essa metodologia de oferta intenciona também evitar que o ingresso de

jovens e adultos na Educacao Superior reforce a alternativa de abandonar a vida no campo, bem

A mesma resolugdo afirma que “§ 1° Os cincos anos iniciais do Ensino Fundamental,
excepcionalmente, poderdo ser oferecidos em escolas nucleadas, com deslocamento intracampo dos
alunos, cabendo aos sistemas estaduais e municipais estabelecer o tempo maximo dos alunos em
deslocamento a partir de suas realidades. § 2° Em nenhuma hipdtese serdo agrupadas em uma mesma
turma criancas de Educagdo Infantil com criangas do Ensino Fundamental” (BRASIL, 2008, p. 2).

100°Em 2012 os cursos sdo expandidos para 42 institui¢des publicas.
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como objetiva facilitar o acesso e a permanéncia no curso de professores em exercicio nas
escolas do campo (NASCIMENTO, 2009). Contudo, Molina e Hage (2015) afirmam emergir,
nesse processo de expansao/institucionalizagao da Licenciatura em Educag¢ao do Campo, riscos
e potencialidades que desafiam sua permanéncia com a afirmacao de sua identidade e de seus

principios de origem demandados pelo Movimento da Educa¢ao do Campo.

Como resultado, identificamos varios riscos de descaracterizacdo dessa
politica publica de formacao de educadores com a expansdo da Licenciatura
em Educagdo do Campo, dentre os quais limitagdes para efetivamente
promover o ingresso dos sujeitos camponeses na Educagdo Superior; para
garantir o protagonismo dos movimentos sociais do campo na sua execugio;
para se vincular organicamente com as lutas e com as escolas do campo; para
se materializar a partir da Alternincia Pedagdgica; e para promover a
formagdo do trabalho docente interdisciplinar por meio das areas de
conhecimento (MOLINA; HAGE, 2015).

Visando retomar a articulagdo entre os movimentos sociais, organizagdes sindicais e
outras institui¢des ¢ criado o Férum Nacional de Educacdo do Campo (FONEC) em 2010. Com
presenca marcante das universidades e institutos federais de educagdo, o férum inicia sua
trajetoria fazendo fortes criticas ao fechamento de escolas do campo e assumindo o combate a
criminaliza¢cdo dos movimentos sociais (CALDART, 2012).

Neste mesmo momento politico ocorre a conquista do Decreto n° 7.352, de 4 de
novembro de 2010. O documento traz aspectos sobre a Politica de Educacao no Campo, € o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Tal decreto representou o tratamento da Educagdo do
Campo enquanto uma politica publica permanente (MUNARIM, 2011). Ademais para o
FONEC este se significou mais uma ferramenta para que a situagdo educacional dos
trabalhadores do campo se alterasse (CALDART, 2012).

Em seu artigo segundo, o decreto elenca como principios da Educagdo do Campo o
respeito as diversidades socio-culturais; o incentivo a formulacdo de projetos que articulem
experiéncias direcionadas ao “desenvolvimento social, economicamente justo e
ambientalmente sustentavel, em articulagdo com o mundo do trabalho”; o desenvolvimento
de politicas voltadas a formacao de professores; a valoriza¢do da identidade do campo por meio
de curriculo e organizagdo “adequadas as reais necessidades dos alunos do campo” e “controle
social da qualidade da educacdo escolar, mediante a efetiva participagdo da comunidade e dos

movimentos sociais do campo” (BRASIL, 2010, p. 2, grifo da autora).
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Outra politica que marca aquisi¢des importantes, ainda que com contradi¢des, para a
educagdao dos camponeses ¢ o Programa Nacional de Educagdo do Campo (Pronacampo)
lancado em 2012, no governo Dilma Roussef. Com objetivo de ampliar o acesso ao ensino
basico e superior, buscou promover a “melhoria da infraestrutura das escolas publicas na
formagao inicial e continuada dos professores, produ¢do e distribuicdo de material didatico
especifico aos estudantes do campo e quilombolas” (COSTA, 2017, p. 1184).

Como se pode observar, nas ultimas duas décadas varios programas e decretos foram
homologados a partir da ampliagdo e pressao do Movimento Por Uma Educagdo do Campo.
Contraditoriamente, os dados do Censo Escolar de 2014 demonstram que milhares de escolas
do campo, mais precisamente 4.085, foram fechadas somente naquele ano (SANTOS; VINHA,
2018). Alentejano e Cordeiro (2019) afirmam terem sido mais de 80 mil escolas fechadas nos
ultimos 21 anos. A proxima subse¢do visa aprofundar-se sobre essa e outras contradigdes

inerentes ao processo de institucionalizacdo da Educa¢do do Campo no Brasil.

4.3.3 Contradicoes inerentes ao processo de institucionaliza¢do da Educa¢iao do Campo

Ao mesmo tempo em que se evidencia a expansao das politicas em educagio
do campo, que se consolida como um movimento de democratizagdo com
vistas a possibilitar o acesso a educacdo de qualidade para as pessoas do
campo, também se observa a dificuldade dessas politicas se materializarem e
se tornarem realmente efetivas, alcangando os lugares mais interiorizados e
esquecidos do Brasil [...] A auséncia de recursos e o fechamento de escolas
situadas no campo sao realidades que denunciam esse movimento vigente [...]
apesar dos ganhos na legislagdo a favor da educa¢do do campo e dos
movimentos sociais organizados, diversas escolas foram fechadas. Vale
destacar que isso ocorreu com a auséncia das comunidades na tomada de
decisdo para esses fechamentos (FALEIRO; FARIAS, 2017, p. 24-31).

Sa e Molina (2010) ao refletirem sobre as disputas em torno das politicas publicas
afirmam que aquelas originadas das lutas de movimentos sociais sempre estardao no plano da
compensag¢do, ainda que favorecam de imediato as demandas da classe trabalhadora. Isso nao
significa invalidar a importancia dessas politicas que garantem o acesso a direitos sociais,
melhores condi¢des de trabalho, etc. Mas apresentar seus limites ¢ fundamental para que
movimentos sociais ndo criem ilusdes de que os conflitos que perpassam Estado e Sociedade

Civil possam ser sanados superestruturalmente.

Nessa visdo, apesar de ser legitima a reivindicagao de que o Estado assuma os
direitos sociais € humanos como universais, ao assumir a implementacgao das
politicas focalizadas, os movimentos sociais do campo e as universidades
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correm o risco de reforgar a fragmentagdo de sujeitos, gerada pelas politicas
especificas, criando um obstaculo a unifica¢do das lutas sociais € ao avango
de uma praxis revolucionaria. Nesse sentido, ¢ preciso dar atencdo as
contradi¢des decorrentes das relagoes entre Estado e sociedade civil na praxis
da Educacdo do Campo, discutindo-se, inclusive, sobre as proprias
concepgdes de Estado que emergem dessa préxis A primeira observagdo € que
ndo se pode esperar que os avangos no movimento da Educacdo do Campo
estejam focados no ambito do Estado (SA; MOLINA, 2010, p. 79).

Caldart (2010) também corrobora com a critica dos autores supracitados. Segundo ela,
o governo Lula teve como caracteristica a constituigdo de programas especificos que se
colocavam na perspectiva de politicas. Conclui que a tarefa diante deste desafio ¢ pressionar o
sistema com demandas do polo do trabalho, intensificar a pressao por politicas publicas que
garantam a ampliacdo do acesso a educacdo pelos camponeses e radicalizar a Pedagogia do

Movimento:

Se a pressao dos movimentos sociais diminuir, 0 governo ndo conseguira
avancar sequer nas politicas focais e arranhar Politicas Publicas que lhe
permitam alterar estatisticas, “ficar bem na foto” da universalizagdo dos
direitos liberais. Porque o agronegdcio pode atender a suas demandas de outra
forma, o que historicamente também tem incluido o uso do sistema publico
para a formagao de seus quadros (por meio das escolas técnicas e agrotécnicas
federais, por exemplo). Para usar a Educagdo do Campo a seu favor, ndo ¢
preciso um sistema publico de educagdo no campo para isso (até porque ele
pode ser perigoso aos seus interesses, em médio prazo). Por outro lado, se os
governos nao tiram do foco da Educagdo do Campo os movimentos sociais,
seu protagonismo, ha uma traicdo a logica estrutural da politica instituida e ao
projeto de classe do Estado que representam. Algo que ndo ousam (ou nem
pensam) fazer em outras areas, tampouco ousariam nessa (CALDART, 2010,
p. 122).

E mister resgatar a caracterizacdo de Caldart (2010) a respeito do contexto em que a
Educagdao do Campo se desenvolve. No plano econdmico, hd uma ofensiva do capital
internacional (por meio de empresas transnacionais) sobre a agricultura, abrangendo inclusive
a intensifica¢do do controle da producdo agricola. No Brasil, hd uma logica contraditoria. Ao
mesmo tempo em que o agronegdcio promete incluir os camponeses brasileiros em sua
modernidade tecnolédgica, expulsa-os do campo (CALDART, 2010).

O processo que desemboca o desenvolvimento do capitalismo monopolista intensifica
essa expropriacdo com a chegada de empresas estrangeiras, além disso, na atual fase do
capitalismo, o mesmo grupo econdmico (nacional ou multinacional) articula estratégias de
exploracdo e expropriagdo (MARTINS, 1982). Para ilustrar esta articulagdo, vejamos o

exemplo de dois grupos econdmicos com atuacao no pais: A JBS/ Friboi e a Souza Cruz.
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Depois da fusdo dos grupos Friboi e Bertin e a consequente constituicdo da JBS/Friboi,
a empresa ampliou significativamente seu leque de atuagdo. Segundo Rocha (2013) o grupo
possui unidades produtoras na regido Centro-Oeste, participa e controla empresas nos
segmentos de processamento de alimentos e servigos financeiros, possui varias coligadas
concentradas nos setores de construgdo civil, administragdo imobilidria, concessdes publicas,
agronegocio e energia.

Outro grupo econdmico com atuagdo rural e urbana ¢ a Souza Cruz que, além de
ramificar sua atuagdo em diferentes setores da economia, promove iniciativas educacionais
junto a juventude e trabalhadores do campo. Integrante do grupo internacional British American
Tobacco que, além de atuar em diversos campos da Agronomia, possui um Centro de
Melhoramento de Tabaco, fabricas de cigarro e, desde 1918, um Sistema Integrado de Producao
de Tabaco, onde a empresa fornece sementes transgénicas, insumos e assisténcia técnica aos
produtores rurais. E interessante destacar que esta empresa reconhece a agricultura familiar
como “o principal pilar de sua produg¢ao” (BRITISH AMERICAN TOBACCO, recurso online).

A justificativa para a Souza Cruz ter como sua menina dos olhos a agricultura familiar,
reside na lucratividade que esta relagdo proporciona ao capitalista. Martins (1980) ao tratar da

transferéncia da renda da pequena agricultura para o grande capital, sinaliza que:

Os rendimentos do seu proprio trabalho agricola sdo amplamente absorvidos
pelas grandes empresas capitalistas que estdo criando mecanismos quase
compulsorios de comercializa¢ao das safras. Nesses casos, embora as grandes
empresas ndo expropriem diretamente o lavrador, elas subjugam o produto do
seu trabalho (MARTINS, 1980, p. 51).

Segundo Caldart (2010), o agronegocio tem feito a disputa para acabar com o
latifundio improdutivo, visando sua substitui¢ao pela monocultura. Ademais, hé investidas de
criminaliza¢cdo dos movimentos sociais € promove iniciativas de formagdo no campo visando
seu modo de ser de pensar e agir. Esta fracdo da classe dominante ndo precisa de “escolas do

campo”, mas o processo de reestruturacao produtiva exige forga de trabalho qualificada:

[...] onde afinal existirem escolas para as familias trabalhadoras do campo,
seja pela pressdo dos movimentos sociais ou por concessdo de empresas
“humanitarias”, elas podem ser (ja foram em outros tempos) um bom veiculo
de difusdo da ideologia do agronegdcio: através da nova geracgdo,
“modernizar” as mentes para a nova “revolucao verde”, a dos transgénicos, da
tecnologia “terminator”, da monocultura para o negdcio, dos insumos
quimicos industriais, da maquinaria agricola pesada, completamente
submetida a l6gica da reprodugdo do capital. Em muitos Estados, esse tipo de
investida ja tem se materializado em material didatico ou paradidatico
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produzidos pelas proprias empresas, muitas vezes com recursos publicos. E se
tudo isso puder acontecer com mais facilidade e agilidade, porque hoje existe
nos governos a “pasta” da Educacdo do Campo, “viva a Educacdo do Campo!”
Apenas ¢ preciso tratar de afasta-la desses “agitadores pré-modernos,” ou de
“movimentos sociais como o MST”, que ainda continuam empunhando a
bandeira da Reforma Agréria, da soberania alimentar e energética, da
biodiversidade, do respeito ao meio ambiente (CALDART, 2010, p. 116).

Outro elemento a ser considerado na analise da entrada da Educacdo do Campo para
as agendas governamentais €: o tensionamento existente entre movimentos sociais ¢ Estado,
bem como dificuldades surgidas no atendimento de demandas por parte de governos

municipais, estaduais e federal:

Cabe, também, aos movimentos sociais conhecer, desvelar ¢ rechagar os
mecanismos de cooptacdo presentes nas acdes do Estado e do jogo politico
dos governos, a fim de superar as dificuldades e evitar a cooptagdo. O
conhecimento dessa realidade possibilita o fortalecimento do movimento e das
conquistas de Politicas Publicas por ele demandadas e assumidas pelo Estado
(MOLINA, 2010, p. 39).

Para isso, a autora indica que a Educacdo do Campo deve se guiar pelo principio da

emancipa¢ao humana, pela emancipagdo da classe trabalhadora:

O conceito de campo pode ser compreendido como o lugar ou o territorio e
envolve a relagdo do homem com a terra. Envolve a contradicdo e a luta dos
Movimentos Sociais revolucionarios contra o latifindio. E preciso
“radicalizar” a no¢do de campo numa perspectiva emancipatéria (MOLINA,
2010, p. 39).

Em relacdo aos limites e entraves para sua consolidacdo enquanto politica de Estado,

a disputa por financiamento e estrutura aparece como questdo central:

[...] a exemplo do que acontece com o Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria (PRONERA), diante de obstaculos como congelamento do
valor aluno, proibi¢do de pagamento de bolsas aos monitores, proibi¢ao de
pagamento de bolsas a professores nos convénios, que ameagam as conquistas
do Programa (MOLINA, 2010, p. 41).

Nessa mesma esteira, aparece o ponto nevralgico que permeia a Educacdo do Campo:
“como fazer uma Pedagogia do Campo sem os Movimentos Sociais” (MOLINA, 2010, p. 41).
Como avangar para que o direito a educagdo efetivamente chegue ao campo? Esse ponto acaba
por interrogar o processo nacional de institucionaliza¢do e coloca a dimensao do desafio que

nao compete especificamente ao MST. Compete ao conjunto dos educadores, pesquisadores e
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promotores de politicas em educagdo. Diretrizes sdo suficientes? Nao se desarticuladas de
solidas politicas que garantam estrutura, condigdes de trabalho e estudo e financiamento. Ainda
assim, ¢ relevante identificar a diregcdo ético-politica das agdes que evolvem a implementacao
da Educagdo do Campo nacional e estadualmente. Precisamos saber: para onde estamos
caminhando? Além da falta de estrutura que se identifica a olho nu, quais elementos projetivos
residem no plano da esséncia das politicas publicas de Educa¢do do Campo?

A meu ver, o fechamento de escolas e a falta de financiamento e estrutura sao sintomas
de um projeto que ndo se contradiz com as Diretrizes aprovadas, pois sua esséncia ¢ a de uma
politica focalizada que carrega consigo os principios dos compromissos assumidos em Jontiem,
que ndo representam limites, mas uma caminhada no sentido contrario ao da emancipagao
humana e ao direito a educagdo ao conjunto da classe trabalhadora.

Esta configuragdo desfavoravel impactou a radicalidade basilar da Educagdo do
Campo: sua relagdo com a construgdo de um projeto de poder alternativo. Houve “concessoes
e estreitamentos, que também podem ser entendidos como recuos, retrocessos” (CALDART,

2010 p. 119).

O estreitamento que vem sendo percebido no percurso da Educacido do Campo
¢, pois, de tentativa, especialmente dos governos, de fazer uma “assepsia”
politica, especialmente pelo deslocamento dos seus protagonistas originarios;
afinal, parecem pensar muitos gestores publicos, para que continuar ouvindo
os Movimentos Sociais se sua bandeira ja estd incorporada nos discursos e
documentos dos governos? E melhor que o “sistema” cuide da Educagdo do
Campo porque ja sabe como fazer isso. Ademais, os Movimentos tém o “mau
costume” de politizar a educagdo, e isso ndo € bom para o “sistema”! E
deslocar a centralidade dos Movimentos Sociais no debate da Educagdo do
Campo acaba sendo também uma forma de alterar seu contetido politico-
pedagdgico de origem, buscando enfraquecer ou relativizar a0 maximo uma
possivel influéncia de concepcdes de educagdo sobre outros sujeitos,
notadamente sobre os educadores das escolas do campo (CALDART, 2010
p. 120).

Outro problema derivado do processo de institucionalizacdo ¢ a restritiva visdo de que
politica de educagdo ¢ sindnimo de educagdo escolar, o que também vai de encontro a
materialidade de origem da proposta educacional dos movimentos sociais. Para além dessa
restri¢do, a direcdo ético-politica da concep¢dao de escola publica da classe dominante
(CALDART, 2010). Molina (2010) toma posicao ao defender a proposta originaria de educagao
camponesa “ser uma a¢do educativa no sentido da constru¢do de outra hegemonia, capaz de
contribuir para a promoc¢ao de profundas transformacdes na sociedade brasileira” (MOLINA,

2010, p. 137).
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A autora afirma que houve a operacdo de mudangas no conceito de Educagdo do

Campo a partir do momento em que esta foi incorporada na agenda governamental, bem como

o ofuscamento do protagonismo dos movimentos sociais no cendrio de execucao e elaboragao

das politicas de Educagdao do Campo (MOLINA, 2010). A partir da I Conferéncia Nacional por

Uma Educacgdo Bésica do Campo ocorrida em 1998, o Movimento por Uma Educacgido do

Campo foi ampliado em diversas esferas: seja pela entrada de movimentos sociais e sindicais,

pelo aumento do niumero de pesquisadores envolvidos na area e a propria elaboragdao e

materializagdo de politicas publicas. Entretanto as instdncias governamentais vém,

intencionalmente, afastando o debate da Educacao do Campo de sua origem:

A pressdo e o processo organizativo desencadeado pela acdo social de
reivindicag@o da garantia de seus direitos pelos trabalhadores rurais obrigam
os diferentes niveis de governo a criar espagos institucionais para o
desenvolvimento de agdes publicas que deem conta das demandas
educacionais do campo. Essas instancias governamentais tendem a excluir a
materialidade dos conflitos presentes no campo, revelando uma
compreensdo da conflitualidade carregada de um imagindrio negativo,
temido, que necessariamente deve ser eliminado (MOLINA, 2010, p. 138).

Diante deste cenario a autora reivindica a materialidade de origem da Educagdo do

Campo, que entende este projeto como mais amplo que esfera educacional, ndo s6 uma

modalidade de ensino, mas um horizonte de mudanca nas relagdes sociais na sociedade

brasileira:

E imprescindivel garantir a sua materialidade de origem: se perder o vinculo
com as lutas sociais do campo que a produziram ndo sera mais Educagdo do
Campo. Para continuar sendo contra-hegemonica, ela precisa manter o
vinculo e o protagonismo dos sujeitos coletivos organizados, ser parte da
luta da classe trabalhadora do campo por um projeto de campo, sociedade e
educacdo (MOLINA, 2010, p. 139).

Para Molina (2010) a raiz do sucesso do PRONERA foi a participag¢do intensa dos

movimentos sociais € o acolhimento da diversidade de praticas educativas por eles promovidas.

Entretanto, a autora localiza um recuo na pressao por parte dos movimentos sociais por politicas

publicas de educagdo do campo. Na mesma esteira, Caldart (2010) expressa sua preocupagao:

[...] estamos diante de um risco efetivo de recuo da pressdao dos Movimentos
Sociais por politicas publicas de Educagdo do Campo, seja pelo refluxo geral
das lutas de massas e, consequentemente, o enfraquecimento dos
Movimentos Sociais, acuados pela necessidade de garantir sua
sobrevivéncia basica, seja pelo receio de “contaminagdo ideoldgica” ou de
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cooptagdo pelo Estado, ou até pela falta de consenso sobre o papel da
educagdo na luta de classes e neste momento histdrico em particular.
Entendo que esse recuo seria um retrocesso historico para a classe
trabalhadora e para a historia da educacao brasileira (CALDART, 2010, p.
16).

Pensando em politicas publicas, Educacdo do Campo e o processo de
institucionalizagdo o que ¢ possivel e necessario disputar? A resposta estd em retomar de onde
veio o incomodo das primeiras professoras e comunidades e a necessidade de fazer acontecer
uma “escola diferente”: foi da existéncia dos assentamentos e acampamentos, da luta por
reforma agraria, contra o latifindio, por um projeto popular para o pais, pela emancipagao dos

camponeses e conjunto da classe trabalhadora:

Neste momento historico, lutar por Politicas Publicas significa lutar pela ndo
diminui¢do do espago publico, pela propria compreensdo da Educagdo do
Campo como um direito e, portanto, pela obrigacdo do Estado em garanti-lo.
A luta por Politicas Publicas ndo ¢ o horizonte maior da Educagdo o Campo.
A promocdo da emancipacdo, de fato, requerera mudangas estruturais
profundas, no dmbito do Estado ¢ da sociedade. Entre os varios desafios a
enfrentar, estd o de ndo perder esse horizonte maior de transformacao
estrutural, de superagdo do modo de producao capitalista e da barbarie social
que lhe ¢ inerente, sem se deixar imobilizar no momento presente. Embora
lutemos pelas transformagdes estruturais, pela superacdo do modo capitalista
de produgdo, nao nos parece coerente abandonar a luta por espacgos do Estado,
ainda que saibamos bem ser um Estado hegemonicamente dominado pelos
interesses do capital. Para disputar fragdes do Estado, ainda que no regime
capitalista, a servigo da classe trabalhadora, € preciso avancar na compreensao
do papel que a luta por Politicas Publicas especificas pode significar em
termos de perspectiva do avango do direito a educagdo (MOLINA, 2010, p,
144).

Como pudemos observar, as orientacdes de formagdo humana originarias da Educacao
do Campo foram, ao longo do processo de institucionaliza¢do, deslocadas pela atuagdo dos
grupos dominantes, que sustentavam uma perspectiva de adaptacao aos processos e exigéncias
do capitalismo em tempos de reestruturagdo produtiva. Isso traz impactos a dire¢do-ético
politica da materialidade de origem que tem raizes na luta pela terra e no desenvolvimento de
um projeto popular para o pais. O horizonte da burguesia brasileira associada ao capital
internacional passa pela minimiza¢do das desigualdades o que vai de encontro até mesmo a

perspectiva de universalizagdo dos direitos sociais.
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5 A INSTITUCIONALIZACAO DA EDUCACAO DO CAMPO EM MINAS GERAIS:
PARA ONDE APONTA O GIRASSOL?

O objetivo deste capitulo ¢ discorrer sobre o processo de chegada da Educagao do
Campo a agenda dos governos mineiros, bem como verificar em que medida o acaimulo dos
Movimentos Sociais do Campo foi considerado e incorporado nas Diretrizes para a Educagao
Bésica nas escolas do campo de Minas Gerais. Como sinalizado no capitulo anterior, a
institucionalizagdo nacional da Educa¢do do Campo representou avangos importantes ao
mesmo tempo que sofreu distor¢des quando retomamos a materialidade de origem, a “escola
diferente” gestada nos assentamentos e acampamentos na década de 1990. O esforco € o de
apreender como os governos conceberam a pauta da formagdo dos camponeses € como essa
concepgido se materializou entre os anos de 2008 a 2018'°!. Agora, veremos quando e de que
forma a pauta chega as instincias da Secretaria Estadual de Educagdo de Minas Gerais (SEE-
MG), como esta ¢ incorporada nas diferentes gestdes da Secretaria Estadual de Educacdo no
periodo supracitado e a relacao deste processo com as reformas e programas desenvolvidos em
ambito nacional.

A coleta de dados se deu junto a Secretaria Estadual de Educagdo de Minas Gerais
(SEE-MQG). Em primeiro lugar por meio da busca pelo termo “Educac¢do do Campo”, através
da ferramenta localizar (ctrl + f), gerou a localizacao de 116 resultados no site da SEE-MG. A
leitura das noticias, reportagens e documentos foi a base para o registro da construgao histérica
das politicas de Educacdo do Campo no referido estado. Este material também possibilitou o
levantamento dos agentes envolvidos e seus respectivos discursos sobre educagao do/no campo.
Entretanto, corroborando com Bowe ef al. (1992), no processo da analise documental textos
devem ser confrontados a outros do mesmo periodo e local, a0 mesmo tempo que devem ser
lidos levando em conta o contexto em que foram produzidos. Por isso, analise dos dados
coletados no site da SEE-MG foram combinadas a leitura de estudos que trouxessem elementos
do processo histérico percorrido pelo Movimento por Uma Educagdao do Campo: monografias,
artigos, dissertagdes e teses, reportagens do site do Sistema de Federacdo da Agricultura e
Pecuaria do Estado de Minas Gerais (FAEMG) e no sitio do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST).

101 A defini¢do deste recorte temporal ocorreu apds o acesso as reportagens no site da Secretaria Estadual
de Educag@o. A primeira mengdo ao termo Educagdo do Campo e incorporagdo a programas
nacionais referentes a tematica ocorre em 2008 no estado de Minas Gerais.
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Também houve troca de e-mails e um encontro presencial com a atual Coordenadora
da Educacgdo Escolar Indigena, do Campo e Quilombola da SEE-MG. Esta disponibilizou
alguns documentos anteriores e posteriores a promulgacdo das Diretrizes. O conjunto dos
documentos analisados permitiu identificar os agentes envolvidos na produ¢ao das politicas de
Educagao do Campo e realizar o mapeamento do conjunto de iniciativas promovidas no ambito
da Secretaria.

Apreender a direcao ético-politica e a correlagao de forgas entre os agentes envolvidos
no processo de institucionalizacdo da Educaciao do Campo evidencia quais projetos de educacao
se contrapdem no estado de Minas Gerais. Essa contraposicao atinge a esfera da materializagao
do direito a educacdo integral, na perspectiva da emancipacdo humana que ¢ inerente a proposta
educacional dos movimentos sociais. A institucionaliza¢ao da Educagao do Campo em Minas
Gerais ¢, assim, um processo permeado pelas contradi¢des que perpassam a escola na sociedade
capitalista, podendo ser dialética e contraditoriamente apreendida em sua positividade e
negatividade. A promulgacdo de resolugdes e iniciativas pela SEE-MG constituem uma
conquista dos movimentos de luta pela terra ao proporcionar a ampliagao do acesso a educacao
no campo, a0 mesmo tempo em que promove a oportunidade de promover a qualificacdo para
o trabalho, atendendo & demanda de empresas que dependem da forga de trabalho camponesa.
Entretanto, ao dissociar a questdo agraria da Educagdo do Campo, a universalizagao do direito
a terra, energia elétrica, saneamento basico do direito a Educagdo bésica, o que se percebe nas
Diretrizes para a Educagdo Basica nas escolas do campo de Minas Gerais € muito mais uma
apropriacdo do conceito (ou “invasdo do conceito”!%?) como estratégia para o exercicio da
hegemonia dominante garantindo a coesdo e o consenso na sociedade civil inclusive para o uso

da coerc¢do quando necessario.

5.1 O PROCESSO DE CONSTRUCAO DE DIRETRIZES EDUCACIONAIS DO CAMPO
EM MINAS GERAIS: DA MOBILIZACAO A INSTITUCIONALIZACAO

A institucionalizagdo da Educacdo do Campo em Minas Gerais possui muitas
similaridades com a forma com que este processo se deu nacionalmente. Diferentemente do que
0s governos mineiros buscam apregoar, foi a pressdo dos movimentos sociais organizados que

inseriu o tema nas reunides da Secretaria Estadual de Educag¢do. Do mesmo modo, estes

102 Este termo foi utilizado pelo FONEC (2012) ao fazer um balango da institucionalizagio nacional da
Educac¢do do Campo. Pressupde a compreensdo da entrada em um novo ciclo de retorno a “educagéo
rural” de acordo com as novas demandas de reproducao do capital no campo.
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movimentos também enfrentaram estadualmente a conjuntura das reformas neoliberais
impulsionadas no Brasil a partir dos anos 1990, talvez até mais intensamente por este estado ter

sido vanguarda na elaboragdo de iniciativas sob os auspicios do Banco Mundial:

O estado de Minas Gerais consolidou, ao longo das ultimas décadas do século
XX, uma posi¢ao de vanguarda na proposi¢do de politicas publicas para a
educacdo. Diferentes autores (OLIVEIRA; GUEDES, 2014; MEDEIROS;
OLIVEIRA, 2013; OLIVEIRA, 2012; FLORESTA, 2002; MARTINS, 1998)
mostraram em seus trabalhos que Minas Gerais tornou-se um laboratério de
experimentagdo de tais politicas, antecipando-se mesmo ao governo federal.
Podemos citar como exemplo a implantacdo no novo modelo de gestdo da
educacdo em 1992 baseado na perspectiva da qualidade total — repaginado
durante o governo de Aécio Neves (2003-2006) sob o titulo “O Desafio da
Qualidade” (OLIVEIRA et al., 2012) Outro exemplo € a ampliacdo do Ensino
fundamental para nove anos, em 2004, o que foi adotado em nivel nacional no
ano de 2006. Podemos citar ainda o programa que propde a alfabetizagdo das
criangas até oito anos de idade, implementado em Minas Gerais em 2004 ¢
refletido no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, criado pelo
MEC em 2012 (OLIVEIRA; GUEDES, 2016, p. 19-20).

E nesse contexto que ocorrem as primeiras iniciativas dos movimentos sociais em prol

da Educacio do Campo. Roseno (2010)!'%

relata que € em 1996 que o MST inicia seu processo
de formagdo de Educadores da Reforma Agraria organizado pelo Setor Estadual de Educagao
do movimento'%. Segundo a autora, alguns professores de vérias institui¢des e universidades
colaboraram com esta a¢do. Houve ainda a participag¢do de educadores do MST dos estados da
Bahia e Parana. Essa formacdo objetivava “consubstanciar no Estado, a proposta de educacdo
do MST, solidificando nos conceitos de educacdo concebidos pelo Movimento” (ROSENO,
2010, p. 89)

O MST foi o primeiro Movimento Social do campo a buscar uma universidade, a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG), para promover cursos de formacdo em nivel
superior de seus militantes. Essa proposta foi levada com a condicdo de estar sintonizada com
a proposta educacional desenvolvida nos assentamentos e acampamentos (ROSENO, 2010). A

razdo dessa procura foi a necessidade de reduzir o alto indice de rotatividade dos professores

visualizada pelo MST. As escolas dos assentamentos e acampamentos assistiam a uma troca

103 Em 2012, a autora participou da comissdo de sistematizagdo das discussdes do “I Seminario de
Educagdo do Campo: Propostas de Diretrizes para Minas Gerais” cujo histdrico sera apresentado
mais a frente.

104 Esses encontros de formagdo de educadores e educadoras aconteceram, na maior parte, na antiga
fazenda do Ministério no municipio de Governador Valadares. Esta que ficou conhecida
nacionalmente como a sede central onde foi pensado e planejado o Golpe Militar em 1964. Muitos
anos depois esse local viria a ser um assentamento de familias Sem Terra, recebendo o nome de Oziel
Alves Pereira (ROSENO, 2010, p. 89).
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frequente dos professores vindos das cidades proximas, além da interrup¢do constante de
atividades pedagogicas comprometendo a qualidade do ensino das escolas (ROSENO, 2010).
Dois anos depois, em junho de 1998, ocorre o “I Encontro Estadual “Por uma
Educagao Basica do Campo” em Belo Horizonte. Promovido pelo MST, FETAEMG, CPT e
AMEFA foi o unico evento estadual de grande dimensao envolvendo, além de diferentes
“movimentos sociais do campo, pastorais, profissionais da educacdo da rede municipal e
estadual de ensino, pais e alunos, educadores de universidades, entre outros” (SILVA et al.,
2006, p. 2549). Seu objetivo era envolver os participantes na discussao da realidade da educagao
no meio rural e na constru¢ao de um projeto de educacao do campo. Ademais, foi neste encontro
que se elegeram os delegados do estado de Minas para participarem da I Conferéncia Nacional
por uma Educacdo do Campo (CNEC). De acordo com Silva et al. (2006) este momento
constituiu-se enquanto um marco para historia da Educacdo do Campo em Minas e para a Rede

mineira “Por uma Educacao do Campo™:

Nascida das experiéncias alternativas de educagao no/do campo, foi discutida
e refletida no I Encontro Estadual por uma educacdo bésica do campo,
realizado em 05 a 07 de junho de 1998, em Belo Horizonte, sendo promovido
pelo MST, FETAEMG, CPT, AMEFA e CEDEFES. No periodo de 2000 a
2004 se articulou principalmente através do —Encarte da Educagdo do
Campo, da AGENDA CEDEFES, boletim mensal da entidade. Em 2005,
realizou em parceria com o MEC/SECAD o I Seminario de Educacdo e
Diversidade com o objetivo de divulgar e fortalecer a execucdo das Diretrizes
Operacionais para as Escolas Basicas do Campo. (REDE MINEIRA DE
EDUCACAO DO CAMPO, 2010, p. 1 apud HORACIO, 2015, p. 27).

ApOs essa iniciativa os registros encontrados de articulacdes dos movimentos sociais
ocorrem na perspectiva de formacao de professores para atuarem no campo. O MST promoveu
acdes voltadas a qualificacdo dos educadores em Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) dos
assentamento e acampamentos mineiros, desta vez em parceria com a UFMG e a Universidade
Estadual de Minas Gerais (UEMG). Em decorréncia disso, aprovou-se em 2002 o primeiro
projeto via PRONERA do estado, também voltado a EJA, “Alfabetizagdo, Campo e
Consciéncia Cidada” em parceria com a UEMG (ROSENO, 2010).

Outra proposta encaminhada pelo movimento foi o inicio de um processo de
negociagao de outras parcerias com universidades publicas do estado para a formagao em nivel
superior (licenciatura). Nesse contexto ¢ apresentada a proposta do curso de Pedagogia da
Terra, inspirado no primeiro curso do mesmo molde desenvolvido na regido sul com a
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI) entre 1998 e
2001. A primeira tentativa se deu com a articulagcdo entre a UEMG, PRONER, INCRA e MST.
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Apesar da abertura oferecida pela Faculdade de Educacao da universidade o convénio nao foi
aprovado pela reitoria, o que inviabilizou a efetivacdo da proposta. Ja a segunda tentativa
envolveu a UFMG: em 2003 a proposta ¢ acolhida pela universidade!® inaugurando um longo
processo de encontros e negociagdes para a consolidagao do curso de Licenciatura em Educagao

6 & criado em 2005 oficialmente e simbolizou uma

do Campo: Pedagogia da Terra. O curso'®
importante conquista dos povos do campo no estado de Minas (ROSENO, 2010).

Se o didlogo com as universidades ia bem, o0 mesmo ndo pode ser dito em relagao a
SEE-MG. Para dar dimensao ao tensionamento vivido entre governo € movimentos sociais
Silva et al. (2006) relata a constru¢ao do Seminario Estadual de Educacdo “Educagdo e
Diversidade no Campo”'?’. Promovido pelo MEC, o evento mobilizou a Rede mineira “Por

uma Educac¢do do Campo” que passou a reunir-se periodicamente e buscou o apoio da SEE-

MG:

Na fase de organizagdo do Semindrio, a Coordenagdo de Educagdo do Campo,
junto a representantes da Rede, buscou o apoio da Secretaria de Estado de
Educagdo. No entanto ndo obtiveram éxito. O que conseguiram foi contemplar
a ignorancia de uma gestora da educacdo que diz “ndo haver necessidade de
educacdo no campo” [...] Diante da negligéncia da Secretaria de Estado de
Educacdo, a Rede, com o apoio do MEC, se empenhou ¢ assumiu o evento
(SILVA et al., 2006, p. 2551).

A fala da entdo Secretaria Estadual de Educacdo, Vanessa Guimaraes Pinto, nos
fornece pistas para compreender a tardia institucionaliza¢do da Educa¢dao do Campo em Minas

Gerais. Ainda que as Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica das Escolas do Campo

195 F interessante salientar que quem analisou e aprovou a proposta foi a vice-reitora profa. Dra. Ana
Lucia Almeida Gazzola, que anos mais tarde seria Secretaria de Estado de Educacdo do governo
Anastasia, entre 2011 e¢ 2014. “Em 2010, a convite do governador de Minas Gerais, Antonio
Anastasia, ingressou no Governo do Estado de Minas Gerais como secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social. A partir de 2011, ¢ a secretéria de Estado de Educacdo” (MINAS GERALIS,
2012g, recurso online).

106-O curso ficou sob a coordenagdo da profa. Dra. Maria Izabel Antunes-Rocha. Esta também compds
a comissao de sistematizagdo das discussdes do “I Seminario de Educagdo do Campo: Propostas de
Diretrizes para Minas Gerais” em 2012, ocorrido durante o governo Anastasia, e também foi peca-
chave e signataria das Diretrizes da Educacdo do Campo do Estado de Minas Gerais aprovadas em
2015.

107" 0 Semindrio passou por diversas mudangas de data até a sua concretiza¢do. “De todos os Estados da
Federagao faltavam apenas Minas e Sdo Paulo para cumprir a agenda do MEC” (SILVA et al., 2006,
p- 2551). Reuniram-se 600 participantes oriundos de diversos movimentos sociais e sindicais,
Secretarias e Conselhos Municipais, universidades e Organizagdes Nao-Governamentais. Ao final as
entidades participantes comprometeram-se em realizar outros eventos sobre a tematica no ano de
2006 (ibidem).
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(BRASIL, 2002) tenham sido promulgadas no inicio dos anos 2000, ¢ s6 no inicio da década
seguinte que a SEE-MG comecara a elaborar diretrizes que se adequem as especificidades dos
povos mineiros do campo e a promover iniciativas norteadas pelo paradigma da Educacao do

Campo.

52 OS GOVERNOS TUCANOS E A CONSTRUCAO DA POLITICA MINEIRA DE
EDUCACAO DO CAMPO

O Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) governou Minas Gerais de 2002 a
2014, sendo dois mandatos exercidos por Aécio Neves (2003 a 2007/2007 a2010'%) e, o Glltimo
por Antdnio Anastasia (2011 a 2014!%). A reportagem de Bruno Bassi (2018) nos ajuda a
entender os posicionamentos de ambos governos em relacdo a Educacdo do Campo. Apesar de
ndo integrar a Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA), Aécio Neves ¢ citado na reportagem
como um politico ruralista dono de 950 hectares em Montezuma, uma das cidades mais pobres
de Minas Gerais. J4 Anastasia, ex-vice e ex-governador de Minas é membro da FPA!',
escolhendo, anos mais tarde, um ex-presidente da Frente como vice na disputa eleitoral de 2018
ao governo mineiro.

Segundo Figueiredo (2013) a gestdo de Acécio Neves foi estratégica para a
implementacdo de um perfil empresarial na gestao publica. Sob o slogan da inovacdo e
modernizagdo do Estado, seu governo realiza uma profunda e imediata reforma na estrutura
administrativa provocando alteragdes na “forma de gerir o trabalho, os recursos, o pessoal na
administracao publica” (FIGUEIREDO, 2013). Através da aprovacao das “Leis Delegadas™ o
executivo teve o aval do legislativo para legislar por longos periodos, em outras palavras,
qualquer alteragdo no funcionamento do aparelho de estado sem discussdo na Assembleia
Legislativa. A autora ao debrugar-se sobre os efeitos do “Choque de Gestdo” para os

trabalhadores e servidores publicos, observou o aprofundamento de politicas de focalizagdo

18 O ex-governador renuncia antes do final de seu mandato para concorrer ao cargo da presidéncia da
republica deixando seu vice Antonio Anastasia a frente da gestdo de Minas. Este acabaria sendo
eleito para o cargo em 2011 (TRIGINELI, 2014).

109" Anastasia também renuncia no Gltimo ano de seu mandato para se candidatar ao Senado Federal.
Alberto Pinto Junior (PP) assume o cargo em abril de 2014 governando até o final do mandato.

110 Segundo o sitio eletrdnico da Frente, seu objetivo “é estimular a ampliagdo de politicas publicas para
o desenvolvimento do agronegocio nacional. Dentre as prioridades atuais estdo a modernizagdo da
legislacao trabalhista, fundiaria e tributaria, além da regulamentacdo da questdo de terras indigenas
e areas quilombolas, a fim de garantir a seguranga juridica necessaria a competitividade do setor”
(FRENTE PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA, 2020, recurso online).
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(FIGUEIREDO, 2013). Especificamente na educacdo, a primeira gestdo de Aécio Neves
implementou o projeto “O desafio da qualidade”. Segundo Oliveira ef al. (2012) varios foram
0s mecanismos utilizados para que Minas Gerais assumisse 0s pressupostos do neoliberalismo

da Terceira Via na educacio!!":

[...] as propostas para a escola publica mineira foram atualizadas num
movimento claro de “modernizagdo conservadora”, que, de resto, também foi
a tonica das politicas nacionais para o setor. Guedes, Vieira e Oliveira (2011,
p. 7) destacaram que a formacdo dos profissionais que atuam nas escolas
publicas mineiras foi orientada com base no modelo de gerenciamento
empresarial, considerado adequado para responder aos desafios imediatos da
educacdo no atual estdgio do capitalismo e atrelado a um maior grau de
controle do ensino e da aprendizagem a partir das avaliagdes em larga escala
(OLIVEIRA et al., 2012, p. 43).

Esse contexto foi um dificultador para a consolidacdo da Educa¢do do Campo como
uma politica publica mineira. Serd somente no ano de 2008, a partir da adesdo ao Programa
Projovem Campo Saberes da Terra do governo federal que se iniciou um didlogo entre a SEE-
MG e movimentos sociais, universidades, governos federal e estadual e prefeituras municipais
(MINAS GERAIS, 2012e). No estado, o programa ¢ implantado em 2008 e passa a se chamar
“Programa Educacional ProJovem Campo — Saberes da Terra — Saberes de Minas”, estando
direcionado a EJA. O documento que normatiza o programa “Orientagdo Conjunta Sb- Sg n°
01/2009” ¢ assinado pelas Subsecretarias de Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Gestao

de Recursos Humanos e informa que a iniciativa objetiva:

Fortalecer ¢ ampliar o acesso e a permanéncia desses jovens ¢ adultos
agricultores familiares ao sistema formal de ensino possibilitando a conclusado
do Ensino Fundamental com qualificagdo social e profissional” (MINAS
GERALIS, 2009b, p. 1).

Em 2009, a SEE-MG divulgou pela primeira vez em seu site uma iniciativa vinculada
a Educacdo do Campo. Entretanto identificamos que os termos “Educacdo do Campo” e

“Educagdo no Campo”, desde esta primeira noticia, foram tratados muitas vezes como

"' O modelo managerialista na educagdo combina elementos empresariais e humanistas e ¢ tipico da
agenda para a educacdo da Terceira Via (OLIVEIRA et al., 2012). No caso de Minas Gerais as metas
estabelecidas pela SEE-MG eram permeadas por um discurso sedutor direcionado ndo somente aos
trabalhadores da educag@o, mas ao publico atendido pelas escolas estaduais como a “elevagdo dos
indices de aprendizagem; toda crianca lendo e escrevendo até os 8 anos de idade e redugdo das
diferengas regionais” (ibidem, p. 42). Que educador se oporia a melhorar a qualidade da educagao?
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sinonimos (MINAS GERALIS, 2009a, 2011b, 2012¢, 2012d, 2012e, 20121, 2012g, 2015, 2016).

A titulo de exemplificagdo seguem alguns excertos de textos publicados pela Secretaria:

Educadores da rede estadual participam de curso sobre educag¢ao no campo
[...] educadores vao se reunir no primeiro seminario do Projovem Campo —
‘Saberes de Minas’ (MINAS GERALIS, 2009a, recurso online, grifo nosso)

A diretora [de tematicas especiais da SEE, Soraya Hissa] explica ainda que o
tema "educag¢io no campo" ¢ de suma importancia, dada a complexidade dos
grupos sociais que se inserem neste contexto. Comunidades indigenas, areas
remanescentes de quilombos, escolas familias agricolas que possuem um
sistema escolar diferenciado, conhecido por "pedagogia da alternancia", além
dos assentamentos rurais compoe, em suma, estes grupos que necessitam de
programas educacionais diferenciados, para que atendam melhor seus anseios
e particularidades (MINAS GERAIS, 2012d, recurso online, grifo nosso).

Na Educacao, foi demandada a constru¢do de moradia estudantil e creche na
Unimontes, criagdo de uma supervisao e colegiado politico-pedagogico de
Educagao no Campo pela Secretaria de Estado de Educagdo. Também foi
sugerida a criagdo de cursos pré-vestibulares populares geridos por entidades
(MINAS GERALIS, 2015m, recurso online, grifo nosso).

Mais do que uma simples mudanga de preposi¢ao, o termo “educagdo no campo”,
segundo Ana Cecilia Silva (2011, p. 66) “refere-se a um projeto genérico de educagdo que ¢
levado ao campo, sem ligacdo com suas reais necessidades e sem um projeto de
desenvolvimento do campo enquanto territorio de vida”. Esta reflexdo pode sinalizar tanto um
desconhecimento da discussdo em torno das concepgdes que permeiam as diferentes
nomenclaturas, quanto a incompatibilidade de projetos para o campo que comegariam a ser
debatidos.

No bojo da execucdao do ProJovem Campo — Saberes da Terra “Saberes de Minas”,
ocorre em 2009 o I Semindrio Estadual de Forma¢dao de Educadores: Educagcdo do Campo,
Juventude e Sustentabilidade. Seu objetivo era “a formacdo de cerca de 230 educadores para
atuarem com jovens agricultores, que saibam ler e escrever, mas que nao concluiram seus
estudos” (MINAS GERAIS, 2009a, recurso online)''2. A palestra de abertura foi feita por Isabel
Antunes Rocha, membro da coordenagao geral do referido curso. A professora da UFMG havia
coordenado o curso de Pedagogia da Terra em 2005 de acordo com os pressupostos de

Educagao do Campo dos movimentos sociais. O MST comp0s e apoiou a atividade organizada

12 Em novembro de 2012, outro evento de formagdo foi realizado atingindo 130 educadores. Nesse
periodo o “Saberes de Minas” era desenvolvido em 21 escolas de sete Superintendéncias Regionais
de Ensino: Almenara, Aracuai, Curvelo, Diamantina, Janatiba, Montes Claros e Te6filo Otoni
(MINAS GERAIS, 2012b).
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pela Comissdao Pedagogica do Programa, cuja composicao incluiu o proprio MST juntamente
com UNDIME-MG, FETAEMG, EMATER, AMEFA, UFMG, UFV, CAA/NM, MDA ¢
CEFET - Januaria, SEE-MG e o MEC.

Com a elei¢ao de Antonio Anastasia para a gestao 2011-2014, Ana Lucia Gazzola, ex-
vice reitora da UFMG e responsavel pela autoriza¢ao do primeiro curso de Pedagogia da Terra,
¢ nomeada Secretaria Estadual de Educa¢do de Minas Gerais. Durante esse periodo ocorrem
avangos significativos na constru¢ao de propostas estaduais para a Educagdo do Campo. Em
janeiro de 2011, ha a san¢@o do Plano Decenal de Educagao de Minas Gerais (2010-2020) onde
s3o incluidas “estratégias e metas” para vérias frentes da SEE-MG!'!?, dentre elas a Educacio

do Campo. A matéria veiculada pela Secretaria afirma que seria estabelecida:

[...] a politica de supletividade do Estado em relacdo aos municipios,
priorizando os de maior vulnerabilidade social. O objetivo € o de aperfeigoar
a politica de cooperacdo entre o Estado e os municipios relativa ao programa
de transporte escolar, com prioridade para a Educacdo do Campo. (MINAS
GERALIS, 2011b, recurso online, grifo nosso).

Em agosto do mesmo ano ¢ divulgado o funcionamento do Grupo de Trabalho de

)114

Educacdo do Campo em Minas Gerais (GT- Campo)' ' cuja fung¢ao era a de discutir:

[...] ao todo seis tematicas: populacdo e educacdo do campo — alinhamento
conceitual; escolas do campo; formacdo de professores e demais profissionais;
reconhecimento da diversidade do campo; articula¢do entre entes federados,
movimentos sociais ¢ institui¢ao de ensino superior; e experiéncias exitosas
(MINAS GERALIS, 201 1¢, recurso online).

O GT- Campo tinha por objetivo debater as temdticas acima visando a elaboragao de
diretrizes estaduais de ensino voltadas as escolas do campo. Sua composi¢do contou com
representantes da UEMG, UFMG, MST, Associagdo Mineira das Escolas Familias Agricolas
(Amefa), Federacdo das Comunidades Quilombolas de Minas Gerais, Undime, Comissdo
Pastoral da Terra (CPT), Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas
Gerais (Fetaemg) e Conselho Estadual de Educagao (MINAS GERAIS, 2011b).

113 Segundo Alexandre Duarte (2013) O Plano Decenal de Educagdo de Minas Gerais — 2011 a 2020 foi
um exemplo claro da orientacdo da governanga para resultados, o que demonstra a continuidade da
execucdo do modelo managerialista consolidado pelos governos tucanos na educagdo. No PDEMG
a Educa¢do do Campo s6 é mencionada na meta referente ao transporte escolar (MINAS GERAIS,
2011Db).

14 Apesar da noticia ja informar a realizagdo das reunides, ¢ somente em janeiro de 2012 que a
Resolugdo SEE n° 2.031 ¢é publicada (MINAS GERAIS, 2012c¢).
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Em maio de 2012 ¢ criada uma pagina no portal da SEE-MG para o GT-Campo'!®
(Figura 1) com informagdes sobre “o ensino no campo, seus grupos sociais, legislagdes, mapas,
documentos € um espacgo para debates [forum]” (MINAS GERALIS, 2012d, recurso online). O
forum pareceu ser o principal objetivo da pagina que, segundo Soraya Hissa, diretora de
tematicas especiais da SEE “foi criado para enriquecer o debate e aproximar o publico do
Seminadrio, que so serd aberto para as entidades convidadas” (MINAS GERALIS, 2012d, recurso
online). As sugestdes inseridas no forum virtual seriam avaliadas por 10 grupos de trabalho do
Seminario (MINAS GERALIS, 2012d).

Pelas noticias divulgadas no site da SEE-MG nao ¢ possivel identificar de onde surge
a demanda deste Semindrio ou por quem ele foi proposto. Apenas por meio do relatério final
do evento € possivel apreender que a proposta emergiu das discussdes realizadas dentro do GT-

Campo. Segundo o documento a ideia era que:

[...] pudessem ser ouvidos outros segmentos da sociedade e demais
representantes das institui¢cdes integrantes do Grupo de Trabalho, visando a
uma convergéncia das questdes e das prioridades relacionadas a Educagdo do
Campo, de forma a possibilitar o encaminhamento de proposigcdes que
sustentem a construgdo de politicas educacionais adequadas a essa realidade.
O ‘I Seminario Educagdo do Campo: Propostas de Diretrizes para Minas
Gerais’ nasceu, pois, com o proposito de ampliar as discussdes ja iniciadas no
Grupo de Trabalho, construir subsidios para que a Secretaria de Estado de
Educagdo formule as Diretrizes para a Educagdo do Campo no estado,
visando, a partir das experiéncias e perspectiva sobre essa tematica, somar
esfor¢os no sentido de ampliar as possibilidades de trabalho. O GT Campo
entende que o didlogo entre a sociedade civil, o Estado, os movimentos
sociais e as entidades de formacao de educadores e educadoras tem sido
uma mediacdo fundamental na construcdo dos saberes necessarios a
formulacio de uma politica publica educacional pertinente as
necessidades dos povos do campo (MINAS GERAIS, 2012e, p. 6, grifo
nosso).

15 Houve a tentativa de acessar a pagina, mas esta ndo se encontra mais no ar. Tentamos contato via
telefone com a SEE-MG solicitando acesso & arquivos que contivessem o contetido da pagina,
entretanto, depois de varias transferéncias entre ramais, a atitude de uma das funcionarias foi
encaminhar a demanda para a Superintendéncia Regional de Juiz de Fora. As tinicas informagdes e
imagem obtidas sobre o conteudo da pagina foram através do banco de noticias da SEE-MG.
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Figura 1- Pagina do GT- Campo

GRUPO DE TRABALHO
EDUCACAO DO CAMPO

You are here: Home

Informacies Basicas

| SEMINARIO
DE EDUCAGAO
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Propostas de Diretrizes
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29, 30 e 37 de maio de 2012
Hotel Fazenda Canto da Sirlema

SIVE

FORUM

Confira 3 seguir as Gltimas mensagens

*... porque:
méos dadas, e de olhos

do forum

W14/05/2012

Grupo de Trabalho Educag¢éo do Campo em Minas Gerais

A Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais — SEE/MG intensificou, em
2008, a partir da insercdo no Programa Projovern Campe Saberes da Terra, didlogo
com movimentos sociais, universidades, Governo Federal @ municipais sobre os rumos
das escolas do campo. O processo de construcdo da proposta do Projovem para o
Estado envolveu diferentes entidades e proporcicnou um estreitamento das relagdes
institucionais. Estreitamento esse que favoreceu, em 2011, a criagdo do Grupo de

Trabatho Educagdo do Campo em Minas Gerais.

Fonte: Minas Gerais (2012d).

Ao observarmos a imagem acima, a SEE-MG parece insinuar que a “intensificacdo do
9

dialogo” sobre os rumos das escolas do Campo tenha sido iniciativa da Secretaria. Entretanto

relatoério do I Seminario de Educagdo do Campo deixa claro que o GT- Campo ¢ fruto da

reivindicagdo e da luta dos movimentos sociais do campo:

Em abril de 2011, a partir de uma audiéncia de diferentes setores do Governo
do Estado — Secretaria de Educacgdo, Secretaria da Agricultura, Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior, Instituto de Terras, na Assembléia
Legislativa de Minas Gerais, com representantes do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST e da Via Campesina, em resposta a
demanda de constru¢do de uma politica de Educacao do Campo em Minas
Gerais, foram iniciadas as articulagdes para a constituicdo de um Grupo de
Trabalho Educacdo do Campo em Minas Gerais. Ressalta-se, assim, que o
Grupo de Trabalho — GT Campo teve sua origem nas reivindicacoes dos
movimentos sociais mineiros que protagonizam as discussdes sobre a
necessidade de construcao e consolidacao de politicas publicas para os
povos do campo e reivindicam, dentre outros aspectos, uma educacio
escolar especifica e coerente com as caracteristicas sociais, historicas e
produtivas da populacio do campo (MINAS GERALIS, 2012e, p. 6).

O evento contou com a presenca de representantes da Comissao Pastoral da Terra
(CPT), a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), o Conselho de Educa¢do do Estado
(CEE), a Associagao Mineira das Escolas da Familia Agricola (AMEFA), a Universidade
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Estadual de Minas Gerais (UEMG), o Movimento dos Trabalhadores sem Terra (MST), o
Conselhos dos Povos Indigenas de Minas Gerais (COPIMG), entre outras. As duas noticias
que tiveram o Semindrio como tema enfatizaram a possibilidade de participagao no evento por
meio do férum online e a presenga da professora Monica Molina da Universidade de Brasilia
(UnB), a época diretora do Centro Transdisciplinar de Educacao do Campo e Desenvolvimento
Rural e Coordenadora do Grupo de Trabalho de Apoio a Reforma Agraria (MINAS GERALIS,
2012f; 2012h).

Durante o evento a pagina da secretaria divulgou diariamente as discussoes realizadas
e as opinides das representacdes. A retérica da qualidade esteve presente nos discursos da
coordenadora do GT — Maria Ceres Pimenta Spinola Castro (SEE-MGQG): — ¢ da secretaria de
educacdo do estado — Ana Lucia Gazzola: “Aqui nesse encontro temos representantes de
diferentes movimentos sociais e académicos, estamos fazendo um mutirao pela educacgao de
qualidade [...] (MINAS GERALIS, 2012f, recurso online, grifo nosso). O Seminario terminou
sinalizando a possibilidade de continuidade do GT-Campo mesmo apds a sistematizacao das
propostas para as diretrizes. O relatorio final de politicas pedagogicas foi entregue em outubro
de 2012 para a aprovacao da secretaria (MINAS GERAIS, 2012a).

Como vimos no capitulo anterior, a énfase na defesa de uma educacdo de qualidade
nos discursos das representantes da SEE-MG ndo ¢ aleatdria ou simples coincidéncia de ideias.
Precisam ser entendidas no contexto das reformas dos governos de Estado de Aécio e Anastasia
que imprimiram na educacdo ideais e atitudes calcadas em principios empresariais, dentre eles
a nocao de “qualidade total” (OLIVEIRA ef al., 2012a). Esta no¢do ¢ compreendida por Silva
(1995, p. 91-92) como “[...] uma teoria que conflitua com uma pedagogia de fundamentacgao
humanista. Percebemos uma dimensao ideoldgica que transforma o ato politico da educagao
escolar em uma questdo técnico-gerencial”. Deste modo, percebe-se a incompatibilidade da
concepg¢do de educagdo do estado de Minas e a concepcao de Educacdo do Campo construida
pelos movimentos sociais, onde a dimensdao humana, historica e politica sdo o cerne da

proposta.
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E interessante o fato de que o relatério final''® do Semindrio traz formulagdes muito
similares aos pressupostos acumulados pelos movimentos sociais, como pode ser observado no

trecho a seguir:

A Educacio do Campo caracteriza-se por assumir o projeto de sociedade
e de campo da agricultura familiar, da agroecologia, da luta pela terra e
se compromete com as demandas e particularidades proprias dos povos
do campo, considerando os espacos, territorialidade e a sua diversidade.
Nao perde de vista a centralidade da formacio humana, atendendo aos
aspectos cientificos e técnicos, assim como a dimensao politica e cultural.
A Escola do Campo ¢ pensada pela propria comunidade, em dialogo com os
saberes locais ¢ o conhecimento acumulado pela humanidade, construindo
projetos que considerem os educandos e as educandas — bem como os povos,
0os movimentos sociais, os professores, as professoras e as comunidades -
como protagonistas, seja na construgdo da proposta curricular e do projeto
politico pedagodgico, nas defini¢cdes relativas a formagao de educadores e
educadoras, na gestdo financeira, administrativa e pedagdgica, na elaboracao
do material didatico e na defini¢do do projeto arquitetonico da escola. A escola
do campo, institui¢do publica criada e mantida pelo poder publico, deve se
fazer presente na comunidade com uma estrutura que ofereca condigdes fisicas
e pedagogicas para permanéncia do aluno, em todos os niveis de escolaridade
(educagdo infantil, educagdo fundamental, educacdo de nivel médio,
profissionalizante, EJA e graduag¢do, a exemplo dos IFETS), com a
participagdo ativa e efetiva da comunidade, na dinamica da escola (MINAS
GERALIS, 2012e, p. 7, grifo nosso).

O Projeto de Lei n®2.337/2011 que dispde sobre o Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado - PMDI 2011-2030 ¢ aprovado em dezembro de 2012. O documento descreve o
planejamento de longo prazo do Governo do Estado de Minas Gerais O PMDI listando metas
para 11 “[...] areas de resultados, entre elas defesa social, educacao, juventude, meio ambiente,
saude e redugio da pobreza” (OLIVEIRA et al., 2013, p. 25). E interessante sinalizar que
Oliveira et al. (2013) localizam no documento, mais precisamente nos subitens “Objetivos
Estratégicos” e “Estratégias” referentes ao topico “Rede de Educacdo e Desenvolvimento

Humano: Populacdo com amplo acesso a educacdo de qualidade e com maior

16 Compuseram a equipe de elaboragdo do relatorio do Seminario equipe de elabora¢do: Maria Ceres
Pimenta Spinola Castro (SEE-MG), Maria Lisboa de Oliveira (SEE-MG), Soraya Hissa Hojrom de
Siqueira (SEE-MQG), Gilvanice Barbosa da Silva Musial (UEMG), Vania Aparecida Costa (UEMG),
Simone Moura (UEMG), Maria Alves de Souza (FETAEMG), Ellen Vieira Santos (FETAEMG),
Sandra Maria da Silva Andrade (N'GOLO), Jesus Rosario Aratjo (N'GOLO), Sonia Maria Roseno
(MST), Terezinha Sabino de Souza (MST), Amarildo de Souza Horacio (MST), Idalino Firmino dos
Santos (AMEFA), Gabriela Souza Santos (AMEFA), Maria de Fatima Almeida Martins (UFMG),
Maria Isabel Antunes Rocha (UFMG), Cristiane Benjamim de Freitas (UFMGQG), Priscilla Aparecida
Marinho Oliveira (MAGISTRA), Alessandra Regina Gongalves dos Santos (UNDIME), Andreia
Lopes Rodrigues de Arruda (UNDIME), Guiomar Maria Jardim Ledo Lara (SEE-MG), Alcione Silva
(SEE-MG), Andréia Martins da Cunha Moura (SEE-MG).
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empregabilidade” a reducio das desigualdades educacionais e a “Privatizacdo — formacao de
acordo com a demanda” (MINAS GERAIS, 2012 apud OLIVEIRA et al., 2013, p. 25).

Em abril de 2013, a Comissdo Permanente de Educacdo do Campo ¢ criada pelo
governador Antdnio Anastasia por meio do Decreto n® 46.218/2013. Sua funcdo era elaborar
proposi¢oes de diretrizes para as escolas do campo de Minas Gerais e seu funcionamento se
dava em periodicidade mensal. Neste processo, outras entidades foram incorporadas no
processo de construcao das diretrizes, como o Conselho Estadual de Educagdo (CEE MGQG),
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Seapa), Secretaria de
Estado de Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha, Mucuri e do Norte de Minas (Sedvan),
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais
(Emater/MG)'!", Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes), Universidade Federal
de Vicosa (UFV/MG), Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
(UFVIM/MGQG); Conselho dos Povos Indigenas de Minas Gerais (Copimg) e a Unido Nacional
dos Conselhos Municipais de Educacdo (Uncme /MG)''® (MINAS GERALIS, 2013b). O artigo

3° discorre as agéncias e a quantidade de cadeiras para cada uma delas na Comissao:

Art. 3° A Comissao Permanente de Educacdo do Campo serd composta por:

I - Representantes do poder executivo estadual:

a) trés representantes da Secretaria de Estado de Educacéo;

b) um representante do Conselho Estadual de Educagao;

c) um representante da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento de Minas Gerais;

d) um representante da Secretaria de Estado de Desenvolvimento dos Vales
do Jequitinhonha, Mucuri e do Norte de Minas;

e) um representante da Empresa de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural de
Minas Gerais;

f) um representante da Universidade Estadual de Montes Claros;

g) um representante da Universidade do Estado de Minas Gerais;

II - como membros convidados:

a) um representante da Unido Nacional de Dirigentes Municipais de
Educagao;

b) um representante da Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura do
Estado de Minas Gerais;

¢) um representante do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra Setor
Educagao Estadual;

d) um representante da Federa¢do das Comunidades Quilombolas de Minas
Gerais;

¢) um representante da Comissao Pastoral da Terra;

f) um representante da Associacdo Mineira das Escolas Familia Agricola;

17 As duas entidades em destaque possuem estreita relagdo com o Sistema Federagdo da Agricultura e
Pecuéria do Estado de Minas Gerais (FAEMG) que compde o Sistema Patronal Rural dirigido pela
CNA (Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil).

118 Todas as entidades que compuseram a equipe de elaboragdo do relatério do I Seminério de Educago
do Campo tiveram representacao na Comissao, com excecdo da MAGISTRA.
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g) um representante da Universidade Federal de Minas Gerais;

h) um representante da Universidade Federal de Vigosa;

1) um representante da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri;

j) um representante do Conselho dos Povos Indigenas de Minas Gerais; e

k) um representante da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacao.

§ 1° Cada 6rgdo ou entidade indicara um titular e um suplente para representa-
lo junto a Comissdo, que serdo designados mediante portaria do Secretario de
Estado de Educagdo, devidamente publicada no Diario Oficial dos Poderes do
Estado.

§ 2° O suplente substituira o seu titular em suas auséncias e impedimentos.

§ 3° O mandato dos titulares e seus suplentes serd de dois anos, sendo
permitida, em qualquer caso, apenas uma recondugao.

§ 4° A presidéncia da Comissao sera exercida por um dos representantes da
SEE, por indicagdo de seu Secretario (MINAS GERALIS, 2013b, p. 36).

Paralelamente ao trabalho da Comissdao, a SEE-MG destacou um grupo interno
formado por representantes da Subsecretaria de Desenvolvimento de Educagdo Basica,
Subsecretaria de Informagdes e Tecnologias Educacionais, Subsecretaria de Gestdo de
Recursos Humanos, Subsecretaria de Administragdo do Sistema Educacional, Assessoria de
Gestao Estratégica e Inovacdo e a Escola de Formacdo e Desenvolvimento Profissional de
)19

Educadores (Magistra
estado (MINAS GERALIS, 2013d).

para a elaboragdo de um diagnostico sobre a Educacao do Campo no

No primeiro semestre de 2014, a SEAPA divulga que a reunido do Conselho Estadual
de Desenvolvimento Rural Sustentivel de Minas Gerais (CEDRAF-MG)'?® destacou a

educagdo como estratégica para a agricultura mineira” (MINAS GERAIS, 2014a). O tema foi

119 A MAGISTRA, sob orientagio da SEE-MG e da Superintendéncia de Modalidades e Tematicas
Especiais de Ensino, foi responsavel em 2013 pela formago de centenas de diretores e técnicos das
Superintendéncias Regionais de Ensino (SRE) de escolas estaduais na tematica de Educacdo do
Campo. Entre palestras, mesas redondas e grupos de trabalho abrangeram-se questdes como a forma
de funcionamento e “buscar construir, de uma forma mais adequada, as a¢Ges e os projetos
pedagodgicos para as escolas do campo” (MINAS GERAIS, 2013c, recurso online). Oliveira ef al.,
(2013, p. 27) ao se debrucarem sobre as iniciativas e pressupostos da referida assessoria, analisam
que a MAGISTRA aprofunda as politicas mineiras de formacdo “pautadas na aquisicdo de
competéncias, nas boas praticas de base empresarial e na formagdo ético-politica para estimular e
difundir esses valores para todos os profissionais da escola”.

O Cedraf-MG ¢ vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e “retine
representantes de diferentes niveis de governo e organiza¢des da sociedade civil, para propor,
analisar e acompanhar as politicas publicas e acdes relativas ao desenvolvimento sustentavel da
agricultura familiar e da reforma agréria. Seus membros, representantes dos agricultores familiares
¢ trabalhadores assalariados rurais, sdo escolhidos e indicados por comunidades, associacdes,
conselhos de desenvolvimento comunitario, sindicatos ¢ demais grupos associativos” (MINAS
GERALIS, 2014b, recurso online).

120
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incluido por indicagdo dos debates realizados em sete regides do Estado, resultando na Agenda
Estratégica de Desenvolvimento da Agricultura de Minas Gerais (2014/2030).
A noticia traz a sintese feita por Jodo Ricardo Albanez dos temas abordados na reuniao,

superintendente de Politica e Economia Agricola da SEAPA:

[...] ampliacdo da abrangéncia e o investimento em projetos educativos que
tenham como principal objetivo o incentivo para que o jovem permaneca
no meio rural, por meio da qualificacdo profissional. Foram propostas
também: inclusdo, no curriculo escolar, de temas relacionados ao campo;
garantia de infraestrutura fisica e recursos humanos, assegurando os servigos
de satde, educagdo, cultura, assisténcia social e inclusdo digital a populacao
rural; promogdo de esforcos para a ampliagdo da oferta de servigos de
formagao técnica profissional, educacdo a distancia e capacitagao continuada
e eficiente para a populacdo rural; acdes de capacitacio de gestores e
educadores com base nas diretrizes e contexto atual da educacido do
campo; ¢ o incentivo as pesquisas e tecnologias, aplicadas as demandas do
meio rural. Ainda foram incluidas na agenda as seguintes propostas
relacionadas a educagdo do campo: viabilizar a criacdo de programas e
projetos educativos para a juventude rural adequada a realidade local/regional,
estimulando o empreendedorismo e a profissionalizacio nas atividades
rurais; assegurar, na estrutura administrativa e financeira do Estado, os meios
€ recursos necessarios para a criagdo, ampliacdo e manutengdo de Escolas
Familia Agricola (EFAs) em todas as regides; e propor a inclusio de
disciplina sobre a agropecuaria, o cooperativismo e o associativismo na
grade curricular do ensino fundamental ¢ do ensino médio nas escolas
publicas (MINAS GERALIS, 2014b, recurso online, grifo nosso).

Outra noticia, veiculada do site da FAEMG'?!, informa a apresentacdo a Ana Liicia
Gazzola (SEE-MG) pelo secretario André Merlo da SEAPA de uma proposta de inclusdo do

b3

tema “Agropecudria na Escola” “em alguma disciplina do curriculo das escolas estaduais de
ensino fundamental e médio” (AMARAL, 2014a, recurso online). A iniciativa que havia sido
abordada trés meses antes durante a reunido do CEDRAF-MG estava agora sendo encaminhada.

A justificativa defendida pelo secretario de agricultura seria a necessidade de demonstrar

[...] as criancas e adolescentes o valor € a importancia da agricultura como
atividade capaz de promover a inclusdo social e o desenvolvimento
econdmico. ‘E necessaria uma mudanga cultural para erradicar a visdao de

121 O Sistema FAEMG retine as seguintes entidades: “FAEMG, fundada em 1951, atua nas instincias
governamentais e institucionais, em busca do desenvolvimento do setor; SENAR, fundado em 1993,
promove a formagdo e a capacitagdo dos trabalhadores, produtores rurais ¢ suas familias; INAES
(Instituto Antonio Ernesto de Salvo), fundado em 2008, estuda os problemas e propde solugdes para
a agricultura e pecuaria, e os Sindicatos dos Produtores Rurais, representantes da categoria nos
municipios” (FAEMG, [2020], recurso online). Segundo dados divulgados em seu site mais “de 400
mil pequenos, médios e grandes produtores mineiros sdo beneficiados pelas agdes institucionais”
(ibidem, recurso online).
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inferioridade da qualidade de vida e o trabalho no campo ¢ o caminho para
alcancarmos essa meta ¢ por meio da educacgdo’ [...] (AMARAL, 2014a,
recurso online, grifo nosso).

Alguns objetivos da proposta sao:

[...] a apresentacdo aos alunos do panorama geral da cadeia produtiva do
agronegdcio mineiro; exposicdo do panorama geral da cadeia produtiva do
agronegocio mineiro, a demonstragdo do potencial economico e de geracao de
empregos e renda para os trabalhadores e produtores rurais, além do fomento
ao empreendedorismo no campo (AMARAL, 2014a, recurso online, grifo
Nnosso).

A mesma noticia trata de propostas que ja estariam sendo implementadas pela SEAPA
e pela EMATER-MG: o Projeto Sanitaristas Mirins e a ‘“capacitagdo de jovens rurais”

(AMARAL, 2014a, recurso online):

Um exemplo ¢ o Projeto Sanitaristas Mirins, desenvolvido h4 dez anos pelo
Instituto Mineiro de Agropecuaria [IMA], 6rgdao vinculado a SEAPA. O
objetivo ¢ promover o aprendizado de alunos com informagdes sanitarias
agropecuarias e na expectativa de influenciar positivamente seus
Comportamentos (sic) futuros e de seus familiares em relagdo aos cuidados
com a sanidade animal, vegetal, ambiental ¢ seguranca alimentar. O trabalho
¢ feito em parceria entre o IMA, Prefeituras e Secretarias Municipais de
Educacao. A EMATER-MG também desenvolve um trabalho de capacitacao
de jovens rurais. O objetivo é capacitar jovens rurais em cursos de 100 horas
com perspectiva de inclusdo no mercado de trabalho, gestdo de sua unidade
de trabalho na propriedade e acesso crédito rural Pronaf Jovem. O trabalho ¢
uma das frentes de agdo do Programa Minas Sem fome (AMARAL, 2014a,
recurso online).

Logo, antes da aprovacdo da proposta de Diretrizes para a Educacdo do Campo os
governos tucanos ja promoviam agdes para a formacao de criangas e jovens no campo gestadas
pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (SEAPA). O Projeto
Sanitaristas Mirins tem sua intencionalidade escancarada quando mencionado o objetivo de
“influenciar o comportamento” tanto de estudantes de escolas publicas quanto de suas familias:
formar segundo os modos de ser, pensar, agir e produzir defendidos pelo agronegocio.
Direcionado a alunos entre 8 e 11 anos das escolas publicas municipais e estaduais, o
‘Sanitaristas Mirins’ conta a parceria da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario
(SEDA) e foi realizado anualmente com registro de atividade até 2019 (REDE MAIS TV, 2019,

recurso online). De acordo com a SEAPA, os técnicos do IMA:
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[...] treinam os professores com palestras e material didatico sobre assuntos
como defesa sanitéria, cuidado com animais, controle de pragas e preservacao
ambiental. Depois, esses conhecimentos sdo incluidos na didética pedagdgica.
Um livro, intitulado ‘A educagdo sanitaria no dia a dia dos alunos —
descobrindo a agropecudria na escola’, que trata dos temas de forma ludica, &
distribuido a professores e¢ alunos. Desde a implantagdo, em 2003, o
‘Sanitarista Mirins’ ja treinou mais de 100 mil alunos e professores. ‘O
programa faz com que as criangas se tornem multiplicadores, levando as
informagdes para a familia e para a comunidade onde vivem. Elas influenciam
na mudanca de comportamento dos pais’, observa Sales [gerente do IMA]
(AMARAL, 2016, recurso online).

A vinculagdo da iniciativa da EMATER-MG ao “Programa Minas Sem fome” retrata
a vinculagdo entre educagdo e reducdo da pobreza, além de deixar claro qual concepcao de
inclusdo e educag@o os empresarios do agronegocio e a SEAPA estdo tratando: formagao para
o trabalho na perspectiva da teoria do capital humano onde professores estudantes serdo
“treinados” a adquirir novos “comportamentos” condizentes com pressupostos da sociabilidade
neoliberal %,

Em novembro de 2014, a proposta de Diretrizes para a Educagdo do Campo ¢
considerada concluida e encaminhada a Secretaria Estadual de Educagdo. Segundo a secretaria
executiva da Comissdo, Maria Céres Pimenta Spinola Castro, a importancia do
desenvolvimento da proposta residia na abordagem das especificidades de uma escola
localizada no campo. Ja Soraya Hissa, superintendente de Modalidades e Tematicas Especiais
de Ensino da Secretaria afirmou que o material seria a sintese do processo construido a partir
do Seminario de Educagdao do Campo em 2012 e permitiria a SEE-MG promover “[...] politicas
educacionais mais assertivas, uma vez que foram consideradas as caracteristicas e

especificidades da populagdo do campo” (MINAS GERALIS, 2014a, recurso online).

122 Segundo Martins (2009b) o termo sociabilidade refere-se a “[...] analises sobre os modos de viver e
de ser em sociedade, em comunidades ou em pequenos grupos sociais [...]” (ibidem, recurso online).
Ao tratar especificamente do conceito “sociabilidade neoliberal”, o autor explica que este baseia-se
nos pressupostos elaborados por Antony Guiddens e ¢ definido “[...Jcomo a nova 'cidadania ativa',
caracterizada pelo: empreendedorismo, competitividade, trabalho voluntario e colaboragdo social”
(ibidem, recurso online). Podendo também ser denominada como “sociabilidade neoliberal de
terceira via” congrega “[...] ideais de Locke, Smith e Hayek, e as atualiza com a ideia de cooperagdo
ou colaboracao social de carater nao-classista. Assim, em processos sociais moleculares, individuos
em regime de cooperagdo, reunidos em pequenos grupos, atuariam solidariamente em defesa do
'bem-comum'. O resultado do processo seria a coesdo civica, algo positivo para cada individuo e para
o conjunto da sociedade [...]” (ibidem, recurso online).
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53 O GOVERNO FERNANDO PIMENTEL: TENSOES E INTENSOES EM SUAS
PROPOSTAS E PERSPECTIVAS PARA A EDUCACAO DO CAMPO

Para compreender o processo de institucionaliza¢ao da Educagdo do Campo em Minas
Gerais, faremos primeiramente uma analise do documento “Propostas e diretrizes para o
programa de governo Fernando Pimentel (2015-2018)” visando apreender de que maneira o
candidato eleito ao pleito de 2014 propds governar o Estado mineiro e de que maneira estas
propostas contemplavam a educac¢do. Junto a isso, entendendo que a proposta de Educagdo do
Campo dos movimentos sociais se vincula a um projeto popular de desenvolvimento para o pais
e a reforma agraria, abordaremos como a concep¢do de desenvolvimento e de campo
apareceram no transcorrer de sua campanha. Para este movimento serdo acionadas noticias que
informam a acdo da FAEMG no processo eleitoral de 2014, bem como o registro do encontro
do candidato com movimentos sociais. Em seguida, apresentaremos um breve panorama da
conjuntura politica nacional e estadual no primeiro ano de mandato do governo petista, a relagao
do MST com o governo e SEE-MG. S¢ ao final de 2015 seriam promulgadas as Diretrizes para
a Educacdo Basica nas escolas do campo de Minas Gerais, cuja analise dar-se-4 no confronto
com os pressupostos originarios da Educacdo do Campo, com o documento sintese do “I
Seminario de Educacdo do Campo” (MINAS GERALIS, 2012¢) e com o Decreto 7.352/2010
(BRASIL, 2010).

5.3.1 Os pressupostos do programa e campanha da “Coligacio Minas Pra Vocé”: entre
movimentos sociais e o agronegocio

O plano de governo da coligacio “Minas pra Vocé”!? reivindica as politicas
desenvolvidas pelo Partido dos Trabalhadores (PT) a nivel nacional e afirma que estas
garantiram “direitos que vinham sendo sistematicamente negados, notadamente a populagao de
baixa renda” (COLIGACAO MINAS PRA VOCE, 2014, p. 1). O documento também afirma
que o Estado teve papel central no desenvolvimento econdmico, traz os indices do Produto
Interno Bruto dos governos petistas e psdebistas aproveitando para afirmar que a taxa de

crescimento nos governos Aécio e Anastasia foram inferiores & média nacional. Critica o

123 A coligagdo “Minas pra Vocé” foi composta pelo Partido dos Trabalhadores (PT), Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB, atual MDB), Partido Comunista do Brasil (PC do B),
Partido Republicano da Ordem Social (PROS) e Partido Republicano Brasileiro (PRB, atual
Republicanos).
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modelo de gestdo e sua “visdo gerencial de administragdo publica adotada pelo Banco
Mundial”, contrapondo este modelo a gestdo realizada pelos presidentes Lula da Silva e Dilma
Roussef (COLIGACAO MINAS PRA VOCE, 2014, p. 2). Outra critica que aparecera
marcadamente em discursos a imprensa antes ¢ durante seu governo ¢ a falta de dialogo que as
ultimas gestoes estaduais mineiras apresentaram: “um modelo de gestdo extremamente
centralizador e imune as demandas populares” (COLIGACAO MINAS PRA VOCE, 2014,
p.3). Diante disso, a proposta ¢ a efetivacdo de uma gestao “descentralizada, participativa e

transparente” (COLIGACAO MINAS PRA VOCE, 2014, p. 3). Para a Coligagio:

E preciso superar o Estado apenas gerente e Recriar o Estado Planejador
[...] estabelecer a primazia do planejamento sobre a gestdo [...] o qual, no
entanto, deve determinar suas metas e resultados esperados” (COLIGACAO
MINAS PRA VOCE, 2014, p. 3, grifo da autora).

Ao mesmo tempo em que a ideia de “Estado gerente” ¢é refutada faz a defesa do
estabelecimento de “metas e resultados”. Assim, a afirma¢do presente no plano de governo ¢
contraditdria por recorrer ao 1éxico empresarial para afirmar a concep¢do de gestdo que visa
executar. Entretanto, uma mediacdo ¢ visualizada em seu décimo quinto ponto onde
encontramos a defesa de que “[...] eficiéncia na gestdo publica ndo se mede com a mesma régua
que se mede eficiéncia a iniciativa privada” (COLIGACAO MINAS PRA VOCE, 2014, p. 4).

Ha ainda a proposic¢ao da reestruturagdo da carreira dos servidores publicos, a defesa
da interagdo “[...] com a sociedade e os movimentos sociais [...]” (COLIGACAO MINAS PRA
VOCE, 2014, p. 4), ¢ a indicagdo da juventude como um dos eixos centrais dos programas e
acOes de governo “articulando os processos educacionais, da cultura, do trabalho inovador e do
empreendedorismo, do esporte e do lazer” (COLIGACAO MINAS PRA VOCE, 2014, p. 4-
5, grifo nosso).

A Coligacdo também afirma que pretende atuar “induzindo o desenvolvimento
regional” e combatendo “disparidades regionais”. Ao discorrer sobre as propostas para a
economia afirma: “Minas tem que ser capaz de se encaminhar para a economia do
conhecimento, criando e desenvolvendo industrias intensivas [de] conhecimento”
(COLIGACAO MINAS PRA VOCE, 2014, p. 6, grifo nosso). Para tanto, propde a articulagio
de uma reestruturagao produtiva do Estado com a rede de universidades mineiras, ou seja, “uma
maior interagdo entre estes centros produtores de conhecimento e o setor produtivo”

(COLIGACAO MINAS PRA VOCE, 2014, p. 7).
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A chamada “proposta de reestruturagcdo produtiva” também aparece articulada com
“politicas inovadoras e responsaveis de reestruturagdo fundiaria” (COLIGACAO MINAS PRA
VOCE, 2014, p. 8). No desenvolvimento dessa articulagdio aparecem os conceitos de “economia
solidaria” e “estratégia de crescimento econdmico sustentavel e inclusiva” ambos direcionados
ao tratamento do tema da agricultura familiar (COLIGACAO MINAS PRA VOCE, 2014, p.
8).

A possibilidade de sinergia entre os governos federal e estadual sdo colocados como
uma vantagem da candidatura, cuja efetivagao potencializaria o impacto das politicas nacionais

em ambito estadual:

Sempre articulado as politicas do Governo Federal, a infraestrutura das
cidades na questdo do saneamento e todos os seus componentes, da habitacao
popular [...] Alias ndo se pode falar em polos de desenvolvimento sem falar
em constru¢do das cidades e seu urbano. Uma profunda reestruturagdo urbana
dos polos de desenvolvimento sera prioritaria (COLIGACAO MINAS PRA
VOCE, 2014, p. 9).

Até aqui, vé-se que o programa em questao ndo articula os eixos urbano e rural, dando
énfase ao desenvolvimento urbano. Ainda que as propostas de desenvolvimento econdomico
tratem de uma “reestruturacao fundidria responsavel” nao ha a preocupagdo em promover a
coesdo entre os diferentes pontos do programa em relagdo a complementaridade campo-cidade
defendida pelos movimentos sociais do campo. Outro ponto em que se observa nao s6 uma
auséncia de inter-relagdo, mas superposicao da cidade ao campo € que o tema da mobilidade se
refere com exclusividade a mobilidade urbana no topico “Infraestrutura para o crescimento”
(COLIGACAO MINAS PRA VOCE, 2014). Somente no item 46 do programa, inserido junto
ao conjunto de metas de combate a pobreza e as desigualdades, o termo “reforma agraria”

aparece. A proposta ¢ a articulacdo com programas do governo federal e regionalmente a:

Intensificacdo do papel da EMATER e EPAMIG na articulag@o das cadeias
produtivas regionais do campo e nas cidades consumidoras de produtos
primarios com progressiva agregacdo de valor, aumentando a renda das
familias do campo (COLIGACAO MINAS PRA VOCE, 2014, p. 12).

Nesse sentido ¢ bom lembrar o papel que a EMATER cumpriu historicamente em
Minas Gerais, incluindo o periodo compreendido nos governos psdebistas, desenvolvendo
programas e a¢des de capacitacao articuladas a estratégias de alivio a pobreza, como no

Programa Minas Sem Fome.
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Entretanto, o que mais salta aos olhos ¢ ndo haver no documento entregue ao TRE uma
secdo especifica para a educagdo, o que também ocorre com o tema da saude publica. Ambas
areas sao tratadas na se¢do denominada “Combate a pobreza e a desigualdade e ampliagao
de oportunidades para todos, especialmente para os mais pobres” (COLIGACAO MINAS PRA
VOCE, 2014, p. 9, grifo nosso). Este item inicia-se de forma similar as primeiras paginas do
programa, elencando e reivindicando as politicas e programas implementados pelo governo

federal ao mesmo tempo em que se contrapde as gestdes tucanas no governo de Minas Gerais.

Os 12 anos de governo Lula e Dilma transformaram significativamente as
condi¢des de vida de milhares de brasileiros através das inumeras politicas de
transferéncia de renda implementadas ¢ um conjunto de politicas articuladas
de ampliagdo do acesso das populagdes mais vulneraveis a politicas publicas,
consolidadas sob o signo do BRASIL SEM MISERIA. Além disso, tais
politicas, além da valorizacao do saldrio minimo e da expansao dos beneficios
da assisténcia social e da previdéncia, contribuiram para a criacdo ¢ o
alargamento de um grande mercado de consumo de massas, fator central em
uma estratégia de crescimento. E que ajudou o pais a enfrentar a violenta crise
econdmica mundial a partir de 2008 (COLIGACAO MINAS PRA VOCE,
2014, p. 10).

A proposta da Coligagdo foi o aprofundamento de tais estratégias para que fosse feita
a “inclusdo de milhares de mineiros a sociedade”. A ideia de “inclusdo social” vinculada a
desenvolvimento econdmico e alivio a pobreza foi problematizada no inicio do capitulo
anterior. Estas iniciativas foram norteadas pelo pressuposto da governabilidade, ou seja, buscar
aliar os interesses de trabalhadores e grandes empresarios sob a tonica de “um governo para
todos”. As politicas listadas no trecho acima inegavelmente impactaram as condi¢des de vida e
de consumo de milhares de brasileiros, entretanto cabe aqui o exercicio da anélise da consigna
final do balango dos governos petistas para as pautas da reforma agraria e da Educagdo do
Campo, cabe elencar a totalidade dos elementos que compuseram as gestdes para que possamos
apreender a direcdo ético-politica destes governos e de suas iniciativas para a educagdo. Para
isto recorro as analises realizadas pelo MST na construcao de seus documentos preparatorios

ao VI Congresso do Movimento:

[...] Com a crise internacional do capitalismo, a partir de 2008 percebeu-se
uma ofensiva de entrada de capital estrangeiro tanto do capital financeiro
quanto do ficticio, que migrou do Hemisfério Norte para o Hemisfério Sul.
Esses capitais foram investidos na agricultura, na apropriagdo privada da
natureza (terras, agua, hidrelétricas, fontes de energia, minérios, usinas de
etanol) bem como no controle de commodities (soja, milho, laranja, cacau,
aves, suinos, carne bovina etc.). 10. No caso do Brasil, as estatisticas revelam
que no periodo de 2008-2012 ingressaram no pais ao redor de 80 bilhdes de
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dolares de capital financeiro estrangeiro para aplicar apenas na aquisi¢do de
bens da natureza. [...] O modelo macroecondmico brasileiro praticamente
nao se alterou com a mudanca de governo, mantendo sua légica centrada
nos ganhos especulativos ligados ao capital financeiro. [...] Este processo
ocorrido durante os oito anos de governo Lula, resultou numa
transferéncia para o capital financeiro de mais de 700 bilhdes de reais,
somente para pagamento de juros da divida interna. O que contribuiu para
concentracio e centralizacido do capital, pois, segundo estudos de Marcio
Pochmann, os credores e beneficiarios desses juros sio menos de cinco mil
capitalistas. [...] O Estado brasileiro, mais além do seu arcabougo juridico
de proteger os interesses da classe dominante, tem cumprido um papel
fundamental de garantir a hegemonia do modelo do agronegodcio na
producio agricola. Ele atua na garantia de transferéncia de recursos publicos,
via investimentos e através do financiamento compulsoério destinado a ele,
recolhendo da poupanga nacional depositada nos bancos. [...] A constitui¢do
de uma bancada ruralista pluripartiddria ¢ emblematica, colocando os
interesses das empresas capitalistas direta e indiretamente relacionadas com o
capital no campo, acima dos interesses sociais (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2014, p. 21-22)'*,

Como vimos, os montantes destinados pelos governos petistas a classe dominante, em
especial aos empresarios do agronegocio, proporcionaram o crescimento e o fortalecimento do
setor, além de contribuirem para a concentragdo de renda. No modelo econdmico atual uma
mesma empresa “controla sementes, fertilizantes, agroquimicos, o comércio, a industrializacao
de produtos agricolas e na producdo e o comércio de maquinas agricolas” (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2014, p. 24). Os empresarios ligados a
transnacionais controlavam um PIB agricola de Aproximadamente 150 bilhdes, além de
acessarem crédito rural adiantado de 120 bilhdes de reais por ano, garantido pelo governo
brasileiro. Combinado a este processo houve a concentragdo de propriedades de terra: entre
2003 e 2010 as grandes propriedades subiram de 95 mil para 127 mil unidades (MOVIMENTO
DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2014). Portanto, ainda que tenham havido
varios programas sociais, a prioridade destes governos e o resultado da governabilidade se

reflete na distribuicdo orgamentaria ilustrada a seguir (Grafico 1)'%°:

124 Ainda que o documento contenha sua apresentagio assinada pela Coordenagio Nacional do MST, o
mesmo afirma ser “sintese de dois anos de debates e de uma constru¢do coletiva. Centenas de
companheiras e companheiros participaram ativamente dessa elaboragdo coletiva, aqui apresentada”
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2014, p. 21).

125 Desde 2003, a conta de beneficios custou R$ 916 bilhdes, tendo se acelerado no periodo de Dilma
Rousseff na presidéncia, que em apenas cinco anos distribuiu quase R$ 460 bilhdes. Os dados sdo da
Secretaria de Acompanhamento Economico (SEAE) do Ministério da Fazenda. Do total distribuido
por Dilma, 60% dos beneficios foram destinados ao setor agropecuario ¢ produtivo (industria,
comeércio e servigos) e 40% ficaram com a area social, em programas como o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), Minha Casa Minha Vida e financiamento estudantil (Fies). O governo Dilma
destinou R$ 277 bilhdes a camada mais rica do pais e R$ 180 bilhdes a agdes para a populagdo mais
pobre (PIERRY, 2017, recurso online).
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Grafico 1 - Or¢amento Geral da Unido 2012 por Fungao

Elaboragao: Auditoria Cidada da Divida.
Fonte: Romero et al. (2014).

O programa da Coligacdo articula as politicas de educagcdo ao combate as
desigualdades sociais e afirma que a garantia de “uma escola de qualidade ¢ central neste
processo”. Apresenta como propostas: a ampliacdo do atendimento na Educagdo Infantil;
ampliagcdo “radical” da educacdo de tempo integral; valorizagdo do professor; integracdo da
rede estadual de educacdo com as universidades visando a formagao continuada dos professores

e a reformulagao do Ensino Médio:

Um novo ensino médio, compativel com as necessidades dos jovens mineiros
e mineiras, focados na perspectiva do seu futuro, seja nas Universidades ou
no mundo do empreendedorismo ¢ da tecnologia avangada. Ampliar e
ressignificar o ensino técnico e tecnolégico, relacionado a dinimica
econdmica e social regional (COLIGACAO MINAS PRA VOCE, 2014, p.
10-11).

Tais elementos presentes nas propostas da Coligagdo se alinham aos pressupostos
defendidos nos documentos dos Organizagdes Multilaterais que constantemente relacionam
pobreza e educacdo. Nao se fala em direito a educagdo, mas em garantir oportunidades. Em
Educacao do Campo simplesmente ndo se fala. Nao ha mencao ao direito a terra ou a reforma
agraria, mas em reducdo de desigualdades e combate a pobreza. Para o Banco Mundial a
educacdo ¢ a ferramenta que pode fornecer aos pobres a oportunidade de saida de sua condig¢ao

de pobreza, via aumento de sua produtividade (ZANARDINI, 2014):
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A educagdo ¢ um importante instrumento de promog¢do de crescimento
econéomico e¢ da reducdo da pobreza. [...] A educacdo, especialmente a
priméria e a secundaria do primeiro grau (educagdo basica), ajuda a reduzir a
pobreza aumentando a produtividade do trabalho dos pobres, reduzindo a
fecundidade ¢ melhorando a satde, dota a pessoa de atitudes que necessita
para participar plenamente na economia e na sociedade. De modo mais geral,
a educacdo contribui para fortalecer as instituicdes da sociedade civil e ajuda
a fomentar a capacidade nacional € ao bom governo, elementos essenciais para
a implementacdo de politicas econdmicas e sociais racionais (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 15 apud ZANARDINI, 2014, p. 276).

A leitura de noticias veiculadas pela FAEMG, no site de candidatos pelo PT e na
imprensa, complementam a apreensao do direcionamento politico da campanha de Fernando
Pimentel. No processo de constru¢do de sua candidatura, participou de reunides tanto com a
FAEMG quanto com movimentos sociais'*°.

A Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Minas Gerais ndo sé entregou
uma carta de reivindicagdes como se reuniu com candidatos ao governo mineiro para
apresentarem a plataforma do agronegdcio. A reunido ocorreu com apenas alguns candidatos,
a época os mais destacados nas pesquisas: Pimenta da Veiga (PSDB), Tarcisio Delgado e (PSB)
e Fernando Pimentel (PT). O documento intitulado “O que esperamos do préoximo
Governador”, cujo contetido deu o tom de cada uma das reunides, destacou: o problema da
seguranga no campo; necessidade de fortalecimento das empresas de assisténcia técnica;
pesquisa, e defesa sanitaria; endividamento dos produtores rurais; altas tributagdes;
infraestrutura e seguro rural; educacdo no campo; fortalecimento da Seapa e do Sistema
estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal; fortalecimento dos conselhos estaduais de
Politica Agricola (Cepa) e Desenvolvimento Rural Sustentavel (Cedraf), entre outros
(AMARAL, 2014b).

Entre as reivindicagdes listadas acima, cabe destacar nao so6 o interesse do agronegocio
no desenvolvimento de politicas estaduais de educagdo “no campo”, como a preocupacao com
a “seguranca rural” cujas propostas parecem indicar para a criminaliza¢do de Movimentos de

luta pela terra como o MST:

A seguranga rural € outro ponto que precisa de reformulagdo, uma vez que
tanto a inseguranca pessoal como a de ordem patrimonial constituem as
maiores preocupacdes da populacio rural de Minas Gerais. As mudancas
mais urgentes sdo aumento do efetivo policial e uso de viaturas especializadas
para atendimento rural, a criagdo de uma delegacia especializada, a
implantacido de batalhdes de policia rural e a inclusdo de um
representante da Faemg no Conselho Estadual de Seguranca Publica. O

126 Sobre a reunido com 0s movimentos sociais ndo encontramos outros registros.
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setor também espera uma atuacao mais efetiva no combate a criminalidade e
implantagdo de metas ousadas para apuracdo de crimes nas areas rural
(AMARAL, 2014b, recurso online, grifo nosso).

Ao ser perguntado sobre o pleito e a carta de reivindicagdes o presidente da FAEMG,
Roberto Simdes afirma “o apoio do Estado ¢ fundamental para o avango do agronegocio”,
enquanto o texto do documento afirma esperar do novo governador “apoio explicito as
solicitacoes do setor ruralista mineiro junto as autoridades federais, no que se refere ao
problema do endividamento rural” (AMARAL, 2014b, recurso online, grifo nosso).

Fernando Pimentel, por sua vez, sinalizou a FAEMG de que forma pretendia governar
e atender as demandas elencadas pelo agronegocio. Em relacdo a ocupagdo de terras, o

candidato afirmou que era uma demanda de dificil solugao:

Nao temos no¢ao da extensdo ocupada e da quantidade de mandatos de
integracao de posse ndo cumpridos. Quem disser que vai resolver isso estara
mentindo. Proponho a criacdo de um grupo de trabalho com a
participacido de representantes do judiciirio, FAEMG e movimentos
sociais para propor solucoes. Uma delas pode ser negociar a troca de
terras produtivas ocupadas por areas em terras devolutas do estado |[...].
O candidato comprometeu-se a rever a carga tributaria estadual,
principalmente no que se refere as aliquotas de ICMS e ao uso de créditos
tributarios pelos produtores. Também propds investimentos na estrutura
publica que atende e fiscaliza o setor para ampliar a capacidade de pesquisa e
0 acesso dos produtores as inovagdes; desburocratizar licenciamentos e
emissdo de documentos, ¢ mudar a atuacdo dos orgdos fiscalizadores de
punitiva para orientadora (AMARAL, 2014c, recurso online, grifo nosso).

Ja na reunido com representantes das centrais sindicais € movimentos sociais,
Fernando Pimentel afirmou: “Est4 na hora de nosso estado ter um governo de esquerda. A
populagdo estd cansada e abandonada, ressaltou” (CENTRAIS..., 2014, recurso online). Os
representantes entregaram suas reivindicagdes e “baseia-se no respeito a valorizagdo dos
servicos publicos e da melhoria das politicas publicas” (CENTRAIS..., 2014, recurso online).
O documento foi assinado pelo governador e por fim convocou os movimentos sociais para
uma atuagao conjunta caso fosse eleito “Posso ter experiéncia e capacidade, mas nio dou conta
sozinho. Precisamos governar juntos com o mesmo vigor que estamos fazendo as
campanhas” (CENTRAIS..., 2014, recurso online, grifo nosso). No relato da referida reunido
nao sao informadas quais organizacdes estavam presentes.

O modelo de producdao no campo que o candidato defendeu em sua campanha ¢
encontrado de forma explicita na pagina da entdo candidata a deputada federal e colega de

partido Margarida Salomao (PT):
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A agricultura tem que ser prioridade. Ndo a agricultura atrasada, mas a
agricultura moderna que nés queremos, com mais competitividade e mais
produtividade. Minas tem plenas condigdes de chegar a isso, usando os
programas do governo federal, que nestes ultimos 12 anos foram pouco
aproveitados pelo governo do estado”, declarou (PIMENTEL..., 2014, recurso
online).

A noticia apresenta também a declaracao do entdo candidato em relagdo as ocupagdes

realizadas pelos movimentos sociais:

Sobre a questdo das terras ocupadas em Minas Gerais, Pimentel assumiu o
compromisso de montar um grupo de trabalho com representantes da Faemg,
do Judiciario ¢ dos movimentos sociais para negociar as desocupagdes ¢
buscar solugdes para as pessoas que vivem nestes locais. Para ele, seria
possivel efetivar um pacto com os movimentos sociais para as
desocupacdes, a partir do uso de terras devolutas ou da insercio das
familias em programas de habitacdo. “Isso tem que ser feito de forma
negociada, pactuada. O estado ndo pode simplesmente impor uma decisdo
como vontade dele. A solugdo terd de ser construida em conjunto, com o0s
movimentos € com os proprietarios rurais”, ressaltou (PIMENTEL..., 2014,
recurso online).

Figura 2 - Material de campanha de Margarida Salomao em apoio a Fernando Pimentel

Pimentel

vai estimular a ||

entre entidades, unwersmades
produtores rurais e todas as ESTEras

do poder publico para promover a
AGRICULTURA DO FUTURO

Elaborac@o: Home page da Deputada Margarida Salomao.

Fonte: Pimentel...

(2014).

Tais declaragdes evidenciam a intencionalidade de implementacdo da politica de

conciliacao de classes, seguindo o modelo petista desenvolvido a nivel federal. Entretanto, em

reunido com os movimentos sociais o candidato se intitula como adepto ao campo da esquerda.
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Contudo, a esséncia do programa da coligagdo combinada a leitura do material de campanha a
seguir, denotam outra dire¢do politica (Figura 2):

O documento escrito pelo MST que analisa o desenvolvimento capitalista no campo,
define de forma clara a esséncia do modelo de producao do agronegécio, da “agricultura do
futuro” e que também aparece no discurso do candidato como “agricultura moderna” em

contraposi¢do a “atrasada”:

Esse modelo de producdo resultou numa matriz tecnologica de produgio
universalizada a partir da década de 1990, com aplicago da biotecnologia (em
particular da transgenia), da informdtica e das técnicas de irrigacdo, tudo
controlado pelas empresas privadas transnacionais. Poderia ser considerada
como ¢ uma nova fase da modernizac¢ao conservadora iniciada na década de
1960, mas diferente e mais intensa do que a anterior, a qual foi a chamada de
‘revolugdo verde’ pelo uso intensivo de insumos agroquimicos de origem
industrial. 7. Essa forma de produzir tornou-se cada vez mais dependente
do adiantamento do capital financeiro, na forma do crédito rural, para
financiar o acesso aos insumos adquiridos nos mercados como sementes,
mudas e sémen; fertilizantes e herbicidas quimicos; agrotoxicos e
hormoénios; maquinas, tratores, implementos e veiculos de transportes. 8.
Esse modelo de producao agricola foi massivamente adotado pelas empresas
capitalistas no campo e passou a denominar-se como o modelo do
agronegocio. Tornar a agricultura como um negécio para acumulacio de
riqueza e de renda sob o controle do grande capital MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2014, p. 23, grifo nosso).

Logo, apesar de indicar e enfatizar um modelo de gestdo pautado no didlogo com os
movimentos sociais, defender a “agricultura do futuro” ¢ diametralmente oposto aos
pressupostos da Educag¢do do Campo. Esta contradicdo €, ao nosso ver, importante elemento de
analise para as politicas para o campo que seriam implementadas a partir da elei¢do de Fernando

Pimentel, em especial as politicas de formagdo voltadas aos camponeses.

5.3.2 O primeiro ano de governo de Fernando Pimentel e os caminhos para a promulgacao

das Diretrizes

Em cinco de outubro de 2014, o ex-ministro e ex-prefeito de BH venceu as elei¢des ao
governo do estado, ficando decida a eleicdo no primeiro turno. Formado em Economia,
Pimentel havia deixado o cargo de ministro do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
do governo Dilma para concorrer no pleito em que seria eleito com 52,98% dos votos vélidos
(G1 MG, 2014). Seu vice Antonio Andrade (MDB) era um representante direto do agronegocio

no executivo. Dono da Agropecuéria Bom Pastor, em Vazante (MG), romperia com o governo
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apds dois anos de mandato (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM
TERRA, 2018).

Concomitantemente, ocorreram as eleigdes a presidéncia do pais, cuja marca foi a
apertada disputa entre Dilma (PT) e Aécio Neves (PSDB) e a sinalizacdo do fim de um ciclo

politico de conciliagdo de classes no pais (MANCEBO, 2017).

Em 2014, Dilma Rousseff se reelegeu, em uma corrida eleitoral extremante
disputada e com um placar final de 51,64% contra 48,36% do candidato da
oposi¢ao Aécio Neves. O periodo subsequente marcou o inicio de um periodo
de crise politica [...] (ROCHA; VIANA, 2016, p. 3).

Para Mancebo (2017) a crise com o petismo teria suas bases na combinagdo de dois
elementos. Primeiramente, ainda que os governos Lula da Silva e Dilma Rousseff tenham
ampliado as politicas sociais compensatorias, ambos abandonaram a perspectiva de realizagao

de reformas estruturais:

[a partir das rebelides de junho de 2013] a degradagdo publica da satide, da
educacdo e do transporte coletivo, somada a outras, comecava a vazar pelo
ralo, mostrando que o mito de um pais neodesenvolvimentista que caminhava
para o primeiro mundo era uma fic¢ao desprovida de qualquer lastro material
(SANZ, 2016 apud MANCEBO, 2017, p. 877).

Em segundo lugar o empresariado também foi assumindo, progressivamente, seu
descontentamento com os governos de coalisdo, incluindo-se ai os industriais e o agronegdcio.
Coetéanea a crise do executivo, a correlagdao de forcas no legislativo pouco poderia contribuir
com a sustentacdo do governo: este possuia uma “base instavel e volatil que nao chega[va] a

200 votos na camara dos deputados” (ZAIDAN, 2015, recurso online).
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Figura 3 - Deputados federais eleitos por Minas Gerais integrantes da FPA

MINAS
GERAIS @
RURALISTA .

Saiba o que querem os ruralistas mineiros

0 que cada integrante da Frente Parlamentar da Agropecuaria pretende em 2018

Deputado Federal Partido Eleigdes 2018
Aelton Freitas PR Reeleigdo
Bilac Pinto DEM Reeleicdo

Anunciou aposentadoria:

Bealiado deAndi=Ea Fop8 indica o filho Lafayette Andrada (PRB)

Caio Narcio PSDB Reeleicdo
Carlos Melles DEM Reeleicdo
Diego Andrade PSD Reeleicdo
Domingos Savio PSDB Reeleicdo
Fabio Ramalho MDB Reeleicdo
Gabriel Guimaraes PT Nao concorre
Jaime Martins PROS Concorre ao Senado
Jdlio Delgado PSB Reeleicdo
Leonardo Monteiro PT Reeleicdo
Leonardo Quintao MDB Reeleicdo
Lincoln Portela PR Reeleicdo
Marcelo Alvaro Anténio  PSL Reeleicdo
Marcelo Aro PHS Reeleicdo
Concorre a vice-governador na
Mefos Mogees e chapa de Antonio Anastasia (PSDB)
Marcus Pestana PSDB Reeleicio
Mario Heringer PDT Reeleicao
Mauro Lopes MDB Reeleigdo
Misael Varella PSD Reeleicdo
Newton Cardoso Jr MDB Reeleigdo
= Nao concorre: assumiu a prefeitura
Celmatee B de Uberlandia em 2016
Paulo Abi-Ackel PSDB Reeleicdo
Raguel Muniz PSD Reeleicdo
Renato Andrade PP Reeleicdo
Concorre a 1° Suplente de Rodrigo
Renzo Braz i Pacheco (DEM) para o Senado
Saraiva Felipe MDB Reeleicdo
Silas Brasileiro MDB Reeleicdo
Toninho Pinheiro PP Reeleicdo
Weliton Prado PROS Reeleicdo
Zé Silva sD Reeleicdo

DEOLHO && DE OLHO

NOS RURALISTAS gad NAS ELEICOES

Elaboragao: De olho nos ruralistas.
Fonte: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (2018).
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Minas Gerais havia eleito em 2014 a maior bancada ruralista do congresso, como
podemos identificar pela lista a seguir (Figura 3)'?7. O cenario brasileiro também contava com
o avanco da judicializagdo da politica. No Mercosul, varios paises viviam uma importante crise
econdmica, enquanto a economia chinesa desacelerava o que impactou a dinamica dos BRICS
(ZAIDAN, 2015).

Certamente, apesar da vitéria em primeiro turno, o quadro nacional trazia
consequéncias para a relagdo entre governo € movimentos sociais no estado mineiro. Em margo
de 2015, mais de trés mil trabalhadores rurais Sem Terra realizaram manifestagoes nas diversas
regides de Minas Gerais, denunciando a paralisagdo da pauta da reforma agraria no pais. A
noticia, veiculada no site do MST, expressava ainda a posi¢do da dire¢do estadual do
movimento “o didlogo com o governo petista de Fernando Pimentel esté4 estabelecido, ‘mas os
camponeses mineiros precisam de politicas concretas, ndo de mais promessas” (MOVIMENTO
DOS TRABALHADORES RURAIS EM TERRA, 2015, recurso online).

No més seguinte, o dia da inconfidéncia mineira foi marcado pela realizacdo de

128

diferentes manifestacdes no ato da entrega Medalha da Inconfidéncia'“®. Ao mesmo tempo em

que 2,6 mil trabalhadores da educacdo foram reivindicar o pagamento do piso nacional
professores da rede estadual (Figura 5), “um pequeno grupo com cerca de dez pessoas do

movimento ‘Vem pra Rua’ [...] com apitos e panelas”!?’

protestavam em repudio a iniciativa
do governador de entregar a Medalha da Inconfidéncia a Jodo Pedro Stédile (Figura 4), dirigente

nacional do MST (GARCIA; MARIE, 2015; recurso online).

127 Apesar da relagdo dos nomes ter sido elaborada com foco nas elei¢des em 2018, a pagina “De olho
nos ruralistas: o observatorio do Agronegdcio no Brasil” nos ajuda a ter um diagndstico da forca
politica do setor no Estado.

128 Este evento ¢ realizado anualmente pelo governo de Minas Gerais onde 141 pessoas sdo
homenageadas durante as comemoragdes do Dia de Tiradentes. Neste dia a capital de Minas Gerais
¢ simbolicamente transferida para Ouro Preto.

129 Nao encontramos registros fotograficos desta manifestago.
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Figura 4 - Entrega da Medalha da Inconfidéncia a Jodo Pedro Stédile

Fonte: Frazao (2015).

Figura 5 - Manifestagdo dos trabalhadores em educagao pelo pagamento do piso salarial

Fonte: Garcia; Marie (2015, recurso online).

Os manifestantes vaiaram o governador Fernando Pimentel (PT) durante sua
entrada no evento e o chamaram de "traidor". Eles s@o apoiados pela Central
Unica dos Trabalhadores (CUT). ‘Nés queremos que ele [governador
Fernando Pimentel] pague o que foi acordado conosco, que ele pague o piso
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salarial da educagdo. O que € estrutural para a educacdo é o pagamento do piso
salarial da educagdo e a reconstrugdo da carreira’ disse a presidente do
Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagdo de Minas Gerais (Sind-
UTE-MQ), Beatriz Cerqueira (GARCIA; MARIE, 2015, recurso online).

A mesma noticia informou que os militantes do Movimento dos Sem-Terra (MST)
aplaudiram no momento em que Jodo Pedro Stédile recebeu a medalha. No entanto, ao ser
perguntado sobre o evento, o dirigente criticou o governo por também ter escolhido o ministro
da Fazenda, Joaquim Levy, para receber a honraria: "No6s ndo podemos aceitar que o governo
tenha feito cortes na satde, na educa¢do, na moradia", disse [Stédile]” (GARCIA; MARIE,
2015, recurso online).

Simultaneamente as manifesta¢des realizadas em Tiradentes, a capital mineira também

foi palco de protestos (Figura 6):

Um grupo de manifestantes, contrarios ao governo do PT, fez um ato, na manha
desta terca, na Regido Centro-Sul de Belo Horizonte. O protesto, realizado na
Praga Tiradentes, criticava as homenagens da Medalha da Inconfidéncia. A
médica ¢ uma das fundadoras do ‘Basta Brasil’, Flavia Figueiredo era uma das
pessoas presentes. Ela critica a escolha dos homenageados, citando como
exemplo o presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Ricardo
Lewandowski, o lider do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), Jodo Pedro Stédile, e o advogado-geral da Unido, Luis Inacio Lucena
Adams (GARCIA; MARIE, 2015, recurso online).

Figura 6 - Protesto realizado em Belo Horizonte contra os homenageados pela Medalha da

Inconfidéncia

Fonte: Garcia; Marie (2015, recurso online).
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Como vimos, Minas Gerais expressava a conjuntura nacional apresentada no inicio
desta subsecdo: o crescimento da crise politica em torno do governo federal e do petismo que
levaria a um aumento da polarizagcdo que, claramente, ndo havia sido resolvida com a derrota
de Aécio Neves. Observaremos que Pimentel buscou replicar em Minas Gerais o modelo de
gestao petista executado a nivel nacional, como ja enunciado no programa da “Coligagdo Minas
Pra Vocé”. Esta op¢do do governo e a crise supracitada trariam consequéncias para o
desenvolvimento das lutas por pautas economicas e politicas dos trabalhadores mineiros,
incluindo a Educacao do Campo.

Ao anunciar os nomes daqueles que estariam a frente das secretarias do estado, o
governador informou que realizaria mudangas no organograma da administracdo. Enquanto
algumas pastas foram criadas, outras foram extintas ou subordinadas a secretarias. Dentre as
novas pastas estaria a de “Desenvolvimento Agréario”, voltada a agricultura familiar, que seria
incorporada a Comissdo Permanente de Educacao do Campo em 2016 (ESTADO DE MINAS,
2015, recurso online).

A escolha do nome de Macaé¢ Evaristo para a Secretaria Estadual de Educacdo
sinalizava possibilidades para os movimentos sociais do campo. Os registros das reunides entre
a SEE-MG, MST e intelectuais envolvidos na elaboragdo das diretrizes desde o governo
anterior, seriam permeados por discursos que destacavam maior abertura para o didlogo e até
acolhida pela Secretaria (MINAS GERALIS, 2015k). Maca¢é Evaristo, além de ser a primeira
mulher negra a ocupar um cargo de primeiro escaldo no governo do estado, possuia uma
trajetoria como educadora e militante dos movimentos sociais. Graduada em Servigo Social
pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC Minas), Maca¢ ¢ Mestre em
Educagdo pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e professora efetiva da rede
municipal de ensino de Belo Horizonte desde 1984. A ex-secretaria atuou como formadora e
coordenadora do Programa de Implantacdo de Escolas Indigenas de Minas, no periodo de 1997
a 2004; na Secretaria de Educagdo de Belo Horizonte desde 2005, sendo gerente de articulagao
da politica educacional, secretdria-adjunta e secretaria de Educagao no periodo de 2009 a 2012
(CAMPANHA..., 2018, recurso online). E interessante notar que Sonia Maria Roseno,
militante do MST e representante pela organizagdo da Equipe de Elaboracdo da sintese do
seminario realizado em 2012, ocuparia o cargo de coordenadora de Educacdo do Campo e
Indigena da Secretaria entre meados de 2015 a 2016 (ROSENO, 2020).

Na mesma semana em que o site do MST denunciava uma ordem de despejo emitida
pela Policia Militar de Belo Horizonte de 32 familias do Acampamento de Nova Vida, cobrando

a intervencao do governador (SILVA, 2015), o site da SEE-MG divulgava reunido realizada
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entre Macaé Evaristo e representantes de movimentos sociais para discutir a Educag¢do do
Campo (MINAS GERALIS, 2015k). O encontro ocorrido em janeiro de 2015 contou com a
presenca do MST, FETAEMG, Sind-UTE, CPT, UFMG, UEMG E UFU. Dois representantes
envolvidos na elaboragao de diretrizes para a Educacdo do Campo e membros da Comissao

Permanente de Educa¢do do Campo demonstraram entusiasmo ao final da reunido:

E um momento histérico para todos os movimentos. Entramos aqui
sentindo essa Secretaria como dos trabalhadores do campo”, afirma
Maria Isabel Antunes Rocha, coordenadora do Nucleo de Estudos e
Pesquisas em Educag¢ao do Campo (EduCampo), da Faculdade de Educacao
da UFMG, que participou da reunido. Idalino Firmino dos Santos, que
representava a Associacio Mineira das Escolas de Familia Agricola e a
Rede Mineira da Educaciao do Campo, faz parte da Comissao Permanente
da Educagdo do Campo e espera dar continuidade ao trabalho que foi iniciado
ha trés anos. “Com essa reunido, a sensacio ¢ de que se abrem varias
perspectivas de didlogo e de implementaciao das diretrizes operacionais
da educacio do campo no estado, que foram criadas em 2012. Sio
demandas reprimidas ha muito tempo, muitas ja deveriam ter saido do papel.
Algumas iniciativas ja foram tomadas, ja temos algumas coisas construidas,
mas ainda ndo implementadas e nosso sonho é que isso acontega (MINAS
GERALIS, 2015k, recursos online, grifo nosso).

E perceptivel a diferenca do tom de cada um dos representantes presentes na reuniio.
Enquanto Isabel Antunes Rocha (UFMGQG) caracteriza 0 momento como um marco na luta por
Educacdo do Campo em Minas Gerais, Idalino Firmino (AMEFA) identifica a conversa como
parte de um processo iniciado ha trés anos e afirma que as diretrizes ja teriam sido criadas, mas
ainda ndo implementadas

O primeiro ano de mandato de Macaé foi marcado por participagdes em encontros e
reunides com os movimentos sociais'*’, visitas e participacio de eventos em escolas do campo,
estimulo e divulgagdo de eventos e cursos formacao de professores em Educagdo do Campo
promovidos pela UFMG, continuidade da participagdo no programa do governo federal Escola
da Terra e a promocao de reunides em que se debateram especificamente as Diretrizes para a
Educacdo Basica nas escolas do campo de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2015b; 2015c;
2015d; 2015f1; 2015g; 20151; 20155; 2015k; 20151).

Em abril ocorre a primeira reunido da Comissao Permanente de Educa¢do do Campo,

onde foi dada continuidade a elaboragdo de um documento que seria encaminhado ao Conselho

130 A SEE-MG enviou representagdo ao “3° Festival da Juventude Rural de Minas Gerais” e ao “II
Encontro Estadual de Educagdo do Campo: da luta pelo direito a conquista da politica publica”
(organizados pela FETAEMG) (MINAS GERALIS, 2015f; 2015g) e recebeu o MST na Cidade
Administrativa (MINAS GERALIS, 2015j).
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Estadual de Educacdo. A composicdao da comissdo permaneceu inalterada com a mudanga de

governo até 2016. O documento:

[...] é resultado de seminarios realizados pela Secretaria Estadual de Educacao
com as entidades ligadas a educacdo do campo, representantes de movimentos
sociais, académicos, entre outros. O documento contempla temas como a
formacao de professores do campo, o transporte escolas e a alimentagao dos
estudantes (MINAS GERALIS, 2015d, recurso online).

A Secretaria afirmou, segundo registro da reuniao no site da SEE-MG, ser fundamental

agilizar a construcao das diretrizes

[...] para a garantia da qualidade ofertada a essa populagdo ‘Ter um marco
legal que oriente os municipios e o proprio Estado na sua atuagdo para com as
escolas do campo ¢ um fator importante, primeiro para garantir o acesso das
populagdes do campo a educagdo; segundo, para que seja possivel incidir
sobre a qualidade da educacdo ofertada a essas populacdes’, destacou a
secretaria de Educagao (MINAS GERALIS, 2015d, recurso online).

O presidente da comissdo de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, deputado Paulo Lamac também participou da reunido e afirmou

sua preocupacdo em relagdo a formagao dos camponeses:

[...] n6és ndo estimulamos e ndo damos instrumentos para que o jovem do
campo se fixe no campo e perceba que ali existem condi¢des para uma vida
digna, legitima e satisfatoria, ressaltou (MINAS GERALIS, 2015d, recurso
online).

E mister lembrar que & mengdo ao termo qualidade foi recorrente nos discursos da
Secretaria em relacao as diretrizes de Educacao do Campo (MINAS GERAIS, 2015d; 20151).
Quanto ao pronunciamento de Paulo Lamac, ¢ no minimo incomodo ver sua preocupagdo em
“fixar” o jovem no campo, até porque este discurso nos remete aos pressupostos do chamado
‘ruralismo pedagogico’, cuja influéncia encontrava-se em debates realizados nos anos de 1930-

1940, contemporaneos ao “Manifesto dos pioneiros da educacdo nova”:

Aqueles que propunham uma pedagogia diferenciada para as populagdes
rurais, identificados com o ‘ruralismo pedagogico’ defendiam a existéncia de
uma escola que preparasse os filhos dos agricultores para se manterem na terra
e que, por isso mesmo, estivesse associada ao trabalho agricola e adaptada a
demanda das populagdes rurais (RIBEIRO, 2012, p. 296).
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No encontro com o MST, apos a reunido da Comissdo Permanente de Educagdo do
Campo, o movimento pleiteou para a SEE-MG o investimento em politicas de alfabetizacao de
jovens e adultos, a construcao de escolas e a formacgao de professores para atuarem na Educagao
do Campo. A Secretéria disse pretender realizar um diagnostico da estrutura das escolas do
campo, um projeto pedagdgico adequado para a realidade dos povos do campo e criagdo de um
setor especifico na Secretaria para tratar de questdes relativas a Educagao do Campo (MINAS
GERALIS, 2015j).

Em maio de 2015 as Diretrizes para a Educagao Basica nas escolas do campo de Minas
Gerais sdo assinadas por Macaé Evaristo. O objetivo é que o documento norteie programas e
projetos dos municipios e do Estado e “[...] uma forma de fomentar as discussdes com os
movimentos sociais [...]” (MINAS GERAIS, 2015h recurso online). Apds a assinatura, o
documento seria encaminhado ao Conselho Estadual de Educagdo para apreciagdo. O texto
publicado na pagina da SEE-MG novamente trazia declaragdes da Secretaria de Educagao e do

deputado Paulo Lamac:

Temos uma diversidade de situagdes no campo e € preciso que a educagio
desenvolvida nessas comunidades tenha qualidade e dialogue com a
realidade local. Os desafios sdo muitos, mas ter um marco regulatorio
especifico nos ajuda na construcdo de uma politica verdadeiramente
inclusiva” destacou a secretaria. [...] Para o presidente da Comissdo de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Assembleia Legislativa de Minas Gerais,
deputado Paulo Lamac, as diretrizes representam um avango para o Estado,
apos anos de regressao. “Esse é um marco, uma inflexao politica em Minas
Gerais, para que possamos valorizar a populagdo que vive no campo. E
preciso ter a clareza que nao é custo termos uma educacio do campo que
prepare as pessoas. £ um investimento e uma necessidade”, avalia o
presidente da Comissdao (MINAS GERAIS, 2015h, recurso online, grifo
nosso).

Novamente identificamos no discurso da Secretaria a alusao a retorica da qualidade,
desta vez combinada a defesa feita por Lamac de que a promogao de politicas para a educagao
sdo um “investimento e uma necessidade”. Tais assertivas nos fornecem pistas para
compreender o processo de promulgagdo das Diretrizes na medida em que remontam ao 1éxico
utilizado de forma recorrente pela classe dominante em suas elaboragdes sobre educacao. Ainda
que “qualidade” seja um termo polissémico, Moreira (2010, p. 133-134) contextualiza sua
utilizagdo como uma “sintese ideologica entre a episteme racionalista do sistema fordista - um
novo método de trabalho para criar, a partir do poder corporativo, um novo tipo de trabalhador

[...] e a organizacado cientifica de producao da mais-valia fundada no taylorismo”. Na mesma
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esteira, a assertiva da educacgdo ser um investimento remonta a Teoria do Capital Humano. De

acordo com Frigotto (2006, p. 41) o conceito de capital humano:

[...] busca traduzir o montante de investimento que uma nagdo faz ou os
individuos fazem, na expectativa de retornos adicionais futuros. Do ponto de
vista macroeconOémico, o investimento no fator humano passa a ser um dos
determinantes basicos do aumento da produtividade e elemento da superagao
do atraso econdmico. Do ponto de vista microecondmico, constitui-se fator
explicativo das diferencas individuais de produtividade e de renda e,
consequentemente de mobilidade social (FRIGOTTO, 2006, p. 41).

Em meio a este processo o MST ¢ recebido por secretarios de Estado e dirigentes de
orgaos do governo, mais precisamente, em agosto de 2015 (BRASIL 247, 2015, recurso online).
Na ocasido  estiveram  presentes  representantes das  seguintes  Secretarias
de Governo: Satde, Planejamento e Gestdo, Educagdo, Desenvolvimento Social, Meio
Ambiente, Direitos Humanos, Desenvolvimento Agrario, Cultura e Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, além da Companhia de Habitacdo de Minas Gerais (Cohab-MG). Na ocasiao

Silvio Cardoso Neto (MST) destacou o avango da relagdo entre governo € movimentos sociais:

Fizemos uma caminhada bonita e somos gratos pela acolhida na Cidade
Administrativa. E mais um momento importante na historia do movimento.
Uma demonstragdo clara de avango no respeito ao didlogo com as
organizagoes sociais. Essa tem sido uma marca do Governo Pimentel’, frisou
(BRASIL 247, 2015, recurso online).

O Secretario de Estado de Governo, Odair Cunha, afirmou ser a questdo da terra uma
das prioridades do Governo Pimentel e sinalizou o langamento de um conjunto de iniciativas
“de combate a extrema pobreza no campo para assegurar uma vida mais digna” (BRASIL 247,
2015, recurso online). Segundo as informacdes contidas no sitio do Partido dos Trabalhadores

esta teria sido uma das reivindica¢des do movimento, além do:

[...] fortalecimento das agroindistrias e a desapropriagdo de terras. O
movimento também reivindica a implantacdo de politicas de assisténcia
técnica, controle ambiental, educacdo no campo ¢ inclusdo produtiva
(BRASIL 247, 2015, recurso online, grifo nosso).

Entretanto ¢ fundamental que a pauta anunciada pelo site do PT vai de encontro com
o documento base de preparacdo do II ENERA (2014). Nele ha criticas as politicas
compensatdrias, de estratégias de alivio da pobreza e controle social; a concentracdo dos

capitais estrangeiro e nacional nas agroindustrias e a reafirmagdo da defesa ndo s6 de escolas
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no campo, mas do projeto de Educagdo do Campo atrelado a um projeto de poder popular e
reforma agraria (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2014).
Na mesma esteira, ¢ significativo notar que antes de Secretarias de governo reunirem-
se com 0s movimentos sociais, ocorreu em junho um encontro entre 6rgaos do governo
(EMATER e IMA) vinculados a Secretaria de Agropecuéria e Abastecimento de Minas Gerais
- Seapa, com a Rural Minas e o Sistema FAEMG. O presidente desta instituicdo elogiou a
movimentagdo do governo e expressou entusiasmo com o estabelecimento de parcerias para
acoes de capacitagdo, pesquisa, sucessdo no campo e programas de fomento a cafeicultura e

pecudria no Estado:

E a primeira vez na histéria dessa casa que recebemos a Seapa, com toda sua
estrutura, para conversar conosco. Estamos inaugurando um tempo novo, de
bom relacionamento com entidades do governo mineiro, algo imprescindivel
para o momento que vivemos. Temos grandes desafios, e a solugdo deles
depende de trabalharmos juntos, fortalecidos (AMARAL, 2015, recurso
online).

A publicagdo das Diretrizes pela SEE-MG ocorreria somente em dezembro de 2015
por meio da promulgacdo da Resolugdo 2820/2015. Facamos agora uma incursdo em seus
artigos de modo a verificar se esta corrobora com os referidos pressupostos ou se os contrapde.
Em que medida a Resolugdo avanga na luta pela garantia do direito a Educagdo dos povos do
campo em Minas Gerais?

O suporte utilizado para divulgagdo das Diretrizes foi a publicagdo e distribuicdo nas
escolas de uma cartilha intitulada “Diretrizes da Educacdo do Campo de Minas Gerais”

(MINAS GERALIS, 2015a) (Figura 7).
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Figura 7 - Cartilha “Diretrizes da Educag¢do do Campo de Minas Gerais”

Diretrizes da
Educacdo do Campo

Fonte: Minas Gerais (2015a).

O material ¢ composto por uma apresentagdo onde € feita uma breve contextualizagdo
historica da Educa¢do do Campo nacional e estadualmente; seguida do texto que institui as
Diretrizes (Resolugdo n°® 2820/2015) assinada pela Secretaria de Educagdo; o Parecer n°
885/2015 do Conselho Estadual de Educacdo de Minas Gerais a respeito das Diretrizes e inclui
como anexos trechos do Cédigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/1997) referentes ao transporte
escolar; a Resolugao CNE/CEB 1/2002 (Diretrizes Operacionais para a Educacao Bésica nas
Escolas do Campo); o Decreto n° 7.352/2010 (referente a politica de Educag¢dao do Campo ¢ ao
PRONERA); a Lei 12,695/2012, que regulamenta o Plano de Ac¢des Articuladas (PAR); os
Decretos Estaduais de n°® 46.218 e 46.233 ambos de 2013 juntamente ao Decreto Estadual
n°46.939/2016, todos referentes a composicdo da Comissdao Permanente de Educacdo do
Campo em Minas Gerais; e, ainda, a Lei n® 12.960/2014 responsavel por alterar a LDB 9394/96

no que concerne ao fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas.
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O parecer do Conselho Estadual de Educacao de Minas Gerais 885/2015 foi elaborado
pelo relator Sebastiio Antdnio dos Reis e Silva'3!, cuja formagcao é bastante intrigante se formos
considerar o objeto do parecer: € pos-graduado em Ciéncias Politicas pela Escola Superior de
Guerra'*?. Para o membro da CEE, a Resolugio esta assentada na LDB 9394/96, no PNE (2014-
2024), no Decreto 7.352/2010 e na Resolucdo 01/2002 do CNE e possui o mérito de

proporcionar:

[...] o oferecimento de educagdo escolar de qualidade para aqueles que
trabalham e residem no meio rural, por meio de uma escola identificada com
suas vivéncias e praticas de manejo e produgdo do campo que € o que se espera
para uma melhor qualidade de vida (MINAS GERAIS, 2015a, p. 14, grifo da
autora).

Vale notar a presenca da retérica da qualidade, hegemonicamente utilizada para
dissimular a perspectiva economicista na educagdo (GARCIA, 2014). O autor resgata o discurso
presente no documento da UNESCO onde se relacionam os termos “inclusdo” e “qualidade”
(UNESCO, 2005 apud GARCIA, 2014). Mais a frente veremos que esta relagdo também
aparece no corpo das Diretrizes e discutiremos suas intengdes € implica¢des para a educagao.

O relator também afirma ser mérito das Diretrizes a expressao do comprometimento
da SEE-MG em seu papel de o6rgdo “incentivador” respeitando as “diversidades culturais e
diferentes experiéncias” (MINAS GERALIS, 2015a, p. 14). Contudo o Decreto Estadual n°

45.849 de 2011, relativo a organizagao da SEE-MG, € claro ao estabelecer que sua funcao

131 Graduado em Direito pela Faculdade de Direito do Oeste de Minas e em Administragdo de Empresas
pela Universidade de Negocios ¢ Administragao, é pds-graduado em Educagdo e Metodologia na
Associacdo de Ensino Superior e em Ciéncias Politicas na Escola Superior de Guerra, ambas no Rio
de Janeiro, e em Consultoria e Gestdo Empresarial na Universidade de Sao Paulo (USP). Foi
professor e diretor no Senac Minas e na UFMG. Participou de congressos de especializa¢do no Brasil
e nos Estados Unidos, México, Alemanha e Portugal (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS
GERALIS, 2014, recurso online). Diretor da Fundac¢do Belo Horizonte Convention & Visitors Bureau
(BHC & VB) em 2008, Sebastido Antonio dos Reis e Silva foi membro do Conselho Estadual de
Turismo por indicagdo de Aécio Neves em 2009, passando no mesmo ano ao cargo de membro do
Conselheiro Estadual de Educagao a partir de setembro (NAVARRO, 2009, recurso online). Em
2014 ¢ reconduzido a fung@o de conselheiro na Camara de Ensino Médio (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS, 2014, recurso online).
A Escola Superior de Guerra foi um 6rgéo decisivo no golpe de 1964. Duarte (2014) ao analisar os
pressupostos da mesma apds o fim da ditadura empresarial-militar resgata o seguinte trecho do
Manual Bésico Escola: “O aumento da participa¢do da comunidade nacional na defini¢do de seu
destino e na conquista de seus objetivos em nada reduz a importincia das elites, contribuindo, ao
contrario, para consolidar sua legitimidade” (ESCOLA, 1992, p. 46-47 apud DUARTE, 2014, p.
163, grifo da autora).
133 0 Decreto n° 45.849, de 27/12/2011, foi revogado pelo inciso I do art. 63 do Decreto n® 47.758, de
19/11/2019.
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consiste em: “[...] planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar as a¢des setoriais a cargo do
Estado relativas a garantia e a promog¢ao da educagdo [...]” (MINAS GERALIS, 2011a, recurso
online). Nos parece que o termo “incentivar’ aponta para uma noc¢ao restrita da SEE-MG,
desresponsabilizando-a do provimento de condi¢des para a materializacdo da politica de
Educagao do Campo.

Consta ainda no parecer que as Diretrizes sdo constituidas por metas relativas ao
transporte escolar, remuneragdo, carreira e formagao docente, producao de recursos didaticos e
tecnoldgicos, pedagdgicos e a “cooperacdo entre as entidades federativas para construcao de
escola” (MINAS GERALIS, 2015a, p. 15). Por fim, o relator considera que a proposta das
Diretrizes “[...] estabelece as condi¢cdes de permanéncia ¢ de sucesso na apropriagao do
conhecimento e sua contextualizacdo pratica do campo [...]” (MINAS GERALIS, 2015a, p. 15,
grifo nosso).

O entusiasmo do parecer ¢ consonante com a apresentacdo da Resolugdo n®2820/2015,
onde anuncia-se a abertura “[...] de um novo paradigma na educag¢do escolar mineira,
historicamente marcada por um contexto de exclusao social [...]” (MINAS GERAIS, 2015a, p.
6). Para Martins (2002, p. 18) “o conceito ‘exclusdo social’ acaba por contribuir com a anulagio
politica da classe operaria e pelo acobertamento de sua contradi¢ao historica com o capital”, ou
seja, refere-se a manutenc¢ao do sistema capitalista, bem como as iniquidades dele decorrentes.

Nas Diretrizes ha a preocupacdo em afirmar o inicio de “um novo tempo” para a
educagdo dos povos do campo, onde o protagonismo dos movimentos sociais € respeitado e
norteia a politica publica. O tltimo paragrafo da apresentagao, porém, afirma que o documento
representa “[...] a sintese do amplo didlogo da sociedade civil [...]” fundamental para a “[...]
construgdo dos saberes necessarios a formulacao de uma politica publica educacional pertinente
as necessidades dos povos do campo [...]” (MINAS GERALIS, 2015a, p. 6-7). Ou seja, o
conceito de sociedade civil do documento se assemelha a uma entidade superior, como um
“lugar acima” das classes sociais.

O entendimento acima desconsidera que o protagonismo dos povos do campo nao ¢
algo dado pelas agéncias estatais, ndo parte de um consenso de uma “sociedade em harmonia”,
mas tem raiz na luta pela terra. Esta sequer ¢ mencionada no documento enquanto vemos a
razdo constituida historicamente de se fazer uma Educag¢do do Campo, pelo Campo e para o
Campo ser reduzida ao “reconhecimento” dos camponeses como “diverso” que precisa ser
“incluido”. Para Vendramini (2010) ndo ¢ possivel se falar em Educacdo do Campo em um

sentido genérico, sendo necessario a producdo tedrica e intervengao politica por uma Educagao
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do Campo estar aliada ao debate de classe. Assim, seu desenvolvimento precisa estar nutrido

da apreensdo das disputas de projetos para o campo e de formagao para os camponeses:

[...] anegacdo do carater de classe e a afirmacdo da cultura, da identidade e da
diferenca na Educagdo do Campo, como uma realidade em si € ndo como
conexao entre o geral, o especifico e o particular, se assentam na negagao do
trabalho. H4 a necessidade premente de recuperar a dimensao do trabalho
como central nas anélises sobre a Educa¢ao do Campo e sobre os Movimentos
Sociais, compreendendo que a educagdo s6 pode ser pensada em condigdes
materiais concretas e, especialmente, nas formas de produgdo da vida
alternativas as atuais (VENDRAMINI, 2010, p. 134).

A Resolu¢ao da Secretaria Estadual de Educagao n® 2820 de 11 de dezembro de 2015
¢ composta por 20 artigos e delimita os conceitos de populacdo do campo e escola do campo
além de abordar temas como a formagao de professores, transporte escolar e a alimentacao dos
estudantes. Entretanto, questdes como a remuneracdo e¢ formagdo docente, aquisi¢ao de
recursos didaticos, pedagdgicos, culturais e tecnoldgicos, viabilizagdo de livros literarios
pertinentes a valorizagdo da cultura do campo e alimentagdo escolar, estdo elencadas no 15°
artigo, onde fica estabelecido que a SEE-MG simplesmente “buscara garantir” o atendimento

as demandas elencadas:

Art. 15 A Secretaria de Estado de Educacido, em colaboragdo com os
municipios nos seus respectivos ambitos de atuagao prioritaria, ¢ com a devida
participagdo da Unido, buscara garantir:

I- remuneracio digna, melhoria nos planos de carreira e concursos
publicos para os professores e demais profissionais;

II- institucionalizaciio de programas de formacio inicial e continuada para
os profissionais da educacdo do campo que atendam as necessidades de
funcionamento da escola do campo e propiciem, no minimo, o disposto nos
artigos 13, 61, 62 ¢ 67 da LDB; e

III- formacgao especifica de gestores e profissionais da educacio que
atendam as necessidades de funcionamento da escola do campo, producao
de recursos didaticos, pedagégicos, tecnologicos, culturais e literarios que
atendam as especificidades formativas das popula¢des do campo.

§ 1° A formacgio de professores podera ser oferecida concomitante a atuagao
profissional, de acordo com metodologias adequadas, como a Pedagogia
da Alterniancia e a Educacido a Distincia, sem prejuizo de outras que
atendam as especificidades da educa¢do do campo e por meio de atividades
de ensino, pesquisa e extensao.

§ 2° A formagdo de professores incorporard, em seus projetos politico-
pedagogicos, as orientagdes das Diretrizes Curriculares Nacionais do
Conselho Nacional de Educagdo — CNE para os cursos de formacgao
continuada, os principios e as concep¢oes da educacdo diferenciada, as
especificidades e diversidades socioculturais, ambientais, politicas e
econdmicas, 0os processos de interagdo entre o campo ¢ a cidade e a
organizacdo dos espacos e tempos da formagao.
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§3° Os recursos didaticos, pedagdgicos, tecnoldgicos, culturais e literarios
destinados a educagdo do campo deverdo atender as especificidades e
peculiaridades das populagdes do campo (MINAS GERALIS, 2015a, p. 8, grifo
Nnosso).

Se olharmos para a promulgacao e divulgacdo das Diretrizes para a Educagdo Basica
nas escolas do campo de Minas Gerais poderiamos incorrer num atimo em constatar uma vitoria
dos Movimentos Sociais, afinal a nomenclatura que simboliza outra concep¢ao de formagao
humana para o campo foi incorporada pela Secretaria Estadual de Educacao. A leitura isolada
do documento permite apenas identificar que ha o delineamento de especificidades a serem
consideradas pelas escolas da rede estadual tendo como ponto de partida as especificidades
provenientes da producdo da vida no campo. No entanto, ao imergir no contexto historico de
producdo deste documento, observamos que a grande maioria das proposicdes elaboradas pelo
GT- Campo (composto majoritariamente pelos movimentos sociais e universidades, ainda que
com representagdo da SEE-MG) se perderam.

Abordando os temas da formacdo de educadores e educadoras, carreira docente,
gestdo, projeto politico pedagogico, recomendagdes a SEE-MG e articulagdes intersetoriais, o
documento de 2012 continha propostas consistentes e diretas a Secretarias Estaduais e ao
governo estadual. Propunha no ambito da formagao de professores: “[...] construir Programas
de Formacao Continuada de Educadores e Educadoras do Campo [...]” articulados as propostas
das Escolas do MST e das EFA’s; “[...] promover encontros anuais [...]” entre educadores do
campo e movimentos sociais; “[...] Garantir a oferta de cursos de capacitagdo [...]”; “[...]
assegurar que as politicas de formagao sejam construidas em parceria [...]” envolvendo as IES,
movimentos sociais, secretarias municipais € educadores e educadoras do campo; “[...]
garantir que a Agroecologia seja contemplada na proposta de formacao multidisciplinar da
Educagao do Campo [...]”, dentre outras propostas (MINAS GERAIS, 2012e, p. 8, grifo nosso).

A diferenca também ¢ percebida no tratamento do item referente a gestdo, onde se

destacam as proposigoes:

[...] assegurar recursos financeiros para as iniciativas (projetos e programas)
que contemplem a relagdo campo/cidade, a partir dos principios da Educagio
do Campo [...] garantir condicoes de trabalho aos educadores e
educadoras [...] onde se encontram as Escolas do campo, como: transporte
de qualidade, infraestrutura das escolas e alojamento para os educadores
e educadoras [...] repensar o modelo de escola, que dé conta de agregar as
escolas isoladas, rompendo com a logica das classes anexas e, quando
necessario, assegurar que os programas ¢ materiais que sdo destinados as
escolas sede, sejam também distribuidos as salas anexas [...] garantir
infraestrutura fisica e de pessoal ao funcionamento da escola do campo
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de forma a assegurar o direito ao conhecimento dos educandos e das
educandas e condicoes de trabalho adequadas aos seus profissionais
(MINAS GERALIS, 2012e, p. 9, grifo nosso).

Do item “Projeto Politico Pedagogico (PPP) destacamos:

[...] assegurar que o material didatico seja adequado a realidade cultural dos
educandos e educandas [...] definir de forma clara o projeto de sociedade
defendido pela classe trabalhadora do campo, nao perdendo de vista a
luta de classes, a disputa pela terra, pela agua, pela biodiversidade e
sustentabilidade (MINAS GERALIS, 2012e, p. 9, grifo nosso).

E entre as recomendagdes a Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais é
delincada uma concep¢do de avaliagdo externa diametralmente oposta a presente nos
documentos nacionais e estaduais, cuja arregimentagdo ¢ o viés managerialista de educacao ou

gestao de resultados (GEWIRTZ, 2002):

[...] assegurar avaliacdo externa das Escolas do Campo comeo instrumento
diagndstico para prover subsidios com a finalidade de intervir e melhorar as
condigdes de aprendizagem, as condi¢des de trabalho do educador e a
participagdo da comunidade buscando assegurar que o direito a educacdo e ao
conhecimento se realizem em condi¢des favoraveis (MINAS GERALIS, 2012e,
p- 9, grifo nosso).

Porém o documento aprovado reverte o entendimento das avaliacdes externas nas
escolas do campo, como podemos verificar pelos itens que direcionam os Planos de A¢dao em

Educacdo do Campo:

I- adequacdo e benfeitoria na infra-estrutura fisica dessas unidades
educacionais, necessarias a realizacdo de atividades educativas e pedagogicas
voltadas a melhoria da qualidade do ensino e a elevacdo do desempenho
escolar;

II- melhoria de suas instalagdes, bem como aquisi¢do de mobiliario escolar e
concretizagdo de outras agdes que concorram para a elevacao do desempenho
escolar (MINAS GERALIS, 2015a, p. 13).

Em vez de o desempenho nas avaliagdes externas constituirem-se enquanto um
diagnostico e, portanto, subsumidas a estrutura fisica e trabalho pedagogico, estas tomam o
lugar de ponto de chegada. Em outras palavras, enquanto o documento anterior coloca em
primeiro lugar a formagdo humana e todas as condigdes necessarias para que o estudo e trabalho

ocorram em condi¢des dignas (MINAS GERALIS, 2012e¢), as Diretrizes preveem que sdo as
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avaliagdes que determinardo as condigdes para o desenvolvimento do trabalho educativo
(MINAS GERALIS, 2015¢).

Ja os conceitos de populacdes do campo, escola do campo e os principios da Educagao
do Campo ndo estdo, como indicou o relator, simplesmente assentados no Decreto 7.352/2010,
como parecem ter sido reproduzidos praticamente na integra. Vejamos o quadro comparativo

entre os dois documentos:

Quadro 1 - Comparativo entre a Resolugao SEE n° 2820/2015 e o Decreto 7.352/2010

Art. 2° Para os efeitos desta Resolucao, entende-
se por:

I- populagoes do campo: os agricultores
familiares, os extrativistas, os ribeirinhos, os
assentados ¢ acampados da reforma agraria, os
trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas,
geraizeiros, vazanteiros, caatingueiros,
veredeiros, pescadores artesanais, integrantes do
movimento dos atingidos por barragens,
apanhadores de sempre viva, faiscadores e outros
que produzam suas condi¢des materiais de
existéncia a partir do trabalho no meio rural;

II- escola do campo: aquela situada em area rural,
conforme definida pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE ou
aquela situada em area urbana, desde que atenda,
predominantemente, as populagdes do campo.

§ 1° Serdo consideradas do campo as turmas
anexas e/ou localizadas nos segundos enderecos
vinculados as escolas com sede em area urbana
(sede de municipio) que funcionem nas
condicdes especificadas no inciso 11, do art.2°.

§ 2° As escolas do campo, as turmas anexas e/ou
localizadas nos segundos enderecos de escolas
com sede em area urbana (sede do municipio),
deverdo elaborar seu projeto politico pedagogico
na forma estabelecida pelo Conselho Nacional de
Educacao e pelo Conselho Estadual de Educagéo,
especificada nas resolugdes instituidas pela
Secretaria de Estado de Educacdo de Minas
Gerais.

Art. 3° Sao principios da Educa¢do do Campo:

I- respeito a diversidade do campo em seus
aspectos sociais, culturais, ambientais, politicos,
econdmicos, de género, geracional e de etnias;
II- incentivo a formulacdo de projetos politico-
pedagogicos especificos para as escolas do
campo, estimulando o desenvolvimento das
unidades escolares como espacgos publicos de
investigacdo e articulagdo de experiéncias e
estudos direcionados para o desenvolvimento

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:
I - populagdes do campo: os agricultores
familiares, os extrativistas, os pescadores
artesanais, os ribeirinhos, os assentados e
acampados da reforma agraria, os trabalhadores
assalariados rurais, os quilombolas, os caigaras,
os povos da floresta, os caboclos e outros que
produzam suas condi¢des materiais de existéncia
a partir do trabalho no meio rural; e

IT - escola do campo: aquela situada em area
rural, conforme definida pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou
aquela situada em area urbana, desde que atenda
predominantemente a populagdes do campo.

§ 2° Serdo consideradas do campo as turmas
anexas vinculadas a escolas com sede em area
urbana, que funcionem nas condi¢Ges
especificadas no inciso Il do § 1°.

§ 3° As escolas do campo e as turmas anexas
deverao elaborar seu projeto politico pedagogico,
na forma estabelecida pelo Conselho Nacional de
Educagao.

§ 4° A educacdo do campo concretizar-se-a
mediante a oferta de formagdo inicial e
continuada de profissionais da educagdo, a
garantia de condicdes de infraestrutura e
transporte escolar, bem como de materiais e
livros didaticos, equipamentos, laboratorios,
biblioteca e areas de lazer e desporto adequados
ao  projeto  politico-pedagogico e em
conformidade com a realidade local e a
diversidade das populagdes do campo.

Art. 2° Sdo principios da educagdo do campo:

I - respeito a diversidade do campo em seus
aspectos sociais, culturais, ambientais, politicos,
econdmicos, de género, geracional e de raga e
etnia;

IT - incentivo & formulacdo de projetos politico-
pedagdgicos especificos para as escolas do
campo, estimulando o desenvolvimento das
unidades escolares como espagos publicos de
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social, economicamente justo ¢ ambientalmente
sustentavel, com base na agroecologia e em
articulagdo com o mundo do trabalho;

III- desenvolvimento de politica de valoriza¢ao
dos profissionais da Educacdo do Campo, que
garanta uma remuneracao digna, com a inclusao
e reconhecimento dos diplomas das Licenciaturas
do Campo pelos editais de concurso publico;

IV- desenvolvimento de politicas de formagao de
profissionais de educagdo para o atendimento da
especificidade das escolas do campo,
considerando-se as condigdes concretas de
producao e reproducao social da vida do campo;
V- valorizacao da identidade da escola do campo,
considerando as praticas socioculturais e suas
formas especificas de organizacdo do tempo, por
meio de projetos pedagogicos com conteudos
curriculares ¢ metodologias adequadas as reais
necessidades dos estudantes do campo, bem
como flexibilidade na organizagcdo escolar,
incluindo adequacdo do calendario escolar as
fases do ciclo agricola, as condi¢des climaticas ¢
as caracteristicas socioculturais da regido;

VI- Implementacdo de gestdo democratica das
instituicdes escolares, por meio do controle
social, sobretudo da qualidade da educagdo
oferecida, mediante a efetiva participagdo das
comunidades e dos movimentos sociais e
sindicais do campo na definicdo do modelo de
organizacdo pedagogica e de gestdo.

investigacdo e articulagdo de experiéncias e
estudos direcionados para o desenvolvimento
social, economicamente justo e ambientalmente
sustentavel, em articulagdo com o mundo do
trabalho;

IIT - desenvolvimento de politicas de formacao de
profissionais da educacdo para o atendimento da
especificidade das escolas do campo,
considerando-se as condi¢des concretas da
produgdo e reproducido social da vida no campo;
IV - valorizagdo da identidade da escola do
campo por meio de projetos pedagdgicos com
contetdos curriculares e metodologias adequadas
as reais necessidades dos alunos do campo, bem
como flexibilidade na organizagdo escolar,
incluindo adequagdo do calendario escolar as
fases do ciclo agricola e as condi¢des climaticas;
e

V - controle social da qualidade da educacdo
escolar, mediante a efetiva participacdo da
comunidade e dos movimentos sociais do campo.

Fonte: Minas Gerais (2015¢); Brasil (2010).

Nao se pretende com esta afirmagdo sugerir que o Decreto 7.352/2010 nao deva ser
considerado na elaboragao das politicas publicas regionais. No entanto, ¢ no minimo estranho
ver um processo que durou quatro anos dentro da SEE-MG, permeado por Seminarios,
Encontros, consulta publica, debates no GT-Campo e posteriormente na Comissao Permanente
de Educagdao do Campo resultarem em consideragdes praticamente replicadas de documentos
nacionais. Todos esses momentos ndo teriam propiciado a constitui¢do de propostas relevantes
que acrescessem a legislagdo vigente, considerando-se as especificidades mineiras?

Ao retomar o relatorio do Semindrio promovido pela SEE-MG em 2012 em
colaboragdo com os movimentos sociais, cuja funcao foi a elaboracao de propostas de Diretrizes
Estaduais de Educacao do Campo, encontramos acimulos importantes, mas suprimidos da
versdo promulgada em 2015. A hipdtese € que esta tenha sido a conformagdo possivel diante
da nova correlacdo de forcas que se colocou com a criagdo da Comissdao Permanente de

Educac¢ao do Campo ainda no governo Anastasia. Esta, diferentemente do GT- Campo, ndo s6



190

estabeleceu representagdes do governo como maioria, mas incluiu agéncias do Estado estrito
vinculadas ao agronego6cio como Seapa e a EMATER. Resgatemos os principios elaborados no

seminario pelo GT- Campo e demais participantes:

A Educacio do Campo caracteriza-se por assumir o projeto de sociedade
e de campo da agricultura familiar, da agroecologia, da luta pela terra e
se compromete com as demandas e particularidades proprias dos povos
do campo, considerando os espacos, territorialidade e a sua diversidade.
Nio perde de vista a centralidade da formacio humana, atendendo aos
aspectos cientificos e técnicos, assim como a dimensao politica e cultural.
A Escola do Campo ¢ pensada pela propria comunidade, em didlogo com os
saberes locais ¢ o conhecimento acumulado pela humanidade, construindo
projetos que considerem os educandos e as educandas — bem como os povos,
0s movimentos sociais, os professores, as professoras e as comunidades -
como protagonistas, seja na constru¢do da proposta curricular e do projeto
politico pedagogico, nas defini¢cdes relativas a formacdo de educadores e
educadoras, na gestdo financeira, administrativa e pedagdgica, na elaboracao
do material didatico e na defini¢do do projeto arquitetonico da escola. A escola
do campo, instituigdo publica criada e mantida pelo poder publico, deve se
fazer presente na comunidade com uma estrutura que ofereca condigdes fisicas
e pedagogicas para permanéncia do aluno, em todos os niveis de escolaridade
(educagdo infantil, educa¢do fundamental, educagcdo de nivel médio,
profissionalizante, EJA e graduagdo, a exemplo dos IFETS), com a
participagdo ativa e efetiva da comunidade, na dindmica da escola (MINAS
GERALIS, 2012e, p. 7, grifo nosso).

No escopo da hipotese, provavelmente tais principios nao tenham sido bem recebidos
pela FAEMG e seus representantes no governo. Ainda que ndo possamos neste estudo
investigar a constatacdo ou ndo desta suposi¢do, o que podemos identificar € que as diretrizes
aprovadas nio mencionam a luta pela terra, nem a questdo agraria como explicitado nas
proposi¢coes dos movimentos sociais. O eixo do documento aprovado parece ser simplesmente
“reparar danos” causados pela restricio do acesso aos direitos dos povos do campo (ndo
significando criar condigdes para a universalizagdo do acesso a esses direitos). Quero com isto
dizer que, a Resolugdo propde melhorias e iniciativas sustentadas via regime de colaboragao,
trazendo um tom despretensioso que pode ser identificado nas expressdes “buscara garantir”,
“buscard estabelecer” e “podera buscar” (MINAS GERALIS, 2015e).

Vale também destacar e analisar o segundo principio da Educagdo do Campo contido

na Resolu¢do SEE n°® 2820/2015 originado do Decreto 7.352/2010:

II- incentivo a formulacdo de projetos politico-pedagégicos especificos para
as escolas do campo, estimulando o desenvolvimento das unidades escolares
como espagos publicos de investigagdo ¢ articulacio de experiéncias e
estudos direcionados para o desenvolvimento social, economicamente
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justo e ambientalmente sustentiavel, com base na agroecologia e em
articula¢io com o mundo do trabalho (MINAS GERALIS, 2015a, p. 8, grifo
Nnosso).

As Diretrizes, bem como o Decreto de 2010, expressam ai o esvaziamento da proposta
pedagogica origindria da Educacdo do Campo. A tUnica mengdo a nogao de “agroecologia”
aparece articulada ao “mundo do trabalhe”. Sobre esta articulagdo ¢ preciso ter em mente qual
concepgdo de trabalho norteiam as legislacdes educacionais como a LDB 9394/96 e os
instrumentos legais que se derivam dela, que a reivindicam, cuja fundamentacdo ¢ oposta a
compreensao ¢ utilizacao da categoria trabalho pelos movimentos sociais. Acerca deste debate
apresento a assertiva colocagdo de Caldart (2008) presente no sétimo caderno da cole¢dao “Por

uma educacao basica do campo’:

Na Educagdo do Campo [...] Integramos a uma tradi¢@o teérica que pensa a
natureza da educa¢do vinculada ao destino do trabalho. De um lado, esta
concepgdo nos aproxima/nos faz herdeiros de uma tradigdo pedagogica de
perspectiva emancipatoria e socialista[...] a pretender educar os sujeitos para
um trabalho ndo alienado; para intervir nas circunstincias objetivas que
produzem o humano. Mas, de outro lado, é também da visao liberal pensar
a relacdo entre educacao e trabalho, e, mais ainda, a relacio entre
educacio e “modelo de desenvolvimento”, consolidada historicamente
como subordinacio da educacao as exigéncias de uma forma historica de
relacées de trabalho, a um determinado modelo de desenvolvimento social
ou, mais estritamente, aos interesses do mercado capitalista do trabalho.[...]O
que queremos chamar a atencéo, pois, é que a premissa do vinculo entre
campo e educacdo, entre projeto de campo e projeto de educacio,
essencial a concep¢iao da Educacio do Campo, pode também nos fazer
cair na armadilha da visao liberal de educacdo. A chamada “educacao
rural” ja foi isso: uma visdo pragmaitica e instrumentalizadora da
educacio, colocada a servico das demandas de um determinado modelo
de desenvolvimento de campo (CALDART, 2008, p. 78, grifo nosso).

Quando diz que a Educacdo do Campo deve ser analisada em sua historicidade, a
autora visa reafirmar a materialidade de origem que marca este paradigma: nasce de uma
experiéncia de classe dos camponeses organizados e por isso ndo ¢ neutra, tem seu inicio na
radicalidade pedagogica dos movimentos sociais do campo, mas entra no “terreno movedico
das Politicas Publicas” (CALDART, 2010, p. 105). Movedigo por estabelecer relagdes em um
espaco institucional permeado pela correlagdo de forgas que constituem a sociedade civil, logo
a hegemonia da classe dominante ¢ também observada no terreno das politicas, ainda que nao
anule a condicao de constante disputa. A classe que possui a hegemonia na atual conformagao
histérica combate o fulcro, a propria existéncia dos movimentos sociais do campo, visa a defesa

da propriedade a qualquer custo e acima de qualquer propor¢do de razoabilidade. Ao mesmo
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tempo, hé que se considerar que disputar politicas publicas ¢ parte da luta pela universaliza¢ao
do acesso a educagdo e também concorrer pelo cardter do trabalho educativo nas escolas
brasileiras.

A Educagdo do Campo retoma ideias da pedagogia socialista o vinculo entre educacao
e trabalho, ndo como preparagdo para o mercado, mas como formacao desde e por meio do
trabalho: “trata-se, afinal de recolocar para a discussdo da pedagogia a concepgdo da praxis
como principio educativo, no sentido de constituidora fundamental do ser humano”
(CALDART, 2010, p. 109). Entretanto, retoma pensando as relagdes de produgdo no campo,
diferentemente de Gramsci, Makarenko e Pistrak que voltaram seu olhar para a educacdo e o
trabalho em sua forma urbano industrial (CALDART, 2010).

Outro aspecto de reflexdo que advém das experiéncias pedagdgicas dos movimentos
sociais do campo ¢ o questionamento do modo de produgdo do conhecimento. O debate
colocado por esses movimentos ndo ¢ somente a reivindicagdo do acesso ao conhecimento
historicamente acumulado, mas do direito de produzir conhecimento. Para além da valorizagao
dos saberes populares, visa questionar: quem e como se produz conhecimento e cultura? Quais
as relagdes sociais e quais sujeitos conferem o status de ciéncia as produgdes imateriais? Os
critérios de sua defini¢dao, de onde partem? (CALDART, 2010). Nesse sentido, a luta pela
universalizacao da escola publica e pela escola unitaria ndo podem prescindir da apreensao da
“sintese do diverso”, das diferengas e desigualdades, sob pena de incorrer a defesa de um ““falso
universalismo. A construc¢do da escola unitéaria passa pela Educagdo do Campo, mas vinculada
a sua contextualizacdo histérica e politica: rebenta da terra de trabalho (CALDART, 2010).

Nao obstante, a méxima atengdo deve ser dada ao trecho que baseia a concepgao de
Educagdao do Campo na articulacdo de “experiéncias e estudos direcionados para o
desenvolvimento social, economicamente justo e ambientalmente sustentavel”!** (MINAS
GERAIS, 2015, p. 8). Ainda que possa parecer bem-intencionado, esse discurso ¢ muito
semelhante aos ideais educacionais contidos nos documentos divulgados pelo BM e UNESCO
onde a educacdo ¢ concebida em um viés salvacionista, capaz de reduzir desigualdades sociais
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2005). Ao analisar o discurso de tais organismos Garcia (2014)

identificou

[...] a presenca de uma administragdo das desigualdades sociais e
educacionais legitimada nas politicas de inclusdo, por meio de varios

134 Destacamos a primeira meta do artigo 4° em que a alfabetiza¢io aparece vinculada a reducio das
desigualdades educacionais.
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conceitos, tais como “comunidade”, “cidadania ativa”, “capital social”,
“justica social”, “coesdo social”, “solidariedade”, “pertencimento”. Esse
vocabulario articula um discurso “politicamente correto” e contribui para um
processo de dissimulacdo/naturalizagdo das desigualdades produzidas pelo
metabolismo do capital (GARCIA, 2014, p. 132).

Shiroma e Evangelista (2005) explicam que no final da década de 1990, ha uma
mudanca no discurso dos organismos internacionais onde o economicismo explicito ¢ encoberto

por uma face humanitéria. Esta mudanca colocou a educagdo como a:

[...] solugdo dos problemas humanos mais candentes, em especial o problema
as sobrevivéncia na sociedade atual. Enfatizam-se conceitos como justica,
equidade, coesdo social, inclusdo, empowerment [empoderamento],
oportunidade e seguranga]...] todos articulados pela ideia de que o que faz
sobreviver uma sociedade s@o os lacos de ‘solidariedade’ que vdo se
construindo entre os individuos [...] A inten¢ao do Estado ao propor politicas
humanitérias pode ser observada no slogan ‘educac¢ao para alivio da pobreza’
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2005, recurso online).

Para além do teor politico do documento, cabe também destacar que dos 20 artigos
contidos na Resolucdo, 11 pautam suas a¢des sob o funcionamento do regime de colaboracio.
O artigo 4° discorre sobre a ampliacdo e qualificacdo da oferta da totalidade da Educagdo

Basica, visando o atendimento as metas do PNE:

Art. 4° A politica de educag@o do campo destina-se a ampliagdo e qualificagdo
da oferta de Educagdo Basica as populagdes do campo, sera desenvolvida em
regime de colaboracfdo entre Estado e os municipios, de acordo com as
orientagdes € metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo ¢ o disposto
nestas diretrizes, a saber:

I- alfabetizacdo e reducdo das desigualdades educacionais para a populacdo
jovem e adulta;

II- universalizagdo da Educacao Béasica conforme a legislagio;

III- desenvolvimento de politicas que promovam a permanéncia e a
aprendizagem dos estudantes em todos os niveis e modalidades da Educagéo
Basica (MINAS GERALIS, 2015a, p. 9).

Os artigos 5°, 6°, 7°, 8° e 9° adaptam as metas previstas no PNE respectivamente a
Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacao de Jovens e Adultos ¢
Educacao Especial, esmiucando as orientagcdes acima em cada uma destas etapas e modalidades
de ensino. O que percebemos ¢ que a meta de universalizacdo da Educacdo Bésica ndo esta
acompanhada de mecanismos legais que a viabilizem (a inica meng¢ao a responsabilidade de

transferéncia para os municipios se da no artigo 13°, referente ao transporte escolar); enquanto
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que a ideia do desenvolvimento de politicas para a permanéncia e a aprendizagem se vé reduzida

a proposi¢des de “Planos de A¢do”, como consta no artigo 17°1%%:

Art. 17 A Secretaria de Estado de Educacao podera, em colaboraciao com a
Unido e os municipios, nos seus respectivos ambitos de atuagdo prioritaria,
buscar apoio técnico e financeiro para as escolas do campo mediante
transferéncia direta de recursos.

Paragrafo Unico. A forma de apresentacio das demandas de apoio técnico
e financeiro para cobertura de despesas de custeio, capital, reforma,
ampliacdo e manutenciao e pequenos investimentos sera por meio de
Planos de Acao especificos para esse atendimento [...] (MINAS GERALIS,
2018b).

Novamente, o que se percebe na referida legislacdo ¢ a utilizacdo da locucao verbal
“poderd buscar” indicando que a SEE-MG ndo se obriga a garantir recursos para a ampliacao
da oferta, universalizagdo do ensino, bem como para que se efetive a permanéncia dos
educandos nas escolas do campo. Ou seja, as Diretrizes da Educa¢ao do Campo de Minas Gerais
ndo expressam garantias e responsabilidades a serem cumpridas pelas escolas municipais e
estaduais, especialmente a SEE-MG. O que predominam sdo a expressao de “possibilidades”.

Fernandes (2013) discute a falta de regulamentagdo no artigo 23 da Constitui¢do de
1998, apontando que a auséncia de prescri¢des para o regime de colaboracdo ¢ prejudicial para
a manutencao e o desenvolvimento de politicas educacionais. Segundo ela, “para que o
‘funcionamento’ dessa colaboracao ocorra de uma forma efetiva, todos os atores envolvidos
precisam estar cientes de suas agdes e atribuicdes” (FERNANDES, 2013, p. 170). A autora
contextualiza ainda que a nomenclatura “regime de colabora¢do” veio a ser utilizada apenas no
campo educacional e essa desregulamentacdo “permite que as relagdes intergovernamentais

fiquem a mercé dos governantes” (FERNANDES, 2013, p. 173).

5.3.3 A Educac¢iao do Campo em Minas Gerais pds-diretrizes: entre avancos e limites, para

onde aponta o girassol?

Esta secdo visa analisar as iniciativas voltadas a Educagdo do Campo promovidas pela
SEE-MG a partir da promulgacao das Diretrizes durante a gestdo de Fernando Pimentel (PT).
O levantamento das noticias e dos documentos junto a SEE evidenciam uma ampliagdo

consideravel do tratamento do tema dentro da Secretaria Estadual de Educacgao, através da

135 Mais a frente abordaremos com mais vagar a respeito deste artigo, que nos fornece pistas importantes
para a compreensao da diregdo ético-politica das Diretrizes.
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promog¢ao de encontros, palestras, cursos de formacao inicial e continuada e a constituicdo de
acdes especificamente voltadas a Educagdo do Campo. Este indicativo, entretanto, ainda nao
nos ¢ suficiente para afirmar a diregdo €tico-politica e apreender a totalidade dos elementos que
constituem a institucionalizacdo da Educacdo do Campo. Interessa-nos identificar as
concepgdes ¢ intencionalidades que permeiam essas iniciativas e sua compatibilidade com a
materialidade de origem da proposta de educacio dos povos do campo. Assim, ndo s6 traremos
um mapeamento das acgdes e resolucdes posteriores a publicagdo das Diretrizes, mas
explicitaremos seus fundamentos, relagdes e agentes envolvidos. Este movimento sera
constituido, especialmente, a partir dos estudos de Zanardini (2014), Evangelista e Shiroma
(2005), Garcia (2014), Molina (2010) e das andlises de conjuntura politica e educacional do
MST provenientes do II ENERA. Ao final desse percurso, retomamos a questao que compoe o
titulo da presente pesquisa: em Minas Gerais, para onde aponta o girassol?

Antes da apresentagdo das resolucdes e acdes em Educacdo do Campo ¢ importante
lembrar que o inicio da vigéncia das Diretrizes ¢ concomitante ao desenvolvimento do processo
de impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff, afastada do cargo em 12 de maio e cassada
em 31 de agosto do mesmo ano. Como vimos, no ano de 2015 j& haviam elementos de crise em
relacdo a politica do governo federal e ao conjunto das gestdes petistas que foram alimentadas

pela crise economica (MACIEIRA, 2019).

O xeque-mate do governo aconteceu com a revolta da classe média que nao
se conformava em ter que disputar vagas de emprego, rede de infraestrutura e
servigos com os menos favorecidos e os indicios de corrupgdo potencializaram
a insatisfagdo de classe (BASTOS, 2017 apud MACIEIRA, 2019, p. 6).

Neste estudo, o entendimento € que o impedimento de Dilma Rousseff constituiu um
golpe de Estado. Segundo Bianchi (2016, recurso online) um golpe de Estado ndo ¢ fruto,
necessariamente, de uma ruptura institucional ou a constitui¢do de um regime autoritario. Um

golpe de Estado essencialmente se caracteriza por:

[...] uma mudanga institucional promovida sob a dire¢do de uma fragdo do
aparelho de Estado que utiliza para tal de medidas e recursos excepcionais que
ndo fazem parte das regras usuais do jogo politico.

Para Almeida (2016) no impedimento de Dilma houve a convergéncia de interesses
representados pelos parlamentares liderados pelo PSDB, da lideranga da Cémara dos

Deputados, Eduardo Cunha, e pela deser¢do do PMDB liderada pelo vice-presidente Michel
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Temer. O Judiciario e o Ministério Publico foram os protagonistas desse processo pautando-se
no discurso de combate a corrupcdo. Ainda que nao tenham “organizado” a classe média,
Macieira (2019, p. 7) afirma que estes “fomentaram a populagdo para os movimentos de rua a

fim de pressionar o sistema politico”.

Na atual situacdo politica, os fins do golpe sdo anunciados pela oposigdo
parlamentar e extraparlamentar desde o dia seguinte ao das eleigdes de 2014,
quando ja se falava em destituir o governo reeleito, fossem quais fossem os
meios (auditoria das urnas eletronicas com anulacdo das eleigdes;
impeachment; cassacdo da chapa Dilma-Temer no TSE; pressio pela renuncia
de Dilma) ou os motivos (corrup¢do, mesmo que Dilma ndo seja sequer
investigada por tal crime; “pedaladas”, mesmo que esse motivo s6 tenha
aparecido depois de que a disposicdo da oposicdo em levar adiante o
impeachment j& fosse declarada, e mesmo que Miguel Reale Jr., um dos
autores do atual pedido de impeachment, tenha dado parecer anterior
afirmando nd3o haver motivo para o impedimento de Dilma; queda de
popularidade, mesmo que pesquisas de opinido ndo devam substituir a vontade
popular manifestada pelo voto, e mesmo que perda de apoio nio seja motivo
formal suficiente para impeachment; combate a “ameaca comunista”, defesa
da “familia” e outras barbaridades assumidas e declaradas pelos deputados
que votaram pela abertura do processo de impeachment no tltimo dia 17 de
abril) (ALMEIDA, 2016, recurso online).

Para este estudo, interessa ressaltar que os representantes do agronegdcio no
parlamento interviram nesse processo de forma organizada, apoiando o golpe de Estado. O
editorial da revista Agroanalysis publicada em maio de 2016 expressa a perspectiva e as

expectativas desta fracdo da classe dominante com o impedimento de Dilma:

O sistema presidencialista exige um presidente forte, e, infelizmente, este nao
¢ o caso no momento atual. Temer podera ter maior forga de articulagdo para
passar algumas medidas, amargas e necessarias, pelo Congresso. O Brasil ndo
pode permitir que sua taxa de desemprego continue aumentando na velocidade
atual. A confianga precisa voltar. A partir dela, a economia lentamente sera
reajustada. [...]. Recolocar a economia nos trilhos exigira um esfor¢o muito
grande da sociedade, tanto por parte das familias, quanto por parte do setor
produtivo ¢ do setor publico. [...]. Como o agronegocio tem sido um dos
setores menos impactados pela crise, um possivel novo governo ndo devera
trazer mudangas profundas para a sua conjuntura. [...] Efetivamente, devido
ao problema fiscal, ndo ¢ possivel descartar a hipotese de que as restricdes no
acesso ao crédito continuem sendo utilizadas como medidas para controlar os
gastos observados no inicio da safra atual (AGROANALYSIS, 2016, p. 1).

O levantamento realizado anualmente pela CPT “Conflitos no Campo Brasil” indicou
que houve, em 2016, um aumento significativo dos assassinatos, tentativas de assassinatos,

ameacas, pistolagem, expulsoes, despejos e destrui¢do de bens de populagdes camponesas,
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indios e quilombolas “o maior nimero de ocorréncias de conflito pela terra nos ultimos 10 anos,
totalizando 1.295 conflitos” (MITIDIERO JUNIOR, 2017 p. 7). Segundo Mitidiero Junior
(2017) a FPA, também conhecida pela alcunha de “Bancada Ruralista”, traiu o pacto realizado
com 0s governos petistas porque, ainda que estes tenham permitido que o setor angariasse um
montante consideravel de recursos durante a era Lula-Dilma, queriam mais. A aprovagdo das
reformas trabalhista e previdenciaria, vieram acompanhadas de ataques aos direitos dos povos

do campo, além da ampliagdo da impunidade diante da violéncia contra esses sujeitos:

O que levou um setor da economia e da politica nacional que possuia nas maos
praticamente todo o poder institucional para gestdo da agropecudria a trair o
governo, o seu governo? [...] a velha oligarquia rural, travestida de moderno
agronegdcio, nunca aceitou as conquistas dos movimentos sociais
organizados e muito menos “engoliu” uma série de pequenas concessdes dos
governos petistas aos homens e mulheres do campo. Atualmente, as terras das
sociedades indigenas, as areas quilombolas, os projetos de assentamento de
reforma agraria e as areas de protecdo ambiental sdo o foco de ataques dos
ruralistas nos ambitos legislativo, executivo e diretamente nos espacos rurais,
sendo que, por um lado, os ataques se ddo no ambito politico-legislacional e,
do outro, por meio de crimes contra a vida, geralmente por meio da execugao
de violéncia fisica contra os povos do campo (MITIDIERO JUNIOR, 2017,

p- 2).

,

E nesta conjuntura politica que se inserem as acdes governamentais do governo
Pimentel para a educagdo dos camponeses: uma conjuntura marcada pelo avango do
conservadorismo e da perseguicdo aos movimentos de luta pela terra.

A primeira iniciativa ap6s a promulgacdo das Diretrizes foi a alteracdo do Decreto
Estadual n°46.233/2013 por Pimentel em janeiro de 2016 por meio do Decreto n°46.939/2016.
Este determina a composi¢do da Comissdo Permanente de Educa¢do no Campo em Minas

Gerais '3

, cuja finalidade reside em “propor a Secretaria de Estado de Educa¢do — SEE —
diretrizes operacionais para a educacdo do campo no ambito do Estado de Minas Gerais e
acompanhar a sua implementacao” (MINAS GERALIS, 2015a, p. 33). Mesmo com a aprovagao
da Resolu¢do da SEE n° 2820/2015 (que institui as Diretrizes) a redagdo deste artigo
introdutorio nao foi alterada.

O que Decreto Estadual n°46.939/2016 altera ¢ a composicao da Comissao (Primeiro

inciso do Art.3) de modo que: a SEE fica com cinco representantes em vez de trés; ha alteragao

136 O nome da Comissdo, que contém o termo Educagdo no Campo, foi criado no governo Anastasia €
permaneceu inalterado na gestdo de Pimentel.
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37 ¢ a inser¢do de um representante da Secretaria de Estado de

no nome de duas secretarias'
Desenvolvimento Agrario — SEDA; além da supressdao da cadeira do Conselho dos Povos
Indigenas de Minas Gerais. Outra alteragdo, ainda no §3 do mesmo artigo, aumenta o mandato
dos titulares e suplentes para 3 anos. Por fim, altera o artigo 5° de modo que a frequéncia das
reunides ordindrias da Comissao de mensais passam a ser bimestrais em vez de mensais.

Com a nova conformagdo, as agéncias de estado passam a ter trés representantes a
mais, ampliando o peso do governo na Comissao Permanente de Educacdo do Campo. A
participacdo dos movimentos sociais do campo na proposi¢ao de agdes fica mais restrita via
Comissao, diante da reducao da quantidade de cadeiras nesta instdncia somada a diminuic¢ao da

periodicidade das reunides, ainda que todas elas ndo tenham direito a voto'®

. A combinac¢do
das alteragdes colocadas pelo Decreto Estadual n® 46.939/ 2016 parece contribuir para o
distanciamento dos camponeses do processo de elaboragao de politicas para a Educagao do
Campo, contrariando a defesa do protagonismo dos povos do campo prevista nas Diretrizes. O
aumento do tempo do mandato dos representantes, entretanto, pode ser visto positivamente por
propiciar uma maior estabilidade facilitando a elaboracao de propostas.

Em 15 de julho de 2016, ¢ publicada a Resolugdo da SEE n° 3019/2016 referente a
participagdo de professores de escolas do campo da rede estadual em cursos de licenciatura em
Educagdao do Campo. Preve a possibilidade de afastamento do docente (sem remuneragdo) para
o cumprimento do “tempo universidade”. Este procedimento ndo gera vaga para substituicdo
do docente (mesmo que o periodo seja superior a cinco dias), que devera repor a carga horaria

referente ao periodo do afastamento!®

. A mesma resolu¢do permite que o calendario escolar
seja reorganizado caso a dire¢do da escola avalie esta necessidade. O servidor, entretanto, ndo
faré jus a qualquer adicional financeiro para o custeio dos estudos (MINAS GERALIS, 2016a).

Somente em janeiro de 2018 haveria outra Resolucdo da SEE (n°® 3676) dirigida aos
professores do campo. Agora especifica aos trabalhadores que atuam em escolas localizadas

em areas de assentamento para os cargos de Professor de Educacao Basica (PEB), Especialistas

137 A antiga Secretaria de Estado de Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha, Mucuri e do Norte
de Minas da lugar a Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Integragdo do Norte e Nordeste de
Minas Gerais — SEDINOR ¢ a Secretaria de Estado Trabalho ¢ Emprego a Secretaria de Estado de
Trabalho e Desenvolvimento Social — SEDESE.

138 Desde o primeiro Decreto, os movimentos sociais e representantes das universidades federais
compdem a comissdo como convidados.

13 Se inferior a cinco dias, o afastamento pode ser viabilizado por meio da reorganizagdo dentro da
propria escola, de modo que a reposi¢do seja garantida. Caso seja superior a cinco dias, a solicitagdo
deve ser encaminhada a Superintendéncia Regional de Ensino (SRE) a qual a escola se vincula e,
posteriormente & SEE-MG, devendo o docente garantir a reposi¢do integral da carga horaria
dispensada (MINAS GERALIS, 2016a).
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de Educacgdo Basica (EEB), Assistente Técnico de Educagdo Basica (ATB) e Auxiliar de
Servigos de Educagdo Basica (ASB). Os candidatos interessados na contratagdo dos referidos
cargos deverdo se inscrever na escola de assentamento. Seus artigos 3°, 11° e 12° determinam
que a prioridade no processo de designacao sdo os residentes em areas de assentamento
(mantendo-se a classificagdo em concursos publicos vigentes o critério primeiro). Cada
candidato, no caso dos licenciados em Educagdo do Campo, podera se inscrever em qualquer
componente curricular contido na area de conhecimento que possui formacao (MINAS
GERALIS, 2018d).

Ao final do mandato de Fernando Pimentel (dezembro de 2018) ¢ aprovada a lei
23197/2018 que estabelece o Plano Estadual de Educacdo (PEE). Nao nos € possivel analisar o
conjunto das 18 metas do documento, além de ndo ser um objetivo especifico deste trabalho.
Portanto, nos deteremos a resgatar as metas referentes a Educa¢do do Campo. Entretanto ¢
importante que o leitor tenha conhecimento das diretrizes gerais do PEE, pois iremos verificar
de que modo estas aparecem nas metas que possuem os povos do campo como publico alvo. O

referido plano elenca as seguintes diretrizes:

Art. 2° — Sdo diretrizes deste PEE:

1 - a universalizagao do direito a educacao;

II — a universalizagdo da plena alfabetizagao;

IIT — a melhoria da qualidade da educagéo;

IV — a valorizagdo dos profissionais de educacao;

V — a superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagao;

VI — a formacédo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VII — a promogdo do principio da gestdo democratica da educagdo publica;
VIII — a promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica, valorizando
e respeitando a diversidade regional e os principios da sustentabilidade
socioambiental;

IX — a realizagdo de investimentos publicos em educagdo que assegurem a
expansdo do atendimento com qualidade e equidade;

X — o respeito aos direitos humanos e o combate ao preconceito e a violéncia
no ambiente escolar (MINAS GERALIS, 2018b, p. 1).

Ainda que estas representem, em boa parte, anseios dos povos do campo por tratarem
da educagdo na perspectiva da universalizacdo deste direito, queremos destacar que a concepgao
que se articula dentre as diretrizes € a de “formacao para o trabalho [...] com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade” (MINAS GERALIS, 2018b, p. 1). Sabemos
que esta ¢ consonante com os pressupostos da LDB 9394/93 e PNE (2014-2024), contudo

quando falamos em Educagdo do Campo, defender essa perspectiva € ir na direcao contraria da
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concepgdo educacional dos movimentos sociais: educagdo para formag¢do humana numa
perspectiva integral. A proposta da “escola diferente”, materialidade de origem da Educagao do
Campo ¢ conceber o trabalho como principio educativo (CALDART, 2009), ndo se reduzindo
a um ensino propedéutico, voltado meramente a preparagao da forga de trabalho.

O fato do PEE contemplar a Educagdo do Campo, descrevendo metas especificas para
esta modalidade ¢, sem sombra de duvida, uma expressao da luta dos movimentos sociais do
campo pelo direito a educacao. Queremos entender, contudo, de que forma esta contemplagao
ocorre, ou seja, identificar se ha simplesmente a inclusao do termo, aparecendo como um termo
“limpo” das caracteristicas historicas e politicas que a constituem, e/ou se podemos encontrar
avancos na forma com que a legislacdo estadual trata a formagdo dos homens e mulheres do
campo.

A Educacdo do Campo aparece em treze das dezoito metas do PEE. No exercicio da
analise do tema no PEE, identificamos e¢ denominamos quatro eixos que o perpassam:
“valorizacao das especificidades culturais”, “educagdo e qualidade”; “formacao profissional e
desenvolvimento sustentavel” e “regime de alternancia”.

O eixo “valorizacao das especificidades culturais” aparece nas metas de 1 a 7, 10, 11,
14 a 16!, Estas trazem topicos que vio desde a garantia do acesso a educagio e atendimento
das demandas educacionais dos povos do campo, limitagdao da nucleagdo, escuta e participagao
das comunidades do campo para o cumprimento e acompanhamento das metas,
desenvolvimento de tecnologias de ensino para o atendimento das especificidades do modo de
vida do campo até a adequacdo do calenddrio escolar as condigdes climaticas e realidade local
(MINAS GERALIS, 2018b).

O termo “qualidade” nas politicas de Educagao para o Campo esta presente nao so nas
Diretrizes, mas também no Plano Estadual de Educagdo. A meta 7 deste plano deixa clara qual
a concep¢do de qualidade para o governo, demonstrando uma continuidade do modelo
managerialista em Minas Gerais, a0 submeter o atingimento desta meta essencialmente a
elevacao das médias do IDEB, SIMAVE, PROEB, PROALFA e PISA. Entendemos que esta

concepcao ¢ nao apenas diferente, como diametralmente oposta a nogao de qualidade defendida

140 As metas 1 a 7 referem-se, respectivamente, a universalizagdo da Educagdo Infantil; universalizagdo
do Ensino Fundamental; universalizagdo do atendimento escolar para a populagdo entre 15 a 17
anos; universalizacdo do acesso a Educagdo Basica, considerando o atendimento educacional
especializado para a populagdo de quatro a dezessete anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo; alfabetizacdo das criangas até o final do
terceiro ano do ensino fundamental; oferta de educacdo em tempo integral e; elevagdo da qualidade
da educacao basica em todos os niveis.



201

pelos movimentos sociais e contraria ao desenvolvimento da formacao integral e humanistica,

de uma educagdo “desinteressada” (GRAMSCI, 2001):

A qualidade deveria ser atribuida aos homens e ndo as coisas: a qualidade
humana eleva-se e se refina na medida em que o homem satisfaz um nimero
maior de necessidades e, portanto, torna-se independente delas. O alto prego
do pao, devido ao fato de pretender se manter um ntimero maior de pessoas
ligado a uma determinada atividade, leva a destruicdo. A politica da
qualidade determina quase sempre seu oposto: uma quantidade
desqualificada (GRAMSCI, 2001, p. 261).

Em outras palavras, uma formagdo que visa a transformacdo social, tal como os
pressupostos preconizados pelo MST, ¢ regida pela ideia de que a educacao deve servir para
aprimorar a qualidade humana, alcancada por meio da satisfacdo material e espiritual
(MOREIRA, 2010). Conceber a qualidade da educacao atrelada ao desempenho em avaliagdes
externas ¢ defender uma “quantidade desqualificada”, na medida em que reduz o trabalho
educativo de promover formag¢ao humana em sua integralidade ao treinamento dos estudantes
para que elevem seu desempenho em avaliagdes de multipla escolha.

Uma pesquisa desenvolvida por docentes da Universidade Federal de Juiz de Fora
identificou que o IDEB, apesar de sua importancia, ndo ¢ capaz de descrever as singularidades
das escolas (CALDERANO et al., 2013). Esta incapacidade ¢ mais acentuada se considerarmos
as multiplas realidades e dificuldades vivenciadas na escola do campo, que € justamente uma

das marcas da perspectiva de formagao dos povos do campo afirmada na I CNEC:

[...] a educacdo do campo precisa ser uma educagdo especifica e diferenciada,
isto ¢, alternativa. Mas sobretudo deve ser educagdo, no sentido amplo de
processo de formagdo humana, que constréi referenciais culturais e politicas
para a intervencao das pessoas e dos sujeitos sociais na realidade, visando uma
humanidade mais plena e feliz (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p. 24).

O eixo “desenvolvimento sustentavel e formagado profissional” aparece nas metas 8 e
10, cujo foco €, respectivamente, a elevacao da escolaridade dos povos do campo e ampliagao
da oferta do ensino médio integrada a formagao profissional. A elevacdo da escolaridade
articulada aliada a nog¢ao “qualificagdo social e profissional” em “articula¢gdo com o mundo do
trabalho” (MINAS GERAIS, 2018b, p. 17) ¢ entendida como uma estratégia para o
desenvolvimento sustentiavel no campo. E verdade que o MST também reivindique a
sustentabilidade como um eixo que se articula a Educacdo do Campo, mas a partir da critica a

destrui¢do da natureza alimentada pela logica do sistema capitalista (MOVIMENTO DOS
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TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2014). No caso das metas do PEE, percebe-se
que a concepg¢ao de desenvolvimento sustentavel € a hegemonica e esta articulada ao sistema,
ao “mundo do trabalho”. Este termo quando adotado dentro do atual modo de producao visa a
“reducao de danos”, nao os dirimir. A educacdo vinculada a no¢ao de desenvolvimento tem

como pano de fundo a ideologia burguesa do papel economico da educacio:

A educagdo ¢ a qualificagdo aparecem como panacéia para superar as
desigualdades entre nagdes, regides ou individuos. O problema da
desigualdade tende a reduzir-se a um problema de nao-qualificagido
(FRIGOTTO, 2006, p. 136).

A aderéncia ao “regime de alternancia” ¢ subitem da meta 12, referente a educagado
superior. Esta possibilidade pode ser considerada uma conquista, ainda que nio garanta
condi¢des equanimes de acesso ao ensino superior, permite que, de alguma forma, os
camponeses estejam ocupando a universidade.

A Secretaria Estadual de Educagdo promoveu uma série de iniciativas segundo os
registros encontrados no site da referida agéncia. Em meados de 2016, reuniu a Comissao
Permanente de Educa¢do do campo com o objetivo de apresentar o planejamento estratégico do
governo para a area até 2018. Segundo SEE-MG, foram apresentadas a¢cdes que tem como foco
a formagio docente), segundo Erica Justino “sem deixar de lado a infraestrutura e a expansio
do atendimento” (MINAS GERALIS, 2016b, recurso online). Durante a gestao localizamos duas
iniciativas da SEE de formacdo para os trabalhadores em educacdo (ndo apenas para os
professores).

Foram promovidos encontros protagonizados pelas SREs de Juiz de Fora e Pouso
Alegre (MINAS GERALIS, 2016c¢; 2017). Este, elaborado em 2016, ocorreu em parceria com a
EMATER!*! com o objetivo de estabelecer diretrizes e elaborar projetos em conjunto. A
Coordenadora Técnica Regional da EMATER — MG, Flora Aparecida Teixeira Castro, ao
expressar a relevancia do encontro deixou clara a concep¢do de educagdo do campo para a

empresa:

Nos trabalhamos com adolescentes, com juventude rural. Nés temos que
conhecer mais, trabalhar integrados, para vermos as acoes que podemos
fazer para trabalhar com esse publico que é tio importante para a

141 Diferentemente do carater da desenvolvida pela SRE de Juiz de Fora. O Il Encontro de Educagéo do
Campo (2017), assim como o III Encontro de Educa¢ao do Campo foram organizados pelas escolas
da regido em parceria com o MST e contou com a presenca de professores pesquisadores e
extensionistas na area de Educagdo do Campo e Quilombola da Universidade Federal de Juiz de
Fora.
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reproduciio social da agricultura, para sucessio familiar”’, comentou
Flora, chamando a aten¢do para o fato de a educacdo ser o que os jovens mais
citam como razao para deixar o campo. ‘NoOs temos que levar para eles a
educacdo formal e qualificacdo técnica (MINAS GERALIS, 2016c¢).

Podemos observar que a concepg¢ao politica de conciliagdo de classes esteve presente
no ambito da Secretaria Estadual de Educagdo. Um exemplo disso foi o langamento do Portal
Escola Interativa desenvolvido em parceria com a Instituto Natura, Instituto Inspirare e a
Fundagio Telefonica/Vivo'*?. Um dos temas abordados pelo portal foi a Educagio do

Campo'®,

[...] a plataforma visa dinamizar o processo de ensino e aprendizagem,
auxiliando no planejamento e trabalho das competéncias, habilidades ¢
conteudos curriculares da Educacdo Basica nas diferentes areas do
conhecimento (MINAS GERALIS, 2017, recurso online).

Ao mesmo tempo, identificamos a¢des empreendidas pela SEE-MG coerentes com as
propostas nao so6 das Diretrizes, mas que atenderam reivindicagcdes dos movimentos sociais.
Foram criadas, em janeiro de 2018, trés novas escolas em assentamentos que funcionavam
como anexos de escolas urbanas (Dénis Gongalves em Goiana, Estrela do Norte em Montes
Claros e Ulisses de Oliveira em Jampuruca) que atenderam juntas cerca de 220 estudantes,
ofertando inicialmente o Ensino Fundamental, além da abertura da escola no assentamento
Patria Livre na cidade de Sdao Joaquim de Bicas (MINAS GERALIS, 2018c).

Também foi oferecido um curso de alfabetizagdo que atendeu a 900 estudantes em
parceria com o MST (MINAS GERALIS, 2018c). O movimento teve autonomia para educar de
acordo com os pressupostos do método cubano “Sim, eu posso!”, chegando a ser noticiado pelo
site do MST com o titulo “Resisténcia camponesa alfabetiza 900 pessoas em Minas Gerais”
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2018).

Além da busca de informagoes no site da SEE, destacamos as a¢des elencadas no

documento “Transi¢do de Governo — Relatérios Setoriais” (MINAS GERAIS, 2018b). O

142 J4 no inicio do mapeamento das iniciativas desenvolvidas em Educagdo do Campo em Minas Gerais,
identificamos que desde 2012 a Fundagdo Telefonica/Vivo possuia programas voltados a Educagdo
do Campo no referido estado (VIEIRA, 2016).

143 Infelizmente ndo foi possivel ter acesso ao conteudo do site Escola Interativa, pois ao final de 2019
(momento da pesquisa em que esta iniciativa foi identificada) o governo Zema ja havia o retirado do
ar. Chegamos a entrar em contato solicitando o material junto a Secretaria Estadual de Educagdo via
telefone, mas esta disse desconhecer sobre o processo de arquivamento de materiais desta natureza.
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quadro abaixo apresenta apenas as agdes que se materializaram durante a gestao de Fernando

Pimentel:

Quadro 2 - Programas e Ac¢odes Relevantes

Acao

Programa

Acdo: Curso de
Aperfeicoamento do Programa
“Escola da Terra”;

O Programa prevé formagao a professores que atuam nos anos
iniciais do ensino fundamental nas escolas do campo com
turmas/classes multisseriadas. Foi realizado em parceria com o
Ministério da Educacdo (MEC), Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMQG), Secretaria de Educag¢do do Estado de Minas
Gerais (SEE) e Secretarias Municipais de Educacao (SME).

Entregas: Entre os anos de 2015 ¢ 2016, o curso formou 1.179
docentes, nos municipios de: Itamarandiba, Aricanduva,
Jaboticatubas, Minas Novas, Turmalina, Porteirinha, Sao
Francisco, Governador Valadares, Catuji, Tedfilo Otoni, Novo
Cruzeiro, Januaria, Francisco Sa, Rio Pardo de Minas,
Almenara, Itinga e Miradouro. Isso representa o atendimento de
16.687 estudantes da educagdo basica das escolas do campo.

Programa de Alfabetiza¢do e
Letramento na  Educagao
Popular: Sim, Eu Posso! -
Circulos de Cultura;

Descri¢ao: O Programa insere-se nas agdes do Programa Novos
Encontros - Estratégia de Combate a Pobreza no Campo. O
Programa de Alfabetizagdo e Letramento, por sua vez, propoe
reduzir o analfabetismo entre jovens, adultos e idosos, contando
com um método de alfabetiza¢do com principios da educagio
popular, o que pode servir como possibilidade institucional de
enfrentamento e superag@o do analfabetismo. Sendo, portanto,
um projeto piloto no estado de Minas Gerais.

Entregas: Nessa etapa o Programa oferece alfabetizagdo para
cerca de 2.300 jovens e adultos nos municipios de Tumiritinga,
Montes Claros, Itatiaiugu, S0 Joaquim de Bicas, Almenara,
Teofilo Otoni, Novo Cruzeiro e Ibirité.

Acao: Quintais Produtivos -
Projeto Escola Agroecologica;

Descri¢iio: E uma iniciativa de aprendizagem contextualizada a
realidade dos estudantes, aliada a saberes populares e proprios
dos sujeitos do campo, voltada ao desenvolvimento de projetos
agroecologicos. A acdo ¢ realizada pela Coordenacdo da
Educacdo do Campo em conjunto a Coordenacao da Politica de
Educacao Integral e Integrada, da SEE.

Entregas: Todas as escolas receberam visita da EMATER para
elaboragdo do projeto técnico de execugdo dos quintais; cada
escola recebeu um Kit com materiais para uso em horticultura.

Ac¢ao: Publicacdo do Livro
“Mulheres do Campo de Minas
Gerais: Trajetorias de Vida, de
Luta e de Trabalho com a
Terra”;

Descri¢ao: O livro foi elaborado pela Fundagdo Jodo Pinheiro
em parceria com as Secretaria de Desenvolvimento Agrario e
Secretaria de Estado da Educacdo, construido a partir de relatos
de vida de mulheres campesinas inseridas em diferentes
movimentos sociais. A publicagdo ¢ composta de 1 (um) livro
elaborado na perspectiva dos anos finais do ensino fundamental
e do ensino médio, além de 12 (doze) livretos infantis.
Entregas: Foram distribuidos 2.500 exemplares nas escolas
estaduais do campo em 2017/2018.
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Acdo: Realizacdo da V
Conferéncia Nacional
Infantojuvenil pelo Meio
Ambiente — CNIIMA;

Descri¢io: A V CNIIMA realizada pelo Orgio Gestor da
Politica de Educagdo Ambiental, constituido pelo Ministério da
Educacdo (MEC) e Ministério do Meio Ambiente (MMA),
mobilizou estudantes de todo o Brasil visando promover a
reflexdo, propor acdes e projetos no contexto da tematica
socioambiental e¢ contou com a parceria das Secretarias
Estaduais de Educacdo na sua organizagcdo, com vistas a
mobilizar as escolas de todas as dependéncias administrativas
propiciando a participagdo da juventude nas trés etapas:
Conferéncia na Escola, Conferéncia Estadual ¢ Nacional.
Entregas: Participacdo de 298 escolas, sendo 211 estaduais, 78
municipais e 03 particulares.

Ac¢ao: Projeto Sementes
Presentes — Estratégia De
Enfrentamento da Pobreza no
Campo - Programa Novos
Encontros;

Descricdo: Com vistas a fortalecer a agricultura familiar
camponesa ¢ o modelo de desenvolvimento do campo que
defende, a SEE-MG, por meio do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), investe em parcerias e agdes para
aumentar o percentual de compra proveniente da Agricultura
Familiar, sabendo que esse € um programa relevante de garantia
do acesso dos produtores da Agricultura Familiar aos mercados
institucionais. A iniciativa ¢ uma a¢ao prevista no Plano de
Enfrentamento a Pobreza no Campo e se insere no eixo de
inclusdo produtiva intitulado “Novos Encontros”.

Entregas: Realizacdo de Chamada Publica Coletiva nas 6 SRE
participantes do Projeto Sementes Presentes: Almenara,
Diamantina, Governador Valadares, Januaria, Montes Claros e
Teoéfilo Otoni. Foram publicados 52 editais coletivos para 59
municipios abrangendo 422 escolas estaduais no 1° Semestre de
2018. No 2° Semestre de 2018 foram publicados 87 editais
coletivos para 90 municipios abrangendo 502 escolas estaduais.
Além disso, o Projeto Sementes Presentes implementou o Dia D
que consiste na publicacdo simultanea dos editais coletivos em
uma Unica data.

Ac¢ao: Repasse de Recursos e
Aproximagao as Escolas
Familia Agricola (EFA);

Descricao: O repasse de recurso financeiros as escolas Escola
Familia Agricola (EFA) no estado de Minas Gerais ¢ amparado
pela Lei N° 14.614, de 31 de margo de 2003, que institui o
Programa de Apoio Financeiro a Escola Familia Agricola do
Estado de Minas Gerais. A EFA ¢ uma escola direcionada para
os camponeses, ofertando educacdo basica e profissional que
utiliza a metodologia da pedagogia da alternancia, com gestdo
coletiva realizada por associagdes de pais.

Entregas: Repasse de recursos e acompanhamento pedagdgico
das agoes das EFA, bem como participagdo de seminarios e
projetos conjuntos nas localidades.

Ac¢do: Expansao do
Atendimento da Educacao do
Campo;

Descricio: Essa iniciativa expande o niimero de escolas do
campo com ensino médio, passando de 410 escolas em 2014
para 425 em 2016. Essa a¢@o contribui para o fortalecimento da
sucessao rural, minimizando a precoce migracdo for¢ada para
areas urbanas.

Entregas: O numero de estudantes atendidos passou de 51.800
em 2014 e passou a ser de 56.900 em 2016.

Elaboragdo: Elaborado pela autora (2021).

Fonte: Minas Gerais (2018c).
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Ja no topico metas e acdes de acompanhamento intensivo, algumas destas iniciativas
sdo apresentadas mais detalhadamente. Chama aten¢@o o fato de sete agcdes desenvolvidas em
Educagdao do Campo (“Formagdo Educagdao do Campo”, “Sementes Presentes”, “Quintais
Produtivos”, “Ampliar a oferta de Educagdo Integral nas Escolas do Campo Estaduais”,
“Conclusdo de obras (reforma/ampliagcdo) em escolas estaduais do campo”) estarem submetidas
a meta “Programa Novos Encontros — Estratégia de Enfrentamento & Pobreza no Campo”
(MINAS GERALIS, 2018c).

Esta constatacdo coaduna com a informagdo encontrada em 2018 no site do governo
de minas em que os links de acesso as tematicas “Educacdo Indigena e Quilombola” e
“Educacdo do Campo” estavam como subitens do tema “Estratégia Articulada de

Enfrentamento a Pobreza” (Figura 8)!%*.

Figura 8 - Monitoramento das a¢cdes em Educacdo do Campo
KP Juventude rural 2 as contribuigo: X @Y Politicas Pdblicas - Monitoramer X ¥ Politicas Pdblicas - Pagina ndo = X | +

o C 8 politicaspublicas.almg.gov.br/temas/monitoramento.htmi?tagMNivel1=24%8&tagAtual=10122

P Apps M CGmail @ G Google - Google Tradutor M85 SIGA/UFIF "M Tribuna d= Minas BB Estante Virtual 5oy Expressdo Popu

ﬂ Um site oficial da Assembleia de Minas : et A+ A t u A

# A que periodo se referem as 4625 - EDUCACAD DO CAMPO
dados do monitoramento?

2 O gue & politica publica no | & il
CiFa?
escopo do Site? +

¥ Quais sAo as fases do processo
de formulacde e implantacaoc
de uma politica pliblica? EDUCAGAC DO CAMPO, ATENDENDO 05 EDUCANDOS DA
EDUCACAQ BASICA DO CAMPO.
Ver todas g -
Produto:
ESCOLA BEMEFICIADA

Unidade orcamentdria:

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAD

Outra politica publica onde essa agdo ¢ monitorada?

Superacao da Pobreza > Estratégia Articulada de
Enfrentamento a Pobreza

Fonte: Minas Gerais. Assembleia Legislativa de Minas Gerais (2018a).

Também faz coro ao discurso dos representantes do governo na reunido com o MST
no primeiro ano de gestdo de Fernando Pimentel diante da apresentagdo das reivindicagdes

deste movimento que afirmou a época que varias demandas apresentadas ja eram contempladas

144 Para mais informacdes sobre o assunto:
https://politicaspublicas.almg.gov.br/temas/monitoramento.html?tagNivel 1=249&tagAtual=10122.
Acesso em: 07 maio 2020.



207

por politicas publicas do Estado e que foram estabelecidas tratativas apds as negociagdes com
o movimento em 2015. Naquele momento o secretario de Estado de Governo, Odair Cunha,
afirmou que “[...] uma das garantias ¢ que vamos lan¢ar um conjunto de iniciativas de combate
a extrema pobreza no campo para assegurar uma vida mais digna. Essa ¢ a primeira resposta
que vamos garantir” (BRASIL 247, 2015).

A afirmagdo do Secretario faz jus as propostas de campanha da “Coligagdo Minas pra
voce”. O documento do programa, como vimos nas se¢des anteriores, ndo apresentou uma
agenda especifica para a saide e educacdo, o que identificamos foi que estas areas foram
mencionadas na secdo denominada “Combate a pobreza e a desigualdade e ampliagdo de
oportunidades para todos, especialmente para os mais pobres” (COLIGACAO MINAS PRA
VOCE, 2014, p. 9, grifo nosso).

Esse conjunto de indicativos demonstram que a politica central do governo para os
camponeses foi o Programa Novos Encontros — Estratégia de Enfrentamento a pobreza no
Campo. Considerado como “[...] uma das prioridades do Governo de Minas, representado
no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PDMI) do periodo de 2016-2017, por meio
do objetivo estratégico de “Reduzir a pobreza Rural [..]” (PORTAL BRASIL
CONTEMPORANEO, 2017, p. 1). Tendo como publico alvo a populagdo do campo em
situacdo de pobreza e vulnerabilidade social no Estado de Minas Gerais o programa se assenta
em dois conceitos chave: o de “pobreza multidimensional” e “intersetorialidade”. Assim, a

pobreza no campo ¢ entendida como um fendmeno:

[...] relacionado a diversos setores de politicas publicas, tais como assisténcia
social, educagdo, saude, infraestrutura, trabalho e renda, desenvolvimento
agrario, entre outros; e produz efeitos sobre varias dimensdes relacionadas as
condigdes de vida das familias afetadas por este problema (PORTAL BRASIL
CONTEMPORANEO, 2017, p. 9-10).

E partindo dessa caracterizagio que est4 a dimensio do conceito de intersetorialidade
que adota o critério de territério como abordagem para que seja possivel uma resposta
“multifacetada”, facilitando uma maior integragcdo “[...] uma vez que a unidade definida de
trabalho para todas as politicas sociais ¢ a mesma. Ao entregar, num mesmo territorio, os
servicos especificos de cada setor — universais ou ndo — o impacto ja ¢ maior” (PORTAL
BRASIL CONTEMPORANEO, 2017, p. 10). O nome do programa ¢ derivado de sua
estruturacao que promove a articulagao entre 6rgao entidades governamentais para ‘“maximizar
sua eficiéncia e focalizacdo e oportunizando ganhos nas potenciais integracdoes” (PORTAL

BRASIL CONTEMPORANEO, 2017, p. 2). Para a promogao da intersetorialidade foi criado
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um “Grupo Coordenador da Estratégia” com representantes de 11 6rgdos e 8§ empresas e
instituicdes de ensino e pesquisa do Estado de Minas Geratis.

Este grupo ¢ regulado pela Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Social
(SEDESE) e composto pela Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
SEAPA; Secretaria de Estado de Cidades e de Integracao Regional — SECIR; Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Agrario — SEDA; Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Economico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SEDECTES; Secretaria de Estado de
Desenvolvimento e Integragdo do Norte e Nordeste — SEDINOR; Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Integrado e Féruns Regionais — SEEDIF; Secretaria de Estado de Direitos
Humanos, Participagdo Social e Cidadania — SEDPAC; Secretaria de Estado de Educacio —
SEE; Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG; Secretaria de Estado de Saude
— SES; Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social — SEDESE; Companhia
Energética de Minas Gerais — CEMIG; Companhia de Saneamento de Minas Gerais —
COPASA; Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais —
EMATER; Empresa de Pesquisa Agropecuéria de Minas Gerais — EPAMIG; Funda¢do Joao
Pinheiro — FJP; Servico Voluntario de Assisténcia Social - SERVAS; Universidade do Estado
de Minas Gerais — UEMG; Universidade Estadual de Montes Claros —
UNIMONTES (PORTAL BRASIL CONTEMPORANEO, 2017).

Quanto a abrangéncia territorial, os “territorios de desenvolvimento” escolhidos
foram: Alto Jequitinhonha, Médio e Baixo Jequitinhonha, Mucuri, Norte e Vale do Rio Doce.
A escolha dessas regides se deu por apresentarem um percentual de populacdo rural acima de
30% (o dobro da média estadual) e a0 mesmo tempo concentram os municipios com alta
vulnerabilidade social (PORTAL BRASIL CONTEMPORANEO, 2017). O governo estadual
enviou o programa como Projeto de Lei para que esta se constituisse como “[...] uma verdadeira
politica de estado[...]” (PORTAL BRASIL CONTEMPORANEO, 2017, p. 4), chegando a ser
aprovada em primeiro turno em dezembro de 2018 (MINAS GERALIS, 2018a).

Por fim, cabe apresentar os quatro eixos da estratégia: “Acesso a Servigos, Beneficios
e Transferéncia de Renda”, “Inclusdao Produtiva”, “Infraestrutura” e “Acesso a Terra”. A
educacdo ¢ pertencente ao primeiro eixo, juntamente com os sub-eixos: “Assisténcia Social” e
“Saude”. A estratégia utiliza Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos
pela ONU em 2017, que cuja tonica ¢ a sustentabilidade social, econdmica e ambiental
(PORTAL BRASIL CONTEMPORANEO, 2017, p. 5).

E interessante retomar que o plano de governo de Pimentel partia de duras criticas aos

governos psdebistas por terem suas politicas ancoradas na “visdo gerencial de administragao
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publica adotada pelo Banco Mundial” (COLIGACAO MINAS PRA VOCE, 2014, p. 2).
Contudo, o estabelecimento de uma agdo articulada para a reducdo da pobreza possui muita

sintonia com as orienta¢des do Banco:

O investimento em servigos que permitam que as pessoas de baixa renda
quebrem o ciclo da pobreza nunca foi tdo importante. O apoio do Banco
Mundial a paises clientes para ampliar e aprofundar o impacto de seus gastos
em saude, educagdo e outros servigos essenciais ¢ mais forte do que nunca. O
Banco Mundial também pretende fortalecer os servigos que protegem as
pessoas expostas ao risco, inclusive criangas e jovens portadores de
deficiéncias e pessoas em crise. Desde parcerias internacionais voltadas para
o incremento do esfor¢o de cumprimento das Metas de Desenvolvimento do
Milénio (MDM) até programas implementados pelos proprios paises nas
esferas local e familiar, dar 182 Aqui, a nosso ver, o Banco refere-se a
necessidade da avaliagdo como elemento fundamental do processo de
otimizagao dos gastos educacionais, ou seja, como processo de accountability.
177 prioridades as pessoas ¢ o principal compromisso do Banco Mundial
(BANCO MUNDIAL, 2004, p. 62-63 apud ZANARDINI, 2008, p.

176).

Se no inicio do percurso de pesquisa a ideia era de que as acdes de formagdo dos
homens e mulheres do campo estariam concentradas na Secretaria Estadual de Educagao por
conta da publicacdo das Diretrizes para a Educagao Basica nas escolas do campo de Minas
Gerais em 2015, pudemos identificar 7 agcdes organizadas por organizacdes da sociedade civil:
“Projeto Conviver”, “A arte de ser adolescente”, “Educac¢do na adolescéncia”, “Organizagao
Comunitaria”, “Esporte na Escola”, “Nucleo de Educacdo Ambiental” e o “Escolas Rurais
Conectadas”. Com excegdo destas ultimas que sdo desenvolvidas, respectivamente pela
empresa Coxupé em parceria com a Fundacdo Espaco ECO® (FEE®), e Fundacao
Telefonica/Vivo, todas as outras agdes sao empreendidas pelo SENAR Minas e Sistema
FAEMG. Ou seja, além de intervir junto as agéncias do Estado Estrito, a FAEMG articula suas
proprias iniciativas de formag¢do em parceria com o SENAR. O Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR) ¢ uma institui¢do responsavel por criar programas de
treinamento e cursos de capacitacdo profissional na zona rural. Os cursos oferecidos sao
gratuitos e estdo disponiveis por meio de sindicatos de trabalhadores rurais (FAEMG, [2020],
recurso online).

O publico alvo dos cursos abarca desde professores e trabalhadores da educagao,
jovens e criangas a maes e cuidadoras. Trés deles acontecem junto as escolas publicas e

possuem em comum o objetivo de desenvolvimento de valores, uma formagdo para que os
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homens e mulheres do campo estejam alinhados a sociabilidade capitalista. Segundo Oliveira

(2008, p. 55):

[...] as mudangas ocorridas no mundo do trabalho, apontam,
contraditoriamente, para uma nova relagdo entre homem e trabalho, o que
requer uma educagdo de novo tipo, associando conhecimentos
sistematizados, experiéncias e comportamentos.

Essa intencionalidade ja ¢ expressa no titulo das agdes (“Projeto Conviver”, “A arte
de ser adolescente” “Organiza¢do Comunitaria”). Entretanto é na descri¢ao dos objetivos de

cada um deles que encontramos seus designios de forma indubitavel:

Quadro 3 - Programas e Objetivos

Programa Objetivo
Projeto Conviver Despertar no profissional da educagdo um novo olhar para a
Sistema Faemg / SENAR adolescéncia e suas peculiaridades, possibilitando uma reflexdo
MINAS sobre a sua pratica pedagogica, buscando uma convivéncia
harméonica e respeitosa entre as partes.
A arte de ser adolescente O objetivo ¢ estimular o adolescente a adquirir conhecimento para o
SENAR- MINAS desenvolvimento de valores pessoais e a conquista da autonomia.

“Esse trabalho evidencia a importancia de investirmos em educagao
para que o adolescente desperte um novo olhar para o futuro e uma
perspectiva positiva para vida, na busca do desenvolvimento
pessoal e profissional. O principal diferencial do curso é o dialogo e
a escuta. Investir no adolescente é investir no futuro do pais, é
preparar nossos sucessores
Educacdo na adolescéncia | Tornar mais harménica a relacio entre adolescentes, pais e
SENAR- MINAS professores de maneira que todos cooperem mutuamente para o
bem-estar do jovem nesta fase de transi¢do
Organizag¢do Comunitaria Saber se posicionar como cidadio, agindo ativamente perante as
SENAR- MINAS organizacgdes coletivas e governamentais. “Durante as aulas, os
participantes ~ aprenderam a reconhecer a  importincia
socioecondmica do meio rural, passando pelo entendimento das
relagdes de poder e politica, mecanismos de mobilizacao e controle
social, funcionamento dos conselhos gestores, e motivacgao,
lideranca e representacio.
ESPORTE NA ESCOLA Ensinar aos professores o uso das atividades esportivas, dentro e fora
Sistema FAEMG/SENAR | da sala de aula, como contribuicdo no processo de ensino-
MINAS aprendizagem, o programa foi reestruturado e passou o foco mais
para os professores e ndo mais aos alunos. O programa também
trabalha os valores morais e comportamentais.

Fonte: Senar Minas, 2019.

Salta aos olhos o depoimento de uma das maes que participou da formagao “Educacao

na adolescéncia”, onde podemos identificar o enraizamento e o nivel de envolvimento dos
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cursistas aos pressupostos propalados por essas agéncias, atingindo de forma profunda sua
subjetividade: “Sou grata ao SENAR e especialmente a instrutora Adervane, que contribuiu

para que eu me tornasse uma pessoa melhor, nao s6 como mae, mas também como ser

humano” (LEITE, 2018, recurso online).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Quando esta pesquisa foi iniciada, a hipotese que pode ser observada nos objetivos
especificos elencados, era de que as Diretrizes para a Educacao Bésica nas escolas do campo
de Minas Gerais ampliariam a quantidade e a abrangéncia de politicas educacionais para os
povos do campo, ainda que com possiveis limites, no ambito da Secretaria Estadual de
Educagdo. Por isso, o conjunto das questdes norteadoras do presente estudo expressavam a
preocupacdo em apreender os multiplos elementos que compunham a esséncia deste
documento. Retomemo-las para ilustrar este movimento. Apresentei na introdugdo as seguintes
questdes: em que momento ¢ de que maneira se iniciam as discussdes voltadas a promog¢ao de
politicas publicas para o campo em Minas Gerais? Quais sujeitos coletivos estiveram
envolvidos neste processo? As Diretrizes de fato “inauguram um novo paradigma”? Quais
acoes foram promovidas a partir de sua promulgagdo para que os pressupostos ali descritos
fossem materializados? Os movimentos sociais foram consultados na constitui¢do das
iniciativas da SEE-MG? E por fim: Em que medida a institucionalizagdo da Educacgdo do
Campo em Minas Gerais condiz com a concepg¢ao de educagao e formag¢ao humana defendidas
por esses movimentos?

Como objetivos especificos foram definidos a identificacdo e registro do processo no
qual a “Educagdo do Campo” entra na agenda dos governos do estado mineiro; compilar a
partir dos registros encontrados nos sites da Secretaria Estadual de Educacio o percurso
de elaborag¢do do documento, bem como os sujeitos implicados em sua constitui¢do; verificar
o atendimento das reivindicagdes dos movimentos sociais do campo no corpo da proposta e
analisar o impacto politico das Diretrizes enquanto documento norteador para demais
politicas de educag¢io mineiras, compilando o conjunto de iniciativas empreendidas pelo
governo mineiro para a Educagdo do Campo.

No percurso de pesquisa, ao fazer o levantamento do conjunto das acdes empreendidas
pelas agéncias do Estado, identificamos que na verdade, o que se constituiu enquanto um eixo
prioritario da gestdo de Fernando Pimentel foi a “Estratégia de enfrentamento a pobreza no
campo”. Ultrapassando em largo a esfera da Secretaria Estadual de Educagdo, apesar de
também ser composta pela referida secretaria, a estratégia para os camponeses articulou varias
secretarias de estado, institutos e empresas para o seu desenvolvimento. Esta constatagao
corrobora com as propostas de governo da “Coligacdo Minas pra Vocé€” que ndo dedicou
nenhuma secdo a educacdo de um modo geral, mas esta era tratada no documento de forma

subordinada ao eixo que articulava o alivio a pobreza ao desenvolvimento.



213

E curioso observar semelhanga com a organizagdo da politica nacional de formagao
para a zona rural desenhada na década de 1910. Ao narrar a experiéncia dos Aprendizados e
Patronados, Mendonga (2007a) localiza que tais politicas emanavam do Ministério da
Agricultura ¢ Comércio (MAIC). O levantamento de agdes/programas de formacgao
desenvolvidos pelo Estado mineiro permitiu identificar o protagonismo da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado de Minas Gerais (EMATER) e da Secretaria
de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento (SEAPA) que além de comporem a
comissao permanente de Educagdo do Campo, implementa o Projeto Sanitaristas Mirins,
Capacitagao de jovens rurais € o Projeto Transformar (CASTRO, 2017). As referidas agéncias
chegaram a promover iniciativas de formagdo docente em conjunto com a SEE-MG (MINAS
GERALIS, 2016c¢; 2017).

Mas esse paralelo ¢ ainda mais intrigante quando retomamos em Mendonga (2007a) a
retorica filantrépica dos Aprendizados e sua dupla funcdo - exercer uma profilaxia social da
capital do pais e formar a forca de trabalho do campo - e olhamos para o objetivo do projeto
Transformar (EMATER) — incentivar a permanéncia do jovem rural no campo e habilita-los
para a implementacdo de projetos produtivos, com geracdo e ocupagdo de renda (CASTRO,
2017) - desenvolvido cem anos mais tarde.

Ademais, o agronegécio, além de disputar no estado estrito seus interesses, intervém
com seus programas de capacitagdo dentro e fora das escolas mineiras, difundindo o modelo de
producao dependente de insumos e estruturado na retorica do empreendedorismo. O curso “A
arte de ser adolescente” ¢ um iconico exemplo do alcance e poténcia dessas empresas em
disseminar o modo de ser, pensar e produzir defendido pelo agronegocio. O agradecimento da
participante do curso “Educacdo na adolescéncia” expressa o nivel de confianca das
comunidades no SENAR-MINAS, e a promog¢ao de intervencdes profundas na subjetividade
dos trabalhadores a ponto de redimensionar a maternidade das camponesas.

Essa constatacdo ndo minimiza a importante luta empreendida pelos Movimentos
Sociais do Campo, que ultrapassando suas especificidades, passaram a elaborar um jeito de
fazer educacdo para a classe trabalhadora de conjunto. Isso proporcionou segundo Molina
(2010) o alargamento da consciéncia dos camponeses, trazendo mudangas em sua percepcao
como sujeitos de direitos. Contudo, ainda segundo a autora, a ousadia de entrar na disputa da
forma e do conteudo das politicas de Estado e fazé-lo a partir das classes subalternas, implica

no provimento de iniciativas em uma instancia dominada pela classe dirigente.
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Nao temos divida que a aprovacdo da Resolugdo n°® 2820/2015 foi e ¢ uma conquista
dos movimentos sociais € uma conquista importante, pois chama aten¢ao para a necessidade de
pensar a educagdo na zona rural de minas gerais de uma forma diferente. Chama atengdo para
existéncia dessas escolas, para as escolas de assentamento, regulamenta seu funcionamento.
Transforma a Educacao do Campo em pauta politica na agenda mineira ¢ destaca sujeitos e
trajetdrias que ndo eram mencionados em suas especificidades. Entretanto o “equilibro de
compromissos” de que falou Gramsci (2001) a afastou da historia da luta pela terra, a afastou
da reforma agraria, e das varias proposi¢des que haviam sido sistematizadas no Seminario de
Educagdao do Campo ocorrido em 2012. Esse documento precisa ser resgatado e retornar a
pauta. O percurso da pesquisa nos fez identificar que temos Diretrizes, mas nao temos Educagao
do Campo institucionalmente.

Vimos que as politicas publicas sdo resultado dos embates entre fracdes de classe
distintas pela inscri¢do de seus projetos junto as agéncias de Estado restrito. No caso de Minas
Gerais, n3o muito diferente do panorama nacional, este embate imprimiu um viés
assistencialista nas politicas publicas de Educacdo do Campo. Isso porque a proposi¢cdo de
“governar para todos” norteou o conjunto das politicas petistas. Ao tratar como igual os
desiguais (o que estd longe de significar que tenha se estabelecido um tratamento equanime
entre camponeses € empresarios do agronegocio, mas que ¢ nessa ideia que os discursos
governamentais se sustentam) esses governos se eximiram de fazer reforma agraria e atuaram
no sentido de pactuar uma formacao que viabilizasse a reducdo de conflitos. Ainda em 2008,

Caldart ja identificava os problemas dessa logica:

Na pratica, os governos tém combinado politicas focais (importantes) de

ampliagdo do acesso a educagdo basica ¢ de formacdo de educadores do
campo com a manutengdo de politicas de fechamento de escolas ou de
retomada de programas alienigenas como o da Escola Ativa, por exemplo.
(CALDART, 2008, p. 117).

A meu ver, o fechamento de escolas e a falta de financiamento sdo sintomas de um
projeto que ndo se contradiz com as Diretrizes aprovadas, pois sua esséncia ¢ a de uma politica
focalizada. Além de ndo terem seu corpo expresso por um decreto ou lei, ao ser apreendida em
sua dimensdo historica, seu conteudo ¢ marcado pelo definhamento da proposta erigida do
Semindrio realizado pela SEE-MG junto aos movimentos sociais em 2012. Nao prevé recursos
or¢amentarios, restringe-se a estabelecer que “podera buscar recursos” para garantir a estrutura

fisica das escolas, bem como o acesso e a permanéncia dos estudantes camponeses. Além disso,
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indica que deve ser “evitado” o agrupamento de turmas, mas ndo estabelece mecanismos para
restringi-lo. Logo, dialeticamente, o que podemos afirmar é que a promulgagdo da Resolugao
n°® 2820/2015 representou para os movimentos sociais uma conquista e uma derrota. Enquanto
uma “sintese de um amplo didlogo”, uma proposta de todos (leia-se, agronegocio e
camponeses), ndo ¢ de se causar estranhamento que o parecer favoravel a sua publicag¢do tenha
sido escrito por um deputado formado na Escola Superior de Guerra.

O governo Pimentel, apesar de criticar seu antecessor tucano por ter seguido as
diretrizes do Banco Mundial, acaba reiterando os principios do BM e dos organismos
internacionais na medida em que privilegia politicas focalizadas na educacdo com vistas a
reducdo da pobreza. Ademais, a reivindicagdo de redugdo de conflitos no campo feita pelo
agronegdcio somada ao comprometimento do governo petista com a “agricultura do futuro”
(proposta diametralmente oposta a dos movimentos sociais), nos levam a inferir que na verdade
as diretrizes constituem-se como estratégia de obtencao do consenso junto a classe trabalhadora
do campo sem alterar significativamente as condi¢des do acesso a educagdo em Minas Gerais.

Concretamente, as Diretrizes acabam por se consolidar como concessao parcial aos
camponeses ¢ nao como direito. Elas indicam um acordo geral com o Movimento por uma
Educacdo do Campo, mas dissecando os aspectos particulares dos gerais, da totalidade da
proposta do MST. Ocorrido também nacionalmente, Caldart (2008) denominou esse processo
de “assepsia” politica da proposta de Educagdo do Campo. Os movimentos sociais clamam pela
efetiva implementacdo das Diretrizes de Minas Gerais, mas considerando sua constituicdo em
um governo que pretendeu dialogar com o agronegocio, o que efetivamente significaria sua
implementa¢do? Estas ndo se comprometem com a ampliagdo de recursos, nem com a
consolidagdo da infraestrutura de estabelecimentos educacionais. O que podemos esperar de
um documento que diz valorizar os camponeses, mas ndo regulamenta medidas para que esta
valorizacao concretamente aconteca?

Além dessa dindmica, também percebemos perdas, ao apreender o caminho percorrido
pelos movimentos sociais da “Pedagogia do Movimento” a “Educa¢do do Campo”, além de
localizarmos que esse conceito se encontra em disputa. A elaboragdo da proposta de Educacao
do Campo em ambito nacional, ao contrario do que aponta o0 MST (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES RURAIS SEM TERRA, 2014), infelizmente sofreu a infiltragao dos
pressupostos dos organismos internacionais como a UNESCO e UNICEF. Estes defendem uma

concepcao de formagdo ancorada nas “pedagogias do aprender a aprender”. Ao mesmo tempo
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verificamos a presenca de projetos em diferentes cidades e estados da Fundagdo
Telefonica/Vivo e do Instituto Souza Cruz que reivindicam exatamente a mesma terminologia.

Em Minas Gerais localizamos um quantitativo significativo de agdes promovidas pelo
Sistema S por meio do SENAR que, ainda que ndo utilize a mesma terminologia, tem sido
presenca marcante nas escolas e comunidades de Minas Gerais formando os camponeses para
que sejam, pensem e ajam de acordo com os pressupostos do empreendedorismo e do

agronegocio.

No presente momento, o modelo do agronegoécio, ao compreender a
importancia da educacdo na constru¢do de sua hegemonia, passa a investir
também nessa area, se aproveitando da sua grande inser¢do e possibilidade de
aprovagdo de politicas publicas, frente ao seu volume de capital e modelo de
financiamento de campanhas eleitorais no Brasil. Quando falamos de
hegemonia ¢ justamente nos termos de Gramsci (1980) na perspectiva de
disputa pelo controle estatal, a disputa de poder através do elemento do
convencimento, da guerra de posi¢do na tentativa de ocupar trincheiras,
espacos sociais vitais para essa hegemonia (AZEVEDO; SANTOS, 2018, p.
156).

Para varios autores que sao referéncia nos estudos em Educacdo do Campo
(ARROYO, 2007; ANTUNES-ROCHA, 1998; MUNARIM, 2008; HAGE, 2006) o problema
social que move a trajetoria de constitui¢do de uma educacdo voltada a emancipacdo dos
camponeses passa pelo carater “urbanocéntrico” das escolas regulares e na desconsideracao dos
sujeitos do campo e auséncia de politicas que atendam suas especificidades.

Contudo, o resgate historico das politicas de educagdo agricolas refuta essas
afirmagdes. Ainda que o projeto societdrio e educacional que fundamentou as politicas
brasileiras para o meio rural tenha sido o da classe dominante, € erronea a constatacdo de que
inexistiram iniciativas. Desconsiderar esse processo € comprometer analise da conjuntura em
que se gesta a Educa¢do do Campo além de apagar todos os movimentos de resisténcia
camponesa as politicas que visavam a formacado de sujeitos subalternos no campo. Faz com que
a caracterizacao da aprovagdo de acdes e programas que incorporem indicagdes abstratas sobre
0 campongs seja visto como “a abertura de um novo paradigma” (MINAS GERALIS, 2015a, p.
6).

E preciso sepultar a ideia de que a Educagdo do Campo seja o marco de agdes
governamentais voltadas especificamente para os camponeses. Ndo se pode continuar
reproduzindo que este seja 0 mérito da Educagdo do Campo. Desde o inicio do século XX a
classe dominante executava politicas de formagdo para os homens e mulheres do campo

(MENDONCA, 2007a). Logo, a nosso ver, a politica de Educa¢ao do Campo ndo ¢ e nem pode
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ser concebida como uma politica de “inclusdo”, pois 0s sujeitos que esta anuncia incluir ja eram
levados em conta inclusive por estratégias de interven¢do internacional advindas do estado
estrito, com organizagdes de “cooperagdo técnica”, ligadas diretamente ao governo dos EUA
(ITAA, ICA, AID, Uson, Alianga para o Progresso, etc) e sociedade civil (Fundacao Kellogs,
Ford, etc.). O ineditismo da proposta de Educagdo do Campo reside em se inspirar e estar
imbricada na luta social.

Logo, dissociada da luta por reforma agraria e de seu cunho de classe, em nada se
difere da educa¢do rural. Com isso considero que o proprio embate (presente em intimeros
artigos académicos) entre educagdo rural e Educagdo do Campo ¢ descaracterizado, quando a
classe dominante se apropria deste termo cunhado pelos movimentos sociais. O que deve ser
pautado vai além da terminologia, dos métodos, precisa atingir o conteudo da politica e da
educagdo. De nada nos servem papéis que reconhecam um nome se este nao honrar e lembrar
todos que por ele trabalharam e lutaram.

O valor e a poténcia de uma proposta educacional advinda dos movimentos sociais,
fortalece perspectivas para a construg¢ao de outra hegemonia social, e supera o senso comum da
imobilidade e incapacidade dos trabalhadores brasileiros, especialmente dos camponeses, ao
constituirem-se enquanto sujeitos de sua propria historia. Escancara a poténcia da organiza¢ao
de classe e reafirma a concepgao gramsciana de Estado, enquanto palco das disputas no bojo
das relagdes sociais de producao.

O girassol, simbolo da Educa¢ao do Campo, representa com fidedignidade sua origem:
vem do chdo, da terra, da emergéncia das criangas, mulheres e professoras inseridas em um
processo maior de rompimento de cercas. Esta proposta, que mescla a necessidade ao trabalho
de leitura e produgdo em educagdo surge com uma clara dire¢do: as pedagogias socialistas e o
legado freiriano, ideias de um horizonte a ser seguido, atraido pela solar possibilidade de outro
mundo possivel. No entanto, no solo da terra de negdcio, do agronegocio, também brotaram
outras for¢as que se predispuseram a regar o girassol. A Educacdo do Campo se institucionaliza,
com a forca de muitas maos, no Brasil e depois em Minas Gerais, quase sem perceber que o
encontro das muitas maos na verdade se constituia em uma queda de braco. UNESCO e
UNICEF, como institui¢des promotoras, inserem seus principios, suas praticas e concepgoes,
contaminando, assim como o veneno disfarcado de defensivo agricola, a semente organica da
classe.

Neste percurso vimos, que estes organismos ndo s6 cumpriram um importante papel

para a promoc¢do da reforma de Estado e da educacdo brasileira, mas para a dissolugdo da
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materialidade de origem da Educagdo do Campo, ja em 1999 nos Cadernos da Colecao por uma
Educacdo Basica do Campo. Nesse sentido, € preciso dizer que o processo de assepsia da
politica que Caldart (2010) identifica no decorrer da transposi¢ao da proposta de Educacao do
MST em politica publica €, na verdade, anterior a esse processo, € se inicia quando o movimento
decide concorrer ao prémio de educagio do Banco Itat em 1995. E preciso que os movimentos
sociais reconhecam como um equivoco a incorporacdo de organismos internacionais na
Articulagdo Nacional por uma Educagdo do Campo. Revisitar o contetido produzido por essa
Articulagdo e localizar quais referéncias e discursos promovem avancos para a luta pela
Educagao do Campo no sentido da “escola diferente” de maos dadas e firmes com a luta pela
Reforma Agraria.

No bojo desses cadernos ¢ possivel capturar as disputas por diferentes intelectuais
sobre o carater classista da formagao dos sujeitos, identificamos a reivindicacao de documentos,
como o relatério Jaques Delors, que foram instrumentos das reformas promovidas nos paises
periféricos na década de 1990. Reformas que, como vimos, foram justificadas pela
reestruturacdo econdmica, politica e social que significaram o enfraquecimento da perspectiva
da universalizagdo dos direitos, expansdo de vagas na educacdo basica e ensino superior de
forma precarizada, sem ampliagdo proporcional de recursos. Documentos que inseriram na
formacdo dos paises periféricos a nocdo da empregabilidade, que € concretamente a
responsabilizacdo dos individuos pelo fracasso ou sucesso como profissional, a relativizagao
do direito ao emprego. Por mais que os cadernos possuam textos de combate ao sistema como
estd, a sua materialidade se baseia em uma politica conciliatoria, em que os movimentos sociais
se reuniram e negociaram a Educacdo do Campo e seu carater de classe com organismos
internacionais.

O discurso das competéncias e habilidades na educacdo precisa ser dirimido ou
assumido de vez pelos intelectuais da Educagdo do Campo. Ao nosso ver, essas nogdes que
proporcionaram o ataque a autonomia pedagdgica, alimentaram o Estado e a educagdo de
resultados, sdo incompativeis com a defesa de uma formacao integral, humanista e incoerentes
com a perspectiva da emancipagdo. Sdo incompativeis com o rompimento das cercas do
latifundio do saber e do agronegdcio, estas no¢des materializam a ideia de educagdo como
formagdo para o mundo do trabalho. Materializam o modelo de camponés que o “agro” visa
formar. Ainda que possam ser utilizados sem essa intencionalidade, o Movimento por Educacao

do Campo ndo pode ignorar a esséncia ético-politica desses termos.
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Ao mesmo tempo, também avaliamos que os movimento de luta pela terra
mobilizaram esfor¢os importantes de retomada da perspectiva classista como a organizag¢ao do
Forum Nacional de Educagdao do Campo (FONEC) e os debates e textos desenvolvidos no II
ENERA (ainda que este reivindique a Articulagdo Nacional e afirme a autonomia do MST
perante os organismos que compuseram este primeiro forum). A Educagao do Campo precisa
estar voltada a a classe trabalhadora do campo, ndo para fazer dos camponeses empreendedores
do “agro”, ou melhor, superexplorados do ‘“agro”. Precisa ter como berco a no¢do da
universalizagdo do direito a terra, a educagao, ao saneamento basico.

O caminho da conciliagdo na Educacdo do Campo, enfraqueceu as conquistas
camponesas em educacdo, fez desnortear o girassol, fazendo interromper seu crescimento, de
modo que se contentasse com a luz de uma estrela qualquer. O esfor¢o aqui empreendido foi
olhar para tras e tentar entender que solo € esse em que ocorre a institucionalizagdo da Educagao
do Campo. Se o horizonte dessa perspectiva de formagdo € a emancipagdo humana, precisamos
apreender sua manifestagdo fenoménica, fazer ver além dos olhos as politicas publicas de
Educacdo do Campo, por todos aqueles que fertilizaram o solo da luta com seu suor e com seu
sangue. Como fazer para que toda a trajetéria e propostas dos movimentos de luta pela terra
fertilizem o “chao da escola”? Como fazer brotar as raizes do girassol nos rincdes de Minas
Gerais? A aprovagado das Diretrizes para a Educag¢dao do Campo de Minas Gerais ndo encerrou
esta luta, mas certamente abriu um novo patamar para que esta se desenvolva.

E importante lembrar que vivemos hoje uma conjuntura onde o Estado Ampliado

incrementa sua capacidade de consenso e a necessidade de coercao:

Nas tultimas trés décadas verifica-se no pais um aumento do interesse
empresarial pela educagdo publica. Mesmo considerando que a participagdo
empresarial na educagdo no pais ndo é recente, ndo é possivel negligenciar o
intenso esfor¢o da classe dominante em se unificar sob uma mesma dire¢ao
“gtico-politica”, forjando uma agenda, estratégias, principios, ou seja, uma
concepgdo de mundo. Neste contexto, duas frentes [ Frente Social-Liberal’ e
‘Frente Liberal Ultraconservadora’] se formaram no interior da classe
dominante desdobrando-se em estratégias com forte apelo, tanto ao
convencimento, afinando-se com a constru¢io de um processo
hegeménico, quanto a coercio, apelando aos recursos de violéncia,
incluindo elementos que exasperam a violéncia simbélica (LAMOSA,
2018, p. 91, grifo nosso).



220

Noticias veiculadas j no inicio de 2019 decretam “O fim do MST”!'**. Em uma rapida
busca na internet, aparecem ainda videos com o mesmo titulo. Jair Bolsonaro (PSL) anunciou
que o Instituto Nacional de Colonizacao ¢ Reforma Agraria (INCRA) sera presidido pelo
general do exército Jesus Corréa'¥®. Em 2018, o candidato eleito conquistou 10 pontos
percentuais a frente de seu oponente, Fernando Haddad (PT) e teve sua vitoria acompanhada pelo
triunfo, nas elei¢oes estaduais, de uma série de candidatos que procuraram ligar seus nomes ao dele,
dentre estes o recém-empossado governador de Minas Gerais, Romeu Zema (NOVO). No ano
seguinte 0 movimento ¢ acusado de submeter criangas a “doutrinagdo ideoldgica” em um
Encontro Nacional de Criangas Sem Terrinha (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES
RURAIS SEM TERRA, 2019).

A nomeacgao do general para presidir o Instituto talvez fosse mais surpreendente se ndo
fizesse parte de um conjunto de medidas que foram tomadas em menos de dois meses de
governo em relagdo a questdo agraria. O INCRA voltou a ser subordinado ao Ministério da
Agricultura. Memorandos enviados as superintendéncias do Instituto determinaram a
interrupcao da compra ¢ demarcacao de terras por tempo indeterminado. Além disso, o novo
governo'?’ refere-se aos Sem Terra constantemente como “invasores de propriedade”.

As elei¢des de 2018 também trouxeram a mesma tonica para Minas Gerais, que elegeu
o empresario Romeu Zema para governador do estado. O candidato que assinou seu
compromisso com o movimento “Escola Sem Partido” teve sua campanha foi pautada
centralmente no discurso favoravel a redugdo de gastos, privatizacdes de estatais e terceirizagao
de servigos'*®. Seu programa de governo, no que tange especificamente & questdo agréria,
apresenta como proposta a ampliacdo ao acesso a tecnologia e o uso de “defensivos agricolas”,

também conhecidos como agrotoxicos. A reforma agraria ¢ mencionada como uma iniciativa

145 Ha trés matérias com o mesmo titulo “O fim do MST” https://www.comprerural.com/o-fim-do-
mst/, https://www.jornaldacidadeonline.com.br/noticias/13291/0-fim-do-mst e
https://istoe.com.br/edicao/657 O+FIM+DO+MST/. Acesso em: 14 jul. 2019.

146 Bolsonaro anuncia general Jesus Corréa como presidente do INCRA. Para mais informagdes sobre
o assunto: https://www.folhape.com.br/politica/bolsonaro-anuncia-general-jesus-correa-como-
presidente-do-incra/95958/. Acesso em: 14 jul. 2019.

147 Cabe aqui um lembrete em relagdo aos governos anteriores, a saber: Michel Temer (PMDB), fruto
do impeachment de sua cabega de chapa, e o proprio governo de Dilma Roussef (PT). Ao dizer da
ofensiva sobre 0 MST e colocando como marco a ascensdo de Bolsonaro, parto de uma comparacao
em relacdo ao modo de se fazer politica: ha uma ofensiva sobre esses movimentos de uma forma
mais contundente e clara. Porém seria um erro desconsiderar que Dilma tinha como ministra do Meio
Ambiente uma representante do agronegocio (Katia Abreu) que defendia a criminalizagdo deste
movimento, bem como outros aliados dos governos anteriores. A diferenca do governo do PSL se
da, portanto, na abertura desse discurso para além dos gabinetes e reunides fechadas e na
transformacdo do mesmo enquanto um pilar da politica de governo.

148 LIBERDADE AINDA QUE TARDIA. Plano de Governo 2018 (MINAS GERALIS, 2018).
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que pouco afeta o combate a desigualdade no campo e a0 mesmo tempo onerosa aos cofres
publicos.

Diante da crise estrutural do capital, os governos e o empresariado avangam no sentido
da retirada de direitos da classe trabalhadora. Expressdes dessa movimentagao sdo as reformas
trabalhistas da previdéncia e administrativa. Em Minas Gerais, o governo Zema tem
intensificado o fechamento de escolas do campo e da cidade com a justificativa de reduzir
gastos. O conjunto desses fatores nos faz crer que este estudo contribua para que
compreendamos as lutas, erros e acertos de outrora, para que sejamos capazes de resistir ao
desmonte das politicas sociais e fortalecer o combate a criminalizagdo dos movimentos sociais.
Acreditamos, assim como o pensador sardo Antonio Gramsci no “pessimismo da razao e no
otimismo da vontade” e ndo devemos abrir mao da perspectiva de defesa e ampliagdo dos
direitos, mesmo no momento em que estes sdo vendidos a classe trabalhadora como
“privilégios”

Concluo este trabalho certa de que nao cabem todos nesse latifindio de riqueza
cultural historicamente produzida na luta pela formacdo dos camponeses e camponesas. Nem
todos pela educagdo, nem tudo pela educagdo. Porque nossos ancestrais clamam por fome de
educacdo, de justica, de vida. O sol da nossa classe ¢ a constru¢do, a disputa didria e a
caminhada a verdadeira vitéria: a materializagdo de uma profunda transformacdo social.
Concluo saudando e resgatando um trecho do hino do Movimento dos Trabalhadores sem Terra,

por traduzir a esséncia das reflexdes aqui desenvolvidas:

Brago erguido ditemos nossa historia
Sufocando com forga os opressores
Hasteemos a bandeira colorida
Despertemos esta patria adormecida

O amanha pertence a nos trabalhadores!
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