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RESUMO

A presente pesquisa visa analisar o acesso ao direito a saude através do Poder Judiciario,
especificamente quando o pedido formulado pelo jurisdicionado consiste no fornecimento de
medicamentos. Para o desenvolvimento do trabalho, houve o questionamento sobre a forma
como os magistrados tém decidido acdes em que hd o pedido de algum farmaco para o
tratamento do paciente/autor. A obra Império do Direito de Ronald Dworkin foi o arcabougo
tedrico escolhido, tendo em vista que, nessa obra, o autor aborda o direito como integridade,
bem como discorre acerca da importancia de um juiz interpretativista, que conheca as leis, os
precedentes e que esteja atento as particularidades de cada caso posto sob julgamento. Além
disso, Dworkin aborda a necessidade de o magistrado procurar a melhor resposta possivel
para cada decisdo a ser prolatada. Para o desenvolvimento do trabalho, foi selecionada a
pesquisa empirica como estratégia metodoldgica, observando as regras de inferéncia
propostas por Lee Epstein e Gary King. A partir da escolha metodologica, elegeu-se o
Municipio de Juiz de Fora - MG (local de desenvolvimento da pesquisa) para analise de todas
as sentencas prolatadas na localidade, as quais decidiram a respeito de pedido de
fornecimento de medicamentos. Para apresentar resultados de maior confiabilidade, foram
examinadas sentencas proferidas entre os anos de 2014 e 2017, todas disponiveis no site do
Tribunal de Justica de Minas Gerais. A pesquisa demonstrou que os magistrados decidem de
forma padronizada e que decisdes relevantes no cenario nacional sobre o fornecimento de
medicamentos ndo repercutiram da forma que deveriam, o que permite verificar um

engessamento no exercicio da func¢ao jurisdicional, no local e no periodo pesquisados.

Palavras-chave: direito a sadde; medicamentos; direito como integridade; juiz

interpretativista; Juiz de Fora.



ABSTRACT

The main goal of this research is to analyze the access to the right to health through the Courts
of Law, specifically when the request formulated by the person who seek justice consists on
the supply of medicines. In order to develop this paper, a question was made: how judges
have decided actions in which there is the request of some drug for the treatment of the
patient? Ronald Dworkin's Empire of Law was the theoretical framework chosen, considering
that in this work the author approaches law as integrity, as well as discusses the importance of
an interpretative judge, who knows the laws, the precedents and who is attentive to the
particularities of each case put on trial. In addition, Dworkin addresses the need for the judge
to seek the best possible response for each decision to be made. In order to develop this paper,
the empirical research was selected as methodological strategy, by observing the rules of
inference proposed by Lee Epstein and Gary King. Based on the chosen methodological
strategy, Juiz de Fora - MG (city where the research was made) was selected to analyze all the
sentences uttered, which decided about the request for the medicine's supply. In order to
present reliable results, uttered sentences between the years 2014 and 2017, all available on
the website of the Minas Gerais Court of Justice, were examined. As the research result, it's
possible to assert that judges decide in a standard way and that national relevant decisions did
not have the repercussions they should, which allows to verify a plaster in the Court
decisions, considering the place and the period searched.

Keywords: right to health; medicines; law as integrity; interpretative judge; Juiz de Fora.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho se originou pelo interesse na compreensdo a respeito de como o
Poder Judiciario tem atuado nos processos em que as partes buscam o acesso ao direito a
saude. O artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a saude ¢ um direito
titularizado por todos os individuos, cuja prestagdo também ¢ um dever para o Estado,
visando sempre o alcance universal e igualitario. Ademais, a Constituigdo prevé a
competéncia concorrente entre os entes da Federacdo para legislarem acerca do assunto e a

competéncia comum para formular e colocar em pratica as politicas publicas de saude.

Cabe ao Poder Judiciario interpretar o Ordenamento Juridico e garantir a efetivacao
das normas. Partindo desse pressuposto, a presente pesquisa tem por escopo a verificagao de
como o Poder Judiciario tem atuado na hipdtese em que o jurisdicionado requer o acesso ao

direito a saude.

Sabe-se que a Administracao Publica se depara com restrigdes faticas, sendo estas
verificadas pela escassez de recursos, bem como com limitagdes juridicas, uma vez que nao
sdo raras as circunstancias em que principios sobre a tematica em questdo sdo conflitantes.
Nesse sentindo, a pergunta que norteou esta pesquisa foi: de que modo os magistrados estao

atuando em processos nos quais o pedido diz respeito ao fornecimento de medicamentos?

Considerando que o direito a satde se configura como elemento indispensavel para
que o ser humano possa concretizar suas aspiragdes no ambito judicial, o objetivo geral que
este trabalho propde consiste em analisar as sentengas prolatadas no Municipio de Juiz de
Fora, estado de Minas Gerais (MG), através de um banco de dados. Buscou-se

especificamente conhecer as sentencgas contra o Municipio no periodo entre 2014 ¢ 2017.

Ademais, buscou-se verificar os fundamentos desenvolvidos e quais foram os critérios
utilizados pelos juizes em suas decisdes, comparando-os com o conceito de direito como

integridade de Ronald Dworkin.

Embora haja outros pedidos ao Poder Judiciario para a concretizacdo do direito a
saude além do fornecimento de medicamentos, dentre eles internacdes e provimento de
insumos, os medicamentos foram escolhidos para analise devido ao elevado nimero de agdes

com esse objeto e por abranger discussdes sobre medicamentos dos mais variados valores.



Para o desenvolvimento da pesquisa, a Comarca de Juiz de Fora — MG foi a escolhida
em razao de o estudo ter sido desenvolvido pela Universidade Federal de Juiz de Fora. Tal
escolha se deu pela possibilidade de visualizar o problema estudado, de modo a compreender

melhor a dindmica decisoria, além de permitir a visualizacdo de problemas locais.

Com a intencdo de apresentar resultados com maior indice de confiabilidade, a
pesquisa desenvolvida analisou um nimero elevado de sentencgas, todas prolatadas entre os

anos de 2014 e 2017, todas disponiveis no site do Tribunal de Justica de Minas Gerais.

As sentengas foram escolhidas para analise, pois, se comparadas com as decisoes de
segundo grau, sdo em maior nimero, o que viabiliza a realizagdo um maior numero de

inferéncias.

O arcabougo teorico escolhido foi a obra O império do Direito de Ronald Dworkin. A
justificativa de escolha dessa obra advém de sua defini¢ao de integridade e de um juiz
interpretativista. Dworkin apresenta e analisa uma série de casos complexos em sua obra, nos
quais houve a necessidade de os magistrados se empenharem para alcangar a melhor solu¢ao

possivel para o caso concreto.

Apbs a definicdo do marco tedrico, houve a escolha da estratégia metodoldgica a ser
seguida. Diante de uma série de métodos que podem ser utilizados para a realizagdo de uma
pesquisa, houve a escolha da metodologia empirica, o que ressalta a utilizacdo de dados
confidveis a serem analisados, o que viabiliza a realizacdo de inferéncias. Para desenvolver o
estudo, as regras de inferéncia apresentadas por Lee Epstein e Gary King foram eleitas em
razao de tais autores abordarem a importancia de realizacao da coleta de dados de maneira

criteriosa, observando a possibilidade de replicabilidade.

Como ¢ passivel de ocorrer em qualquer outra pesquisa, algumas dificuldades foram
enfrentadas. Uma das principais dificuldades guarda relacdo com o nimero elevado de dados
de pesquisa. A quantidade de sentencas prolatadas no periodo de 2014 a 2017 formou um

banco de dados expressivo, o que elevou a dificuldade de uma analise pormenorizada.

Para minimizar as dificuldades durante o desenvolvimento do trabalho e superar o
obstaculo mencionado acima, foi criada uma ficha, a qual encontra-se em apéndice, para

organizar as informagdes relevantes de cada sentenca.



Na segunda sec¢do, foi realizada uma abordagem acerca das demandas de saude no
Brasil. Essa secao foi criada com a finalidade de discorrer melhor sobre a judicializacao, de
forma a compreender como esse termo ganhou sua composicdo atual, além de analisar
algumas particularidades da judicializagdo da saude, o modo com que esta tem crescido e os

efeitos produzidos em ambito nacional.

Ja na terceira secdo, ha a apresentagao do marco tedrico utilizado, os pontos mais
relevantes da teoria de Ronald Dworkin para descrever a importancia de um juiz
interpretativista - suas qualidades e a possibilidade de imitagdo de um juiz ficticio, criado para

ser um modelo seguido pelos demais magistrados.

Ao chegar a quarta segdo, encontrar-se-a a explicacdo sobre o procedimento
metodologico aplicado na pesquisa - o0 modo por meio do qual os dados foram coletados e

analisados.

A quinta se¢do apresenta as tabelas feitas para melhor entendimento do estudo,
seguidas de suas inferéncias. Apds a apresentacdo das tabelas de cada 6rgdo jurisdicional
estudado e suas inferéncias, sdo realizadas as inferéncias gerais, comuns a todos orgaos

jurisdicionais, especificando seus pontos positivos € negativos.
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2 DEMANDAS DE SAUDE NO BRASIL

Um dos fatores que motivaram a escolha do objeto a ser estudado neste trabalho foi o
crescente numero de demandas judiciais que objetivam o fornecimento de

tratamentos/medicamentos.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, os gastos com processos judiciais
aumentaram 1.300% nos ultimos sete anos. Desse aumento, 80% das demandas se referem a

processos cujo pedido consiste no fornecimento de medicamento.

Este capitulo tem por objetivo compreender melhor o que significa judicializagdo, o

que ¢ a judicializacao da saude e como ela tem sido tratada por estudiosos do assunto.
2.1 A JUDICIALIZACAO E O DIREITO A SAUDE

Para melhor compreender as demandas judiciais em busca da concretizagdo dos
direitos sociais, torna-se necessario conhecer um pouco sobre sua origem e a forma com que

tem se desenvolvido.

A judicializacao de situacdes envolvendo politicas publicas emergiu no século XX,
tornando-se um fendmeno comum nas democracias ja consolidadas dos Estados de bem-estar
social. Somente em 1988, este paradigma ganha destaque no Brasil com a promulgaciao da
Constituigao Federal, que, pela primeira vez, prevé expressamente o direito a saude, além de

tratar de outras espécies de direitos sociais como a educacao e o trabalho.

Antes de desenvolver uma abordagem mais precisa sobre a judicializagdo da satde,
vale abordar brevemente o que ¢ a judicializacdo. O termo judicializagdo ganhou forma a
partir da publicacdo do trabalho dos norte-americanos Tate e Vallinder, no ano de 1995,

intitulado de The Global Expansion of Judicial Power.

Nesse trabalho, os autores supracitados defendem a tese de que judicializagdo consiste
basicamente no fato de tomar algo sob a forma do processo juridico, tanto em termos de
transferéncia das decisdes sobre direitos da legislatura, do servigo civil para as cortes, como
em termos da dissemina¢ao dos métodos e decisdes judiciais para além da esfera judicial

propriamente dita (TATE; VALLINDER, 1995).
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Além disso, um dos aspectos da judicializacdo abordados por Tate e Vallinder (1995)
diz respeito a revisao judicial das agdes do Poder Legislativo e do Poder Executivo, conforme
a Constituicdo Federal. Tal premissa possibilita ao Poder Judiciario impor limites
constitucionais a a¢ao dos outros Poderes, ou ainda de excederem ou nao realizarem a altura

suas atribuicdes.

Tate e Vallinder (1995) afirmam que embora a expansdao do Poder Judiciario nao seja
uma condicdo necessaria para um pais consolidar sua democracia, a depender das
circunstancias, ela tem sido considerada inevitavel, principalmente em paises de construgao

democratica recente, citando como exemplo o caso do Brasil.

Segundo Maciel e Koerner (2002, p. 115), para o estudo do caso brasileiro, o termo
judicializagdo precisa de uma melhor definicdo, que seja capaz de identificar mais
precisamente a profundidade deste fendmeno no Brasil. Para esses autores, a utilizagdo do
termo judicializagdo tem ocorrido, em muitos casos, de forma até mesmo contraditoria, o que

nao permite a delimita¢ao de seu conteudo.

De acordo com Bittencourt (2016, p. 107), a judicializa¢do representa ndo somente um
conflito, mas um fendomeno politico-social. Ao realizar um mapeamento das condigdes
politicas favoraveis ao surgimento do fenomeno da expansdo do poder judicial no Brasil,
torna-se perceptivel que quase todas as condigdes favoraveis a esse fendmeno estao presentes,
pois ha um Estado Democratico, ha a existéncia de direitos politicos formalmente
reconhecidos por uma Constitui¢do, ha grupos de interesses com boa parcela de participacao
nas agoes judiciais e ha a inefetividade das instituicdes majoritarias, ou seja, a incapacidade

dessas instituicdes em dar provimento as demandas sociais.

Campilongo (2002), ao trabalhar este tema na realidade brasileira, afirma que ocorre a
judicializagao quando o Poder Judicidrio, 6rgao central do sistema juridico, comeca a atuar de
modo a extrapolar seus limites estruturais, de forma a operar com ferramentas proprias do
sistema politico, sem ter capacidade para tanto. Sendo assim, o Poder Judiciario acaba por
exercer a fungdo que so o sistema politico pode exercer na sociedade, que consiste na tomada
de decisoes coletivamente vinculantes. Pode-se dizer que se trata da sobreposi¢ao das
decisoes judiciais as decisdes politicas, definidas por esse sistema de acordo com a sua fungdo

especifica na sociedade.
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De acordo com a interpretacdo de Vianna et al sobre Garapon, “a judicializacao da
politica e do social seria, entdo, um mero indicador de que a justica teria se tornado um ultimo

refigio de um ideal democratico desencantado”. (WERNECK VIANNA, 1999, p.25)

Conforme Werneck Vianna (2007), o magistrado transformou-se no protagonista
direto da questao social. O individuo volta-se para o juiz, mobilizando o arsenal de recursos
criado pelo legislador com o intuito de lhe proporcionar vias alternativas para a defesa e

eventuais conquistas de direitos.

A partir desse breve conhecimento acerca da judicializagdo, torna-se possivel
compreender melhor a busca do acesso a saude através do Poder Judiciario que acaba por
evidenciar que o Sistema Unico de Saude ainda enfrenta muitos desafios, tanto no campo da

gestao quanto no campo financiamento.

2.2 A BUSCA POR UMA VIDA COM SAUDE E O PAPEL DO PODER JUDICIARIO
PARA SEU ALCANCE

O termo saude possui varias faces, pois trata ndo somente da auséncia de doengas. A
partir da conscientizagdo de que a saude possui um significado amplo, o termo foi definido
pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS) como “bem-estar fisico, mental e social”. Tal
noc¢ao supera a ideia de que a saude consista meramente na inexisténcia de doencgas, além de

destacar a importancia de um equilibrio interno e externo do individuo.

Tratando-se de seu reconhecimento no Ordenamento Juridico, a Constituigdo Federal
estabelece, em seu artigo 196, que a saude ¢ “direito de todos e dever do Estado”. Também
institui o “acesso universal e igualitario as agdes € servigos para sua promog¢ao, protecao e

recuperagao”.

Dessa forma, com o advento da Constituicdo Federal, a prestacdo do servi¢o publico
de saude passou a ser destinado a todos os brasileiros, que, consequentemente, tornaram-se
titulares do direito a satude, transformando-o em um direito universal. Dessa forma, cabe ao
Estado concretizar sua execugdo por intermédio de politicas publicas, de planejamento, de

acoes e de servicos, executados pelos seus 6rgaos.

Diante de uma lista de medicamentos ndo fornecidos pelo Sistema Unico de Saude e

outros servicos de saude, cresce o numero de demandas judiciais em busca do efetivo
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exercicio da cidadania, pois ha uma garantia de cumprimento das decisdes judiciais

favoraveis.

Os autores Delduque, Marques e Ciarlini definem a judicializacdo da saude no Brasil
da seguinte forma:
A Judicializagdo ¢ um fendmeno politico social, no sentido do alargamento
das possibilidades de agdo junto ao Poder Judiciario, e o aumento
exponencial do nimero de demandas, de carater individual, interpostas junto

a esse poder, que versam sobre questdes de saude. (DELDUQUE;
MARQUES; CIARLINI, 2013, p.187).

Ocorre que o excesso de demandas gera como consequéncia um grande impacto nos
recursos publicos e fere a igualdade de acesso a saude publica por todos. De acordo com
Oliveira (2013, p.81), existem casos em que se revela a concessdo de privilégios a alguns
jurisdicionados em detrimento da generalidade da cidadania, que continua dependente das

politicas universalistas implementadas pelo Poder Executivo.

Os artigos 6° e 196 da Constituicdo Federal asseguram, respectivamente, a saide como
direito social e estabelece esse direito como fundamental e que serd assegurado pelo Estado,

através de politicas publicas e econdmicas eficazes.

Com o intuito de regulamentar o artigo 196 e seguintes da Constituicao Federal, foi
criada a Lei n° 8.080 — Lei Organica da Saude. Essa nova norma criou o Sistema Unico de

Saude e dispds acerca de seu funcionamento.

A Constituigao Federal e toda legislagao infraconstitucional enfatiza o dever do Estado
de garantir ao cidaddo os servigos de satde, o que costuma provocar intensos debates em
relacdo a questdo da intervencao judicial e a eficiéncia do Estado como responsavel direto

pela garantia de uma saude de qualidade e acessivel.

A intensa judicializacdo dos conflitos, dos mais simples aos mais complexos, nao
aflige somente o sistema judicidrio brasileiro. Segundo Oliveira, (2013, p.86), diversos paises,
especificamente europeus, estdo impulsionando a criagdo e regulagdo de institutos que
proporcionem aos cidaddos a resolu¢do extrajudicial dos conflitos sociais, com o intuito de

reduzir a judicializagdo.

Fato ¢ que o acesso aos servicos de saude, reconhecidos pela Constituicao Federal
como direito fundamental e subjetivo de todos os cidadaos, ¢ um dever do Estado, que deve

prové-los de forma eficiente.
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Para isso, o Estado deve dispor, ndo somente de recursos para garantir 0 acesso aos
servicos de saude aos cidadaos, mas também de um planejamento adequado. Contudo, no
lugar desses dois fatores que sdo de suma importancia, encontra-se uma maquina Estatal
bastante burocratizada e ineficiente levando os cidadaos a se socorrer do Judiciario para que
este atue e ndo seja conivente com essa gritante inconstitucionalidade que causa um problema

social significativo (OLIVEIRA; 2013, p.89).

2.3 O PODER JUDICIARIO COMO INSTRUMENTO UTILIZADO PARA SE OBTER
CONCRETIZACAO DO DIREITO A SAUDE

Viérias pessoas que necessitam de remédios ou tratamentos, sejam eles de baixo ou

elevado custo, recorrem ao Poder Judiciario em busca da concretizagao de seu direito a satude.

Nessa modalidade de demanda, de acordo com Stival e Girdo (2016, p.141), muitos
magistrados tendem a equiparar a saude a vida, permanecendo esta acima de qualquer outra
questdo. Dessa forma, os juizes condenam a Administragdo Publica com frequéncia a arcar
com o fornecimento de tratamentos/medicamentos, e esta acaba despendendo uma grande

quantia para cumprir a ordem judicial.

Conforme os autores Delduque, Marques e Ciarlini (2013, p.188), por mais complexas
que sejam as questoes suscitadas em juizo, € por mais que elas se misturem com outras
questdes além daquelas que sdo estritamente juridicas (questdes econOmicas, politicas e até
mesmo técnico-cientificas), o Poder Judicidrio deve se pronunciar a respeito delas. Nao
somente se pronunciar, mas deve, ao final da etapa processual correspondente, proferir uma
decisdo que colocara fim ao processo, € que atenderd, ou nao, a pretensao do autor. Tal
decisdo, principalmente quando proferida no julgamento de demandas que envolvem os
direitos sociais, pode extrapolar os contornos tradicionais do sistema juridico e se tornar parte

nas questdes oriundas de outros sistemas, como o politico e o econdomico.

Nesse contexto de judicializagdo da satde, ha um problema diagnosticado por Stival e
Girao (2016, p.141). Os autores verificaram que tais demandas no Poder Judiciario conduzem
a desarticulacao das politicas publicas voltadas para satde, as quais sdo propostas e aprovadas
pelos Poderes Legislativo e Executivo, valorizando o direito daqueles que recorrem ao Poder

Judiciario em detrimento aos demais.

Em contrapartida, alguns estudiosos dessa temdtica encontram na judicializa¢do, o

instrumento legitimo e eficaz para a efetivacdo do direito a satide, de modo universal e
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integral, conforme previsao expressa na Constituicdo Federal. Ventura, Simas, Pepe e
Schramm (2010) afirmam que as demandas judiciais podem ser admitidas como um elemento
importante na tomada de decisdo dos gestores e, muitas vezes, na melhoria do acesso aos
medicamentos no Ambito do Sistema Unico de Satde. Para as autoras (VENTURA, et al,
2010, p. 78), no contexto democratico brasileiro, a judicializacdo pode expressar
reivindicagdes ¢ modos de atuacdo legitimos de cidaddos e de institui¢cdes, tais como a

Defensoria Publica e o Ministério Publico.

Por pertencer ao rol dos direitos sociais, o direito a saude estd sujeito as escolhas
politicas feitas pelos entes politicos, possuindo sua limitacdo por questdes financeiras ou
mesmo técnicas, nao cabendo ao Poder Judiciario determinar tais escolhas, nem mesmo impor

aos demais Poderes o modo de agir.

A atual situagdo da judicializagdo da saude tem por fundamento para si o rol de
direitos sociais, tendo em vista que o direito a saude se encontra no artigo 6° da Constituicao
Federal. Importante destacar que os direitos elencados nesse artigo sdo considerados normas
programaticas. Por serem normas programaticas, atuam como parametros para as atividades
do Poder Legislativo e do Poder Executivo. Embora os direitos sociais pertencam ao grupo de
direitos fundamentais, isso nao significa que sejam configurados como direitos absolutos e

ilimitados.

Conforme Stival e Girdo (2016, p.143), o Poder Judicidrio avoca constantemente o
direito a saude para si, mas quando se trata dos demais direitos sociais, ndo ha tanta
participacdo do Poder Judicidrio. Pode-se dizer que ele ndo se manifesta com tanto afa. Em
outras palavras, frequentemente o direito a satide se apresenta como um direito social de

atencao especial do Poder Judiciario, que busca efetivar sua concretizagao.

No cenario juridico brasileiro, acredita-se que a Justica somente se concretizard por
intermédio do Poder Judiciario, levando a transferéncia da competéncia especifica de
discricionariedade legislativa para uma discricionariedade judicial, sob a alegagao de estar-se
cumprindo o que fora determinado pela Constituicio Federal. Segundo Scaff (2011), a
atuacdo dos tribunais nas demandas de requerimento de medicamento e/ou tratamentos, ao
invés de fazerem valer a tonica dos direitos sociais para uma coletividade, criam direitos

individuais.
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Fato ¢ que o Brasil consiste em um estado regido por uma Constituicao Federal, o que
nao significa que o Poder Judiciario possa ultrapassar a sua esfera de competéncia

constitucional.

A busca pelo Poder Judicidrio em demandas individuais € crescente, € com as
condenagdes dos entes publicos ao fornecimento dos medicamentos/tratamentos, ha uma
diminui¢ao dos valores que seriam destinados a toda coletividade, o que causa prejuizos ao

erario, de acordo com Stival e Girdo (2016, p.145).

Torna-se necessaria a atuagdo do governo para haver a efetivagao desse direito a toda a
populacao. Contudo, € preciso inserir a caréncia desse direito na esfera da acdo civica,

sindical e politica e ndo se limitando a esfera individual de alguns.

Na propria Constituicdo Federal, verifica-se a previsdo de que o direito a satde
encontra-se dependente da equacdo financeira, o que enseja a tomada de decisdes politicas
quanto ao investimento dos recursos publicos que, por sua vez, sdo transformados em

prestacdes especificas.

A interferéncia do Poder Judiciario acaba por dificultar o acesso aos servigos publicos,
pois desarticula o sistema, uma vez que transfere o direito publico determinado a uma
finalidade especifica para arcar com custas dos medicamentos e/ou tratamentos demandados

daqueles que buscam a esfera juridica.

Segundo Stival e Girdo (2016, p.156), dentro do quadro de impossibilidades da
prestacdo do direito a saide, encontram-se como limitacOes faticas os meios econdmico-
financeiros e as tecnologias disponiveis. Além disso, o orcamento publico vem mobilizado
pelos direitos econdmicos, sociais e culturais, a depender do quadro constitucional e de

opgoes politico-legislativas.

Esses elementos também se somam as impossibilidades técnicas - que ndo deixam de
estar relacionadas com o requisito financeiro - responsaveis pela auséncia de aparatos técnicos

para a efetivacdo da satide em determinados casos.

De acordo com Machado (2008, p.88), na medida em que os juizes concedem
liminares para a aquisicdo imediata de bens ou servicos de saude, os quais devem ser
adquiridos pelo Poder Executivo, havendo o risco de prisdo para o gestor € sem 0 processo

licitatério na maioria dos casos, os magistrados interferem diretamente na alocacgdo
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orcamentaria, determinada pelo Poder Legislativo, e na condugdo da politica publica de satde,

estabelecida pelo Poder Executivo.

Conforme os ensinamentos de Sarlet e Figueiredo (2008, p.313), o trabalho realizado
pelos juizes € necessario para “zelar pela efetivacao dos direitos fundamentais”. Todavia, ao
decidirem acerca de assuntos que inevitavelmente poderdo influenciar nas questoes
orcamentarias, devem atuar com responsabilidade e com o méximo de cautela, pois correm o

risco de violar o principio democratico e o principio da separacdo dos Poderes.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Para elaborar uma visdo critica sobre as decisdes prolatadas que possuem o
fornecimento de medicamentos como pedido principal, o referencial tedrico que norteara a
pesquisa consiste nos estudos de Ronald Dworkin sobre o direito como integridade,

especificamente em sua obra O Império do Direito.

O autor supracitado foi escolhido em razdo de sua teoria ter se estruturado a partir de
severas criticas ao positivismo juridico, uma vez que tal sistema se formava de modo a limitar
o direito a um conjunto de regras. Dworkin (2002) afirma em sua obra Levando os Direitos a
Sério que o positivismo juridico se formaria com trés bases. Na primeira delas, o direito
pertencente a uma comunidade seria um conjunto de regras coativas, com carater formal, o
que viabiliza a distingdo de regras juridicas das demais regras existentes (regra moral, por
exemplo). A segunda base trilha o sentido de que, se faltasse alguma regra para a resolugao de
um caso concreto, o juiz deveria julgar com discricionariedade, de modo a criar uma regra
nova ou complementar uma regra ja vigente. A terceira base diz que uma obrigacao juridica

subsumiria a uma regra juridica.

Tendo em vista que o positivismo juridico consistiria em “um modelo para um sistema
de regras”, Dworkin (2002, p.36) expoe a insuficiéncia do referido modelo pelo fato de nao
haver a incorporacdo de outros padrdes, como os principios, que estdo mais presentes nos
chamados hard cases (casos dificeis), vinculando o magistrado e evitando a aplicacdo da

discricionariedade.

Ao tratar especificamente da discricionariedade dos magistrados ao julgarem os casos
dificeis, Dworkin confronta o positivismo que a defende da seguinte forma:

A nao ser que pelo menos alguns principios sejam reconhecidos como

obrigatodrios pelos juizes e considerados, no seu conjunto, como necessarios

para chegar a certas decisdes, nenhuma regra ou muitas poucas regras

poderdo ser entdo consideradas como obrigatorias por eles. (DWORKIN,
2002, p.59).

Dworkin ainda afirma que, caso os tribunais possuissem o poder discricionario para
mudar as regras previamente estabelecidas, tais regras certamente ndo seriam consideradas
obrigatorias para eles. Dessa forma, simplesmente ndo haveria direito nos termos do modelo

positivista (2002, p.59).
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Sendo assim, Dworkin (2007) discorda do modelo positivista supracitado e afirma que
os juizes devem atuar de forma a alcancar a justica em um caso concreto, ou seja, ele

compreende o juiz como um interpretativista.

Uma atitude interpretativista, conforme Dworkin (2007), consiste na acdo do
intérprete, o juiz, que procura a melhor interpretacao do objeto examinado. Dessa forma, o
interpretativismo dwokiniano pretende estabelecer um objetivo, uma finalidade para aquilo
que ¢ estudado/interpretado. Logo, o intérprete ndo limita suas acdes a descricao do objeto,
mas tem uma postura ativa em relagdo ao mesmo, transformando seu sentido pautado nos

principios morais que norteiam o referido objeto.

Nesse sentido, o direito necessita ser definido a luz de argumentos politicos que
proporcionam a sua melhor justificagdo. Dworkin (2007) entende o direito como um
compartimento da moral. Sendo assim, o intérprete precisa encontrar na moralidade politica,

quais sdo os valores que demonstram os principais conceitos juridicos.

Importa compreender que Dworkin da énfase ao carater hermenéutico da ciéncia
juridica e ao seu aspecto critico. Isso quer dizer que o direito como argumentacao critico-
construtivo deriva da atividade de interpretagdo. Os pensamentos do autor agem de modo a
dar uma nova defini¢ao para a relagdo do direito com outras areas, dentre elas, a politica e a

moral.

Para Dworkin (2007), ha um equivoco muito grande quando se separa o direito e suas
decisoes juridicas das decisdes morais e politicas. Afinal, os sistemas juridicos sdo compostos
por regras e principios, sendo que estes possuem em seu contetido, valores que sdo morais.

Sendo assim, o direito nao pode atuar de forma a excluir a politica e a moral.

Com esse pensamento estabelecido, Dworkin parte para a andlise do trabalho
desenvolvido por magistrados e ressalta o fato de que os juizes ndo sdo livres para criar o
direito e prolatar suas decisdes como desejarem, pois o direito se vale de principios politicos

que estao inseridos dentro de suas respectivas comunidades (DWORKIN, 2007, p.315).

O que Dworkin (2007, p.261) enfatiza acerca das decisdes € que os juizes devem
compreender o direito como integridade, como um conjunto coerente de principios de justica
e equidade, que devem ser aplicados de forma igualitaria em casos que possuam semelhancas.
Essa ideia parte do pressuposto de que o direito ¢ uma pratica enraizada dentro de uma

comunidade de principios e esses devem prevalecer sobre as politicas em casos de colisdo.
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3.1 AINTEGRIDADE

De acordo com Dworkin (2007, p.116), o processo de tomada de decisdo no direito
deve pautar-se na valorizagdo das garantias individuais, por meio de uma perspectiva

democratica. Logo, deve-se garantir a todos um tratamento justo e igualitario.

Por sua vez, a defesa dos ideais democraticos de uma sociedade se concretiza de
maneira eficaz no que Dworkin (2007, p.258) denomina de uma comunidade de principios.
Dentro desse modelo de comunidade, seus membros “aceitam que seus destinos estdo
fortemente ligados da seguinte maneira: aceitam que sdo governados por principios comuns, €

nao apenas por regras criadas por um acordo politico” (DWORKIN, 2007, p. 254).

Os integrantes dessa comunidade politica admitem que seus direitos e deveres
politicos ndo se esgotam nas decisdes tomadas por suas instituicdes, mas se alicercam nos
parametros gerais estipulados pelo sistema de principios que essas decisdes pressupdoem e

endossam (DWORKIN, 2007).

Para melhor trabalhar a integridade, Dworkin (2007, p.272) pressupde uma
comunidade personificada, ou seja, uma comunidade politica que fosse, de fato, uma forma
especial de entidade, distinta dos seus particulares. Dessa forma, ele sugere que a comunidade
personificada tenha seus proprios principios. As atribuicdes morais pertencentes a
comunidade nao sdo reflexos das crencas e das convic¢cdes morais da maioria dos seus

componentes, mas de uma responsabilidade coletiva diante de seus cidadaos (DWORKIN,

2007).

Sendo assim, o conceito de integridade traduz o anseio da sociedade, enquanto ente
personificado, de viver numa espécie de harmonia moral. Logo, obrigam-se a sociedade e o
Estado a agirem em coeréncia com o sistema de principios que guia as agdes de nossa
comunidade politica. Portanto, a integridade torna-se um ideal politico “quando insistimos em
que o Estado aja segundo um conjunto Unico e coerente de principios mesmo quando seus
cidaddos estdo divididos quanto a natureza exata dos principios de justica e equidade

corretos” (DWORKIN, 2007, p. 202).

Sendo a integridade um conjunto coerente de principios de justiga, equidade e devido
processo legal, vale esclarecer que, para Dworkin (2007, p. 483), a justica se caracteriza como
o respeito concedido ao resultado correto do sistema politico. Trata-se da distribuicdo correta

de bens, de oportunidades e dos demais recursos existentes. Quanto a equidade, esta refere-se
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a uma estrutura que distribui a influéncia sobre as decisdes de forma adequada. Por fim, o
devido processo legal consiste em procedimentos corretos a serem utilizados para a aplicagao

de normas produzidas pelo sistema juridico (DWORKIN, 2007).

Pode-se dizer que a integridade se forma como um principio politico que se soma a
justica, a equidade e ao devido processo legal. Ao mesmo tempo, a integridade também
fornece o destino a ser seguido, partindo-se de uma correta apreciagdo dos valores

anteriormente estabelecidos.

Portanto, o que se espera dos juizes diante do Direito como integridade ¢ que eles
promovam sua pratica judicativa a partir de um conjunto principiolégico congruente, sob o
qual reinem a justica, a equidade e o devido processo legal adjetivo, de modo que, frente as
novidades decorrentes das evolugdes social, cientifica e tecnoldgica que se materializam no
ambito da complexa rede de relagdes da vida, possam eles aplicar tais principios ao
julgamento solicitado por cada sujeito componente da comunidade personificada, segundo as

mesmas normas.
3.2 0 ROMANCE EM CADEIA

Com a intencdo de demonstrar melhor qual ¢ o raciocinio a ser utilizado pelo juiz ao
decidir seus casos com integridade, Dworkin (2007, p.276) utiliza a metafora do romancista
em cadeia. A ideia consiste em um romance que ¢ escrito por um grupo de pessoas. Cada um

deve dar continuidade a escrita do romance partindo do ponto em que seu coautor parou.

Além de dar continuidade na escrita do romance, cabe aos membros do grupo
escreverem da melhor forma possivel, como se houvesse um unico autor. Para isso, ¢ preciso
atender as exigéncias que sdo impostas, manter a unidade, a coeréncia e a harmonia. Logo,
cada autor deve conhecer bem aquilo que foi escrito até entdo. Contudo, ndo basta ter um
conhecimento profundo do que fora escrito at¢ o momento, pois também se torna necessario
ser bem critico em relagdo ao trabalho que foi produzido até ent3o:

Em tal projeto, um grupo de romancistas escreve um romance em série; cada
romancista da cadeia interpreta os capitulos que recebeu para escrever um
novo capitulo, que é entdo acrescentado ao que recebe o romancista seguinte,
e assim por diante. Cada um deve escrever seu capitulo de modo a criar da
melhor maneira possivel o romance em elaboracdo, e a complexidade dessa

tarefa reproduz a complexidade de decidir um caso dificil de direito como
integridade (DWORKIN, 2007, p. 276).
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A pratica literaria descrita por Dworkin ¢ praticada por exemplo, em séries de
televisdao, pois uma equipe de autores se une para realizar o projeto. Cada um desses autores
possui o compromisso de dar prosseguimento ao enredo, ja4 desenvolvido em capitulos
anteriores. Caso ndo se atentassem para essa cadeia, nao haveria conexao entre os assuntos, as

tramas € os personagens.

Conforme a metafora de Dworkin (2007, p.276), cabe ao juiz agir como um
romancista, interpretando o direito e dando a ele a melhor leitura, enquanto uma obra de arte e
como um todo. Alias, o direito como integridade pede que os magistrados fagam da lei algo

coerente em sua extensao (DWORKIN, 2007, p. 301).

O que Dworkin (2007) faz ¢ uma adaptacdo do romance em cadeia ao trabalho
desenvolvido por magistrados. Para o autor, tanto o romance quanto a forma encadeada como
este se desenvolve consiste no modo de compreender, interpretar o conteudo utilizado por
juizes para decidirem os casos que lhe sdo confiados:

Podemos encontrar uma comparacgdo ainda mais fértil, entre a literatura e o
direito, ao criarmos um género literario artificial que podermos chamar de
“romance em cadeia” (...) O projeto literario ficticio ¢ fantdstico, mas ndo
irreconhecivel. Na verdade, alguns romances foram escritos dessa maneira,
ainda que com uma finalidade espuria, e certos jogos de saldo para os fins de
semana chuvosos nas casas de campo inglesas tém estrutura semelhante. As
séries de televisdo repetem por décadas os mesmos personagens € um
minimo de relag@o entre personagens e enredo, ainda que sejam escritas por
diferentes grupos de autores e, inclusive, em semanas diferentes. Em nosso
exemplo, contudo, espera-se que os romancistas levem mais a sério suas
responsabilidades de continuidade; devem criar em conjunto, até onde for

possivel, um s6 romance unificado que seja da melhor qualidade possivel
(DWORKIN, 2007, p.276).

A defini¢do literaria de continuidade ¢ importante para o desenvolvimento do romance
em cadeia, bem como para a propria interpretacdo construtiva de Dworkin. Ademais, a
comparacao que Dworkin realiza sobre o a funcdo a ser exercida por magistrados e uma
modelagdo literaria demonstra uma imagem original do direito, que se desenvolve

constantemente.

Ao decorrer do trabalho, os autores/juizes deverdo realizar uma série de julgamentos
para encontrar quais sdo os sentidos da obra e o que necessita ter continuidade. Dworkin
(2007, p.277) aborda que os julgamentos precisam acontecer em duas dimensdes, sendo a
primeira, a dimensdo da adequagdo. Tal dimensdao exige que o autor do romance faca
interpretagdes que estejam em conformidade com o que foi escrito anteriormente. Vale

ressaltar que isso nao quer dizer que a interpretacdo tenha que se ajustar completamente a
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todas as partes do texto, mas que ela precisa dar conta de seus proprios aspectos. Caso haja
varias interpretagdes possiveis ao conjunto do texto, o autor deverd escolher qual das
interpretagdes tornara o romance melhor, levando em consideracao, todos os elementos que o

compoem.

Ja a segunda dimensdo, apesar de possuir um carater mais substantivo, o juiz devera
levar em consideragdo também todos os aspectos de indole formal, tendo em vista que uma
interpretagdo que possa se ajustar bem melhor que a outra deve ser preferida, mesmo que a
outra interpretacdo indique um desenvolvimento mais interessante para o romance

(DWORKIN, 2007, p.278).

Ao buscar a metafora do romance em cadeia para a fungdo de julgar, verifica-se que a
integridade orienta o magistrado ao se questionar sobre a adequacao e a justificativa de sua
decisdo. Essa deve, ao mesmo tempo, estar em conformidade com os precedentes, ajustando-
se a eles, mas também deve proporcionar a melhor justificativa para o uso do poder estatal,
com o intuito de continuar com o desenvolvimento da histéria do direito da comunidade de

forma compativel com os principios estabelecidos.

Dessa forma, enquanto na dimensdo formal da interpretagdo, o magistrado precisa
investigar se a decisdo ¢ equivalente aquelas que foram tomadas em casos semelhantes, na
dimensdo subjetiva, cabe a ele procurar quais sdo os principios de justica e equidade que
podem justificar sua decisdo. Ambas as dimensdes precisam estar sempre unidas, de modo

que o magistrado consiga verificar se uma interpretacdo que se ajusta também se justifica.

Nesse contexto, a integridade age de modo a permitir que os precedentes sejam
interpretados e que neles se encontrem os principios morais que os fundamentam. Assim, sera
possivel verificar se a os fundamentos anteriormente utilizados servem ou ndo para os casos
atuais. A integridade ndo obriga que as decisdes passadas se repitam, mas procura ajustar de
forma harmonica os principios que foram basilares em decisdes anteriores € que se repetem

em novos casos, somando a justificagdao da aplicagdo de tais principios.
3.3 0 JUIZ HERCULES

Diante das decisdes a serem tomadas por um juiz, Dworkin (2007, p.287) cria um
personagem que deve julgar casos das mais variadas formas: o juiz Hércules. Trata-se de um
magistrado que possui habilidades relevantes para decidir casos complexos e que conserva a

integridade para prolatar suas sentengas. Sendo um juiz interpretativista tipico-ideal, ele
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possui paciéncia para realizar sua tarefa hermenéutica, valendo-se do direito como

integridade.

Em um dos casos apresentados por Dworkin, o juiz Hércules tem a funcao de julgar o
caso da senhora McLoughlin - uma mulher que recebeu a noticia do atropelamento de seu
marido e de seus filhos, vindo a tomar conhecimento do falecimento de um deles e do estado

grave dos demais ao chegar ao hospital.

Diante da situacdo complexa e totalmente inesperada, a senhora McLoughlin se
encontra desnorteada e, devido a situagdo completamente indesejada, ela sofre uma grave
crise de nervos. Por todo sofrimento vivenciado, a senhora McLoughlin decide pedir

indenizacao a titulo de danos morais.

Cabe ao juiz Hércules decidir o caso da senhora McLoughlin de forma a dar
continuidade ao romance em cadeia. Ele precisa manter a continuidade do romance de forma
adequada diante desse caso concreto. Assim como nos demais casos dificeis, o caso da
senhora McLoughlin envolve a exposi¢do de argumentos contraditorios, somados as

referéncias de diversos precedentes que servem para dar suporte ao seu pedido.

O juiz Hércules possui o conhecimento de que outros juizes decidiram casos que,
embora possuam suas particularidades, guardam algumas semelhangas importantes com o
caso a ser julgado por ele. Por esse motivo, ele deve ter em mente que esta diante de uma

historia que precisa ser interpretada e ter sua continuidade da melhor forma possivel.

Sendo assim, o caminho para chegar a coeréncia dos argumentos ¢ trabalhar como se
apenas uma pessoa fosse a responsavel por todos eles. E como se o direito fosse declarado por
uma unica voz. Nisso, um juiz mitico como Hércules oferecera o direito como integridade,

analisando diversas possibilidades argumentativas:

O espirito de integridade, que situamos na fraternidade, seria violado se Hércules
tomasse sua decisdo de outro modo que néo fosse a escolha da interpretacao que lhe
parece a melhor do ponto de vista da moral politica como um todo. Aceitamos a
integridade como um ideal politico porque queremos tratar nossa comunidade
politica como uma comunidade de principios, e os cidaddos de uma comunidade de
principios ndo tém por Unico objetivo principios comuns, como se a uniformidade
fosse tudo que desejassem, mas os melhores principios comuns que a politica seja
capaz de encontrar. A integridade ¢ diferente da justica ¢ da equidade, mas esta
ligada a elas da seguinte maneira: a integridade s6 faz sentido entre pessoas que
querem também justica ¢ equidade (DWORKIN, 2007, p. 313).
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Conforme Dworkin (2007, p.291), o direito como integridade pede que os juizes
assumam, sempre que puderem, que o direito ¢ formado por um conjunto coerente de
principios sobre justica, equidade e devido processo legal, de modo que os magistrados
apliquem esses principios nos casos que forem julgar, possibilitando, dessa forma, que a
situagdo de cada individuo seja julgada de forma justa e equitativa segundo as normas

(DWORKIN, 2007, p. 291).

Cabe a Hércules, inicialmente, estudar e compreender as normas que compdem o
Ordenamento Juridico, bem como as interpretagdes proferidas anteriormente por magistrados

e a filosofia politica que sustenta o direito requisitado no caso a ser julgado.

Hércules deve procurar a interpretagdo que se vincula de modo mais satisfatorio as
normas e qual foi o argumento suscitado pelo Poder Legislativo para promulgar as leis ali
analisadas. Em seguida, ele deve estudar os precedentes, levando em consideracdo os

argumentos principiologicos que estao embasados nas decisdes anteriormente prolatadas.

Nao se espera que os demais juizes sejam como Hércules, pois nenhum juiz atual
consegue compor algo que se aproxime de uma interpretacao que seja completa de todo o
direito pertencente a sua comunidade. Contudo, a forma de interpretagdo que Hércules utiliza
para decidir os casos pode ser seguida pelos magistrados. Parte-se do pressuposto de que eles

possam imitd-lo (DOWRKIN, 2007, p. 294).

Importa reconhecer que cada juiz atua como um romancista na corrente. Um juiz
precisa ler o trabalho elaborado por outros juizes anteriores a ele, ndo somente para descobrir
0 que esses magistrados fizeram, mas para formar uma opinido acerca do modo com que cada

juiz interpretou o que ja fora decidido até entao.

Diante de um caso a ser julgado, se o juiz procurar, poderd encontrar registros que
mostrem situacdes muito semelhantes e que foram julgadas ha tempos por outros magistrados,
com filosofias e politicas diferentes. Ao decidir o novo caso, cada juiz devera se considerar
como um integrante de um complexo empreendimento em cadeia, do qual diversas decisoes,

convencgoes e praticas formam uma historia.

;.

E dever do juiz dar continuidade a essa historia. Sua funcdo ¢ interpretar o que
aconteceu anteriormente, uma vez que ele possui o dever de levar adiante a incumbéncia que

possui em suas maos.
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Importa que cada juiz realize o julgamento levando em consideragdo o direito como
integridade. A partir de uma analise critica do caso concreto, o magistrado podera, dentre as
diversas respostas possiveis para a solucao do conflito, escolher a melhor delas para prolatar a
decisdo do caso que esteja julgando. Foi através desses critérios defendidos por Dworkin que

o juiz Hércules conseguiu elaborar a sentenga para o caso da senhora McLoughlin.

O direito como integridade ¢ interpretativo, sendo tanto um produto de interpretacao
da pratica juridica, quanto sua fonte de inspiracao. Isso exige do magistrado uma postura de
autor na cadeia do direito, pois ele conhece as decisdes anteriores, as tem como parte
integrante de uma cadeia historica que deve ser interpretada de forma continua, com o intuito
de dar o melhor andamento possivel para historia a ser escrita, regulada pelo direito e em

comunidade.
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4 ESTRATEGIA METODOLOGICA

Partindo-se do embasamento formado pelo referencial tedrico citado, a pesquisa
questiona como os magistrados julgam processos cuja causa de pedir consiste no

fornecimento de medicamentos.

Pretende-se investigar quais critérios sao utilizados pelos juizes para a formagao de
seu convencimento e consequente prolacdo de sua decisdo e como eles desenvolvem a
interpretagdo em cada caso concreto, tendo em vista que se trata de viabilizar o fornecimento
nao s6 do medicamento, mas de concretizar o direito a saide para aqueles que ndo possuem

outras formas de obté-lo, sendo pela decisao judicial.

Nesse sentido, forma-se uma indagagao que une as perguntas anteriormente descritas e
que norteard o estudo em uma uUnica questao: como os magistrados tém atuado perante os
processos cujo pedido ¢ o fornecimento de medicamento, no Municipio de Juiz de Fora -

MG?

A hipdétese a ser testada, e posteriormente confirmada ou refutada, trilha no sentido de
que as sentengas ndo possuem fundamentos que levam em consideragdao os demais direitos a
serem fornecidos pelo Estado, tais como educac¢do, segurancga, transporte, lazer, dentre outros.
Também se supde que os magistrados ndo imitam Hércules, o juiz mitico, mesmo sendo
possivel dar continuidade ao romance em cadeia, abordado no referencial teorico. Além disso,
as sentencas prolatadas pelos juizes ndo levam em consideragdo o estado financeiro dos cofres
publicos, mas se limitam, tdo somente, a conceder os medicamentos, uma vez que seu

fornecimento esta associado ao direito a saude.

Com o intuito de testar a hipdtese segundo a qual as decisdes sdo prolatadas com o
foco essencialmente na concretizacao do direito a saude e sem um conhecimento aprimorado
sobre a verba destinada para esse direito, houve, na elaboracdo da pesquisa, a utilizagdo do

método empirico conforme os ensinamentos de Epstein e King (2013).

Antes de dar prosseguimento a explicacdo sobre os passos seguidos para a realizagao
da pesquisa, importa esclarecer o que vem a ser uma pesquisa empirica. Segundo os autores
Epstein e King (2013), uma pesquisa empirica ¢ um estudo pautado nas evidéncias que se

pode extrair do mundo através da observagdo ou da experiéncia.
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As evidéncias podem ser qualitativas ou quantitativas. Vale ressaltar que nao ha
hierarquia entre os tipos de evidéncia no que tange a empiria. Sendo assim, pode-se dizer que,
caso uma pesquisa tenha como base para sua elaboracao os dados da realidade, essa pesquisa

podera ser denominada de trabalho empirico (EPSTEIN; KING, 2013, p. 11).

Contudo, Epstein e King (2013) ressaltam que uma pesquisa ndo precisa ser
necessariamente empirica para que tenha qualidade ou até mesmo importancia. Isso quer dizer
que apenas o fato de apresentar os dados nao ¢ suficiente para se alcancar resultados
pertinentes para que um trabalho atinja o patamar de cientificidade. Torna-se necessario que o
trabalho empirico esteja em conformidade com as regras que conduzam as inferéncias a serem

realizadas.

De acordo com os autores, torna-se necessario coletar os dados, resumi-los e,
posteriormente, realizar as inferéncias a partir das informagdes adquiridas. Além disso, cada
processo realizado pelo pesquisador deve estar muito bem relatado para que outros

pesquisadores possam replicar o trabalho sem qualquer tipo de informagao adicional:

O bom trabalho empirico adere ao padrdo da replica¢do: outro pesquisador
deve conseguir entender, avaliar, basear-se em, e reproduzir a pesquisa sem
que o autor lhe forneca qualquer informagao adicional. Esta regra ndo requer
que alguém de fato replique os resultados de um artigo ou livro; ela requer
apenas que os pesquisadores fornecam informagdes — no artigo, livro ou em
outra forma disponivel ou acessivel ao publico — suficientes para a replicagdo
dos resultados em principio. Infelizmente, o estado atual da pesquisa juridica
quase sempre falha neste mais basico dos testes (EPSTEIN; KING, 2013, p.
47) — grifo no original.

A andlise qualitativa se forma através do método de elaboracdo de inferéncias, sendo
elas de duas formas: descritivas e causais. De acordo com Epstein e King (2013), as
inferéncias em si consistem na utilizagdo de fatos conhecidos para alcangar fatos, até entdo,

desconhecidos.

Pode-se dizer que as inferéncias sdo descritivas quando elas utilizam os dados obtidos
sobre um fendmeno para dar um salto qualitativo e compreender um fendmeno ainda mais
amplo. Em contrapartida, elas sdo causais, quando se valem de uma variavel causal principal

para investigar sua influéncia na variavel causal dependente (EPSTEIN; KING, 2013).

Além de todo trabalho desenvolvido pelo pesquisador, Epstein e King (2013, p.95)
também salientam a importancia de buscar hipoteses que confrontam seu trabalho. Embora

nao pareca viavel o fato de trabalhar com elementos que possam destacar pontos frageis do
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estudo, os pesquisadores que também trabalham com tais elementos estdo cumprindo regras

importantes para o processo de inferenciacao:

No inicio deste livro, observamos que os cientistas que procuram todas as
evidéncias contra sua teoria “favorita” estdo seguindo as leis de inferéncia, e
que os pesquisadores que maximizam sua vulnerabilidade e as diferentes
areas e conjuntos de dados em que se pode prova-los errados estdo operando
de acordo com as melhores tradi¢des do conhecimento empirico. Nada que
escrevemos muda essa premissa basica. Muito pela contrario: uma vez que é
somente por meio da proposi¢do de desafios suficientes a sua teoria (e as suas
implicagdes observaveis) que a pesquisa pode criar a posicdo mais forte
possivel, o estudo que trata teorias como clientes necessitando da melhor
defesa ¢ altamente problematico (EPSTEIN; KING, 2013, p. 95).

Considerando a ocorréncia de hipoteses rivais diante de um trabalho cientifico,
pretende-se exercer o controle sobre elas, ndo as ignorando, mas demonstrando que, embora
elas possam levantar pontos importantes a serem discutidos no trabalho, serdao superadas na

medida em que as inferéncias realizadas venham a demonstrar a veracidade dos fatos.

Feitas as consideracdes sobre o significado de uma pesquisa empirica, sobre a
importancia de seguir as regras para o processo de inferenciacdo, a diferenca entre as
inferéncias descritivas e causais, a replicabilidade e a necessidade de controle sobre as
hipoteses rivais, parte-se para a aplicacdo de todas as regras de inferéncia no trabalho

desenvolvido.

O universo de andlise da pesquisa se encontra no contexto de fornecimento de
medicamentos no Municipio de Juiz de Fora - MG, por interferéncia do Poder Judiciario.
Dessa forma, as inferéncias deste estudo sao descritivas, haja vista que a investigagao se inicia
com a verificacdo dos dados sobre a concessdao de medicamentos e, por meio deste trabalho,
torna-se possivel obter a compreensao da consequéncia gerada pela tomada de decisdes dos

magistrados.

No intuito de realizar as inferéncias, a presente pesquisa seguiu as regras sobre
replicabilidade, elaboradas por Epstein e King. Sendo assim, iniciou-se com a coleta dos
dados a serem analisados. Para isso, os dados foram obtidos através do site do Tribunal de

Justica de Minas Gerais (http://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/).

Ao acessar a pagina inicial do site citado, houve a utilizacdo dos links cujos nomes sao
sentengas € pesquisa avan¢ada. Nesse momento, surgiu outra aba, o que permitia a escolha do
periodo temporal e a Comarca de Juiz de Fora - MG, para que, entdo, aparecessem, como

resultado, todas as sentengas desejadas.
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Ademais, também foi possivel coletar os dados de cada 6rgdo julgador que integra a
Comarca de Juiz de Fora. Sendo assim, a palavra que ocupou o campo de pesquisa livre foi

medicamento, sem haver necessidade de preencher outros campos de pesquisa.

As sentengas foram objeto de escolha para a realizacao da andlise. Essa escolha se deu
em razdo do fato de haver, no que se refere a decisdes judiciais, um maior nimero de
sentencas de primeiro grau, se comparadas com as decisdes proferidas pelos orgaos

colegiados.

Quanto ao recorte estabelecido, escolheu-se o periodo entre os anos de 2014 ¢ 2017,
uma vez que tal delimitagao constitui um lapso temporal um pouco mais elevado. Conforme
Epstein e King (2013, p.28), quanto mais dados, melhor se torna a pesquisa, pois em quase
toda utilizagdo empirica, uma maior quantidade de dados nao torna prejudicial o objetivo do
pesquisador. Ademais, a analise de um periodo mais extenso permitira a obtencdo de maior

precisao da pesquisa, considerando que ¢ impossivel haver absoluta certeza.

Como ensinam Epstein e King (2013, p.63), uma das premissas basicas que compdem
as pesquisas empiricas € que todas as conclusdes possuem determinado grau de incerteza, mas
¢ possivel deixa-las mais confidveis, devido a evidéncia do modo com que se explica a forma

utilizada para a coleta de dados.

Quanto ao recorte espacial, justifica-se a escolha da Comarca de Juiz de Fora - MG
por ser o local de realizagdo da pesquisa. Ademais, o fato de trabalhar com um local ja

conhecido permite ter maior compreensao dos fatores que possam vir a interferir nas decisoes.

Seguindo o posicionamento que um magistrado deve ter diante de cada causa a julgar,
de acordo com o referencial tedrico de Dworkin, buscou-se verificar como os juizes tém agido

ao prolatarem sentencas cuja causa de pedir consiste no fornecimento de medicamentos.

Embora haja outros tipos de pedidos na via judicial que sejam relacionados com o
direito a saude, tais como internacao e o fornecimento de insumos, o fornecimento de
medicamentos foram os tnicos escolhidos para a pesquisa pelo fato de gerarem alto dispéndio
de recursos publicos, tendo em vista que, segundo dados do Tribunal de Contas da Unido,

80% das demandas judiciais giram em torno da busca do fornecimento de medicamentos.

Caso os magistrados atuem do mesmo modo que Hércules, o juiz apresentado por

Dworkin, sera possivel perceber em suas argumentagdes que eles levardo em consideracao
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que o direito ¢ um conjunto coerente de principios que possui a necessidade de constante
interpretagdo, o que viabiliza a formagdo de uma visdo critica sobre tudo o que foi estipulado

e construido até o momento.

Para analisar se os juizes que tém prolatado as sentengas cujo pedido € o fornecimento
de medicamentos estao agindo de forma a replicar o mitico Hércules, analisar-se-a cada um
dos 6rgaos julgadores. Caso os magistrados atuem de modo a imitar Hércules, eles seguirao o
romance em cadeia e sempre procurarao a melhor resposta para cada caso que forem julgar,

considerando sempre suas especificidades.

A separagdo por 0rgdo ocorre no intuito de analisar minunciosamente se ha a
ocorréncia de erros e se houver, qual ¢ o grau de repeticdo dos mesmos, além de outros fatores

que as inferéncias possam revelar.

A discussao sobre o resultado dos dados sera apresentada no capitulo que aborda sua
analise. Serdao apresentadas tabelas que permitirdo melhor compreensao pelo leitor, além de

demonstrar de forma mais nitida como ocorre o processo para a inferenciagao.
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5 ANALISE DE DADOS

Ap6s desenvolver a apresentagdo do problema que norteia este trabalho, do referencial
tedrico eleito e da metodologia utilizada para a elaboracao da pesquisa, segue da analise dos

dados coletados.

Vale ressaltar que a hipotese do trabalho consiste em afirmar que os juizes
desempenham suas fun¢des em contrariedade a proposta de Dworkin, agindo de forma diversa
do juiz Hércules, sem seguir o romance em cadeia. Portanto, a hipotese levantada sustenta que
a integridade se encontra cada vez mais distante das decisdes que deveriam proteger aqueles

que buscam a tutela jurisdicional.

Para aproveitar melhor as informagdes que as sentengas proporcionam, foi elaborada
uma tabela (que segue anexada) com os elementos essenciais para alcangar o objetivo que o

trabalho propoe.

A partir do momento em que os dados foram devidamente organizados, foi possivel
analisar a quantidade de sentengas prolatadas na Comarca de Juiz de Fora — MG, entre 2014 ¢

2017, cujo pedido consistia no fornecimento de medicamento.

As tabelas abaixo permitem verificar o resultado do julgamento, quais os
medicamentos pleiteados e a utilizacdo de fundamentos jurisprudenciais e doutrinarios. Foram
analisadas as sentencas proferidas pelos juizes da 1* e 2% Unidades Jurisdicionais do Juizado
Especial Civel, compostas por 3 (trés) juizes de Direito, a 1* e a 2* Varas da Fazenda
Municipal e a Vara da Fazenda Estadual. Nos demais 6rgaos jurisdicionais, embora houvesse
sentencas de processos com o pedido de recebimento de medicamentos, o polo passivo da lide
era uma pessoa juridica de direito privado. Logo, ndo se enquadra na proposta do trabalho e

por isso tais dados foram descartados.

Abaixo das tabelas de cada 6rgao jurisdicional, ha as inferéncias realizadas, de modo a
buscar sempre seguir a metodologia de Epstein e King (2013). Apos a apresentacao de todos
os orgdos jurisdicionais com suas respectivas tabelas e inferéncias, hd a apresentacdo de
inferéncias gerais. Essas consistem em elementos comuns observados nos oOrgaos

jurisdicionais analisados.
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TABELAS REFERENTES A CADA UM DOS ORGAOS JURISDICIONAIS

1* UNIDADE JURISDICIONAL DO JUIZADO ESPECIAL CiVEL/1° JUIZ DE
DIREITO

Quantidade de sentengas prolatadas

Ano Quantidade de sentencas
2014
2015
2016
2017
Total

o O NN~

Tabela de medicamentos solicitados

2014

Nimero do processo Medicamento solicitado

0145130100632 Nao mencionado

2015

Nimero do processo Medicamento solicitado

0145130588695 Lucentis 10mg

0145140556047 Cinacalcete 30mg

0145140508493 Nao mencionado

0145150460858 Nao mencionado

0145130379160 Daflon 500mg (450 mg diosmina + 50
mg hesperidina)

0145130588695 Lucentis 10mg

2016

Nimero do processo Medicamento solicitado

0145150135625 Nao mencionado

0145160120294 Nao mencionado

Tabela de decisoes

2014

Procedente 1

Parcialmente procedente -

Improcedente -

Extinto sem julgamento de mérito -

2015
Procedente 4



Parcialmente procedente -
Improcedente 2
Extinto sem julgamento de mérito -

2016

Procedente -
Parcialmente procedente -
Improcedente 2
Extinto sem julgamento de mérito -

Utilizagao de argumento doutrinario

Presenca de argumento doutrinario

2014 1 sentenca
2015 -

2016 -

Utilizagdo de argumento jurisprudencial

Presenca de argumento jurisprudencial

2014 1 sentenca
2015 4 sentengas
2016 2 sentengas

Resultado de todas as decisdes prolatadas em todo o periodo analisado

5

w

N
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Em analise das sentengas prolatadas pela 1* Unidade Jurisdicional do Juizado Especial
Civel, pelo 1° Juiz de Direito, inicialmente verifica-se, em grande parte dos fundamentos
utilizados, a presenca de uma linguagem rebuscada, dificultando a compreensdo até mesmo

daqueles que sdo técnicos na area juridica.

Embora ndo seja o foco da presente pesquisa, vale ressaltar que o Juizado Especial ¢
um o6rgdo jurisdicional que permite a propositura da agdo sem a presenga de um
advogado/defensor publico, desde que o valor da causa nao ultrapasse 20 (vinte) salarios
minimos. Dessa forma, diversas pessoas procuram o setor de atermagao do Juizado Especial,
local em que sdo atendidos por um estagidrio que reduz a termo a pretensdo das partes € a

informa acerca do andamento processual.

Sendo assim, a propria lei que regulamenta os Juizados Especiais Civeis - 9.099/95 -
traz como principios a oralidade, a informalidade e a simplicidade. Contudo, em muitos casos,

ha uma contradi¢ao entre a norma supracitada e as sentengas prolatadas por este Juizo.

Alguns trechos citados logo abaixo se encontram presentes nas sentencas, sendo de
dificil compreensao até mesmo por profissionais com formagao em Direito. Logo, aqueles que
nao possuem conhecimento juridico possuem maiores dificuldades para participarem do

tramite processual.

Destacam-se os seguintes trechos: “solfejando esta melodia juridica, ndo obstante o
luzir juridico esmaltado na peca de opugnagdo, mister se faz por na retentiva alguns reparos
nas argumentagdes naquela escandidos”; “ressai incontroversa que a atuacao do Estado-Juiz
em hipoteses deste jaez em que se imiscui em politica publica da administragdo requer uma
postura francamente self-restraint ou de contengdo”; “em bosquejo dos autos infere-se que o

pedido espraiado encontra-se amparado em indicagao médica”.

Nota-se também um padrdo definido para as sentencas que sdo improcedentes, sempre
questionando se um tratamento a ser realizado pelo Sistema Unico de Saude ¢ ineficaz.
Contudo, ndo hd uma busca de um profissional capacitado que possa emitir um laudo técnico

para demonstrar a eficiéncia ou ndo de um tratamento diverso daquele pleiteado.

Quanto ao uso de fundamento doutrinario, nota-se a raridade de sua presencga, sendo o
mesmo utilizado somente em uma sentenga, ao contrario do fundamento jurisprudencial, que
se faz presente na maioria das sentencas proferidas, embora seja sempre o mesmo nas

decisdes em que o pedido ¢ julgado improcedente.
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A utilizagao de apenas um fundamento jurisprudencial tem a capacidade de conduzir o
individuo a erro, pois permite acreditar que o romance em cadeia abordado por Dworkin
(2007) tem sido seguido. Afinal, o juiz que copia as praticas do mitico Hércules verifica quais
foram as decisOes anteriormente prolatadas pelos Tribunais para que possa segui-las no que

couber, sem desconsiderar as adaptagdes necessarias para cada caso concreto.

Contudo, a partir do momento em que todas as sentencas que trazem julgamentos de
forma improcedente feitas por um 6rgao jurisdicional reproduzem a mesma jurisprudéncia,
verifica-se que o romance em cadeia ndo tem acontecido da forma que ¢ apresentado por
Dworkin (2007) e que as particularidades de cada caso decidido ndo sdo levadas em
consideragdo, pois recebem a mesma fundamentacdo, independente da diferenga do
medicamento pleiteado, desconsiderando as especificidades de cada parte autora e colocando-

as no mesmo patamar.

1* UNIDADE JURISDICIONAL DO JUIZADO ESPECIAL CIiVEL/2° JUIZ DE
DIREITO

Quantidade de sentengas prolatadas

Ano Quantidade de sentencas
2014 33

2015 22

2016 19

2017 31

Total 105

Tabela de medicamentos solicitados

2014

Nimero do processo Medicamento solicitado

0145120773083 Nao mencionado

0145130713384 Nao mencionado

0145130661377 Rivaroxabana 20mg

0145130660791 Etna Citoneurin 5.000 mg
0145130658597 Insulina Lispro

0145130593430 Timolol 0,5% Travatan
0145130591988 Depakote ER 500mg

0145130591830 Paroxetina 20mg Olanzapina Smg

0145130589222 Venalot



0145130585758 Angeliq

0145130508149 Nao mencionado

0145130506465 Citalopram 20mg

0145130505384 Nao mencionado

0145130505160 Lyrica 75mg

0145130503389 Doxazosina 4mg

0145130500948 Nao mencionado

0145130486619 Isosource Soyz Fiber

0145130393245 Lucentis

0145140360051 Lucentis

0145130237715 Detrusitol LA 4mg

0145130229480 Nao mencionado

0145140229472 Monocordil 20mg

0145140225486 Ranizumabe ou Aflibercept

0145140220297 Escitalopram 10mg

0145140183065 Azatioprina 50 mg

0145130182499 Exelon Patch

0145130178588 Nao mencionado

0145130149696 Nao mencionado

0145130105326 Terra  Rifocina Valerato de Probenxil Colagenase
Contril Spray Betametosona Gel

0145130105011 Nutrical D Addera D3 Ultracet Sertralina

50mg

0145140096937 Nao mencionado

0145140096184 Osteonutri/carbonato de Vitamina D 400 UI
calcio 600mg

0145140091912 Lucentis

2015

Nimero do processo

Medicamento solicitado

0145130654638 Lucentis

0145140614721 Insulina Glargina (lantus)
0145130588273 Lucentis

0145130564282 Lucentis

0145140508527 Insulina Apidra
0145140506752 Enoxaparina 40 mg
0145140506398 Enoxaparina 60 mg
0145140361356 Insulina Glargina (lantus)
0145140345003 Lucentis
0145140283584 Erbitux 2mg/50ml
0145140281752 Nao mencionado
0145140225437 Cloridrato de cinacalcete 30mg
0145140224901 Azatioprina 150 mg
0145140187124 Azatioprina 50 mg
0145140182257 Lucentis

0145140181853 Carvedilol
0145130181178 Valdoxan 25 mg
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0145150136508
0145150132895
0145140089536
0145140089510
0145150079138

2016

Nimero do processo

0145140630107
0145140626238
0145150577990
0145150558289
0145150552480
0145150483355
0145150481276
0145150474263
0145150473828
0145150354994
0145150350448
0145150282500
0145150279720
0145150231838
0145160050194
0145150080763
0145150079948
0145160067131
0145150352006

2017

Nimero do processo

0145170499332
0145170253119
0145170086816
0145160353796
0145160348945
0145160345958
0145160345875
0145160345040
0145160294933
0145160294370
0145160290584
0145160287994
0145160286699
0145160262104
0145160257567

38

Micofenolato mofetila 500 mg
Doxazosina 2mg Finasterida Smg
Micofenolato mofetila 500 mg
Hidroxicloroquina 400mg

Duloxetina 30 mg

Medicamento solicitado
Nao mencionado
Seroquel XRO 200 mg
Nao mencionado

Nao mencionado
Tofacitinibe 5 mg
Lucentis

Lucentis

Lucentis

Xarelto

Trayenta Smg
Kitosteril
Ustekinumabe 45 mg.
Orlistate 120mg
Valdoxan

Lucentis

Insulina Humalog
Tacrolimo (1 ou 5 mg)
Nao mencionado

Nao mencionado

Medicamento solicitado
Nao mencionado

Nao mencionado

Xolair (omalizumabe) 150mg
Eliquis 2,5 mg

Nao mencionado

Nao mencionado

Nao mencionado

Nao mencionado

Nao mencionado
Enoxaparina 80 mg

Nao mencionado

Nao mencionado

Nao mencionado

Nao mencionado

Nao mencionado



0145160257435
0145160237007
0145160236983
0145160200617
0145160199736
0145160195072
0145160194554
0145160170414
0145150561150
0145150557992
0145150483355
0145150379504
0145150085408
0145140276778
0145140276778
0145120696425

Tabela de decisOes

2014

Procedente

Parcialmente procedente
Improcedente

Extinto sem julgamento de mérito

2015

Procedente

Parcialmente procedente
Improcedente

Extinto sem julgamento de mérito

2016

Procedente

Parcialmente procedente
Improcedente

Extinto sem julgamento de mérito

2017

Procedente

Parcialmente procedente
Improcedente

Extinto sem julgamento de mérito

Utilizagao de argumento doutrinario

Presenca de argumento doutrinario
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Micofenolato de Sodio

Nao mencionado

Nao mencionado
Micofenolato de mofetila 500 mg
Nao mencionado

Nao mencionado

Nao mencionado

Lucentis

Umalog-Insulina Lispro 3ml
Nao mencionado

Lucentis

Nao mencionado

Nao mencionado

Nao mencionado

Nao mencionado

Nao mencionado

TN

DN = N =

12

13
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2014 -
2015 -
2016 -
2017 -

Utiliza¢do de argumento jurisprudencial

Presenca de argumento jurisprudencial

2014 24 sentencas
2015 16 sentengas
2016 13 sentengas
2017 17 sentengas

Resultado de todas as decisdes prolatadas em todo o periodo analisado

Extintas sem julgamento de mérito
31.4%

Procedentes
51.4%

Improcedentes
2.9%

Parcialmente procedentes
14.3%

Tratando-se da 1* Unidade Jurisdicional do Juizado Especial Civel, 2° Juiz de Direito,
notadamente naquelas sentengas que acolhem o pedido (julgamento de forma procedente),
percebe-se facilmente, o que é o caso de grande parte delas, a utilizagdo do mesmo
fundamento de autoridade jurisprudencial, que consiste em um Recurso Extraordinario de
1999, cujo relator foi o Ministro Ilmar Galvao. Segue a transcri¢ao do texto:

O direito a saude, como esta assegurado na Carta, ndo deve sofrer embaragos
impostos por autoridades administrativas, no sentido de reduzi-lo ou de
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dificultar o acesso a ele (RE 226835-6/RS, Rel. Min. ILMAR GALVAO, DJ
de 14/12/1999)

Embora a manifestagdo do Ministro Ilmar Galvao tenha repercutido de forma positiva
a época de sua publicacdo, ¢ possivel encontrar decisdes mais atualizadas que tratam da
judicializagao da saude e que sdo relevantes no cenario nacional. Sem duvida, a decisao do
Ministro Ilmar Galvao teve destaque merecido, mas ha decisdes posteriores que vieram com
maior compreensao acerca das politicas publicas e sua judicializagdo. Dentre elas, ¢ possivel
citar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 45, de 2004, cujo

relator foi o Ministro Celso de Mello.

Nessa decisdo, o Ministro ressalta o dever do Estado de prestar as condigdes
necessarias para a concretizacao do direito fundamental social, desde que seja algo suportado
pela razoabilidade do que for pedido. Tal ADPF ¢ considerada um leading case por tratar da
matéria referente ao controle jurisdicional das politicas publicas, abarcando também as

politicas econdmicas, uma vez que abordou sobre a efetividade dos direitos fundamentais.

Em uma parte da ementa ¢ possivel verificar que, embora o entendimento do Ministro
Celso de Mello em 2004 esteja em conformidade com o entendimento do Ministro Ilmar
Galvao em 1999, os fundamentos que motivaram sua decisdo ndo sdo os mesmos ¢ hd um

reconhecimento dos limites estatais:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
A QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE
E DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
IMPLEMENTACAO DE  POLITICAS PUBLICAS, QUANDO
CONFIGURADA HIPOTESE DE ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL.
DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL
ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS
DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER
RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMACAO DO LEGISLADOR.
CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA "RESERVA DO
POSSIVEL". NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS
INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO
NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO "MINIMO EXISTENCIAL'.
VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS
LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE
SEGUNDA GERACAO).

Dessa forma, ¢ possivel notar que na 1* Unidade Jurisdicional, 2° Juiz de Direito, ha
uma “quebra” do romance em cadeia, tendo em vista que a propria estrutura do romance nao
impede sua atualizacdo, mas ensina a necessidade de atualizd-lo e manter uma coeréncia com

a particularidade de cada caso concreto (DWORKIN, 2007).
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O uso frequente de jurisprudéncia para fundamentar a procedéncia dos pedidos € capaz
de direcionar o entendimento para o sentido de que o romance em cadeia abordado por
Dworkin (2007), e seguido pelo juiz Hércules, ¢ constantemente cumprido nas decisdes
judiciais. Todavia, ndo ¢ isso o que acontece quando se encontram pedidos de diversos
medicamentos com diferentes valores, autores e situacdes. Ademais, ao longo do tempo,
deveria haver uma reformulacdo do proprio pensamento do magistrado, somado as mudangas

sociais, nao sendo desejavel fazer referéncia somente a uma decisao prolatada em 1999.

Também ¢ possivel notar que, embora nem todas as sentengas fagam mengdo ao
medicamento pleiteado, varias agdes tém como pedido o fornecimento do medicamento
Lucentis, que tem por principio ativo o Ranibizumabe. Trata-se de um farmaco usado para
tratar a lesdo da retina causada pelo crescimento anormal de vasos sanguineos. O Lucentis
consiste em uma solugdo injetavel que ¢ aplicada no proprio olho pelo oftalmologista

(RODRIGUES et al, 2006).

Devido ao nimero de processos que tém por pedido o fornecimento do medicamento
Lucentis, houve uma pesquisa no site Consulta Remédios, pois esse enderego eletronico €
capaz de demonstrar o pre¢o de um unico medicamento em diversas farmacias e, entdo, foi
possivel verificar o preco médio de comercializagao do referido farmaco. Seu valor encontra-
se aproximadamente entre R$4.424,76 (quatro mil quatrocentos e vinte e quatro reais e setenta

e seis centavos) e R$4.990,00 (quatro mil novecentos e noventa reais).

Outro fator consideravel ¢ a quantidade de sentengas que foram extintas sem o
julgamento de mérito, principalmente no ano de 2017. Tratam-se, em sua maioria, de
medicamentos que foram concedidos através da medida liminar e que os autores ja
alcancaram sua finalidade com tal decisdo. Sendo assim, nao havia mais motivos para dar
prosseguimento ao processo €, por sua vez, foram julgados extintos sem resolu¢do de mérito.
Raras sdo as extingdes em que as condigdes da acdo se encontram ausentes ou que OS

pacientes falecem durante a realizagdo do tratamento.

2* UNIDADE JURISDICIONAL DO JUIZADO ESPECIAL CIiVEL/3° JUIZ DE
DIREITO

Quantidade de sentengas prolatadas



Ano
2014
2015
2016
2017
Total

Tabela de medicamentos solicitados
2015

Nimero do processo
0145130389540
0145140347256
0145140280564

2016
Nimero do processo
0145130636676

0145130590923
0145150515339
0145150515222
0145150515222
0145150480948

0145150394180

0145150349457
0145150299132
0145140281414
0145160173772
0145160166792
0145140080246
0145160066760
0145160119221

2017

Nimero do processo
0145170121423
0145170087244
0145170082658
0145170082591
0145170031937

43

Quantidade de sentencas
0

3

15

13

31

Medicamento solicitado

Lucentis
Atacand Clopidogrel Ancoron
Selozok 50mg Sustrate 10mg

Medicamento solicitado

Pantoprazol Tylenol Bamifix 300
40ml 750mg
Utrogestan 200mg Clexane 40mg
Xarelto 15mg Addera D3
Xarelto 20mg
Montelucaste 4mg
Bupropiona Rohypnol Bromazepam
150mg Img 6mg
Alprazolam Excilex Cloridrato Cardizem
0.5mg 10mg  de 60mg
nortriptilina
25mg
Acido Ursodesoxicélico 300mg
Ursacol 300mg
Lucentis
Donaren Retard 150 mg
Ursacol (300mg)

Enoxaparina 60mg
Carvedilol 12,5mg
Ursacol (300mg)

Varfarina sodica Smg

Medicamento solicitado
Prolia

Xarelto 15mg (Rivaroxabana)
Xarelto 20 mg

Sorafenibe

Xarelto 20mg



0145170025657
0145170024726
0145160352731
0145160292945
0145160261627
0145160255652
0145150355140
0145150003559

Tabela de decisoes

2015

Procedente

Parcialmente procedente
Improcedente

Extinto sem julgamento de mérito

2016

Procedente

Parcialmente procedente
Improcedente

Extinto sem julgamento de mérito

2017

Procedente

Parcialmente procedente
Improcedente

Extinto sem julgamento de mérito

Utilizagao de argumento doutrinario
Presenca de argumento doutrinario

2015
2016
2017

Utilizagao de argumento jurisprudencial
Presenca de argumento jurisprudencial

2015
2016
2017

44

Denosumabe 60mg

Enoxiparina 40mg

Anflibercept eylia

Oxcarbazepina (Trileptal) 600mg
Lucentis

Rasasigilina Img

Cytomel (Liothyronime Sodium) 25 mcg
Prolia

2 sentencas
15 sentencas
9 sentencas

Resultado de todas as decisdes prolatadas em todo o periodo analisado
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Procedentes

Parcialmente procedentes

Improcedentes

Extintas sem julgamento de mérito

A 3? Unidade Jurisdicional do Juizado Especial Civel, 2° Juiz de Direito ¢ marcada por
uma elevada rotatividade de magistrados. Nos trés anos em que foram proferidas sentencas
acerca do fornecimento de medicamentos (2015 a 2017), quatro juizes foram responsaveis

pelo supracitado 6rgao jurisdicional.

Embora sejam pessoas distintas, uma marca comum em todas as decisdes € a auséncia
de meng¢do a doutrina. Nao hd uma unica decisdao que cite algum doutrinador. Em
contrapartida, a presenga de fundamentos jurisprudenciais se destaca, especificamente no ano

de 2016, em que todas as sentengas foram acompanhadas de apontamentos jurisprudenciais.

Embora haja uso constante de fundamentos jurisprudenciais, esses se limitam ao voto
do Ministro Celso de Mello na ADPF 45/2004 e a uma decisdo que a Desembargadora Claret
de Moraes proferiu em 2016 no Tribunal de Justica de Minas Gerais, seguindo o mesmo

raciocinio anteriormente expresso pelo Ministro.

E possivel destacar a ocorréncia de uma hipotese rival, como ensina Epstein e King
(2013, p. 95). Nota-se a presenga de uma hipotese que confronta a pesquisa e que da a
entender que o romance em cadeia de Dworkin (2007) ¢é seguido, devido ao fato de os
magistrados retomarem decisdes anteriormente proferidas para julgarem a causa que esta

diante deles.
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Todavia, ndo ¢ possivel dizer que ha o seguimento do romance em cadeia quando uma
sentenga ¢ procedente para o medicamento Tylenol, cujo valor aproximado ¢ de R$31,00
(trinta e um reais), ¢ idéntica a uma sentenga procedente para o medicamento Lucentis, cujo
valor gira em torno de R R$4.424,76 (quatro mil quatrocentos e vinte e quatro reais e setenta e
seis centavos) de acordo com o site Consulta Remédios. Nao ha o reconhecimento das
especificidades de cada caso a ser julgado. Embora sejam procedentes, precisam ter seu

proprio fundamento e a demonstragdo daquilo que levou o juiz a formar o seu convencimento.

Dessa forma, verifica-se que a hipotese rival ¢ derrubada, por ndo haver uma retomada
ao passado com a devida adaptacdo para realizar o julgamento do atual caso concreto que,
embora guarde semelhangas com casos anteriores, apresenta suas particularidades que

precisam ser consideradas (DWORKIN, 2007).

As sentencgas proferidas por este Juizo sdo, em sua maioria, procedentes. Aquelas que
foram extintas, sao sentengas em que o jurisdicionado ja recebeu o medicamento pleiteado e

nao precisa mais fazer o uso do mesmo.

1* VARA DA FAZENDA MUNICIPAL

Quantidade de sentengas prolatadas

Ano Quantidade de sentencas
2014 7

2015 23

2016 5

2017 10

Total 45

Tabela de medicamentos solicitados

2014

Nimero do processo Medicamento solicitado

0145130641510 Sorafenib 200mg

0145110616631 Lucentis

0145130611810 Rituximab (Mabthera) 500mg

0145130604336 Quetros  Zolpidem Venlaxin Lamitor
25mg, 100mg 150mg 25mg

0145120397537 Lucentis

0145130085056 Spiriva Respimat 25/250 mg

0145110015081 Gabapentina 300mg Topiramato 100mg



2015

Numero
processo
0145110603167
0145120420891
0145140407340
0145140381370

0145150334145
0145140293542
0145150197229
0145150122912
0145130632741
0145140616130
0145140407340
0145140305106
0145140286447
0145140272850
0145130254827
0145140244081
0145140202212
0145150157926
0145140060453
0145140305098
0145150262551
0145150262551
0145150033549

2016

Clopidogrel
Lucentis
Stelara

Domperidona Pantoprazol
20mg

10mg

Insulina tresiba
Pradaxa 110mg
Lucentis
Lucentis
Insulina Glargina
Lucentis

Stelara

Lucentis
Sunitinib (Sutent)
Ombrize 150mg

do Medicamento solicitado

Pantoprazol

10mg

Insulina novorapid

Insulina Novorapid

Omalizumabe (Xolair) de 150 mg

Nao mencionado
Condroflex
Lucentis

Nao mencionado
Neotiapin 100mg
Lucentis
Lucentis
Lucentis

Nimero do processo

0145084757692
0145130668448
0145140573430
0145150193061
0145140094114

2017

Nimero do processo

0145140659601
0145130547865
0145140411300
0145130352647
0145150302373
0145140245708
0145150113424
0145140051981
0145140040117

1,25mg

Medicamento solicitado

Amitriptilina

Herceptin (trastuzumab)
Insulina Humalog Mix-25

Nexavar 800mg/dia

Omalizumabe

Medicamento solicitado

Lucentis

Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Stelara (45mg)
Cloridrato
Rituximabe

Nao mencionado
Nao mencionado

Escitalopram Bisoprolol Bacofleno

10mg



0145150016346

Tabela de decisdes

2014

Procedente

Parcialmente procedente
Improcedente

Extinto sem julgamento de mérito

2015

Procedente

Parcialmente procedente
Improcedente

Extinto sem julgamento de mérito

2016

Procedente

Parcialmente procedente
Improcedente

Extinto sem julgamento de mérito

2017

Procedente

Parcialmente procedente
Improcedente

Extinto sem julgamento de mérito

Utilizagao de argumento doutrinario
Presenca de argumento doutrinario

2014
2015
2016
2017

Utilizagao de argumento jurisprudencial
Presenca de argumento jurisprudencial

2014
2015
2016
2017

Imunoglobulina intravenosa

1 sentenca
2 sentencas

4 sentencas

21 sentencas

2 sentencas

5 sentencas

3 sentencas

7 sentencas

1 sentenca

2 sentencas
1 sentenca
3 sentencas
8 sentengas

Resultado de todas as decisdes prolatadas em todo o periodo analisado
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As sentengas da 1* Vara da Fazenda Municipal foram, praticamente todas, prolatadas
pela mesma juiza nos quatro anos analisados. Uma das observagdes iniciais que se pode fazer
¢ perceber o extenso relatério do processo nas sentengas, o que faz com que sejam menos

objetivas.

As sentencas que foram extintas sem julgamento de mérito tiveram como fundamento
o cumprimento satisfatorio da decisdo liminar que garantiu o fornecimento do farmaco ou o
falecimento da parte autora. Nos quatro anos analisados, nenhuma sentenga foi improcedente

no referido 6rgao.

Tratando-se das sentencas procedentes, houve sempre a fundamentacdo com base no

artigo 196 da Constituicdo Federal, com foco no fato de que a satde ¢ um direito de todos e

um dever do Estado. Um ponto relevante nas decisdes em que a parte autora era pessoa idosa
foi a utilizagdo do Estatuto do Idoso, especificamente seu artigo 15, §2°:

Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,

especialmente os de uso continuado, assim como proteses, oOrteses e outros
recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou reabilitagdo.

Malgrado ndo haja mencdo de todos os medicamentos requeridos, a maior parte deles

encontra-se nas sentencas, o que permite verificar o elevado niumero de pessoas que

necessitam do fornecimento do farmaco Lucentis.
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Em uma breve consulta ao site Consulta Remédios, foi possivel verificar o prego
médio dos medicamentos mais solicitados apdés o Lucentis. O prego do medicamento
Pantoprazol aproxima-se de R$34,99 (trinta ¢ quatro reais e noventa ¢ nove centavos),
enquanto o medicamento Stelara tem o valor estimado de R$14.750,00 (quatorze mil

setecentos e cinquenta reais).

Considerando a discrepancia dos valores dos medicamentos mais pedidos na 1* Vara
da Fazenda Municipal e que ndo houve sentengas improcedentes, torna-se possivel verificar
que a Administragdo Publica arcou com gastos nao planejados com as decisdes judiciais, mas
que poderiam ser evitados através de planejamento, tendo em vista que houve a
movimentacdo de toda a maquina judiciaria para que o individuo pudesse receber um
medicamento como o Pantoprazol, cujo valor ¢ baixo, se comparado aos outros medicamentos

pleiteados.

Embora 45 (quarenta e cinco) sentencas tenham sido prolatadas nos quatro anos
analisados, apenas 14 (quatorze) delas possuem fundamentos jurisprudenciais € somente 1

(uma) possui fundamento doutrinario.

Uma possivel inferéncia causal a ser realizada seria observar quais foram as mudancas
ocorridas apos o Codigo de Processo Civil de 2015 entrar em vigéncia. Uma mudanga
significativa poderia ter ocorrido, pois em 24 de maio de 2017 iniciou-se, no Superior
Tribunal de Justica (STJ), o julgamento do REsp 1.657.156, cujo relator foi o Ministro
Benedito Gongalves. Inicialmente, o processo versava sobre a obrigatoriedade de o Estado em
fornecer medicamentos nao contemplados pela portaria 2.982/09 do Ministério da Saude

(Programa de Medicamentos Excepcionais).

Todavia, no acorddo da Questdo de Ordem na Proposta de Afetacdo no Recurso
Especial feita pelo Ministro relator, publicado em 31 de maio de 2017, a controvérsia foi
adequada para versar sobre a obrigatoriedade de o Poder Publico fornecer medicamentos que
ndo se encontram incorporados em atos normativos do Sistema Unico de Satde. Neste mesmo
acordao, o colegiado da 1* secdo do Superior Tribunal de Justica decidiu, por unanimidade,
afetar o recurso ao rito do artigo 1.036 e seguintes do Cédigo de Processo Civil de 2015, nos

termos da proposta de afetacdo apresentada pelo relator.

O mencionado artigo aborda que todas as vezes em que houver multiplicidade de

recursos extraordinarios ou especiais com fundamento em idéntica questao de direito, havera
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afetacdo para julgamento de acordo com as disposi¢des da Subsecao do Codigo que abarca
recursos repetitivos, observado o disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal e no do Superior Tribunal de Justica. Apesar de haver a mudanca do Codigo de
Processo Civil e apesar do Recurso Especial supracitado, as decisoes prolatadas pela 1* Vara
da Fazenda Municipal permaneceram no mesmo sentido, inclusive, valendo-se dos mesmos

fundamentos anteriormente utilizados.

Dessa forma, percebe-se que, no lugar de haver atualizacdao para se chegar ao melhor
julgamento para cada caso concreto, como propde Dworkin (2007) e ¢ seguido pelo Juiz
Hércules, ha recorréncia em prolatar sentencas nos mesmos moldes de quando era vigente o
Codigo de Processo Civil de 1973, sem acompanhar os fundamentos que atualmente

embasam os processos de medicamento.

2" VARA DA FAZENDA MUNICIPAL

Quantidade de sentengas prolatadas

Ano Quantidade de sentencas
2014 29
2015 18
2016 18
2017 13
Total 78

Tabela de medicamentos solicitados

2014

Nimero do processo Medicamento solicitado

0145084751743 Nao mencionado

0145084581209 Metotrexate

0145063078862 Nao mencionado

0145130720389 Palivizumabe

0145120668770 Voriconazol V. Fend — 400mg (230
capsulas).

0145140650360 Nao mencionado

0145130632972 ENBREL (Etonercepte) — 50mg — 04
ampolas/més

0145140609358 Insulina glardina

0145140580807 Nao mencionado

0145140569529 Nao mencionado

0145140564546 Nao mencionado

0145130564258 Nao mencionado

0145140559892

Nao mencionado



0145120531325
0145120418697
0145140395834
0145140367841
0145140343685

0145140245070
0145120314706
0145110272195
0145140269708
0145140244859
0145120242337
0145140238182
0145130205860

0145130201802

0145130091872
0145120013696

2015

Nimero do processo

0145084580664
0145130623443
0145140330799
0145150299975
0145150284464
0145150283904
0145150271909
0145150263161
0145140256309
0145150197161
0145150299975
0145150284464
0145150283904
0145150271909
0145150263161
0145140103873
0145150103797
0145150011073

2016

Nimero do processo

0145130722773
0145140616155
0145140562979
0145140524854
0145150476383
0145140387393

Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado

Lucentis (Ranibizumab)

(Aflibercepte)

Lucentis Ranibizumabe

Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado

Tenadren Captopril
(80/125mg)  (25mg)

N3do mencionado
N3do mencionado
Palivizumabe

Medicamento solicitado

Citta

Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado

Diovan HCT

Lucentis (Ranibizumab)

Nao mencionado
Imuran 50 mg

Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado

Lucentis (Ranibizumab)

Nao mencionado
Imuran 50 mg

Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado

Medicamento solicitado

Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado

ou de

Omeprazol
(20mg)
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0145140321236
0145140267017
0145150263260
0145150262825
0145150262783
0145150262536
0145150262494
0145140256283
0145120193522
0145140541403
0145130110409
0145130003653

2017

Nimero do processo

0145130716684
0145130696209
0145130633830
0145130616801
0145130452199
0145140365381
0145140332092
0145150299157
0145150283904
0145150258971
0145140128565
0145150123175
0145150109414

Tabela de decisOes

2014
Procedente

Parcialmente procedente

Improcedente

Extinto sem julgamento de mérito

2015
Procedente

Parcialmente procedente

Improcedente

Extinto sem julgamento de mérito

2016
Procedente

Parcialmente procedente

Improcedente

Extinto sem julgamento de mérito

Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado

Medicamento solicitado

Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado

Medicamento para tratamento nos olhos

Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado
Nao mencionado

17 sentencas

12 sentencas

7 sentencas

1 sentenca
10 sentencas

17 sentencas

1 sentenca
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2017

Procedente 2 sentencas
Parcialmente procedente -
Improcedente -

Extinto sem julgamento de mérito 11 sentengas

Utiliza¢do de argumento doutrinario
Presenca de argumento doutrinario

2014 13 sentengas
2015 9 sentengas
2016 1 sentenca
2017 -

Utilizagao de argumento jurisprudencial
Presenca de argumento jurisprudencial

2014 28 sentencas
2015 18 sentengas
2016 18 sentengas
2017 2 sentencas

Resultado de todas as decisdes prolatadas em todo o periodo analisado

tintas sem julgamento de mérito
42.3%

Procedentes
55.1%

Improcedentes
2.6%

Tratando-se das sentencas prolatadas entre 2014 e 2017 pela 2* Vara da Fazenda
Municipal, percebe-se, imediatamente, que sdo sentencas extensas e que relatam

minuciosamente os documentos que integram o processo. A maioria das sentengas
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pertencentes a este Juizo foram elaboradas pelo mesmo magistrado, que estabeleceu um

“modelo padrao” para cada tipo de decisdo proferida.

De todos os 6rgaos jurisdicionais analisados, a 2* Vara da Fazenda Municipal ¢ aquele
que mais possui fundamentos de autoridades doutrinarias em suas sentengas, principalmente
no ano de 2014, que foram 13 (treze) sentengas com fundamentos doutrindrios de um total de
29 (vinte e nove sentengas) prolatadas. A doutrina utilizada ¢ diversificada, ndo se limitando a

um unico autor.

Os fundamentos de autoridade jurisprudenciais também foram muito utilizados, sendo
notério um padrao seguido pelo magistrado ao proferir uma sentenca procedente e uma

sentenca improcedente.

No caso das sentengas procedentes, verifica-se sempre a presenga da seguinte frase
com a jurisprudéncia abaixo: “calha trazer o entendimento dos Tribunais patrios acerca do

tema’:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. MEDICACAO. ART. 196 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. OBRIGACAO DO PODER
PUBLICO. CONCESSAO DA ORDEM. - Por forca do disposto nos arts. 6°
e 196 da Constitui¢do da Republica, o cidaddo tem direito a saude, devendo o
Estado envidar esfor¢o para arredar o enfermo da doenca ou quando menos
minorar seu sofrimento. - Ao Estado incumbe regulamentar e fiscalizar os
servicos de saude, sendo vedado impor restrigdes ou impegos ao acesso de
nenhuma garantia constitucional, pois a vida exige respeito incondicional por
ser patrimonio unico e indivisivel de todo ser humano. - Segundo a teoria do
'implied power' do direito constitucional norte americano também encampado
pelo nosso, se a CR assegura um direito, tem de facultar a seu titular os meios
necessarios para agrega-lo a seu patrimonio juridico, maxime quando aquele
direito pde em risco a higidez fisica ou mental do administrado paciente. - Se
o impetrante ndo puder com atestado médico particular reverter a presuncdo
de legitimidade do atestado de médico do SUS certamente nunca poderia
exercitar seu direito, ja que o corporativismo dos médicos daquele sistema de
satide sempre seria no sentido de endossar o laudo de seu colega. Mandado
De Seguranga N° 1.0000.07.457117-5/000 - Comarca De Belo Horizonte -
Impetrante(S): Joao Silverio Paro - Autoridade Coatora: Secretario Estado
Saude Minas Gerais - Relator: Exmo. Sr. Des. Belizario De Lacerda.

Tratando-se das sentencas em acdes cujos pedidos foram julgados improcedentes, o
trecho padronizado nas sentengas e a jurisprudéncia sdo: “trago em esfor¢o, Mutatis mutantis,

a jurisprudéncia do E. TIMG neste sentido™:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO - PROVA PRE- CONSTITUIDA - DIREITO LIQUIDO
E CERTO. A prova pré-constituida pela impetrante, basicamente receita e
relatorio médico, ¢ insuficiente a demonstragdo da certeza ¢ liquidez do
direito ao recebimento do medicamento prescrito, sendo necessario, para
tanto, a dilagdo probatoria, vedada na via eleita. Ordem denegada.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 1.0000.07.452032-1/000 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - IMPETRANTE(S): JOSIANE MARIA
MACHADO FAGUNDES - AUTORID COATORA: SECRETARIO
ESTADO SAUDE MINAS GERAIS - RELATOR: EXMO. SR. DES.
CLAUDIO COSTA.

Ademais, quando a parte autora da relagdo processual ¢ pessoa idosa, o magistrado
também se vale uma jurisprudéncia especifica para julgar:
EMENTA: - IDOSO - DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL -
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAR A ACAO
- ESTATUTO DO IDOSO.- O art. 129, 1II, da CF, traz, entre as fungdes
institucionais do 6rgdo ministerial, a promog¢do do inquérito CIVIL e da
ACAO CIVIL PUBLICA. E o Estatuto do IDOSO (art.74, I, da lei
10.741/2003) veicula a possibilidade de ajuizamento de ACAO para protegio
de direito individual indisponivel, como ja existia no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, havendo, no caso, interesse de agir. (Relator: Des. Wander
Marotta, data da publicagdo: 02/03/2007; data do acorddao:16/01/2007,

apelacdo civil / reexame necessario N° 1.0145.04.162647-7/002 — Comarca
de Juiz de Fora)

Além das observagdes ja expostas, também foi possivel notar a constante mencao aos
artigos do Codigo de Processo Civil que regulamentam a prova processual. Durante a
vigéncia do Codigo Civil de 1973, o magistrado mencionava o artigo 333 do referido codigo,
tendo em vista que esse artigo abordava a necessidade de o autor trazer aos autos documentos
capazes de provar seus direitos, enquanto o réu tem a obrigacdo de apresentar provas que
demonstrem fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito suscitado pela parte

autora.

Com a entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de 2015, o juiz responsavel pela
2* Vara da Fazenda Municipal passou a mencionar o artigo 373, que possui como base a

mesma redagdo do artigo 333 do Codigo de 1973.

No ano de 2017, percebe-se uma mudanga na pratica do magistrado, tendo em vista
que o numero de sentencas prolatadas reduziu consideravelmente, apresentando julgamento
de procedéncia dos pedidos em apenas duas delas. Ambas as decisdes foram proferidas no
més de janeiro de 2017, ou seja, antes do REsp 1.657.156, que foi julgado no dia 24 de maio
de 2017 que, seguindo o artigo 1.036 do Cddigo de Processo Civil, foi estabelecido que, no
caso de multiplicidade de recursos extraordinarios ou especiais com fundamento em idéntica
questao de direito, hé afetagdao para julgamento de acordo com as disposi¢des sobre Recursos
Extraordinérios e Recursos Especiais. Logo, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica
(STJ) afetou o REsp 1.657.156, da relatoria do ministro Benedito Gongalves, para julgamento

pelo sistema dos recursos repetitivos.
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Com essa afetacdao, ¢ possivel verificar a presenca de uma inferéncia causal. Vale
ressaltar que tal inferéncia ¢ verificada quando algum fator interfere ¢ provoca mudanca em

algo que seguia determinado padrao.

Antes do referido REsp, diversas sentengas procedentes eram prolatadas pelo Juizo
aqui analisado. Apos a afetacao do REsp 1.657.156, todas as sentengas prolatadas foram em
virtude do falecimento da parte autora. Portanto, houve a perda do objeto e o processo foi
extinto sem julgamento de mérito, conforme artigo 485, IX, do Codigo de Processo Civil. Os
demais processos foram suspensos em todo territorio nacional, tanto os processos individuais

quanto os coletivos que versem sobre o fornecimento de medicamentos.

Dentre os 6rgaos jurisdicionais analisados, a 2* Vara da Fazenda Municipal ¢ o 6rgao
que guarda certa semelhanga com o Juiz Hércules de Dworkin (2007). E possivel notar essa
semelhanga tendo em vista a capacidade de acompanhar as mudangas e entendimentos novos
que surgem no campo do Direito, além de considerar as particularidades de uma parte autora
quando idosa, haja vista que ela ndo possui as mesmas caracteristicas/condigdes de uma

pessoa jovem.

VARA DA FAZENDA ESTADUAL

Quantidade de sentengas prolatadas

Ano Quantidade de sentencas
2014 0

2015 22 sentencas

2016 19 sentencas

2017 45 sentencas

Total 86

Tabela de medicamentos solicitados

2015

Nimero do processo Medicamento solicitado
0145140652812 Desonumabe (Prolia)

0145140611248 Prolia Subcutaneo (Denosumabe)
0145140611222 Citalopram 20 mg  Alprazolam 2 mg
0145140609440 Cellept (Nicofelato Mofetil 500 mg)
0145140584148 Teriparatida 20mcg

0145140583017 Xarelto 20mg Gabapentina 400mg



0145140578843
0145140539852
0145140526768
0145140441406
0145140425987
0145140398820
0145140380703
0145150262452
0145150197245
0145150122896
0145150122854
0145150117631
0145150108630
0145150037680
0145130022054
0145150003559

2016

Numero
processo
0145140568463
0145140616197
0145110630400

0145110435784
0145140428338
0145140417604
0145140398127
0145150286766
0145150283920
0145120263143
0145150262411
0145150223264
0145120198398
0145150196924
0145150160706
0145150153156
0145150030354
0145150007741
0145150002700

2017

Nimero do processo

0145150362450
0145150311812
0145150301375
0145150268095
0145150262437
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Omalizumabe/Xolair

Kollagenase 15mg

Exelon Patch

Victoza 6mg/ml (Liraglutina)
Acido Ursodesoxicélico 300mg (Ursacol)
Trayenta Smg (Linagliptina Smg)
Enoxaparina

Denosumabe (Prolia) 60mg
Rivaroxabana (Xarelto 15 mg)
Tansulosina 0,4mg

Dutasterida Tansulosina
Ticarelor (Brilinta 90 mg)

Exelon Patch 15

Xarelto 15mg

Azacitidina 100mg

Prolia (denosumabe) subcutaneo

do Medicamento solicitado

Rituximabe

Denosumabe 60mg

Alprazolan Diovan Amlofix Gingkobiloba Hidroclorotiazida
2mg 320/5mg 80mg 25mg

Durogesic 50mg

Rivaroxabana 20 mg

Teriparatida 20mcg

Heparina sédica 5000 Ul/ml

Xarelto (Rivoroxabana 20 mg)
Flurazepan

Diovan Vastarel

Acido Zalendronico (Aclasta) 5mg/100ml
Denosumabe 60mg
Lyrica 75mg
Denosumabe 60 mg
Insulina Levemir
Tansulosina
Clopazina 25mg
Gilenya 0,5 mg
Stelara 45 mg

Vytorin

Insulina Novorapid

Baclofeno 10mg  Oxcarbazepina 300mg

Medicamento solicitado
Lucentis

Prolia (denosumab) 60mg
Xarelto (Rivoroxabana) 15mg
Insulina Humalog
Denosumabe 60 mg



0145150244294
0145150223223
0145150210279
0145150206624

0145150197203
0145150197146

0145150196940
0145150194523
0145150166455
0145150160722
0145150122870
0145150122326
0145150037664
0145150035239
0145140671184
0145140650485
0145140606941
0145140592968
0145140581839
0145140580575
0145140541759
0145140540769
0145140530612
0145140528244
0145140430235
0145140423305
0145140417604
0145140236954
0145140108567
0145140050736
0145130716494
0145130680179
0145130452553
0145130089835
0145120376556
0145120001154
0145110551895

0145110095075
0145095099175
0145084474959

Tabela de decisOes

2015
Procedente
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Insulina Glargina (lenta)

Trimetazidina 35mg

Sofosbuvir 400mg Simeprevir 150mg

Rivaroxabana 20 mg Dicloridrato de
manidipino 10 mg

Xarelto (Rivoroxabana 20 mg)

Brilinta (Ticagrelor) Sustrate

90mg (Propatilnitrato) 10mg
Prolia (denosumab) 60mg

Rituximab 500mg

Colicalciferol 200 Cilostazol 100mg
Acido Zoledronico 5mg/100ml

Durateston 250mg

Cloridrato de Valganciclovir

Rivaroxabana

Belimumab-Benlysta — 120 mg
Thiactacid600 HR Milgamma 150 mg
Ciitalopran 200mg Cloxazolan 2mg

Valcyte/Valganciclovir 450 mg
Micofenolato Mofetil 500mg
Lucentis

Exelon Patch 10mg

Fampridina 10 mg

Infliximabe 100 mg

Keppra (Levetiracetam)
Ustequimumabe 45 mg
Rivastigmina (Exelon Patch-10)
Valganciclovir 450 mg
Teriparatida 20mcg

Fingolimod (Gilenya) 0,5mg
Bevacizumab (Avastin) Smg/kg
Fingolimod/Gilenya 0,5 mg
Adalimumabe 40mg Infliximabe 100mg
Zytiga (Abiraterona) 250mg

Nutidrink Compact

Telaprevir — Incivo — 375mg

Diosmin 500mg Pentoxifilina 400mg
Lucentis

Clopidogel Efexor 75mg Sotacor 120mg
75mg

Itraconazol 100mg
Micofenolato de mofetil Deflazacort (15mg/d)
Rituximab (mabthera) 500mg

22 sentencas



Parcialmente procedente -
Improcedente -
Extinto sem julgamento de mérito -

2016

Procedente 15 sentengas
Parcialmente procedente 2 sentengas
Improcedente -

Extinto sem julgamento de mérito 2 sentengas
2017

Procedente 30 sentengas
Parcialmente procedente 3 sentencgas
Improcedente -

Extinto sem julgamento de mérito 12 sentencas

Utilizagao de argumento doutrinario
Presenca de argumento doutrinario

2015 -
2016 -
2017 -

Utilizagao de argumento jurisprudencial
Presenca de argumento jurisprudencial

2015 14 sentengas
2016 10 sentengas
2017 14 sentencas

Resultado de todas as decisdes prolatadas em todo o periodo analisado

p'mamms-
Parciaimente plumdmlESI

Improcedentes

Extintas sem julgamento de mérito .

1] 25 50 i
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A Vara da Fazenda Estadual ¢ marcada pelos julgamentos de procedéncia na maioria
das sentencas, se comparada aos outros 6rgaos jurisdicionais, que possuem elevado nimero
de extingdo sem julgamento de mérito. Para fundamentar a decisdo pela procedéncia do
pedido, o magistrado, sempre o mesmo neste 6rgao jurisdicional, menciona os artigos 6° ¢ 196
da Constituicdo Federal. Além disso, houve a construcao textual de um modelo de sentenca
para todas as decisdes que sdo julgadas procedentes, de modo que o magistrado precisa
apenas modificar o nome das partes ¢ do medicamento solicitado. Uma tnica jurisprudéncia
foi colacionada na maioria das sentengas procedentes. Segue abaixo:

ADMINISTRATIVO. FORNEQIMENTO DE  MEDICAMENTOS.
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. SUMULA 83/STF. 1. O
Tribunal de origem proferiu entendimento harmdnico a jurisprudéncia desta
Corte ao concluir que "a habilitagdo de estabelecimento de saude na area de
Oncologia, como CACON/UNACON, se da através do SUS, o qual ¢ gerido
pelos trés entes federativos e devera garantir que o estabelecimento ofereca
atendimento e medicagdo necessarios, sob pena de responsabilidade solidaria,
conforme disposto na Constituicdo, arts. 196 e 198" (fl. 622, e-STJ). 2. E
assente o entendimento de que a Saude Publica consubstancia direito
fundamental do homem e dever do Poder Publico, expressdo que abarca a
Unido, os estados-membros, o Distrito Federal e os municipios, todos em
conjunto. 3. Pacifica a jurisprudéncia do STJ de que o funcionamento do
Sistema Unico de Saude ¢é de responsabilidade solidaria da Unido, dos
Estados e dos Municipios. Assim, qualquer um desses entes tem legitimidade
ad causam para figurar no polo passivo de agdo visando garantir o acesso a
medicamentos para tratamento de saude. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 664.926/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 12/05/2015, DJe 18/05/2015)

Nota-se que a jurisprudéncia citada faz mengao ao tratamento de oncologia. Contudo,
como se pode verificar nas tabelas que expdem os medicamentos pleiteados, hd diversos tipos
de tratamentos que ensejaram o ajuizamento das a¢des judiciais, que ndo se limitaram ao
tratamento oncologico. Mesmo assim, as sentengas procedentes foram baseadas no mesmo

fundamento jurisprudencial.

A Vara da Fazenda Estadual ¢ o tnico 6rgdo jurisdicional analisado que ndo fez
menc¢ao a nenhum fundamento doutrinario para reforcar suas decisdes. Como dito
anteriormente, ha um uso excessivo da mesma jurisprudéncia para julgar a maioria dos
processos. Mais uma vez, ha grandes divergéncias entre a pratica do juizo analisado e a
proposta de Dworkin, que estd diretamente ligada a busca da melhor resposta para cada caso

concreto (2007).

O simples fato de utilizar uma jurisprudéncia para fundamentar ndo significa a

ocorréncia do romance em cadeia. Nota-se que nao hd uma analise de cada caso concreto, de
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maneira que as decisdes ndo atentam-se as particularidades do caso concreto. Houve o mesmo
tratamento para a maioria dos casos julgados, principalmente por verificar a existéncia de um
modelo de sentencas em que a unica modificacdo realizada era a substituicdo do nome das

partes e do medicamento requerido.

No modelo padrao criado para fundamentar a decisdo, o juiz faz mengao ao fato de
que “existem cidaddos que buscam o Sistema Unico de Satide mesmo tendo condigdes”.
Nesse caso, ¢ possivel encontrar uma contradi¢do entre o dispositivo citado pelo juiz ¢ o
fundamento por ele mesmo desenvolvido. A satde ¢ um direito de todos e um dever do
Estado, conforme o artigo 196 da Constituicdo Federal. A partir do momento em que ha
previsao legal para que todos sejam titulares de tal direito, o magistrado ndo deve questionar
aqueles que, embora tenham condigdes financeiras para arcar com os gastos de seus

tratamentos por via particular, preferem buscar o Sistema Unico de Satude para se cuidar.

De todos os juizos analisados, a Vara da Fazenda Estadual ¢ o tunico o6rgao
jurisdicional analisado que faz mencdo a reserva do possivel. O magistrado demonstra
reconhecer que os recursos do Estado nao sdo ilimitados, que a Administracao Publica possui

outras despesas e que o direito a satide nao ¢ o Unico a ser resguardado.

Embora haja o reconhecimento da escassez de recursos e da existéncia de outros
gastos estatais necessarios, o magistrado ressalta que a partir do momento em que ha conflito
entre a preservacao da vida e o interesse financeiro estatal, a preservacdo da vida deve
prevalecer. Nesse momento, o juiz reconhece que a vida ¢ condigdo para que o individuo
possa usufruir dos demais direitos a ele garantidos e que a saude esta diretamente ligada a

manutencao da vida.

As sentengas em que o pedido foi julgado extinto sem resolu¢ao de mérito pertencem a
processos em que o medicamento desejado deixou de ser necessario para o paciente/autor ou
por ter acontecido o falecimento do mesmo. Logo, o processo judicial perdeu a razao de

existir.

Ja as sentencas que foram julgadas parcialmente procedentes tiveram como pedido,
além do fornecimento de medicamentos, o pedido de indenizacdo a titulo de danos morais,

sendo rechacado apenas o ultimo pedido.

Também ¢ possivel verificar que mesmo com a afetacdo do REsp 1.657.156 em maio

de 2017, ndo houve modificagdo nas decisdes prolatadas por este juizo, havendo a aplicagao
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do mesmo modelo nas sentengas com julgamentos procedentes. Sendo assim, ndo houve a
ocorréncia de uma possivel inferéncia causal, uma vez que a pratica de julgamento

anteriormente existente, permaneceu sem alteracdes.
5.1 AS INFERENCIAS GERAIS

Em primeiro lugar, ¢ possivel destacar que ha, na grande maioria das decisdes
analisadas, a ocorréncia de padronizagdao da tutela jurisdicional. Em geral, os magistrados
adotam os mesmos fundamentos para prolatar grande parte das sentengas nos processos que
devem julgar, o que enseja uma variacdo minima de um caso para outro. Quando as sentencas
sao prolatadas pelo mesmo magistrado, nota-se apenas a modificagdo do nome da parte e do

medicamento solicitado.

As sentencas analisadas demonstram que a integridade, elemento tao relevante para a
ordem jurisdicional de acordo com a proposta de Dworkin (2007), tem permanecido distante
das sentencas judiciais. E possivel notar essa auséncia de proximidade ao verificar que os
casos julgados ndo tiveram sua singularidade reconhecida, muitos sendo tratados da mesma
forma, por exemplo, em pedidos para o fornecimento do medicamento Tylenol e do

medicamento Lucentis, cujas finalidade e custo sdo tao discrepantes.

O uso exacerbado dos mesmos fundamentos na maioria das sentengas, tendo cada um
dos oOrgdos jurisdicionais uma jurisprudéncia escolhida para fundamentar uma série de
sentencas, demonstra que nao ¢ suficiente a motivagao da sentenga, mas que cada caso precisa

ser cuidado e julgado de maneira tnica.

Nessa repetigdo de fundamentos e nesse cenario de modelos padronizados de
sentencas, ¢ possivel verificar que até mesmo o género da parte autora ¢ ignorado na decisao.
Diversas vezes, ha uma mulher como autora no processo e a sentenga refere-se a ela como “o
autor”, vice-versa. Isso demonstra até mesmo certo “esquecimento” no momento de

estabelecer as alteragdes necessarias para a realizagdo do julgamento.

A atitude dos magistrados demonstra uma desconsideracio ndo somente com o0s
jurisdicionados, mas com o conceito de integridade, uma vez que ela protege os ideais de

justica e do devido processo legal abordados por Dworkin (2007).
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As tabelas que demonstram os farmacos solicitados' permitem verificar uma falha no
exercicio da fun¢do administrativa, quando medicamentos cujo valor se aproxima de R$30,00
(trinta reais) precisam ser fornecidos através de uma decisao judicial, enquanto poderiam estar

disponiveis para as pessoas.

Também ¢ possivel verificar que, a partir do momento em que um medicamento ¢
exaustivamente requerido, como ¢ o caso do fairmaco Lucentis, algumas medidas poderiam
ser tomadas pelos gestores publicos. Dentre as saidas existentes, seria viavel que o
medicamento fosse fornecido pelo Sistema Unico de Saude. A partir do momento em que a
Administragdo Publica se dispde a fornecer tal farmaco, torna-se possivel realizar uma
licitagdo para adquirir o medicamento visando o menor preco. Dessa forma, o medicamento
seria adquirido por um valor inferior aquele de uma sentenca condenatéria. Com o valor
menor, seria possivel atender as necessidades de um nimero mais elevado de pessoas,

reduzindo os custos, além de evitar que o cidadao acione o Poder Judiciario.

A comunidade personificada institui necessidades, as quais estdo ligadas a seus
objetivos fundamentais. Tais necessidades sdo erigidas ao patamar de publicas, pois ndo

podem ser realizadas pelos individuos sozinhos.

O excesso de demandas judiciais demonstra que a atuagdo estatal tem sido falha,
insatisfatoria no exercicio de suas fungdes, uma vez que tem desamparado o individuo em
questdes minimas para o cuidado de sua satde. Logo, a integridade ndo se encontra distante

apenas do Poder Judiciario, mas do Poder Executivo também.

Em poucas sentengas se observa a men¢ao a reserva do possivel e das condi¢des
orcamentarias, mas o fato de mencionar ndo significa uma busca por conhecimento das reais

condicdes do Poder Publico e das verbas que este destina a saude publica.

r

O direito a satide ¢ um corolario do direito a vida e por isso deve ser respeitado.
Somente com o direito a vida respeitado o individuo serd capaz de exercer os demais direitos,
mas isso ndo significa que o Poder Judicidrio possa impor condenagdes ao Poder Publico de
forma desregrada. Uma medida que tem a possibilidade de gerar decisdes melhores ¢ o
seguimento dos critérios estabelecidos pelo REsp 1.675.156, que determina a comprovagao,

por intermédio de laudo médico fundamentado e circunstanciado, expedido pelo médico que

! Essas tabelas se encontram nas paginas 33, 37, 38, 39, 43, 46, 47, 51, 52, 57, 58 e 59.
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assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da
ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos fairmacos fornecidos pelo Sistema Unico de
Saude, a incapacidade financeira do paciente de arcar com o custo do medicamento prescrito e
a existéncia de registro do medicamento na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

(ANVISA).

A pratica eivada dos magistrados compromete o percurso desenvolvido pelo romance
em cadeia, uma vez que inviabiliza a formag¢do de uma comunidade de principios

personificada, que estabelece sua propria forma de viver.

A forma com que a “maquina judicidria” atua, demonstra o cumprimento de meta a ser
seguido. O 6rgao jurisdicional tem determinada quantidade de sentengas a prolatar em periodo

delimitado de tempo e assim a integridade fica esquecida, distante da pratica forense.

Embora Dworkin (2007) tenha alertado acerca da impossibilidade de atuagao idéntica
ao juiz Hércules, demonstrou que ¢ possivel imitd-lo. Contudo, as decisdes aqui analisadas
demonstram que nao hd a busca do melhor resultado possivel para cada caso. As
singularidades das partes tém sido deixadas de lado e a alta produtividade de sentengas, ainda

que proferidas de maneira igual, tem sido o padrao seguido pelos magistrados.

Na padronizacao da tutela jurisdicional, ¢ possivel observar que ha determinadas
contradi¢cdes nos fundamentos suscitados pelos juizes. A titulo de exemplo, verifica-se que o
artigo 196 da Constitui¢do Federal foi utilizado para ressaltar que a saude ¢ um direito de
todos e um dever do Estado. Em seguida, alguns magistrados apontaram que existem cidadaos
que, a despeito de possuirem condigdes financeiras para arcar com o tratamento de
enfermidades pela rede de saude privada, ainda assim valem-se do Sistema Unico de Satde.

Como autor do romance em cadeia, o magistrado nao pode decidir de forma incoerente
e imprecisa, mas deve considerar suas proprias decisdes anteriores € acompanhar as mudangas
ocorridas no Direito. O romance em cadeia ndo significa se limitar ao passado, mas também
abarca atualizacdes e adaptacdes na constru¢ao de um novo caso concreto para que o melhor
resultado seja alcangado. S6 assim o juiz agira com integridade e respeitard os ideais de

justica e do devido processo legal.

O direito como integridade propde que a tutela jurisdicional considere os ideais
criados pela comunidade de principios, pois somente a partir do momento em que as escolhas

de uma comunidade sdo respeitadas € que se alcanca a validade das decisdes judiciais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve seu inicio abordando aspectos gerais sobre o direito a satude
no Brasil, seguido de um arcabougo tedrico que aborda a funcdo dos magistrados aqui
analisada — o ato de julgar. Logo ap6s houve a explicacdo da estratégia metodologica eleita
para o desenvolvimento da pesquisa e seguiu para as inferéncias realizadas apos a coleta e
analise dos dados. Cabe, aqui, expor as consideragdes sobre a forma com que o Poder

Judiciario tem atuado.

Tendo em vista que o direito a saude se configura como elemento indispensavel para
que o ser humano possa concretizar suas aspiragdes, o objetivo geral que este trabalho propos
foi o de verificar o julgamento de demandas que pediam o fornecimento de medicamentos no
Municipio de Juiz de Fora - MG, por meio de uma andlise de dados. Buscou-se

especificamente conhecer as sentengas prolatadas no periodo entre 2014 ¢ 2017.

Para conseguir desenvolver a pesquisa de forma confidvel e passivel de
replicabilidade, foi necessario estabelecer o recorte no periodo de tempo delimitado para
levantamento de dados e entdo, verificar as argumentacdes desenvolvidas e como as causas

sao julgadas pelos juizes, considerando o conceito de direito como integridade, de Dworkin.

A base teorica de Dworkin apresenta uma posicdo importante a ser ocupada pelos
magistrados, que ¢ a posicdo de um interpretativista. Aquele que interpreta o caso, deseja
alcancar o resultado mais adequado possivel. Sendo assim, o intérprete nao tem suas acoes
condicionadas ao ato de descrever o objeto, mas possui uma postura ativa ao examina-lo e ao

tentar compreendé-lo da melhor forma possivel.

Sabendo da fungdo interpretativa que pode ser executada pelos juizes, Dworkin criou a
figura do juiz Hércules. Um magistrado que busca a intepretacdo mais satisfatoria para que
possa decidir um caso, analisando as leis promulgadas, os precedentes € os argumentos
principiologicos que fundamentam as decisdes que foram prolatadas em um momento

anterior.

Esse trabalho desenvolvido por Hércules ¢ o romance em cadeia. H4 uma sequéncia
logica para que as decisdes sejam tomadas, de forma a buscar sempre a aplicagdo da justica,
da equidade e do devido processo legal. A explicagdo de Dworkin para o romance em cadeia

demonstra de forma clara a importancia de manter a coeréncia com as leis em vigor, com 0s
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precedentes e também com as atualizagdes necessarias, tendo em vista que o direito €

dinamico ¢ a comunidade esta em constante transformacao.

Ha a consciéncia de que Hércules ¢ um juiz com habilidades que ultrapassam o
magistrado comum, mas o exercicio de sua fungdo pode ser copiado pelos demais juizes e
verificar se Hércules estd sendo copiado ou ndo foi um dos pontos importantes do trabalho.
Houve o questionamento do modo com que os magistrados tém decidido os casos que surgem
para julgamento e se eles tem procedido de forma similar a Hércules, que buscou sempre a
melhor resposta para cada caso concreto, analisando as leis, os precedentes ¢ as

particularidades de cada situacao exposta para julgamento.

Ao decorrer da pesquisa foi possivel verificar que o direito a saude, como direito
constitucional social, ¢ frequentemente discutido no Poder Judiciario. Diversas sdo as
demandas contra o Poder Publico, para que sejam fornecidos gratuitamente medicamentos

e/ou tratamentos de forma individualizada.

Através da coleta e analise de dados, foi possivel diagnosticar que, com frequéncia, os
magistrados da Comarca de Juiz de Fora - MG condenam a Administracao Publica a fornecer
medicamentos, sujeitando-a até mesmo a aplicacdo de multa diaria pelo ndo cumprimento da

obrigacao.

Também foi possivel observar que a pratica do romance em cadeia, como proposta por
Dworkin e seguida por Hércules, ndo foi aplicada pelos magistrados nas decisdes analisadas.
O que se percebeu foi que as sentengas prolatadas seguiram constantemente um modelo
padrdo, sejam elas de procedéncia, de improcedéncia ou de extingdo sem o julgamento de

mérito.

Apesar de haver uma hipotese rival que confronta fortemente o trabalho, qual seja, a
utilizagdao de precedentes nas sentengas que permitiriam entender que o romance em cadeia €
seguido pelos magistrados, tal hipdtese foi refutada, tendo em vista que cada oOrgao
jurisdicional adotou para si um precedente € 0 mencionou por inumeras vezes em sentencas
distintas, com partes diversas e que abordavam as mais variadas situagdes. Praticas como
essas demonstram a presenca de um magistrado que permanece em seu status quo € que esta

desatento a necessidade de ser interpretativista para que haja a melhor continuidade ao

romance em cadeia.
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Além disso, foi possivel verificar que a decisdao proferida em maio de 2017 pelo
Superior Tribunal de Justica que apresenta critérios estabelecidos para o fornecimento de
medicamentos ndo gerou transformacdes na forma de decisdo da maior parte dos orgdos
jurisdicionais. Pela pesquisa realizada, ¢ possivel observar que apenas a 2* Vara da Fazenda
Municipal mudou sua forma de atuagdo apos a afetacdo do REsp 1.657.156, pois passou a
julgar somente processos em que o fornecimento de medicamentos deixou de ser necessario

para o paciente/autor.

A realizacdo da pesquisa empirica permitiu também verificar que, frente aos varios
deferimentos de pedidos de medicamentos individuais pela via judicial, com a consequente
condenag¢dao da Administragdo Publica (na maior parte das vezes ja em carater liminar), €
possivel visualizar a ocorréncia de lesdao das politicas de saude formuladas e aprovadas pelos

Poderes Legislativo e Executivo.

Também pode-se observar que os cofres publicos sofrem com o uso de alta quantia de
dinheiro para abarcar apenas alguns individuos, sendo que tal verba seria investida no Sistema
Unico de Saude (SUS), alcangando a populagdo de forma geral, Embora o processo tenha a
funcao de buscar a verdade, gerando para o juiz a obrigacdo de alcancar a melhor resposta
para cada caso concreto, raramente foi possivel notar a presenca do didlogo entre os
magistrados e os médicos responsaveis pelo tratamento do jurisdicionados para verificar se o
medicamento desejado ¢ o Unico capaz de solucionar a enfermidade do paciente e se ha um
genérico ou similar que possa ser utilizado.

Além disso, ha de se considerar que, tratando-se das condigdes orcamentarias,
percebe-se que uma gestdo que nao se encontra capacitada para o exercicio de suas fungdes
acaba por onerar ainda mais os cofres publicos, pois, na medida em que as necessidades da
sociedade ndo sao supridas, esta busca o Poder Judiciario para intervir. Dessa forma, a partir
do momento em que ha uma sentenga condenatdria, cabe a Administragdo Publica cumprir a

ordem judicial sob pena de multa.

Analisando as listas de medicamentos que sdao requeridos por via judicial, percebe-se
facilmente o elevado nimero de jurisdicionados que buscam o fornecimento do medicamento
Lucentis. A partir de entdo, torna-se possivel tracar algumas reflexdes sobre as agdes da

Administragdo Publica.
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Caso a mesma deixasse de ser obrigada a fornecer o medicamento aos demandantes
em prazo delimitado - sob pena de multa didria - e realizasse a incorporacdo do mesmo
remédio a lista de medicamentos fornecidos pelo Sistema Unico de Saude, seria possivel
realizar uma licitacdo e comprar uma quantidade maior do medicamento Lucentis com custos
mais baixos. Logo, haveria maior nimero de pessoas beneficiadas, gastos mais controlados
pela propria Administracdo Publica e menor interferéncia do Poder Judicidrio, além da
redu¢do, ainda que minima, da propositura de ac¢des em prol do fornecimento de

medicamentos.

Através das inferéncias realizadas, o que se pode afirmar ¢ que os membros do Poder
Judiciario precisam se atualizar ¢ acompanhar o desenvolvimento da sociedade civil. Nao ¢
devido tratar todas as partes, que possuem suas peculiaridades e historias diferentes, como se
fossem as mesmas. O romance em cadeia se preocupa com os precedentes, mas também nao
esta paralisado e apatico as necessidades individuais dos jurisdicionados. Pelo contréario, em
cada caso concreto, busca-se a melhor resposta possivel e, como afirma Dworkin, Hércules ¢

unico, mas suas condutas sao passiveis de imitacao.

Quanto a Administragdo Publica, embora ndo tenha sido objeto de estudo da presente
pesquisa, esta podera estudar e planejar medidas que sejam eficazes para que a saude publica
obtenha melhor qualidade e atenda maior nimero de pessoas, evitando, assim, a busca ao
Poder Judiciario para efetivacdo do direito a saude. Dentre as medidas razoaveis, vale
mencionar a possivel licitacdo e inclusdo do farmaco Lucentis na lista de medicamentos
fornecidos pelo Sistema Unico de Saude, evitando vérios processos e condenagdes que

obrigam a Administragdo Publica arcar com o prego comercializado pelas farmacias.

Por fim, espera-se que sejam implementadas mudangas significativas por parte dos
Poderes, especificamente o Judiciario e o Executivo. Para isso, ¢ necessario maior
comprometimento com as necessidades da sociedade, seus avangos e retrocessos, além da
necessidade de haver agdes integras, respeitando sempre a justica, a equidade e o devido

processo legal.
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