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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo analisar se a participagdo dos
membros do colegiado escolar ocorre de maneira efetiva e os desdobramentos
dessa cooperagdo na Escola Estadual Nossa Senhora de Lourdes, localizada na
regido centro-oeste do estado de Minas Gerais, na cidade Para de Minas. Esta
pesquisa transcorreu com o intuito de observar e questionar o comportamento dos
membros do colegiado escolar durante as reunides e verificar quais sao os entraves
que causam a nao atuagao destes membros na gestao desta. Como diretor escolar,
eleito democraticamente no ano de 2015, acredito na gestdo democratica e
participativa e na importancia de um colegiado escolar participativo. Assim sendo, a
questdo que explicita o problema de pesquisa por mim abordado seria: quais os
entraves que impedem a efetiva participacdo dos membros do colegiado escolar da
referida escola? Este € um caso de gestdo que caminha de acordo com a atual
proposta das escolas publicas: a busca pela gestdo democratica e compartilhada.
Nosso “caso de gestdo” visa a analisar o desenrolar das atividades do colegiado
escolar na busca por uma gestdo democratica e participativa. A partir deste
questionamento, analisamos quais problemas impedem a efetiva participacdo dos
membros do colegiado escolar nas tomadas de decisao e nas discussées em prol de
uma educacgao de qualidade. Esta pesquisa se deve justamente ao fato de que as
caracteristicas inerentes a um conselho, ndo sao, de fato, encontradas na Escola
Estadual Nossa Senhora de Lourdes, por ora analisada. Utilizamos como métodos
de pesquisa o levantamento bibliografico, o diario de campo, além da utilizagdo de
questionario e entrevista. Apos verificar o porqué da modesta atuacdo dos membros
deste conselho em relacdo aos temas que sao discutidos e analisados durante as
reunides, apresentamos uma proposta de intervencdo que objetiva auxiliar a

resolugao do problema aqui estudado.

Palavras-chave: Colegiado Escolar. Gestdo Democratica. Gestao Participativa.

Conselhos Escolares.



RESUMEN

Esta disertacion tiene como objetivo analizar la participacion efectiva de los
miembros del colegio colegiado y las consecuencias de esta cooperacion en la
Escuela Estatal Nossa Senhora de Lourdes, ubicada en la region centro-oeste del
estado de Minas Gerais, en la ciudad de Para de Minas. Esta investigacion se realizo
con la intencion de observar y cuestionar el comportamiento de los miembros del
consejo escolar durante las reuniones y verificar cuales son los obstaculos que
provocan el incumplimiento de estos miembros en su gestion. Como director de
escuela, elegido democraticamente en 2015, creo en la gestion democratica y
participativa y en la importancia de una junta escolar participativa. Por tanto, la
pregunta que explica el problema de investigacion que abordé seria: ;Cuales son los
obstaculos que impiden la participacion efectiva de los miembros del colegio
colegiado de ese colegio? Este es un caso de gestibn que va acorde con la
propuesta actual de las escuelas publicas: la busqueda de una gestién democratica
y compartida. Nuestro “caso de gestion” tiene como obijetivo analizar el rumbo de las
actividades de la escuela en la busqueda de una gestion democratica y participativa.
A partir de este cuestionamiento, analizamos qué problemas impiden la participacion
efectiva de los miembros del colegio colegiado en la toma de decisiones y
discusiones a favor de una educacion de calidad. Esta investigacién se debe
precisamente a que las caracteristicas propias de un ayuntamiento no se
encuentran, de hecho, en la Escuela Publica Nossa Senhora de Lourdes, por el
momento que se analiza. Usamos como métodos de investigacion la encuesta
bibliografica, el diario de campo, ademas del uso de un cuestionario y entrevistador.
Luego de constatar la razéon del modesto desempefio de los miembros de este
consejo en relacion a los temas que se discuten y analizan durante las reuniones,
presentamos una propuesta de intervencidn que tiene como objetivo ayudar a

resolver el problema aqui estudiado.

Palabras clave: Colegiado Escolar. Gestion Democratica. Gestion Participativa.
Consejos Escolares
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1 INTRODUGAO

Este trabalho de pesquisa visa ao estudo da participacdo dos membros do
colegiado escolar da Escola Estadual Nossa Senhora de Lourdes’, no municipio de
Para de Minas, Minas Gerais, tendo como base a importancia da participagado da
comunidade escolar na gestao das escolas publicas, dentro de uma perspectiva de
gestao democratica. Assim sendo, realizamos uma pesquisa sobre as fungdes deste
Conselho escolar como 6rgao auxiliar na administracdo e gestdo das escolas
publicas.

Tomando como base um sentido mais amplo a educacgéo seria 0 processo
continuo de desenvolvimento das faculdades do ser humano, a fim de melhor
integra-lo na sociedade, sendo, portando, parte inerente da socializagdo humana.
Tratar-se-ia de todo um processo formativo, voltado a propiciar o pleno
desenvolvimento da pessoa em seu preparo para a cidadania e a qualificacdo para o
trabalho. Sendo o direito a educagao imprescritivel, inalienavel, irrenunciavel,
inviolavel e universal, a educagao é direito de todos e dever do Estado e da familia
(BRASIL, 1988). Nessa perspectiva, destaca-se que o direito a educagcdo € um
direito constitucional fundamental que esta elencado no artigo 6° da Constituigdo
Federal, como um direito social, sendo um direito publico subjetivo, por isso os entes
politicos possuem a obrigagao de oferecer educagao formal para todas as criangas e
os adolescentes.

E relevante pontuar que, a partir da década de 1980, houve uma grande
reagao contra o centralismo autoritario (ABRUCIO, 2010), e todo o discurso baseado
na descentralizagdo educacional foi traduzido principalmente como autonomia aos
estados e municipios e gestdo democratica ou participativa (FILHO, 1992). Apesar
de todo este movimento em favor de uma educagao de qualidade e que favorecesse
todos os cidadaos, percebemos um avango timido com relagao a gestao participativa
ou compartilhada.

Segundo um dos responsaveis pelo desenvolvimento da “Teoria do Capital
Humano", Theodore W. Schultz, investimentos em educagdao e saude podem

aprimorar as aptidées e habilidades dos individuos, elevando, assim, as taxas de

' O nome verdadeiro da escola pesquisada foi mantido sob sigilo e substituido pelo nome
ficticio: Escola Estadual Nossa Senhora de Lourdes.
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crescimento dos paises e sendo uma das explicagdes para taxas elevadas de
crescimento de algumas regides desenvolvidas. Em busca de um maior
desenvolvimento e na incessante procura pela saida de inumeras crises, o
Brasil passa a discutir a importancia do investimento em capital humano (SHULTZ,
1961). Batalhando pela erradicacdo do analfabetismo desde os anos de 1990,
quando foi realizada a Conferéncia Mundial da Educacdo em Jomtien na Tailandia, o
pais vem passando por diversas “reformas no campo educacional”’, sem que haja
uma continuidade de projetos. Portanto, percebe-se que ha uma enorme discussao
entre diversas vertentes educacionais, mas todas, quase sempre, tratam do
desenvolvimento humano e também do desenvolvimento como cidaddao, como
trabalhador e como sujeito capaz de participar de decisbes que impactarao no futuro
da sociedade.

Desse modo, s&o necessarios mais investimentos, planejamento educacional
e participagdo da comunidade escolar para que o Brasil e, consequentemente,
Minas Gerais possam avancar na melhoria da qualidade da educagao, influenciando
diretamente o crescimento econémico e o desenvolvimento de nossa populagao.
Nao é possivel oferecer uma educacio de qualidade para todos se nao houver uma
relagéo de parceria entre todos os sujeitos envolvidos e, por essa razéo, também se
faz necessaria uma participacao efetiva de toda comunidade escolar por meio das
acgdes do colegiado escolar.

Trabalho com educacgao publica desde o ano de 2009 como professor de
Histéria e, no ano de 2015, houve uma mudanga de trajetoria: a partir do referido
ano, passei a atuar como gestor de uma Escola Estadual no municipio de Para de
Minas — MG. A gestdo escolar € um desafio constante devido a enorme gama de
problemas com que todo gestor lida diariamente. Além de gerenciar os funcionarios
na busca por uma prestacdo de um servigo publico de qualidade, os diretores ainda
lidam com toda a parte financeira da caixa escolar, inclusive com a prestacado de
contas, e cuidam de todo aspecto pedagodgico da instituigdo, acumulando, assim,
varias fungdes. Somado a isso, eles acabam por se responsabilizarem pela solugao
de diversos problemas em todas essas areas.

Como servidor da rede publica de ensino do estado de Minas, venho
participando, ao longo dos anos, de varios colegiados e comissdes e observando na
pratica sua ineficiéncia, uma vez que a intencado de efetivar a gestdo democratica

nas escolas publicas de Minas Gerais passa diretamente pela efetiva participacao
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deste 6rgdo. Durante esses anos, poucas vezes deparei-me com situagdes de
participagao efetiva dos membros do colegiado escolar, pois as decisées, em grande
parte, ja estavam tomadas quando o colegiado se reunia. A partir de 2016, assumi a
direcdo da Escola Estadual Nossa Senhora de Lourdes e infelizmente ndo consegui
mudar a situagdo mencionada em nossa escola. Desse modo, analisamos, nesta
pesquisa, os problemas que geram a baixa efetividade de participacdo ativa dos
membros do colegiado e, assim, tentar superar este problema em nossa escolaxs.
Sob esssa otica, a questdo que explicita o problema de pesquisa, que foi por nos
abordado é: quais os entraves que impedem a efetiva participagdo dos membros do
colegiado escolar da referida escola?

Nosso “caso de gestdo’caminha de acordo com a atual proposta das
escolas publicas: a busca pela gestdo democratica e compartilhada. Ele se baseia
na analise do desenrolar das atividades do colegiado escolar na busca por uma
gestdo democratica e participativa. Deste modo, analisamos quais problemas
impedem a efetiva participagdo dos membros do colegiado escolar nas tomadas de
decisédo e nas discussdes em prol de uma educagado de qualidade, uma vez que,
apesar da grande maioria dos membros do colegiado estar presente nas reunides,
eles nao participam ativamente das discussdes e decisdes em curso.

Apods verificar o porqué da modesta atuacdo dos membros deste conselho
em relacdo aos temas que sao discutidos e analisados durante as reunides,
propusemos solugdes para este problema, para, consequentemente, avangarmos na
busca por uma educagdo de qualidade. Isso porque o modelo de gestdo e,
sobretudo, o papel dos gestores em busca de um trabalho em equipe e do
envolvimento institucional de todos os sujeitos, dentro de uma proposta participativa
que ndo seja um processo meramente formal, tem um impacto significativo na
aprendizagem e até mesmo no ambiente educacional (ABRUCIO, 2010).

O segundo capitulo desta dissertagdo tem como objetivo a descricdo do
problema de gestdo vivenciado na Escola Estadual Nossa Senhora de Lourdes.
Nesse viés, torna-se necessaria uma apresentagao da estrutura do funcionamento
do colegiado escolar e da gestdo nas escolas publicas de Minas Gerais para que
possamos descrever o problema de gest&o vivenciado nesta institui¢cao.

O terceiro capitulo, por sua vez, apresenta o referencial tedrico-conceitual utilizado
para analise dos dados obtidos em campo e os aspectos metodoldgicos para a

realizacdo de tal pesquisa. Por fim, no quarto capitulo, apresentamos nossa
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proposta de intervencao a partir do plano de agao educacional e, posteriormente, no
capitulo cinco, apresentamos as consideracgdes finais de nossa pesquisa.

O trabalho conta ainda com Apéndices, nos quais constam os roteiros do
questionario e das entrevistas realizados, além do Anexo com a resolugdo que
dispbe sobre a Assembleia Escolar, a estrutura, o funcionamento e o processo de
eleicdo dos membros do Colegiado Escolar na rede estadual de ensino de Minas
Gerais (MINAS GERAIS, 2016).
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2 GESTAO DEMOCRATICA E OS COLEGIADOS ESCOLARES: O CASO DA
ESCOLA ESTADUAL NOSSA SENHORA DE LOURDES

Iniciamos nosso segundo capitulo com a apresentacdo do debate sobre a
gestdo democratica escolar na legislagdo brasileira e os colegiados escolares.
Desse modo, busca-se mostrar a importancia da fiscalizagdo e da colaboracdo dos
colegiados para o bom andamento administrativo de qualquer esfera politica ou
qualquer instituicdo publica sob a ética de alguns especialistas na area. Também
demonstramos que se faz necessaria uma participagcado efetiva dos colegiados
escolares na gestao institucional. Com este intuito, na secédo 2.1, analisamos parte
da legislacdo educacional pos-redemocratizacdo dentro do contexto da busca por
uma educacgao participativa e democratica. Em seguida, na secao 2.2, apresentamos
a legislagao oficial do estado de Minas Gerais, que normatiza a composi¢céo e o
funcionamento do colegiado escolar, analisando o embasamento legal do
funcionamento dos colegiados escolares no estado de Minas Gerais e o processo de
eleicdo dos membros destes colegiados escolares a partir do estudo das principais
resolugdes que regem essa composigao.

Por fim, aa secao 2.3, apresentamos a instituicdo escolhida para efetivacao
da pesquisa e dos profissionais da escola. Nossa pesquisa ganha corpo ao
iniciarmos a segao 2.3.1 Apresentagdo do colegiado escolar da Escola Estadual
Nossa Senhora de Lourdes. A partir da andlise das atas de reunido do colegiado
escolar da escola pesquisada e do embasamento tedrico relacionado ao tema,
passamos a discutir os entraves encontrados para que haja uma efetiva participagéo
desse colegiado nas tomadas de decisdes coletivas tdo necessarias ao bom
andamento da gestdo da instituigdo. Esta se¢do também apresenta os membros do
colegiado escolar e os sujeitos envolvidos na gestdo da escola analisada. Sera
apresentada a composi¢cdo do colegiado, uma descrigcdo e analise dos membros e

do funcionamento deste.

2.1 GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR NA LEGISLAGCAO BRASILEIRA E OS
COLEGIADOS ESCOLARES

Ao analisarmos nossa Constituicao Federal, € notavel que essa trouxe

consigo uma grande mudanga na estrutura administrativa do Estado brasileiro, na
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qual o poder executivo, em todas as esferas (municipal, estadual e federal), passa a
ser acompanhado por colegiados legislativos (BRASIL, 1988). Pode-se perceber, a
partir de entdo, a importancia da fiscalizacdo e da colaboragdo destes colegiados
para 0 bom andamento administrativo de qualquer esfera politica ou quaisquer
instituicoes publicas. Desse modo, faz-se necessaria uma participacado efetiva dos
colegiados escolares na gestao institucional.

Nessa linha de pensamento, ao analisarmos a legislagdo educacional pos-

redemocratizagdo, podemos encontrar a presenga marcante da gestdo democratica
auxiliada pelos colegiados escolares, principalmente quando verificamos o conteudo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, do Plano Nacional de
Educacéao, dos Planos Municipais de Educacao e das resolugdes estaduais voltadas
a organizacao e melhoria da educacao.
A histéria dos conselhos baseados em ideais democraticos, cujo intuito era de trazer
0 povo a participar, de algum modo, dos governos capitalistas, deriva dos conselhos
operarios e populares surgidos dentro dessas sociedades capitalistas,
principalmente a partir do final do século XIX. No Brasil, esses conselhos
comecaram a se desenvolver principalmente a partir dos anos 70, fazendo oposi¢ao
ao governo militar, e logo demonstraram ser indispensaveis para a constituicdo de
uma sociedade democratica (FERNANDES; RAMOS, 2010, p. 48).

Conforme destacado em Fernandes e Ramos (2010), o contexto politico-
econdmico brasileiro ndo mais sustentava todo o aparato centralizador desenvolvido

a partir do inicio do governo militar em 1964

Nesse momento, o Estado brasileiro, frente a sua ineficiéncia
gestionaria e paralelamente ao seu ja insustentavel carater
autoritario, acabou mergulhando numa crise de legitimidade, perante
a sociedade, passando a sofrer forte oposicdo por parte de
movimentos populares e sindicais, que tinham como ponto basico de
suas reivindicacdes a necessidade da reformulacdo daquele modelo
de Estado, especialmente em relagdo a sua forma de gestdo
(RAMOS, 2003). Destarte, em contraponto ao modelo de Estado
centralizador e autoritario construido pelo governo militar, a
descentralizacdo, entendida como estratégia de democratizagdo da
gestao estatal, passou a ser defendida como a forma mais eficiente
para se gerir o pais. Tal tendéncia acabou se fortalecendo, no inicio
da década de 1980, com as primeiras eleicbes gerais para
governadores dos estados. Nos estados em que venceram
candidatos da oposicdo e com plataformas democraticas, conforme
Santos Filho (1992), comegcaram a ocorrer novas experiéncias e
praticas democraticas de planejamento e gestdo da escola publica,
como é o caso de Estados como Santa Catarina, Minas Gerais e Sao
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Paulo, que, dentre suas principais agdes, transformaram os
conselhos escolares em colegiados deliberativos, constituidos por
representantes de professores, demais funcionarios, alunos e pais
(FERNANDES; RAMOS, 2010, p. 49).

As autoras ainda salientam que a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco
nesse sentido; um claro exemplo do poder de pressdo que os grupos de oposigcao
exerceram sobre o0 governo ao conseguirem incorporar varias de suas reivindicagoes
no documento. Foi nessa Constituicdo Federal que, pela primeira vez na historia
nacional, a gestdo democratica do ensino publico foi assumida, saindo do plano
concreto das agdes locais de governos progressistas para se materializar no plano
legal como reconhecido principio do ensino. Com isso, denotava-se, no campo
federal, um rompimento com a visao limitada que até entdo oficialmente se tinha
sobre a participagdo popular na escola: uma participagao assistencial via 0 modelo
de “caixa escolar’, especialmente em seu formato desenvolvido a partir dos anos de
1930; uma participagdo hierarquica e burocraticamente tutelada pelo Estado,
conforme o formato de funcionamento tomado pelas associagbes de pais e mestres
(APMs) notadamente durante o regime militar (ALMEIDA, 2006). Nota-se que,
segundo o inciso VI do art. 206 da Constituicdo de 1988, fica estabelecido que o
ensino deveria ser baseado no principio da “gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei”. Isso aponta que tal principio constitucional acabou incorporando as
reivindicagbes de participacdo popular na gestdo escolar, dando base legal para a
propagacéao legitima dos conselhos escolares de natureza deliberativa pelo Brasil
(FERNANDES; RAMOS, 2010, p. 50).

Diante disso, ficou demonstrado pelas autoras que, a partir do momento em
que o governo militar comega a demonstrar grande instabilidade e da brechas para a
chamada redemocratizagdo, os conselhos escolares sao transformados e iniciam
sua caminhada e seu crescimento. Consequentemente, tem-se, como grande marco
historico, a Constituicdo de 1988, que, por sua vez, assume a gestdo democratica.

Ao discorrer sobre o contexto da gestdo escolar democratica, faz-se
necessaria uma analise sobre a legislagdo que ampara e viabiliza sua aplicacéo.
Essa analise é fundamental para que se compreenda melhor o que se pretende por
uma efetiva participacéo dos sujeitos envolvidos na gestao escolar. Assim sendo, &
primordial que os membros de colegiados escolares detenham o conhecimento

sobre a legislacao educacional brasileira. Nesse viés, a Constituicdo Federal traz em
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seu Art. 206 - VI - “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL,
1988), demonstrando a importéncia dessa para o desenvolvimento de uma nagao
democratica e de um ensino que busque qualidade e equidade. A importancia dos
colegiados escolares também é relacionada a Lei de Diretrizes e Bases (LDB),
9.394/96, que, em seu Art.14, define que os sistemas de ensino serdo responsaveis
por delimitar as normas de gestdo democratica do ensino publico, conforme os
principios da participacdo dos profissionais da educagédo na elaboragcdo do projeto
pedagogico da escola, e também participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996). Ainda, trabalhando nesse
mesmo sentido, o Plano Nacional de Educacédo (PNE) 2014-2024 traz, no Art. 2°, a
obrigatoriedade da “difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e
a gestao democratica da educacgao” (BRASIL, PNE, 2014).

Diante das legislagcbes elencadas acima, torna-se essencial a compreensao
da funcao social da escola e, por consequéncia, dos colegiados escolares para que
haja a possibilidade de formacgao de cidadaos que participem efetivamente, de forma
ativa e democratica, da vida em sociedade. Dessa forma, Santos discorre sobre a

importancia da efetivagao da gestdo democratica como:

pressuposto Constitucional e dispositivo legal, representa os valores
e significacdes dos educadores que preconizam uma educacgao
emancipadora, como exercicio de cidadania numa sociedade
democratica (SANTOS, 2012, p. 113).

Nesse sentido, os conselhos escolares sdao de suma importadncia para a
democratizagdo da educacgao, por reunirem representantes de todos os segmentos,
de todos os sujeitos envolvidos no dia a dia escolar e por representarem de fato a
democracia no ambito institucional escolar. Com o intuito de compreendermos
melhor tal importancia, € fundamental conceituarmos os 6rgaos colegiados e, em
consonéncia a tal falto, segundo Veiga (2000), o bom andamento das acgdes
colegiadas se baseiam na compreensdao da dimens&do coletiva de gestédo

democratica:

E necessario considerar, portanto, a inter-relacdo das instancias
colegiadas. Esse é um desafio: o0 compromisso e a participagéo ativa
dos integrantes da comunidade escolar, mobilizados pela reflexao
critica, de projetarem-se para o futuro (p. 115).
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Dando continuidade a analise sobre o debate relacionado a importancia dos
colegiados escolares e sobre o seu eficaz funcionamento, deparamo-nos com o que

esta disposto no Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares:

Dessa forma, a func¢ao politico-pedagogica do Conselho Escolar se
expressa no “olhar’ comprometido que desenvolve durante todo o
processo educacional, tendo como foco privilegiado a aprendizagem,
qual seja: no planejamento, na implementagdo e na avaliagdo das
acgbes da escola (BRASIL, 2004, p. 20).

Nota-se que esse “olhar comprometido” corrobora com nosso trabalho e com
nossa intengao de tentar solucionar os problemas encontrados no colegiado em
pesquisa. Ainda podemos verificar, nesse mesmo material didatico do Programa

Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, que:

A construcdo dessa realidade implica a garantia de condicbes
objetivas, tais como o financiamento pelo poder publico, o projeto
politico pedagodgico, a autonomia escolar e a conscientizagao
participacao cotidiana de dirigentes escolares, professores, demais
funcionarios, estudantes e pais de estudantes que dela fazem parte.
Porém essa participacao histérica ndao se manifesta de forma rapida
e esponténea, € necessario um amplo trabalho de mobilizacdo e
conscientizacao de todos os envolvidos para que estes percebam a
importancia de participar da elaboragdo e da constru¢do cotidianas
dos projetos da escola (BRASIL, 2004, p. 19).

Desse modo, fica claro que, além de observarmos a importancia destes
colegiados para a manutengdo e ampliagdo da democracia no Brasil e,
principalmente no tocante a educacgéo, fica expresso que este deve ser um trabalho
continuo e de todos sujeitos envolvidos na gestdo educacional. Diante disso, na
préxima segado, temos a apresentacdo e a analise das legislagbes que regem a
eleicdo, a composigdo e o funcionamento dos colegiados escolares em Minas

Gerais.

2.2 LEGISLAGAO OFICIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS, QUE NORMATIZA A
COMPOSIGAO E O FUNCIONAMENTO DO COLEGIADO ESCOLAR

A primeira legislacao oficial do Estado de Minas Gerais, que normatizou a
composic¢ao e o funcionamento do colegiado escolar, foi o Decreto n° 33.334/92.

Esse decreto estabelece que o colegiado deve ser composto por um presidente, que
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€ o diretor da unidade de ensino, por representantes dos professores, especialistas
da educacdo, demais servidores da escola, alunos devidamente matriculados e
frequentes, os quais devem possuir dezesseis anos de idade ou mais, e por pais
e/ou responsaveis legais de alunos, que ainda ndo completaram dezesseis anos de
idade. Nesse colegiado, deve haver uma relagdo paritaria entre membros oriundos
da comunidade e membros representantes dos servidores da escola, sendo
cinquenta por cento para cada categoria. Ainda de acordo com esse decreto, os
membros sao eleitos bienalmente e ha uma assembleia da comunidade escolar para
respaldar a eleicdo e a composigao.

Em maio de 2016, aconteceu a eleigao para formagado de um novo colegiado
nas escolas estaduais mineiras. O embasamento legal dessa nova eleicdo, bem
como o funcionamento e o processo de eleicdo dos membros dos colegiados
escolares, estao presentes na Resolugao SEE 2.958, publicada no Diario Oficial de
Minas Gerais do dia 30 de abril de 2016 (MINAS GERAIS, 2016), o qual “Dispde
sobre a Assembleia Escolar e sobre a estrutura, funcionamento e processo de
eleicdo dos membros do colegiado escolar na rede estadual de ensino de Minas
Gerais”. Em seu Art. 2°, notamos a importancia dada ao colegiado por esta

legislacéo:

Art. 2° A Assembleia Escolar e o Colegiado Escolar sdo 6rgaos
representativos da comunidade escolar, com fun¢des de carater
deliberativo e consultivo nos assuntos referentes a gestao escolar.
§1° O Colegiado Escolar deve atuar permanentemente como agente
de apoio da gestao escolar.

§2° A Assembleia Escolar, instdncia maxima de consulta e
deliberacdo da comunidade escolar, devera ser convocada sempre
que necessario.

Com relagéo ao funcionamento dos colegiados escolares, tal resolugao prevé
que os assuntos de interesse da comunidade escolar devem ser discutidos em
assembleia com a comunidade escolar, com a participacdo dos profissionais em
exercicio na escola, estudantes, pais, maes ou responsaveis por estudantes, ou
seja, com a presenca de todos os sujeitos envolvidos nessa comunidade. No tocante
aos passiveis de voto e votantes, nota-se que, em relagdo a primeira legislagao
oficial do Estado de Minas Gerais, que normatizou a composigcao e o funcionamento
do colegiado escolar, ha uma mudanca significativa em relagao a idade dos alunos

participantes do processo, pois a idade minima passa a ser reduzida de 16 para 14
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anos, desde que o aluno esteja matriculado e frequente em qualquer nivel de
ensino. Notamos também que entidades e grupos comunitarios, pertencentes a
comunidade na qual a escola esta inserida, passam a participar do processo, desde
que atuem na promogéao, defesa e garantia dos direitos de criangas, adolescentes e
jovens e estejam previamente cadastrados junto a escola, mediante declaracao de
vinculo com a comunidade escolar — devendo esse ser homologado pela diregdo da
escola mediante comprovacao de atuacao dessa entidade em favor da comunidade
escolar por no minimo 01(um) ano continuo. Continuando nossa analise sobre essa
importante resolucéo, percebemos que ela traz, em seu artigo 17, a descri¢ao das

competéncias dos colegiados escolares:

Art. 17 Compete ao Colegiado Escolar:

| — convocar e realizar assembleias com a comunidade escolar;

Il — aprovar o Projeto Politico Pedagogico da Escola e o Regimento
Escolar, ad referendum da Assembleia Escolar, e acompanhar a sua

execucao;

Il — discutir e aprovar o Calendario Escolar e suas devidas
alteragoes;

IV — aprovar e acompanhar a execucdo do Plano de Gestdo do
diretor;

V — aprovar os critérios complementares para atribuicdo de turmas,
aulas, fungbes e turnos aos servidores efetivos e estabilizados do
Quadro de Pessoal da escola, observadas as normas legais
pertinentes;

VI — acompanhar a evolugcdo dos indicadores educacionais
(avaliagbes externa e interna, matricula e evasao escolar) e propor,
quando necessario, intervengdes pedagdégicas e medidas educativas,
visando a melhoria da qualidade do processo de ensino e de
aprendizagem;

VIl — indicar, nos termos da legislacdo vigente, servidor para o
provimento do cargo de diretor e para o exercicio da funcao de vice-
diretor, nos casos de vacancia e de afastamentos temporarios;

VIII — atuar como agente de apoio ao diretor na transicao entre uma
gestdo escolar e outra;

IX — apresentar e avaliar propostas de parcerias entre escola, pais,
comunidade, instituicdes publicas e  organizagdes néo
governamentais (ONG);

X — propor e acompanhar a adocdo de medidas que visem a
promocgido de uma cultura de paz e a convivéncia democratica no
ambiente da escola;

Xl — propor adog¢ao de medida administrativa ou disciplinar em caso
de violéncia fisica ou moral envolvendo profissionais de educacéo e
estudantes, no ambito da escola, respeitadas as normas legais
pertinentes;

Xl — propor a utilizagdo dos recursos orgamentarios e financeiros da
Caixa Escolar, observadas as normas vigentes, e acompanhar sua
€execucao;

Xl — referendar ou nao a prestacdo de contas aprovada pelo
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Conselho Fiscal;

XIV— manter didlogo permanente com os pares de cada segmento
sobre as decisdes do Colegiado Escolar;

XV — manter atualizadas as informagbes dos membros do Colegiado
Escolar no Sistema Colegiado (SICOL).

A partir da analise desse artigo, fica evidenciada, ainda mais, a importancia
desses colegiados para o bom funcionamento da gestdo escolar. Sdo varias as
competéncias atribuidas a eles e, portanto, sua participagédo ativa na gestao escolar
deve ser algcada a um patamar superior. Destaca-se ainda que caberia ao proprio
colegiado escolar propor acées que ampliem a participacao efetiva da comunidade,
das entidades e dos grupos comunitarios durante o ano escolar por meio de
assembleias escolares por ele convocadas — fato que ndo vem ocorrendo na

instituicao pesquisada e que apresentamos na sec¢ao a seguir.

2.3 APRESENTAGAO DA ESCOLA E DOS SUJEITOS ENVOLVIDOS NO CASO DE
GESTAO

A Escola Estadual Nossa Senhora de Lourdes, na qual sou diretor, foi
fundada em 1988 com o intuito de suprir a falta de vagas na outra escola estadual
do bairro. A instituicdo esta associada a Superintendéncia Regional de Educacéao de
Pard de Minas e esta localizada na cidade de Para de Minas, Minas Gerais.
Inicialmente, ela atendia alunos do 6° ao 9° ano do ensino fundamental e,
atualmente, também oferta os anos iniciais do ensino fundamental. Hodiernamente,
a instituicdo conta com 160 alunos e foi a Unica da zona urbana da cidade de Para
de Minas a ser selecionada para o projeto Educagéo Integral 2019, no qual séo
desenvolvidas atividades relacionadas ao desenvolvimento da lingua portuguesa e
de matematica, além de atividades fisicas, aulas de xadrez e educagao patrimonial.
Nossa escola conta ainda com projetos de leitura e aulas especificas na biblioteca,
principalmente, nos horarios de lingua portuguesa e nas turmas da Educacao
Integral, que incentivam o uso desse ambientecom apresentagdes semanais sobre
livros selecionados por professores e alunos. Nossos professores estdo envolvidos
em aulas de reforgo e aprendizagem diferenciada para alunos com maior dificuldade
de aprendizagem.

Com relagcado aos projetos desenvolvidos na escola, podemos perceber que

alguns foram criados a partir da iniciativa dos funcionarios, como as cestas de leitura
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que tém como objetivo distribuir livros para os alunos e promover o incentivo a leitura
e ao desenvolvimento escolar. Também podemos citar as gincanas com a
participacdo e o envolvimento da comunidade, as comemoragcdes em datas
especiais, os eventos e torneios esportivos e, principalmente, destacamos a
participagdo da comunidade em mutirbes efetuados com o intuito de trazer melhorias
a estrutura fisica de nossa instituicdo. Assim sendo, muitos pais e membros da
comunidade participaram da pintura, de consertos hidraulicos e elétricos, entre
outros.

Os alunos participam dos projetos mencionados, principalmente a partir da
escolha dos lideres de turma que fazem a ligagdo entre professores e a turma.
Apesar desses bons projetos, a escola ainda sofre com o baixo numero de
funcionarios efetivos, fazendo com que tais projetos ndao tenham uma continuidade
eficaz.

Em relacdo ao perfil dos profissionais, como veremos na Tabela 1, a
instituicdo possui 31 funcionarios que atuam nos ensinos regular e integral, sendo
que apenas 25,8% séao efetivos — o que compromete o desenvolvimento de acdes
em meédio e longo prazo devido a rotatividade dos outros 74,2%. Esse fato torna-se
ainda mais grave quando constatamos que a escola possui apenas nove
funcionarios efetivos e que 22 que sado designados, isto €, possuem contrato de

trabalho por tempo determinado.

Tabela 1 - Relagao de profissionais que atuam na Escola Nossa Senhora de
Lourdes, Para de Minas, MG, 2020

Cargo/Fungéo do (a) Formacéao N° de N° de N° de
funcionario (a) profissionais | funcionarios | funcionarios
nesta fungao efetivos designados
que atuam
na escola
Gestor Licenciatura 01 01 0
Plena
Vice- Gestor(a) 0 0 0
Especialista em Educagdo  |Pedagogia 1 0 1
Basica
Professor de Educacgéo Pedagogia 10 01 09
Basica (Regentes  de
Turmas)
Professor de Matematica Licenciatura 1 1 0
Plena
Professor de Sala Recurso  |Pedagogia 1 1
Professor de Licenciatura 1 1 0
Lingua Portuguesa Plena
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Professor de Geografia Licenciatura 1 1 0
Plena

Professor de Artes Licenciatura 1 0 1
Plena

Professor de Histoéria Licenciatura 1 0 0
Plena

Professor de Lingua |Licenciatura 1 0 1

Inglesa Plena

Professor de Ciéncias Licenciatura 1 1 0
Plena

Professor de Educacao Licenciatura 1 1 0

Fisica Plena e
Bacharelado

Professor de Licenciatura 1 0 1

Educacao Religiosa Plena

Professor Apoio nas turmas |Pedagogia 2 1 1

que possuem alunos com

deficiéncia)

Assistentes Técnico de |Superior 2 0 2

Educacao Basica (ATB)

Auxiliares de Servigos de Médio 5 0 5

Educacao Basica (ASB)

Total de funcionarios - - - 31

Fonte: Dados compilados pelo autor.

Assim sendo, notamos que a rotatividade do corpo docente pode afetar o
andamento de projetos educacionais e o desenvolvimento dos alunos. Além disso,
também pode ser fator que afeta diretamente o colegiado, visto que, anualmente, a
escola tem seu quadro de funcionarios quase completamente modificado e, por essa
razao, muitos perdem o impeto de desenvolver projetos e de lutar por melhorias em
médio e longo prazo.

E relevante também pontuar que a estrutura fisica da instituicdo apresenta
problemas que influenciam nas atividades pedagdgicas, pois ha escassez de salas
estruturadas para reunides, leitura e atendimento ao aluno. Outro problema
relevante que dificulta o processo ensino-aprendizagem seria a necessidade urgente
de uma ampla reforma. Um Termo de Compromisso no valor de 380.000,00
(trezentos e oitenta mil reais) foi assinado no ano de 2015 e foi realizada a licitagao
de tal obra no ano de 2017, conforme podemos observar em ata de reunido do
conselho fiscal realizada em 2017, sendo complementada por meio de uma nova
licitacdo em 2019, constando também em ata do conselho fiscal, na data de 10 de
maio de 2019. Todavia, a verba nao foi liberada e, por conseguinte, os problemas

estruturais aumentam a cada ano, demonstrando um enorme descaso com a
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populacdo, em grande parte, carente, como podemos perceber nas fotografias do

prédio.

Figura 1 - Fotografia Sala de Aula na Escola Estadual Nossa Senhora de Lourdes

Fonte: Arquivo do autor, 2019.

Figura 2 - Fotografia Banheiro Masculino/Alunos Escola Estadual Nossa Senhora de

Lourdes

Fonte: Arquivo do autor, 2019.
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Figura 3 - Fotografia Sala de Aula na Escola Estadual Nossa Senhora de Lourdes

Fonte: Arquivo do ator, 2019.

Ainda em relagdo a estrutura da escola, no ano de 2019, foi realizada, em
nossa escola, uma pesquisa elaborada pela SEE-MG em parceria com a Fundacéao
de Desenvolvimento Gerencial (FDG)?> com o intuito de coletar dados sobre a
instituicdo. Essa pesquisa serviu de base para um trabalho da FDG que visava a
elevar o desempenho escolar do ensino fundamental no Estado. A iniciativa ocorreu
devido a participagdo da escola no Programa “Gestédo pela Aprendizagem”, em que
0 objetivo era elevar os indices de desempenho escolar, como o IDEB e o SIMAVE,
melhorando também a taxa de alfabetizacdo, permanéncia, aprovacdo e
aproveitamento escolares.

Os dados colhidos a partir dessa pesquisa foram de suma importancia para o

Fundacdo de Desenvolvimento Gerencial. Instituida em 1997. Fundacdo que atua na
disseminacao de conhecimentos técnicos e cientificos relacionados a solugdes gerenciais na
area educacional, por meio da Gestao Integrada da Educagdo — GIDE Avangada. A Gestéao
Integrada da Educagéo — GIDE Avancgada foi idealizada ha mais de 15 anos pela Professora
Maria Helena Godoy. Trata-se de um sistema de gestdo. Seu principal objetivo é
proporcionar as redes e instituicbes de ensino um salto de qualidade nos resultados
académicos, pedagdgicos, administrativos e financeiros, por meio de uma estruturagdo do
seu sistema gerencial. A implementagao da GIDE Avangada em uma rede de ensino é feita
mediante orientacao da equipe técnica da FDG e se da por meio da formagao de assessores
de gestdo, profissionais da secretaria de educagdo, que norteiam e acompanham a
implementacao da metodologia nas escolas da rede. Esses gestores utilizam-se de técnicas
de gestao adaptadas a realidade educacional.
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nosso trabalho, pois nos revelaram a perspectiva de toda a comunidade escolar
sobre a escola. Com relagdo a infraestrutura da instituicdo, foram aplicados 90
formularios, com a participacao de estudantes, pais de alunos e funcionarios, e os

resultados estao dispostos na Tabela 2.

Tabela 2 - Infraestrutura e ambiente na Escola Estadual Nossa Senhora de Lourdes,
Para de Minas, MG, 2019

Tabulagdo: Variavel Ambiente adequado para aprendizagem

PREENCHER APENAS AS CELULAS DESTACADAS DE CINZA.

Pai
SEGMENTO Estudantes (AF) GG Funcionérios TOTAL
Responsaveis
TOTAL DE FORMULARIOS QUE RETORNARAM: 36 35 19 90
DIGITAR A QUANTIDADE DE INSATISFACOES REGISTRADAS NOS FORMULARIOS
Estudantes (AF) RePs:t:s/:vueis Funcionarios
ITENS AVALIAD Total deii i )
s 0s Quant. de Quant. de Quant. de otal de insatistagdes
insatisfagdes insatisfagdes insatisfagdes
Identificagdo dos espagos: nome da escola, banheiros, salas de aula, secretaria, diregdo, 19 16 a 6
supervisdo, laboratérios

Piso dos espagos em boas condigdes, sem a presenga de buracos 18 14 8 40

Muros internos e externos em boas condigdes e sem pichagdo 14 17 4 35

Lixeiras nos espagos: patio, salas de aulas, banheiros, laboratérios, secretaria, diregdo, 7 10 6 23

supervisao.
Espacos limpos, sem a presenga de lixo no chdo 16 8 5 29
Espagos sem materiais como sucatas, pneus, carteiras, materiais de construgdo, mato e 12 10 5 27
sujeira
Espagos sem acumulo de materiais que possam acumular dgua parada e proliferar o 9 ) 5 16
mosquito da dengue
Equipamentos (computadores, impressoras) em boas condigdes de uso 13 6 9 28
Ambientes organizados como documentos, alimentos da cantina (de acordo com a validade, 5 ) 4 8

em recipientes adequados), livros da biblioteca

Quadros em boas condigdes e visibilidade para todos os estudantes 17 14 16 47

Carteiras suficientes para todos os estudantes 4 5 10 19

Disponibilizagdo de itens de higiene como sabonete e papel higiénico 21 15 3 39

Ambientes seguros (fiagdo, mobilidrio, piso adequado, instalagdes e equipamentos) 13 14 10 37

Carddpio semanal saudavel e disponibilizado para os estudantes com antecedéncia 4 5 2 11

Estudantes com vestuario, unhas e cabelos limpos 12 10 9 31

Cantina e banheiros sem vazamentos e/ou entupimentos 15 19 14 48

TOTAL DE INSATISFAGOES 484

Fonte: Pesquisa FGD 2019.

Assim sendo, a tabela presentada demonstra que existem varios problemas

infraestrutrurais no prédio de nossa instituicdo, e também, aponta a preocupacéao e a
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insatisfacdo da populagdo em relagdo a esses problemas. Ao analisarmos as
informacdes contidas nesse quadro, percebemos que o indice de insatisfagcdo dos
pais e alunos é bem proximo, havendo uma diferenciagdo maior nas respostas
apenas no quesito de equipamentos e da limpeza dos ambientes — o que pode ter
relagdo com a maior proximidade dos alunos com tais locais. No que diz respeito aos
funcionarios, percebemos um menor numero de reclamagdes em uma grande
quantidade dos pontos analisados, superando os pais e alunos em termos de
reclamacdes apenas nos quesitos relacionados diretamente a sala de aula, como a
condicdo dos quadros a quantidade de carteiras disponiveis.

Ao fazer uma reflexdo sobre a realidade em que a E. E. Nossa Senhora de
Lourdes esta inserida constatamos que ela é afetada pelo baixo poder aquisitivo,
pela violéncia, pela convivéncia com usuarios de entorpecentes e pelo trafico. O
bairro onde a escola esta inserida, em uma comunidade de periferia, carece de
alternativas de lazer. O acesso a moradia com as devidas condicbes de
infraestrutura ndo € uma realidade de nossa comunidade escolar. Os servigos
publicos de saude, como na maioria das periferias, apresentam problemas
estruturais, com filas imensas e demoradas, auséncia de aparelhos e de
medicamentos e com pequeno numero de funcionarios, como podemos observar no

trabalho de Janaina do Nascimento Abreu (2014):

Apés observagao ativa e entrevistas realizadas com pessoas chaves
da area de abrangéncia da ESF, percebeu-se que 0s principais
problemas da populagado sio: ociosidade, falta de opcdes de lazer,
adolescéncia em risco, gestacdo na adolescéncia, falta de
planejamento familiar, desmame precoce de RN, acumulo de lixo,
desemprego, conflitos conjugais, descontrole de Diabetes Mellitus e
uso drogas ilicitas (levando a violéncia, envolvimento de menores,
assaltos, problematicas familiares e depresséo).

E possivel observar que os problemas sociais no entorno de nossa escola sdo
graves, mas o0 que mais nos chama a atengdo € a violéncia, pois todos est&do
vulneraveis aos crimes que ocorrem no bairro, inclusive a escola, a qual, ao longo de
nossa gestao, sofreu varios arrombamentos, fazendo com que se fizesse necessaria
a implementacdo de uma estratégia complexa pela gestdo. Nossa equipe
frequentemente se reine com moradores do bairro, na tentativa de solucionar
alguns problemas de seguranca e até mesmo conflitos entre moradores. Na

comunidade, semanalmente tem-se noticias de assassinatos, assaltos, agressoes e
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outros tipos de violéncia.

O trafico nas imediacdes da escola € uma realidade e essa situacado faz com
que a equipe esteja sempre em contato direto com pessoas envolvidas nesse
ambiente, o que de fato torna o trabalho mais estressante. Além desses problemas,
podemos observar, durante as conversas constantes com a comunidade, que ha um
alto indice de violéncia doméstica em nossa comunidade. Essa realidade afeta
diretamente o interesse da comunidade pela vida escolar e, assim sendo, torna a
participacdo de seus membros muito importante dentro do colegiado escolar.

Na secao seguinte, apresentamos o atual colegiado da escola pesquisada e
observamos questdes importantes relativas ao comportamento desse colegiado em

relacao a sua participagado na gestao escolar.

2.3.1 Apresentacgao do colegiado escolar da Escola Estadual Nossa Senhora de
Lourdes

O colegiado da Escola Estadual Nossa Senhora de Lourdes segue as normas
de composi¢do de um colegiado de uma escola de menor porte, e € composto por
um presidente que € necessariamente o diretor ou coordenador escolar; por
membros oriundos das categorias pedagdgica e administrativa do pessoal em
exercicio na escola; por estudantes com idade igual ou superior a quatorze anos; e
por pais de alunos menores que quatorze anos. Cada categoria é representada por
cinquenta por cento do total de membros do colegiado. Assim, ele € composto de
acordo com a Resolu¢do SEE 2.985, publicada no Diario Oficial de Minas Gerais do
dia 30 de abril de 2016 (MINAS GERAIS, 2016). Desse modo, de acordo com o
artigo 14 desta Resolugdo, o colegiado deve ser formado por 6 (seis) membros
titulares e 6(seis) membros suplentes, uma vez que a Escola Estadual Nossa
Senhora de Lourdes ndo possui o quantitativo de alunos prescrito no referido
documento para totalidade de membros.

Dando continuidade a analise da supracitada Resolugéo, percebemos que ela
descreve, em seu Artigo Il, que o colegiado deve atuar permanentemente como
agente de apoio da gestdo escolar. Destaca-se, ainda, que esse € um 0rgao
representativo da comunidade escolar, com fungdes de carater deliberativo
(decisdes relativas as normas previstas no regimento escolar, aos processos

educativos, as diretrizes pedagodgicas, a gestdo de pessoas, administrativas e
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financeiras, em consonancia ao Projeto Politico Pedagdgico da escola e o Plano de
Gestao) e consultivo (analise de questdes de interesse da escola propostas pelos
diversos segmentos da comunidade escolar, devendo apresentar sugestbes para a
solugao das referidas questdes), conforme a natureza do assunto a ser discutido em
reunido, sendo respeitadas as normas legais (MINAS GERAIS, 2016). Assim sendo,
seria de grande valia se o colegiado realmente se colocasse da forma como a
resolugao prevé, mas os problemas enfrentados na tentativa de implantacdo de um
colegiado escolar participativo sdo enormes, e a modesta atuagdo dos membros
deste conselho em relagdo aos temas que sao discutidos e analisados durante as
reunides seria 0 que mais nos incomoda e nos chama a atencao. Isso porque, ao
analisarmos o conceito de participacao efetiva, notamos que Lima (1983, p. 15) a
define, apontando que ela se refere a quando os individuos participam ativamente
nas decisbes do aparelho institucional e partindo do pressuposto de que a pratica
efetiva de algo estaria intimamente ligada a agdes bem sucedidas no tocante a
participagao ativa de todos os membros envolvidos em tais ag¢des, promovendo
discussOes e analises criticas em busca de solugbes compartilhadas. A partir dessa
definicdo, percebemos a ineficacia do conselho da E.E Nossa Senhora de Lourdes,
para efeito de gestdo democratica.

Ainda sobre a conceituagao da participacao efetiva, podemos verificar que
Maria da Gléria Gohn (2019, p. 64, apud OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1993, p. 558-

559) a descreve nos seguintes termos:

Segundo o Dicionadrio do Pensamento Social do Século XX,
organizado por Outhwaite e Bottomore, participagéo... € um conceito
ambiguo nas ciéncias sociais, pode ter um significado forte ou fraco.
[...] o principio da participacdo é tdo antigo quanto a propria
democracia, mas se tornou imensamente mais dificili em
consequéncia da escala de abrangéncia do governo moderno, bem
como pela necessidade de decisdes precisas e rapidas — como
omissdo e motivo de protesto por parte dos que exigem maior
participagao.

Nesse mesmo sentido, a autora ainda descreve que “participagao” seria uma
das palavras mais utilizadas no vocabulario politico da modernidade e que varios
foram os tedricos que fundamentaram o sentido atribuido a esta palavra. Durante
sua analise sobre esse tema, tao relevante para a nossa pesquisa, Gonh (2019, p.
64, apud LAVALLE, 2011, p. 33) acrescenta que:
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Participacdo é, ha um tempo so6, categoria nativa da pratica politica
de atores sociais, categoria teérica da teoria democratica com pesos
variaveis segundo as vertentes tedricas e os autores, e procedimento
institucionalizado com fungdes delimitadas por leis e disposicdes
regimentais. A multidimensionalidade ou polissemia dos sentidos
praticos, tedricos e institucionais torna a participagdo um conceito fu-
gidio, e as tentativas de definir seus efeitos, escorregadias. N&o
apenas em decorréncia de que a afericdo de efeitos é operagéo
sabidamente complexa, mas devido ao fato de sequer existirem
consensos quanto aos efeitos esperados da participagao, ou, pior,
quanto a relevancia de avalia-la por seus efeitos.

Com relacao as diferentes formas de participacdo, podemos observar, nos
escritos de Gohn (2019), que o Dicionario de Politica organizado por Bobbio,
Matteucci e Pasquino (1991) reconhece um leque variado de atividades que vao do
voto as reunides de apoio a candidatos politicos como “participagao politica”.
Entretanto, essa expressao se apresenta em interpretagbes diversas e, assim, o
termo participacao também teria diferentes interpretacgoes, ja que se pode participar,
ou tomar parte de algo, de variadas formas.

Desse modo, utilizamos, em nossa pesquisa, o conceito de participacao
efetiva elaborado a partir de leituras de pesquisas voltadas a problematizagao da
participagdo efetiva nos colegiados escolares. Compreendemos que uma gestao
escolar democratica e participativa tem como fim a ampliacdo da participacdo dos
sujeitos nas decisdes mais sensiveis da escola, possibilitando a comunidade escolar
uma participagado efetiva e capaz de formar cidaddos atuantes na sociedade.
Entende-se que participagao efetiva seja opinar, lutar e agir para que seja possivel o
pleno desenvolvimento de uma educacéao publica democratica e de qualidade.

Com relagcdo aos horarios e as datas de reunides, ja foram observadas varias
alternativas desde horarios durante a noite, reunides em finais de semana e até
durante o contraturno, porém as analises dos temas discutidos continuam
inexistentes em todas estas alternativas, mesmo que haja a presenca de todos os
membros.E relevante pontuar que o atual colegiado da Escola Estadual Nossa
Senhora de Lourdes foi eleito em 2016 e, devido as mudangas no quadro de
funcionarios ocorridas em fungcéo do grande numero de funcionarios designados, foi
recomposto em 2018. Atualmente, esta composto por seis membros titulares, seis

suplentes e um presidente, como disposto no Quadro 1, apresentado a seguir.
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Quadro 1 — Composic¢ao do colegiado escolar da E. E. Nossa Senhora de Lourdes,

Para de Minas, MG, 2019

Membros do colegiado

Numero

Segmento

1

Presidente

Representantes do Segmento professor

Representantes do Segmento professor (Suplentes)

Representantes do Segmento Demais Funcionarios

Representantes do Segmento Demais Funcionarios (Suplentes)

Representantes do Segmento Pais de Alunos

Representantes do Segmento Pais de Alunos (Suplentes)

2 aaINININDN

Representantes do Segmento Alunos

1

Representantes do Segmento Alunos (Suplentes)

Fonte: Elaboracéao propria. Dados compilados pelo autor.

Prosseguindo em nossa descricao, fizemos também o uso de uma pesquisa

documental, englobando a analise das atas de reunido do colegiado da Escola

Estadual Nossa Senhora de Lourdes. A partir da analise dessas atas de reunido do

colegiado escolar, podemos notar alguns problemas que sao tratados ao longo desta

dissertagcdo. Tais problemas estdo dispostos no Quadro 2, a seguir, que foi

construido a partir de reunides elencadas ali devido a importancia dos temas em

discussao e que, por isso, podem exibir os problemas desse colegiado ao nao

deliberarem sobre tais temas.

Quadro 2 — Panorama de reunides do colegiado escolar da E. E. Nossa Senhora de

Lourdes, Para de Minas, MG, (2016 a 2019)

Data da [Tematicas Membros Deliberacao Problemas

Reuniao Discutidas Presentes Identificados

18/05/2016 Despesas Segmento Todos a favor,Nao ha participacao
Professores sem criticas ouefetiva, sem
Segmento observagdes sugestoes.
funcionarios
Segmento Alunos

20/05/2016 Despesas Segmento Todos a favor,Nao ha participacéo
Professores sem criticas ouefetiva, sem
Segmento observacdes sugestoes.
funcionarios
Segmento
Alunos




11/07/2016 Despesas Segmento Todos a favor,Nao ha participacao
Professores sem criticas ouefetiva,
Segmento observagdes sugestoes.
funcionarios
Segmento
Alunos
16/02/2017 Despesas Segmento Todos a favor,Nao ha participacao
Professores sem criticas ougefetiva,
Segmento observagdes sugestdes
funcionarios
Segmento Alunos
10/04/2017 Aprovagdo  de [Segmento Todos a favor|Nao ha participagéo
Pasta de [Professores sem criticas ouefetiva,
Prestacao de [Segmento observagdes sugestdes
Contas funcionarios
Segmento
Alunos
05/06/2017 Despesas Segmento Todos a favor, [|Nao ha
Professores, sem criticas oulparticipacao efetiva,
funcionarios eobservagdes sem sugestdes
alunos
20/02/2018 Eleicdo Segmento Todos eleitos [Nao ha
Colegiado Professores por indicacéo, |participacao
Segmento sem que fefetiva, sem
funcionarios houvesse sugestoes
Segmento candidaturas,
Alunos criticas ou
Segmento Pais |observagoes
Alunos com relagao ao
Pleito
10/04/2018 Licitacao Segmento Todos Nao ha
Alimentacao Professores observaram  os [participagao
Escolar Segmento valores sem |efetiva, sem
funcionarios criticas ou [sugestodes
Segmento observagdes e
Alunos Aprovaram
28/05/2019 Reparos Segmento Todos a favor, Nao ha
lluminacéao Professores sem criticas ou  |participacao
salas e rede [Segmento Observacoes efetiva, sem
Elétrica funcionarios sugestdes
Segmento
Alunos

Fonte: Dados compilados pelo autor a partir da consulta as atas do colegiado escolar (2016-
2019).

Inicialmente, é relevante destacar que o livro de atas do colegiado escolar
esta repleto de atas de reunides, mas ndo ha como elencar essa imensidade de
documentos nesse quadro, portanto apenas os temas que costumeiramente causam
discussbes mais acaloradas em reunides de alguns colegiados escolares que tém

uma participacdo mais efetiva de seus membros foram inseridos. Como podemos
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observar no Quadro 2, a grande maioria dos membros esta presente em quase
todas as reunides, com excegdo do Segmento: “Pais de Alunos”, que dificiimente
comparece as reunides, independentemente da importancia das deliberacoes.
Desse modo, quando indagamos sobre essa participagado nao efetiva dos membros
pertencentes aos segmentos representados por funcionarios da instituicdo, muitos
citam que a maioria dos profissionais atua em duas ou até trés escolas e trabalha
em jornadas ampliadas, assim acabam n&o encontrando tempo para uma
participacdo mais efetiva. Com relacdo a ndo presenca do segmento “Pais de
Alunos”, esses membros, quando questionados, citam a falta de tempo como o
maior empecilio para sua participagao.

A analise desse quadro ainda torna possivel a percepcao da ineficiéncia e
passividade dos membros do colegiado escolar da Escola Estadual Nossa Senhora
de Lourdes a partir da observagcdao da falta absoluta de criticas, sugestbes e
argumentacao contraria ou mesmo a favor de tais decisées. As reunides dispostas
no Quadro 2 sdo, em sua maioria, relativas aos gastos efetuados pelo gestor devido
as necessidades organizacionais da instituigdo, e seriam, por essa razao, temas
passiveis de muita discussao em colegiados participativos. Assim, ao observarmos a
passividade diante destes temas, pode-se, entdo, verificar que, em temas tidos como
menos polémicos, a participacao foi de fato inexistente. Ao compararmos essas
atas com reunides do “Colegiado dos Diretores das Escolas Estaduais de 1°e 2°
Graus da Cidade de Para de Minas”, do qual sou membro, podemos notar que,
principalmente, os temas relacionados a gestéo financeira e eleigdes geralmente sao
passiveis de muita discusséo e divergéncia de opinides.

Apesar da importancia dos dados colhidos a partir dessas atas do colegiado,
foi verificada, durante a pesquisa, a dificuldade de avaliar as possiveis razées da
baixa ou nula participagéo efetiva dos membros do colegiado escolar da instituicdo
em pesquisa, utilizando-se apenas da anadlise dessas atas de reunides. A partir
dessa percepcdo, passamos a produzir uma descricdo minuciosa do
desenvolvimento das reunides, contendo, nestas, observacbes sobre todos os fatos
ocorridos durante o pleito. Assim sendo, passamos a observar gestos, fei¢cdes, falas,
temperatura do dia, acontecimentos do dia a dia escolar que precederam a reunido,
enfim, passamos a tentar descrever tudo o que fosse um possivel fator que alterasse
0 andamento das reunides, com o intuito de coletar um numero maior de

informacdes para refletirmos sobre nosso problema de pesquisa.
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Para este trabalho de coleta de dados, utilizamos a técnica de observacao
muito utilizada em pesquisas que, como a nossa, visam a uma reflexdo sobre um
espaco reduzido, a exemplo do ambiente escolar. A observacao participante pode

ser conceituada como:

O processo no qual um investigador estabelece um relacionamento
multilateral e de prazo relativamente longo com uma associagao
humana na sua situagéo natural com o propésito de desenvolver um
entendimento cientifico daquele grupo (MAY, 2001, p. 177).

A obtencao de dados a partir da técnica de observacéao foi feita durante o dia
de trabalho deste pesquisador e tem, como objetivo principal, complementar os
dados obtidos nas atas de reunido do colegiado escolar. Essa técnica € também de

grande valia para nossa pesquisa, pois o observador participante:

[...] coleta dados através de sua participagdo na vida cotidiana do
grupo ou organizagao que estuda. Ele observa as pessoas que esta
estudando para ver as situagdes com que se deparam normalmente
e como se comportam diante delas. Entabula conversacdo com
alguns ou com todos os participantes desta situagdo e descobre as
interpretacdes que eles tém sobre os acontecimentos que observou
(BECKER, 1997, p. 47).

As observagdes foram registradas em notas de campo, com vistas a
identificar os varios fatores que poderiam interferir nas discussdes do colegiado
escolar para, posteriormente, analisarmos de forma mais completa nosso problema
de pesquisa. Como membro do colegiado escolar, este pesquisador tem condigdes
de observar como se comportam os demais membros do conselho, sendo possivel
acompanhar todo o processo que antecede as reunides e o desenrolar destas.

Nesse viés, como membro do “Colegiado dos Diretores das Escolas
Estaduais de 1° e 2° Graus da Cidade de Para de Minas” desde 2016, pude efetivar
comparagdes entre este colegiado e o colegiado escolar aqui analisado, e, assim,
verificar a enorme diferenca entre a participacédo efetiva de seus membros durante
as reunides. Tal colegiado foi fundado em abril de 1980, no municipio de Para de
Minas, com o objetivo de estudar e sugerir normas para o funcionamento tanto na
area educacional como administrativa, assegurando uniformidade de agdes. Esse
colegiado tem sido de enorme importancia para todas as escolas estaduais de Para

de Minas na tentativa de procurar solugbes para os problemas desde entdo
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enfrentados e que infelizmente ndo mudaram muito desde sua fundagao. Problemas
financeiros e de outra ordem sao tratados em diversas reunides, com a participacao
de todos os diretores de escolas estaduais do municipio, sendo que, ao fim dessas
reunides, sdo decididas acbes coletivas que visam ao melhor funcionamento das
instituicbes. Diversos pareceres e oficios sdo elaborados de forma coletiva, com o
intuito de atingir maior visibilidade e forga dentro da SEE-MG. Assim sendo,
utilizaremos o “Colegiado dos Diretores das Escolas Estaduais de 1°e 2° Graus da
Cidade de Para de Minas” como um caso de controle em nosso “caso de gestao”,
devido a sua importancia na luta em direcdo a uma educacdo mais participativa e
democratica.

Podemos perceber que a nao participacao efetiva dos membros do colegiado
escolar € um problema recorrente em nossa escola, apesar da maioria estar
presente nas reunides, eles ndo chegam a opinar em quase nenhum momento
durante as reunides. Esse fato pode ser percebido através das atas do colegiado
escolar, que tratam de dispensa de licitagao, licitagdes e, até mesmo, da propria
eleicdo do colegiado escolar. As atas de eleicdo dos membros do mandato 2016 e
2018 demonstram que eles foram “sugeridos” ou “indicados” pelos funcionarios
presentes nas reunides, demonstrando, assim, que ndo houve participantes que se
candidataram ao “cargo”. Podemos verificar esse problema no trecho a seguir da ata
da reuniao, realizada no dia 20 de fevereiro de 2018, com o objetivo de discutir como

se deu a recomposigéo e validagao do colegiado escolar:

ATA DE RECOMPOSICAO E VALIDACAO DO COLEGIADO
ESCOLAR” do dia 20/02/2018:

Aos vinte dias do més de fevereiro de 2018 as 17 (dezessete) horas
estd sendo realizada uma reunido na E.E..., situada a Rua .., .. no
bairro ... A reunido esta sendo presidida pelo diretor Lucas Nogueira
Amim que explicou o motivo da reunido: Recomposigdo do Colegiado
Escolar devido aos membros do segmento professores ndo mais
pertencerem ao quadro de funcionarios desta Instituicdo, além do
mesmo fato ter ocorrido com os membros do segmento dos
funcionarios e do desligamento dos pais e alunos que pertenciam ao
Colegiado anterior, havendo assim a necessidade de uma
recomposicdo completa do Colegiado. Os servidores e pais
presentes sugeriram os nomes de [...] (ARQUIVOS da Escola
Estadual Nossa Senhora de Lourdes, 2018).

Tendo em vista o fragmento exposto anteriormente, é possivel observar que

houve a recomposicdo completa do colegiado no processo devido a saida dos
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designados da escola. Esse aspecto dificulta o processo de continuidade de agdes e
discussdes que sdo coordenadas e orientadas pelo colegiado escolar.

Além da participagédo nao efetiva dos membros, também podemos citar outras
questdes do colegiado escolar da Escola Estadual Nossa Senhora de Lourdes,
dentre os quais se destaca o baixo interesse em estudar e analisar profundamente
os problemas da escola, visto que, em algumas reunides, os problemas nao séo
efetivamente atacados e analisados, ficando a cargo apenas do Diretor a procura
por solugdes. Durante o ano letivo, alguns projetos sdo desenvolvidos e a escola
organiza eventos que visam a uma maior integracdo com a comunidade do bairro
onde esta localizada, mas ambos sdo, em grande parte, idealizados pela equipe
pedagdgica ou por professores efetivos, e ndo pelo colegiado.

Ao analisarmos a participagado do segmento “pais de alunos”, observamos que
a presenca dos pais € reduzida e, quando acontece, infelizmente nao é efetiva, nao
trazendo criticas ou propostas. Com relagdo a essa nao presenca, € possivel
comprova-la a partir de diversas atas em que nenhum membro deste segmento
compareceu a reunido. Como exemplo, podemos citar as atas escritas do dia
18/05/2016 ao dia 05/08/2016, nas quais nota-se a participagcdo de funcionarios,
alunos e, em nenhuma, aparece a presenca de “pais de alunos” —fato que iria se
repetir durante os anos seguintes. Esse problema traz, aos nossos olhares, as
observagdes efetuadas por Filgueiras (2018), que descreve que a ampliagdo da
desconfianca nas instituicdes politicas, principalmente devido a uma maior
percepgao da corrupgdo, além dos problemas ligados a baixa informagéo, seriam
questdes que afetam diretamente o plano da gestdo das nagées democraticas.

Diante disso, uma alta desconfiangca dos cidadaos nas instituicdes publicas,
somada a uma percepcao do mau funcionamento dessa maquina publica, poderia
tanto gerar grupos contestadores, como também poderia fazer com que os cidadaos
se afastassem das discussdes em torno da busca por melhorias das instituicbes, a
exemplo das instituigdes educacionais publicas. Essa observagéo seria algo notorio
em nossa escola, no tocante a n&o participacédo do segmento “pais de aluno”, que
em parte poderia derivar do desconhecimento ou baixo nivel de informacao, como
também da desconfianga em torno da qualidade do funcionamento das instituicdes
educacionais publicas.

Podemos também citar as reunides em que os gastos que o Presidente da

Caixa Escolar pretende fazer sado apresentados ao colegiado escolar. Elas
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ocorreram com objetivo de analisar o que esta sendo comprado, em que areas o
dinheiro esta sendo investido e de que forma estdo sendo feitas as pesquisas de
preco. Como dito anteriormente, esses sao temas passiveis de muita discussao
por se tratarem de algo comumente gerador de opinides diversas e, muitas vezes,
opostas, e que dificilmente seriam aprovados unanimemente em colegiados ou em
conselhos nos quais a atuagdo de seus membros se da de maneira efetiva, visto
que, antes de tomar qualquer decisdo, os membros do colegiado devem procurar
esgotar a discussio sobre o tema.

Além disso, notamos, durante a participagdo em outros colegiados, que a
busca do consenso € algo essencial para que as decisbes do colegiado sejam
respeitadas por toda a comunidade escolar. No entanto, durante tais reunides da
escola foco deste estudo, é possivel perceber que os membros apenas escutam os
dizeres do presidente e aprovam os gastos sem analises criticas. Isso poderia ser
considerado uma demonstracdo de desinteresse destes pelos atos do Diretor
escolar/Presidente da Caixa Escolar e, consequentemente, um desinteresse pelo
futuro da instituicdo. Podemos perceber esse fato apds analisarmos os Livros de
Atas do colegiado escolar, nos quais ndo ha relatos de nenhuma pergunta ou critica
sobre o que estd sendo apresentado, além de que, nelas, também podemos
perceber a assinatura de todos presentes, revelando que, apesar de estarem nas
reunides, eles preferem nao discutir os assuntos em questao.

Assim sendo, seriam varios os problemas enfrentados na tentativa de
implantagdo de um colegiado escolar participativo, mas o fato da modesta atuacéo
dos membros desse conselho em relacdo aos temas que sdo discutidos e
analisados durante as reunides seria 0 que mais nos chama a ateng¢ao. Como diretor
escolar, eleito democraticamente no ano de 2015, acredito na gestdo democratica e
participativa e na importancia de um colegiado escolar participativo. Um colegiado
“‘obediente” e passivo ndo se configura em uma instancia produtiva na busca por
uma educagao democratica, e, a partir da discussao tedrica apresentada no
segundo capitulo, aprofundaremos a discussao sobre este tema, correlacionando tal

discussao ao colegiado na instituicdo em pesquisa.
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3 A IMPORTANCIA DE UM COLEGIADO ATIVO E UMA GESTAO
DEMOCRATICA NA EDUCAGAO PUBLICA

Com base no que apresentamos no segundo capitulo deste trabalho,
observa- se que a Escola Estadual Nossa Senhora de Lourdes se encontra com
algumas dificuldades em relagdo a efetiva participagdo dos membros do colegiado
escolar, tendo como base a importancia da participagdo da comunidade escolar na
gestao das escolas publicas, dentro de uma perspectiva de educagdo democratica.
A partir dessa perspectiva, houve a formulacdo de hipoteses que orientam a
pesquisa apresentada adiante. Dessa forma, neste terceiro capitulo, apresentamos o
referencial tedrico-conceitual, os aspectos metodolégicos, e, mais adiante, também
apresentamos a analise dos dados da pesquisa de campo.

Nessa perspectiva, as analises deste capitulo estdo centradas em autores e
obras que tratam diretamente das questbes voltadas para a gestdo democratica e
participativa e de suas implicagdes. Durante o decorrer da escrita, os temas foram
apresentados em seg¢des que buscam construir a ponte entre a base teorica e a
realidade da instituicdo aqui pesquisada e posteriormente justificar a proposta de
plano de agdo. Esse aprofundamento tedrico trazido pelo capitulo 2 é possibilitado
pelas leituras de autores como: Heloisa Luck (2009), Paro (1993) e (2017), Cury
(2002), Abrucio (2010), Rose Neubauer e Ghisleine Trigo Silveira (2009), Géssica
Priscila Ramos e Maria Cristina Fernandes (2010), Riscal (2010), entre outros que
abordaram este tema.

A partir do que foi apresentado acima, nossa primeira se¢do deste capitulo 3
tem como objetivo exibir o percurso metodolégico realizado durante a pesquisa de
campo e, assim, explicar a opgao pelo tipo de pesquisa e o motivo de tal escolha.
As secgdes posteriores tém como fundamentacido a pesquisa realizada com o
colegiado da escola e trabalham com os resultados dos questionarios aplicados e

das entrevistas realizadas e também com a analise desses dados.

3.1 METODOLOGIA DE PESQUISA

Com relagcdo a metodologia utilizada, destaca-se que ela teve como intuito
concretizar este trabalho de forma a analisar uma problematica da qual o préprio

autor faz parte, tendo como base a pesquisa em torno de um estudo de caso. A
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questdo investigada, referente a ndo participagéo efetiva do colegiado escolar da
Escola Estadual Nossa Senhora de Lourdes na gestdo desta instituicao, foi estudada
através da metodologia qualitativa da pesquisa. Assim, tendo como referéncia esse
método, nosso tema foi investigado com o auxilio de uma pesquisa bibliografica e de
campo. Desse modo, buscamos elementos que evidenciassem o nivel de
participacdo do colegiado escolar da instituicdo e também procuramos entender os
motivos que geraram os problemas no que diz respeito a participagéo.

Segundo a concepgao de Deslauriers e Kérisit (2008), a pesquisa qualitativa
aplica-se melhor a certos tipos e temas e, para utilizacdo de tal método, faz-se
necessaria uma revisdo bibliografica, pois todo conhecimento é cumulativo e,
portanto, trabalhos anteriores seriam o ponto de partida para os proximos. Ainda
segundo essa concepgao, o objetivo de uma pesquisa qualitativa pode estar
centrado nas preocupagdes dos atores sociais, no cotidiano de uma sala de aula, de
uma empresa ou, em nosso caso, de um colegiado. Desse modo, esses seriam
objetos privilegiados de uma abordagem qualitativa, sendo o objeto de pesquisa
geralmente definido como uma lacuna a ser preenchida e, ao mesmo tempo, um
ponto de partida e um ponto de chegada.

Nossa pesquisa também utiliza como base metodoldgica o estudo de caso.
Segundo Robert Yin (2001), o estudo de caso, apesar de contestado, é uma das
mais utilizadas metodologias de investigagdo qualitativa em pesquisa educacional.
Assim,

diante de tais fatos, faz-se necessaria uma explanacido sobre essa
metodologia e também sobre os fatores que nos levaram a sua escolha para nossa
pesquisa. Observamos que o estudo de caso seria um método especifico de
pesquisa de campo que trabalha com uma analise detalhada de um caso especifico,
supondo que € possivel o conhecimento de um fenbmeno a partir do estudo
minucioso desse caso especifico. Assim sendo, o estudo de caso deve ser
trabalhado como ferramenta metodoldgica para pesquisas em ciéncias humanas,
devido a possibilidade de o investigador aprofundar sua pesquisa em relacdo ao
fenbmeno estudado. Apesar disso, alguns estudos apresentam uma visédo
preconceituosa sobre esta metodologia e, sobre tal fato, Robert Yin (2001) aponta

que

O estudo de caso ha muito foi estereotipado como o "parente pobre"
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entre os métodos de ciéncia social. Os pesquisadores que realizam
estudos de caso sdo vistos como se tivessem sido desviados de
suas disciplinas académicas, e suas investigagdes como se tivessem
precisdo (ou seja, quantificagdo), objetividade e rigor insuficientes [...]
(YIN, 2001, p. xi).

Contudo, esse autor também pondera que:

Em geral, os estudos de caso representam a estratégia preferida
quando se colocam questdes do tipo “como” e “por que”, quando o
pesquisador tem pouco controle sobre os acontecimentos e quando o
foco se encontra em fenébmenos contemporaneos da vida real (2001,
p. 19).

Ao analisarmos a metodologia de estudo de caso, notamos que, embora
existam alguns questionamentos, este meétodo possui caracteristicas que se
encaixam de modo muito positivo nas pesquisas educacionais. Consequentemente,
os estudos descritivos tém a qualidade de propiciar ao investigador uma descri¢ao
de fenbmenos contemporaneos dentro de seu contexto real e nossa pesquisa sobre
0 colegiado escolar da Escola Estadual Nossa Senhora de Lourdes esta inserida
justamente neste contexto metodoldgico.

Desse modo, apds a descrigao tanto das metodologias utilizadas quanto dos
motivos de suas escolhas, passamos a discutir os instrumentos selecionados para a
coleta de dados, a qual, além de ser uma das atividades centrais do estudo de caso,
se faz necessaria para o avango desta pesquisa. Dentro das pesquisas
educacionais, ha a possibilidade de utilizarmos uma grande variedade de
instrumentos para levantamento de dados, sendo eles a utilizagdo de entrevistas,
questionarios, grupos focais e técnicas de observacdo, além de pesquisa
documental.

Em nossa pesquisa, fizemos o uso de um questionario aplicado aos
funcionarios da Escola Estadual Nossa Senhora de Lourdes, buscando coletar o
maior e melhor numero de informacdes sobre o nosso problema de pesquisa.
Somado aos questionarios, também utilizamos entrevistas efetuadas junto aos
membros do colegiado escolar que, como sujeitos pertencentes ao contexto
institucional, também devem ter seus anseios, angustias e opinides pesquisados
dentro deste trabalho. Fizemos também o uso de pesquisa documental, englobando
a analise de resolugbes e das atas de reuniao do colegiado da Escola Estadual

Nossa Senhora de Lourdes, e produzimos uma descrigdio minuciosa do
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desenvolvimento das reunides com o colegiado escolar, utilizando a técnica de
observagdo. Como ja citado no segundo capitulo, essa coleta de dados, a partir da
técnica de observacéo, foi feita durante o dia a dia de trabalho deste pesquisador e
tem como obijetivo principal complementar os dados coletados nas atas de reunido
do colegiado escolar.

No tocante ao uso de entrevistas em pesquisas qualitativas, podemos

observar que podem ser vistas como fundamentais quando

[...] se precisa/deseja mapear praticas, crengas, valores e sistemas
classificatorios de universos sociais especificos, mais ou menos bem
delimitados, em que os conflitos e contradicdes nao estejam
claramente explicitados. Nesse caso, se forem bem realizadas, elas
permitirdo ao pesquisador fazer uma espécie de mergulho em
profundidade, coletando indicios dos modos como cada um daqueles
sujeitos percebe e significa sua realidade e levantando informacdes
consistentes que Ihe permitam descrever e compreender a légica que
preside as relagdes que se estabelecem no interior daquele grupo, o
que, em geral, € mais dificil obter com outros instrumentos de coleta
de dados (DUARTE, 2004, p. 215).

Ainda se tratando da coleta dos dados, Deslauriers e Kérisit descrevem que:

Na tradicdo da pesquisa qualitativa, Zelditch (1969: 9) propde dois
grandes critérios para julgar a validade dos instrumentos de coleta de
dados. O primeiro se refere a capacidade dos instrumentos de trazer
as informacdes desejadas. A maior parte do tempo, os
pesquisadores qualitativos escolhem os instrumentos que Ilhes
fornecerao o maximo de informagdes sobre o tema de pesquisa. O
outro critério é a eficacia dos instrumentos; sua utilizagdo € rentavel,
no que se refere ao tempo requerido, ao custo, e a acessibilidade
permitida e possivel?

Marshall e Rossman (1989: 75) acrescentam um terceiro critério, o
da ética. Como a pesquisa qualitativa se faz no campo de pesquisa,
€ necessario respeitar as caracteristicas do meio social. Um
levantamento bibliografico sobre a tematica da negociacdo na
pesquisa qualitativa revela que, muito frequentemente, o pesquisador
se preocupa, desde o inicio, com a tomada de contato e com a
gestado dos papéis, no campo de pesquisa. A resisténcia das pessoas
ou dos grupos que serao pesquisados, a escolha dos informantes, as
reacdes psicologicas a determinadas situagdes e os papéis que pode
desempenhar o pesquisador no campo, sao percebidos como muitas
das realidades com as quais é preciso compor. Essa negociagéo in
situ faz parte das estratégias de pesquisa que possibilitam uma
coleta de dados mais ampla, mais honesta, mais aprofundada
(DESLAURIERS; KERISIT, 2008, p. 139).

A primeira etapa da pesquisa de campo consistiu em aplicar o questionario
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desenvolvido para a obtencdo de dados entre os funcionarios. Esse questionario,
cujo roteiro se encontra nos apéndices desta pesquisa, contém perguntas que
tratam da relevancia dos temas tratados durante a reunido e das opinides dos
membros dos segmentos do colegiado escolar com relagdo a atuagdo democratica
do gestor escolar. Essas perguntas também questionam se as opinides da
comunidade escolar sdo ouvidas e acatadas pelo presidente do colegiado escolar,
sobre a atuagcdo e o monitoramento das acdes dos individuos e do coletivo durante e
apoOs as reunides, sobre as questdes relativas ao incentivo dado pela SEE/MG em
relacdo a participacdo dos colegiados na gestdo escolar e, finalmente, sobre as
resolugdes que tratam do tema.

Assim sendo, o questionario foi utilizado com a intencao de obter informacdes
relativas ao funcionamento do colegiado escolar e a atuagdo dos membros desse
colegiado. Esse questionario, composto por 21 questdes, foi enviado a todos os
funcionarios da escola e as informagdes coletadas foram utilizadas somente para
fins de pesquisa. Cita-se também que foi utilizado o método da tabulagdo para
realizar a analise dos dados obtidos com as respostas ao questionario, pois, para
que esses dados sejam transformados em informacgao, faz-se necessaria a analise e
a interpretacao desses. Utilizamos o método de tabulacdo simples em que se faz a
contagem do numero de casos que ocorrem em cada uma das variaveis analisadas,
em funcdo do nosso questionario conter apenas uma alternativa por questéo
(PORTAL DA ADMINISTRACAO, 2015).

Ao escolhermos o questionario como uma das bases da coleta de dados, ha
sempre que nos preocuparmos com a probabilidade de ndo haver veracidade nas
respostas coletadas. Entretanto, ao consultarmos Becker (1997), ele descreve que,
mesmo quando uma “declaragcédo assim examinada se mostra seriamente defeituosa
como relato minucioso de um acontecimento, ainda pode fornecer evidéncias uteis
para outro tipo de conclusdo” (BECKER, 1997, p. 53). Dessa forma, utilizaremos
outras bases de coleta de dados para que, ao confrontarmos umas com as outras,
possamos extrair o maximo de informagdes aplicaveis a nossa pesquisa.

Como segunda etapa desse procedimento metodolégico, realizamos as
entrevistas com os membros do colegiado escolar, com a intengdo de coletarmos
informacbes relevantes sobre a participacdo desses e sobre a gestdo desta
instituicdo. Tais informagdes possivelmente trardo nova luz sobre o problema

pesquisado por se tratarem de sujeitos que atuam no dia a dia escolar e observam,
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por conseguinte, o colegiado escolar de um angulo diferente. Essas entrevistas
podem ser caracterizadas, segundo Gerhardt e Silveira (2009), como uma interagcéo
social, pois seriam uma conversa na qual uma das partes obtém dados e a outra

opina sobre a tematica tratada. Desse modo, as entrevistas foram utilizadas como

[...] uma técnica alternativa para se coletar dados ndo documentados
sobre determinado tema. E uma técnica de interagdo social, uma
forma de dialogo assimétrico, em que uma das partes busca obter
dados, e a outra se apresenta como fonte de informagéo. A
entrevista pode ter carater exploratério ou ser uma coleta de
informacdes. A de carater exploratério é relativamente estruturada; ja
a de coleta de informagbes é altamente estruturada (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009, p. 72).

Com relagao as entrevistas efetuadas com os membros do atual colegiado
(seis membros), essas se justificam por ser um instrumento de analise mais
sofisticado que visa a obter informagcdes mais profundas e capazes de esclarecer
sobre 0 modo como os membros enxergam o funcionamento do conselho e, assim,
buscar dados que porventura ndo tenham sido apresentados nos questionarios.
Além disso, podem apresentar uma visdo mais ampla do funcionamento da escola a
partir do olhar dos membros do colegiado.

A Tabela 3 mostra o numero total de pessoas que participaram do
questionario e demonstra que houve uma tentativa de observar os diferentes pontos
de vista a partir da visdo de diferentes segmentos da comunidade escolar. Ja4 a

Tabela 4 aponta quais segmentos foram representados durante as entrevistas.

Tabela 3 - Relagao de respondentes do questionario, Para de Minas, MG, 2020

Segmento Numero de
Respondentes
Professores 17
Funcionarios 07
Pais de Alunos 02
Total 26

Fonte: Elaborado pelo autor.

Tabela 4 - Relagao de entrevistados, Para de Minas, MG, 2020
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Segmento Total
Professores 02
Funcionarios 02
Pais de Alunos 01
Fonte: Elaborado pelo autor.
Total 05

Os dados obtidos a partir dessas entrevistas foram analisados conjuntamente
a todos os outros dados levantados durante nossa pesquisa e, assim sendo, as
hipoteses levantadas levam em consideragao a analise dos dados como um todo.
Dessa forma, nossa intengdo primeira, como pesquisador, seria colher informacdes
de todos os representantes do colegiado escolar, mas nossa escola trabalha apenas
com o ensino fundamental e, portanto, os representantes dos alunos sempre sao
menores de 18 anos. Com isso, pedimos autorizagado aos responsaveis para que 0s
alunos que, sendo membros titulares e também suplentes, pudessem nos conceder
a entrevista. Esses responsaveis nao autorizaram as entrevistas e, por esse motivo,
nossa pesquisa nao péde contar com a opinido desse segmento. Apesar disto, todos
os outros segmentos foram representados e puderam expdr suas opinides e seus
anseios.

Durante o més de maio de 2020, fizemos as entrevistas e essas tiveram que
ser a distancia devido as recomendacgdes de distanciamento em fungdo da pandemia
COVID-19, que nos obriga a evitar contato pessoal, quando possivel. Tais
entrevistas duraram entre 30 e 40 minutos e foram feitas por telefone.

Na préxima segdo, discorremos sobre os conhecimentos e as informagdes
utilizados para a fundamentacao desta dissertacdo. Com base nesta fundamentacao
e a partir dos instrumentos de pesquisa realizados neste trabalho, analisamos os
dados obtidos visando a elaboragdo do Plano de Ac¢&o Educacional (PAE),

apresentado no quarto capitulo de nosso trabalho.

3.2 OLHARES SOBRE OS COLEGIADOS E A GESTAO DEMOCRATICA

Esta segdo tem por objetivo mostrar quais foram os conhecimentos e as
informacdes utilizados para a fundamentacao desta dissertacdo. Alguns dos autores

analisados nesta pesquisa também se mostraram preocupados com a gestao
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democratica e elencaram a atuagéo dos colegiados escolares como um dos fatores
determinantes para a sua realizacgéo.

Segundo Heloisa Lick (2009), a escola seria uma organizagao social que visa
a transmitir valores sociais e também a contribuir para uma formagao que possibilite
conhecimento de mundo e nogédo de pertencimento, gerando, assim, as condigdes
para o desenvolvimento da capacidade de atuacdo cidada. Considerando que a
gestao democratica participativa esta diretamente ligada a este conceito de atuagéo
cidada,
faz-se necessario um olhar critico sobre a gestao escolar na tentativa de promover a
mobilizacdo e a articulagdo de todos os sujeitos envolvidos no desenvolvimento
educacional — sujeitos localizados dentro ou fora dos estabelecimentos de ensino.
De um ponto de vista juridico, a realizacdo de uma gestao democratica esta definida
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (Art. 3°. Inciso VIII), como
também na Constituicdo Federal (Art. 206, inciso VI). Ja de um ponto de vista
politico, para que haja a construgdo de uma gestdo democratica, € necessario que
todos os sujeitos assumam o0s compromissos necessarios para a sua efetivagao.

Nesse contexto, Heloisa Luck (2009) descreve que

A democracia constitui-se em caracteristica fundamental de
sociedades e grupos centrados na pratica dos direitos humanos, por
reconhecerem ndo apenas o direito de as pessoas usufruirem dos
bens e dos servigcos produzidos em seu contexto, mas também, e
sobretudo, seu direito e seu dever de assumirem responsabilidade
pela producdo e melhoria desses bens e servigcos. Com essa
perspectiva, direitos e deveres sdo dois conceitos indissociaveis, de
modo que, falando-se de um, remete-se ao outro necessariamente. E
€ nessa juncdo que se estabelece a verdadeira democracia,
construida mediante participacdo qualificada pela cidadania e
construgéo do bem comum (LUCK, 2009, p. 70.)

Notamos que qualquer individuo tem a capacidade de influenciar o ambiente
do qual participa. Para que isso ocorra de fato, a conscientizacédo se faz necessaria,
tornando possiveis as agdes descentralizadas, promovendo mudancgas e eliminando,
assim, as barreiras criadas pelos autoritarismos. A fim de que a participacao efetiva
se torne realidade, a equipe gestora deve oferecer um espaco propicio ao dialogo e
a participacdo. Algumas medidas podem ser implementadas com o intuito de que
esse processo se desenrole, com destaque para o que Lick (2002) aponta como

algumas importantes implementa¢des da equipe gestora:
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[...] agbes que podem partir dos gestores para criar um ambiente
estimulador: i) criar uma visdo de conjunto associada a uma agao de
cooperativismo; ii) promover um clima de confianga; iii) valorizar as
capacidades e aptiddoes dos participantes; iv) associar esforgos,
quebrar arestas e eliminar divisdes; v) estabelecer demanda de
trabalho centrada nas idéias e ndo em pessoas; vi) desenvolver a
pratica de assumir responsabilidades em conjunto (LUCK, 2002,
p.18-19).

Seguindo essa linha de discussdo, nas proximas subsecdes, apresentamos
os dados obtidos apds a analise das respostas dadas aos questionarios e a
entrevista. Essa analise € dividida em temas para ser apresentada, sendo que cada
subsecao traz um tema relevante para a pesquisa. Com o intuito de tentar responder
a questdo problematizadora central, podemos verificar que o trabalho de um
pesquisador passa pela elaboragao de questdes de pesquisa e, posteriormente, pelo
desenvolvimento da coleta de dados necessaria a sua investigagdo. Segundo
Gerhardt e Silveira (2009), apds essa etapa, o pesquisador trata de verificar se as
informacgbes, obtidas a partir da coleta de dados, correspondem as hipéteses
levantadas. Assim, o primeiro passo da analise das informacgcdes é a verificacao
empirica ao passo que, também segundo esses autores, o resultado da coleta de
dados pode, muitas vezes, trazer novas possibilidades de estudo ainda nao
observadas anteriormente, e, assim sendo, pode requerer a revisao das hipoteses
anteriores.

As subsegdes 1, 2 e 3 visam a analise dos temas relativos ao incentivo a
gestao participativa, a importéncia dos colegiados escolares, da gestdo democratica
da autonomia e da qualidade educacional. EsSa analise foi efetuada a partir do
arcaboucgo teodrico resgatado por nossa revisdo bibliografica em conjunto com os
dados obtidos durante toda a nossa pesquisa, a qual trabalhou com documentos,
leis e resolugdes, com a aplicacdo de questionarios e com a realizagdo de

entrevistas.

3.2.1 Um olhar sobre o incentivo a gestao participativa

Analisando a importancia de uma gestdo escolar comprometida com a
participacdo efetiva de todos os sujeitos envolvidos, Paro (1993) defende uma

educacdo comprometida com a transformacdo social, e também descreve a
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necessidade de que sejam abertos, na escola, espagos de participagdo em que
todos os sujeitos possam assumir compromissos e atuar de fato no cotidiano
escolar. Desse modo, as decisdes serao tomadas a partir dos diversos olhares sobre
a realidade na qual a escola esta inserida.

A partir dessas leituras, compreendemos que uma gestédo escolar democratica
e participativa tem como fim a ampliagdo da participagado dos sujeitos nas decisdes
mais sensiveis da escola, possibilitando a comunidade escolar uma participacao
efetiva capaz de formar cidaddos atuantes na sociedade. Entende-se que os
caminhos a serem percorridos na busca por uma educagao publica democratica e
participativa sao asperos, principalmente devido ao contexto autoritario brasileiro
que, em parte, transforma seus cidaddaos em sujeitos passivos e incapazes até de
opinar a respeito dos processos nos quais estao envolvidos. Com relagdo a esse

contexto autoritario, Paro (2017) destaca:

Uma sociedade autoritaria, com tradigao autoritaria, com organizagao
autoritaria e, ndo por acaso, articulada com interesses autoritarios de
uma minoria, orienta-se na dire¢cdo oposta a da democracia. Como
sabemos, os determinantes econémicos, sociais, politicos e culturais
mais amplos & que agem em favor dessa tendéncia, tornando muito
dificil toda acdo em sentido contrario. Entretanto, sabemos também
que a realidade social esta repleta de contradi¢cdes que precisam ser
aproveitadas como ponto de partida para agdes com vistas a
transformacéao social. O que nao se pode é tomar os determinantes
estruturais como desculpa para nao se fazer nada, esperando-se que
a sociedade se transforme para depois transformar aescola.

[...]

Dos condicionantes do autoritarismo na escola, os de ordem
institucional estdo, sem duvida nenhuma, entre aqueles que mais
dificultam o estabelecimento de relacbes democraticas e, em
consequéncia, a participagdo da comunidade na gestdo escolar. A
escola publica, como acontece em geral com as instituicdes numa
sociedade autoritaria, € organizada com vistas a relagdes verticais,
de mando e submissdo, em detrimento das relagbes horizontais, de
cooperagao e solidariedade entre as pessoas (PARO, 2017, p. 28,
32).

Apesar desse contexto autoritario enraizado em nossa sociedade, nao
podemos deixar de lutar e agir para que seja possivel o pleno desenvolvimento de
uma educagao publica democratica em que haja, nas escolas, uma participacéo
efetiva dos sujeitos envolvidos e seja possivel uma gestdo democratica com a
insercao de todos nas tomadas de decisdo. Para que exista uma transformacgao da

escola publica, faz-se necessaria uma mudanga de todo o sistema hierarquico no
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interior da escola, redistribuindo o poder de decisdo entre os gestores, educadores,
alunos, funcionarios e pais, fazendo com que as decisbes ganhem mais forga e
possam pressionar os escaldes superiores em busca de maior autonomia na escola
(PARO, 2017).

Destaca-se ainda queessa busca incessante deve ser acompanhada de um
sentimento capaz de nutrir os sujeitos de uma for¢a suficiente para resistir aos
percalcos do caminho, pois, segundo Paro (2017), tal procura ndo pode ser
identificada como algo impossivel e extremamente distante, uma vez que essa
utopia deve ser tratada como algo que ainda nao existe, mas que tem todas as

possibilidades de ser implementada.

Toda vez que se propde uma gestdo democratica da escola publica
de 1° e 2° graus que tenha uma efetiva participacdo de pais,
educadores, alunos, funcionarios da escola, isso acaba sendo
considerado como coisa utdpica. Acredito ndo ser de pouca
importancia examinar as implicacbes decorrentes dessa utopia. A
palavra utopia significa o lugar que nao existe. Nao quer dizer que
nao possa vir a existir. Na medida em que ndo existe mas que ao
mesmo tempo se coloca como algo de valor, algo desejavel do ponto
de vista da solugéo dos problemas da escola, a tarefa deve consistir,
inicialmente, em tomar consciéncia das condi¢cdes concretas, que
apontam para a viabilidade de um projeto de democratizagcdo das
relacdes no interior da escola (PARO, 2017, p.15).

Na discussdo em torno desse contexto autoritario enraizado, observamos
que, segundo Pago-Cunha (2018), o assim chamado processo de redemocratizagao
no Brasil pode ser visto sob a ética da luta organizada de diferentes agentes sociais,
que foi posteriormente materializada na Constituicao de 1988. Assim sendo, as
expectativas criadas a partir da promulgacdo de nossa Magna Carta foram
depositadas em diferentes mecanismos de participacdo dos cidadaos brasileiros. A
Carta de 1988 estabelece que todo poder emana do povo e que esse poder seria
exercido por meio de representantes eleitos ou diretamente. Entretanto, Pagco-Cunha

(2018) aponta que

[...] apos quase trés décadas da “nova republica”, a democracia
participativa ndo logrou se efetivar da maneira como se esperava.
Diferentes analises, por diferentes perspectivas e “niveis de analise”,
tém tentado dar conta de compreender quais as razdes e qual o
sentido dessa néo realizagdo da democracia participativa no Brasil.
[..] Uma perspectiva enfatiza a auséncia da “cultura politica”
necessaria para os agentes e atores politicos responsaveis pela
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implementacdo  dos mecanismos necessarios para o0
desenvolvimento da participagdo no Brasil (PACO-CUNHA 2018,
p.52).

Dando continuidade a analise deste contexto, percebemos que, sem incentivo
a participagéo, a gestdo democratica ndo se desenvolve e o colegiado, por sua vez,
nao floresce.

Ao aplicarmos o questionario, respondido por todos os funcionarios da escola,
uma pergunta tratava justamente sobre o incentivo da SEE/MG para favorecer a
participacdo no colegiado. Observamos, a partir das respostas obtidas, que sete
participantes marcaram a opgao que raramente haveria esse incentivo, e um total de
19 responderam que nunca ha este incentivo, configurando cerca de 73% do total.
Esse numero, somado ao da préxima pergunta, que versou sobre as acgbes da
SEE/MG para favorecer a participagdo no colegiado, demonstra que ha um enorme
descaso governamental em relagdo a esse quesito — visto que cinco participantes
marcaram a opg¢ao que raramente havia agcdées que fomentassem essa participagao
e 21 responderam que nunca ha agdes nesse sentido. Tais numeros sao, de fato,
preocupantes, pois, sem o0 incentivo governamental, a gestdo democratica
dificilmente saira do papel e tal problema impactaria diretamente na qualidade da
educacao publica, uma vez que o papel dos gestores em busca de um trabalho em
equipe e do envolvimento institucional de todos sujeitos, dentro de uma proposta
participativa que ndo seja um processo meramente formal, tém um impacto
significativo na aprendizagem e até mesmo no ambiente educacional (ABRUCIO,
2010).

Essa falta de incentivo, quando analisada mais detalhadamente, poderia nos
revelar que, principalmente devido ao contexto autoritario brasileiro, o qual, em
parte, transforma seus cidaddos em sujeitos passivos e incapazes até de opinar a
respeito dos processos nos quais estdo envolvidos, os caminhos a serem
percorridos na busca por uma educacido publica democratica e participativa sao
asperos e longos (PARO, 2017).

Assim sendo, também trabalhamos com esse tema durante as entrevistas e,
ao observarmos as respostas dos membros do colegiado, verificamos que tais
membros consideram baixo ou inexistente o incentivo dos orgdos superiores. Ao
analisarmos essa tematica durante as entrevistas, observamos, na fala da Assistente

de Servigcos basicos, Dora Alice, uma representante do segmento funcionarios do
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colegiado da escola, que a entrevistada questiona se ha alguém “de fora da escola,
da Superintendéncia” acompanhando as ag¢des dos colegiados. Essa fala também
ganha voz durante a entrevista de Marlene, uma representande do segmento de pais

de alunos, quando ela opina sobre o tema com os dizeres:

Eu acho que da parte das regionais, da Superintendéncia, do Estado,
eles tem que ter um tempo para nos ouvir, ir nas reunides... Eu acho
que se as regionais apoiassem mais, teria sido feito muito pela
escola. Por que o colegiado, sempre buscou alternativas para escola,
mas precisava de mais apoio. Acho que a gente tem pouco apoio das
regionais, dos maiorais (REPRESENTANTE DE PAIS MARLENE).

Pode-se dizer que a gestdo democratica e participativa depende da acéo de
toda a sociedade e de todos da comunidade escolar, estando intimamente ligada
aos colegiados escolares e, assim, depende de a¢des democratizantes promovidas
pelos diretores escolares. Segundo Cury (2002), a gestdo democratica seria uma
gestao de autoridade compartilhada e, portando, ha a necessidade de um processo
de descentralizagcdo de poder nas escolas. Afinal, a gestdo democratica seria
baseada em um processo de decisdo coletivo com uma efetiva participagdo e
deliberacao publica.

Desse modo, questionamos os membros do colegiado sobre a existéncia de
algo que pudesse interferir na participacdo de toda a comunidade de forma
igualitaria e se haveria alguma diferenciacédo ou descriminagao entre os membros,
por qualquer fator, inclusive o nivel de escolaridade. A resposta dada por Elza, uma
representande do segmento professores, parece-nos refletir o pensamente de parte

do grupo:

Nao, nunca achei isso. Sabe por qué? Por que sempre os problemas
eram colocados de forma muito clara, de forma muito simples muito
clara, ndo tinha aquela coisa de ter uma reunido muito formal. Entédo
todos participavam de forma igualitdria da reunido e davam sua
opinido. Ent&o, particularmente, nunca achei isso ndo, nunca vi isso
como problema ndo. E outra coisa também, no caso da nossa
escola, particularidade nossa, que é uma regido mais humilde com
pessoas com menos instrugdo. Vocé teria que falar de forma mais
simples clara e objetiva de uma forma que incluisse todo mundo 13,
junto né e nao dificultasse a participagdo (PROFESSORA ELZA).

Com relagao a participagao nas reunides mensais, que também estaria ligada

ao incentivo a participacdo, questionamos os participantes sobre a regularidade
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dessas reunides. A partir dos questionarios, observamos que cerca de 76% dos
participantes responderam que participam dessess encontros frenquentemente,
demonstrando que os membros tém boa frequéncia — fato que é comprovado pelas
atas, com excessao do segmento pais de alunos. Sobre isso, ao analisarmos as atas
das reunides do colegiado, notamos que o unico segmento que néo estava presente
na maioria das reunides era esse. Quando questionamos aos entrevistados sobre tal
problema, a resposta da professora Maria nos chamou ateng¢ao ao citar o problema
da desvalorizagado da educagao em nossa sociedade:

Com relacdo a participacdo dos pais, eu acho que é falta de
esclarecimento mesmo. Acho que a falta de cultural mesmo. No geral
porque 0s pais sdo muito carentes e ndo tem esse esclarecimento,
entdo para eles isso nédo importa. Participar do lado pedagdgico.
Como as criangas estdo aprendendo, se estdo aprendendo. Entao
acho que é uma questdo social mesmo. Porque a gente chamava,
mandava bilhete, tinhamos até sorteio para tentar chamar mais
pessoas para participar das rodas de conversa. Chamavamos
pessoas interessantes, de destaque no bairro, para conversar e
mesmo assim nao tivemos sucesso com relagao a participacdo dos
pais nas reunides. Pelo menos eu vejo dessa forma. E o que eu vejo
ha muito tempo. Eu trabalhei 14 antes e também era da mesma
forma, nao tinha participagdo dos pais também nao. Sempre foi
desse jeito, infelizmente. Eu ja trabalhei em outras escolas que tinha
uma maior participacdo, mas quando mais carente a comunidade,
menor € a participacdo. Infelizmente eles ndo tém essa visédo, eles
nao participam. Falta acompanhar, saber que € necessario participar.
A educacao acaba ficando para tras, a questdo escolar acaba nao
sendo tao importante para a comunidade (PROFESSORA MARIA).

Questionados sobre a prépria participacdo efetiva com opinides,
posicionamentos e propostas durante as reunides, observamos que apenas um
respondente disse ter sempre participado efetivamente das reunides; outros 11
disseram ter participado efetivamente apenas frequentemente e 14 disseram ter
raramente participado efetivamente. Nenhum participante assinalou as demais
alternativas de resposta. Os dados obtidos e citados levam-nos a entender que,
segundo os membros, a participacéo € baixa para mais da metade dos participantes,
e tais dados corroboram nossa hipotese de participacdo nao efetiva, ao passo que
esses respondentes afirmam ter participado de reunides em que ndo se
posicionaram sobre os assuntos em discussdo. Desse modo, mesmo com
regularidade nas reunides, de acordo com os participantes do questionario, faz-se

necessario o questionamento sobre a importdncia dessas reunides para o
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fortalecimento da gestdo democratica. Isso porque é essencial que haja a efetiva
participagdo para que, de fato, todos os sujeitos da comunidade escolar criem meios
possiveis para a melhoria da educacéao oferecida a sociedade.

Com intuito de observarmos se algo estaria desestimulando a participagao
desses individuos, langamos uma pergunta sobre a frequéncia com que as opinides,
emitidas pelos membros do colegiado escolar, influenciariam as politicas
desenvolvidas pela escola — pois, caso 0 numero de respostas nos itens “raramente”
e “nunca’ fosse relevante, notariamos um problema a ser trabalhado, afinal de
contas, os sujeitos poderiam estar perdendo a vontade de opinar, caso nao
estivessem sendo realmente ouvidos.

Ao analisarmos as respostas, observamos que elas demonstram justamente o
contrario, pois o item “A) Sempre” obteve 08 (oito) respostas e o item “B)
Frequentemente”, 16 (desesseis) marcagoes. Tal fato demonstra que esses sujeitos
percebem que estdo sendo ouvidos e que suas opinides estdo sendo levadas em
consideragao nas tomadas de decisao, visto que mesmo com a aparente auséncia
de participagdo efetiva nas reunides, as decisbes tomadas sdo colocadas em
pratica. Apesar de podermos levantar essa hipotese, ndo podemos deixar de
observar que os respondentes de tal questionario podem estar ocultando sua opiniao
real, visto que eles raramente opinam durante as reunides, como notamos nas atas
das reunides analisadas anteriormente.

Outro fato muito relevante seria que os itens “D) Raramente” e “E) Nunca” nao
obtiveram nenhuma pontuag¢do, o quenos faz relacionar tais respostas a Filgueiras
(2018), quando este descreve que a ampliacdo da desconfianga nas instituicoes
politicas afetaria diretamente o plano da gestdo das nagdes democraticas. Assim
sendo, uma alta desconfianca dos cidaddos em relagcdo as instituicbes publicas,
somada a uma percepc¢ao do mau funcionamento da maquina publica, poderia fazer
com que os cidadaos se afastassem das discussdes em torno da busca por
melhorias das instituicdes, a exemplo das instituicdes educacionais publicas. As
respostas obtidas nos levariam a crer que nao faria sentido os sujeitos se afastarem
das discussdes em torno da gestdo da escola pesquisada por desconfianga ou por
notarem que suas opinides — emitidas durante o dia a dia escolar ou em conversas
particulares, pois, durante nossa pesquisa, foi possivel verificar que elas raramente
sao emitidas nas reunides — nao sao ouvidas. Portanto, deve haver algum outro

problema relacionado a nao participacao efetiva da comunidade escolar da escola
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em destaque.

3.2.2 Um Olhar Sobre a Importéancia dos colegiados escolares

Com o intuito de analisar a importancia dos colegiados escolares, fizemos
uma revisdo bibliografica e, desse modo, observamos que varios estudos
comprovam que, apesar da grande importancia desses conselhos, grande parte
deles encontra-se submetida a centralizacdo e a burocracia do atual contexto da
educagao publica, alijando a real manifestacdo de seus membros. Assim sendo, as

autoras Géssica Priscila Ramos e Maria Cristina Fernandes (2010) descrevem que:

Apesar do avango que se nota dentro da histéria dos conselhos
escolares no Brasil — com a aprovagao da Constituicdo de 1988, da
LDB/96 e do PNE/O1, que colocam a gestdo democratica do ensino
publico como um dos principios do ensino —, varios estudos,
conforme dito anteriormente, revelam que muitos desses colegiados
ainda se desenvolvem submetidos a centralizagdo e a burocracia,
negando a plena materializagdo de sua face democratica nas escolas
(FERNANDES, RAMOS, 2010).

Embora tenhamos comprovado tal importancia a partir de varios autores,
nota-se que, ao longo da histdria republicana brasileira, foram varios os avangos e
recuos no que se refere a esses conselhos escolares.De fato, ainda ha uma longa
jornada a fim de que eles possam realmente afirmar seu posto como marcos da
democracia, pois tais 6rgaos sdo de suma importancia no tocante a gestédo
democratica, a qual, segundo Riscal (2010), baseia-se na ideia de participagéo de
todos segmentos populares nos processos decisérios, sendo, assim, a base de uma
gestdo que atende aos interesses de todos cidaddos e ndo somente das elites.

Ainda sobre essa concepgéo de gestdo democratica, Riscal (2010) destaca que:

Segundo a concepcdo de gestdo democratica, os conselhos
possibilitariam que os recursos destinados a educacdo fossem
utilizados com maior eficiéncia e seu controle seria mais amplo. Sua
existéncia possibilitaria, acima de tudo, a abertura de uma nova
forma de relacionamento entre a sociedade civil e o poder politico
local. Uma das concepgbes que fundamentam a adocdo dos
conselhos como um dos principais instrumentos de democratizagao
da gestdo publica é o fato de permitirem a ampliagédo do controle
social sobre decisbes publicas por meio de mecanismos de
participagcdo, que envolvem diretamente segmentos da populagao
(RISCAL, 2010, p. 30).
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Também podemos observar que a participagdo dos colegiados escolares
acaba por ser obstruida pela permanéncia de praticas tradicionais de gestao publica
que acabam por tornar esses conselhos orgaos pseudogestores (RISCAL, 2010).
Contudo, ndo podemos abandonar a ideia de um colegiado forte e participativo em

funcdo dos problemas mencionados, pois, na visdo desta mesma autora,

O conselho escolar poderia ser concebido como um espago de
mediagao entre os diferentes agentes, apresentando uma alternativa
para a exposi¢gdo de posigbes antagOnicas, conflitos e proposicoes
com o proposito de conhecer o que pensam os diferentes
interlocutores e buscar estratégias para superar as divergéncias sem,
com isso, perder-se as diferencas de opinides e a multiplicidade de
posicoes. Nesta perspectiva, o conselho seria um espago publico no
qual diferentes agentes poderiam assumir posicoes divergentes e em
que, ao final, todos interlocutores reconheceriam sua posicao de
igualdade. Ao mesmo tempo, o conselho seria capaz de estender
este espaco publico para todo o espaco escolar, porque nao apenas
os representantes devem ser considerados iguais, mas todos os
demais agentes escolares. Tal condigdo seria um passo importante
na diregao da reducao das relagbes autoritarias, dos preconceitos de
género, sociais ou étnicos (RISCAL, 2010, p. 39).

Durante esta pesquisa, deparamo-nos com outro fator importante que afeta
diretamente as ag¢des dos colegiados escolares: a comunidade escolar muitas vezes
nao possui disponibilidade de tempo e, segundo Gohn (2010), em n&o raros casos,
ela e, principalmente, os pais ou responsaveis pelos alunos nem avaliam a
relevancia de participar ou mesmo de estar presentes nas reunides. Em muitos
casos, essa comunidade pode inclusive ndo estar preparada para entender as
demandas solicitadas durante os encontros ou, substancialmente, ndo se sentirem
preparadas devido ao contexto socioeconémico em que vivem.

Ainda assim, ndo devemos reduzir a baixa ou ma participacdo dos pais de
alunos da escola publica nos conselhos ao seu pertencimento a classes sociais que
convivem com grandes restricdes de ordens social e econémica. E verdade que a
origem socioecondmica pode ser a base sobre a qual a ndo participagéo ou a fraca
participacdo se sustenta, porém faz-se também necessario atentar-se a reduzida
experiéncia escolar da maioria dos pais. Além disso, ha uma gama de fatores a
serem levados em conta, tais como a imposi¢do decorrente da assimetria cultural

entre professores e pais, o fato de os discentes serem representantes do Estado, a
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linguagem dos professores, o medo de passar vergonha diante dos professores do
filho, enfim, o medo de participar.

Desse modo, poucos sdo os cidadaos que verdadeiramente exercem uma
participagao efetiva nos colegiados escolares. Essa participagéo é de fato importante
nao somente para a instituicdo escolar, mas para toda a comunidade em que a

escola se insere, devido ao fato de que

O carater educativo que essa participagdo adquire, quando ela
ocorre em movimentos sociais comunitarios, organizados em fungao
de causas publicas, prepara os individuos para atuarem como
representantes da sociedade civil organizada. E os colegiados
escolares sao uma dessas instancias (GOHN, 2010, p. 33).

Em relacdo a nao participacao efetiva de membros dos colegiados escolares
que representam os funcionarios das instituicdes escolares, o problema citado
anteriormente n&o deveria existir, visto que a maioria desses membros possui
escolaridade em nivel superior, mas realmente nao percebemos uma grande
diferengca no que tange a participagcao deles durante as reunides decisérias. Esse
fato também chama a atengao de Gohn (2010), que nos alerta sobre a questdo de

que

Muitos funcionarios das escolas sdo membros dos conselhos e dos
colegiados escolares mas, usualmente, exercitam um pacto do
siléncio, nao participando de fato e servindo de “modelo passivo”
para outros setores da comunidade educativa que compdem um
colegiado. Por que eles se comportam assim? Porque, na maioria
dos casos, estdo presentes para referendar demandas corporativas,
ou para fortalecer diretorias centralizadoras. Como elo mais fraco do
poder, eles participam para ‘compor’, para dar nimero e quérum
necessarios aos colegiados, contribuindo com esse comportamento
para nao construir nada e nada mudar. Por que isso ocorre? Porque,
embora os colegiados sejam um espacgo legitimo e de direito, e uma
conquista para o exercicio da cidadania, até por serem previstos em
lei, essa cidadania tem que ser qualificada e construida na pratica.
Os projetos politicos dos representantes dos diferentes segmentos e
grupos, seus valores, visdes de mundo etc. interferem na dinamica
desses processos participativos. Para terem como meta projetos
emancipatorios, eles devem ter como lastro de suas acdes os
principios da igualdade e da universalidade. Os colegiados devem
construir ou desenvolver essa sensibilidade por meio de um conjunto
de valores que venham a ser refletidos em suas praticas (GOHN,
2010, p. 33).

Dessa forma, torna-se imprescindivel uma sensibilizagdo de todos os sujeitos
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atuantes na escola de modo a tornar possivel a inser¢cao de todos os pontos de vista
e as visdes de mundo dentro das discussdes a serem efetuadas durante as reunides
colegiadas. Como exemplo de capacitagao cidada com esse intuito, podemos citar o
Programa Nacional de Fortalecimento em Conselhos Escolares, desenvolvido pela
Ufscar em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC) e o Governo estadual do
Estado de Sao Paulo, que gerou o curso de “Formagao Continuada a Distancia em
Conselhos Escolares”. Como muitos colegiados cumprem o mero papel de
aprovacgao das prestacdes de contas, o foco seria contribuir com a discussao sobre a
importancia de conselhos escolares nas instituicbes publicas, partindo da ideia de
que os conselhos escolares se configuram em espacos em que a ampla deliberagao
é de fato possivel.

Ao analisarmos o trabalho desenvolvido em “O curso de extensao “Formacao
Continuada a Distancia em Conselhos Escolares” — Ufscar/MEC (Programa Nacional
de Fortalecimento em Conselhos Escolares) pelos autores Maria Cecilia Luiz,
Juliana Carolina Barcelli e Celso Conti, verificamos que esse curso foi ofertado
apenas para o Estado de Sao Paulo, na época, mas seria uma iniciativa interessante
para toda a rede publica de ensino do Brasil. Na fase final desse curso, os alunos
apresentaram varios planos de agao que visavam a instituir melhorias no campo da
gestdo escolar, que, por sua vez, deveriam implementar agdes de cunho
democratico e participativo.

Na visdo de Gohn (2010), ndo bastaria a utilizagdo apenas da forga
discursiva, sendo necessarias efetivas mudancas, como a flexibilizagdo das normas,
que pudessem gerar um aumento do grau de autonomia dos educadores, dos
gestores e, por consequéncia, das escolas.

Outra tematica importante para nossa pesquisa € a da relevancia dos temas
discutidos em reunido. Com intuito de analise desse tema, além das discussdes
tedricas tratadas acima, elaboramos a Tabela 5, disposta a seguir, com base nas
respostas dos participantes do questionario aplicado a todos os funcionarios da

escola pesquisada.

Tabela 5 - Respostas questdes 11 e 12 questionario aplicado, Para de Minas, MG,
2020

Qual A Sua Opinido Em | Sempre | Freq. | As Vezes | Raramente | Nunca
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Relagido As Seguintes

Questoes:

11. Os temas tratados durante a
reunido sao de grande relevancia 16 06 04 - -

para a escola?

12. Quanto aos temas muito
relevantes para a escola, com
o B 15 07 04 - -
que frequéncia eles sao tratados

na reuniao?

Fonte: Elaborado pelo autor.

Assim sendo, nota-se que 16 respondentes acreditam que os assuntos
deliberados em reunido sao de grande importancia para a escola, e seis
participantes responderam que esses assuntos frequentemente seriam importantes.
Ao analisarmos as outras respostas, notamos que, em nenhum questionario, ha
respostas constando que as reunides nao tratariam de temas importantes. Portanto,
concluimos que, para esses participantes, os temas frequentemente trabalhados
durantes as reunides sao de fato necessarios ao bom funcionamento da institui¢ao.
Desse modo, se tais temas sdo, de fato, considerados relevantes, seria de se
esperar uma maior participacao efetiva da comunidade escolar durante as reunides,
pois a fungdo politico-pedagdgica do Conselho Escolar se expressaria no “olhar”
comprometido que desenvolve durante todo o processo educacional (BRASIL, 2004,
p. 20).

Entretanto, Pago-Cunha (2018) aponta que, mesmo apds todo o tempo
decorrido ao longo da “nova republica”, a democracia participativa ndo logrou éxito
em se efetivar da maneira como muitos estudiosos esperavam, e uma hipotese para
esse fato seria a auséncia da “cultura politica” necessaria para os agentes e atores
politicos responsaveis pela implementagcdo dos mecanismos fundamentais para o
desenvolvimento da participagédo no Brasil.

Durante as entrevistas, foram levantadas questdes que também trabalhavam
esse tema. As duas primeiras perguntas da entrevista tém como objetivo obter a
opinido dos entrevistados sobre quais seriam as atribuicdes e fungdes do colegiado
escolar e a importancia deste. Com base nas respostas, todos os entrevistados

definiram o colegiado como um 6rgao importantissimo e apresentaram como suas



61

funcdes “discussdo”, auxilio na gestao”, “fiscalizar e cobrar” e também “esclarecer
para a comunidade escolar sobre os recursos financeiros da escola, além de tornar
mais claro, mais publica as decisdes”, “trazer melhorias para escola, para os
estudantes e para a parte fisica da escola” e “mobilizar”. Nota-se que as atribuicbes
elencadas pelos participantes da pesquisa ndo destoam da difinicado proposta pelo

MEC, que seria:

Colegiado Escolar é o 6rgao colegiado da escola publica, com fungao
deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e pedagdgica, ao
qual cabe avigorar o projeto politico-pedagdogico da escola, como a
propria expressdo da sua organizagdo educativa, garantindo a
participagcdo da comunidade escolar e local na gestdo administrativa,
financeira e pedagodgica (BRASIL, 2004).

Diante disso, podemos imaginar se realmente esses membros estariam
questionando e problematizando quais seriam as reais fungbes do colegiado, ou se
estariam simplesmente reproduzindo os discursos que estao acostumados a ouvir e
ler, durante sua vida escolar.

Entre as opinides, também podemos verificar a fala de uma representante do

segmento pais de alunos, Marlene, que o define como um orgéo que teria fungéo de:

Ajudar o diretor em algumas circunstancias com relacéo aos alunos e
aos proprios funcionarios, seria, entdo, ajudar no crescimento da
escola crescimento, dos alunos. Eu acho que o colegiado seria para
dar esse apoio ao diretor esse suporte ao diretor, porque ele nao
consegue sozinho (MARLENE).

Ao analisarmos essa fala, podemos notar que poderia haver, nesse ponto,
uma distor¢ao nas fungdes do colegiado, afinal este seria um o6rgéo livre e nao teria
como fungdo ser “um brago direito” do diretor. E possivel que isso talvez explique,
em parte, o porqué da nao participagao efetiva dos membros do colegiado, pois, ao
ser apenas um auxiliar do diretor, esse 6rgao nao teria motivos para emitir opinides
contrarias ou diversas e, assim, a gestdo democratica ndo ocorreria de fato.

Apesar dessas questdes levantadas anteriormente, algumas opinides sobre
as reais funcdes do colegiado escolar estdo mais proximas do trabalho diario desses

membros. Dentre essas opinides, destacamos a fornecida pela professora Maria:

A funcao do colegiado, é para trazer melhorias para escola, para os
Estudantes, da parte fisica também. Na minha opinido, seria
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principalmente a melhoria do ensino mesmo. Porque a parte fisica,
na minha opiniao, ficaria a cargo dos governantes. Agora o colegiado
seria para melhoria do ensino, aprendizagem dos alunos é prioridade
(PROFESSORA MARIA).

Também nos deparamos com opinides que tratam sobre funcdes que as
escolas vém assumindo com o passar dos anos, sendo elas sociais e de auxilio
socioecondémico, principalmente nas regides periféricas. Destaca-se, entdo, o ponto

de vista da representante do segmento pais de alunos, Marlene:

Para nossa escola, eu acho que o principal era justamente o cuidado
do aluno, porque tinha aluno muito carente, entdo a gente se reunia e
ajudava. O cuidar do aluno, porque tinha esse diferencial de pensar
muito pelo aluno e tinha sempre os professores que ndo olhavam os
alunos com bons olhos, entdo o colegiado visava ajudar esse aluno.
Eu acho que o diferencial da nossa escola, em todo sentido, era esse
olhar para o aluno. Era unir para ajudar o aluno. Porque o pessoal ja
conhece populagdo do bairro, a realidade da escola. E o que eu falo,
a nossa realidade foge do padrao, nao € uma escola normal é uma
escola que a gente tinha que ser mais como familia do que com
profissional (MARLENE).

A terceira pergunta, “Ja participou de algum outro colegiado escolar?”, obteve,
em sua maioria, respostas positivas, demonstrando que grande parte dos membros
do atual colegiado escolar tem experiéncia nessa fungdo. Assim, chamamos atengao
para o fato de que, em razado do baixo numero de funcionarios efetivos na escola
pesquisada, a rotatividade dos membros é baixa, fazendo com que a maioria dos

atuais membros venha participando de mandatos consecutivos.

3.2.3 Gestao Democratica, Autonomia e Qualidade Educacional

A luta em busca de uma escola democratica e participativa ndo seria
completamente justificavel sem que essa pudesse gerar maior qualidade
educacional, ou seja, sem que realmente gerasse resultados positivos no
desenvolvimento educacional dos alunos. Em relagcdo a esse desenvolvimento,
apesar das dificuldades métricas, € importante pontuar que ele poderia ser avaliado
a partir do desempenho dos alunos. Por esse motivo, a analise do questionamento
feito por Abrucio (2010, p. 241) — “...gestdo faz diferenca no desempenho das
escolas e, por conseguinte, de seus alunos?” — se faz tao importante para o

andamento de nossa pesquisa. O trabalho desse autor procurou comparar dez



63

escolas a fim de observar os fatores que poderiam levar a qualidade educacional.
Entre eles, Abrucio (2010) descreve que o que apareceu com maior frequéncia nas
escolas consideradas de maior qualidade foi o clima organizacional que esta
atrelado a descentralizagdo da gestdo e da participagdo e a responsabilizacdo da

comunidade escolar. Segundo o autor,

O ponto de partida é o envolvimento de toda a comunidade interna
com a escola em suas principais decisbes. Isto s6 é possivel se a
proposta participativa nédo significar processos meramente formais, e
caso ela tenha clareza quanto ao comando organizacional e a
responsabilizagdo dos agentes. Cabe reforgcar que isto tera mais
chances de ser atingido se o trabalho em equipe for ativado
constantemente, de forma a fazer com que todos se sintam
motivados a perseguir os objetivos organizacionais (ABRUCIO, 2010,
p. 257).

Essa discussdo vai ao encontro de nossa pesquisa, que analisa a
participacdo efetiva dos colegiados escolares na gestao institucional, pois esses
colegiados nao podem existir apenas como parte integrante de um processo
meramente formal, como ocorre em diversas institui¢des publicas educacionais.

O direito a uma educacado de qualidade ha tempos faz parte de diversos
estudos relacionados a democracia. Apesar de ser comum ligarmos a qualidade da
educacao a uma gestdo democratica, poucos séo os estudos que pesquisam de fato
essa questdo. Algumas pesquisas elaboradas sobre tal tema tratam da autonomia
escolar como fator indissociavel da qualidade educacional. Sobre isso, Rose

Neubauer e Ghisleine Trigo Silveira (2009) conceituam essa autonomia:

Autonomia, um dos conceitos basicos das sociedades
democraticas, € um meio — ndo um fim em si mesmo. E um processo
a ser articulado no interior da escola e na correlagcao de forgas com
0s 0Orgdos centrais e com a comunidade, para que a instituicdo
escolar possa assegurar educagido de qualidade. Um processo que
exige a necessaria clareza sobre 0 que se deseja promover, sobre a
identidade — da escola e do sistema educacional — que se pretende
construir e os resultados a alcancar.

O termo autonomia escolar significa transferéncia de
responsabilidades para a escola, acompanhada dos recursos para
que ela possa as assumir. Os niveis de transferéncia variam segundo
a estrutura gerencial dos Estados, assim como a modalidade de
recursos transferidos: verbas (dinheiro), equipamentos, material
didatico, além da necessaria estrutura legal que viabilize esta
transferéncia (NEUBAUER; SILVEIRA, 2009, p. 07).
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Como parte da analise realizada pelas autoras sobre autonomia e qualidade
da educacao, a reforma educacional na Nicaragua, ocorrida em 1993, é de fato
bastante elucidativa sobre esta questdo. De acordo com elas, houve um aumento
significativo de escolas que aderiram ao projeto de descentralizacédo e, em 1998,
81% das escolas secundarias e 50% das primarias ja haviam aderido ao processo.
As avaliagbes governamentais revelaram que os maiores avangos no rendimento
escolar ocorriam nas escolas em que os diretores e os conselhos tinham autonomia.

Com relagdo a experiéncia brasileira, Rose Neubauer e Ghisleine Trigo
Silveira (2009) descreveram que, a partir dos anos de 1980, o movimento para
garantir maior autonomia as escolas publicas teve, como um dos principais objetivos,
a formagcdo de conselhos escolares que vislumbravam assegurar a presenga de
todos os atores da escola nas tomadas de decisdes, além da criagao da Associagao
de Pais e Mestres (APM) e do desenvolvimento dos processos eletivos para escolha
do diretor escolar. Ainda segundo as autoras, pesquisas demonstraram que o
aumento da autonomia financeira foi a mudanga que provocara o0 maior impacto na
melhoria do desempenho escolar e, em segundo lugar, estaria a atuagcdo dos
conselhos escolares que, quando efetivos, trariam uma melhoria educacional
significativa a instituicdo escolar. Apesar das pesquisas citadas por Rose Neubauer
e Ghisleine Trigo Silveira (2009) demonstrarem a importancia dos colegiados
escolares para a melhoria da qualidade da educacéo publica, nota-se, nos escritos
das pesquisadoras, que, na maioria das instituicbes escolares brasileiras, a
participagdo ainda se resume a aprovagdo dos gastos da escola na area da
infraestrutura, alimentagéo de alunos e funcionarios, além de gastos diversos.

Portanto, verificamos que, embora sejam muitas as vozes que clamam por
mais autonomia nas escolas publicas brasileiras, os escritos de Rose Neubauer e
Ghisleine Trigo Silveira (2009) apontam que, na pratica, essas instituicdes continuam
presas as suas raizes autoritarias e que, sem a participagdo dos colegiados
escolares e de toda comunidade escolar, esta tdo almejada autonomia nédo se
concretizara. Afinal, segundo Neubauer e Silveira (2009),

Se autonomia é meio — e ndo fim em si mesmo — é fundamental
que propicie, fomente e resulte em compromissos de acdo que
possibilitem a existéncia de diferentes estratégias para garantir as
condi¢cbes necessarias de uma gestdo compartilhada. Autonomia,
portanto, ndo se constroi sem participagao da equipe escolar e da
comunidade; por sua vez, a escola ndo se torna participativa num
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passe de magica, especialmente porque este movimento vai a
contramao da cultura social e educacional historicamente existente
na América Latina. Isto significa, portanto, que a comunidade
escolar e a populagdo, em geral, precisam ser estimuladas a se
integrar as escolas e participar do seu cotidiano assim como ter
uma imagem positiva das possibilidades desta participacdo na
melhoria da qualidade da educagdo (NEUBAUER,; SILVEIRA, 2009,
p. 14).

Ao darmos continuidade a analise sobre os estudos dessas autoras,
percebemos que, quanto maior grau de participacdo dos colegiados escolares e da
comunidade escolar em si, maiores sao as possibilidades de melhoria da qualidade
da educacgao. Esse maior grau de participagao ocorreria nas escolas que, de alguma
forma, ja possuissem uma cultura de gestdo democratica. A luta em favor do
fortalecimento dos colegiados escolares no Brasil persiste ha décadas, mas muitos
sao os obstaculos ainda a serem superados.

Assim sendo, continuamos nossa investigagdo sobre a participagcdo deses
sujeitos na gestdo escolar e, com base em algumas questdes propostas, com este

intuito, no questionario, geramos a Tabela 6:

Tabela 6: Respostas questdes 15, 18 e 19 questionario aplicado, Para de Minas,
MG, 2020

Qual A Sua Opinigo Em Relagédo | Sempre | Freq. As Vezes | Raramente | Nunca
As Seguintes Questdes:

15. Com que frequéncia o
conselho tem compartilhado com
a gestdo da escola as
responsabilidades?

19 05 02 - -

18. Vocé se classifica como um
membro atuante durante as 09 11 02 01 03
reunides do colegiado escolar?

19. Monitoro a gestdo escolar
sobre as decisdes acordadas nas 05 12 07 - 02
reunides do colegiado escolar.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor.

Inspecionando as respostas obtidas, fica evidente que a maioria dos
respondentes se classifica como atuante, pois os itens “A. Sempre’ e “B.
Frenquentemente” foram os mais utilizados. Esses dados conflitam com o que foi
constatado nas atas das reunides do colegiado escolar, analisadas no inicio de
nossa pesquisa, pois, nessas, nao verificamos a efetiva participacao nas tomadas de

decisdo e também nao notamos opinides expressas durante tais reunides
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deliberativas.

Ao analisarmos mais profundamente os dados obtidos durante nossa
pesquisa, poderiamos levantar a hipotese de que, apesar de se autodeclararem
como atuantes, esses sujeitos poderiam estar, aparentemente, confundindo atuagao
e efetiva participagcdo com a frequéncia média nas reunides. A maioria dos
respondentes esta presente nas reunides; no entanto, opinar e contribuir na tomada
de decisbes ndo seria uma pratica comum, o que pode ser afirmado a partir da
observagdo da atuagdo dos membros durante as reunides. Esa hipotese ganha
félego quando verificamos que, na pergunta numero 17, na qual questionamos “Vocé
entende como atuante aquele membro que esta sempre presente nas reunides,
mesmo sem opinar sobre as discussdes?”, as respostas foram: “Sim, sempre”, com
duas (02) respostas; “Sim, frequentemente”, com dez (10); “As vezes”, obteve doze
(12) respostas; “Nao, raramente”, nao foi marcada em nunhum questionario e “Nao,
nunca”, obteve apenas duas (02) respostas. Assim, percebemos que a maioria dos
respondentes considera que aqueles que tém frequéncia nas reunides podem ser
considerados membros atuantes. Outra hipotese seria a de que, embora saibam que
nao participam efetivamente das reunides, esses membros poderiam estar
camuflando a relidade em suas respostas e, consequentemente, jogando o problema
para outra esfera ou para os outros membros, sendo, por fim, “politicamente
corretos” em seus argumentos. Desse modo, temos que observar essas respostas
em conjunto com os outros dados que nossa pesquisa nos traz, pois, segundo
esses, 0s membros ndo seriam atuantes no conselho.

Com relagcdo a frequéncia com que o conselho compartiiha as
responsabilidades com a gestdo, ndo houve respostas nas opgdes “raramente” e
“nunca”, mas houve nove (09) participantes que assinalaram a opgéo “sempre”, além
de doze (12) que assinalaram “frenquentemente” e cinco (05) que marcaram “as
vezes”, demonstrando que eles sentem que compartilham responsabilidades com o
gestor. Também podemos levantar a hipotese de que estes respondentes estariam
apenas “atuando em causa prépia® ao negarem que nao compartiiham as
responsabilidades e que deveriam compartilhar durante seus mandatos. Essa
hipétese se destaca quando analisamos novamente as atas das reunides do
colegiado: como ja visto anteriormente, ndo foram encontradas, nas atas, falas e
opinides que demonstrem ese compartilhamento de responsabilidades.

A sétima pergunta da entrevista, “O Conselho Escolar tem fortalecido a gestao
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democratica na escola?”, nos mostrou que ha um consenso, entre as respostas dos
entrevistados, no que tange ao fortalecimento dessa gestdo democratica, afinal, as
decisdes, vistas como coletivas pelos membros do colegiado, seriam um avango nas
relagdes institucionais. Assim, podemos perceber esse pensamento em relatos,
como os contidos nas entrevistas dos representantes do segmento dos professores,

em que a professora Elza menciona que

Sim. Fortaleceu demais a gestdo democratica. Tem pessoas que néo
concordavam muito com as decisbes, mas elas respeitavam. A partir
do momento que todos votavam, entdo concordavam. Entdo, se
alguém ndo achava certo, acabava aceitando de acordo com a
maioria, porque era democratico (PROFESSORA ELZA).

Com relagao a professora Rosangela, essa descreve que:

Eu tenho certeza que contribui, por que o colegiado da oportunidade
de cada um falar sua opinido. E ai vai pelo voto da maioria. E o
consenso, todo mundo ouve e eu acho que é bem democratico. Visa
sempre o melhor para escola e para os alunos (PROFESSORA
ROSANGELA).

Manifestagbes como essa demonstram que, na visdo dos membros do
colegiado, o que ocorria durante as tomadas de decisdo era uma forma de praticar a
democracia. Apesar dessa hipotese, também podemos perceber, durante a analise
das entrevistas e em conjunto com os outros documentos analisados durante nossa
pesquisa, que o colegiado ndo estaria agindo de um modo que fortalecesse a gestéo
democratica sem opinar sobre os assuntos pertinentes a escola. Além disso, quando

observamos novamente a fala da professora Elza:

Sim. Fortaleceu demais a gestdo democratica. Tem pessoas que nao
concordavam muito com as decisdes, mas elas respeitavam. A partir
do momento que todos votavam, entdo concordavam. Entdo, se
alguém ndo achava certo, acabava aceitando de acordo com a
maioria, porque era democratico. Entdo, muitas vezes uma decisdo
que nem eu mesma concordava, mas aceitava o voto da maioria.
Porque era democratico né, 1a na frente muita das vezes vocé vé que
muitas vezes vocé ndao concordava muito com aquilo ali, mas
acabava vendo que foi decidido o certo. Porque acho que fortaleceu
muito sim, a questdo democratica (PROFESSORA ELZA).

Essa fala pode nos levar a acreditar que a gestado democratica estava sendo

fortificada em nossa escola, mas onde estariam essas opinides contrarias? Onde
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estariam essas “pessoas que nao concordavam muito” com as decisbes? Essas
questdes se tornam relevantes ao passo que, em nenhuma ata de reunido, foram
observadas opinides conflitates, mas apenas os votos, que na grande maioria das
vezes eram iguais. A partir disso, notamos que nossa pesquisa ndo pode dar tanto
crédito a tais falas que descrevem o fortalecimento da gestdo democratica e que
ainda descrevem um colegiado que funciona quase perfeitamente — fato que nao se
comprova quando comparamos todos nossos documentos em analise.

De acordo com a Resolugcdo SEE 2958/2016, o Colegiado representa a
comunidade escolar e possui voz ativa e poder de voto para ajudar a decidir
questdes de cunho pedagdgico e/ou administrativo e, de acordo com a analise das
entrevistas, os membros do colegiado entendiam que estavam exercendo essa
representatividade de forma democratica.

Por sua vez, a quinta questdo apresentada aos entrevistados levava-os a
refletir sobre a forma como o colegiado tem colaborado com a gestao, discutindo e
compartilhando responsabilidades nos campos administrativo, pedagogico e
financeiro da escola. Todos os participantes viam o colegiado como um 6rgao que
compartilhava responsabilidades com a equipe gestora. Novamente, questionamos
essa informacgao, devido ao fato de que, em outros documentos analisados durante
nossa pesquisa, nao constam informag¢dées que sugerem tal compartilhamento de
responsabilidades. Ao continuarmos nossa analise sobre as respostas dessa
questado, encontramos um dado que nos parece pertinente. Durante a entrevista
efetuada com a professora Maria, ela descreve, durante uma fala sobre a tentativa

de melhoria da infraestrutura da escola, que:

Acho que em conjunto nds tentamos né Lucas, todo mundo tentou.
Reunindo, conversando, trocando ideias, tentando de todas as
formas, mas infelizmente, as duas partes que poderiam ajudar, mas
que ndo compareciam, eram as familias e os governantes aqui de
Para de Minas. Mesmo sendo municipal a gente estava na situacao
muito critica na estrutura e ndo tivemos sucesso com relacio a isso,
mas foi uma luta onde todo mundo colaborou (PROFESSORA
MARIA).

Isso nos faz refletir sobre algo que poderia estar acontecendo no decorrer das
entrevistas. Durante a analise das respostas obtidas durante tais entrevistas,
notamos que o colegiado escolar é, muitas vezes, tratado como um 6rgéo que esta

em pleno funcionamento. Somado a isso, os problemas que ocorrem no percurso
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sdo advindos da n&o participagdo dos outros 6rgdos ou de outras pessoas que
poderiam estar ajudando, e, segundo os entrevistados, ndo estariam fazendo sua
parte na luta por uma escola melhor e pela educacao publica de qualidade.

Com relagdo a quarta questado, “vocé acredita que haja um dificultador, um
empecilho para a efetiva participagdo dos membros do colegiado escolar?”, ha a
intencao de tentar verificar se algum membro do conselho percebe algo que possa
apontar um problema de gestédo que esteja levando a participagdo nao efetiva destes
membros. A partir das respostas obtidas, verificamos que a falta de tempo € vista,
pelos membros, como o maior empecilho para a existéncia de um colegiado mais
eficaz. O fato dos funcionarios, em sua grande maioria, trabalharem em duas ou
mais escolas e ainda possuirem outras responsabilidades, influenciaria
negativamente no funcionamento do colegiado.

Apesar de podermos notar essa fala em mais de uma entrevista, também
observamos que a falta de tempo seria algo presente na vida de quase todo cidadao
trabalhador e, assim, atrapalharia todas as atividades pessoais, profissionais e
sociais dessas pessoas. Desse modo, seria ela uma explicagao factivel para
entender as razbes para a nao participagao efetiva nas reunides do conselho da
escola estudada? Pensemos a partir de uma hipoétese contrafactual: e se todos os
conselheiros tivessem mais tempo? Esse fator poderia realmente modificar sua
participacdo nas reunides do conselho? Grande parte das reunides nao necessitam
de estudo prévio de material e ndo demandam muito tempo. Com isso, essa
hipotese acaba perdendo forga dentro de nossa analise mais aprofundada.

Ao continuarmos a olhar as respostas, encontramos a opinidao de um membro

sobre a falta de participacao dos pais de alunos. Ele descreve:

Eu ja trabalhei em outras escolas que tinha uma maiior participacéo,
mas quanto mais carente a comunidade menor é a participacao...
eles n&o participam... muita droga, muita violéncia, entdo a educagéao
acaba ficando para tras, a questdo escolar acaba ndo sendo tao
importante para a comunidade (GONH, 2010).

Neste contexto, observamos que, para Gonh,

Usualmente, esses pais ndo estdo preparados para entender as
questdes do cotidiano das reunibes, como as orcamentarias. So6
exercem uma participagdo ativa nos colegiados aqueles pais com
experiéncia participativa anterior, extraescolar, revelando a
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importancia da participagéo dos cidadaos (as) em agdes coletivas na
sociedade civil (GOHN, 2006, p. 33).

Essa informacdo faz-nos novamente dizer que a escola pesquisada se
localiza em um bairro com grandes problemas socioecondmicos; em uma regiao de
periferia. Quando nos referimos a essa instituicdo como sendo de periferia,
chamamos a atencao para um local que apresenta os contextos social, econémico e
politico que, por vezes, interferem no trabalho do gestor e do professor e no
processo de aprendizagem dos alunos. Podemos notar que, em alguns momentos,
esse viés socioecondémico gera sentimentos de frustragcdo, insatisfacdo e angustia,
porque os profissionais do ensino ndo conseguem desenvolver a totalidade do que
planejam, além de enfrentarem situacbes imprevistas que desestabilizam o
desenvolvimento da aprendizagem em sala de aula.

Devido a esse aspecto singular, € percebido que tal contexto gera
dificuldades para a vida escolar de nossos alunos, pois muitos precisam trabalhar
para ajudar suas familias e, assim, o discente muitas vezes apresenta desanimo,
cansaco, apatia, déficit de atengdo e de concentragdo — sendo que todos esses
fatores poderiam estar influenciando os trabalhos do colegiado escolar. Esses
problemas, de fato, interferiam e dificultavam a realizacdo das reunides do
colegiado, conforme percebemos na fala de outro entrevistado, a representante do
segmento de pais de alunos, Marlene — “a gente tem que se reunir sempre no
horario de aula, porque, la na escola, ndo tinha como reunir a noite, porque era
perigoso, a minha cunhada foi assaltada ali pertinho da escola, 7:30 da noite”. Outro
problema citado pelo mesmo entrevistado diz respeito a infraestrutura da escola que
nao permitia que as reunides fossem feitas durante a noite. Assim sendo, o
desanimo dos membros do colegiado em relagdo as dificuldades em lidar com os
problemas da escola pesquisada e os obstaculos para frequentar as reunides, tais
como o horario e a infraestrutura do local onde s&o realizadas, poderiam constituir
fatores impeditivos para uma participacao efetiva nas reunides.

Ainda analisando a questdo dos fatores que pudessem influenciar
negativamente a participagdo efetiva dos membros, analisamos a entrevista da

professora Rosangela, que relata que um dificultador seria:

O excesso de formalidade, porque ndés agimos como se tivesse
conversando numa roda de amigos e todo mundo tinha oportunidade
de falar. Todo mundo era ouvido, todo mundo tinha oportunidade de
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participar, de ser ouvido. Nao tinha essa coisa de que, talvez em
algumas escolas acontega, onde pessoas de alguns segmentos
devem permanecer totalmente caladas, por causa do excesso de
formalidade e de burocracia (PROFESSORA ROSANGELA)

Essa fala demonstra que, a partir da experiéncia da entrevistada em outros
colegiados, o excesso de formalidade pode fazer com que pessoas com menor grau
de estudo se sintam desconfortaveis em opinar durante as tomadas de decisoes.
Ainda segundo o entrevistado, esse fato ndo ocorria em nosso colegiado.

A ultima pergunta de nossa entrevista foi: “Com base em sua experiéncia,
acompanhando a atuagao dos colegiados, vocé poderia sugerir alguma possibilidade
de melhoria na atuacdo colegiado escolar?”. Esse questionamento proporcionou
respostas que, como também no caso da pergunta analisada anteriormente,
poderiam levantar hipéteses para nos auxiliar na compreensao da nao participagao
efetiva dos membros do colegiado escolar. Através das respostas obtidas, podemos
notar que alguns entrevistados citam que a melhoria na infraestrutura seria algo que
auxiliaria na participagdo dos membros, e também notamos a cobranga de uma
maior interagdo com a Superintendéncia e o Estado, pois, segundo a assistente de
servicos basicos Dora Alice, “eles ndo tém um tempo para nos ouvir’. Além disso,
ha, entre os entrevistados, um consenso em reclamar da falta de tempo e dos
horarios das reunides, mas surprendentemente podemos observar que, no decorrer
da entrevista da professora Maria, esta questiona sobre a falta de reunides, dizendo
que: “Faltaram reunides. Acho que a participacdo de todo mundo poderia ter sido
maior, sentar todo mundo para estar discutindo com mais frequéncia”.

Ao analisarmos essas respostas, verificamos que os problemas de
infraestrutura retornam a discusséo e infelizmente dependeriam de solugcdes que nao
estdo ao nosso alcanse, pois, como descrito no inicio de nossa pesquisa, ha um
termo de compromisso assinado para a reforma da escola, mas esse valor nunca foi
depositado.

Com relagdo ao questionamento no que diz respeito a falta de reunides,
poderiamos levantar a hipotese de que, se houvessem mais reunides, teriamos
também mais tempo para deliberar sobre as questdes mais importantes. Contudo,
quando analisamos mais profundamente as outras entrevistas, notamos que todos
reclamam da falta de tempo e do excesso de trabalho e, assim sendo, um numero

maior de reunides poderia trazer ainda mais problemas. Além disso, quando
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analisamos nossas atas de reunides, percebemos que ndo ha opinides e
questionamentos durante esses momentos e, dessa forma, um numero maior de
encontros resultaria em um namero maior de reunides improdutivas.

Por fim, notamos que mais de um entrevistado citou o desamparo por parte
dos orgdos superiores. Ha a demonstragcdo de insatisfagdo com relagdo ao nao
acompanhamento e auxilio por parte das regionais e da SEE — talacompanhamento
e auxilio poderiam vir na forma de capacitagao e incentivo.

Para Fernandes (1998), os pontos negativos que interferem na participacao
qualitativa dos membros dos colegiados escolares sao a “falta de informagao, tempo
e desinteresse, além de fatores ideoldgicos influenciam a participagdo. O pensar e
agir das pessoas facilita ou dificulta a participacdo de outros” (FERNANDES, 1998,
p. 42). Dessa forma, capacitacbes poderiam ser uma atitude positiva na busca por
uma participagao mais ativa dos membros dos colegiados escolares.

Percebemos, que o colegiado escolar e a gestao escolar, como um todo, da
escola aqui pesquisada, possuem alguns problemas que podem comprometer a
atuagao eficaz do colegiado. Esses problemas, contudo, podem, através dessas
analises, serem solucionados. O proximo capitulo sera composto por uma proposta
de intervencdo com base em tudo o que foi exposto durante a pesquisa, a qual tera
como objetivo expor agdes exequiveis no intuito de uma resolugdo dos problemas

aqui apresentados.
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4 PROPOSTA DE INTERVENGAO A PARTIR DO PLANO DE AGAO
EDUCACIONAL: A TEORIA SERVINDO A PRATICA ESCOLAR

Este capitulo tem por objetivo apresentar o Plano de A¢c&o Educacional (PAE),
sendo a proposta geral melhorar o processo de gestdo democratica e ampliar a
participagdo efetiva no colegiado escolar da instituigdo estudada. Esse PAE foi
elaborado com base nos resultados de nossa pesquisa, a qual investigou a
percepcdo da comunidade escolar sobre as acbes da escola voltadas ao
florescimento de uma gestao democratica. Ao longo dele, serao mostradas as agoes
a serem executadas para que o problema aqui levantado e estudado tenha solugdes
exequiveis.
As acdes deste plano foram elaboradas por meio da metodologia conhecida como
5W2H. Tal metodologia é realizada a partir das sete perguntas: What (O qué?), Why
(Por qué?), Where (Onde?), When (Quando?), Who (Quem?), How (Como?) e How
much (Quanto?) (FRANKLIN; NUSS, 2016). De acordo com os autores Franklin e
Nuss (2016, p.2), a metodologia SW2H é composta por:

o Indicadores de resultado: meio para gerenciar o plano de agao
e verificar se resultado esta sendo atingido. S&o fontes importantes
para a avaliacao;

o Acao: tudo de que necessitamos fazer para atingir o resultado
proposto;

o Prazo: data precisa em que o gerenciamento sera feito;

o Responsavel: pessoa que nem sempre tera de realizar uma

acao, mas sera fundamental para que essa agado seja cumprida. O
responsavel pela agdo tem nome e sobrenome, ndo pode ser o grupo
todo;

o Recursos: tudo de que necessitamos para realizar a agdo. Nao
apenas recursos financeiros, mas custo, recursos de conhecimento,
tempo em horas, infraestrutura (sala e material necessario), recursos
politicos, de organizagado (FRANKLIN; NUSS, 2016, p. 2).

Franklin e Nuss (2016) explicitam que o Plano de Agao SW2H nos permite
identificar as acdes, 0s responsaveis, 0s recursos necessarios € a definicdo dos
prazos para alcangarmos nossos objetivos. Assim sendo, nosso Plano de Agéao
Educacional possui como objetivos: i) desenvolver uma capacitagao continuada de
todos os funcionarios da escola, buscando um melhor conhecimento sobre as
fungdes, a importancia e o funcionamento do colegiado escolar e da gestédo

democratica, tendo como base o estudo da legislagcdo que norteia as agdes do
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conselho e incentivando, assim, uma maior participagdo da comunidade escolar; ii)
aperfeicoar os projetos e agdes ja desenvolvidos pela escola se ancorando na
gestdo democratica e na importadncia dos colegiados escolares; iii) criar um
cronograma de reunides apos discussao em grupo, facilitando a presenga de todos
nas reunides e iv) promover reunides semanais com intuito de melhor discutir as
deliberagdes do colegiado e visando a monitorar e a avaliar o desenvolvimento das

acdes. Tais proposi¢des estdo elencadas no Quadro 3:
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Quadro 3 — Proposta de intervengao para o colegiado escolar da E. E. Nossa Senhora de Lourdes, Para de Minas, MG, 2020

What Why Where When Who How How much
(O qué?) (Por qué?) (Onde?) | (Quando?) | (Quem?) | (Como?) (Quanto?)
Realizacao de encontros de | Sem
formacéao envolvendo todos | Custo
Para potencializar a participacdo dos 0s membros do colegiado,
i) desenvolver membros, faz-se necessario que aconteca nos quais serdo abordados
uma um processo de permanente formacao, Na Durante Membros | os conhecimentos basicos
o criando, assim, condi¢des para melhor todo ano do sobre o conselho, a
capacitacao . ~ Escola ; . !
continuada explorar as oportunidades de acgdes letivo colegiado | democracia e a escola
concretas de intervengdo com praticas democratica, por meio de
democraticas seminarios e palestras.
Utilizac&do de material digital
para reducio de custo
ii) aperfeicoar os Divulgar e trabalhar os Sem
projetos e acbes | Conscientizar o0 colegiado sobre a projetos com a intencdo de | Custo
ja desenvolvidos | importancia de opinar e decidir sobre a Na Durante Toda fortalecer a participagao
pela escola, | escola que se quer, fortalecendo a gestao Escola todo ano comunida | democratica, fazendo com
tendo como | democratica letivo de escolar | que toda a comunidade
base a gestéo possa participar e opinar
democratica sobre o futuro da instituicao
i) criar um Sem
cronograma de . Membros : Custo
o . - o~ Na Apés as Cronograma desenvolvido
reunides apos | Facilitar a presenga de todos nas reunides o do .
. ~ Escola eleicdes . de forma coletiva
discussdao em colegiado
grupo
, Com o intuito de melhor discutir as . Sem
iv) promover . ~ . . Durante Membros | Reunides em forma de
x deliberagdes do colegiado e visando a Na . . Custo
reunides . ; . todo ano do rodizio, com dias
; monitorar e a avaliar o desenvolvimento Escola : . : ,
semanais letivo colegiado | estabelecidos coletivamente

das acgdes

Fonte: Quadro elaborado pelo autor.
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Neste capitulo, discutiremos as ideias expostas e a possibilidade de execugao
dessas. A proposta ndo trara gastos, envolvera a comunidade escolar e devera ser
realizada ao longo do ano e quando houver mudanga no grupo colegiado. As ag¢des
serdo divulgadas nos murais e também nas midias digitais.

Nas proximas segdes, as propostas do Plano de Agao Educacional (PAE) sé&o
especificadas com base nos problemas apontados no decorrer de nossa pesquisa.
Traremos também a descricdo dos meios de implementacdo das medidas que
buscam otimizar o processo de constru¢do de uma escola democratica com um

colegiado escolar que atue de forma eficiente.

4.1 CAPACITACAO DOS MEMBROS DO COLEGIADO

Nesta primeira secéo, iremos discorrer sobre a criagdo de um espago de
capacitagao continuada para que os membros do colegiado possam potencializar
sua participagdo dentro do conselho, implementando, assim, uma gestdo mais
democratica a partir de um processo de permanente formag¢ao. O conselho escolar
participativo é fundamental a fim de que haja participagdo democratica nas escolas.

Desse modo, faremos com que sejam realizados encontros de formacgao
envolvendo todos os membros do colegiado escolar em que, inicialmente, seréo
abordados os conhecimentos basicos sobre o funcionamento, as funcdes e a
importancia do colegiado escolar. Esses encontros serdo permeados por seminarios,
palestras e rodas de conversa, com o objetivo de adequagao e direcionamento das
acdes do colegiado escolar. Dentre os assuntos a serem discutidos, podemos citar:
a legislagcdo que rege os colegiados escolares, em ambito nacional e estadual, as
atribuicdes, as formas de funcionamento e a importancia desses.

A partir de nossa pesquisa, foi possivel verificar que parte dos conselhos
escolares acaba nao saindo do papel e, quando saem, constituem mera formalidade
a servico da burocracia, na qual reunides ficticias sao recorrentes. Nesse contexto, a
busca pela efetivagdo de um colegiado atuante e efetivo faz-se presente na
conscientizagao de todos sobre a participacdo democratica.

Diante disso, temos como objetivos a busca por um ensino de melhor
qualidade, a democratizacdo da escola e da sociedade e a formacao de cidadaos
emancipados. Essa capacitagao utilizara material impresso na propria escola e, por

essa razao, os custos serao baixos e sera possivel utilizar a verba de Manutengéao e
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Custeio disponibilizada pelo governo do estado. O calendario de capacitagéo, por
sua vez, devera ser discutido com todos os participantes e as datas serdo
programadas coletivamente. De inicio, essa capacitagdo sera direcionada aos ja
membros do colegiado e, posteriormente, sera estendida a todos os que se
interessarem em participar. Com relagdo ao acompanhamento dessa acio, esse
deve acontecer de forma continua e pratica, com constante reflexdo sobre as falhas
e 0s acertos existentes, ampliando os aspectos positivos. Também seria de grande
valia sugerir a Secretaria de Educacdo a criagdo de uma comissdao de carater
permanente que atuasse com o intuito de fortalecer os conselhos escolares no

estado de Minas Gerais.

4.2 APERFEICOAR PROJETOS E ACOES JA DESENVOLVIDOS PELA ESCOLA,
TENDO COMO BASE A GESTAO DEMOCRATICA

Nossa segunda agao busca a melhoria dos projetos ja existentes na escola,
sendo esses o0s projetos que ja trabalham com a formacdo de uma gestdo
democratica, mas que precisam ser reconfigurados. Consequentemente, sdo criadas
oportunidades de agdes concretas de intervengao com praticas democraticas. Nessa
perspectiva, elaboramos o quadro 4 com esses projetos e pretendemos estuda-los e

reconfigura-los em uma agao coletiva que envolvera toda a comunidade escolar.

Quadro 4 — Projetos existentes na Escola Nossa Senhora de Lourdes, Para de
Minas, MG, 2020

Como funcionam atualmente.

Projetos existentes na
escola pesquisada.

As aulas sio ofertadas a todos estudantes matriculados

Aulas de xadrez

na escola e ocorrem no contraturno.

Projetos de leitura, e aulas
especificas na biblioteca

Toda semana temos um horario especifico de leitura na
biblioteca para incentivar a leitura entre nossos alunos.

Gincanas com a participacao e
envolvimento da comunidade

Gincanas e jogos que incentivam a interagéo entre a
comunidade e a escola, além de também aproximar os
alunos de seus familiares.

Comemoragdes em datas

especiais

Programagdo de eventos festivos em datas

comemorativas com a participagdo da comunidade.

Participacdo da comunidade
em mutirbes efetuados com o
intuito de trazer melhorias
estruturais

Infelizmente, a estrutura da escola precisa de melhorias
e, sem o apoio dos governantes, acabamos realizando
mutirdes de reformas e manutencao da parte elétrica,
hidraulica e de pintura da escola. A comunidade oferece
sua mao de obra e os materiais s&do adquiridos a partir
de doacgdes.




78

Moradoras do bairro ofertam aulas de danga gratuitas
para a comunidade.

Projeto desenvolvido por um morador do bairro em
parceria com a escola, no qual todas as criancas da
regidao podem participar de aulas gratuitas de capoeira.
Esse projeto ja existe ha mais de dez anos.

A escola possui um terreno muito grande, onde, em
parceria com um morador do bairro e com a professora
de ciéncias, desenvolvemos um projeto de uma grande
horta comunitaria. Os alunos participam do plantio até a
colheita e os vegetais e hortalicas séo distribuidos para a
comunidade do bairro.

No més de dezembro, fazemos uma grande ceia natalina
para os alunos e, com o empenho de todos os
funcionarios da escola, distribuimos presentes para
todos os alunos do Ensino Fundamental Anos Iniciais.
Os alunos escrevem suas “cartinhas” e, a partir dai, os
funcionarios arrecadam os presentes. Essa festa ocorre
desde 2017 e é uma celebracdo que muito nos alegra.
Durante todos os invernos, os funcionarios da escola
arrecadam roupas e fazemos um dia de doacgao, em que
os familiares dos alunos podem escolher as pecas no
patio da escola. Muitas familias do bairro passam por
graves problemas econdmicos.

Ocorre durante o ano inteiro, mas se intensifica nos
periodos que antecedem as férias, pois muitos alunos
dependem da merenda escolar como fonte de nutrigao.
Todos os anos, no inicio do ano letivo, arrecadamos
materiais escolares para os alunos com maior caréncia
econdmica.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor.

Projeto de danga

Capoeira

Horta solidaria

Arrecadacdo e doacdo de
brinquedos, natal solidario

Arrecadacdo e doacdo de
roupas

Arrecadacdo e doacgdo de
alimentos

Arrecadagcdo e doacdo de
materiais escolares

Os projetos efetuados na Escola Estadual Nossa Senhora de Lourdes sao de
suma importancia para a integragdo entre a instituicdo e a comunidade, além de
trazerem grandes beneficios a todos os participantes. Apesar da importancia desses,
necessitamos de implementar a¢des que tornem tais projetos mais adequados a
uma gestdo democratica e participativa. Somado a isso, também sdo necessarias
uma maior divulgagcédo e uma participagdo mais ativa da comunidade do bairro.

Primeiramente, destacamos a importancia da participacdo da comunidade
escolar na construgdo, na implementacdo, na avaliagdo e no replanejamento do
projeto politico pedagégico (PPP) na escola. Toda a comunidade tem o direito e o
dever de revisar o projeto politico pedagdgico sempre que as solucbes dos
problemas diagnosticados nao estejam mais de acordo com a realidade da escola.

Como sequéncia do aperfeicoamento de nossos projetos e com a intengao de

gerar maior aproximagado da comunidade escolar com a escola aqui estudada, seria
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importante ampliar a abertura das portas da escola a comunidade. Nossa gestéo
vem, desde o inicio, implementando essa abertura, e a comunidade do bairro utiliza
nossa quadra para desenvolver eventos esportivos, o patio para eventos culturais e
as das salas de aulas para reunides ou discussdes relacionadas a assuntos do
bairro, para o projeto de danga e de capoeira. Tais projetos necessitam de uma
maior visibilidade e de uma intensa associagdo aos valores da gestdo democratica.
Desse modo, as ag¢des serdo divulgadas nos murais da escola e também na radio,
com intuito de criar uma maior interagao entre escola e comunidade. Isso porque, ao
ampliarmos a abertura da escola a comunidade, pretendemos aproximar esses dois
segmentos sociais e desenvolver agdes conjuntas na tentativa de fortalecer a
participacdo da comunidade no dia a dia da escola.

E relevante apontar que nossa escola conta atualmente com projetos de
leitura e aulas especificas na biblioteca. Isso ocorre, principalmente, nos horarios de
Lingua Portuguesa e nas turmas da Educagao Integral que incentivam o uso da
biblioteca com apresentagcbes semanais sobre livros selecionados por professores e
alunos. Além disso, nossos professores estdo envolvidos em aulas de reforgo e
aprendizagem diferenciada para alunos com maior dificuldade de aprendizagem.

Com relacédo aos projetos desenvolvidos na instituicdo, podemos perceber
que alguns foram criados a partir da iniciativa dos funcionarios, a exemplo das
cestas de leitura que visam a distribuir livros para alunos e promover o incentivo a
leitura e ao desenvolvimento escolar. Também podemos citar as gincanas com a
participacdo e o envolvimento da comunidade, as comemoragcdes em datas
especiais, os eventos e torneios esportivos, e enaltecemos a participagcdo da
comunidade em mutirdes efetuados com o intuito de trazer melhorias a estrutura
fisica de nossa instituicdo. Assim sendo, alguns pais e a comunidade participaram
da pintura, dos consertos hidraulicos e elétricos, entre outros mutirdes voltados para
o beneficio escola.

Assim sendo, percebemos que ha muitas agdes que fortalecem a interagao
entre escola e comunidade que precisam ser mais divulgadas e trabalhadas com a
intencao de fortaler a participacao democratica, fazendo com que toda a comunidade
possa participar e opinar sobre o futuro da instituicdo — a pratica democratica deve
ser efetivada e difundida na escola e em toda a comunidade. Nossa Magna Carta

nos permite vislumbrar a ampliagdo da cultura participativa nas escolas.
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4.3 CRIAR UM CRONOGRAMA DE REUNIOES

Pretendemos, a partir de um consenso do colegiado, criar um cronograma de
reunides com o intuito de facilitar a presenca de todos nos encontros e de ampliar o
numero desses. Esse cronograma devera ser elaborado de forma coletiva, pois,
além de assim praticarmos a democracia, verificamos, a partir das respostas obtidas
nos questionarios e entrevistas, que a falta de tempo €& vista como o maior
empecilno para a existéncia de um colegiado que seja mais eficaz. O fato dos
funcionarios, em sua grande maioria, trabalharem em duas ou mais escolas e ainda
possuirem outras responsabilidades, faz com que esse cronograma seja muito

importante.

4.4 PROMOVER REUNIOES SEMANAIS

Pretendemos ampliar o numero de encontros para, assim, termos mais tempo
para melhor discutirmos as delibera¢des do colegiado e também a fim de monitorar e
avaliar o desenvolvimento das acoes.

A partir dos dados obtidos em nossa pesquisa, observamos que a grande
maioria dos membros do colegiado da escola estudada acredita que os assuntos
deliberados em reunido sdo de grande importancia para a instituicdo: ao analisarmos
as respostas dos questionarios, notamos que em nenhum ha respostas constando
que as reunides nao tratariam de temas importantes. Apesar de estarmos
trabalhando com entrevistas efetuadas com funcionarios que poderiam estar
tentando emitir opinides “politicamente corretas”, uma das conclusdes a que
podemos chegar € que, para esses participantes, os temas comumente trabalhados
durantes as reunides poderiam de fato ser necessarios ao bom funcionamento da
instituicdo. Desse modo, se tais tematicas s&o, com efeito, consideradas relevantes,
poderiam ser efetuadas reunides com maior frequéncia para que houvesse a
possibilidade de participagdo de todos nas discussdes. Em contrapartida,
percebemos que a dificuldade de efetuar reunides com horarios propicios a
participacéo de todos.

Desse modo, fariamos reunides semanais em forma de rodizio em que os
dias seriam estabelecidos de forma coletiva, fazendo com que haja maior

possibilidade de participagdo na maioria das vezes.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este caso de gestdo teve como objetivo principal a andlise da efetiva
participacdo dos membros do colegiado escolar da Escola Estadual Nossa Senhora
de Lourdes, no municipio de Para de Minas, em Minas Gerais, tendo como base a
importancia da participagdo da comunidade escolar na gestdo das escolas publicas,
dentro de uma perspectiva de gestdo democratica.

No decorrer desta pesquisa, foram verificadas situacdes que demonstraram a
forma como o colegiado escolar se comportava durante as reunides e situagdes nas
quais deveria compartilhar responsabilidades com a gestdo. Os estudos também nos
mostraram que havia varias fragilidades nas agdes da equipe gestora e nos projetos
desenvolvidos pelo coletivo. Assim sendo, notou-se que tal contexto estava
prejudicando o compartilhamento de responsabilidades entre o colegiado escolar e a
direcdo dentro de um processo que deveria ser de gestao democratica.

Ao analisarmos as palavras de Pago-Cunha (2018), observamos que, mesmo
apos as varias décadas que se passaram desde o advento da “nova republica”, a
democracia participativa ainda ndo logrou éxito no Brasil e ainda esta sendo
estabelecida aos poucos em nossa nacdo. Em parte, tal fato poderia vir da auséncia,
historicamente, de uma cultura democratica.

Nessa perspectiva, realizamos a analise dos dados da escola aqui
pesquisada e da legislagdo que trata sobre o assunto, evidenciando alguns
desencontros entre a nossa realidade e um cenario ideal. Este estudo nos
proporcionou maior conhecimento da nossa realidade como escola, além das suas
potencialidades e fragilidades. Diante disto, buscamos como referencial teorico
autores que abordam a questao da participagdo do colegiado escolar dentro de uma
perspectiva de gestdo democratica. Foi possivel, a partir disso, perceber que o
comportamento dos membros do colegiado dessa escola pesquisada ndo estava
adequado ao desempenho necessario a um o6rgao de tamanha importancia,
surgindo, entao, a necessidade de um estudo aprofundado sobre tal participagao.
Por fim, através desse estudo, sentiu-se a necessidade de propor solugbes para
esses problemas.

Nossa dissertagdo seguiu o método da pesquisa qualitativa que, segundo a

concepgao de Deslauriers e Kérisit (2008), pode estar centrado nas preocupacgoes
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dos atores sociais, no cotidiano de uma sala de aula, de uma empresa ou, em nosso
caso, de um colegiado. Assim, esses seriam objetos privilegiados de uma
abordagem qualitativa que seria capaz de apreender informagdes com uma grande
rigueza de detalhes, permitindo maior interacdo entre o pesquisador e os sujeitos
investigados.

Diante disto, para melhor analisarmos o problema em questao, langamos mao
de dois instrumentos de pesquisa: o questionario, aplicado a todos os funcionarios
da escola, e a entrevista com os membros do colegiado escolar. Assim, foi possivel
analisar o problema sob uma ética diferente da do gestor.

A partir de toda pesquisa efetuada, construimos um PAE que foi gerado pelos
anseios e desejos de toda comunidade escolar. Desse modo, o trabalho em equipe
seria a ferramenta certa para promover as mudancgas necessarias na busca de um
projeto que fortalega o colegiado escolar e toda a gestdo democratica e participativa.
Nessa perspectiva, este trabalho propde a adogao de estratégias diversificadas que
foram elaboradas tendo como foco os problemas identificados a partir da coleta e
analise de dados. O PAE foi organizado em torno de quatro eixos principais,
compondo um projeto coletivo que tem, como objetivo final, o fortalecimento da

gestao democratica e da democracia em si.
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APENDICE A: Questionario Direcionado aos Membros do colegiado escolar da

Escola Estadual Nossa Senhora de Lourdes

Desafios para a participagao no colegiado escolar de uma escola estadual de
Minas Gerais

Este questionario é parte do projeto de pesquisa Desafios Para a Participagao no Colegiado
Escolar da Escola Estadual Nossa Senhora de Lourdes /MG, a qual foi desenvolvida por
Lucas Nogueira Amim durante o mestrado do Programa de Pds-Graduacdo em Gestédo e
Avaliagdo da Educagéo Publica da Universidade Federal de Juiz de Fora (PPGP/UFJF). As
informagbes serdo coletadas de forma anénima e tratadas com absoluto sigilo, sendo de
grande valia para nossa pesquisa. Agradecemos a sua contribui¢ao.

01) Qual o seu sexo?

( ) Masculino
( ) Feminino
( ) Outro

02) Qual a sua faixa etaria?

( ) Entre 21 e 25 anos( ) Entre 26 e 30 anos
( ) Entre 31 e 35 anos

( ) Entre 36 e 40 anos

( ) Entre 41 e 50 anos

( ) Entre 51 e 60 anos

( ) Acima de 60 anos

03) Qual seu estado civil?

( ) Solteiro(a)

( ) Casado(a)

( ) Separado(a) / divorciado(a) / desquitado(a)
( ) Unido estavel

( ) Viavo(a)

4) De acordo com as categorias do IBGE, qual sua cor/etnia?
( ) Branco.

( ) Preto.

( ) Pardo.

( ) Amarelo/Oriental.

( ) Indigena.

) Possui Filhos?

5
()

( )Slm 1 filho.

( ) Sim, 2 filhos.

( ) Sim, 3 filhos.

( ) Sim, mais de 3 filhos.

6) Qual sua renda familiar?

( ) Até 01 salario minimo.

( ) De 01 até 03 salarios minimos.
( ) De 03 até 05 salarios minimos.



( ) De 05 até 08 salarios minimos.
( ) Acima de 08 salarios minimos.

) Quatro.
) Cinco ou mais.

) Qual nivel de escolaridade de seu pai?
) Nenhum.
) Ensino fundamental anos inicias incompleto.
) Ensino fundamental anos inicias completo.
) Ensino fundamental anos finais incompleto.
) Ensino fundamental anos inicias completo.
) Ensino médio incompleto.
) Ensino médio completo.
) Ensino superior incompleto
) Ensino superior completo.

~—————

9) Qual nivel de escolaridade de sua mae?

( ) Nenhum.

( ) Ensino fundamental anos inicias incompleto.
( ) Ensino fundamental anos inicias completo.

( ) Ensino fundamental anos finais incompleto.
( ) Ensino fundamental anos inicias completo.

( ) Ensino médio incompleto.

( ) Ensino médio completo.

( ) Ensino superior incompleto

( ) Ensino superior completo.

10) O colegiado escolar € formado pelo gestor da escola, representantes dos professores,
demais servidores, pais e alunos. Qual dos segmentos supracitados vocé representa?

( ) Professor
( ) Demais servidores da escola

( ) Pai De Aluno

( ) Aluno

( ) N&o sou membro do atual colegiado

11) Para vocé, os temas tratados durante a reunido sdo de grande relevancia para a

escola?

( ) Sim, sempre

( ) Sim, frequentemente
( ) As vezes

( ) Nao, raramente

( ) Nao, nunca

88

12) As opinides dos membros dos segmentos do colegiado escolar sdo ouvidas pela

Direcao Escolar?

() Sempre

( ) Frequentemente
( ) As vezes

( ) Raramente

( ) Nunca
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13) As opinides da comunidade escolar sao ouvidas e acatadas pelo presidente do
colegiado escolar?

() Sempre

( ) Frequentemente

( ) As vezes

( ) Raramente

( ) Nunca

15) Na sua opinido, o conselho tem colaborado com a gestao, discutindo e
compartilhando responsabilidades no campo administrativo, pedagogico e financeiro da
escola?

() Sempre

( ) Frequentemente

( ) As vezes

( ) Raramente

( ) Nunca

16) Vocé entende como atuante aquele membro que esta sempre presente nas reunides, da
opiniao e discute as questdes apresentadas?

() Sim, sempre

() Sim, frequentemente

() As vezes

() Nao, raramente

() Nao, nunca

17) Vocé entende como atuante aquele membro que esta sempre presente nas reunides,
mesmo sem opinar sobre as discussdes?

( ) Sim, sempre

( ) Sim, frequentemente
( ) As vezes

( ) Nao, raramente

( ) Nao, nunca

18) Vocé se classifica como um membro atuante durante as reunides do colegiado escolar?
( ) Sim, sempre

( ) Sim, frequentemente

( ) As vezes

( ) Nao, raramente

( ) Nao, nunca

19) Monitoro a gestéo escolar sobre as decisdes acordadas nas reunides do colegiado
escolar?
( ) Sim, sempre

( ) Sim, frequentemente

( ) As vezes

( ) Nao, raramente

( ) Nao, nunca

20) A SEE/MG incentiva a operacionalizagdo  de acdes que
favoregcam a concretizagao da participagao e da gestao democratica nas escolas?

v
( ) Sim, sempre

( ) Sim, frequentemente
( ) As vezes

( ) Nao, raramente
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( ) Nao, nunca

21) As resolugoes estabelecidas pela SEE/MG, que tratam sobre a disposig¢ao hierarquica e
sobre os direitos e deveres dos servidores, incentivam a operacionalizagao de agdes que
favoregam concretizagao da participagao e da gestdo democratica nas escolas?

( ) Sim, sempre

( ) Sim, frequentemente

( ) As vezes

( ) Nao, raramente

( ) Nao, nunca

Questionario complementar:

QUAL A SUA OPINIAO EM Sempre | Freq. | As Vezes | Raramente | Nunca
RELAQAO AS SEGUINTES
QUESTOES:

22. Frequéncia as reunides do
colegiago. (@) (b) () (d) (e)

23. Participagao (opinides,
posicionamentos e propostas) (@) (b) (c) (d) (e)
durante as reunides do colegiado.

24. Incentivo da SEE/MG para

favorecer a participagao no (@) (b) (c) (d) (e)
colegiado.

25. Acgdes da SEE/MG para

favorecer a gestao democratica (a) (b) (c) (d) (e)
nas escolas.

26. Com que frequéncia o
conselho compartilha com a
gestao responsabilidades dos (a) (b) (c) (d) (e)
campos administrativo,
pedagdgico e financeiro?




0N =
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APENDICE B: Roteiro de Entrevista Semiestruturada Direcionada aos

Funcionarios da Escola Estadual Nossa Senhora de Lourdes

Em sua opinido, quais s&o as atribuigdes e funcdes do colegiado escolar?

Na sua concepc¢ao, qual a importancia do colegiado escolar para a escola?

Ja participou de algum outro colegiado escolar?

O Conselho Escolar tem fortalecido a gestdo democratica na escola? Em caso
positivo: de que forma? Em caso negativo: por quais motivos?

Vocé acredita que haja um dificultador; um empecilho para a efetiva participagao dos
membros do colegiado escolar? Em caso afirmativo, qual seria ele?

Descreva como vocé vé a forma como é conduzida a gestdo escolar desta escola.

Na sua opinido, o colegiado tem colaborado com a gestdo, discutindo e
compartilhando responsabilidades nos campos administrativo, pedagdgico e
financeiro da escola? Descreva como vem acontecendo essa colaboracdo. Como
funciona, no dia a dia, esse contato entre os membros do colegiado e a direcao?

Em sua opinido, como o colegiado escolar pode contribuir para que a gestao escolar
se torne democratica?

Com base em sua experiéncia acompanhando a atuacdo dos colegiados, pode
sugerir alguma possibilidade de melhoria na atuacao efetiva dos membros do

colegiado escolar?
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ANEXO A - RESOLUGAO SEE N° 2.958, DE 29 DE ABRIL DE 2016

Dispde sobre a Assembleia Escolar e sobre a estrutura, o funcionamento e o processo de
eleicdo dos membros do Colegiado Escolar na rede estadual de ensino de Minas Gerais.

A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGCAO, no uso de suas atribuigbes, tendo em vista
o disposto no inciso Il do art. 14 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei n°
18.354, de 26 de agosto de 2009, no Decreto n°® 43.602, de 19 de setembro de 2003, e
considerando a importdncia da Assembleia Escolar e do Colegiado Escolar para o
fortalecimento da gestdo democratica e participativa da escola, RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolugcdo dispbe sobre a Assembleia Escolar e sobre a estrutura, o
funcionamento e o processo de eleicdo dos membros do Colegiado Escolar no ambito das
escolas da rede estadual de ensino de Minas Gerais.

Art. 2° A Assembleia Escolar e o Colegiado Escolar sdo 6rgédos representativos da
comunidade escolar, com fungbes de carater deliberativo e consultivo nos assuntos
referentes a gestao escolar.

§1° O Colegiado Escolar deve atuar permanentemente como agente de apoio da gestao
escolar.

§ 2° A Assembleia Escolar, instdncia maxima de consulta e deliberacdo da comunidade
escolar, devera ser convocada sempre que necessario.

CAPITULO I: DA ASSEMBLEIA ESCOLAR
Art. 3° A Assembleia Escolar é instancia da comunidade escolar constituida por profissionais

em exercicio na escola, estudantes, pais, maes ou responsaveis por estudantes.
Art. 4° Os assuntos de interesse da comunidade escolar, de carater consultivo e deliberativo,
relativos ao regimento escolar, aos processos educativos, as diretrizes pedagdgicas,
administrativas e financeiras devem ser discutidos em assembleia com a comunidade
escolar.
Art. 5° As assembleias devem ocorrer, ordinariamente, pelo menos uma vez por ano, sendo
uma delas destinada a Prestacao de Contas da Gestdo Escolar nas dimensdes pedagdgica,
administrativa e financeira, conforme previsto em resolucédo do Calendario Escolar.
Art. 6° A Assembleia Escolar deve ser realizada com a participagdo dos profissionais em
exercicio na escola, estudantes, pais, maes ou responsaveis por estudantes.
§ 1° Para ter validade, a Assembleia Escolar deve contar com um quantitativo minimo de
10% (dez por cento) de pais e estudantes presentes, calculado em relacdo ao numero de
estudantes matriculados e frequentes.
§ 2° A Assembleia que tiver sua realizacdo frustrada por falta de quérum deve ser
remarcada, com intervalo de pelo menos trés dias uteis, visando a obter o quérum
estabelecido no caput deste artigo.
Art. 7° A convocacdo da comunidade para participagdo em Assembleia Escolar dar-se-a
pelo presidente do Colegiado Escolar, por iniciativa prépria ou por solicitagdo da maioria
simples dos membros do colegiado, com ampla divulgagdo na comunidade, sendo:
| — com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias uteis, podendo o prazo ser reduzido
para até 48 horas, quando se tratar de assunto de carater urgente, devidamente
justificado;
I — acompanhada de pauta na qual constem com clareza os itens que serdo
discutidos.
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Art. 8° As deliberagbes da Assembleia Escolar devem ser registradas em livro proprio,
assinado pelos presentes.

Art. 9° A Assembleia Escolar é presidida pelo diretor da escola ou pelo coordenador de
escola, no caso de unidades que ndo comportam o cargo de diretor.

§ 1° Na auséncia do diretor, a presidéncia da Assembleia Escolar é exercida pelo servidor
que esteja legalmente respondendo pela diregdo da escola.

§ 2° Na hipotese de ndo comparecimento do presidente deve ser indicado, dentre os
membros presentes, um representante para presidir a Assembleia Escolar.

CAPITULO II: DO COLEGIADO ESCOLAR
Art. 10 O Colegiado Escolar é 6rgao representativo da comunidade escolar, com fungbes de

carater deliberativo e consultivo, conforme a natureza da matéria, respeitadas as normas
legais.

§ 1° As fungdes de carater deliberativo compreendem as decisbes relativas as normas
previstas no regimento escolar, aos processos educativos, as diretrizes pedagogicas, a
gestdo de pessoas, administrativas e financeiras, em consonancia ao Projeto Politico
Pedagadgico da escola e ao Plano de Gestao.

§ 2° As funcdes de carater consultivo referem-se a analise de questbes de interesse da
escola, propostas pelos diversos segmentos da comunidade escolar, e a apresentacédo de
sugestdes para a solugao das referidas questoes.

Art. 11 O Colegiado Escolar ¢ composto pelo presidente na condicdo de membro nato e,
paritariamente, por representantes da comunidade escolar, membros titulares e suplentes
pertencentes as seguintes categorias:

| — Profissional em Exercicio na Escola, constituida dos segmentos:
a) magistério: Professor de Educagéo Basica e Especialista em Educacao Basica;
b) administrativo: Assistente Técnico de Educacdo Basica, Auxiliar de Servigos de

Educacao Basica, Analista de Educacao Basica.

Il — Comunidade Atendida pela Escola, constituida dos segmentos:
a) estudante regularmente matriculado e frequente:
a.1 — em qualquer nivel de ensino com idade igual ou superior a 14 anos.
a.2 — no ensino médio ou educacao profissional, com qualquer idade.
b) pai, mae ou responsavel por estudante regularmente matriculado e frequente na
escola.
c) entidades e grupos comunitarios pertencentes a comunidade na qual a escola esta

inserida e que atuam na promocgdo, defesa e garantia dos direitos de criangas,
adolescentes e jovens.
§ 1° Podem compor o Colegiado Escolar as entidades e os grupos comunitarios previamente
cadastrados junto a escola, mediante declaragéo de vinculo com a comunidade escolar.
§ 2° Para ter validade, a declaragéo de vinculo deve ser homologada pela dire¢do da escola,
mediante apresentagdo de copia do estatuto da entidade ou cépia de registro em cartério ou
ata de constituicdo, que evidencie sua atuacdo em carater continuo por um periodo minimo
de 01 (um) ano.
§ 3° Nao havendo entidades e grupos comunitarios inscritos, as vagas a eles destinadas
devem ser remanejadas entre os segmentos da categoria Comunidade Atendida pela
Escola.
Art. 12 O Colegiado Escolar é presidido pelo diretor da escola ou pelo coordenador de
escola, no caso de unidades que ndo comportam o cargo de diretor.
Paragrafo unico. Na auséncia do diretor, a presidéncia é exercida pelo servidor que esteja
legalmente respondendo pela dire¢do da escola.
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Art. 13 Cada categoria da comunidade escolar é representada no Colegiado Escolar da
seguinte forma:

I -50% de representantes da categoria Profissional em Exercicio na Escola;

I -50% de representantes da categoria Comunidade Atendida pela Escola.
§ 1° Para definir a composicdo do Colegiado Escolar, deve ser respeitada a
representatividade de cada segmento definido no artigo 11 desta Resolugéo, garantindo-se,
sempre que possivel, a proporcionalidade entre os respectivos segmentos.
§ 2° Pelo menos uma das vagas da categoria Profissional em Exercicio na Escola,
destinadas ao segmento magistério, deve ser ocupada por Professor de Educac¢ao Basica,
em exercicio na regéncia de turma ou de aulas.
§ 3° Nos Centros Estaduais de Educacdo Continuada (CESEC), Centros de Educacao
Profissional (CEP) e Conservatérios Estaduais de Musica (CEM), a categoria Comunidade
Atendida pela Escola é representada somente pelos segmentos estudante e entidades e
grupos comunitarios, se houver.
§ 4° Nas escolas que funcionam em Penitenciarias e nos Centros Socioeducativos, o
Colegiado Escolar € composto apenas por representantes da categoria Profissional em
Exercicio na Escola.
§ 5° Os Postos de Educagao Continuada (PECON) nao constituem Colegiado Escolar.
Art.14 Na definicdo do nimero de membros do Colegiado Escolar deve ser considerado o
numero atual de matriculas informado no SIMADE, observando-se a escala abaixo:

I — escolas com até 500 estudantes: 6 membros titulares e 6 suplentes;

Il — escolas com 501 a 1400 estudantes: 12 membros titulares e 12 suplentes;

[l — escolas com mais de 1400 estudantes: 18 membros titulares e 18 suplentes.
Paragrafo unico. Nas escolas onde nao for possivel a composicao com o numero previsto de

membros, o Colegiado Escolar pode ser constituido por nimero menor, nunca inferior a 50%
do numero previsto, assegurada a paridade entre as duas categorias.
Art. 15 Os membros do Colegiado Escolar, titulares e suplentes, sdo escolhidos pelos pares
das respectivas categorias, mediante processo de eleigdo realizado conforme cronograma
estabelecido no Anexo | desta Resolugao, para exercerem mandato de trés anos, permitida
uma unica reconducgao consecutiva por igual periodo.
§1° Os membros representantes de entidade ou grupo comunitario, quando houver, devem
ser eleitos pelos estudantes com direito a voto e pelos pais, maes ou responsaveis pelos
estudantes.
§2° Nao podem integrar o Colegiado Escolar cénjuge, companheiro ou parente, em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o 3° grau, de quaisquer dos membros entre si ou do
presidente.
§3° A recomposicdo do Colegiado Escolar deve ocorrer, obrigatoriamente, sempre que
houver afastamento definitivo de um de seus membros, mantendo-se os critérios de
composicao e quantitativos previstos nesta Resolucéo.
§4° Os membros do Colegiado Escolar, eleitos até a data da publicagdo desta Resolugéao,
podem se candidatar a um novo mandato e, sendo eleitos em consonancia as normas,
iniciar-se-a a contagem do prazo de que trata o caput.
Art. 16 Estéo aptos a votar para a composi¢gao do Colegiado Escolar:

| — profissionais em exercicio na escola;

Il — estudantes regularmente matriculados e frequentes:

a) em qualquer nivel de ensino com idade igual ou superior a 14 anos;

b) no ensino médio ou educagao profissional, com qualquer idade.
Ill — pai, mae ou responsavel por estudante regularmente matriculado e frequente na
escola.
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§ 1° O servidor que seja também estudante, pai, mae ou responsavel por estudante da
escola, é eleitor e elegivel somente na categoria Profissional em Exercicio na Escola.

§ 2° Se o eleitor for estudante e também pai, mae ou responsavel por estudante votara uma
unica vez no segmento estudante ou no segmento pai, mae ou responsavel por estudante,
conforme prévia opg¢ao junto ao coordenador do processo de eleigéo.

§ 3° Na hipotese do disposto no §2° o eleitor votara, ainda, no segmento entidades e grupos
comunitarios, se houver.

Art. 17 Compete ao Colegiado Escolar:
| — convocar e realizar assembleias com a comunidade escolar;
I — aprovar o Projeto Politico Pedagdgico da Escola e o Regimento Escolar, ad

referendum da Assembleia Escolar, e acompanhar a sua execugao;
Il — discutir e aprovar o Calendario Escolar e suas devidas alteragbes;
IV — aprovar e acompanhar a execucao do Plano de Gestao do diretor;
V — aprovar os critérios complementares para atribuicdo de turmas, aulas, funcbes e
turnos aos servidores efetivos e estabilizados do Quadro de Pessoal da escola,
observadas as normas legais pertinentes;
VI — acompanhar a evolugdo dos indicadores educacionais (avaliagdes externa e
interna, matricula e evasado escolar) e propor, quando necessario, intervencgoes
pedagdgicas e medidas educativas, visando a melhoria da qualidade do processo de
ensino e de aprendizagem;
VII—- indicar, nos termos da legislagao vigente, servidor para o provimento do cargo de
diretor e para o exercicio da funcdo de vice-diretor, nos casos de vacancia e de
afastamentos temporarios;
VIII — atuar como agente de apoio ao diretor na transicao entre uma gestdo escolar e
outra;
IX — apresentar e avaliar propostas de parcerias entre escola, pais, comunidade,
instituicdes publicas e organizagdes nao governamentais (ONG);
X — propor e acompanhar a adogao de medidas que visem a promog¢ao de uma cultura
de paz e a convivéncia democratica no ambiente da escola;
XI — propor adog¢ao de medida administrativa ou disciplinar em caso de violéncia fisica
ou moral envolvendo profissionais de educacao e estudantes, no ambito da escola,
respeitadas as normas legais pertinentes;
Xll— propor a utilizagdo dos recursos orgamentarios e financeiros da Caixa Escolar,
observadas as normas vigentes, e acompanhar sua execugao;
Xl — referendar ou néo a prestagao de contas aprovada pelo Conselho Fiscal;
XIV — manter didlogo permanente com os pares de cada segmento sobre as decisdes
do Colegiado Escolar;
— manter atualizadas as informagbes dos membros do Colegiado Escolar no Sistema
Colegiado (SICOL).
Art. 18 Para a realizagdo das reunides do Colegiado Escolar, devem ser observados os
seguintes procedimentos:
| — convocacéo por escrito dos membros, com antecedéncia minima de 48 horas, exceto
no caso de reuniao extraordinaria, cujo prazo minimo é de 12 horas;
Il — divulgagdo de documento de convocagdo, com especificagdo do local, data e
horario de realizacdo da reunido, no qual constem com clareza os itens que serao
discutidos.
Art. 19 As reunibes do Colegiado Escolar devem ocorrer por convocacao de seu presidente
ou por maioria simples de seus membros titulares ou a pedido do diretor da
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Superintendéncia Regional de Ensino a qual a escola pertence:

| — ordinariamente, uma vez por més;
Il — extraordinariamente, sempre que necessario.
§1° O cronograma das reunides ordinarias deve integrar o Calendario Escolar.
§2° Cabe ao Colegiado Escolar a elaboragdo e divulgagdo do cronograma das reunides

ordinarias.

Art. 20 As reunides do Colegiado Escolar sdo realizadas na sede da escola e devem contar
com a presenca de mais de 50% dos membros titulares.

§1° Na auséncia do membro titular, o suplente participa das reunides, com direito a voz e
voto.

§2° Na hipotese de afastamento do titular, o suplente que o substituir deve compor o
percentual previsto no caput.

§3° O membro titular que faltar a trés reunides consecutivas ou alternadas, sem justificativa
formal, deve ser automaticamente desligado e substituido pelo suplente.

§4° O membro do Colegiado Escolar que néo representar efetivamente os interesses do seu
segmento pode ser destituido pelos pares.

§5° Os demais profissionais e representantes da comunidade escolar nao integrantes do
Colegiado Escolar podem participar das reuniées, com direito a voz, mas sem direito a voto.
Art. 21 As decisbes do Colegiado Escolar devem ser, obrigatoriamente, registradas em livro
préprio e, apos aprovadas e assinadas pelos membros presentes a reunido, devem ser
divulgadas a comunidade escolar, sendo de livre acesso a todos os interessados.

§1° As decisbes do Colegiado Escolar devem contar com a aprovagéo de mais de 50% dos
votos dos membros presentes habilitados a votar.

§2° O membro do Colegiado Escolar ndo pode votar em assuntos de seu interesse pessoal,
sendo, neste caso, o direito de voto atribuido ao respectivo suplente.

§3° O presidente do Colegiado Escolar ndo pode votar em assuntos de seu interesse
pessoal nem atribuir seu direito de voto a outro membro.

§4° Na hipbétese de empate nas deliberagdes, o Colegiado deve rediscutir o assunto e
chegar a uma decisao final.

DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 22 Cabe ao Colegiado Escolar propor a¢des que ampliem a participagdo efetiva da

comunidade, das entidades e dos grupos comunitarios, convocando as assembleias
escolares, sempre que necessario, para participarem das discussdes sobre os assuntos de
interesse coletivo, em prol da aprendizagem dos estudantes e da convivéncia democratica.
Art. 23 Os titulares e suplentes do segmento entidades e grupos comunitarios eleitos para
compor o Colegiado Escolar, conforme o disposto no §1° do artigo 11 desta Resolugao,
podem participar da Assembleia Escolar com direito a voz e voto.

Art.24 Compete as Superintendéncias Regionais de Ensino zelar pelo cumprimento das
normas desta Resolugdo e acompanhar o funcionamento das assembleias e dos colegiados
escolares de sua circunscricio.

Art.25 As orientagbes para a realizagéo do processo de eleigdo dos membros do Colegiado
Escolar e demais instrugcoes estao previstas no Manual de Orientagdes/2016.

Art. 26 Os membros do Colegiado Escolar ndo serdo remunerados pelas atividades
exercidas no Colegiado.

Art.27 O disposto nesta Resolugao ndo se aplica as escolas estaduais indigenas.

Art. 28 Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 29 Fica revogada a Resolucédo SEE n°® 2554, de 26 de fevereiro de 2014.
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SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO, em Belo Horizonte, aos 29 de abril de 2016.

(a)
MACAE MARIA EVARISTO DOS SANTOS Secretaria de Estado de Educacéo

ANEXO DA RESOLUGAO SEE N° 2.958, DE 29 DE ABRIL DE 2016.

CRONOGRAMA PARA A ELEICAO DOS MEMBROS DOS COLEGIADOS ESCOLARES

Acao

Data Prevista

Planejamento, organizagdo e divulgacéo do processo de eleigdo pelo atual Colegiado Escolar

02 a 20/05/2016

Planejamento e realizagdo da capacitagéo dos diretores para o “Dia do Colegiado Escolar” pelas SRE’s

05 ou 06/05/2016

Convocacao da comunidade escolar para participar do “Dia do Colegiado Escolar”

09 e 10/05/2016

Realizagao do “Dia do Colegiado Escolar’, com a participacdo da comunidade escolar, para estudo da
Resolugédo SEE n° 2.958/2016

11/05/2016

Inscricdo dos candidatos por segmento

12 a 17/05/2016

Divulgacéo dos candidatos para a comunidade escolar 18 a 20/05/2016
\Votagao, apuracéo dos votos e proclamagédo dos membros eleitos por segmento 21/05/2016
Transi¢do de mandato 23 e 30/05/2016
Posse dos membros eleitos 31/05/2016

Cadastro dos membros dos Colegiados, pelas escolas estaduais, no Sistema Colegiado (SICOL)

Até 13/06/2016




