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Uma escola democratica ¢ aquela onde os alunos exercem a cidadania
em seu espacgo e sao formados para esse exercicio no espaco social mais
amplo. Um cidaddo ¢ uma pessoa capaz de, em cooperagao com outros,
respeitar e preservar o patriménio social e, também, de construir ou
transformar as leis e normas da sociedade em que vive. (LUCK, 2000,

p.19)



RESUMO

A presente dissertagao foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Gestao
¢ Avaliacdo da Educagdo do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacgdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O caso de gestdo discutiu os desafios e as
perspectivas do processo de implementacdo do Projeto Avancga Aprendiz na Rede Municipal de
Sao Luis. Para a investigacdo, partiu-se do contexto histérico da politica nacional brasileira
referente a correcdo do fluxo escolar, que foi analisada a partir dos documentos norteadores
dessa politica. Também buscou-se suporte teérico em Mainardes (2006) e Condé (2012), que
tratam do ciclo de politicas; em Riani (2013), que aborda o conceito de politica; em Setubal
(2000), que trata de politica publica e politicas sociais; em Liick (2009), que aborda
monitoramento € acompanhamento; e em Tavares Junior, Alvao e Neubert (2015), que tratam
sobre distribuicao desigual de recursos e capital; bem como nas propostas e pesquisas de
dissertagdes dos projetos de aceleracdo Avancar (AM) e Elevacdo da Escolaridade —
Metodologia Telessala (MG). O estudo foi norteado pela seguinte questdo: como estdo sendo
desenvolvidas as politicas de correcdo de fluxo escolar, no contexto do Projeto Avanca
Aprendiz, tendo em vista o enfrentamento do problema distor¢@o idade-ano? O objetivo geral
da pesquisa consistiu em discutir o processo de implementagao do Projeto Avanga Aprendiz na
Rede Municipal de Sdo Luis. Definem-se como objetivos especificos: descrever as principais
acOes desenvolvidas no Projeto Avanga Aprendiz , a fim de refletir sobre os elementos
determinantes que contribuiram para o trabalho de Corre¢ao de Fluxo Escolar dos estudantes;
analisar, a partir dos dados coletados na pesquisa, o processo de implementagdo do Projeto
Avanca Aprendiz de acordo com sua Proposta; e propor um plano de acao que vise colaborar
didatica e pedagogicamente com agdes que possam impactar positivamente na progressao da
aprendizagem dos estudantes, indicando, sobretudo, diretrizes e estratégias que apontem boas
situagdes de aprendizagem para os estudantes com distor¢ao idade-ano. Reiteramos que o
referido estudo colaborou com a reflexdo acerca da atual politica educacional voltada para
corrigir o fluxo escolar dos estudantes que apresentam atraso escolar, com intuito de oportunizar
0 acesso, permanéncia e aprendizagem para o prosseguimento da trajetoria escolar. Para tanto,
utilizamos como proposi¢cao metodologica a pesquisa de analise qualitativa, classificada como
descritiva, com o método de analise bibliografico e documental. Como instrumento de pesquisa, foi
utilizada a entrevista semiestruturada, realizada com 6 professores e 2 gestores das escolas que
implementaram o PAA, e a Coordenadora do Projeto. Os resultados da pesquisa evidenciaram que

foram muitos desafios percorridos durante a implementacdo do PAA. Os aspectos fundamentais,



como formacdo continuada, material didatico e acompanhamento do projeto, sofreram limitagdes
durante a execugao do Projeto. Como proposicao, foi sugerido um Plano de A¢do Educacional com
seis acdes que visam contribuir com a politica de correcdo de fluxo escolar, reduzindo assim as

taxas de distor¢ao idade/ano do ensino publico municipal de Sao Luis.

Palavras-chaves: Corregdo de fluxo escolar. Distor¢ao idade-ano. Politica Educacional.



ABSTRACT

This dissertation was developed within the scope of the Professional Master in
Management and Evaluation of Education at the Center for Public Policy and Evaluation of
Education at the Federal University of Juiz de Fora (CAEd / UFJF). The management case
discussed the challenges and perspectives of the implementation process of the “Avanca
Aprendiz” (Go Forward, Apprentice) Project in the Municipal Network of Sao Luis. The
starting point for the investigation was the historical context of the Brazilian national policy
regarding the correction of the school flow, which was analyzed from the guiding documents
of'this policy. Theoretical support was sought in Mainardes (2006) and Condé (2012), who deal
with the policy cycle; in Riani (2013), who addresses the concept of policy; in Setubal (2000),
who deals with public policy and social policies; in Liick (2009), who addresses monitoring
and follow-up; and in Tavares Junior, Alvao and Neubert (2015), who deal with unequal
distribution of resources and capital; as well as in the proposals and dissertations’ researches of
the projects of acceleration “Avancar” — Advance — (AM) and “Elevacdo da Educagdo” —
Ascension of Education — Telessala Methodology (MG). The study was guided by the following
question: how are school flow correction policies being developed in the context of the “Avanca
Aprendiz” Project in order to face the age-year distortion problem? The general objective of
the research was to discuss the implementation process of the “Avanga Aprendiz” Project in
the Municipal Network of Sdo Luis. Specific objectives are defined as: to describe the main
actions developed in the “Avanca Aprendiz” Project in order to reflect on the determining
elements that contributed to the work of students’ School Flow Correction; to analyze, from the
data collected in the research, the implementation process of the “Avanca Aprendiz” Project
according to its Proposal; and to propose an action plan that intends to collaborate didactically
and pedagogically with actions that can positively impact the progression of students’ learning,
indicating, above all, guidelines and strategies that point out good learning situations for
students with age-year distortion. We reiterate that the referred study contributed to the
reflection on the current educational policy aimed at correcting the school flow of students who
are late in school in order to provide access, permanence and learning for the continuation of
school trajectory. For that purpose, we used as methodological proposition the qualitative
analysis research, classified as descriptive, with bibliographic and documentary analysis
methods. The semi-structured interview was used as research instrument, which was conducted
with 6 teachers and 2 school managers who implemented the PAA, as well as with the Project

Coordinator. The research results showed that there were many challenges faced during the



implementation of the PAA. The fundamental aspects, such as continuing training, didactic
material and monitoring of the project, suffered limitations during the execution of the Project.
As a proposition, an Educational Action Plan was suggested, containing six actions that aim to
contribute to the school flow correction policy, thus reducing the age-year distortion rates of

Sdo Luis’ municipal public education.

Keywords: School flow correction. Age-year distortion. Educational policy.
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1 INTRODUCAO

O presente caso de gestdo investiga os desafios e as perspectivas do processo de
implementacao do Projeto Avanga Aprendiz desenvolvido em trés escolas piloto, no municipio
de Sao Luis, em 2015 e 2016. O Projeto de Regularizacdo de Fluxo Escolar 1° ao 9° ano, Avanga
Aprendiz (PAA), foi criado pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED) e aprovado pela
Resolugio CME/SL n° 64 (SAO LUIS, 2015a). Implantado em 2015, no municipio de Sao Luis
(MA), constitui-se uma politica de corre¢do de fluxo escolar que visa promover a regularizagao
do fluxo escolar dos estudantes com distor¢ao idade/ano de dois anos ou mais, matriculados no
ensino fundamental da Rede municipal de ensino publico.

Desse modo, o interesse em desenvolver esta pesquisa partiu da minha experiéncia
profissional na Rede Municipal de Ensino de Sdo Luis, lotada no Setor de Corregao de Fluxo
Escolar da SEMED, atuando desde 2017 na funcao de técnica/formadora das a¢des de correcao
de fluxo escolar, com foco na alfabetizagdo de estudantes de 4 ¢ 5° ano do ensino fundamental,
desenvolvidas pelo setor.

Nesse sentido, considerar tal atuagdo pressupde buscar estratégias que visem colaborar
com o projeto de regularizacao de fluxo escolar Avanga Aprendiz nas instituigdes escolares da
Rede. Essa motivacao leva em consideracao os desafios enfrentados na implementacao do PAA
nas escolas piloto e as crescentes taxas de indicadores de fluxo escolar, como reprovagio,
abandono e distor¢ao idade/ano, na rede de ensino publico de Sdo Luis

Assim, ¢ de fundamental importancia um estudo que possibilite refletir sobre a politica
de corre¢dao de fluxo escolar na rede municipal de Sao Luis por meio da implementagao do
PAA, com o intuito de colaborar com agdes de enfretamento dos problemas identificados na
realidade observada. Nesse sentido, o estudo foi norteado pela seguinte questdo: como estdo
sendo desenvolvidas as politicas de correcao de fluxo escolar, no contexto do Projeto Avanga
Aprendiz, tendo em vista o enfrentamento do problema distor¢ao idade-ano?

O objetivo geral da pesquisa consistiu em discutir o processo de implementagao do
Projeto Avanca Aprendiz na Rede Municipal de Sdo Luis. Desse modo, definem-se como
objetivos especificos: descrever as principais agoes desenvolvidas no Projeto Avanca Aprendiz,
a fim de refletir sobre os elementos determinantes que contribuiram para o trabalho de Correcao
de Fluxo Escolar dos estudantes; analisar, a partir dos dados coletados na pesquisa, o processo
de implementagdo do Projeto Avanga Aprendiz de acordo com sua Proposta e propor um plano
de acdo que vise colaborar didatica e pedagogicamente com agdes que possam impactar

positivamente na progressao da aprendizagem dos estudantes, indicando, sobretudo, diretrizes
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e estratégias que apontem boas situacoes de aprendizagem para os estudantes com distor¢ao
idade-ano.

Reitera-se que este estudo colabora com a reflexdo acerca da atual politica educacional
voltada para a corrigir o fluxo escolar dos estudantes que apresentam atraso escolar, com intuito
de oportunizar o acesso, permanéncia e aprendizagem para o prosseguimento da trajetoria
escolar. Para tanto, utilizou-se como proposi¢ao metodologica a pesquisa de analise qualitativa,
classificada como descritiva, com o método de andlise bibliografico e documental. Como
instrumento de pesquisa, foi utilizada a entrevista semiestruturada, realizada com seis
professores e dois gestores das escolas que implementaram o PAA, e a Coordenadora do
Projeto.

Diante do exposto, esta dissertagdo esta estruturada em 5 capitulos, a fim de organizar
o estudo que descreve o objeto de pesquisa e sua analise.

O Capitulo 1 faz uma introdugdo da pesquisa realizada, apresentando todos os capitulos
e seus propositos para o caso de gestdo estudado.

O Capitulo 2 apresenta uma descrigdo do caso de gestdo estudado. Assim, inicia com
um breve panorama da politica de corre¢do de fluxo escolar no Brasil, baseado nos marcos
legais que orientam essa politica, voltada aos estudantes com distor¢ao idade-ano, bem como
um breve percurso da politica de correcao de fluxo escolar no estado do Maranhdo e no
municipio de S3o Luis, contemplando seu contexto histérico e trajetéria. Em seguida, sdo
apresentadas as duas agdes do setor de correcdo de fluxo escolar da SEMED/SL, desenvolvidas
no periodo 2015 a 2019: a primeira esta relacionada a regularizacdo do fluxo escolar dos
estudantes que apresentam distor¢ao idade-série, desenvolvida por meio do Projeto Avanca
Aprendiz, no ano de 2015 e 2016; e a segunda, por sua vez, refere-se a corre¢cao de fluxo escolar
dos alunos ndo alfabetizados matriculados no 4° e 5° ano, no periodo de 2017 a 2019. Na
sequéncia, tem-se a sintese do caso de gestdo, articulada com as variaveis do problema
subsidiadas pelos apostes tedricos.

O Capitulo 3 apresenta uma analise de forma dialdgica da implementacao do Projeto
Avanga Aprendiz com as experiéncias de correcao de fluxo escolar dos estados do Amazonas
e Minas Gerais. Procurou-se elucidar como foi a implementacdo dessas politicas publicas,
buscando destacar os momentos de elaborac¢do, implementagdo e o contexto da pratica a partir
dos pontos semelhantes e divergentes dos programas e projetos desses estados com a
experiéncia do municipio de Sao Luis. Em seguida, realizou-se uma analise aprofundada dos
resultados obtidos nesta pesquisa, a luz do referencial tedrico e da legislagao vigente. Aponta-

se, ainda, o percurso metodoldgico da pesquisa de campo e coleta de dados, por meio das
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entrevistas semiestruturadas com os sujeitos da pesquisa, que sdo: gestores, professores € a
coordenadora do Projeto.

No Capitulo 4, estd exposto um Plano de Ac¢do Educacional (PAE), que permite
contribuir com o aprimoramento do Projeto Avanga Aprendiz, de modo a superar as
dificuldades encontradas na pesquisa, com foco na conduc¢io de novos caminhos e estratégias
para a politica de correcdo de fluxo escolar do municipio. O conjunto de propostas foi
desenhado a partir das fragilidades do PAA identificadas na anélise e interpretacao de dados da
pesquisa de campo, descritas no capitulo 3.

Por fim, o capitulo 5 registra as consideragdes, nao finais, mas até o presente momento,
porque entende-se que uma pesquisa ndo tem fim, mas € um comeco que possibilita
continuidade e complementacdo posterior sobre a tematica estudada, neste caso, politica de
correcao de fluxo escolar. Durante a pesquisa, observou-se um desconforme entre a proposta
pedagogica do documento orientador do Projeto Avanca Aprendiz e o que foi realizado na
pratica. Realidade essa ndo tao distante das experiéncias analisadas nos estados do Amazonas
e de Minas Gerais, que também apresentaram fragilidades no processo de implementacdo dessa
politica publica. Desse modo, ¢ necessario refletir sobre como vem sendo implantada a politica

de corre¢do de fluxo escolar no Brasil.



21

2 POLITICA DE CORRECAO DE FLUXO ESCOLAR NO ENSINO
FUNDAMENTAL

O presente capitulo € constituido pela descri¢ao do caso pesquisado. Para tal finalidade,
fez-se um esbogo da politica de corre¢do de fluxo escolar no Brasil. Dessa forma, ele esta
organizado em trés se¢des: a primeira faz um breve historico da politica de corre¢do e fluxo
escolar no Brasil amparado pela legislagao brasileira; a segunda continua com o marco historico
no estado do Maranhao e no municipio de Sdo Luis, referindo-se a correcdo de fluxo escolar
dos alunos nao alfabetizados matriculados no 4° ¢ 5° anos, no periodo de 2017 a2019; a terceira,
das acdes adotadas pela Secretaria de Educagdo para regularizagdo do fluxo escolar dos
estudantes que apresentam distor¢ao idade-série, desenvolvidas por meio do Projeto Avanga
Aprendiz, noano de2015 e 2016; e a quarta aborda de forma sintética o caso de gestdo. Buscou-
se uma analise dessa politica nos marcos legais da educagao brasileira vigente e das leis e
documentos oficiais que amparam o Projeto Avanca Aprendiz (Resolugdes, Proposta Curricular
do Projeto de Corregdo de Fluxo e Relatorios). Outra fonte de pesquisa utilizada foram os dados
oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Essas informagdes contribuiram para discorrer sobre a conjuntura da distor¢ao idade-série no
ambito nacional, local e especifico das a¢des desenvolvidas pelo setor de Corregao de Fluxo
Escolar da SEMED Sao Luis no tocante a aprendizagem escolar.

Sob essa analise, tem-se observado que a qualidade da educacdo brasileira tem sido um
grande desafio social. Ela é medida pelos indicadores educacionais como o Indice de
Desenvolvimento da Educac¢ao Basica (Ideb), taxas de rendimento, fluxo escolar e distor¢ao
idade-ano, bem como pelos dados educacionais demonstrados pelos Sistemas de Avaliagdo da
Educacdo Basica (Saeb), que revelam baixo desempenho dos estudantes.

Cabe destacar os conceitos de taxa de rendimento, distor¢ao idade-ano e fluxo escolar:
a taxa de rendimento de uma institui¢ao escolar ¢ o somatorio do nimero de alunos aprovados,
reprovados e que abandonaram a escola ao término de um ano letivo. A partir dela, é gerado o
indicador de rendimento que o Ideb utiliza. J4 a distor¢ao idade-série refere-se ao aluno com
mais de 2 anos de atraso escolar, levando em consideragao a relacdo da idade e ano de
escolaridade na idade certa. Se o aluno reprova ou abandona os estudos por dois anos ou mais,
quando retorna a escola, ele repete a ultima série que cursou, caracterizando-o na condigao de
distor¢ao idade-série. Para fazer o célculo tanto da taxa de rendimento (aprovagdo, reprovagao

e abandono) quanto da distorcdo idade-série, o INEP coleta os dados no Censo Escolar,
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inclusive a idade do aluno, para calculo da distor¢do idade-série (FUNDACAO LEMANN;
MERITT, 2019).

Dentre os desafios mencionados, encontram-se as questoes relativas ao fluxo, que pode
ser entendido como “a progressdao de alunos de uma coorte, em determinado nivel de ensino,
em relacdo a sua condigao de promovido, repetente ou evadido” (ALAVARSE; MAINARDES,
2010, p.01). Essas informag¢des, mencionadas pelos autores, sao divulgadas pelo Censo Escolar,
considerando o ano escolar anterior.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2012)
caracteriza o fluxo escolar como a verificagdo da progressao do estudante dentro de uma série,
em uma determinada etapa de ensino, para saber sua condigao final de aprovado, reprovado ou
evadido. Desse modo, o aluno aprovado matricula-se no ano seguinte apto a cursar a etapa
posterior, enquanto o reprovado matricula-se na mesma série e o evadido do sistema nao se
matricula no ano seguinte.

Alavarse e Mainardes (2010) pontuam que ¢ importante diferenciar evasdao e abandono.
Este se da pelo afastamento do aluno no ano letivo, com frequéncia inferior a 75%, enquanto
aquele se refere ao aluno que independente de sua condicao de aprovado, reprovado ou evadido,
nao retorna a escola no ano letivo posterior. Ha também alunos que apresentam distor¢ao idade-
ano e encontram-se em atraso escolar por dois ou mais anos. Diferentes sdo os fatores que
provocam essa distor¢ao, entre eles estdo “a entrada tardia de criangas na escola e a repeténcia
escolar associadas a cultura da repeténcia praticada nas escolas” (PARENTE; LUCK 2004, p.
20). Nesse sentido, ¢ importante conhecer esses conceitos para entender como os estudantes
progridem em suas aprendizagens, tendo em vista o monitoramento do fluxo escolar para
possiveis tomadas de decisao.

Melhorar a qualidade da educagdo perpassa pela melhoria do fluxo escolar e
aprendizagem dos alunos, o que favorece a permanéncia do aluno no sistema de ensino. Para
medir a qualidade da educagao brasileira, foi criado o Sistema de Avaliacao da Educacdo Basica
(SAEB), que permite que a escola e a rede de ensino avaliem a qualidade da educagao oferecida
aos estudantes e que, a partir dos resultados, sejam formuladas politicas que visem a melhoria
do fluxo escolar e do desempenho dos alunos. Por meio de avaliagdes em larga escala, o INEP
faz um diagnostico da educagdo brasileira e de possiveis fatores que interferem no desempenho
dos estudantes.

Considerando os resultados do SAEB e do sistema proprio de avaliagdo das redes de
ensino, neste caso, o Sistema Municipal de Avaliacdo Educacional de Sao Luis (SIMAE/SL),

o estudante ndo tem apresentado bons desempenhos na sua trajetoria escolar.
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A proxima se¢do versara sobre o contexto histérico educacional em que se insere a
politica de corregao de fluxo escolar no Brasil, cenario importante para compreender a politica

desenhada na rede municipal de Sdo Luis desenvolvida pelo Projeto Avanga Aprendiz.

2.1 BREVE HISTORICO DA POLITICA DE CORRECAO DE FLUXO ESCOLAR NO
BRASIL

A partir da década de 1980, o Estado brasileiro passou a direcionar mais atencdo a
Educacdo Basica, desencadeando politicas publicas que objetivaram enfrentar o fracasso
escolar (repeténcia e evasdo). Foram implementados programas que tiveram como preocupagao
a qualidade de ensino e a democratizagdo do acesso a escola aos alunos, priorizando
principalmente as primeiras séries do Ensino Fundamental. Contudo, a caracteristica de
prioridade da Educacdo Basica, na década de 1980, vai cedendo lugar, na década de 1990, a
“centralidade da Educag@o Basica” como estratégia para promover o crescimento econdmico ¢
preparar para o mercado de trabalho, com um curriculo que prioriza a aquisi¢ao de habilidades
minimas e competéncias especificas.

Dessa forma, a partir da Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a educagdo
brasileira foi impulsionada pelo processo de democratizacdo do ensino, cuja finalidade ¢
garantir o acesso a escolarizagdo basica. A igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia
na escola € um dos principios expressos na carta Magna, quando em seu artigo 205 foi instituido

aos brasileiros como sendo

[...] direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, p. 109).

Estabeleceu-se, ainda, no art. 206, que o ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: “[...] I — igualdade de condi¢des para o acesso € permanéncia na escola; [...] IV-
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais.” (BRASIL, 1988, p. 123). Por

conseguinte, o artigo 208 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil delega ao Estado:

Art. 208 - O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:
I - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria [...]. (BRASIL, 1988, p. 109).
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No Brasil, em 2018, 1.809.968 milhdo de alunos de escolas publicas foram reprovados.
Esses dados sdo conhecidos por meio das taxas de rendimento escolar. O INEP revela, por meio
de seus indicadores, que os percentuais de alunos de escola publica com reprovagdo e abandono,
em 2018, nos anos finais do ensino fundamental, foram respectivamente 10,6% (1.083.007) e
2,9% (295.912) (INEP, 2018). Altos indices de reprovagdo, posteriormente, podem ser
convertidos em abandono escolar, resultando assim, em muitos adolescentes fora da escola, o
que pode afasta-los definitivamente dos estudos, e ainda ocasionar o retorno a instituicdo na
condicdo de alunos com distor¢ao idade-ano.

Nesse contexto, as taxas de distor¢ao idade-ano t€ém um crescimento continuo no cenario
educacional; atrelados a elas, ha fatores intra e extraescolares que impactam na fluidez ao longo
do sistema educacional e conduzem ao fracasso escolar. Para Tavares Junior, Alvdo e Neubert
(2015), a reprovacgao e evasao sao consideradas um dos elementos centrais do baixo rendimento
no Brasil e seu apogeu da-se no inicio dos anos finais. Elas sobrevivem as politicas educacionais
existentes. Os autores ainda mencionam que o abandono escolar acontece quando os estudantes
com maior atraso escolar finalizam um ciclo. De acordo Tavares Junior, Alvao e Neubert (2015,
p.126), “[...] a idade deveria ser o principal fator de progressao. Quanto menor o peso da idade,
pior ¢ o funcionamento institucional. Logo, quanto maior a defasagem idade-série, mais
ineficiente ¢ o sistema.”.

Partindo dessas premissas, a melhoria do fluxo escolar ¢ necesséria, mas ndo suficiente
para elevar o intoleravel nivel de qualidade (Klein, 2003 apud GOMES, 2005). Isso porque o
autor afirma que os alunos com idade-série ajustada ndo demonstram niveis altos de
proficiéncia. Entdo, ¢ importante melhorar o fluxo dos alunos em defasagem, porém ¢ preciso
concomitantemente levar em consideracao a qualidade e quantidade.

De acordo com Gomes (2005, p.12), “[...] a repeténcia, ¢ um dos sintomas em que se
traduz o fracasso escolar, ¢ fenomeno de grandes proporg¢des, aparentemente em declinio no
mundo.”. Diante dessa afirmativa, pode-se dizer que a escola ndo tem dado conta de oferecer
uma educagdo de qualidade, esta fica a sombra do fracasso escolar que persiste por longas
décadas no ensino brasileiro. O direito de aprender na idade certa deixa de ser garantido quando
as altas taxas de reprovacdo, abandono, evasdo e distor¢ao idade-série aumentam a cada ano.

Nessa logica, o pais busca a melhoria da qualidade da educagdo. Para tanto, surgem as
politicas educacionais e a atencgao fica nos investimentos em agdes e programas destinados a
corrigir o fluxo escolar no ensino fundamental, com objetivo de melhorar o baixo rendimento

escolar dos alunos das escolas publicas brasileira.
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Para Sousa (1999, p. 89), “[...] as condi¢des possibilitadas pelos programas poderiam
ser oferecidas regularmente, de modo preventivo, a toda a escola, para todos os alunos,
impedindo, portanto, novas exclusdes.”. Pensar dessa formar ¢ considerar que na escola ha um
grupo heterogéneo de alunos com necessidades de aprendizagens diferenciadas que precisa de
atendimento especifico quando surgem as dificuldades.

Sob essa perspectiva, Setubal (2000, p. 15) salienta que “[...] ter como horizonte a
equidade no acesso e nos pontos de chegada pressupde tratar diferentemente o diferente [...] ”,
o que significa que a escola precisa levar em consideracdo as desigualdades sociais,
considerando a diversidade de situagdes e atores. Christophe (2015, p.23), por sua vez, entende
que “ [...] o papel da escola é modesto, mas importante; ¢ mais importante nos paises mais
pobres do que nos paises mais ricos; e, claro, ¢ mais importante e crucial para criancas que
nascem em meios socioecondmicos desfavorecidos.”. Destarte, o Estado, diante desse problema
educacional que ¢ o fracasso escolar, precisa promover a “[...] continuidade de politicas e,
especialmente, uma discussdo acerca do financiamento dessas politicas.” (SETUBAL, 2000,
p.16).

Dessa forma, entende-se que ja ndo ¢ suficiente s6 a universalizagdo do ensino
fundamental, ¢ preciso garantir além disso o acesso, a permanéncia dos estudantes nas escolas.
Para tanto, ¢ fundamental conhecer os “[...] principais fatores que impactam a fluidez ao longo
o sistema educacional, principalmente como origem social, cor e género, bem como quais
grupos aproveitam melhor oportunidades e conseguem diminuir as desvantagens historicas.”
(TAVARES JUNIOR; ALVAO; NEUBERT, 2015, p.120). Observa-se, portanto, que a
desigualdade de oportunidade se perpetua no ambito escolar perante o processo de ensino e
aprendizagem, gerando uma discrepancia entre o acesso, rendimento e melhoria da qualidade.
Para Tavares Janior, Alvao e Neubert (2015, p.122), “ [...] a chance de progressdo esta
relacionada as caracteristicas individuais e familiares dos individuos e condigdes
socioeconomicas dos alunos.”.

Nesse sentido, ¢ preciso compreender que o rendimento escolar dos alunos impacta
diretamente no seu fluxo, ou seja, ha diferentes aspectos que interferem nesse rendimento. Além
disso, ¢ importante conhecer a historia sobre o rendimento educacional no Brasil ao longo dos
anos e como as varidveis aprovacao, reprovacao, abandono, evasao e distor¢ao idade-ano estao
relacionadas ao fluxo escolar.

Considerando tais argumentos, € importante avaliar criticamente o processo de
constru¢do e implantagdo de politicas e programas educacionais, conforme Mainardes (2006,

p.48), baseado nos estudos de Stephen Ball e Richard Bowe, chama a aten¢ao ao enfatizar que
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a abordagem do ciclo de politicas ¢ um referencial analitico util para a analise de programas e
politicas educacionais quando possibilita “ [...] analisar criticamente a trajetoria de programas
e politicas educacionais desde sua formulacgao inicial até a sua implementagao no contexto da
pratica e seus e efeitos.”.

Assim, com a expansao do sistema educacional, foram alteradas e implementadas
diferentes proposi¢Oes legais, a fim de atender a nova demanda sob o viés da universalizacdo,
democratizagdo e qualidade do ensino, ja expressa na Constituicdo Federal, que indica a
educacdo como um direito social. No tocante a dinamica social, entende-se que essas politicas
funcionam como um processo de inclusdo do aluno no ambito educacional, possibilitando
melhor acesso e permanéncia de todos a escola.

Na década de 1990, o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, n® 8.069 (BRASIL, 1990),
em seu artigo 54 prescreve que “E dever do Estado assegurar & crianga e ao adolescente: I -
ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram acesso na
idade propria;” (BRASIL, 1990, p.35), o que respalda a adogao de agdes, por parte dos sistemas
de ensino, para a aceleracdo de estudos de alunos com atraso escolar.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n® 9.394 (LDBEN), instituida em 20
de dezembro de 1996, d4 autonomia e flexibilidade as redes de ensino quando sinaliza a
organizacdo de uma proposta pedagdgica de aceleragdo para alunos com atraso escolar,
mediante verificagdo do rendimento escolar, assegurando, assim, o direito ao ensino
fundamental aqueles que ndo tiveram acesso na idade propria.

A avaliagdo do desempenho do aluno no decorrer do periodo letivo, havendo
possibilidades de avango escolar, esta prevista na LDB n° 9.394 (BRASIL, 1996), no art. 24,
Inciso V. Ressaltam-se os artigos 23 e 24, incisos I e V, da LDBEN n° 9.394, a respeito da

oferta diferenciada aos alunos com defasagem escolar:

Art. 23 - A educacdo basica pode organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por
forma diversa de organizacdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar.

Art. 24 - A educacdo basica nos niveis fundamental e médio serd organizada
de acordo com as seguintes regras comuns:

I - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

V - a verificagao do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

b) possibilidade de aceleragao de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avancos nos cursos e nas séries mediante verificagdo do
aprendizado. (BRASIL, 1996, p. 17).
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Com vista a melhorar o fluxo escolar, por meio da promog¢ao automatica, ressalta-se,

também, na LDB n® 9.394/96, Art.32, paragrafo 2°, que:

Os estabelecimentos de ensino que utilizam progressido regular por série
podem adotar no ensino fundamental o regime de progressao continuada, sem
prejuizo da avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem, observadas as
normas do respectivo sistema de ensino. (BRASIL, 1996, p.23).

Mesmo com o respaldo legal que preconiza diferentes tipos de organizacdo que
viabilizam a aceleragdo da aprendizagem de estudantes com atraso escolar, o fracasso escolar
ainda persiste quando se observa que os estudantes ainda tém dificuldade de concluir a educagao
basica na idade prevista com igualdade de oportunidades.

O grande quantitativo de alunos que deixam de concluir o Ensino Fundamental também
esta relacionado a problemas de insuficiéncia de recursos investidos na infraestrutura e na
formagado docente. Diante dessa realidade, medidas foram tomadas, como a criagdo do Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef), que foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14 (BRASIL, 1996) e regulamentado
pela Lei n® 9.394 (BRASIL, 1996), com vistas a promover o financiamento da educagao basica
no que se refere a remuneragdo dos docentes ¢ a implantagio de um sistema nacional de
avaliagdo da aprendizagem. Em 2006, tal fundo de financiamento foi substituido pelo Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao (FUNDEB), que constituiu-se como um instrumento incluso no sistema de partilha
de recursos entre os Estados-membros, Distrito Federal e os Municipios, com ocasional
participacao da Unido, propondo a garantia da Educacdo Basica em todas as suas modalidades
(da Creche ao Ensino Médio), incluindo ainda a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Essas
providéncias denotam o interesse pela melhoria da educacao e a preocupagao com a definigao
de indicadores que poderiam conduzir a criagdo de novas politicas publicas.

E possivel, assim, afirmar que houve um aperfeicoamento no que tange o financiamento
da educacdo basica, com a inclusdo de todas as etapas de ensino no mecanismo redistributivo
de financiamento. O papel e os objetivos do FUNDEF foram tragados no Plano Nacional de
Educagdo, aprovado pela Lei n. 10.172 (BRASIL, 2001), na perspectiva de ser o modelo
adequado para que a manutencdo ¢ o desenvolvimento do ensino fundamental fossem
focalizados no bojo das politicas publicas sociais com envolvimento das trés esferas federadas,
sendo atribuida aos municipios prioridade (ROSSI, 2012). Quanto aos impactos proporcionados

com a criagdo do fundo para o financiamento da Educacdao Basica, dois sdo destacados na



28

literatura como principais: o aumento substancial de recursos e a institucionalizagdo de um
fundo Uinico para toda a Educacdo Basica e ndo apenas para o Ensino Fundamental.

Os impactos da aplicagdo dos recursos do FUNDEB desde sua criagao podem ser melhor
observados a partir da analise de alguns indicadores, como exemplo a taxa de escolarizagao e o
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB). Conforme dados fornecidos pelo
PNAD (2016), apés um periodo de trés anos de estagnacdo, a taxa de escolarizacdo da
populacao de 15 a 17 anos voltou a crescer. A taxa foi de 84,2% em 2012, 84,3% em 2013,
84,3% em 2014 e de 85% em 2015. Ja a taxa de escolarizagdo da populacgao incluida na faixa
etaria de 4 e 5 anos passou de 82,7% para 84,3% de 2014 para 2015. Em relacdo a faixa etaria
de 6 a 14 anos, a taxa de escolarizagdo nao teve muita evolugdo, ou seja, de 98,5% em 2014
para 98,6% em 2015.

O financiamento da educag¢do no Brasil tem sido, nas ultimas décadas, um tema bastante
debatido por estudiosos e formuladores de politicas publicas, a medida que esta alinhado a
promoc¢ao de uma politica com igualdade de direitos no que se refere ao acesso e permanéncia
de alunos na escola. Para Brooke (2012, p. 397), essa politica de financiamento do sistema
educacional brasileiro “[...] ¢ uma politica bem-sucedida de equidade horizontal que veio
romper com décadas de desigualdade cristalizadas entre as regides e as redes de ensino publico
através de um mecanismo novo de financiamento educacional.”. Como efeito do repasse de
verbas, evidencia-se na regido nordeste um maior nimero de repasses devido ao quantitativo
de municipios com dificuldades financeiras.

Além da universaliza¢do do ensino e politica de financiamento, outra questdo requer
atencdo: a qualidade na educagdo e nos processos escolares, que passou a ser medida por
indicadores estatisticos, usados para medi¢do e avaliagdo e posteriormente fornecidos e
publicados, que possibilitam construir um sistema de informagdes sobre o ensino. Por meio
desses indicadores, sdo produzidas agdes politicas e educacionais: condi¢des de funcionamento
das escolas, estatisticas sobre idade/série e aproveitamento escolar, e comparagdes entre
escolas, regides e estados. Por meio dos indicadores relacionados ao fluxo escolar, foram
constatados problemas nas taxas de reprovagao, abandono e distor¢do idade/ano. Desta forma,
como estratégias de reparagdo para aqueles que se atrasaram nos estudos devido as condicdes
socioecondmicas, culturais, geograficas, didatico-pedagogica e baixa qualidade do ensino na
escola, foram criados os programas de aceleragao e correcao de fluxo escolar para atender os
alunos com distor¢ao idade-série, cujas agdes t€ém como principio a aceleragdo dos estudos
(LIMA, 2015). Essas agdes sdo executadas por diferentes espacos do Brasil, levando em

consideragdo as especificidades da regido e instituigao escolar.
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Sob essa perspectiva, o sistema brasileiro criou mecanismos para acelerar a
aprendizagem dos alunos que iniimeras vezes repetiam o ano escolar. Em 1997, foi implantada
a politica de correcdo de fluxo escolar pelo MEC com o Programa de Aceleragdo da
Aprendizagem (PAB), cujo objetivo era corrigir o fluxo escolar dos estudantes que
apresentavam defasagem escolar, com vistas a superacdo do fracasso escolar vivenciado pelo
processo da cultura de repeténcia e evasdo escolar presentes no ensino brasileiro. Os recursos
disponibilizados pelo MEC foram utilizados e atribuidos tanto a capacitacdo de professores
como a produgdo de material didatico e, para tanto, era necessaria a comprovacao de altas taxas
de distor¢do idade-série das instituigdes publicas brasileiras. Atualmente, o financiamento das
iniciativas de correcgao de fluxo escolar e aceleracao da aprendizagem ¢ de responsabilidade dos
entes federados, o que provocou diminuicdo de acdes pontuais e algumas redes por nao ter
recursos proprios para manter tal politica.

E importante diferenciar aceleragio da aprendizagem e corre¢io de fluxo escolar. Para
tanto, Gomes (2005, p. 21) cita que “a aceleragdao da aprendizagem € uma forma de desseriagao

que visa a recuperar o tempo perdido”. Ja para Parente e Liick (2004, p. 19):

Reconhece-se haver uma diferenga conceitual muito grande entre as
denominagdes e/ou os conceitos de correcdo de fluxo e aceleragdo de
aprendizagem. Na primeira, o foco seria de gestdo e de carater quantitativo,
uma vez que sua avaliagdo remete a identificacdo de séries avangadas pelo
aluno para adequar a série cursada a sua idade. Na segunda, o foco seria
pedagogico e voltado para o desenvolvimento do aluno e para o quanto ele
aprendeu.

Com esse entendimento, medidas devem ser tomadas a fim de diminuirem a defasagem
escolar e, consequentemente, o fracasso escolar que se perpetua nas escolas publicas em
decorréncia de varias repeténcias do estudante. Sob esse viés, ¢ necessario avaliar a eficacia dos
programas de corre¢dao de fluxo que t€m por objetivo corrigir o atraso escolar e promover a
melhoria da qualidade da educagdo, possibilitando, assim, uma educagdo publica inclusiva
capaz de atender as necessidades de aprendizagens dos alunos oriundos de familias pobres.

Observa-se que, entre as décadas de 1980 e 1990, em decorréncia das metas
“universalizar o Ensino Fundamental” e “enfrentar o fracasso escolar”, desenvolveu-se uma
série de programas e projetos que tinham como objetivo e meta a melhoria do fluxo escolar, por
meio da chamada promogdo automatica e da correcdo da defasagem idade-série. Nessa
perspectiva, foi implantado em alguns Estados brasileiros (Sao Paulo - 1984, Minas Gerais -

1985, Parand e Goids - 1988, por exemplo) o chamado Ciclo Basico de Alfabetizacdo (CBA).
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As propostas nos referidos estados eram bastante semelhantes. No caso de Sdo Paulo, para a
melhoria do fluxo escolar, com vista a correcdo da defasagem idade-série, foram utilizadas
como estratégia as Classes de Aceleracdo, em Minas Gerais a Aceleracdo da Aprendizagem, e
no Parana a Corregao de Fluxo.

Em 2001, foi sancionado o Plano Nacional de Educagdo (Lei n® 10.172/2001), que
reafirmou os principios expressos desde a Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos e deu
énfase a necessidade de enfrentar o fracasso escolar e universalizar o Ensino Fundamental.
Nesse sentido, observou-se uma situa¢ao de elevagdo no nimero de matriculas. Contudo, essa
realidade (aparentemente positiva) era decorrente, em grande parte, da distor¢ao idade-série,
que, por sua vez, ¢ consequéncia dos elevados indices de reprovagao.

Observa-se que o Plano Nacional de Educagdo de 2001 trouxe dados importantes para
a reflexdo da educacdo ofertada no Ensino Fundamental. O diagnostico apresentado revelou
que havia nessa etapa de educagdo mais de 35 milhdes de alunos matriculados, o que
representava um numero superior ao da populagdo de 7 a 14 anos. Conclui-se, entdo, que havia
um nimero eminente de estudantes acima de 14 anos, representando altas taxas de retencao e,
consequentemente, distor¢do idade-série no sistema educacional brasileiro. Esse problema
evidenciado no Plano demostra que o direito a aprendizagem na idade propria nao foi garantido,
contribuindo assim com reprodug¢do da exclusdo social.

O PNE 2001 recorreu aos dados informados pelo Censo Escolar de 1996 em que se
verificou a elevagao nas matriculas no Ensino Fundamental de acordo com a populacdo dessa
etapa de ensino. Mais de 46% dos estudantes do Ensino Fundamental apresentavam defasagem
escolar em relagdo a faixa etdria correspondente a idade. Esse indice, quando comparado a
regido nordeste, salta para 64% de alunos com distor¢cdo idade-série, razdo pela qual era
decorrente o “inchago”. Diante dessa realidade, observa-se a fragilidade do sistema educacional
em tornar-se eficiente. Assim, o PNE 2001 propds como prioridade corrigir essa distor¢ao
(BRASIL, 2001).

Na analise dos dados sobre a Educagdo Basica e no conjunto de diretrizes voltadas a
universalizacao do Ensino Fundamental, o Plano Nacional de Educa¢do apontou a necessidade
de correcao do fluxo escolar. Desse modo, seria preciso regularizar o fluxo escolar por meio de
programas de aceleracdo da aprendizagem e de recuperagdo paralela ao longo do curso,
garantindo efetiva aprendizagem a todos os educandos, especialmente os do Ensino
Fundamental.

Partindo dessa realidade, era preciso mensurar a qualidade do aprendizado nacional e

estabelecer metas para a melhoria do ensino, entdo ¢ criado em 2007 o Indice de
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Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), pelo INEP, possibilitando, assim, o
monitoramento da qualidade da Educagao por meio de dados gerados pela Sistema de Avaliagao
da Educacdo Basica (Saeb), por meio de média de desempenho dos estudantes em lingua
portuguesa e matematica e da taxa de rendimento escolar (aprovagao) obtidas no censo escolar
realizado anualmente. As metas sdo diferenciadas por escola, tendo por objetivo alcangar a
média nacional de 6 pontos até 2022, que corresponde ao sistema educacional dos paises
desenvolvidos (BRASIL, [2019]).

Nessa perspectiva, o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacao (BRASIL,
2007), instituido pelo decreto n°6.094, de 24 de abril de 2007, contribui com a discussdo sobre
a qualidade da educacdo basica quando reune esfor¢os da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, atuando em regime de colaboracdo das familias e da comunidade, em proveito da
melhoria da qualidade da educagdo basica. O documento apresenta vinte e oito diretrizes e tem
como proposta tornar o sistema educacional brasileiro eficaz até 2022.

Essa iniciativa partiu da realidade encontrada nos resultados da trajetdria historica de
altos indices de repeténcia constatados pelos dados do Censo Escolar, aferidos pelo INEP e
pelos resultados do IDEB de municipios que “[...] apresentaram médias superiores a cinco (5.0),
relatos de boas praticas adotadas por trinta e trés escolas de ensino fundamental localizadas em
comunidades pobres em quatorze estados brasileiros, consideradas como modelo.” (LIMA,
2005, p.28). As metas quatro e cinco do referido Plano traduzem a preocupagio dos governos
com a repeténcia e a evasdo, que interferem diretamente nos resultados educacionais. Desse
modo, o Plano sinaliza a adogao de praticas como aulas de refor¢o no contraturno, estudos de
recuperagao e progressao parcial e acompanhamento individual das razdes da ndo frequéncia
do educando e sua superacao.

Para subsidiar tais estratégias, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), orgao responsavel pela execucdo de politicas educacionais do Ministério da Educacdo
(MEC), transfere recursos financeiros e presta assisténcia técnica aos estados, municipios e ao
Distrito Federal, apoiando programas e projetos. Vale ressaltar que os recursos financiados por
politicas de corregdo de fluxo e aceleracdo geram desperdicios quando seus resultados nao sao
alcancados e tais recursos deveriam ser empregados para fortalecer acdes preventivas, evitando,
assim, a defasagem escolar.

De acordo com o site da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo
(Undime), sdo gastos anualmente R$ 120 bilhdes com o Ensino Fundamental e Médio. Desse

total, R$ 30 bilhoes sdo destinados aos alunos multirepetentes, que estdo com distor¢do idade-
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série. Sao 10 milhdes de alunos em defasagem, que representam uma demanda adicional de
cerca de 800 mil contratos de professores de 20 horas/aula semanais (UNDIME, 2019).

Outro marco legal que traz como proposta a redugdo das desigualdades historicas no
pais, por meio da melhoria da educagdo, ¢ o novo Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido
por meio da lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014), de duragdo decenal como
preceitua a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) em seu art. 214. O
documento traz 20 metas e estratégias a serem atingidas de forma colaborativa e organica entre
os sistemas de ensino, tendo por eixo os processos de organizagdo e gestdo da educacdo, seu
financiamento, avaliagdo e politicas de estado, favorecendo, assim, o avango na universaliza¢ao
e qualidade da educacdao (BRASIL, 2014). Como destaque, tem-se as metas 2 e 7, que abordam

o Ensino Fundamental e o aprendizado adequado na idade certa.

META 2 - Ensino Fundamental - Até o ultimo ano de vigéncia do PNE, toda
a populacdo de 6 a 14 anos deve ser matriculada no Ensino Fundamental de 9
anos, ¢ pelo menos 95% dos alunos devem concluir essa etapa na idade
recomendada.

META 7 - Aprendizado adequado na idade certa, Estimular a qualidade da
educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB. (BRASIL, 2014, p. 19-31).

Essas duas metas, em especial, constituem-se um grande desafio para a educacdo
brasileira. Sob essa analise, as metas em destaque ainda nao foram atingidas, mas representam
alguns avancgos. Com base no que foi previsto e na situacdo atual, a meta 2' para o Brasi

relacionada ao Ensino Fundamental, os dados explicitam, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Meta 2 do PNE 2014: Taxa de escolarizacdo do Ensino Fundamental

Meta /Indicador Meta Prevista Situacdo Atual
2/2% 100% 98,4%
2/2B 95% 66,7%

Fonte: Brasil (2018).

A meta 7, que se destina a qualidade da educacdao/IDEB, exige um grande esforco
colaborativo dos entes federados para ser atingida. Nela, a meta nacional projetada para o IDEB

até 2021 ¢é a que esta representada na Tabela 2.

' A Meta 2 - Ensino Fundamental do PNE 2014 tem como indicadores 2A -Percentual de pessoas de 6 a 14 anos
que frequentam ou que ja concluiram o ensino fundamental (taxa de escolarizacdo liquida ajustada) ¢ 2B -
Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o Ensino Fundamental concluido.
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Tabela 2 - Média nacional proposta para o IDEB até 2021

Etapa de Ensino 2017 2019 2021
Anos Iniciais do Ensino Fundamental 55 5,7 6,0
Anos Finais do Ensino Fundamental 5,0 52 5,5
Ensino Médio 4.7 5,0 52

Fonte: Brasil (2017).

r

Partindo desse pressuposto, ¢ necessario articular os Planos Nacional, Estadual e
Municipal a fim de que as metas propostas sejam alcangadas dentro dos prazos estabelecidos,
tendo em vista que cada localidade possui uma diversidade no que se refere as questdes politica,
social e economica.

Diante do exposto, o que esta sendo revelado nas avaliagdes internas e externas retrata
que os estudantes ndo estdo desenvolvendo as habilidades basicas de leitura e escrita nem o
conhecimento matematico, que sdo essenciais para a continuidade dos estudos na educagao
basica. E importante conhecer a politica de avaliagio externa, pois ela revela o que as criangas
estdo aprendendo e o que pode ser feito, por meio de politicas publicas, para melhorar qualidade
da educagdo brasileira.

Importante destacar que essas politicas precisam estar pautadas no principio da equidade
a favor da melhoria da qualidade e ancorados a inclusdo social de classes sociais menos
favorecidas que estdo em desvantagens para competirem na sociedade da informacio e
formacdo em que se vive. Esse principio se expressa de diferentes maneiras tanto no que se
refere ao financiamento, ao nivel de formacgao do professor, estruturas fisicas e materiais quanto
ao acesso dos alunos. A busca por equidade, segundo Burgos (2018, p.2), “[...] apresenta-se
como tarefa importante quando se pretende conciliar a busca de igualdade em um ambiente
caracterizado pela desigualdade social e pela diversidade cultural.”.

No contexto brasileiro, considerando que o Ensino Fundamental tem a durag¢do de 9
anos, e que o ingresso dos alunos nessa etapa deve ocorrer aos 6 anos, a expectativa ¢ que todos
os discentes concluam o ensino fundamental aos 14 anos de idade. Porém, os dados estatisticos
tém revelado altas taxas de reprovacao, abandono e distor¢ao no Brasil ao longo da historia
educacional, cujos nimeros sao maiores nas regioes Norte e Nordeste. Ressalta-se que essas
duas regides, a nivel nacional, apresentam resultados inferiores quando comparadas as demais,
principalmente relacionados ao nivel de desempenho dos estudantes no que tange ao processo

de ensino-aprendizagem.
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Em um recorte entre os anos de 2015 e 2018, ¢ possivel observar uma variacao entre as

taxas de reprovagdo do Brasil tanto nos anos iniciais quanto nos finais, como mostra a Tabela

3.

Tabela 3 - Taxa de Indicadores do Fluxo Escolar Do Ensino Fundamental no Brasil: 2015 -

2018
Total Anos Iniciais Total Anos Finais

Ano ~ Distorc¢ao ~ Distorcao

Reprovacao | Abandono Idade-ano Reprovacao | Abandono Idade-ano
2015 5,8 1,0 13,2 11,1 32 26,8
2016 5,9 0,9 12,4 11,4 3,1 26,3
2017 5,2 0,8 12,0 10,1 2,8 259
2018 5,1 0.7 11,2 9.5 24 24,7

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do MEC/Inep (2018).

Diante dos dados apresentados na Tabela 3, € possivel identificar que, apesar das

dificuldades em relagdo a reprovagdo e abandono, a analise dos dados nos permite compreender

que a escola, em relagdo aos anos iniciais, assim como nos finais do Ensino Fundamental, teve

uma diminui¢do nos dados de distor¢do idade-ano. Entretanto, ¢ possivel perceber que os

percentuais ainda sdo criticos, sendo extremamente necessario o desenvolvimento de a¢des no

contexto nacional para obter melhorias em relagao ao fluxo escolar, pois, embora tenha ocorrido

uma reducao nas taxas, ndo se pode caracterizar que o problema esteja resolvido.

Quanto a analise comparativa das taxas desses indicadores de fluxo escolar do Brasil

com o Maranhdo, o total de anos iniciais e finais do Ensino Fundamental representa um salto

expressivo, o que significa que a qualidade da educacdo maranhense demanda pensar em

medidas pontuais que amenizem a problematica exposta, conforme Tabela 4.

Tabela 4 - Taxa de Indicadores do Fluxo Escolar no Maranhdo: 2015 - 2018

Total Anos Iniciais Total Anos Finais
Ano ~ Distorcao ~ Distorcao
Reprovacdo | Abandono Idade-ano Reprovacido | Abandono Idade-ano
2015 6,0 1,7 16 11,1 4,6 345
2016 6,6 1,5 15,1 11,7 4,5 33,2
2017 5,8 1,3 14,8 10,4 4,0 325
2018 5,7 1.2 14,2 10,4 3,7 30,8

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Inep (2018).
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Comparados os resultados do Brasil com os do Estado do Maranhdo, ¢ possivel dizer
que, embora tenha diminuido o percentual das taxas de abandono e reprovac¢do ano apos ano,
ainda ndo se alcangou resultados satisfatorios no que tange a reducao da distor¢ao idade/ano,
ou seja, ainda ndo se conseguiu sanar esse problema, pois ainda se percebe a existéncia no
cenario com altos percentuais nos indicadores educacionais que impedem que o fluxo escolar
transcorra de forma como deveria ser. Vale mencionar que, em relacdo aos dados da Tabela 3,
enquanto o Brasil no periodo de quatro anos (2015-2018) conseguiu uma redu¢ao de um pouco
mais de 2% na taxa de distor¢ao nos anos finais do Ensino Fundamental, o Maranhao
apresentou um resultado mais acentuado, obteve quase 4% de reduc@o na distor¢ao idade-ano
nos anos finais do Ensino Fundamental.

Entre os grandes problemas da educacdo publica, a distor¢ao idade/ano representa um
impacto negativo, tanto em relagdo ao rendimento qualitativo quanto ao quantitativo. Dessa
forma, ao analisar a questao da distor¢ao idade-ano, tem-se que refletir acerca da problematica
do rendimento escolar, especificamente acerca das taxas de reprovagao e evasao escolar. Essas
taxas na capital ndo sdo diferentes de diversos outros municipios do interior do Estado do
Maranhao, os quais tém como consequéncia mais direta a distor¢ao idade-série.

De acordo com o Censo Escolar 2018, na Rede havia 65.495 estudantes matriculados
no Ensino Fundamental com taxa de distor¢ao equivalente a 22,2%, correspondendo, assim, a
14.538 mil com distor¢ao idade/ano. Nos anos iniciais, a taxa era de 17,9% (7.101 mil
estudantes), e anos finais esse valor sobe para 28,8% (7.437 mil estudantes) (INEP, 2018). A

Tabela 5 demonstra os indicadores do fluxo escolar na rede municipal de Sao Luis.

Tabela 5 - Taxa de Indicadores do Fluxo Escolar na rede de ensino publico de Sao Luis: 2015

-2018
Total Anos Iniciais Total Anos Finais

Ano ~ Distorcao - Distorcao

Reprovaciao | Abandono Idade-ano Reprovaciao | Abandono Idade-ano
2015 7,1 7,1 10,6 10,3 10,3 20,2
2016 8,0 8,0 10,8 11,6 11,6 20,4
2017 8.9 8.9 11,1 13,8 13,8 204
2018 8,1 1,6 17,9 14,5 3.0 28.8

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do MEC/Inep (2018).

A partir desses dados, observa-se que as desigualdades de oportunidades causam sérias

consequéncias durante o processo ensino aprendizagem, conforme Tavares Junior, Alvao e

Neubert (2015). Os autores ainda afirmam que o desempenho educacional tem uma relagao
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forte com as questdes socioecondmicas dos estudantes, o que explica a persisténcia de
desigualdades e direciona para uma suavidade da seletividade que, nos anos iniciais, estd
relacionada a fatores como cor e renda.

Para Bourdieu (1999 apud NUNES, 2000), os mecanismos utilizados pela escola
determinam sua func¢do de conservar as desigualdades e reproduzir as classes sociais. Com isso,

reforca-se a exclusdo social nas institui¢des escolares. Nesse sentido,

A exclusio escolar é a ndo educagdo. Educar, por definigdo, ¢ incluir. E incluir
o aluno no processo de escolarizagdo, ¢ dar acesso ao aluno ao exercicio de
sua cidadania, e, consequentemente, oferecer ao cidaddo condigdes de
inclusdo social, de participagao social e politica na sociedade. (SOUSA, 1999,

p. 93).

A inclusdo escolar pressupde profundas mudangas do sistema de ensino e da escola
quando tem em vista que os estudantes das classes populares possam desenvolver-se
plenamente para exercer sua cidadania. Para Sassak (1997 apud SOUSA, 1999, p.94), “[...] a
Anclusdo escolar é ndo s6 uma meta educacional, mas também um valor social/”.

Tal inclusao coaduna com o sentido de escola de qualidade que para Soares e Alves
(2013) estd diretamente relacionada a garantia de direitos de aprendizagem dos alunos,
infraestrutura escolar essencial, ensino de conteudos significativos e recursos disponiveis com
aproveitamento adequado, e ndo somente minimizado a uma caracteristica limitada medida por
meio de um unico indicador. Os autores pontuam, ainda, sobre a condi¢des desiguais entre
escolas frente as metas educacionais.

Dessa forma, a distor¢ao idade-ano constitui sério problema educacional e social para o
municipio de Sdo Luis, que vem apresentando com desafio uma politica de corre¢do de fluxo
escolar capaz de adequar a idade-ano dos estudantes. A reflexdo sobre esses dados expressa que
os esforcos empreendidos para enfrentar as altas taxas de estudantes com defasagem escolar,
por meio de programas de correcao de fluxo escolar e aceleracao da aprendizagem, nao t€m
mostrado resultados esperados.

Um indicador importante a considerar, nesse processo, ¢ o nivel socioecondomico, que ¢
medido por meio do questionario contextual respondido pelos alunos nas avaliagdes externas.
Esse instrumento coleta informagdes sobre alguns aspectos da vida escolar, condicdes
socioeconomicas e culturais do estudante. Esses dados servem de base para redimensionar o
processo educativo com vista a melhorar o desempenho escolar, contribuindo, assim, para o
combate da desigualdade de oportunidade no interior da institui¢do escolar e do fracasso

escolar, dos quais a defasagem idade/série ¢ apenas uma das faces.
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Nesse contexto, os programas e projetos de corre¢ao de fluxo escolar, criados em carater
emergencial, sio uma estratégia para enfrentar a exclusdo social e o fracasso escolar para
aqueles que estao em defasagem de aprendizagem. Setubal (2000, p. 10) alerta, entretanto, que
“[...] as classes de aceleracdo de aprendizagem ndo sdo a inica nem a principal forma de corrigir
o fluxo escolar.”. E indispensivel que as institui¢des escolares revejam a concepgio de
educagdo inclusiva e ensino de qualidade, e que garanta a aprendizagem na idade certa,
impedindo, desse modo, que os sistemas educacionais continuem gerando novas classes de
aceleragao.

Com base em estudos nos anos de 1980 ¢ 1990, destaca-se:

[...] que as reformas educacionais empreendidas em numerosos paises latino-
americanos, consistindo em modificagdo nos programas de estudo, mudancas
institucionais e consignagdo de maiores recursos financeiros para elevar a
qualidade, podem resultar insuficientes para reduzir a falta de equidade, se nao
forem previstas medidas no dmbito social que se contraponham ao impacto
negativo das condigdes familiares de origem [...]. (SETUBAL, 2000. p. 12).

Sobre esse argumento, as politicas educacionais precisam estar articuladas as politicas
sociais e econdmicas, com objetivo de priorizar a melhoria da qualidade de vida das camadas
populares por meio de desenvolvimento de projetos que visem eliminar ou reduzir as
desigualdades que permeiam o sistema educacional. Tal movimento pressupde o enfrentamento
do fracasso escolar e a constru¢cdo de uma escola democratica onde todos os estudantes que
acessam essa institui¢do sejam de fato incluidos a medida que permanecam aprendendo e
concluam sua trajetéria escolar, na idade prevista, até o fim da escolarizagdo basica.

Para que avancos sejam alcangados, sdo essenciais acdes desenvolvidas tanto pelo
governo estadual quanto municipal para amenizar essa problemdtica. Dentre essas acoes,
destaca-se a implementacao de projetos com vista a melhorias no desempenho do aluno.
Analisar a distor¢ao idade-ano € essencial para a politica educacional de uma pais, em vista dos
impactos com relacao aos indices de eficiéncia e eficacia dos sistemas de ensino. Importante
ressaltar que a distor¢ao idade-ano esta relacionada ao rendimento inferior dos alunos nos
padrdes estabelecidos pelas avaliagdes externas, tais como: Sistema Nacional de Educagao
Basica (SAEB), indice de Desenvolvimento da Educacgdo Bésica (IDEB) e também avaliacio a
nivel regional.

Nesse sentido, a partir do entendimento da politica de correcao de fluxo no ambito

nacional, faz-se necessario compreender como o estado do Maranhao e o municipio de Sao Luis
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tém tomado iniciativas para corrigir o fluxo escolar. A préxima se¢io discorrera sobre as acdes

efetivadas pelos sistemas de ensino publico do Maranhdo e Sao Luis.

2.2 POLITICA DE CORRECAO DE FLUXO ESCOLAR NO MARANHAO E SAO LUIS

As politicas publicas de corre¢do de fluxo escolar sio uma das medidas educacionais
importantes para se combater o fracasso escolar e para a efetiva educacdo publica inclusiva.
Nesse sentido, considera-se como mecanismo de reparagdo para os estudantes que estdo com
defasagem idade-série a implantacdo de programa de correcdo de fluxo escolar, que tem se
mostrado como uma estratégia fundamental para romper o ciclo da repeténcia desde que
acompanhado de outras politicas, pois sozinho o programa nao da conta de reverter o quadro
do fracasso escolar (SETUBAL, 2004).

Dessa forma, regularizar o fluxo escolar pode provocar impacto socioldgico na vida dos
estudantes a medida que as politicas de corre¢ao de fluxo escolar desenvolvidas por meios de
programas e projetos sejam contextualizadas as politicas sociais e adequadas para resolucao do
problema social. Nessa perspectiva educacional, Parente e Liick (2004) recomendam estratégias
relacionadas para a organizagao do curriculo, desempenho do professor, forma de avaliagao de
desempenho do aluno e o trabalho coletivo dos professores na escola.

O ensino publico do estado do Maranhdo e do municipio de Sdo Luis tiveram iniciativas
com diferentes programas e projetos voltadas para corrigir o fluxo escolar dos estudantes com
defasagem escolar. Na proxima sec¢do, sera apresentado como se deu o processo de

implementagdo desses programas e projetos e as suas especificidades.

2.2.1 Iniciativas da rede de ensino publico do estado do Maranhao

O Maranhdo, segundo estado da regido nordeste em extensdo territorial, possui 217
municipios, sendo sua capital a ilha de Sao Luis. Em 2018, o estado registrou 1.055.511
matriculas no Ensino Fundamental, na escola publica, localizadas nas zonas rural e urbana
(INEP, 2018). Desse total, 577.500 matriculados cursavam os anos iniciais do Ensino
Fundamental e 478.011 os anos finais. Nesse cenario, o Estado registrou como taxa de
reprovacao e de distor¢ao idade-ano de escolaridade, considerando somente a rede estadual,
respectivamente, 11,6% e 63,71% nos anos iniciais e 7,6% e 30,5% nos anos finais do Ensino
Fundamental. Essas taxas significam um numero eminente de estudantes. Tais dados

demonstram dificuldades do sistema de ensino publico no combate do insucesso escolar, que
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contribui cada vez mais para promover a exclusido social de estudantes oriundos de camadas
pobres. Diante do exposto, acredita-se que a promocao de uma politica reparadora e preventiva
exige adogdo de uma politica publica bem definida com planejamento apropriado, além de
empenho operacional, técnico e pedagogico para que sejam alcangados os resultados almejados.

O desenvolvimento de politicas publicas eficazes, que possam garantir que os alunos
concluam o Ensino Fundamental na idade recomendada, deve oferecer a oportunidade de
assimilar os conteudos ndo fixados no tempo de aula normal, bem como recuperar notas abaixo
da média, em consonancia com o que determina a Constituicdo (BRASIL, 1988) e a LDB
(BRASIL, 1996). Sendo assim, esfor¢os nas esferas federal, estadual e municipal t€m o objetivo
de elevar os resultados do processo educativo, pois ha uma visao holistica frente as politicas
educacionais.

Os registros mencionados, sobre a fragilidade no sistema de ensino do Maranhdo, vém
desde a década de 1990, quando foi criado o SAEB, com o intuito de oferecer informagoes
sobre o desempenho educacional dos estudantes brasileiros. Segundo Oliveira (2002), com os
dados da avaliacao dos alunos do SAEB, em 1995, o Maranhdo estava na lista dos cinco piores
estados do Brasil no que se refere a qualidade e ineficiéncia do ensino. A partir desse
diagnostico, surgiu a proposta de corre¢do de fluxo para esse estado, pautada na perspectiva de
aprendizagem acelerada. Os dados revelados pelo INEP em 1996 mostravam que o Maranhao
tinha como taxa de distor¢ao no Ensino Fundamental 65,7%, com énfase maior no intervalo da
1* a 4* série, em que as taxas de repeténcia eram maiores.

Nesse sentido, atendendo a iniciativa do Ministério da Educacdo e a propria demanda
do estado referente a necessidade de uma politica de correcao de fluxo escolar que considerasse
os estudantes com defasagem escolar, a Secretaria de Estado de Educacdo do Maranhao
(SEDUC-MA), entre os anos de 1995 a 2018, desenvolveu alguns programas voltados para

corrigir o fluxo escolar dos estudantes com defasagem de aprendizagem, conforme Quadro 1.



Quadro 1- Programas de Corregao de Fluxo no Maranhdo
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Programa Periodo de | Orgio Resolucao | Taxa de Distor¢cio | Alunos
atendimento | provedor Idade-série* Total atendidos
Ensino Fundamental
da rede estadual
Programa 1995 -1999 | MEC - TDI/1996 — 65,7% Sem dados?
Acelera Brasil TDI/ 1997 -
TDI/1998 — 65, 3%
Proposta de | 1999 Estado Resolugao | TDI/1999 - Sem dados
Aceleracao  de n°. 361/99
Aprendizagem CEEMA
de estudos para
os alunos da 5% a
8 série do
Ensino
Fundamental
Programa Se liga | 2012-2014 Instituto | - TDI2012 — 28,6 Sem dados
e Acelera Ayrton TDI/2013 — 34 94
Sena TDI/2014 —32 municipios
Programa 2015 Estado/ Sem TDI/2015 — 40,1 51
Alfabetiza GEEMPA | Resolugdo municipios:
Maranhao 3.846
alunos
Programa 2017 Estado Resolucao | TDI/2016 — 40,2 2017 - 1*
Avanca n°. TDI/2017 -39,6 etapa (1° ao
512017 — | TDI/ 2018 — 38,1 5° ano) do
CEEMA Programa:
14 URE/ 30
municipios/
172
turmas/110
professores
e 3241
alunos.

* Nao foram encontrados dados do resultado do Programa Acelera Brasil na Secretaria Estadual de
Educac¢ao do Maranhio.

Fonte: Organizado pela autora a partir de dados do INEP e Resolugdes e documentos disponibilizados
pela SEDUC/MA.

A aceleracdo da aprendizagem, prevista na LDB (BRASIL, 1996) como uma
possibilidade de avangar os estudos dos alunos com atraso escolar, ¢ uma estratégia adotada
para enfrentar a defasagem idade-série encontrada nas redes publicas de ensino por meio de
programas e projetos de aceleragdo da aprendizagem.

A correcao do fluxo escolar ¢ entendida como uma questao politica, pois a partir dela
surgem planos educacionais especificos por meio de programas e projetos, como a aceleracao

de aprendizagem, com objetivo de corrigir/amenizar os fatores que induzem ao fracasso como
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evasao, repeténcia e a distor¢do idade/ano. Dentre elas, destaca-se o Programa Acelera Brasil,
que atua no sentido de promover os estudos no curto espaco de tempo.

As primeiras iniciativas da politica de correcdo e fluxo escolar maranhense ocorreram a
partir do Programa Acelera Brasil (PAB)?, em 1997, desenvolvido em conjunto com o Instituto
Ayrton Senna — [AS — em carater emergencial para atender os estudantes de 1° a 4° série que
estavam em defasagem escolar, tendo em vistas o combate da repeténcia e do abandono escolar,
aspectos que historicamente sdo vivenciados por décadas no ensino brasileiro, que
posteriormente geravam a distor¢ao idade-série. Com duragdo de 4 anos, o Programa tinha por
objetivo corrigir o fluxo escolar em um ano, possibilitando, assim, que o aluno alcangasse os
conhecimentos necessarios da primeira fase do Ensino Fundamental. Os primeiros passos desse
programa ocorreram em 1995, no Maranhao, junto com outros 3 estados que apresentavam altas
taxas de alunos reprovados e evadidos. Dessa forma, o Programa foi criado para combater a
baixa qualidade do Ensino Fundamental no estado (OLIVEIRA, 2002).

Os recursos eram repassados pelo MEC para capacitacao de professores e para produgao
de material didatico aos estados e municipios que fizessem adesdo ao programa e cumprissem
os pré-requisitos estabelecidos. O objetivo era possibilitar aos sistemas publicos estaduais e
municipais condi¢des para combater a situagdo de fracasso escolar com a superagao da
defasagem de aprendizagem dos estudantes com distor¢ao idade-série.

Noano de 1999, foi instituida, por meio da Resolu¢dao n®361/99 do CEE/MA, a Proposta
de Aceleragdo de Aprendizagem de estudos para os alunos da 5* a 8 série do Ensino
Fundamental, bem como do Ensino Médio, com fim exclusivo de regularizar a vida escolar dos
alunos que dela participaram até o ano de 1999, tendo em vista que na época havia muitos
alunos com defasagem escolar. O publico-alvo, para o atendimento do Ensino Fundamental,
era constituido de adolescentes com 14 anos ou mais, adultos que estavam cursando a segunda
etapa do Ensino Fundamental e os interessados em cursar o Ensino Médio com idade de 16
anos ou mais, o que significa que suas expectativas eram diferenciadas, o que requeria de fato
uma politica de inclusdo social e escolar (MARANHAO, 1999).

De acordo com o Parecer 494/99 — CEE, para o Ensino Fundamental:

? Foi solicitado na SEDUC documentagio sobre o atendimento dos Programas de Corregio de Fluxo
Escolar desenvolvidos no ensino fundamental no estado do Maranhdo, entretanto ndo foram
encontrados registros sobre o os dados iniciais e resultados dos Programas PAB (1* a 4* série),
Aceleragdo da Aprendizagem (5% a 8% série), Se liga e Acelera. Este ltimo, alguns dados foram
encontrados em sites.
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O projeto utilizara o Telecurso 2000, o qual prevé para o 1° grau a vinculagao
de 420 programas de 15 minutos cada compreendendo 105h de programa em
video e 1400h de estudos individual e em grupo. Serdo ainda desenvolvidas
outras atividades perfazendo 400 dias letivos (2 anos). (MARANHAO, 1999,

p.01).

Durante os anos 2000, outras experiéncias voltadas para a perspectiva de corre¢ao de
fluxo escolar foram sendo inseridas no cenario da educagdo maranhense, como o Programa “Se
Liga e Acelera” do Instituto Ayrton Sena, que envolveu 94 municipios no ano 2012 a 2014. A
proposta do “Se liga” destinava-se aos estudantes ndo alfabetizados de 9 a 14 anos matriculados
no 3° ao 5° ano do Ensino Fundamental, enquanto a proposta do Acelera destina-se aos alunos
alfabetizados de 9 a 14 anos matriculados no 3° e 4° ano, prioritariamente. Seus objetivos sao:
alfabetizar alunos com distor¢ao idade-série matriculados até o 5° ano e corrigir o fluxo escolar
dos alunos, com garantias de aprendizagem e saltos de até dois anos escolares, além de resgatar
sua autoestima e desenvolver outros aspectos socioemocionais. Os alunos recuperavam, assim,
o atraso escolar possibilitando a continuidade nos estudos.

Os dados referentes a distor¢ao idade-série no Maranhdo, nesse periodo, revelam que
ainda € preciso avancar muito em termos de politicas educacionais para reverter as elevadas
taxas negativas na educagdo Maranhense, sobretudo referentes a taxa de distor¢ao idade/ano,
conforme se observa no Grafico 1 do periodo 2008 ¢ 2010, discutidos no Programa Se liga e

Acelera.

Grafico 1 - Distor¢ao Idade-Série, Maranhao - 2008 até 2010-
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Fonte: Instituto Ayrton Senna (2012).

Cada etapa do programa tem um publico especifico, o “Se liga” atendia alunos nio

alfabetizados de 9 a 14 anos matriculados no 3° ao 5° ano do Ensino Fundamental, ja o
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“Acelera” atendia estudantes alfabetizados de 9 a 14 anos matriculados no 3° € 4° ano do Ensino
Fundamental. O programa Se Liga alfabetizava os estudantes com distor¢do idade-série e o
Acelera corrigia o fluxo escolar com salto de até dois anos escolares.

A proposta pedagdgica do Programa “Se Liga” ¢ baseada no método Dom Bosco, que
tem como principios: contextualizagdo para a compreensao critica do significado da leitura e o
uso de palavras-chave para promover essa contextualizacdo. Sdo 42 aulas estruturadas em: 25
palavras-chave/familia silabica, desenho gerador da palavra, destaque da silaba chave e fluxo
de aulas. A proposta do Programa Acelera tem como material didatico 4 livros do aluno e um
do professor, que contemplam as disciplinas de lingua portuguesa, matematica, historia,
geografia e ciéncias. Cada livro contava com 30 aulas estruturadas - ao final de cada livro, uma
avaliacio -, fluxo de aulas e caixa de literatura com 40 titulos (MARANHAO, 2014, p. 25). O
Programa estabelecia 2 reunides pedagogicas por més, 1 visita do supervisor por semana a cada
turma, 40 titulos de livros lidos do Acelera e 30 titulos para o programa Se liga.

De acordo com o site Portal Imirante, a ultima capacitagdo do programa, no inicio de
2014, ocorreu em duas etapas: na primeira participaram 480 professores, coordenadores e
supervisores escolares, € na segunda etapa de formacdo participaram 950 professores para
atenderem mais 16 mil alunos em 89 municipios, sendo 11 mil alunos ndo alfabetizados, entre
9 e 14 anos, para o programa “Se liga”, e mais de 4 mil alunos alfabetizados com distor¢ao
idade-série para o programa “Acelera Brasil” (PORTAL IMIRANTE, 2014).

Ainda em 2014, o Estado do Maranhdo aprovou o Plano Estadual do Maranhao (PEE),
instituido pela Lei Ordinaria n® 10.099, de 11 de junho de 2014, que preconiza o diagndstico da
Educagdo do Maranhdo, metas e acoes estratégias do PEE que dao subsidios aos sistemas de
ensino do estado e seus respectivos municipios. Sua avalia¢ao se da a cada dois anos pelo Poder
Executivo, em articulagdo com outros entes federados e com a sociedade civil (PEE/MA, 2014).

A politica de Correcao de Fluxo ¢ tratada por meio da meta 9, estratégia 9.1:

Institucionalizar programas que contemplem o desenvolvimento de
tecnologias para correcdo de fluxo, acompanhamento pedagdgico
individualizado, recuperacdo e progressao parcial, priorizando estudantes com
rendimento escolar defasado e a producdo de livros aproveitamento de
bibliografias especificas ja produzidas sobre a diversidade sociocultural e
outros materiais didaticos adequados as caracteristicas e realidade
sociocultural dos segmentos populacionais considerados. (MARANHAO,
2014, p.22).

Outra iniciativa de corre¢ao de fluxo escolar, que se faz oportuna para o debate, foi a

experiéncia do Programa Alfabetiza Maranhdo, em 2015. A acao implantada pela SEEDUC foi
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desenvolvida em parceria com o Grupo de Estudos sobre Educacido, Metodologia de Pesquisa
(Geempa), sob a coordenagdo da educadora Esther Pillar Grossi. De acordo o site da SEDUC,

o objetivo do programa era

[...] garantir a alfabetizacdo de alunos que ndo conseguiram se alfabetizar,
cerca de 6.200 estudantes, na idade correta e, consequentemente, garantir a
corre¢do de fluxo e erradicar a distor¢do idade/ano, evitando, assim, evasdo e
repeténcia. (MARANHAO, 2015, s.p.).

A metodologia utilizada no programa foi pds-construtivista, que “ [...] € o acréscimo,
principalmente da dimensdo social nos fendmenos de aprendizagem.” (JUNGES; FACHIN,
2008). Para a autora, esse método alicerca a didatica da alfabetizacdo geempiana porque agrega
o construtivismo de Piaget, de que o conhecimento se constrdi, com as teorias de Vygotsky,
Wallon, Sara Pain e Gerard Vergnaud pautadas no conhecimento, por meio da troca, interagao,
bem como pela psicogénese.

De acordo com as informagdes disponibilizadas pela SEDUC/MA, o Programa
Alfabetiza Maranhdo contou com o envolvimento da assessoria do GEEMPA, SEDUC,
SEMEDs, Coordenadores Municipais, Professores e alunos dos anos iniciais, tendo como
resultados esperados alfabetizar e corrigir 100% a distor¢cdo idade-ano dos alunos ndo
alfabetizados dos anos iniciais. Para tal, teve como estratégias: 3 assessorias de formacao e
acompanhamento dos professores em todo o estado, distribuicdo de materiais pedagogicos,
sistematica de acompanhamento (in loco) e avaliagdo dos resultados.

Conforme dados do relatério disponibilizados em slides pela SEDUC, seis dos 57

municipios desistiram do programa. Seu resultado geral esta expresso no Tabela 6.

Tabela 6 - Programa Alfabetiza Maranhao - 2015

Resultado URE’s Municipios Professores Turmas Alunos
Previsto 19 57 229 232 5.110
Inicial 19 53 208 221 4.270
Final 19 51 202 211 3846

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do Relatério do Programa Alfabetiza Maranhao do ano
de 2015.

De acordo com os niveis de aprendizagem Pré-silabico 1 (PS1), Pré-silabico 2 (PS2),
Silabico (S), Alfabético (A) e Alfabetizado (ALF), o resultado geral do programa Alfabetiza
Maranhao, com um total de alunos 3.846 atendidos, por nivel de aprendizagem, estdo expressos

nos Graficos 2 e 3.
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Grafico 2 - Aprendizagem inicial no Maranhao
1%
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Fonte: Maranhao (2016).

Grafico 3 - Aprendizagem final no Maranhao
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Fonte: Maranhao (2016).

Observa-se nos Graficos 2 e 3 que 54% dos estudantes atingiram o propdsito do
programa, ficando na escala de aprendizagem final como alunos alfabetizados (aqueles que tém
autonomia na leitura e na escrita de diferentes géneros textuais), que no inicio era representado
por 1% dos estudantes que faziam parte do programa, e 31% dos alunos finalizam na hipotese
de escrita alfabética (ler e escreve convencionalmente com algumas questdes ortograficas e de
segmentacdo a serem resolvidas). O programa, entretanto, ndo teve continuidade, pois o

Governo Estadual rescindiu o contrato com o Geempa.
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Pelos dados revelados, acredita-se que a¢des desse tipo contribuem para atingir tal
propdsito, entretanto, a descontinuidade dessa politica educacional pode promover o aumento
dessas taxas, contribuindo, assim, com o analfabetismo, repeténcia e evasdo, deixando de
romper com o ciclo do fracasso escolar no estado.

Essa realidade ndo foi diferente para o municipio de Sao Luis. Considerando os mesmos
niveis de aprendizagem, Pré-silabico 1 (PS1), Pré-silabico 2 (PS2), Silabico (S), Alfabético (A)
e Alfabetizado (ALF), o resultado geral do programa Alfabetiza Maranhao na capital, com um

total de 393 alunos atendidos, por nivel de aprendizagem, estdo expressos nos Graficos 4 e 5:

Grafico 4 - Aprendizagem inicial em Sao Luis
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Fonte: Maranhao (2016).

Grafico 5 - Aprendizagem final em Sao Luis
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Fonte: Maranhao (2016).
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As informagdes sobre a alfabetizacdo dos estudantes no Estado do Maranhao e,
especialmente, no municipio de Sao Luis, demonstram a necessidade de potencializar as agdes
no ambito da educagao, com foco naquilo que os estudantes precisam aprender em cada ano de
escolaridade. Dessa forma, observa-se que os resultados apresentaram-se satisfatorios para a
aprendizagem final (54% no Maranhdo e 62% em Sao Luis, alfabetizados), mas muitos alunos
ainda permanecem nos niveis inadequados, sem alcancar a alfabetizacdo na idade correta. Dessa
forma, deve-se garantir a correcao de fluxo para erradicar a distor¢do idade/ano. Ressalta-se
que em 2016 nao houve acdo de correcao de fluxo escolar pelo governo estadual.

Em 2017 foi implantado o Programa Avanga, instituido no periodo de julho de 2017 a
dezembro de 2018, no Maranhao, por meio da Resolu¢ao n° 51/2017 do Conselho Estadual de
Educacao (CEE). Seu objetivo era “[...] contribuir para a melhoria dos indicadores educacionais
por meio de acdes de intervencao pedagdgica para corre¢do da defasagem idade/ano nas escolas
nas redes publicas dos municipios maranhenses.” (MARANHAO, 2017, p. 02)

Os municipios participantes do referido programa foram os que apresentavam menores
taxas de escolarizagdo e que integram o Plano “Mais IDH”, estratégia politica instituida pelo
estado por meio do Decreto n® 30.612, de 02 de janeiro de 2015, estabelecida por meio de
Regime de Colaboragao entre o Estado € os municipios, que visa, em seu art. 1° “[...] promover
a superacao da extrema pobreza e das desigualdades sociais no meio urbano e rural, por meio
de estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel.” (MARANHAO, 2015, p.7).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), o
Maranhao ¢ o estado mais pobre do Brasil em relacao ao indice de desigualdade social. Sua
renda per capita ¢ inferior a R§ 255,00 mensais.

O atendimento do programa Avanga estava previsto para acontecer em 2 etapas: a 1?
destinada aos estudantes do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, e a 2* etapa, aos estudantes
do 6° ao 9° ano com defasagem idade-ano, entretanto somente a 1? foi realizada. As turmas
foram organizadas por nivel de conhecimento, constatado por meio de avaliagdo diagnostica
realizada no inicio do programa, e o modo de funcionamento do programa se deu no contraturno

ou no mesmo turno da matricula do aluno, conforme Parecer n° 57/2017 do CEE/MA:

As aulas de interven¢do terdo a duracao de 4 a 5 meses, sendo no minimo 36
horas e no maximo 66 horas por area de conhecimento, organizados da
seguinte forma:

De 1° a0 5° ano:

- No contra turno de matricula dos/as estudantes — carga horaria sera de 06
horas semanais de intervencao, distribuicdo em 2 dias, sendo 3h por area;
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- No turno de matricula dos /as estudantes — carga horaria de 4 horas semanais
de intervengao, distribuidas em 02 dias, sendo 2h por area.

De 6°a09

- No contra turno de matricula dos/as estudantes — carga horaria sera de 08
horas semanais de interven¢do, distribuidas em 02 dias, sendo 2h por area.
(MARANHAO, 2017, p.2).

Nessa perspectiva, nas turmas de 1° ao 5° ano foram ministradas aulas das disciplinas
de lingua portuguesa e matematica, enquanto para as turmas de 6° ao 9° ano estavam previstas
aulas nas areas de Linguagem, Matematica, Ciéncia da Natureza e Ciéncias Humanas. Os
professores, denominados bolsistas, foram selecionados por chamada publica para
preenchimento das vagas e como requisito deveriam ser especialistas na area de atuacdo.
Conforme a Proposta do Programa, o acompanhamento foi in loco € o0 monitoramento, por meio
de formulario online na Plataforma Mais IDH. Apos o periodo de intervengao do Programa, o
estudante foi submetido a avaliacdo com foco na reclassificagdo, de acordo com a idade, grau
de desenvolvimento e experiéncia. Tais testes foram disponibilizados e orientados pela
SEDUC. E importante ressaltar que o Programa Avanga realizou seu atendimento em duas
etapas, contudo, s6 foram disponibilizados os dados da 1* etapa. A SEDUC alegou nao ter
encontrado todos os dados do programa. De acordo com Relatorio do Programa - 2017, o perfil

inicial da 1* etapa constitui-se conforme Tabela 7.

Tabela 7 - Perfil inicial da 1? etapa do Programa Avanga - 2015

URE Total de Total de turmas Total de alunos Total de
municipios 1° a0 5° ano professores
14 30 172 3241 110

Fonte: Relatorio do Programa Avanca (MARANHAO, 2017).

Das 19 Unidades Regionais de Educagdo (URE), cuja finalidade ¢ articular de forma
descentralizada a gestao participativa do governo estadual, 14 foram contempladas no Programa

com adesdo de 30 municipios, por meio do regime de colaboragdo, conforme Tabela 8.

Tabela 8 - Resultado final da 1? etapa do Programa Avanga - 2015

Meta inicial N° de alunos N° de alunos Total de alunos N° de
enturmados presentes na reclassificados estudantes que
avaliacao nao fizeram a
avaliacio
3.241 2.430 1.316 488 1.114

Fonte: Relatorio do Programa Avanga (MARANHAO 2017).
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De acordo com o documento base do Programa, a meta inicial foi prevista de acordo
com os dados informados pelos municipios participantes a SEDUC. Com base nesses dados,
foi possivel organizar as turmas do Avanga de acordo com o nivel de conhecimento que foi
identificado por meio da avaliagdo diagnostica dos estudantes com distor¢ao idade-série. Esse
processo ¢ chamado de enturmacao.

O documento enfatiza, ainda, que o nimero de alunos presentes no dia da avalia¢do de
reclassificacdo foi menor do que o previsto, devido a diferentes fatores ambientais (fortes
chuvas e alagamento em algumas cidades) e sociais (greve de professores, auséncia de alunos),
que impediram os alunos de serem avaliados. Cabe ressaltar que a etapa de reclassificacao ¢
uma nova classificagdo dada ao aluno, posicionando-o na série/ano de escolaridade compativel
com a idade, nivel de conhecimento e experiéncia, o que possibilitard a continuacao dos
estudos. Diante do exposto, somente 488 alunos foram reclassificados na 1? etapa do Ensino
Fundamental.

Com base nos resultados apresentados no relatorio do Programa Avanga - 2017,
considera-se que a equipe encontrou algumas dificuldades. Os dados demonstram que o
programa obteve baixos resultados de aproveitamento, conforme fragmento extraido do

documento:

A falta de cumprimento do termo de colaboragdo técnica firmado com os
municipios. As faltas de condi¢des objetivas para a manutengdo das turmas
ndo foram garantidas, gerando situacoes de encerramento do programa antes
do prazo previsto, além disso ndo houve acompanhamento adequado por arte
da maioria dos articuladores municipais, dificultando o acesso da gestao do
programa a informagdes essenciais que pudessem favorecer algum tipo de
intervengdo pedagdgica, assim como de carga horaria de trabalho pelos
professores voluntarios bolsistas. [..] a acdo dos articuladores pedagdgicos
regionais ndo aconteceu a contento, devido a falta de acompanhamento
presencial nos municipios ¢ pela auséncia ou envio tardio de informacoes
importantes que possibilitassem a acdo imediata da gestdo do programa.
(MARANHAO, 2017, p. 7).

E importante ressaltar que as medidas tomadas visam atender & legislacio vigente, que
garante o direito ao ensino obrigatério e gratuito aqueles que ndo tiveram acesso na idade
propria, tendo em vistas indices negativos apresentados a defasagem idade/série no estado
maranhense e a busca por alternativas de implementacdo de uma politica educacional orientada
para a reparar o direito a educagdo de qualidade que foi negado aos sujeitos envolvidos.
Todavia, ndo foi uma tarefa facil, pois garantir o acesso e permanéncia na escola publica exige
planejamento de agdes pautado em politicas de governo e ndo de estado, no qual a continuidade

sejaum principio, com vista a atingir as metas estabelecidas no PEE/MA, documento orientador
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do Estado. Nesse contexto de constru¢do de uma politica educacional voltada para atender os
estudantes com defasagem escolar no estado do Maranhao, insere-se o municipio de Sdo Luis,

que implantou na rede publica de ensino varios programas de correcao do fluxo escolar.

2.2.2 Iniciativas da rede publica de ensino do municipio de Sao Luis

A Rede Municipal de Ensino de Sdo Luis atende estudantes da Educagdo Infantil, na
faixa etaria de creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4 e 5 anos), e do Ensino Fundamental, anos
iniciais (6 a 10 anos) e finais (11 a 14 anos), em acordo com LDBEN 9394/96. Estudantes da
Educacdo de Jovens e Adultos e Educacgiao Especial também compdem o publico dos estudantes
das escolas municipais.

Segundo os dados do Censo Escolar 2019, realizado pelo MEC, a matricula no Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino de Sao Luis ¢ de 66.993 estudantes, dos quais
40.398 estdo matriculados nos anos iniciais e 26.595 nos anos finais.

A Rede tem, em sua estrutura, 113 Unidades de Educagdo Basica de Ensino
Fundamental, organizadas por nucleos territoriais, nomeados como: Centro (11), Itaqui-
Bacanga (16), Turu-Bequimao (11), Anil (10), Coroadinho (12), Cidade Operaria (21) e Rural
(32).

Um dos desafios educacionais enfrentados pela rede municipal € a distor¢do idade-série.
Embora algumas acdes isoladas tenham sido desenvolvidas, ainda ha um niimero significativo
de estudantes com defasagem de aprendizagem. De acordo com os dados do INEP, em 2019 a
taxa de distor¢ao idade-série total municipal foi de 22,9%, com 15.357 alunos. Os anos iniciais
correspondem a 18,2%, com 7.352 matriculas, ¢ os anos finais a uma taxa de 30,1%,
representando 8.005 alunos matriculados (INEP, 2020).

Para Parente e Liick, a distor¢do idade-série provoca inumeras e graves perdas em

diferentes dimensdes. Os impactos sio:

[...] no desenvolvimento econdmico e social do pais, porque o induz a um
grande atraso; ii) no sistema educacional, porque a repeticao de uma série por
um aluno implica perdas de recursos financeiros e de esforcos técnicos; ii7)
para o professor também a questdo do atraso na aprendizagem representa
perda, porque frustra as suas expectativas de promocdo da aprendizagem dos
alunos e enfraquece a sua identidade profissional; iv) para a escola, porque a
sua imagem na comunidade perde credibilidade; e v) por fim, para os alunos
e as familias os prejuizos sdo inumeros, envolvendo dificuldade de
aproveitamento dos bens culturais, rebaixamento da auto-estima,
impossibilidade de melhoria de condi¢des socioculturais e baixos niveis
salariais, entre outros. (PARENTE; LUCK, 2004, p. 19).
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A distor¢do idade-série, portanto, se constitui um empecilho na formagao da cidadania
e desenvolvimento econdmico e social de uma nagdo e ainda é consequéncia de uma educagao
de ma qualidade relacionada as frageis condi¢des socioecondomicas dos alunos, implicando
assim em um distanciamento entre a realidade do estudante e sua inclusdo no espago escolar.

Considerando que os estudantes da rede publica de ensino municipal sdo oriundos das
classes populares, “[...] ndo ha cidadania sem a possibilidade de interven¢ao da classe popular
nos destinos sociais, nao ha cidadania diante de um futuro vedado [...]”, segundo Amorim et al.
(2015, p. 511). Assim os espacos educativos, principalmente ofertados as classes populares,
precisam construir um espaco de reflexao critica da sociedade na qual estdo inseridos, revelando
o modelo social dominante e vislumbrando uma sociedade justa e igualitaria na qual se busca,
sobretudo, uma educagdo “pautada na reflexdo, na tomada de consciéncia e no fomento a
participacdo politica”, como enfatizam os autores.

Diante do exposto, a Secretaria Municipal de Educa¢do de Sao Luis tem um papel de
grande relevancia na constru¢do de uma politica propria de corregao de fluxo escolar que vise
aumentar a proficiéncia dos alunos do Ensino Fundamental, a partir de propostas pedagogicas
diferenciadas para diminuir gradativamente a distor¢ao idade/ano de escolaridade.

Nesse sentido, o desenvolvimento de tal politica educacional exige parceria e atuacao
conjunta entre diferentes sujeitos da escola, secretaria de educagdo e organizagdes nao
governamentais que trabalham com projetos, tendo como objetivo alcangar uma educagio de
qualidade para todos, com vista a diminuir ou eliminar as desigualdades presentes no sistema
de ensino municipal.

Portanto, considerando os dados estatisticos € o papel da secretaria na construgao de
politicas educacionais, este estudo pode contribuir para diminuir as elevadas taxas de distor¢ao
idade/ano na rede municipal de S@o Luis, colaborando assim, na constru¢do da politica de
corregao de fluxo escolar.

A partir de 1995, o municipio de Sdo Luis tem encontrado desafios na construcdo da
politica de correcdo de fluxo escolar dos estudantes. Varios programas e projetos foram

implantados, visando atender as legislacdes, conforme Quadro 2:



Quadro 2 - Programas de Corre¢ao de Fluxo em Sao Luis- MA

52

Taxa de Distorcao
Programa Periodo de | Orgio Resolucio | Idade- série total no | Alunos
atendimento | Provedor periodo, no municipio | atendidos
Programa de Resolucao | TDI/2001 — 52,5 Sem dados
aceleragdo da | 2001-2004 MEC N° 04/2000 | TDI/2002 — 40,8 2005 — 27
Aprendizagem -CME/SL | TDI/2003 —37,6 escolas/ 41
—PAA TDI/2004 — 40,3 salas
2005- Sem
Projeto de | 2004-2008 Municipio | Resolugao | TDI/2004- 40,3 dados
Regularizagdo N°. 06/2005 | TDI/2005- 37,0 2006 — 34
do Fluxo - CME/SL | TDI/2006 — 27,1 escolas
Escolar - 5% a TDI1/2007 — 21,6 2007- 13
8% série. TDT/2008 — 18,2 escolas
2008 — 13
escolas
2013 — 39
alunos anos
finais
2011 — 81
Projeto de | 2010-2014 Municipio | Contrato TDI/2010 — 18,6 alunos anos
Correcdo de Sdao  Luis | TDI/2011 -17,4 iniciais e
Fluxo na GEEMPA, | TDI/2012-17,4 1.361  anos
Alfabetizacdo financiado | TDI/2013 - 17,8 finais.
(GEEMPA) pelo FNDE | TDI/2014 — 18,5 2012 — dados
iguais a 2011
2013 — 361
alunos anos
iniciais
2014 — 171
alunos anos
iniciais
Programa
Alfabetiza 2015 — 646
Maranhao 2015-2016 | Municipio | Sem TDI/2015 - 19,4 alunos  dos
(Geempa com em Resolucao anos iniciais
parceria com parceria 2016 — 385
o Estado com com alunos  dos
material Estado anos iniciais
didatico e
formacdo de
professores)
Resolucdo 2015 — 208
Projeto 2015-2016 Municipio | N° 64/2015 | TDI/2016 — 19,8 alunos  dos
Avanca — CME/SL anos finais
Aprendiz - 2016 — 185
PAA alunos  dos

anos finais

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do INEP e Relatorios de Gestao, Resolucoes e

documentos disponibilizados pela SEMED/SL.
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Em 2000, como estratégia do Governo Municipal a fim de atender estudantes com
defasagem idade/série, foi criado o Programa Aceleragdo da Aprendizagem (PAA)*, por meio
da Resolucdao n°® 04, de 05 de dezembro de 2000, pelo CME/SL, que aprovou a Proposta
Pedagodgica de Aceleragao de Aprendizagem no Ensino Fundamental no sistema municipal de
ensino de Sdo Luis efetivada em 2001-2004.

Em 2004, foi implementado o Projeto de Regulariza¢do do Fluxo Escolar - 5* a 8" série,
com duracdo de 4 anos, de 2004-2008, pela SEMED, por meio da Resolugao n° 06/2005. Sua
proposta tinha por objetivo regularizar o fluxo escolar dos alunos e alunas de 5° a 8* série do
Ensino Fundamental da rede publica municipal de Sao Luis, com defasagem de idade/série de
dois anos ou mais. A implementacao do referido projeto justifica-se pelas altas taxas de
distor¢do recorrentes na rede, como em 2004, que representava uma taxa de distor¢ao idade/ano
total do Ensino Fundamental de 40,3% no processo educativo. Vale ressaltar que a descrigao
desse projeto foi elaborada a partir do documento base e dos dados do Relatorio de Gestao da
SEMED do periodo de vigéncia.

Como diagnostico inicial do projeto de Regularizagao de Fluxo Escolar 5 a 8 série, em

2004, foram levantados os dados, conforme Tabela 9.

Tabela 9 - Diagnostico inicial para regularizagdo de fluxo escolar - 5* a 8 série

Turno 5% e 6" série 7% e 8" série
Alunos Turmas Alunos Turmas
Matutino 49 02 34 01
Vespertino 1.271 37 969 67
Noturno 931 29 860 52
Total 2.251 68 1.863 54

Fonte: Sao Luis (2004).

Assim, inicialmente, o projeto pretendeu atender 122 turmas nos trés turnos, totalizando
4.114 alunos com distor¢ao idade/ano. A organizacao das turmas do projeto tinha como critério
a idade, ou seja, 13 anos completos para cursar 5* e 6* série e 15 anos completos para cursar 7°
e 8 série, tendo como prioridade o atendimento dos estudantes com 16 anos para o turno
noturno.

Considerando a grande demanda, expressa pela taxa de distor¢dao de 40,3%, em 2004 na

rede, o projeto atendeu um nimero pequeno de escolas que apresentavam estudantes com

* Nio foi encontrado registros desses programas na SEMED. Na época desses programas, a secretaria
de educa¢@o do municipio de Sao Luis era localizada em outro espaco e nao foi possivel localizar
tais informacgaoes.
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distor¢do, que foi diminuindo até o final do projeto, conforme apresentado no Quadro 2. Nos
relatorios de gestdio da SEMED nao constava o quantitativo de alunos atendidos ao longo de
cada ano do projeto, somente o diagndstico inicial.

Outro aspecto a considerar ¢ a formagao docente do projeto, que inclui conhecimentos
pedagdgicos, filos6ficos, metodologias de sala de aula, material didatico, com proposta de uso
de um livro por semestre, em modulo e sistematica de avalia¢do dos estudantes.

Conforme o Guia de Orientacdes Didatica para os Professores, os conteudos escolares
contemplados no projeto de Regularizacdo de Fluxo Escolar de 5* a 8" série estdo em
consonancia com o curriculo da rede municipal de ensino publico e de acordo com os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s).

Como forma de organizacdo dos contetdos, foi estruturado rol de contetidos por
disciplina/os dois grupos de alunos atendidos, de acordo com as aulas do material didatico
selecionado pela secretaria, ¢ ainda considerando as capacidades previstas para cada série. Esse
rol se constitui uma referéncia para professores e coordenadores que tém autonomia para
adequar as especificidades e necessidades do educando (SAO LUIS, 2005). A carga horaria do

projeto, por disciplina, esta expressa conforme Tabela 10.

Tabela 10 - Carga horaria por disciplina

5" e 6" série 7" e 8" série
Disciplina Total de aulas Carga Horaria Total de aulas Carga Horaria
semanais Anual semanais Anual

Lingua portuguesa 5 200 5 200
Historia 3 120 2 80
Geografia 2 80 2 80
Matematica 5 200 5 200
Ciéncias 3 120 2 80
Inglés 1 40 2 80
Arte 1 40 1 40
Educagao Fisica 2 80 2 80
Total 22 840 21 880

Fonte: Sao Luis (2004).

Outra estratégia, mencionada no documento base do projeto, foi 0 acompanhamento do
coordenador pedagogico da escola no monitoramento das agdes do projeto no espaco escolar.
Esse trabalho possibilita um didlogo maior com o Técnico-Pedagogico da SEMED (12
profissionais), que monitora as escolas participantes do referido projeto. (SAO LUIS, 2004).

Durante as visitas de acompanhamento, as turmas recebiam o coordenador pedagodgico

da escola, o coordenador do projeto e a equipe técnica da SEMED, com vistas a:
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[...] observar a postura do professor na condugdo das turmas, o seu dominio
na disciplina, o bom uso e conservagdo do material didatico, as condi¢des
fisicas da sala de aula, a postura do professor, a utiliza¢do critica do material
instrucional, o cumprimento do cronograma, a postura do professor, a
observacao do desempenho dos alunos ¢ alunas e as oportunidades de reforgo
aos mesmos [...]. (SAO LUIS, 2004, p. 9).

Como instrumento de acompanhamento, o projeto contava com a ficha de relatorio
mensal e final, ficha de observacdo de aula, ficha de observagdes gerais sobre o projeto na
escola, quadro demonstrativo da evasdo dos alunos, quadro demonstrativo da
retencao/promocao dos alunos e relacao de escolas, diretores e coordenadores pedagogicos
(SAO LUIS, 2004).

Considera-se que, no periodo de vigéncia do projeto, a taxa de distor¢do total do
municipio diminuiu de 40,3% em 2004 para 18,2% em 2008. A SEMED, entretanto, nao
divulgou as razdes para a ndo continuidade do projeto.

Nessa trajetoria, o terceiro projeto implementado na rede foi o Projeto de Correcao de
Fluxo na Alfabetizagdo (GEEMPA), em 2010. Na ocasido, o Governo Federal oferecia trés
projetos de correcdo de fluxo escolar para os estados e municipios: Se liga e Acelera, do
Instituto Ayrton Sena, Alfa e Beta, e GEEMPA. O municipio de Sdo Luis optou por aderir a
proposta do GEEMPA, com o projeto de Correcdo de Fluxo Escolar na Alfabetizagdo entre os
anos de 2010 a 2014.

O argumento para tal decisdo foi o resultado que o municipio vinha apresentando na
provinha Brasil nos anos de 2008 e 2009, registrando baixo desempenho na leitura e escrita dos
alunos da III etapa do 1° ciclo (3° ano), ou seja, que nao tinham consolidado o dominio da base
alfabética, o que os impedia de seguir na trajetéria escolar com as mesmas oportunidades
daqueles que ja dominavam o codigo alfabético. Os alunos do 2° ciclo (4° ao 5° ano) também
demonstravam poucas habilidades leitora e escritora. Como a rede era estruturada em ciclo, a
retencdo sO acontecia ao final de cada ciclo, isto €, no 3° e 5° ano. Nesses anos, os alunos que
apresentavam dificuldade de aprendizagem como, por exemplo, a ndo alfabetizagdo, eram
retidos ou seguiam com dificuldades na leitura e escrita.

O referido projeto previa alfabetizar em trés meses, no contraturno da matricula regular,
trés vezes na semana, alunos com defasagem escolar de dois anos ou mais, matriculados na rede
municipal de ensino publico de Sao Luis. Assim que os alunos eram alfabetizados, novas turmas
eram formadas. Quando era possivel, o aluno era reclassificado para uma série compativel com

sua idade e nivel de conhecimento. O projeto organizava-se a partir dos componentes
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curriculares de lingua portuguesa e matematica, e envolvia a preocupacdo com 0s aspectos
relacionais e afetivos dos estudantes, buscando melhorar a autoestima (SAO LUIS, 2010a).

Como a rede ja vinha desenvolvendo um projeto de regularizagdo de fluxo escolar
voltado para o publico de 5* ao 8* série (3° e 4° ciclos), deu-se continuidade a essa politica
ampliando a proposta para o publico dos anos iniciais com foco na alfabetizagdo (1° € 2° ciclo).
Na época, a Rede tinha o curriculo estruturado em ciclos: 1° ciclo (1°, 2° e 3° ano), 2° ciclo (4°
e 5° ano), 3° ciclo (7° e 8° ano) e 4° ciclo (7° e 8° ano).

Dessa forma, em 2010, duas a¢oes foram desenvolvidas, conforme Relatorio Anual da
SEMED. A primeira, voltada para as a¢des do Projeto de Correcdo de Fluxo na Alfabetizagdo
(2010 —2014), contrato firmado entre Contrato da SEMED/Sdo Luis e GEEMPA, financiado
pelo FNDE, cujo objetivo era “[...] reintegrar, no percurso regular do Ensino Fundamental,
alunos do 1° e 2° ciclo em situagdo de defasagem idade/séria, resgatando sua autoestima e auto
confianga, valorizando seus avangos e reduzindo a taxa de repeténcia e evasio escolar.” (SAO
LUIS, 2010b, p. 43). A segunda visava “Promover a regulariza¢io da defasagem idade-etapa
nos 3° e 4° ciclos do ensino fundamental, a fim de possibilitar aos alunos o acesso ao Ensino
Médio, incentivando-os a prosseguir seus estudos.” (SAO LUIS, 2010b, p. 43).

De acordo com o relatdrio do projeto, no primeiro ano de vigéncia foram formados 26
professores. Nos anos seguintes, com a mudanga de governo, esse nimero foi reduzido para 8
professores que continuaram com o projeto até 2014.

Como ferramenta de diagnoéstico, foi utilizada aula entrevista individual, que era
realizada com os alunos 1 vez no inicio e 3 vezes durante o processo de alfabetizacao; tal
instrumento dava subsidio ao planejamento do professor, e as salas de aula foram reorganizadas
de modo a atender um ambiente alfabetizador. Outra atividade realizada foi o grupo 4ulico, cujo
objetivo era promover a troca de saberes entre os estudantes.

Segundo o GEEMPA (2013, p. 16), “ [...] a aula entrevista ¢ um encontro a dois, do
professor com cada um de seus alunos.”. Essa estratégia possibilita revelar as hipoteses acerca
dos conhecimentos do sistema alfabético e o desempenho dos alunos na elaboragdo de um texto
(GEEMPA, 2013). Grupo Aulico é definido como “[...] procedimento pedagégico que favorece
a vivéncia de valores de cidadania, criado pelo professor, em 1965 e posteriormente,
introduzido nas atividades do Grupo de estudos em educagdo, Metodologia de pesquisa e acao-

GEEMPA.” (GEEMPA, 2005, p. 81).
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No ano de 2012, o atendimento do projeto foi ampliado para atender os estudantes nao
alfabetizados com idade de 7 e 8 anos (Il etapa) na classe regular, com atendimento no préprio

turno. Dessa forma, o projeto foi organizado conforme Quadro 3.

Quadro 3- Organizagdo das turmas do projeto de correcao de fluxo escolar na alfabetizagao -

2012
Classificacao das turmas Perfil das turmas N° de Turmas

Correcao de Fluxo Escolar na Alunos da Il e III Etapa do 1° Cicloe I e II 16

Alfabetizagdo (atendimento no Etapa do 2° Ciclo do Ensino Fundamental
contraturno) nao alfabetizados e que apresentam distor¢ao
idade-série
Classe Regular (atendimento no Alunos com idade de 7 e 8 anos nao 15
turno regular) alfabetizados
Total de turmas 31 turmas
Previsao de alunos atendidos 1.015

Fonte: Sdo Luis (2012).

Como material didatico, o projeto utilizou 3 cadernos para os alunos, 8 livros de apoio
aos professores, além de materiais concretos: veriteck, baralho de nimeros e de letras, baralho
do glossario de palavras, alfabeto movel e letras em pedagos. O projeto utilizava, como
instrumento de diagnostico, aula entrevista, que era realizada com os alunos 1 vez no inicio e 3
vezes durante o processo de alfabetizagdo. Tal instrumento dava subsidio ao planejamento do
professor.

O Projeto de correcao de Fluxo na alfabetizagdo (GEEMPA) resultou no atendimento
de 646 alunos dos anos iniciais em 2015 e 385 alunos dos anos iniciais em 2016, dados
expressos no Relatério de Gestdo da SEMED. Durante o periodo de execucao do projeto, o
governo estadual rescindiu o contrato com o Geempa, o que provocou a diminui¢do do nimero
de turmas atendidas no municipio de Sdo Luis, tendo em vista que o material didatico
disponibilizado no projeto era oferecido pelo estado em regime de colaboragao. As turmas que
permaneceram utilizaram o material que j& havia sido disponibilizado. Diante desse
rompimento, percebe-se que os alunos foram tendo menos oportunidade para superar as
dificuldades de aprendizagem referente ao processo de aquisi¢ao da leitura e escrita.

A ruptura dessa politica educacional vai de encontro com o proposito dos programas de
aceleracdo, cujas acdes permitem a integracao ou reintegracao de alunos excluidos da escola no
processo de escolarizacdo regular. Por meio desses programas, a escola legitima sua fungao,
desde que os alunos egressos sejam realmente incluidos, uma vez que tais mudangas conduzem

a aceitacao da diversidade, de novos valores, de novas praticas pedagogicas (SOUSA, 1999).



58

Outro programa desenvolvido pelo municipio de Sdo Luis, em regime de colaboragao
do Estado com os municipios, por meio da SEDUC, foi o Projeto Alfabetiza Maranhio,
desenvolvido sob a coordenacao e metodologia do GEEMPA, do qual foram disponibilizados
material didatico e formagdo aos professores da rede municipal. Esse Projeto ja havia sido
desenvolvido no municipio de Sdo Luis no periodo de 2010 e 2014. E importante destacar “[...]
que em 2015, o Projeto de Corre¢do de Fluxo Escolar na alfabetizagdo ¢ retomado na rede
através do Programa Alfabetiza Maranhdo, uma parceria com a rede estadual, passando a
oferecer 19 turmas.” (SAO LUIS, 2015a, p.02).

E relevante ressaltar que os programas e projetos langados, cuja finalidade ¢é corrigir o
fluxo escolar, nao dao a devida atengao a diversidade social em que os grupos sociais estdo
imersos, sobretudo, aqueles que nao tiveram as mesmas oportunidades em avangar nos estudos.
Essa situagdo ¢ ainda mais agravante nas regioes norte e nordestes, que sao fortemente marcadas
por infinitas desigualdades sociais e economicas. Assim, medidas educacionais
descontextualizadas continuam sendo adotadas com procedimentos inadequados para
diferentes realidades, o que se mostra ineficiente por se tratar da proposi¢cao de solugdes tnicas
e homogéneas diante de uma sociedade plural. O desafio ¢ construir diretrizes que coadunam
com diversidade, articulando as necessidades da maioria com as especificidades de cada local
(AGUIAR, 2015).

Ainda em 2015, foi instituido pela Lei Municipal n° 6.001, de 09 de novembro de 2015,
o Plano Municipal de Educagdo de Sao Luis (PME/SL), que tem por objetivo exposto na meta

2, estratégia 23, do referido plano:

Garantir a implementa¢gdo de uma politica de correcdo de fluxo escolar,
assegurando o acompanhamento pedagogico aos estudantes que se encontram
em defasagem idade/ano, tendo em vista a reducdo da desigualdade
educacional. (SAO LUIS, 2015a, p.03).

O referido Plano foi elaborado em consonancia com os planos nacional e estadual, que
destacam os alunos que apresentam defasagem escolar. Nesse sentido, a Rede municipal de
ensino de Sdo Luis elaborou e implantou o Projeto Avanca Aprendiz (PAA) em 2015 e 2016,
aprovado pelo CME, por meio da Resolucdo n® 64/2015, cuja proposta visa atender os
estudantes da rede municipal que estdo em defasagem escolar de dois anos ou mais. O referido
programa sera exposto na proxima se¢ao.

Em 2017, o tltimo programa oferecido pela rede estadual foi o Avanca Aprendiz. Nao

houve participacao do municipio de Sao Luis, tendo em vistas que nao fazia parte da lista de
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municipios que possuiam menor IDH, um dos critérios estabelecidos pelo estado para
participa¢do no programa, €, ainda, por ja ter um projeto especifico para regularizagdo de fluxo
escolar, o Avanga Aprendiz, mesmo sem continuidade. Naquele momento, havia a expectativa
de tal projeto municipal ser retomado, no entanto, ndo houve prosseguimento devido ao
problema de licitagdo da consultoria que ganhou, favorecendo a interrup¢do do processo.

Sob esse viés da legislagdo brasileira, que ampara a politica de corre¢ao de fluxo escolar,
percebe-se que legalmente esses estudantes que apresentam atraso escolar estao assistidos, no
entanto ha muito a ser feito para materializar essa politica nas instituicdes escolares da rede
municipal. Nessa trajetoria, o municipio de S@o Luis vem enfrentando desafios para garantir
uma politica de correcao de fluxo a fim de diminuir o quantitativo elevado de estudantes com
distor¢ao idade-série.

Faz-se oportuno observar, por meio de leituras de dados estatisticos apresentados nessa
pesquisa, que ndo ha continuidade na politica de corre¢dao e fluxo escolar na rede municipal
publica de ensino. As agodes sdo delineadas por diferentes programas, ora oferecidos pelo
proprio municipio, ora em parceria com o Estado. Tais programas estanques ndo abarcam todos
os estudantes que precisam desse atendimento especifico e diferenciado, e muitas vezes sem
material especifico ou suficientes para atender os estudantes que deles participam. Esses dados
revelam, por vezes, que essa politica de corre¢do de fluxo escolar ndo foi considerada como
prioridade, o que tem permitido o crescimento dos nimeros de estudantes com distor¢ao
idade/ano a cada ano.

Outra fragilidade evidenciada durante a pesquisa ¢ o registro insuficiente das agdes
realizadas tanto no ambito estadual quanto municipal, o que nao permite uma analise mais
abrangente do que foi desenvolvido nesses programas e projetos.

Considerando que a rede municipal de ensino tem um setor especifico, intitulado Setor
de Correcao de Fluxo Escolar, que trata das acdes dessa politica educacional, compreende-se
sua importancia nesse cenario educacional e social. Desta forma, a se¢do seguinte abordara suas

acoes desenvolvidas no periodo de 2015 a 2019.
2.3 AS ACOES DO SETOR CORRECAO DE FLUXO ESCOLAR DA SEMED/SL
Esta secao trata das agdes desenvolvidas pelo setor Correcdo de Fluxo Escolar na

Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Luis, Maranhdo, nos periodos de 2015 a 2019. Nesse

periodo, dois tipos de agdes foram adotados pela Secretaria de Educagdo para diminuir o
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problema da distor¢ao idade-ano e da correcdo do fluxo. A primeira acao esta relacionada a
regularizagdo do fluxo escolar dos estudantes que apresentam distor¢do idade-série,
desenvolvida por meio do Projeto Avanca Aprendiz nos anos de 2015 ¢ 2016. A segunda, por
sua vez, refere-se a correcao de fluxo escolar dos alunos nao alfabetizados matriculados no 4°
e 5° anos do Ensino Fundamental no ano de 2017 a 2019.

O setor da Corregdo de Fluxo Escolar estd ligado a superintendéncia do Ensino

Fundamental, que por sua vez esta ligada a Superintendéncia de Ensino, e tem por finalidade:

[...] planejar, realizar e monitorar agdes pedagdgicas a fim de garantir a
oportunidade de acesso, permanéncia e aprendizagem para o prosseguimento
da trajetoria escolar dos estudantes regularmente matriculados no Ensino
Fundamental, que apresentam distor¢ao idade/ ano, a partir das demandas
oriundas da Politica de Formagao adotada pela Rede Publica Municipal de
Ensino, pelo Plano Municipal de Educagdo e demais legislagdes educacionais
correlatas. (SAO LUIS, 2019b, p.1).

Reconhece-se a importancia do setor, contudo, ele ¢ reduzido a um contingente de 4
técnicos e 1 coordenador, com ac¢des que ndo abrangem toda a Rede, que ¢ composta por 113
escolas polo e 49 anexos de Ensino Fundamental. A atuacdo do setor de Correcdo de Fluxo
Escolar esta associada ao desenvolvimento de programas de Correcao de Fluxo Escolar a nivel
federal e estadual, aderidos pela SEMED, além de atuar com outras atividades elaboradas pela
rede.

Nao hé registros nos quais estdo expressas as atribui¢des da equipe, mas observando tais
acoes ¢ possivel elencé-las: levantamento de dados dos alunos com distor¢ao idade-ano na rede
municipal de ensino, junto ao setor de Estatistica; elaboracdo de relatorio de diagnostico da
situagdo dos alunos identificados com distor¢ao idade-ano; formagao continuada com a equipe
técnico-pedagodgica (gestores, coordenadores pedagodgicos e professores) para apropriagao da
metodologia de trabalho, acompanhamento e sistemdtica de avaliagdo dos resultados;
elaboracao de plano de monitoramento das agdes do setor de Corre¢ao de Fluxo Escolar; e
avaliagdo do trabalho desenvolvido.

As subsegOes que seguem descrevem as agdes realizadas pelo setor com foco na
regularizagdo de fluxo escolar: implantagdo do projeto Avanca Aprendiz, sua proposta
pedagogica e resultados para a rede de ensino publico de Sdo Luis, bem como as acdes de

correcao de fluxo escolar realizadas com os alunos nao alfabetizados no 4° e 5° ano.



61

2.3.1 Acao de regularizagio de fluxo escolar: Projeto Avanca Aprendiz

O Projeto de Regularizagdo de Fluxo Escolar 1° ao 9° ano, Avanca Aprendiz (PAA),
implantado em 2015 no municipio de Sao Luis, ¢ uma politica de corre¢do de fluxo escolar que
visa promover a regularizacdo do fluxo escolar dos estudantes com distor¢ao idade-série de dois
anos ou mais matriculados no Ensino Fundamental.

O Avanga Aprendiz tem como objetivos especificos:

- Desenvolver uma alternativa pedagdgica de aceleragdo da aprendizagem, a
partir do curriculo existente, pautada no fortalecimento da autoestima;

- Possibilitar a adequagao idade/ano, a fim de possibilitar aos estudantes o
acesso ao ensino médio, incentivando-os a prosseguir nos estudos;

- Oportunizar aos professores, coordenadores pedagdgicos e gestores
escolares a participagdo na formag¢dao com vistas a proporcionar efetivas
aprendizagens aos estudantes. (SAO LUIS, 2015b, p.13).

O referido projeto ¢ uma estratégia de intervengdo que visa reduzir altos indices de
distor¢ao da escolaridade presentes historicamente na Rede a partir do curriculo existente. O
PAA originou-se a partir do Projeto de Regularizacdo de Fluxo escolar 5* a 8 série do Ensino
Fundamental, implementado no periodo de 2004 a 2008 pela SEMED.

A proposta de trabalho foi apresentada as escolas que, por sua vez, apresentaram aos
alunos com perfil indicado para participacgao do projeto a fim de compreenderem a oportunidade
de aceleragdo dos estudos e, a partir disso, formar as classes de aceleragdo. O agrupamento
dessas turmas € composto por 25 alunos, podendo ser estendido até 35 alunos, e o trabalho deve
ser desenvolvido em um ano.

O aluno do Ensino Fundamental em distor¢do idade-série matriculado no Ensino
Fundamental participava de uma avaliagdo diagnostica no inicio do ano letivo. A partir do
resultado dessa avaliagdo, os alunos eram agrupados da seguinte forma: alunos nao
alfabetizados (aqueles que ndo dominavam o sistema de escrita alfabética, isto €, ndo sabiam
ler nem escrever convencionalmente) e alfabetizados.

Além desse critério, dentro dessas categorias, os alunos eram divididos de acordo com

sua faixa etaria, como se observa no Quadro 4.
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Quadro 4- Critério para formagao das turmas do Projeto Avanga Aprendiz

Identificacao Critérios para a formacao das turmas Equivaléncia com os
das turmas anos de escolaridade
do ensino
fundamental
Avanca Estudantes na faixa etaria de 9 a 15 anos, ndo
Aprendiz | alfabetizados, cujo objetivo ¢ se alfabetizar e regularizar
o fluxo escolar. Nessa turma, quando possivel, orienta-se 1°ao0 3° ANOS

a formagdo de turmas com estudantes de 9 a 11 anos e
turmas de 12 a 15 anos.

Avanga Estudantes a partir de 11 anos completos, alfabetizados, 4° a0 5° ANOS
Aprendiz II cujo objetivo € regularizar o fluxo escolar.

Avanga Estudantes a partir de 13 anos completos, alfabetizados, 6°ao 7° ANOS
Aprendiz 111 cujo objetivo € regularizar o fluxo escolar.

Avanga Estudantes na faixa etaria de 15 a 17 anos completos, 8°2a09° ANOS

Aprendiz IV | alfabetizados, cujo objetivo € regularizar o fluxo escolar.
Fonte: Projeto de Regularizagao do Fluxo Escolar 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental (SAO LUIS,
2015b, p. 18).

O estudante, ao ser incluido no projeto, deixa de frequentar a sala regular na qual estava
matriculado e passa a fazer parte de uma nova turma, a turma do Avanga Aprendiz.

No que se refere a avaliagdo da aprendizagem, ¢ orientada uma avaliagao diagnostica
inicial a partir dos conteudos programaticos/capacidades previstos para a turma, que se constitui
uma ferramenta de apoio para professores e equipe gestora para o acompanhamento da
aprendizagem dos estudantes e possiveis tomada de decisdo. Com a perspectiva de avaliagao
formativa, os instrumentos avaliativos utilizados tém com finalidade o diagndstico do percurso
de aprendizagem de modo a promover o avango nos estudos. A retencdo, a promogdo ou a
aceleracao dos estudantes para o ano em que apresenta condi¢des de cursar ocorrera ao final do
ano letivo, com base no seu desempenho escolar, analisado e discutido em conselho de classe.
(SAO LUIS, 2015b).

A Matriz de Referéncia Curricular aplicada no Avanga Aprendiz foi baseada na da rede,
sendo reorganizada a fim de atender as especificidades do projeto, contendo as capacidades
importantes que precisariam ser desenvolvidas em cada ano escolar nos diferentes componentes

curriculares, conforme Quadro 5.
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Componentes Avanca Aprendiz I Avanc¢a Aprendiz I1 Avanc¢a Aprendiz I11 Avang¢a Aprendiz IV Total
Curriculares (1°,2°% E 3° Anos) (4° E 5° Anos) (6° E 7° Anos) (8° E 9° Anos)
CHS | CHA CHS | CHA CHS | CHA CHS | CHA
Base Nacional Comum
Lingua Portuguesa 8 320 7 280 05 200 05 200 800
Matematica 6 240 7 280 04 160 05 200 720
Ciéncias Naturais 2 80 2 80 03 120 03 120 480
Historia 2 80 2 80 03 120 03 120 480
Geografia 2 80 2 80 02 80 02 80 320
Arte 1 40 1 40 02 80 01 40 240
Ensino Religoso 1 40 1 40 01 40 01 40 160
Educagao Fisica 1 40 1 40 02 80 02 80 320
PARTE DIVERSIFICADA
Lingua estrangeira - - - - 02 80 02 80 320
moderna — Inglés
Filosofia - - — . 01 40 01 40 160
Total de horas aulas 23 23 23 23 25 25 25 25
semanais
Total de horas aulas anuais 920 920 920 920 1.000 | 1.000 1.000 1.000 8600

Fonte: Projeto de Regularizagio do Fluxo Escolar 1° a0 9° ano do Ensino Fundamental (SAO LUIS, 2015b).
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Essa organiza¢do da matriz curricular foi feita pelos professores das diferentes areas de
conhecimento que faziam parte da Equipe de Curriculo. Como critério de selegdo das
capacidades a serem desenvolvidas pelos estudantes, eles priorizaram aquelas consideradas
basicas pra cada turma do Avanga Aprendiz.

O material didatico a ser utilizado durante as aulas, conforme proposta do projeto,
deveria passar, inicialmente, pela andlise da equipe do curriculo da SEMED. No PAA,
entretanto, ndo houve material especifico e sim os proprios livros didaticos do ano letivo,
disponibilizados na rede, dos quais os proprios docentes selecionavam e adaptavam o que seria
ministrado. Outro material utilizado foi uma sobra (que atendeu somente uma turma) da
primeira versdo do projeto, em 2004, destinado aos estudantes de 5* a 8* série. Outra
recomendacao da proposta ¢ adequar e elaborar atividades complementares que contribuissem
para os estudantes avancarem, neste caso, elaboradas pelos proprios professores das classes de
aceleracgdo.

Inicialmente, na implantacio do PAA, ventilava-se a assessoria de uma consultoria
técnica que daria suporte na formacao de professores e material didatico. Como nao foi possivel
tal estratégia, o projeto foi desenvolvido com recursos proprios (livros didaticos das escolas,
formacao docente pela equipe de coordenagao do PAA).

Para Parente e Liick (2004), umas das dificuldades na implementac¢ao dos programas de
correcdo de fluxo pela avaliagio do MEC ¢ a escassez de recursos materiais. Parece
contraditorio, pois justamente os alunos das turmas de aceleragdo sdo os que mais precisam de
material especifico, ja que o objetivo desse modelo de aprendizagem, em sua grande maioria, ¢
agrupar dois anos de escolaridade em um.

Os professores que atuaram no projeto eram os proprios professores da escola, entdo
eles atuavam tanto nas classes regulares quanto do projeto, nao havendo, assim, critérios de

selecdo especificos. A proposta do projeto dispde que:

O trabalho docente deve ser desenvolvido por professores habilitados, lotados
nas unidades de ensino, para atuar na gestao da sala de aula condizente com
os propositos educacionais, planejando a acdo educativa, numa constante
reflexdo da pratica pedagogica, acreditando sempre na capacidade de
aprendizagem dos estudantes. (SAO LUIS, 2015b, p.22).

Considerando a importdncia do papel do professor no Projeto Avanca Aprendiz, ¢
salutar que ele tenha uma boa formacdo de modo que compreenda e oriente os estudantes a

superarem as dificuldades de aprendizagem vivenciadas ao longo dos anos. Para Soares (2004,

p.10),
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O efeito de uma escola no aprendizado de seus alunos ¢ em grande parte
determinado pelo professor, por seus conhecimentos, seu envolvimento e sua
maneira de conduzir as atividades da sala de aula. Assim, a principal fungao
da estrutura gerencial da escola ¢ facilitar a agdo desse profissional.

De acordo com a proposta do PAA, a formacao dos profissionais envolvidos dar-se-4
por meio da formacao inicial, com objetivo de apresentar e discutir o documento orientador, e
durante o processo de implantagdo, por meio de encontros presenciais de modo a orientar e
acompanhar o trabalho dos educadores envolvidos no processo. Segundo o documento,
participaram dessas etapas professores, coordenadores pedagdgicos das escolas, gestores e
técnicos da equipe de acompanhamento pedagogico que atuavam nas turmas de aceleracao,

conforme descrito no Quadro 6.

Quadro 6 - Cronograma das agdes - implementacao do PAA

Periodo Acgdes Responsavel/participantes
| Apresentacdo do Projeto Avanga Coordenagao do Projeto; Equipe de
Aprendiz aos gestores e coordenadores | Acompanhamento; Diretores
pedagogicos; Coordenadores Pedagogicos

] Reunido com a Equipe de
Acompanhamento para defini¢do do
numero de turmas;

| Formagdo continuada em servigo Equipe técnica; Gestores e Coordenadores
Pedagogicos, Professores.
Janeiro/ | Reunido com a Equipe de Coordenacdo do Projeto; Equipe de
Abril Acompanhamento para estudo e Acompanhamento; Coordenadores
orientag¢des do trabalho de Pedagogicos
monitoramento das a¢des
"I SEMINARIO TEMATICO Superintendente de Ensino; Coordenacio do
Projeto
"] Acompanhamento técnico- Coordenacao do Projeto; Equipe de
Maio/ | pedagdgico nas escolas Acompanhamento
Junho | Formagdo continuada em servigo Equipe técnica; Professores

Superintendente de Ensino; Coordenagdo do
] Avaliagao do projeto — 1° semestre | Projeto;
Equipe de Acompanhamento;

Agosto/ | ] Reunido para reorganizagao do Coordenacao do Projeto
Setembro | cronograma do 2° semestre Equipe de Acompanhamento
"1 Acompanhamento técnico- Coordenacao do Projeto
pedagodgico nas escolas Equipe de Acompanhamento
| Formacao continuada em servigo Coordenagao do Projeto; Equipe técnica
Professores
Acompanhamento técnico-pedagogico | Coordenagdo do Projeto;
Outrubro/ | nas escolas Equipe de Acompanhamento
Dezembro | | | Formagdo continuada em servigo Coordenagao do Projeto; Equipe técnica
Professores
1 Avaliagdo final do projeto Superintendente de Ensino; Coordenac¢ao do

Projeto; Equipe de Acompanhamento
Fonte: Projeto de Regularizagdao do Fluxo Escolar 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental (2015b).
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Quanto ao monitoramento das a¢des do PAA, o projeto prevé uma parceria entre a
equipe de Acompanhamento Técnico Pedagogico da SEMED com a Coordenagdo do projeto
da SEMED, gestor e coordenador pedagdgico escolar. Entretanto, como o projeto foi
implementado somente em trés escolas, a Coordenadora do Avanga Aprendiz, juntamente com
sua equipe, fez o acompanhamento nessas escolas. Para o acompanhamento técnico
pedagogico, ha modelos de fichas e relatorios® que subsidiam o planejamento de agdes futuras,
como “[...] planejamento de acdes pedagogicas a partir da observacao da postura do professor
na conducdo da turma, das estratégias utilizadas para tratar os conteudos ministrados, da
frequéncia escolar ¢ do desempenho dos estudantes.” (SAO LUIS, 2015b). Embora a
coordenadora tenha dito que deixou o material no computador do setor, ndo foram encontrados
registros referentes ao acompanhamento e a formag¢ao do projeto.

O processo de formacao, que busca o desenvolvimento de competéncias inerentes a
pratica docente voltada para esse publico e proporciona a aquisicdo de conhecimentos sobre
gestdo de sala de aula, era de responsabilidade da coordenagdo geral do projeto/SEMED (SAO
LUIS, 2015b). Como desafio, ha a problematizacio ¢ a busca de solucdes para o fazer
pedagogico, sobretudo a atuacdo docente, a fim de contribuir com o sucesso escolar do
estudante.

Nesse sentido, para Imbernén (2010), uma alternativa € reconstruir o caminho entre a
teoria e a pratica da formacdo com novas perspectivas e metodologias com vista no
desenvolvimento pessoal, profissional e institucional, de maneira que o trabalho coletivo mude
a pratica e nao somente a aproximag¢ao a formacao de professores do contexto.

E valido destacar que, como ressaltam Oliveira e Saraiva (2015, p.624), “a falta de
condigdes estruturais basicas para o desenvolvimento do trabalho dos professores e
consequentemente do processo educativo mostra o quanto a escola pode se apresentar de forma
desigual para os mais pobres” a medida que essa institui¢ao, além de reproduzir a discriminagao
urbana, cria outras formas de segregacao aos mais pobres no seu interior.

E importante frisar, segundo Sousa (1999), para que os estudantes superem suas
dificuldades de aprendizagens nos programas de correcdo de fluxo ¢ preciso tanto de um
material didatico adequado como suporte da acdo docente que permite boas situacdes de
aprendizagem, quanto as boas expectativas do professor em relagdo ao aluno no que se refere a

melhoria da autoestima e na capacidade de aprender. Dito de outra forma, os estudantes

> Nao foram encontradas as fichas de acompanhamento dos estudantes, relatrios de acompanhamento
e relatorios de avaliacdo utilizadas no PAA. As matrizes dessas fichas e relatdrio estdo anexadas ao
projeto.
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marcados em sua trajetoria escolar pelo fracasso escolar ocasionados pela repeténcia e evasao
precisam ser apoiados com positividade e credibilidade em novas aprendizagens oferecidas
pelos programas de correcao de fluxo.

A metodologia aplicada do PAA pauta-se nas experiéncias, interesses e necessidades
dos estudantes, levando em consideracdo os conhecimentos prévios dos alunos para o
desenvolvimento de aprendizagem significativa. Com um curriculo escolar diferenciado em
todos os componentes curriculares, porém de acordo com a LDB 9394/96, os estudantes do
Avanga Aprendiz cursam em um ano escolar dois anos letivos.

Vale ressaltar que a implementag¢do do PAA iniciou antes de sua aprovacao no Conselho
Municipal de Educagdo, haja vista a necessidade de atender alunos dos anos finais das escolas
que apresentavam uma demanda emergencial devido ao atraso do ano letivo, adicionado a
outros motivos especificos a cada uma das trés escolas selecionadas. Partindo dessa realidade,
foi acordado entre A SEMED e CME, com anuéncia dos pais, a implantacao do Projeto de
Regularizacao de Fluxo Escolar.

Instituido em carater emergencial, o PAA foi desenvolvido na rede como projeto piloto
em 3 escolas que necessitavam de uma agao pontual, devido ao nimero elevado de estudantes
com distor¢ao idade-ano, nos anos finais do Ensino Fundamental e, entre estes, alunos nao

alfabetizados, conforme Quadro 7.

Quadro 7 - Escolas atendidas pelo Projeto de Regularizacdo do fluxo escolar “Avanga

Aprendiz” — anos finais — 2015 € 2016

Escolas Alunos atendidos em 2015 Alunos atendidos em 2016
ESCOLA A 35 154
ESCOLA B 111 31
ESCOLA C 75 -

Fonte: Relatorios do setor de Corre¢do de Fluxo Escolar da SEMED 2015 e 2016. (SAO LUIS, 2015c;
20160

A escola A atende anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, no matutino e
vespertino respectivamente, e esta localizada na zona rural préxima a alguns povoados com
dificil acesso, onde ¢ preciso atravessar o rio para chegar a escola. Em 2015, apresentava uma
turma no turno matutino com 35 estudantes de 17 e 18 anos, dos quais 10 alunos ndo estavam
alfabetizados. A instituicdo ndo oferecia ensino noturno devido a sua localizagdo, o que a

impedia de ofertar a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).
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A partir dessa realidade, foi criada uma turma do Avanca Aprendiz I (6° e 7° ano) para
regularizar o fluxo escolar desses estudantes, no turno matutino, e outra, no contraturno, com
Oficina de Acompanhamento Pedagodgico oferecida aos 10 estudantes ndo alfabetizados,
conduzidas pelos monitores do Programa Mais Educac¢do, cujo objetivo era a alfabetizacao.
Como resultado dessa intervengao, tem-se 22 (62,85%) promovidos, 2 retidos (25,73%) e
11(31,42%) evadidos. No ano de 2016, esse atendimento foi ampliado para 154 alunos, dos
quais ndo se teve acesso aos resultados (SAO LUIS, 2015d).

A escola B, localizada no bairro Vila Itamar, na zona rural, atende estudantes de 1° ao
9° ano, sendo os anos iniciais no turno matutino e anos finais no turno vespertino. De acordo
com o relatorio situacional da institui¢ao, elaborado pela coordenagao do setor de correcao de
fluxo, os estudantes estavam com um ano de atraso escolar devido calendario interrompido pelo
atraso do ano letivo de 2013/2014 em decorréncia de greve de professores. Considerando tal
situacdio, a Superintendéncia da Area de Ensino Fundamental e a Coordenagio do Projeto de
Regularizagao do Fluxo Escolar, com a ciéncia do Conselho Municipal de Educagao e anuéncia

dos pais dos alunos, criaram quatro turmas do PAA, no turno vespertino, conforme Tabela 11.

Tabela 11 - Turmas do Avanga Aprendiz/ calendario 2015 — Escola B

Identificacio da turma N° de alunos por turma
Projeto Avanca Aprendiz III - turma A - 3° ciclo /(6° e 7° ano) 30
Projeto Avanga Aprendiz Il - Turma B - 3° ciclo /(6° ¢ 7° ano) 33
Projeto Avanga Aprendiz IV - Turma A - 4° ciclo /(8° e 9° ano) 24
Projeto Avanca Aprendiz IV - Turma B - 4° ciclo/(8° e 9° ano) 24
Total 111

Fonte: Relatorio situagdo da escola B (SAO LUIS, 2015e).

Como resultado final nessa escola tem-se: dos 63 estudantes participantes das turmas do
Avanca Aprendiz I1I, 38 foram promovidos, 8 retidos, 5 evadidos e 12 transferidos. Nas turmas
do Avanga Aprendiz IV, dos 48 estudantes, 36 foram promovidos, 1 retido, 1 evadido e 10
transferidos.

A escola C, localizada na zona urbana, com atendimento para todo o Ensino
Fundamental, tinha como cenario duas turmas com alunos de 15 e 16 anos, sendo metade da
turma com a idade certa e outra metade com distor¢ao, o que gerava indisciplina na sala de aula.

Nesse sentido, foram criadas duas turmas do projeto com resultado final descrito no Quadro 8.
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Quadro 8 - Resultado final das turmas do Avanga Aprendiz na Escola C -2015

Turma do Avanc¢a aprendiz Matricula Resultado
Inicial
Promovido (PV)=11
Avanga Aprendiz II - Turma 40 alunos Aprovado pela Conselho Escolar (APC) =8
64 — I etapa — 3° ciclo (6° ¢ 7° Retido =3
ano) Transferido =3
Evadido= 15
Promovido (PV) =16
Avanga Aprendiz IV - Turma 37 alunos Aprovado pela Conselho Escolar (APC) =5
83 — I etapa — 4° ciclo Retido =10
(8° e 9° ano) Infrequente = 4
Evadido=2

Fonte: Elaborado pela autora conforme ficha do Conselho Escolar da Escola C .

Ap0s o periodo de implementagdo do PAA, as escolas tiveram autonomia para
continuar com a proposta do projeto de acordo com a necessidade, conforme sinalizado no
documento base. Das trés escolas piloto, duas deram continuidade a acdo de aceleracao da
aprendizagem dos alunos.

Na escola C, a turma de regularizacdo funcionou apenas um ano. Tanto a escola A
quanto a escola B continuaram o com projeto de regularizagdo de fluxo nos anos de 2017 a
2019. A primeira escola ofereceu duas turmas (Avanga Aprendiz 3 e4) em cada ano e a segunda
escola ofereceu uma turma por ano (Avanga Aprendiz 3 e 4). Em 2019, somente a escola A
ofereceu uma turma de Avanca Aprendiz 4. Apos o periodo de implementacao do referido
projeto, ndo houve um acompanhamento sistematico e com regularidade nessas turmas pela
SEMED, pois o setor responsavel estava envolvido em outras agdes.

Para Naubauer e Silveira (2008, p.7), “o termo autonomia escolar significa transferéncia
de responsabilidades para a escola, acompanhada dos recursos para que ela possa as assumir".
As autoras ainda complementam que essa autonomia prevé a responsabilidade da escola de
prestar contas, entre outras, dos resultados do desempenho académico dos seus alunos que sdao
expressos em taxas de aprovagao, reprovagao e evasio escolar.

A autonomia, para as autoras, ¢ construida com participagdo da equipe escolar e da

comunidade, pois:

[...] a escola ndo se torna participativa num passe de magica, especialmente
porque este movimento vai a contramdo da cultura social e educacional
historicamente existente na América Latina. Isto significa, portanto, que a
comunidade escolar e a populacdo, em geral, precisam ser estimuladas a se
integrar as escolas e participar do seu cotidiano assim como ter uma imagem
positiva das possibilidades desta participagdo na melhoria da qualidade da
educagdo. (NAUBAUER; SILVEIRA, 2008, p. 14).
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Diante do exposto, a autonomia das escolas onde o PAA foi implementado, que ndo ¢
construida rapidamente, ficou fragilizada por ndo receber um suporte necessario por parte da
SEMED para dar continuidade ao PAA e pelas limitagdes no percurso de sua implementagao.

Outro aspecto a ser observado sdo as escolas onde foi implantado o PAA, que se
configuram como escolas vulneraveis, pois, segundo o CENPEC (2011), essas institui¢des
estdo inseridas em territorio de alta vulnerabilidade social ou que acolhe a maior parte de alunos
oriundos de familia em situagdo de pobreza extrema ou de vulnerabilidade. Duas delas estao
localizadas na zona rural, com dificil acesso para algumas comunidades proximas, territorio
demarcado com situagdes de violéncia urbana, como o trafico de drogas. Esse conjunto de
fatores externos interferem diretamente no acesso, na permanéncia ¢ no desempenho escolar
dos estudantes dessas comunidades.

Diante da andlise realizada nessas trés escolas onde o PAA foi implementado, ¢ possivel
observar que ainda ¢ persistente o elevado numero de alunos retidos e evadidos nas turmas do
projeto de regularizagao de fluxo escolar, cabendo avaliar se o propdsito do projeto foi atingido
a contento para que futuras intervengdes possam apresentar resultados mais satisfatorios na vida
escolar dos estudantes que necessitam desse atendimento diferenciado.

Vale ressaltar também a importancia do registro das agdes desenvolvidas no referido
projeto, o que possibilita resgatar o que foi feito e constatar possiveis fragilidades ou ainda
oportunidades de melhorias que ndo haviam sido consideradas anteriormente. Manter a
documentagdo de todas as etapas do projeto permite encarar as situacdes com segurancga,
evitando assim equivocos e possiveis ameagas. Esse aspecto foi um entrave enfrentado durante
todo processo de pesquisa.

Outro aspecto de destaque ¢ a proposta pedagogica do PAA, que aponta para uma
metodologia diferenciada, com foco na promogdo de aprendizagens significativas que
possibilitem a superagado das dificuldades de aprendizagens, tendo em vista a recuperagao dos
estudos e autonomia para dar continuidade na trajetdria escolar. Assim, a principal diferenca
entre as turmas regulares e do projeto esta na metodologia de ensino. O Quadro 9 retine os

principais aspectos pedagdgicos da proposta do PAA, com base no documento de referéncia.
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Quadro 9 - Aspectos Pedagdgicos da Proposta do Projeto Avanca Aprendiz

Objetivos

Objetivo geral:

Promover a regularizacdo do fluxo escolar dos estudantes do 1° ao 9° Ano do
Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal de Educacdo de Sao Luis.
Objetivos especificos:

1. Desenvolver uma alternativa pedagogica de aceleragdo da aprendizagem, a
partir do curriculo existente, pautada no fortalecimento da autoestima;

2. Possibilitar a adequagao idade/ano, a fim de possibilitar aos estudantes o
acesso ao ensino médio, incentivando-os a prosseguir nos estudos;

3. Oportunizar aos professores, coordenadores pedagogicos e gestores
escolares/ a participagdo na formagao com vistas a proporcionar efetivas
aprendizagens aos estudantes.

Metodologia

Considera as experiéncias, os interesses ¢ as necessidades dos estudantes,
fundamentada a partir da aprendizagem significativa, proporcionando ao
estudante a melhoria de sua autoestima e autoconfianca.

Proposigdo pela pedagogia de projetos

Proposta
pedagogica

Com base na proposta pedagdgica inclusiva, com o principio da equidade.

O ser humano ¢ visto como centro e prioridade da sua a¢ao educativa com
vistas a possibilitar que todos tenham acesso e garantia de permanéncia com
sucesso nos ambientes escolares, valorizando seus saberes, e organizando-se
no intuito da superagdo de suas dificuldades.

Material didatico

Material didatico especifico para a sistematizagao das aprendizagens dos
estudantes mediante andlise da Equipe de Curriculo.

Avaliacao da
aprendizagem

Avaliagdo diagndstica inicial com base nas capacidades/conteudos
programaticos esperados para o nivel da turma, de forma a acompanhar os
avangos na aprendizagem para uma tomada de decisdo. Avaliacdo formativa
basilada por diferentes instrumentos avaliativos para subsidiar o professor no
planejamento de modo a ajustar e o redirecionar as praticas pedagogicas no
intuito de aprimorar as aprendizagens dos estudantes.

Acompanhamento

Monitoramento pela equipe técnico-pedagogico da SEMED que media a
unidade escolar e a coordenacao do projeto, além do acompanhamento
sistematico do coordenador pedagdgico da escola e gestor escolar.
Acompanhamento pautado na elaboragdo de registros em fichas e/ou
relatorios que servem ao planejamento de a¢oes pedagodgicas a partir da
observacao da postura do professor na condugio da turma, das estratégias
utilizadas para tratar os contetidos ministrados, da frequéncia escolar e do
desempenho dos estudantes.

Organizacao
curricular

As capacidades trabalhadas no Projeto de Regularizacao do Fluxo Escolar
respeitam o curriculo adotado na Rede abrangendo as disciplinas lingua
portuguesa, matematica, historia, geografia, ci€ncias, educacao fisica, arte,
ensino religioso, lingua inglesa e filosofia (ambas a partir do 6° ano),

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Documento Base do PAA do ano de 2015.

Dentre os aspectos pedagdgicos apresentados no PAA, destaca-se a metodologia

apoiada nas experiéncias, interesses € necessidades dos estudantes, bem como a melhoria da

autoestima e autoconfianca dos estudantes, a avaliacdo diagnodstica inicial e formativa com

ferramentas de retroalimentagdo do processo ensino aprendizagem, a parceria do coordenador

da escola e técnicos da SEMED no monitoramento das a¢des e a organizagao curricular com

base no curriculo da rede de ensino municipal.
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Outras acdes também precisam ser fortalecidas para o bom desenvolvimento do projeto,
como a formag¢do docente, o0 monitoramento da aprendizagem e o material didatico adequado,
de maneira que este atenda a real necessidade do aluno com defasagem escolar.

Nesse processo, vale ressaltar a importancia do professor como agente essencial para
implementacdo da politica educacional em andlise. Destaca-se, ainda, que a forma como o
professor interpreta e traduz a proposta curricular do PAA depende dos diferentes contextos em
que o projeto estd inserido, a maneira como foi desenhado inicialmente, sua implementacao no
contexto da pratica e seus efeitos na escola e na rede.

Observa-se, contudo, que as politicas publicas sofrem influéncia e sdo modificadas
constantemente em todo o seu percurso, como aponta Ball (2007 apud MAINARDES;
MARCONDES, 2009). Essas influéncias permeiam por diversos contextos, como ideologias,
interesses e subjetividades dos sujeitos que interpretam e recriam a politica original. Por outro
lado, ha os que rejeitam essa politica quando € imposta num modelo top down, de cima para
baixo, onde ndo ha participagao ativa de todos os sujeitos envolvidos, principalmente dos que
colocam em pratica, neste caso, os profissionais da escola.

Diante dessa realidade, em que o contexto educacional do municipio de Sdo Luis ¢
retratado por altas taxas de alunos com distor¢do de aprendizagem, € necessario pensar em
estratégias para minimizar e/ou findar tal problematica. Nos anos de 2017 ¢ 2018, houve timidas
tentativas, por parte da SEMED, quando foi aberto processo licitatorio para aquisi¢do de uma
consultoria, com objetivo de retomar as a¢des de regularizacao de fluxo escolar, tendo como
ponto de partida a proposta do Avanca Aprendiz, entretanto a empresa que ganhou a
concorréncia estava irregular, o que impossibilitou a sua contratagao.

A projecdo de uma politica de corregdo de fluxo escolar numa rede demanda uma
politica publica educacional bem definida, o que requer um planejamento estratégico preciso e
articulado com diferentes setores (operacional, técnico e pedagogico), visando atingir os
objetivos propostos.

Dessa forma, desde o periodo da implantagdo do PAA, em 2015, as agdes desenvolvidas
pelo setor ndo contaram com investimento técnico-pedagdgico e financeiro para dar
continuidade a proposta do Avanca Aprendiz, ainda que o municipio continue apresentando
crescentes taxas de distor¢do na aprendizagem. Nesse sentido, outras agdes vém sendo
desenvolvidas pelo setor de Corregao de Fluxo escolar a fim de corrigir o fluxo escolar, agdes
estas voltadas para a alfabetizacdao de alunos matriculados no 4° e 5° ano, conforme descritas na

proxima segao.
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2.3.2 Acoes de correcao de fluxo escolar: alfabetizacdo de alunos de 4° e 5° ano

Tomando a alfabetizacdo em contexto de letramento como base para efetivacdo dos
programas de correcdo de fluxo escolar, buscou-se em Soares (1998) os conceitos de
alfabetizacdo e letramento. Retomemos a grande diferenca entre alfabetizacdo e letramento e

entre alfabetizado e letrado:

[...] um individuo alfabetizado ndo ¢é necessariamente um individuo letrado;
alfabetizado ¢ aquele individuo que saber ler e escrever, j4 o individuo letrado,
individuo que vive em estado de letramento, ¢ ndo s6 aquele que sabe ler e escrever,
mas aquele que usa socialmente a leitura e a escrita, pratica a leitura e a escrita,
responde adequadamente as demandas sociais de leitura e de escrita.(SOARES, 1998,
p; 39-40)

A autora trata os dois termos como elementos simultaneos e indissocidveis para que a
habilidade de leitora e escritora na perspectiva de letramento sejam desenvolvida plenamente.
Desse modo, um ndo ¢ pré-requisito para o outro, mas ¢ necessario o desvelamento de ambos
para que o sujeito participe ativamente das praticas sociais de leitura e escrita que circulam
socialmente e, com isso, possam exercer sua cidadania.

Para Kleiman (2005)

As praticas de letramento fora da escola tém objetivos sociais relevantes para os
participantes da situagcdo. As praticas de letramento escolares visam ao
desenvolvimento de habilidades e competéncias no aluno e isso pode, ou ndo, ser
relevante para o estudante. Essa diferenca afeta a relagdo com a lingua escrita e ¢ uma
das razdes pelas quais a lingua escrita ¢ uma das barreiras mais dificeis de serem
transpostas por pessoas que vém de comunidades em que a escrita € pouco ou nada
usada. (KLEIMAN, 2005, p.33- 34)

A autora reforga que a pratica de letramento escolar possibilita o desenvolvimento das
competéncias leitora e escritora dos alunos quando sdao postos em situagao real de comunicacao
e quando a escola promove atividades com diferentes géneros textuais que circulam
socialmente. Desse modo, o ensino da lingua faz sentido a todos os alunos, tornando-os capazes
de comunicar-se nos diferentes contextos sociais a fim de atender suas necessidades.

Partindo desse pressuposto, os programas e projetos de correcdo de fluxo escolar
também necessitam pensar suas agdes pedagodgicas de modo a garantir o exercicio das praticas
sociais de leitura e escrita no contexto escolar, por meio do trabalho com a variedade textual

que circula na sociedade.
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Desde a implantacdo do Projeto Avanca Aprendiz, o setor de Correcao de Fluxo Escolar
da SEMED nao desenvolve agdes de regularizacdo de fluxo escolar a qual se destina. Assim,
acoes de corregao de fluxo escolar na alfabetizagdo de alunos de 4° e 5° ano foram
implementadas nos anos de 2017 a 2019 a fim de colaborar com a redu¢do dos numeros dos
indicadores educacionais no municipio como a proficiéncia na leitura e escrita.

Esse tipo de atividade foi pensado pela equipe do setor a partir dos resultados das
avaliacdes internas realizadas pelos professores das escolas e avaliagdes externas divulgados
pela Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) e pelo resultado da avaliagdo do Sistema
Municipal de Avaliagdo Educacional de Sao Luis (SIMAE), implantando tais atividades em
2017 com testes padronizados de Matematica ¢ Lingua Portuguesa (leitura). Na 1* edigao do
SIMAE, foram aplicadas com os estudantes do 1°, 2°, 3°, 5°, 7° e 9° anos. Em sua 2? edi¢do, em
2018, a participacdo foi para todo o Ensino Fundamental, com os estudantes do 1° a0 9° ano e
os estudantes da modalidade de Educacao de Jovens e Adultos e, ainda, com inser¢ao da prova
escrita na avaliagdo dos estudantes dos 4° e 8° anos, ja em 2019, somente com o Ensino
Fundamental.

De acordo com a série historica da ANA da rede publica municipal de Sdo Luis, a rede
apresenta muitos estudantes que nao desenvolveram as competéncias leitora e escritora
necessarias para a consolidagdo do processo de alfabetizacdao, principalmente no 3° ano do

Ensino Fundamental, conforme Tabela 12:

Tabela 12 - Distribui¢do dos alunos por nivel de proficiéncia em leitura — ANA -

série historica da rede publica municipal de Sdo Luis - MA

Percentual
Nivel 2013 2014 2016
Nivel 1 (Até 425 pontos) 42,98% 44.25% 34,75%
Nivel 2 (Maior que 425 até 525 pontos) 33,58% 36,83% 36,59%
Nivel 3 (Maior que 525 até 625 pontos) 20,01% 16,31% 22,94%
Nivel 4 (Maior que 625 pontos) 3,44% 2,61% 5,72%

Fonte: Brasil ([2020]).

Os dados da ANA demonstram que mais da metade dos estudantes do 3° ano do Ensino
Fundamental da rede publica municipal de Sdao Luis estdo no nivel de proficiéncia de leitura 1
e 2, quando o esperado seria o nivel 3 ou o 4.

Nesse sentido, supde-se que esses alunos, nos anos subseqiientes, possivelmente, estarao
cursando o ano letivo sem o dominio do sistema de escrita alfabética se nenhuma medida for

tomada pelas instituigoes escolares. Acredita-se que uma proposta de alfabetizagdo efetiva
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desde o primeiro ano do Ensino Fundamental, bem como atividades pontuais para aqueles
estudantes que apresentam dificuldades na leitura e escrita @ medida que elas forem aparecendo
no percurso de aprendizagem, podem contribuir para corrigir o fluxo escolar.

Os resultados do SIMAE, por sua vez, foram importantes para realizagdo de um
diagndstico minucioso sobre o desempenho escolar dos estudantes da rede municipal,
possibilitando identificar as aprendizagens desenvolvidas por estudante, turma e escola.

A partir da andlise do resultado comparativo da proficiéncia em lingua portuguesa na 1*
e 2* edicao do SIMAE dos quatro primeiros anos do Ensino Fundamental, observa-se que houve
avanco na proficiéncia dos estudantes de 3° ano, que subiu 50,9 pontos, entretanto é preciso
avangar muito para chegar em um patamar satisfatério em que todas as habilidades previstas
para o ano sejam alcancadas. Nessa analise, ¢ possivel perceber que o 4° ano tem uma

proficiéncia equiparada ao 3° ano, como mostra o Grafico 6.

Grafico 6 - Comparagdo da Proficiéncia Média SIMAE 2017/2018 — Lingua Portuguesa
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Fonte: CAEd (2019).

Na 2* edicdo do SIMAE, destacamos o olhar para os alunos do 4° ano do Ensino
Fundamental que apresentam uma proficiéncia parecida com a dos alunos do 3° ano. Esse
resultado demonstra que os alunos de 4° ano tém as habilidades desenvolvidas equivalentes as
do 3° ano, e ndo as previstas para seu ano de escolaridade. Como esses estudantes nao foram
avaliados em 2017, ndo ha elementos comparativos com o resultado de 2018. O 4° ndo recebeu
intervengao pontual no ano de 2018, somente o 3° ano do Ensino Fundamental recebeu, com o

trabalho das 60 ligdes voltado para a alfabetizacao dos estudantes.
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No que se refere ao 5° ano do Ensino Fundamental, nas duas edi¢des do SIMAE,

observa-se que a maior

parte dos estudantes estdo na escala de proficiéncia “abaixo do basico”

e “basico”, quando o esperado € o nivel “proficiente” ou o “avangado”, conforme Grafico 7.

Grafico 7 - Comparacdo na Distribui¢do dos estudantes por Padrao de Desempenho Estudantil
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Fonte: CAEd (2019).

De acordo com o padrao de desempenho do resultado do 5° ano, e analisando as

habilidades da escala d

e proficiéncia do SIMAE, observa-se que as habilidades que estdo no

padrao abaixo do basico sdo muito elementares para o ano referido e distantes do esperado para

o periodo de escolarizagdo em que os estudantes se encontram, o que pode caracterizar

dificuldades na consolidacdo do processo de alfabetizacao de alguns alunos da Rede. No padrao

de desempenho basico,

os avancgos na capacidade de leitura sao observados na ampliagao de

habilidades de inferir informagdes e identificar o assunto de um texto, além da percepgao de

algumas habilidades referentes ao processamento do texto.

Diante do exposto, Soligo (2010, p.3) ressalta:

[...] o ponto central estd em definir com clareza quais sdo os motivos e a
finalidade de uma avaliagdo, seja ela externa ou pratica do professor
cotidianamente em sala. Nas avaliagdes em larga escala os motivos oficiais,
apresentados pelos materiais de divulgagao, estdo relacionados a necessidade
de gestores de politicas educacionais em conhecer as condi¢des da educagao
no pais. A finalidade é contribuir para a melhoria da qualidade da educagao.
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Nesse sentido, a implementacdo de politicas educacionais pode contribuir com o
desempenho dos estudantes a medida que os profissionais envolvidos, sobretudo os professores,
sejam formados para atuarem pedagogicamente sobre os resultados das avaliagdes externas e
internas de forma efetiva.

Para Fontanive (2013), além das avaliacdes em larga escala, é preciso considerar as
avaliagoes formativas desenvolvidas pelos professores, pois estas tém como carateristica
adequar o processo de ensino aos alunos que apresentam dificuldades com foco em atingir os
objetivos propostos. Vale destacar, segundo Fontanive (2013, p.96), que “[...] se o professor
ndo tem o conhecimento conceitual para interpretar a avaliagdo, ele ¢ incapaz de determinar
como aquela avaliacdo pode ajudar o aluno a aprender”. Independentemente do tipo de
avaliacdo, € necessario que seus resultados sejam utilizados para melhorar o desempenho dos
alunos. Quando hd um equilibrio no uso desses dois tipos de avaliacdo, ¢ provavel que
mudangas positivas ocorram no desempenho dos estudantes.

Diante dessa realidade evidenciada pelos resultados das avaliagdes, em junho de 2017
foi implantado na Rede Municipal de Educacdo de Sao Luis o Programa “Educar mais, juntos
no direito de aprender”, que contempla cinco pilares: avaliacdo, intervencdo pedagogica,
formacao, gestao e infraestrutura. O foco estd na aprendizagem e proficiéncia dos estudantes.
Dentre esses pilares, destaca-se a Intervencgao pedagdgica, a partir da qual foi implementado o
Plano de Intervencdo Pedagogica (PIP), experiéncia da rede estadual de Minas Gerais que tem
por objetivo “[...] melhorar a qualidade do sistema educacional de Sao Luis, com foco na
alfabetizacdo e letramento, garantindo a aprendizagem de todos os alunos no tempo certo e, em
consequéncia, melhorar os resultados da educagio do municipio.”. (SAO LUIS, 2017a, p.1).

O PIP/Sao Luis, nos anos iniciais com foco na alfabetiza¢do no contexto do programa
Educar Mais, Juntos no Direito de Aprender, teve inicio com a implementacao das 60 Licdes
nas turmas do 3° ano do Ensino Fundamental, em parceria com a consultoria Gazzola &
Associados Consultoria Educacional Ltda. O propdsito era garantir a alfabetizacao de todos os
alunos até os 8 anos de idade, direito de aprendizagem essencial para a continuidade da
trajetoria escolar. O Nucleo de Alfabetizacdo (NALF) foi o setor da SEMED responsavel por

gerenciar essa acao na rede. A estrutura operacional do PIP foi estruturada em dois niveis:

Em nivel central com duas equipes de trabalho:

- Uma Equipe Central responsavel pela coordenagdo do Plano, orientacao,
acompanhamento e formagao continuada dos agentes educacionais que atuam
nos demais niveis da estrutura e a integragdo com os demais setores da
SEMED que possuem interface com as a¢des do PIP.
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- Uma Equipe de Facilitadores responsavel pela orientacdo e
acompanhamento das agdes desenvolvidas nas escolas e pela formagao
continuada, em conjunto com a equipe Central, dos Gestores, Coordenadores
Pedagogicos e professores que atuam nas UEB.

Em nivel local, a Equipe Escolar, liderada pelo gestor, responsavel pelo
planejamento, acompanhamento e avaliagio dos processos. (SAO LUIS,
2017a, p. 1).

Ciente das diferentes propostas pedagdgicas do PIP Minas Gerais, divulgadas em
reunides com as coordenagdes, a coordenadora do setor de Corregdo de Fluxo Escolar, junto
com sua equipe ¢ em comum acordo com a superintendéncia do Ensino Fundamental,
implantou, em 2018, as 31 Li¢des no 4° ¢ 5° ano com os estudantes nao alfabetizados em
algumas escolas em que esse nimero era mais eminente. Essa agdo, entretanto, nao foi
assessorada pela consultoria Gazzola & Associados Consultoria Educacional Ltda, que somente
disponibilizou o material a ser trabalhado com os professores. Ja& em 2019, esse trabalho foi
uma das a¢des da consultoria na rede.

Diante desse contexto, e sem nenhuma previsao de continuidade para a regularizagao de
fluxo escolar na rede, a equipe do setor de Corre¢ao de Fluxo Escolar foi inserida no PIP. Sua
funcdo era coordenar o trabalho das 31 Licoes em 2018 € 2019. Antes disso, em 2017 o setor
desenvolveu o projeto Grupo de Apoio Didatico. As agdes realizadas pelo setor no periodo de

2017 a 2019 estao descritas conforme Tabela 13.

Tabela 13 - A¢des do setor de Corredao de Fluxo Escolar — 2017 a 2019 Corregao de fluxo

escolar dos estudantes do 4° € 5° ano

Acoes Ano Escolas Alunos Resultado Alunos
atendidas atendidos Alfabetizados
Grupo de Apoio Didético (GAD) | 2017 18 352 223
31 Ligoes 2018 7 100 60
31 Ligoes 2019 | 44 escolas 1029 Alfabetizados: 688
Nao alfabetizados: 341

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos relatorios de Gestao do Setor 2017 a 2019.

No segundo semestre de 2017, foi desenvolvido o Projeto Grupo de Apoio Didatico
(GAD), criado, anteriormente, para atender alunos ndo alfabetizados do ciclo de alfabetizagdo
— 1° ao 3° ano. Nesse novo formato, essa estratégia foi utilizada com a finalidade de atender
estudantes do 4° e 5° anos do Ensino Fundamental que nao estavam alfabetizados.

O GAD se constitui como um recurso em favor das aprendizagens dos alunos assim que
as primeiras dificuldades na leitura e na escrita surgem, seu objetivo € garantir que os alunos

ampliem e/ou desenvolvam a capacidade referente ao dominio da base alfabética. A partir do
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curriculo da rede municipal de ensino, a capacidade a ser trabalhada nessa proposta de apoio a
aprendizagem ¢ “utilizar o conhecimento ja construido sobre a escrita alfabética para ler e
escrever textos de alguns géneros previstos para a etapa” que ao longo das trés etapas (1°, 2° e
3% anos) do ciclo de alfabetizagao vai se aprofundando.

A referida proposta ndo se constitui um trabalho de recupera¢do, mas tem como
principio basico organizativo o atendimento pontual das necessidades de aprendizagem dos
alunos. Para tal, conta com a participacdo ativa e colaborativa dos gestores, coordenadores,
professores, pais e demais funcionarios da escola.

Como estratégia pedagogica para a organizagdo do GAD, tem-se a identificagdo das
dificuldades na leitura e na escrita com base na avaliagdo diagnostica, atividades diarias do
aluno e observagdes/registros do professor. Além disso, sdo necessarios a organizagdo do
espaco, tempo, horario e periodicidade; professor com perfil alfabetizador; e organizacao de
agrupamentos produtivos (organizados a partir dos objetivos didaticos e do nivel de
conhecimento dos alunos sobre a escrita) (SAO LUIS, 2012).

O Levantamento de dados dos estudantes ndo alfabetizados foi feito por meio de fichas
entregues as escolas pela Equipe de Técnicos de Acompanhamento pedagogico da SEMED e
via e-mail dos gestores escolares. Por meio dessas fichas, os professores indicaram o
quantitativo de estudantes que ndo dominavam o sistema de escrita alfabética. Nessa etapa, ha
uma fragilidade devido a dificuldade de obter os dados referentes aos niveis de alfabetizacao
dos alunos, informacgdes estas que s6 podem ser fornecidas pela equipe escolar a partir da
avaliacao diagndstica inicial. O atraso dessas informag¢des dificultou o inicio do trabalho do
setor, que teve como referéncia esse diagnostico para selecionar as escolas que foram atendidas.

A partir do levantamento de dados, a equipe do setor de Corregao de Fluxo Escolar (4
técnicos do setor e a coordenadora) realizou o teste de avaliagdo diagndstica na leitura e escrita
desses alunos para confirmac¢do dos dados, tendo em vista a falta de dominio de alguns
professores do 4° e 5° ano sobre o diagndstico inicial da alfabetizacdo, o que revelou que alguns
dos alunos indicados para o projeto ja estavam alfabetizados.

Como critério de selegdo, utilizou-se as escolas que apresentavam maior nimero de
estudantes do 4° e 5° ano com esse perfil de alunos nao alfabetizados. Levando em considerag¢ao
o quantitativo de técnicos do setor para realizar o acompanhamento da acdo, 18 UEB’s foram
selecionadas, resultando no atendimento de 352 estudantes.

Foram utilizadas duas estratégias de organizacdo: a primeira com alunos nao
alfabetizados em um espaco diferenciado, com um professor especifico, caso a escola tivesse

(geralmente, o professor indicado era aquele com reducdo de carga horaria). Na segunda, o
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atendimento era feito na propria sala de aula junto com os outros alunos que estavam
alfabetizados. Esta Gltima ndo apresenta resultados significativos, pois a quantidade de alunos
nao alfabetizados numa sala de aula € pequena em relacao a turma, o que leva o professor a ter
muito dominio para trabalhar com atividades diferenciadas para os dois grupos de alunos:
alfabetizados, com conteudo do ano escolar, e ndo alfabetizados, com contetido do Sistema de
Escrita Alfabética (SEA).

Quanto ao processo formativo dos professores envolvidos no GAD, levou-se em
consideracao a falta de dominio de alguns professores do 4° e do 5° ano sobre a didatica da
alfabetizacdo. Assim, a equipe do setor de Corre¢do de Fluxo Escolar organizou o plano de
formacdo a fim de subsidiar o trabalho pedagdgico por meio da discussdo sobre o SEA, da
orientagdo do planejamento e das possiveis interven¢des durante a execugdo das atividades.
Com isso, ¢ possivel que o professor conduza o trabalho com seguranca e competéncia a fim
de favorecer a aprendizagem dos alunos.

As tematicas discutidas nos encontros formativos tém por objetivo retroalimentar a
pratica docente na alfabetizacdo, o que inclui diferentes contetidos e reunides de planejamento,

conforme Quadro 10.

Quadro 10 - Cronograma de formagao do grupo de apoio didatico Professor do 2° ciclo / 2°

semestre 2017

Data Pauta

Apresentacao da proposta do GAD (Recursos do GAD: caderno de atividades, caderno de
leitura, jogos CEEL, obras complementares e outros;

Orientagdo para o diagndstico;

Hipoteses de escrita.

Atividades de alfabetizacdo: Nomes proprios, listas e textos de memoria;

04/10 | Agrupamentos produtivos;

Planejamento para o periodo de 20 dias (6 dias de 4 horas com os alunos).

Orientagoes para utilizacao dos Jogos do CEEL (reflexdo sobre o sistema de escrita,
01/11 | Consciéncia fonologica);

Planejamento para o periodo de 20 dias (6 dias de 4 horas com os alunos).

29/11 | Orientagdo para o uso de jogos de alfabetizacdo

20/12 Orientagdo para utilizagdo das obras complementares;

Planejamento para o periodo de 20 dias (6 dias de 4 horas com os alunos).

Fonte: Proposta pedagdgica do Grupo de Apoio Didatico para professores do 2° ciclo (SAO LUIS,
2017).

25/09

Outra a¢do realizada foi a reunido com gestores e coordenadores para sensibilizagdo da
proposta do projeto. Nao houve participacdo total dos gestores das escolas selecionadas,

principalmente pela dificuldade de comunicagdo, ou seja, o aviso chegar até esse gestor, desta
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forma foi realizada uma segunda reunido. A forma de comunica¢do utilizada foi pelo e-mail
institucional do gestor e pelo técnico de acompanhamento pedagdgico que acompanha a escola
semanalmente.

A apresentacdo da proposta de trabalho para os professores foi uma etapa importante
desse processo. Alguns, inicialmente, resistiram quanto a aceitagdo da proposta, alegando que
deveria haver um professor especifico para realizar esse trabalho, pois consideram ndo ser
atribuig¢do de professores de 4° e 5° ano alfabetizar , além de pontuarem que desenvolver essa
acdo na sala de aula prejudica os alunos alfabetizados a avancarem nas atividades de
proficiéncia das habilidades. Contudo, foi feito um trabalho de sensibilizagdo para
compreenderem que ¢ de responsabilidade do professor atender a todos os seus alunos,
alfabetizados ou ndo, e que o trabalho de forma diferenciada pode garantir uma educagao
inclusiva na sala de aula, onde todos podem e devem aprender. Essa discussao possibilitou a
aceitacao do desafio de alfabetizar com a proposta do GAD.

A selecao do professor responsavel pelo projeto na escola era de responsabilidade da
equipe gestora, que deve levar em consideracdo o professor com perfil alfabetizador, ou seja,
que se aproxime da proposta de alfabetizagdo do GAD e que ja tenha participado de formacdes
sobre alfabetiza¢do na rede municipal de ensino oferecida por diferentes grupos formativos
anteriormente.

O acompanhamento e a avaliacdo das ac¢des planejadas foram realizados in loco, uma
vez por semana, por meio das fichas de acompanhamento da aprendizagem dos estudantes. O
resultado desse trabalho foi a alfabetizagdo de 223 estudantes do 4° e 5° anos do Ensino
Fundamental de 18 escolas atendidas no projeto, no periodo de setembro de 2017 a margo de
2018.

O trabalho pedagoégico desenvolvido na metodologia do GAD permitiu atender
estudantes que vinham com histéricos de fracasso escolar na rede com marcas da reprovagao,
abandono e muito deles com distor¢ao idade-série. Alguns ja eram adolescentes fragilizados na
autoestima e desacreditados por eles mesmos no potencial de aprender. A clientela era de
comunidades carentes que trazem consigo marcas de exclusao social. Certamente, o GAD nao
promoveu os estudantes para sé€ries compativeis com a idade e nem tdo pouco regularizou o
fluxo escolar, entretanto, contribuiu com o processo de aquisi¢do das habilidades de leitura e
escrita inerentes ao processo de alfabetizacdo. Muitos estudantes que precisavam desse
atendimento diferenciado ndo puderam ser contemplados nessa agdo, conforme motivo descrito

anteriormente. Reafirma-se que € preciso que outras politicas publicas sejam alinhadas com as
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politicas educacionais a fim de garantir uma trajetoria de sucesso dos estudantes das escolas
publicas.

Em 2018, no final do segundo semestre, houve continuidade com a alfabetiza¢do dos
estudantes dos 4° e 5° anos ndo alfabetizados, desta vez com o projeto das 31 ligdes,
disponibilizado pelo Material da consultoria Gazzola, de Minas Gerais, que vem assessorando
o Plano de Intervengdo Pedagogica (PIP) nas turmas do 3° ano do Ensino Fundamental, a partir
dos resultados do Sistema Municipal de Avaliagdo Educacional (SIMAE/SL). A proposta foi
adotada porque atende a politica de alfabetizacdo da rede que ¢ alfabetizar letrando. Além disso,
ela leva em consideragdo o baixo desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita dos
estudantes revelados nos sistemas de avaliagdo interna e externa ¢ ainda contempla as Matrizes
Curriculares Nacionais. Cabe ressaltar que esse trabalho nao teve assessoria da consultoria, s6
se utilizou o material que foi disponibilizado. O foco do PIP, nesse ano, era o trabalho com 3°
ano, que desenvolvia as 60 Ligoes para alfabetizar.

As 31 Ligdes, idealizadas pela professora Rosaura Castro, sao planos de aulas para 31
dias letivos a serem realizados com estudantes que ndo se alfabetizaram na idade certa, com
tempo estimado de 1h30min, 3 vezes na semana. Tais licdes devem ser realizadas em um espaco
diferenciado e com professor especifico, contemplando 4 eixos (texto de apoio, apropriagao do
sistema de escrita, leitura e produgdo escrita) mediados por 14 cartazes que contam a historia
de um adolescente que sai de sua cidade natal a procura de melhores condi¢des de vida. Esse
trabalho tem como foco principal: apropria¢do do sistema de escrita; leitura (palavras, frases e
pequenos textos, identificacdo de informagdes explicitas); desenvolvimento do gosto pela
leitura, considerando as experiéncias do estudante; além de possibilitar um atendimento
diferenciado.

A dificuldade encontrada para a implementagao dessa metodologia nas escolas foi a
necessidade de ter um professor especifico para desenvolver essa proposta. Quando possivel,
um professor realizava esse trabalho de alfabetiza¢do com os alunos ndo alfabetizados de todas
as turmas de 4° e/ou 5° ano, enquanto os alunos alfabetizados desse professor eram distribuidos
nas demais salas de aula do mesmo ano escolar.

Como acdo, teve-se o diagnoéstico inicial, planejamento e orientagdo para a realizacao
da Proposta de Intervencdo Pedagdgica para alfabetizacdo dos estudantes de 4° e 5° anos (31
Licoes) nas UEB’s que apresentavam maior nimero de alunos ndo alfabetizados. 7 escolas
foram selecionadas para o trabalho, 100 estudantes foram atendidos, e destes, 60 foram

alfabetizados no periodo de setembro a dezembro de 2018. O trabalho nao foi concluido devido
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ao tardio inicio e encerramento do ano letivo, ou seja, ndo se chegou ao final das 31 licdes. A
média das licdes desenvolvidas foi 20.

O monitoramento do trabalho das 31 Lig¢des ¢ realizado pelos técnicos do setor, 3
professores e 1 coordenador pedagdgico, e pela coordenadora do setor. Uma vez por semana
era feita uma visita de acompanhamento na sala de aula com a professora regente do trabalho
para verificar a progressio de aprendizagem dos alunos, bem como reunido com a equipe
gestora da escola. Esse periodo letivo se deu em decorréncia do atraso do calendario escolar
por motivo de greve de professores do municipio.

Em 2019, o setor de Corregao de Fluxo escolar retoma o trabalho com as 31 Ligoes. Os
critérios utilizados nesse novo formato foram o baixo desempenho escolar dos estudantes do 4°
e 5° ano, avaliados da 2* edi¢ao do SIMAE em 2018, e os resultados das avalia¢des internas,
que continuavam demonstrando que haviam muitos estudantes ndo alfabetizados nesses anos.
O atendimento do PIP em 2019 foi ampliado para abranger todos os anos iniciais do Ensino
Fundamental, envolvendo a¢des de acompanhamento do 1° ao 5° ano, cujo propdsito é garantir
a alfabetizagdo e letramento de todos os estudantes, de modo que progridam em seus estudos e
tenham assegurados seus direitos a uma educag¢do de qualidade. Para tal, duas equipes da
Superintendéncia do Ensino Fundamental da SEMED e uma da Secretaria Adjunta de Ensino,

respectivamente, sao responsaveis pela execucao das seguintes agoes:

e Nucleo de Alfabetizagdo (NALF), com a alfabetiza¢dao de todos os alunos do 2°
ano, por meio das 60 Ligdes® para a alfabetizagdo, realizado na propria sala de
aula sala de aula.

e Setor de Correcdo de Fluxo Escolar, no atendimento dos alunos nao
alfabetizados presentes no 4° € 5° ano, com as 31 Li¢des’ para a alfabetizagio,

proposta a ser realizada no espaco e professor especifico;

6 60 Licdes no 2° ano: Sao 60 planos de aula a serem desenvolvidas em 60 dias letivos que produzido
pela Gazzola & Associados Educacional LTDA para o PIP Sao Luis, a partir de uma experiéncia
vivenciada pelo PIP de Minas Gerais, voltao para o trabalho de apropriagcdo do sistema de escrita
alfabética, com duragao prevista de 2h. As referida Li¢des foram estruturadas de acordo com a matriz
do SIMAE/Sio Luis e pela BNCC homologada em 2017. (SAO LUIS, 2019b).

7 31 ligdes: Sdo Planos de aulas a serem desenvolvidos em 31 dias letivos baseado no livro “O sonho
de Renato” de Rosaura de Castro, vivenciado pelo PIP de Minas Gerais, a partir do Projeto
Estruturador: Aceleragdo da aprendizagem no Norte de Minas, Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce.
(SAO LUIS, 2019c¢).
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e Centro de Formacao do Educador, no atendimento de todos os alunos do 5° ano,
com as 60 Ligdes® (lingua portuguesa, matematica, geografia e historia) 20
Ligdes’ de Matematica, ambas com foco na proficiéncia, realizado na propria

sala de aula.

Essas agdes representam um trabalho intersetorial com outras coordenagdes: Curriculo,
Livro Didatico, Formagao de Coordenadores, Educagdo Infantil, Educagao Especial ¢ o Grupo
de Técnico de Acompanhamento, no sentido de colaboragdo de técnicos para a formagao de um
grupo de Facilitadores destinados a acompanhar essas a¢des do referido Programa nas escolas.

O NALF ¢ um Nucleo de Alfabetizacdo da SEMED que tem por finalidade contribuir
com a politica de alfabetizacdo da Rede Publica Municipal de Sao Luis com estudo sobre
alfabetizacdo, bem como a elaborac¢do da proposta curricular do Ensino Fundamental do ciclo
de alfabetizagdo, promovendo assim acdes formativas para os profissionais da educagdo que
atuam no ciclo de alfabetizagdo. Tem por finalidade, também, participar em conjunto com o
Nucleo de Avaliagdo e a equipe de Acompanhamento Pedagogico nas analises dos resultados
das avaliacdes de aprendizagem da Rede e avaliacdes externas (Prova Brasil, ANA e SIMAE)
(SAO LUIS, 2016). No entanto, as a¢des voltadas para alfabetizagio de alunos nio
alfabetizados no 4° e 5° anos vém sendo desenvolvidas pelo setor de Correcao de Fluxo Escolar,
tendo em vista que ndo ha agdes previstas referentes a distor¢ao idade-ano, como ¢ de sua
responsabilidade.

O Centro de Formacao do Educador (CEFE) ¢ um espaco formativo dos educadores do
ensino publico municipal de Sao Luis que tem por finalidade promover atividades de formagao
continuada na Rede, em parceria com grupos de formagao continuada da SEMED, bem como
formagdes promovidas por outros setores internos e outras instituigdes. Atualmente vem
produzido o documento sobre a politica de formagao'®, no qual consta o CEFE como setor

responsavel pela politica de formagao da Rede.

¥ 60 Ligdes no 5° ano: Sdo 60 planos de aula a serem trabalhados no horario de lingua portuguesa com
todos os alunos alfabetizados, durante 3 meses. Produzido pela Gazzola & Associados Educacional
LTDA e elaborada para o PIP Sao Luis, a partir de uma experiéncia vivenciada pelo PIP de Minas
Gerais. As referidas Li¢oes foram estruturadas de acordo com a matriz do SIMAE/Sao Luis e pela
BNCC homologada em 2017. (SAO LUIS, 2019a)

?20 Ligdes: Sdo 20 planos de aula de matemética a serem realizados no horario da disciplina com todos
os alunos durante 3 meses. Produzido pela Gazzola & Associados Educacional LTDA e elaborada para
o PIP Sio Luis, a partir de uma experiéncia vivenciada pelo PIP de Minas Gerais (SAO LUIS, 2019c¢)

%0 documento sobre a Politica de Formacio da Rede esta em processo de construgio.
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Ao realizar o monitoramento, a Equipe de facilitadores devera tratar dos aspectos da
gestdo pedagodgica da escola com a equipe gestora escolar e realizar a observacao de sala de
aula, acompanhando o trabalho do professor e observando seu desempenho, bem como
observacao, diagndstico e acompanhamento da aprendizagem dos estudantes. O
acompanhamento desse Processo Pedagdgico na escola e sala de aula resulta em feedback aos
gestores e professores visando a orientacdo de oportunidades de melhorias e sugestao de novas
praticas pedagogicas.

O monitoramento das ac¢des, de acordo com as orientagdes do Guia de implementagao
do PIP Sao Luis 2018, é realizado pelos facilitadores, que no ano de 2019 foram ampliados para
45 técnicos da SEMED, dos setores responsaveis pelo trabalho e da Equipe de Técnico de
acompanhamento Pedagogico. O referido monitoramento acontece uma vez por semana com a
visita do técnico nas salas de aula onde as ligdes estdo sendo implementadas, nas reunides com
a equipe gestora e de planejamento docente, com base na ficha de acompanhamento da Equipe
de facilitadores (SAO LUIS, 2017a). Nesse sentido, o papel dos Facilitadores é de orientar e
acompanhar todas a¢des desenvolvidas nas escolas pelo PIP.

Outra proposta do PIP ¢ a andlise/elaboracdo do Plano de Intervengdo Pedagogica da
escola. Com base no documento orientador, ele deve ser elaborado pela Equipe Escolar a partir
das discussdes coletivas, com base nos diagnodsticos da aprendizagem dos alunos e nos
resultados das avaliacoOes internas das Escolas e das avaliacdes externas e de outras avaliagoes
diagnosticas realizadas. Na estrutura do referido documento, alguns elementos sdo considerados
no que diz respeito aos aspectos gerais da escola, como: a gestdo pedagogica, o processo de
ensino e aprendizagem, e a defini¢do das estratégias de interven¢ao Pedagogica.

Uma das intervengdes a ser contemplada nesse plano é as 31 Ligdes em todas as escolas
do Ensino Fundamental em 2019, que somam 162 espagos escolares (escolas polos e anexos)
dos anos iniciais da rede municipal nas turmas de 4° e 5° anos. No entanto, segundo o Relatorio
Quadrimestral 2019 do Setor de Correcao de Fluxo Escolar, somente 75 estdo participando, o
que corresponde a 1600 estudantes ndo alfabetizados atendidos na acdo, destes, 945 estudantes
do 4° ano, e 655 estudantes do 5° ano.

O PIP preve, ainda, uma metodologia especifica focada na aprendizagem e formacao do
estudante em tempo certo; utilizacdo de material didatico proprio; progressdo e avaliagdo
continua; professores especialmente preparados; € uma equipe de acompanhamento que apoia
a equipe escolar, assumindo um papel de facilitadora das agdes direcionadas para o sucesso do

projeto.
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A implementagdo das 31 ligdes tem revelado um processo que requer dos profissionais,
especialmente aqueles envolvidos diretamente no projeto, entendimento, aceitacdo e
compromisso com a politica educacional, o que envolve mudanga nas praticas pedagogicas e
na concepgao de inclusdo e aprendizagem dos estudantes que precisam de atendimento pontual.

A proposta das 31 Licdes ¢ flexivel, a medida que da liberdade tanto a SEMED quanto
aos professores fazerem adaptagdes pertinentes ao contexto e realidade. Como atividade
diagnostica, o Setor elaborou um instrumento a ser aplicado em trés momentos distintos, a fim
de acompanhar se as habilidades referentes ao dominio da leitura e escrita previstas estavam
sendo desenvolvidas. H4 uma etapa inicial, apds a 15 ligdo e outra ao final das 31 li¢des. Os
professores, coordenadores e facilitadores sao formados para o processo de orientagdo e
monitoramento junto as escolas. Vale destacar que o processo de avaliacao de aprendizagem
do aluno no projeto deve ser continuo e permanente, no qual devem ser avaliadas as produ¢des
do aluno, diagnosticando e valorizando os avangos dos estudantes.

Algumas dificuldades permaneceram nesse processo, como: levantamento de alunos
participantes das 31 LicOes; adesdo de todas as escolas devido a ndo ser possivel atender as
caracteristicas da proposta, como espaco diferenciado; professor especifico; e minimo de 25 de
alunos. Tais dificuldades possibilitaram que algumas escolas iniciassem o trabalho a partir de
agosto. Com o objetivo de atender diferentes realidades, diferentes formatos foram se

configurando no processo, como mostra a Tabela 14.

Tabela 14 - Novo perfil de atendimento PIP Sdo Luis - 31 Ligoes - 2019

Estratégias Quantitativo
Reorganizagdo da turma (Troca de alunos entre professores: alunos ndo alfabéticos 31
com um dos professores do ano)
Atendimento em espago diferenciado com um professor especifico 17
Atendimento em espago diferenciado com coordenador pedagdgico 1
Na propria sala de aula de forma sistematizada (utilizando todo o material das 31 27
Ligdes)
Na propria sala de aula como atividade diferenciada (utilizando apenas algumas 9
atividades do material das 31 Ligoes.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Levantamento de dados do Setor de Correcao de Fluxo
Escolar.

O espago de atendimento na maioria das vezes era a sala de aula ou biblioteca e a
periodicidade era de 2 a 3 vezes na semana.
Outra dificuldade encontrada no processo de implementagdo das 31 Ligdes foi o retorno

das fichas de acompanhamento para o Setor, o que impediu compilar os dados para andlise em
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tempo habil. Da mesma forma, algumas escolas ndo concluiram as ligdes com seus estudantes,
tendo em vista o periodo tardio de inicio da proposta.

Vale destacar que as equipes da SEMED participaram de formagdo continuada,
realizada pela Consultoria uma vez ao més. Os gestores, coordenadores, facilitadores e
professores envolvidos nas 31 Li¢des participaram de formagao continuada realizada pelo setor
de Correcado de Fluxo Escolar e palestras da consultoria, com vistas a subsidiar a pratica docente

com foco na alfabetizagdo, conforme cronograma de formagao, exposto no Quadro 11.

Quadro 11 - Cronograma de formac¢do — Professores 31 Ligdes — 2019

Pauta de formacgéo Periodo Participantes

Gestores: 32

- Apresentacdo e orientagdo da proposta de intervengdo | Maio Coordenadores: 121

pedagodgica - 31 Ligdes para os estudantes nao Técnico / Facilitadores: 44

alfabetizados no 4° e 5° anos. Professores 4° ano: 80
Professores 5° ano: 61

- Orientacdo da aplicagdo da avaliagdo diagnoéstica das | Agosto Coordenadores

31 ligdes no 4° ¢ 5° ano. Pedagogicos: 69

- Estudo sobre hipdteses de escrita. Técnico / Facilitadores: 36

Professores 4° ano: 65
Professores 5°no: 60

Palestra da consultoria Gazzola Assossiados com base | Outubro Técnicos /Facilitadores: 53
nas seguintes tematicas: Professores 4° ano: 150
A proposta pedagodgica do PIP; a corresponsabilidade Professores 5° ano: 189

dos diferentes atores educacionais nas acgdes de
intervencdo pedagdgica para garantir a melhoria da
aprendizagem dos alunos e dos resultados educacionais;
o planejamento e sua importancia na operacionalizacao
das atividades de rotina da sala de aula considerando os
resultados das avaliacGes internas e externas do 4° ano e
os referenciais pedagdgicos ; a analise linguistica na sala
de aula e suas articulagdes com a pratica de produgao de
texto e reescrita textual no 4° ano, com foco nos
descritores das matrizes de referéncia do SIMAE;
sensibilizacdo dos professores para implementacdo das
acoes pedagdgicas em sala de aula e na escola.

Novembro | Professores 4° ano: 53
Consciéncia fonoldgica (Previsao: 73)

Professores 5° ano: 19
(previsao de 30)

Fonte: Elaborado pela autora a partir do cronograma de formagao das 31 Li¢des 2019 e lista de
frequéncias dos participantes.

Durante as formagoes, os técnicos do setor de Correcao de Fluxo Escolar orientam os
facilitadores e coordenadores pedagogicos quanto a implantacdo das 31 Ligdes. Esse didlogo ¢
feito no proprio espaco de formacdo dos coordenadores, onde ¢ reservada 1 hora para as

discussdes. Considerando a importancia do projeto para Rede, entende-se que sua continuidade
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dard grandes contribuicdes a aprendizagem dos estudantes dos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Esse trabalho colaborativo permitiu maior integragdo entre escola e SEMED,
possibilitando, assim, alinhar a implementacao e o monitoramento das a¢des a serem realizadas
pelo PIP, o que ndo invalida a necessidade de avangar ainda mais para que os resultados sejam

consistentes.

2.4 SINTESE DO CASO DE GESTAO ESTUDADO

A Secretaria Municipal de Educagdo de Sdao Luis, em 2015 e 2016, implementou o
Projeto Avanca Aprendiz em trés escolas piloto, por meio do Setor de Correcao de Fluxo
Escolar. Atualmente, o referido setor vem desenvolvendo a¢des com foco na alfabetizacao dos
estudantes de 4° e 5° ano do Ensino Fundamental.

O Projeto Avanga Aprendiz tem com finalidade regularizar o fluxo escolar dos
estudantes das escolas publicas municipais de Sdo Luis com defasagem escolar a partir de dois
anos, o que significa corrigir lacunas de aprendizagem para melhorar o desempenho dos alunos
e contribuir com qualidade da educa¢ao da Rede municipal de ensino.

Trata-se de uma politica educacional importante para a correcao de fluxo escolar dos
estudantes das escolas publicas municipais de S0 Luis. Desde sua implementagdo, ¢ possivel
perceber, por meio das evidéncias mostradas pelos dados estatisticos produzidos, até o
momento, crescentes indices de reprovagdo, abandono e, principalmente, distor¢ao idade-série,
o que refor¢a a necessidade de continuidade do Projeto, abrangendo todas as escolas onde ha
alunos com defasagem na aprendizagem.

Nesse sentido, busca-se compreender o processo de implementagdo do projeto Avanga
Aprendiz nas trés escolas a fim de identificar os desafios e perspectivas dessa politica que
interferem na aprendizagem dos estudantes com distor¢do idade/ano. Outro elemento
importante nessa analise, que pode colaborar com o estudo, sao os dados, produzidos pelo
SIMAE, sobre o perfil dos estudantes da rede. Diante do exposto, foi proposto, nesta pesquisa,
um estudo de caso sobre as acdes que envolvem essa politica de correcdao de fluxo escolar da

Rede.
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3 PROJETO AVANCA APRENDIZ: DIALOGO SOBRE SUA IMPLEMENTACAO E
AS EXPERIENCIAS DE CORRECAO DE FLUXO NOS ESTADOS DO
AMAZONAS E MINAS GERAIS

Este capitulo tem por objetivo analisar as agdes desenvolvidas no enfrentamento da
distor¢do idade-série por meio do Projeto Avanga Aprendiz, considerando seu percurso de
implementacdo. Para tanto, buscou apoio nas discussoes tedricas de autores que abordam
politicas publicas, em especial a politica de corre¢do de fluxo escolar, e acompanhamento, bem
como as experiéncias dos programas de correcao de fluxo escolar desenvolvidos nos estados do
Amazonas e Minas Gerais. A proposta ¢ analisar como esse processo tem ocorrido nesses
estados de modo a subsidiar a experiéncia de Sao Luis. Os referidos estados foram escolhidos
como modelo de analise em virtude do reconhecimento nacional por suas politicas publicas
educacionais.

O capitulo foi estruturado em quatro se¢oes. A primeira secao apresenta o referencial
teorico que auxiliara na compreensdo do caso de gestdo e na analise dos dados coletados na
pesquisa de campo. A segunda discorre sobre o percurso metodologico trilhado na pesquisa que
embasa tal dissertagdo, descrevendo suas etapas, instrumentos utilizados € o motivo de suas
escolhas e, a partir desses elementos, sera realizada uma analise do processo de implementagao
do Projeto Avanca Aprendiz na rede municipal de Sdo Luis. A terceira se¢do, por sua vez, trata
da analise e interpretacdo dos dados da pesquisa. Por fim, a quarta secdo trata da andlise dos

dados produzido pela pesquisa.

3.1 CORRECAO DE FLUXO ESCOLAR: ELEMENTOS PARA DEBATE

A repeténcia e a evasdo escolar, desde algumas décadas atras, tornaram-se um problema
estanque que desafia as politicas ptblicas no alcance de uma pratica educacional que reduza a
correcao de fluxo idade/série. A questdo do fracasso escolar remete para muitos debates, sendo
uma delas a dinamica de corre¢dao de fluxo escolar idade/série que se estrutura no Brasil, por
meio de diferentes politicas educacionais. As politicas de Corre¢ao de Fluxo Escolar estdo
presentes em varias redes publicas de ensino do pais, cujo desafio ¢ enfrentar a defasagem
escolar.

Nessa perspectiva, sera desenvolvida uma reflexdo tedrica sobre as politicas de correcao
de fluxo no contexto de implementacao dessas agdes. Para tal, apoiou-se nos autores que tratam

de politicas publicas e educacional como Mainardes (2006); Riani (2013); Condé (2012); e
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Burgos (2018); nos autores que abordam a politica de correcdao de fluxo escolar como Gomes
(2005); Sousa (1999); Setubal (2000); Parente e Liick (2004); e Tavares Junior, Alvao e Neubert
(2015). E, para o eixo que os estados do Amazonas e Minas Gerais priorizaram na implantacao
dos projetos de correcao de fluxo escolar, buscou-se subsidios em documentos e dissertagdes
que tratam das experiéncias realizadas nesses estados.

Segundo Riani (2013, p. 145), “politicas publicas sera considerada como sendo a acao
(ou conjunto de agdes) do Estado, ou sua omissao deliberada e consciente, para a solugao de
problemas coletivos”. Partindo desse pressuposto, a politica publica parte de um problema
social e tem como foco uma interven¢do ordenada do Estado a fim de atingir os resultados de
forma eficiente e eficaz.

Tratar de politica puablica é complexo, segundo Condé (2012, p. 80) “[...] politicas
publicas podem semelhar-se a uma ‘caixa preta’, fechada a cadeado [...]”, quando sdo
relacionadas as “questdes de desenho, conteudo e processos”. Nesse sentido, € preciso abrir
essa caixa e para tal todos precisam, juntos, encontrar a chave para romper com as fragilidades
que permeiam o processo de constru¢ao de uma politica.

Para Condé¢ (2012, p. 81), “[...] € a politica e suas possibilidades o meio para resolver
conflitos instalados em torno dos problemas coletivos e dos bens publicos de forma pacifica.”.
Neste trabalho, portanto, busca-se a compreensdao necessaria do processo que envolve uma
politica, com vistas a conduzir a pesquisa que se delineia em torno da efetividade de uma
politica publica educacional, neste caso de gestdo, sendo a corre¢do de fluxo escolar.

O autor ainda ressalta que ¢ importante observar uma politica publica e seus

componentes. Para tal, ele define esse caminho por meio das fases ou ciclo de politicas:

1.0 problema, qual e como se apresenta; 2. As informagdes sobre o problema,
quais os elementos centrais do problema? qual seu alcance? quais variaveis
precisam ser observadas? quais as alternativas a considerar para a solucao?; 3.
o desenho, qual(is) a (as) alternativa(s) utilizada(s)? quais os objetivos? qual
a finalidade? para quem? com qual financiamento? com que alcance?; 4.0
ensaio, como se manifestaram as alternativas?; 5. a implementacao, iniciar; 6.
Monitoramento, acompanhar; 7. Avaliacdo, O que aconteceu? E como? Quais
os resultados no tempo, no custo, na vida das pessoas, enfim, na
implementagio em geral? (CONDE, 2012, p.81).

Contribuindo com essa discussdo sobre politicas publicas, Mainardes (2006) faz uma
abordagem no ciclo de politicas a partir dos trabalhos de Ball e Bowe (1992 apud

MAINARDES, 2006) que corrobora para a analise de politicas educacionais. O autor ressalta:
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[...] o foco da analise de politicas deveria incidir sobre a formacao do discurso
da politica e sobre a interpretacdo ativa que os profissionais que atuam no
contexto da pratica fazem para relacionar os textos da politica a pratica. Isso
envolve identificar processos de resisténcia, acomodagdes, subterfugios e
conformismo dentro e entre as arenas da pratica, ¢ o delineamento de conflitos
e disparidades entre os discursos nessas arenas. (MAINARDES, 2006, p. 50).

Sob esse entendimento, surge o ciclo de politicas apresentado por Mainardes (2006) em
cinco contextos principais: a) contexto de influéncia (apresentacdo das politicas publicas e a
composi¢do das ideias politicas); b) contexto da producdo de texto (representa os textos
politicos, ou seja, textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais
sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc.); c¢) contexto da pratica
(interpretagao e reinterpretacdo da politica, produzindo efeitos e consequéncias que podem
refletir em transformacdes na politica original); d) contexto dos resultados ou efeitos (politica
analisada pelo seu impacto (efeito) frente a desigualdade social e ndo somente pelo resultado);
e por ultimo, e) contexto de estratégia politica (conjunto de atividades sociais e politicas
necessarias para enfrentar as desigualdades reproduzidas pela politica investigada).

E importante ressaltar que, por um longo periodo de tempo, predominou a intengdo de
politicas publicas em realocar recursos e criar uma agenda educacional comum, direcionada a
uma diversidade de regides, muitas vezes ignorando-se suas singularidades. Observa-se, nesse
processo, uma consideravel preocupagao com a baixa escolaridade, relacionando-se, sobretudo,
ao problema da retencdo do fluxo escolar. As classes de aceleracdo de estudos tornaram-se uma
estratégia para enfrentamento do grave problema da distor¢do idade/ano, que vem desafiando
as politicas publicas. Essa € a perspectiva que tem sido observada na forma como tem agido o
poder publico no Brasil, no que concerne a concepgao e a efetivacao de politicas de correcao
de fluxo escolar, com vistas a corre¢ao da distor¢ao idade/ano, tema que abordamos nesta
pesquisa.

Conforme assinala Oliveira (2002, p. 211), para alcancar bons resultados nos programas
de correcdo de fluxo ¢ preciso “[...] vontade politica, compromisso para tratar de um programa
por um prazo minimo de quatro anos; tecnologia adequada de sala de aula e supervisao, recursos
adequados e um forte componente gerencial, além de avaliagao externa [...].”.

Por outro lado, ha muitos entraves para o desenvolvimento desses programas, entre os
quais: falta de investimento; material didatico-pedagogico inadequado; falta de tempo para
discussdo entre os professores sobre como lidar com a disciplina e as defasagens; falta de

avaliacao diagnostica geral; contetidos propostos pelas secretarias de educagao; responsaveis
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muito aquém do desejado para conclusdo do Ensino Fundamental; e a ndo participacao de
professores na elaboragao do projeto (BURANELLO, 2007).

Diante do exposto, volta-se para o foco desta pesquisa, o0 movimento de construgdo de
uma politica de corregdo de fluxo escolar. Observando o cenario da pesquisa, ¢ indispensavel
fazer a andlise no contexto da pratica do ciclo de politica, tendo em vistas que na pratica os
atores envolvidos interpretam as politicas de acordo com o que “pensam e acreditam”,
possibilitando assim a recriacao da politica, em outras palavras, a participagdo nessa politica de
quem vai implantar na ponta.

Estreitando essa discussdo para a politica educacional, para Parente e Liick (2004), a
melhoria da qualidade da educagdo tem sido um discurso do setor publico voltado para as
politicas educacionais, demandando assim investimentos em acdes e programas com objetivo
de garantir tal qualidade. Entre essas a¢des, concentram-se os programas destinados a correcao
de fluxo escolar que, segundo as autoras, “[...] constituem em tentativas de solugao para o baixo
rendimento escolar dos alunos das escolas publicas [...]” (PARENTE; LUCK, 2004, p.8).

Nessa perspectiva, estdo inseridas as politicas de correcdo de fluxo escolar que sdao
formuladas a partir dos resultados de avaliagdes educacionais, expressas nos indicadores como
reprovacao, abandono e, ainda, a taxa de distor¢ao idade-série, que impactam na fluidez do
percurso do sistema educacional.

Cabe enfatizar que as politicas de correcdo de fluxo idade/ano ndo se restringem apenas
a mais um Programa especifico, marcado por palavras chaves como: resultados por metas,
monitoramento, indicadores de desempenhos, avaliacdo, resultados “esperados”. Tais politicas
vislumbram uma perspectiva diferente, podendo ser entendidas como alternativa para ampliar
as possibilidades dos alunos com distor¢do idade/ano alavancarem seu processo de
aprendizagem e serem reinseridos no percurso regular.

Considerando o foco da pesquisa, que tem como base a andlise das agdes de
correcao e regularizacao de fluxo escolar na SEMED/SL, ¢ necessario compreender a diferenca

entre esses dois conceitos. Menezes, por exemplo, define correcao de fluxo escolar como:

Medida politica e estratégica utilizada para adequar a série a idade dos alunos
no ensino fundamental. Tal politica deve resultar, em determinado espaco de
tempo, em um fluxo regularizado, com a maioria dos alunos matriculados nas
séries correspondentes a sua idade, e em condi¢des de aprenderem e serem
aprovados para a série seguinte [...]. (MENEZES, 2001, s.p.).

Essa medida de que o autor trata tem como objetivo sanar a distor¢ao idade/ano,

considerada um dos desafios do nosso sistema educacional publico. E preciso olhar para as
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necessidades especificas de aprendizagem de cada estudante, de maneira que todos aprendam
o contetido adequado a cada etapa de ensino.

Parente e Liick (2004, p. 18), por sua vez, corroboram citando mecanismos de corre¢ao
de fluxo escolar como uma “[...] acao sistematica encetada com o objetivo de regularizar a
defasagem entre idade e série de escolaridade dos alunos do Ensino Fundamental [...]”. As
autoras enfatizam que varios sdao os nomes dado a essa a¢do, portanto, conceituam como
distor¢do idade/ano e aceleragdo de aprendizagem.

Cabe aqui destacar a relagdo entre o conceito de corregdo de fluxo escolar e o de
regularizagdo de fluxo escolar. Quando se fala em correcio de fluxo escolar, pretende-se dizer
que o curso da aprendizagem dos alunos nao esta no percurso adequado, que ¢é estar matriculado
e progredindo, ano a ano, nas etapas escolares, aprendendo os contetdos correspondentes. A
distor¢ao do fluxo escolar ¢ chamada de defasagem idade-série, logo, pode ser definida como
o atraso de dois ou mais anos de alunos matriculados no sistema de ensino. Dessa forma, a
correcao de fluxo escolar esta relacionada a presenga de alunos no contexto escolar, plenamente
alfabetizados, aprendendo o que lhe ¢ necessario e compativel com sua idade cronologica,
terminando cada etapa do ensino basico na idade adequada. Isto ¢, abrange processos de ensino
e aprendizagem que se propdem, em um ano letivo, a fazer com que o aluno vivencie contexto
de aprendizagens reais, que lhes possibilitem avancar em até quatro anos de escolarizagao
(CETEB, 2013).

Nesse sentido, a corregdo de fluxo deve resultar, em determinado espago de tempo, em
um fluxo regularizado, com os alunos matriculados nas séries correspondentes a sua idade, e
tem como um de seus principais elementos a aceleracdo de aprendizagem. Os programas que
tém como perspectiva atender alunos com distor¢ao idade/ano desenvolvem agdes com base no
principio da aceleragao dos estudos, com vista a regularizar o fluxo educacional discente.

Dessa maneira, torna-se necessaria a implementag¢ao de programas de correcao de fluxo
escolar, com tempo estabelecido, pois, segundo Setubal (2000, p. 9), os programas de correcao
de fluxo escolar em vigor, “[...] em varias redes publicas do pais, destinados a enfrentar tal
defasagem, constituem um dentre os varios fatores decisivos para uma efetiva educagdo publica

inclusiva.”. Entretanto, a mesma autora enfatiza:

Do ponto de vista pedagogico, também fica evidente que, se programas de
aceleragdo sao fundamentais para romper o ciclo da repeténcia, eles por si s6s
ndo tém o alcance de reverter o quadro do fracasso, em dire¢do a um projeto
democratico de sistema educacional, se ndo forem acompanhados de outras
politicas que busquem enfocar ndo apenas a avaliagdo e o
descongestionamento do fluxo escolar, mas o repensar da desseriacdo em
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termos de continuidade da aprendizagem, de contetdos, habilidades, valores
e competéncias que a sociedade considera relevantes que os jovens detenham
ao final dos ciclos de ensino [...]. (SETUBAL, 2000, p.17).

Assim, tomando como referéncia o ponto de vista da autora, entende-se que ndo ¢
possivel pensar em politicas educacionais desvinculadas de politicas sociais, tendo em vista que
os estudantes de escolas publicas sdo oriundos de familias desprivilegiadas financeiramente, o
que faz supor que estes ja chegam na escola com desigualdades de ordem social, econdmica e
cultural.

Quando se analisa a historia da educa¢ao brasileira, € possivel perceber que ela sempre
foi marcada por fortes desigualdades: ora pelo ndo acesso ao sistema escolar, ora pela politica
de exclusdao no proprio sistema educacional. Desse ponto de andlise, reafirma-se que sao
necessarias medidas de combate as desigualdades educacionais para que a igualdade de
oportunidades e o direito a cidadania dos estudantes sejam garantidos. Bem destaca Setubal

(2000, p. 12) quando afirma.

[...] a necessidade de um amplo debate da sociedade, de modo a se
reordenarem as politicas publicas, priorizando-se a melhoria da qualidade de
vida dos setores de baixa renda por meio de programas e projetos articulados
social e economicamente.

Peregrino (2006, p. 317), por sua vez, ressalta que “[...] as trajetorias desiguais
demarcam a diferenca entre habitar a escola ¢ escolarizar-se.”. Fazendo uma analise na fala da
autora, percebe-se que ela procura desvendar a relacdo que se estabelece entre a institui¢ao
escolar, marcada pelas desigualdades, e a populacao de jovens pobres que passam a habita-la.
A autora assevera, ainda, que o processo de escolarizagao das classes populares, no contexto da
instituigao escolar, equivale a uma hierarquizagdo desse espago, configurando vulnerabilidades,
processos de marginalizacdo e, por conseguinte, a desescolarizagao.

Considerando os argumentos de Peregrino (2010), destaca-se o pensamento de Lopéz
(2005, p. 22) ao afirmar que "[...] a ideia da equidade, ela aparece como um projeto politico de
busca de igualdade a partir do reconhecimento das desigualdades.". Sob tais argumentos,
entende-se que a ampliacdao de oportunidades educacionais deve ser considerada como um dos
fatores mais importantes para a redugdo das desigualdades escolares e sociais, visto que nao ¢
possivel romper com as desigualdades sem antes definir critérios de equidade. Sobremaneira,

no campo das politicas publicas, € preciso pensar uma concepgao de qualidade de educacgao,
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cujo conceito possa implicar a conjungao e articulagdo de algumas dimensdes e, por fim, se
possa alcangar as almejadas qualidade e equidade.
Com base nesse principio de equidade, Lopez (2005, p. 85) apresenta o conceito de

educabilidade que:

[...] identifica qual é o conjunto de recursos, atitudes ou predisposi¢des que
tornam possivel que uma crianga ou adolescente possa acompanhar com éxito
a escola, a0 mesmo tempo em que convida a analisar quais condi¢des sociais
tornam possivel que todas as criancas e adolescentes acessem esses recursos
para poderem assim receber uma educagio de qualidade.

Sobre esse ponto de vista, entende-se que a nogdo de educabilidade ndo esta estritamente
relacionada a “[...] capacidade de aprender, mas a capacidade do aluno para participar do
processo educativo formal e acessar assim a essa educagdo basica que define o horizonte de
equidade dos sistemas educativos.” (LOPEZ, 2005, p.94).

Comungando da mesma ideia de Lopez, Burgos (2018, p. 5) acredita que para discutir
os principios da equidade e educabilidade sera necessario compreender que “[...] quanto maior
a distancia entre o aluno real e o aluno ideal menor a educabilidade.”. Considerando a afirmativa
de Burgos, a educabilidade esta relacionada com as condi¢des do aluno real trabalhado pela
escola e do aluno real que deveria ser o proposito da escola.

Ainda discorrendo sobre o assunto em questdo, no que concerne aos termos qualidade
da educacdo e equidade, percebe-se que estes sdo pontos convergentes no pensamento de
autores como Tavares Junior, Alvao e Neubert (2015). Os autores afirmam que ha distribuigao
desigual de recursos ou capitais (Bourdieu, 1986 apud TAVARES JUNIOR; ALVAO;
NEUBERT, 2015), escassos, possibilitando vantagens competitivas a grupos em posi¢ao de
vantagens, favorecendo, assim, a sua reproducdo, mobilizados pelas familias a fim de
proporcionar oportunidades aos filhos para competir na sociedade. Sob tais argumentos,
destacam que esses recursos sao elencados em trés tipos de conjunto: econdomico (quanto maior
o investimento na escolarizac¢ao do filho, maior a chance de sucesso da crianga), capital cultural
(quanto mais escolarizados sdo os pais, maior a chance dos filhos desenvolverem-se
cognitivamente) e por fim, o capital social (condi¢des de socializagdo no ambiente familiar ao
suporte da socializagdo da escolarizagdo) (TAVARES JUNIOR; ALVAO; NEUBERT, 2015,
p.124).

Tais desigualdades sdo visiveis nas relacdes entre os sistemas de ensino e as relacdes
entre classes socias dos alunos. Sobre essa perspectiva Bourdieu (1988) provoca reflexdes sobre

a funcdo conservadora da escola no desenvolvimento do trabalho pedagogico.
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Segundo Bourdieu (1998, p. 53),

para que sejam favorecidos os mais favorecidos e desfavorecidos os mais
desfavorecidos, ¢ necessario e suficiente que a escola ignore, no ambito dos
contetdos do ensino que transmite, dos métodos e técnicas de transmissao e
dos critérios de avaliagdo, as desigualdades culturais entre as criancas das
diferentes classes sociais.

Considerando as diferencas culturais estabelecidas pelas classes sociais, o tratamento
formalizado na instituicdo escolar, quando exercido de modo igual, refor¢a o privilégio
daqueles que chegam com uma bagagem cultural, social e familiar maior.

Para Bourdieu (1998, p.57 -58),

[...] O ensino de massa, do qual se fala tanto hoje em dia, opde-se, a0 mesmo
tempo, tanto ao ensino reservado a um pequeno numero de herdeiros da
cultura exigida pela escola, quanto ao ensino reservado a um pequeno numero
de individuos quaisquer. De fato o sistema de ensino pode acolher um niimero
de educandos cada vez maior — como ja ocorreu na primeira metade do século
XX — sem ter que transformar profundamente, desde que os recém-chegados
sejam também portadores das aptiddes socialmente adquiridas que a escola
exige tradicionalmente. Ao contrario, ele estd condenado a uma crise,
percebida por exemplo como de “queda de nivel”, quando recebe um nimero
cada vez maior de educandos que nao dominam mais, no mesmo grau que seus
predecessores, a heranga cultural de sua classe social (como acontece quando
as taxas de escolarizagdo secundaria e superior das classe tradicionalmente
escolarizadas crescem continuamente, caindo a taxa de selecdo
paralelamente), ou que procedendo de classes sociais culturalmente
desfavorecidas, sdo desprovidos de qualquer de qualquer heranga cultural.

[.].

O argumento do autor ¢ de grande relevancia quando se faz uma analise da realidade do
ensino publico brasileiro. Com a universalizagao do ensino, as instituigdoes escolares abriram as
portas para alunos oriundos das classes populares, porém lhes faltou equidade e qualidade da
educacdo para que todos aprendessem. Aqueles que ndo conseguem acompanhar o ensino e
aprender na idade certa, sdo deixados para tras o que contribui com o aumento das taxas de
reprovacao, abandono e distor¢ao idade/ano e reforca as desigualdades sociais e a reprodugao
de classes.

Segundo Nogueira e Nogueira (2002, p.31),

Bourdieu procura demonstrar que a escola valoriza e cobra n3o apenas o
dominio de um conjunto de referéncias culturais e linguisticas, mas, também,
um modo especifico de se relacionar com a cultura e o saber. O sistema escolar
tenderia a reproduzir a distin¢ao entre dois modos basicos de se relacionar
com a cultura: um primeiro, desvalorizado, se caracterizaria pela figura do
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aluno esfor¢ado, estudioso, que busca compensar sua distancia em relagdo a
cultura legitima por meio de uma dedicac@o tenaz as atividades escolares; e
um segundo, valorizado, representado pelo aluno tido como brilhante,
talentoso, inteligente, muitas vezes precoce, que atende as exigéncias da
escola sem demonstrar tragos de um esfor¢o laborioso ou tenso. O sistema de
ensino, sobretudo nos seus ramos mais elevados, valorizaria e cobraria dos
alunos essa segunda postura. Bourdieu observa que nas avaliagdes formais ou
informais (particularmente nas provas orais) exige-se dos alunos muito mais
do que o dominio do conteudo transmitido. Exige-se uma destreza verbal e um
brilho no trato com o saber e a cultura que somente aqueles que tém
familiaridade com a cultura dominante podem oferecer.

Para as autoras, Bourdieu destaca que a escola valoriza os alunos que se relacionam bem
com a cultura dominante e que tal relagdo esta diretamente ligada as habilidades natas e
“[...]desenvoltura intelectual, uma elegancia verbal, uma familiaridade com a lingua e com a
cultura legitima, que, por definicdo, ndo poderiam ser adquiridos exclusivamente pela
aprendizagem escolar [...]” (NOGUEIRA E NOGUEIRA, 2002, p. 31 e 32). Em outras
palavras, os alunos que ndo se encaixam nesse padrdo, sao aqueles que da escola requerem mais
atencdo e ndo sdo atendidos nas suas necessidades educacionais para progredirem nos estudos.
As formas de intervencdo pedagogica sdao realizadas de forma igual para alunos com
conhecimentos e habilidades diferentes, o que torna desigual as chances de aprendizagem.

Patto (1999), por sua vez, afirma que as origens do fracasso escolar estdo relacionadas
como o modo capitalista de compreender a realidade, o que perpetua a situacdo de dominagao
sofrida pelas familias mais pobres, discurso esse no qual se observa o interesse € a manipulagao
das classes dominantes.

Nesse cenario, observa-se, de acordo com Gomes (2005, p. 15):

As experiéncias brasileiras de desseriacdo, de modo geral, corroboram a
literatura internacional: a reprovagdo nao parece melhorar o aproveitamento,
antes o conduz a uma queda cada vez maior, a medida que amplia a distor¢ao
idade-série. As diversas formas de desseriacdo, como os ciclos e a progressao
continuada, fugindo ao modelo ortodoxo de promocao ou retenc¢ao ao fim de
cada série anual, ndao leva o rendimento a queda livre. O aproveitamento se
mantém em niveis estatisticamente significativos, o que constitui um desafio:
a desseriag@o também ndo parece estar resolvendo a necessidade de aumentar
o rendimento.

A vistas dessa discussdo, compreende-se que o primordial ndo € reprovar, tampouco
promover automaticamente, mas sim possibilitar aprendizagem de todos os alunos,
principalmente aqueles que precisam de apoio maior.

Partindo dessa premissa, Sousa (1999) afirma:
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[...] ter sido excluido por reprovagdo, evasdo, ou falta de acesso, e, por tais
motivos, vivenciar histérias de fracasso escolar, desencadeia no aluno marcas
profundas que o deixam sempre em desvantagem, quando comparado aos que
nao sofreram as agruras do fracasso escolar, por mais que as classes de
recuperagao possibilitem desfazer tais marcas. (SOUSA, 1999, p. 85).

Diante dessa realidade, e atentando para essas analises, percebe-se que ¢ fundamental
que as institui¢des escolares pensem em processo de recuperagao a medida que as dificuldades
de aprendizagens vao surgindo, evitando, entdo, o fracasso escolar, mas de modo a atender
aqueles ndo tiveram essa oportunidade. Nesse aspecto, ¢ oportuno destacar o pensamento de

Sousa (1999):

[...] os programas de aceleragdo da aprendizagem, efetivamente, possibilitam
aos alunos um avango de suas aprendizagens € uma visdo mais positiva de si
mesmos. O que pretendi assinalar ¢ que as condi¢des possibilitadas pelos
programas poderiam ser oferecidas regularmente, de modo preventivo, a toda
a escola, para todos os alunos, impedindo assim novas exclusoes [...].
(SOUSA, 1999, p. 89).

Outro aspecto considerado por Sousa (1999) refere-se a falta de integragao das turmas
de aceleracdo com o restante da escola, tanto por parte da gestdo escolar interna quanto da
secretaria de educagdo. Ou seja, as orientagdes de ambas as partes ndo sdo compartilhadas entre
si, favorecendo, assim, o desconhecimento das necessidades de aprendizagens dos alunos com
defasagem escolar, bem como o que eles necessitam para continuar a trajetoria escolar.

Dessa forma, segundo Sousa (1999), quando os alunos retornam para o ensino regular,
h4 uma discrepancia entre a metodologia ensinada nas classes de aceleracdo e na sala regular.
Nesse aspecto, Sousa (1999, p. 92) assegura que “[...] o fato dos alunos apresentarem
dificuldades ndo ¢ encarado como ponto de partida, mas como barreira para impedir sua
chegada.”.

Problemas educacionais que permeiam a educagdo como evasao, reprovagao e indice de
distor¢do idade/ano, fazem, portanto, parte do contexto de muitos estados brasileiros. Logo,
observa-se que indicam a necessidade de definicdo de estratégias que visem conter o avango
desses problemas. Em resposta a essa problematica, alguns estados tém proposto a
implementacao de programas e projetos, como importantes politicas educacionais, direcionados
para o atendimento de estudantes que apresentam acentuada distor¢ao idade-ano e necessitam
de um atendimento especifico.

Segundo pesquisa realizada por Sousa (1999), as contribui¢des de programas de

aceleracao visam apoiar a integragdo dos estudantes no processo de escolarizagdo regular,
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oferecendo condig¢des para que estes, ao receberem um ensino planejado, consigam, de fato,
atender as suas necessidades educacionais e avancem, pois, no processo de escolarizacdo para
que venham a frequentar os anos escolares compativeis com a sua idade. Desse modo, destaca
0s requisitos que os programas oferecem, segundo relatorios analisados:

* Metodologia de ensino que considere a realidade do aluno.

* Capacitagdo em servigo para o professor das classes de aceleracao facilitando
o processo de reflexdo-agao.

* Apoio das coordenagdes pedagdgicas, garantindo seguranca as atividades do
professor

em sala de aula.

» Material pedagogico de boa qualidade, coerente com a proposta do
programa.

* Numero menor de alunos em sala de aula.

* Avaliagdo continua do aluno e do processo de docéncia, enfatizando os
acertos e ndo o0s erros.

« Enfase no desenvolvimento de uma auto-imagem positiva do aluno, na sua
capacidade de resolver situagdes do dia-a-dia e nas suas possibilidades de
aprender. (SOUSA, 1999, p. 86).

Partindo dessa analise, fica evidente que ¢ indispensavel que se pense em estratégias
metodologicas de integragdo dos estudantes na escola, como um material didatico que subsidie
o trabalho do professor em sala de aula; apoio pedagdgico da equipe gestora; ensino conduzido
em um clima afetivo, dialogico, positivo; para que, enfim, haja o reconhecimento de suas
possibilidades e a avaliagdo continua dos sujeitos envolvidos. A questdo que se impde ¢ antes
buscar alternativas que amenizem as desigualdades sociais e educacionais, viabilizando assim
a progressao do estudante em sua escolaridade.

Para se ter uma dimensdo da grande necessidade de ampliar o estudo em questao,
buscou-se discorrer sobre as experiéncias de corre¢do de fluxo escolar de 2 (dois) estados
brasileiros, vez que os resultados alcancados nesses Estados impactaram significativa e
positivamente na educacao dessas redes de ensino, diminuindo assim altas taxas de alunos com
distor¢do idade/ano. Ressalta-se que os Estados do Amazonas e Minas Gerais obtiveram
avangos educacionais relevantes a partir da implantacdo de programas de correcao de fluxo

escolar, cujas propostas estao explicitadas no subitem seguinte desse capitulo.

3.1.1 As experiéncias dos Estados do Amazonas e Minas Gerais com Projetos de

Correcao de Fluxo Escolar

A exclusdo escolar ¢, sem diivida, a ndo educagao. Educagdo no seu sentido mais amplo,

significa instruir, disciplinar, construir novos conhecimentos. Partindo desse entendimento,
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discute-se aqui propostas de programas de correcao de fluxo escolar, cujo proposito didatico e
pedagogico sera o de analisar e compreender agdes que validam a integragado e reintegragao de
estudantes excluidos da escola no processo de escolarizacao regular. Nesse sentido, objetiva-se
uma discussdo com o olhar pedagoégico sobre as praticas educativas inclusivas e nao
excludentes que legitimam e respaldam a escola na agdo integrativa do estudante como forma
de corrigir a disfuncao.

Dessa forma, destaca-se que diversas iniciativas no campo da inclusdo escolar dos
programas de corre¢dao de fluxo, a exemplo, dos Estados do Amazonas e Minas Gerais, tém
sido colocadas em praticas, visando ampliar as a¢des de fluxo escola para que todas as criangas
¢ adolescentes tenham acesso a escola na idade prevista.

Nessa perspectiva, e na busca pela compreensdo das variaveis que contribuem ou nao
para a efetiva¢do de projetos voltados para minimizar a defasagem escolar, analisou-se esses
dois estados que tém programas especificos de correcao de fluxo escolar, o Estado do
Amazonas com o Programa Avangar e o estado de Minas Gerais com o Projeto “Elevagao da
Escolaridade — Metodologia Telessala.

Pretende-se apresentar um recorte para analisar ¢ compreender como foi desenvolvido
essas experiéncias e quais seus impactos para a educacao local no que se refere aos objetivos,
publico alvo, organizacao curricular e avaliacao, atribuicado dos profissionais que atuam no
projeto, formagdo continuada e os pontos positivos e negativos. Sob esse viés, pretende-se
analisar, pesquisar e investigar as experiéncias desses estados para propor contribui¢des para o

municipio de Sdo Luis.

3.1.1.1 Programas de corregdo de fluxo escolar do Amazonas

Sao muitos os desafios enfrentados em busca de uma educacao de qualidade. Assim, o
Estado do Amazonas se prop0s a oferecer mais oportunidades a populacdao e construir novas
formas de desenvolvimento regional, tendo a educacao como base, haja vista que dados gerais
sobre o percentual de aprovagdo, reprovagao ¢ abandono apontavam que o referido Estado
possuia indices comprometedores do que preconiza a legislagao vigente.

Na década de 2000, o Estado do Amazonas atendeu um niimero expressivo de alunos
da Rede Estadual de Ensino com defasagem escolar por meio do Projeto Tempo de Acelerar,
que foi instituido em carater emergencial para minimizar a acentuada distor¢ao idade/ano. O
projeto foi desenvolvido entre 2001 a 2008 e voltava-se, somente, para o publico acima de 15

anos de idade do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) e Ensino Médio (ARAUJO, 2016).
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Entretanto, o referido projeto ndo alcancou os resultados esperados, notando-se a necessidade
da implementa¢do de um novo programa especifico da Secretaria de Educagdo do Estado do
Amazonas (SEDUC-MA).

Assim, de forma mais especifica e efetiva, no ano de 2005 foi publicada a primeira
proposta e implantado o primeiro Programa de Correcao de Fluxo da SEDUC-AM com o nome
de “Programa de Aceleracao da Aprendizagem de 1* a 4 séries”, destinado, portanto, as quatro

primeiras séries do ensino fundamental, com os seguintes objetivos:

[...] - Fortalecer ¢ desenvolver o autoconceito e a autoestima dos alunos: -
Trabalhar os conteudos basicos das quatro primeiras s€ries; - Desenvolver um
conjunto de habilidades basica importantes para o sucesso na vida e na escola.
(AMAZONAS, 2005a, p.17).

Do ponto de vista desses objetivos, fica evidente que o Programa proposto no Estado do
Amazonas se fundamenta para romper com o ciclo da repeténcia, com a finalidade de reverter
o quadro de fracasso, por um projeto democratico de escola.

No processo de apuragdo do rendimento escolar observados nos registros das fichas de
avaliacao individual, o aluno tinha a possibilidade de avancar até a 5 série. Para tanto, deveria
ser observado o alcance dos critérios e das habilidades em cada projeto especifico: leitura e
escrita, comunicacdo oral, espontaneidade, raciocinio logico, operacdes matematicas,
sociabilidade, contetido especifico de cada projeto, assiduidade e desenvolvimento da
autoestima.

Em 2005, foi implementado nas escolas estaduais do Amazonas o Projeto Avancar, a
partir da Resolugdo n°® 153/2004 (AMAZONAS, 2004) para o primeiro segmento do Ensino
Fundamental, com aprovac¢do legal em 2007 por meio da Resolugdo n® 83/2007 (AMAZONAS,
2007) para o segundo segmento, sendo convalidado nos anos de 2005 e 2006 em seu art. 2°.

O Amazonas, por meio do Programa de Correcao de Fluxo Escolar — Projeto Avangar,
da SEDUC-AM, ressalta que ele tem buscado reduzir as altas taxas de distor¢ao que atingem
os estudantes. A politica de correcao de fluxo do Amazonas foi criada pela SEDUC em
atendimento a uma exigéncia do MEC, com base no preceito constitucional da educagdo como
um direito de todos, tanto os que estao em idade escolar quanto dos que estdo fora dela, pautada
no modelo top-down!!, no qual os sujeitos que desenvolvem essa politica educacional nio

participam do seu processo de elaboracao.

""Numa abordagem de cima para baixo ¢ formulada uma visio geral do sistema, partindo de uma
instancia final para a inicial, como uma engenharia reversa. Cada nivel vai sendo detalhado, do mais



102

Segundo a SEDUC-AM, devido a observancia do alto indice de distor¢ao idade-série
demonstrado nos dados do Censo Escolar de 2013 (53% nos anos finais do Ensino
Fundamental). Em 2014, o projeto Avancar entrou na sua fase IV. A partir dessa fase, foi
percebida uma melhoria nos indices de aprovacao, incluindo os anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental e, também, a reducdo dos indices de reprovacdao, abandono e distor¢do
(especialmente do periodo de 2010 para 2014) (ARAUJO, 2016).

Em 2015, o projeto foi implementado nas escolas publicas estaduais de 24 municipios
do Amazonas, incluindo a capital Manaus. No entanto, ainda persistiam alguns nimeros que
chamavam a atencdo, ou seja, tratava-se dos percentuais de alunos que deixaram de frequentar
a escola nas etapas apresentadas, somados ao numero de alunos reprovados. Nesse sentido, o
Estado do Amazonas vem realizando um acompanhamento desses resultados, haja vista que
nao ha como alcancar o objetivo principal do projeto, que € a correcao do fluxo escolar, com a
manutencao de altos indices de abandono. O Projeto Avangar foi organizado em 4 fases,

descritas no Quadro 12.

Quadro 12 - Descricao das fases do Projeto Avangar

Fases Descricao
Primeira | - Atende a alunos nao alfabetizados ou sem escolaridade e alunos oriundos do 2° ano do I
Ciclo nao alfabetizados de 09 a 14 anos.
Segunda | - Atender a alunos alfabetizados de 09 a 14 anos do 2° ano do I Ciclo;
- Alunos de 10 a 14 anos do 3° ano do I Ciclo e alunos de 11 a 14 anos, do 4° ano do II

Ciclo

Terceira | - Atender a alunos com idade de 15 a 18 anos que estejam cursando o 6° Ano do Ensino
Fundamental

Quarta | - Atender a alunos com idade de 15 a 18 anos que estejam cursando o 7° ano e 8° ano do

Ensino Fundamental.
Fonte: Adaptado de Aratijo (2016).

Nas fases descritas acima, o foco principal do Projeto Avancgar sao os anos finais do
Ensino Fundamental, organizados em duas categorias: Fase 3 ¢ Fase 4. A proposta ndo alcanga
os alunos matriculados no 9° ano. O proposito inicial ¢ verificar o nivel de dominio da leitura,
da escrita e do calculo matematico dos alunos, cujos resultados fazem parte de um plano de
acdo com a finalidade de atender as necessidades e corrigir as deficiéncias identificadas.

Cabe destacar que os procedimentos de organizagao e funcionamento das fases descritas
no Projeto do Estado do Amazonas visam a constru¢ao de uma proposta pedagdgica na qual os

alunos integrantes do programa de corre¢do de fluxo escolar sejam submetidos a um processo

alto ao mais baixo, de forma a se chegar nas especificagdes dos niveis mais basicos do elemento
abordado
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de diagnostico em leitura, escrita e calculo matematico como estratégia metodologica de um
ensino planejado que possa atendé-los nas seguintes condi¢oes: com defasagem idade/ano,
nivel de dominio da leitura e da escrita, ¢ distribui¢do dos alunos de acordo com o ano escolar.

Na organizacao curricular do Projeto Avangar, a carga horaria anual ¢ de 1000 horas em
cada fase do projeto, distribuidas em 200 dias letivos. O Quadro 13 apresenta a distribui¢ao
desta carga horaria por componente curricular, com destaque para a lingua portuguesa, com o

dominio da leitura e escrita, e para os calculos matematicos, elementos essenciais para o

letramento.
Quadro 13 - Organizagao Curricular do Projeto Avancgar
Componente Fase | Fase4 Carga Horaria Total
curricular 3
S A S A
Lingua Portuguesa 5 200 |5 200 | 200
Base Matematica 5 200 |5 200 | 200
Nacional Historia 3 120 |3 120 | 120
Comum Geografia 3 120 |3 120 | 120
Ciéncias 3 120 |3 120 | 120
Educacao Fisica 2 80 2 80 80
Inglés 2 80 2 80 80
Ensino Religioso 1 40 1 40 40
Artes 1 40 1 40 40
Total Geral da Carga horaria 25 1000 | 25 | 1000 | 2000
Parte Diversificada | Temas Transversais
Carga horéria semanal / A — Carga horaria anual

Fonte: Amazonas (2005c).

A selecdo dos conteudos dos diferentes componentes curriculares, conforme proposta
do Projeto Avangar (2005), ¢ realizada no momento do planejamento de modo que os contetidos
mais relevantes sejam priorizados nas turmas do projeto.

Quanto ao sistema de avaliagdo do referido programa, a proposta do projeto destaca que
seu enfoque tem abordagem qualitativa, diagnostica, continua e formativa, com enfoque na
recuperagao paralela, cujos registros avaliativos se ddo por meio de conceitos basicos, descritos

no Quadro 14.

Quadro 14 - Conceitos para registros avaliativos

Conceito Avaliacao
NAV Nao Avangou (de 1,0 a 5,0 pontos)
AV Avancou (de 6,0 a 8,0 pontos)
AVM Avangou Muito (de 9,0 a 10,0 pontos)

Fonte: Aragjo (2016).
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Esses conceitos sdo atribuidos apos as notas do bimestre, por meio de sua relagdo de
equivaléncia, e dao subsidios para a defini¢do da progressao do aluno ao final do ano. Assim,
“[...] antes de registrar o conceito final do aluno ao final de cada bimestre ¢ necessario que o
professor fagca uma reflexdo sobre a pratica adotada nas atividades escolares durante cada més
[..]” (AMAZONAS, 2005c, p.23), conforme sinaliza a proposta do Projeto Avangar.

O critério de avaliacdo utilizado no Projeto Avangar para verificagdo do desempenho de
seus alunos sao 0os mesmos critérios propostos as turmas convencionais do ensino regular.

O processo de avaliagdo do Projeto Avangar teve como diferencial, segundo Lima
(2015, p.42), “realizagdo da reunidao mensal e bimestral com o propoésito de levantar um
diagnostico pedagogico da situacdo de desempenho e infrequéncia dos alunos, bem como a
proposta de realizacao de atividades envolvendo a interdisciplinaridade”. Porém a pesquisa de
Barbosa (2015) constatou que essas reunidoes nao acontecem com a frequéncia mencionada no
documento do projeto, além de existirem escolas que nem as realizam. Isso porque ha
professores do projeto que também estdo no ensino regular, o que dificulta momentos para os
encontros. Quando elas acontecem, o objetivo da avaliagdo se delineia sobre o aluno em si e
nao no seu processo de ensino e aprendizagem, desviando assim do seu proposito.

No que se refere aos profissionais que atuam no projeto, estdo organizados em duas
dimensdes: profissionais da secretaria de educagdo, com as Coordenadorias Distritais de
Educac¢ao (CDE) e Coordenadorias Regionais de educacao (CRE), e os profissionais da escola
por meio da equipe gestora e professores. As Coordenadorias Distritais € Regionais tém como
responsabilidade repassar as orientagdes e politicas provenientes da SEDUC-AM as escolas,
assim como os encaminhamento das demandas das escolas a secretaria de educa¢do. No inicio
do projeto Avangar, as acdes de orientacdo e acompanhamento eram centralizadas na SEDUC-
AM, mas com a institui¢do das CDE’s e CRE’s essa fun¢@o foi descentralizada e os técnicos da

SEDUC passaram a acompanhar a execuc¢ao do PA nas escolas. Cabe a CDE designar

Um pedagogo para fazer visitas semanais as escolas que trabalham com o
Projeto; acompanhar os planejamentos mensais dos professores (conteudos,
elaboragdo de aulas, atividades extraclasses, trabalhos avaliativos, etc.);
fornecer informacgdes a respeito do funcionamento do Projeto, e fazer, ao final
da visita, um relatorio, ficando uma cdpia na escola e outra na Coordenadoria
Distrital. (ANDRADE, 2015, p. 32).

Assim, nessas visitas ha um didlogo sobre as acdes desenvolvidas no projeto pelas

escolas e secretaria relacionados a orientagdo e acompanhamento da pratica docente por meio
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de visitas as turmas do projeto e observacdo da dindmica da escola, acompanhamento da

frequéncia dos alunos, bem como da elaboragao do relatério de visita.

Além disso, Andrade (2015) destaca:

Um dia a cada final de bimestre, as aulas do projeto sdo suspensas ¢ a
Pedagoga da Coordenacao Distrital de Educagao, o pedagogo da escola e os
professores se reunem para avaliar o desenvolvimento da aprendizagem dos
alunos, frequéncia, reprovacao, evasao escolar, entre outros. Isso ¢ chamado
de parada técnica, que ¢ um encontro pedagogico bimestral. (ANDRADE,
2015, p. 32).

O Quadro 15 descreve as atribuigdes desses profissionais que atuaram no Projeto

Avangar, conforme proposta do projeto, a saber:

Quadro 15 - Atribuigdes dos profissionais do Projeto Avangar

Profissionais Atribuicoes
Secretaria de | A Geréncia de Ensino Fundamental conduzira as a¢des de execucao, incorporando a
educacio filosofia, promovendo reunides pedagogicas, subsidiando gestores, pedagogos e
professores, acompanhando junto com a equipe pedagogica o desempenho das
classes e buscando o apoio da comunidade escolar, com vistas a corre¢do do fluxo
escolar dos alunos defasados em idade/ano (série).
Equipe Promover reunides periddicas com a comunidade escolar, incentivando a
gestora participagdo de todos no processo de ensino-aprendizagem;
Apoiar o corpo docente no desenvolvimento dos trabalhos interdisciplinares ¢ dos
Projetos interdisciplinares;
Acompanhar o rendimento escolar dos alunos e buscar sempre com a comunidade
escolar alternativas para melhoria desse processo;
Fomentar subsidios para que o professor desenvolva a sua pratica pedagogica em sala
de aula.
Professores Evidenciem postura de comprometimento com o sucesso escolar dos educandos;
Acreditem na capacidade de aprendizagem de seus alunos;
Busquem novas informagdes e autoformagao;
Vivenciem relagdes bem-sucedidas com os alunos;
Demonstrem dinamismo na pratica pedagogica;
Manifestem interesse em trabalhar no Programa;
Visem a melhoria da qualidade do ensino e aprendizagem.

Fonte: Amazonas (2005c).

E importante destacar, como mostra o Quadro 15, que o projeto Avangar menciona o

perfil dos professores para atender os alunos com distor¢ao idade/ano. Na proposta do projeto

consta que “a indicagao criteriosa do professor, com perfil para assumir a regéncia dessa turma,

¢ condigao essencial para o sucesso do Programa Corre¢do do Fluxo Escolar nos Anos Finais

do Ensino Fundamental: Projeto Avancar”, mas na pratica os professores foram lotados nas

turmas de aceleracdo por meio da complementacao da carga horaria de trabalho (LIMA, 2015).

O gestor escolar ¢ quem deve selecionar os professores para atuar no projeto, além de ser o
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responsavel por promover as reunides peridodicas com a comunidade escolar para diagnosticar
as dificuldades e realizar as intervencdes, além de acompanhar diretamente o rendimento
escolar dos alunos no projeto. A secretaria de educagio, por sua vez, cabe adotar procedimentos
operacionais para a tomada de decisdes junto a todos os profissionais envolvidos no projeto por
meio da Geréncia de Ensino Fundamental, que conduzira as a¢des de execucdo com “[...]
reunides pedagogicas, subsidiando gestores, pedagogos e professores, acompanhando junto
com a equipe pedagogica o desempenho das classes e buscando o apoio da comunidade
escolar.” (AMAZONAS, 2005c, p. 11). Essa acao se did por meio das visitas da equipe
pedagdgica, isto €, os supervisores pedagogicos das CDE e CRE, que dard apoio pedagogico
ao educador com visitas as classes, reunides com os pais, orientagdes sobre o projeto e
acompanhamento do desempenho dos alunos.

Quanto a formag¢ao continuada dos profissionais envolvidos no referido projeto, em sua

proposta sao sinalizados encontros pedagogicos:

Tanto os professores quanto equipe técnica pedagogica da escola participarao
mensalmente e bimestralmente, de encontros para reflexdo e troca de
experiéncia, sobre o Programa Corre¢ao do Fluxo Escolar nos Anos Finais do
Ensino Fundamental: Projeto Avancgar, tendo como objetivo subsidiar a
pratica pedagogica em sala de aula. (AMAZONAS, 2005¢, p.21).

Essa formagdo docente ¢ realizada pelas equipes da SEDUC/AM com vista a obter
envolvimento da equipe escolar, mas, principalmente, dos professores. Segundo explicita o
documento, o eixo principal da politica de formacao concentra-se didatica e pedagogicamente
nas seguintes agdes: a gestdo pedagogica do projeto, a organizacdo do programa, o aspecto
legal, a metodologia, o planejamento e o sistema de avaliagao.

Sob o ponto de anélise do documento do estado do Amazonas (2005¢), a formacao dos
profissionais que atuaram no projeto Avangar esta desenhada de modo a subsidiar a praxis
pedagogica. A primeira formagao ocorreu no inicio do projeto, em 2005, desenvolvida por
técnicos do Centro de Ensino Tecnolégico de Brasilia (CETEB), com informacgdes necessarias
a implementacao do Projeto Avancar. O segundo momento de formacao ocorreu em 2009, por
meio da contratacdo de uma institui¢ao privada que atuava na capacita¢ao profissional na area
educacional. Outros momentos foram oferecidos pela Secretaria de Educagdo sem tratamentos
especificos do projeto, mas especificamente com tematicas relacionadas a apropriacao de
resultados e de concepgdes metodologicas das Avaliagcdes Externas, que auxiliavam as escolas

a participarem desse processo e da politica de bonificacdao (LIMA, 2015).
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Entende-se que a formagdo foi pensada para subsidiar as suas praticas pedagdgicas e,
com 1sso, garantir a tais profissionais possibilidades de melhorar e ampliar suas estratégias
didaticas em sala de aula, sobretudo nas classes de correcao de fluxo que requerem uma didatica
mais cuidadosa, mas no contexto da pratica a formag¢ado foi caminhando em sentido contrario
ao que ¢ previsto no seu documento norteador.

A proposito dessa discussdo em torno da formagao para os professores, Placco e Batista
(2005) afirmam que o significado da formag¢ado continuada ¢ justamente provocar no professor
seu universo cognitivo, afetivo e social, para que eles desestabilizem, se mobilizem a novas
atitudes, a novas praticas. Convergem com esse mesmo pensamento Fusari et al. (2005) e,
assim, destacam que a formacao continuada depende ndo apenas das condigdes de trabalho do
professor, mas também de suas atitudes em rela¢do ao seu desenvolvimento profissional.

Hé um reconhecimento no Projeto Avancar de que o professor € peca fundamental para
implementacao da politica em questdo e, por isso, para a garantia do sucesso do programa sao
essenciais a formacao docente e o material didatico adequado.

Além das capacitagdes, a Secretaria de Educagdo tem por reponsabilidade oferecer o
subsidio operacional para a execu¢do do programa nas escolas, no sentido de acompanhar e
orientar a elaboragdo de instrumentais, de materiais complementares, monitoramento ¢ de

avaliacao do programa. Segundo Andrade (2015):

[...] existe uma coordenacao deste Projeto em cada Coordenadoria Distrital
Educacional, que designa um pedagogo para fazer visitas semanais as escolas
que trabalham com o Projeto; acompanhar os planejamentos mensais dos
professores (conteudos, elaboracdo de aulas, atividades extraclasses, trabalhos
avaliativos, etc.); fornecer informagdes a respeito do funcionamento do
Projeto, e fazer, ao final da visita, um relatorio, ficando uma copia na escola e
outra na Coordenadoria Distrital. (ANDRADE, 2015, p. 32).

Barbosa (2015) acrescenta que cada supervisor integrante da SEDUC/AM atende no
maximo a cinco escolas em cada turno, no decorrer do ano letivo, o que possibilita um
acompanhamento mais proximo e eficiente. Outras demandas da secretaria de educacao, porém,
diminuem o éxito do trabalho do supervisor no acompanhamento do PA. Nesse trabalho de

monitoramento do projeto, segundo Barbosa (2015), os supervisores pedagogicos:

[...] acompanham a atualizacdo dos lancamentos de frequéncia, notas,
conteudos e avaliacdo paralela realizados pelos professores no didrio digital,
a frequéncia dos docentes ao trabalho, a realizagdo das paradas técnicas
mensais ¢ dos conselhos de classe bimestrais ¢ o levantamento dos
componentes curriculares com maiores indices de reprovacao. [...]
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acompanham “in loco” as reunides mensais e bimestrais realizadas nas
escolas, com intuito de ajudar os gestores, pedagogos e professores em suas
duavidas relativas ao programa, evitando que decisoes tomadas nessas reunides
sejam contraditorias a PCPAV. (BARBOSA, 2015, p. 39).

Para esse monitoramento, ¢ utilizado, segundo Barbosa (2015), um cronograma mensal
de atendimento as escolas, um formuldrio para registro das atividades de supervisdo e uma folha
de frequéncia a ser assinada pelo gestor da escola.

De acordo com Barbosa (2015), com base nos dados do Sistema Integrado de Gestao
Educacional do Amazonas (SIGEAM), as turmas do Projeto Avangar sdo criadas e permitem
identificar os alunos com mais de dois anos de distor¢ao idade-ano por escola e calcular a
quantidade de turmas necessarias. O autor acrescenta de forma sucinta a relagdo dos dados do
PA e como se dé a divulgac¢ao dos dados deste Projeto pela escola em relagdo aos mesmos dados
divulgados pelo SIGEAM, entao, “[...] o fluxo escolar de alguns alunos ficou incompleto, uma
vez que, alguns dados nao constam no Sistema.” (ANDRADE, 2015, p. 46). Ele ainda ressalta

que:

[...] foi constatada uma divergéncia entre eles, uma dificuldade de acesso
transparente aos dados de desempenho dos estudantes, que pode estar
mascarando uma realidade ndo satisfatoria quanto ao rendimento escolar dos
alunos do Projeto Avangar e retardando uma intervengao mais precisa para a
melhoria na aprendizagem dos alunos. (ANDRADE, 2015, p. 108).

Esse desencontro de informacgdes entre os dados da escola e os do SIGEAM revelam a
necessidade de melhor organizagao na divulgagdo dos resultados escolares pela Secretaria de
Educacgao, pois, desta forma, ndo contribuem para tomada de decisao com vista a melhoria do
rendimento escolar do aluno, o que compromete também a correcdo de fluxo escolar
desenvolvida no Projeto Avangar.

A proposta de atendimento para as turmas do projeto Avancar foi delineada como

descrita no Quadro 15.

Quadro 15 - Atendimento para as turmas do Projeto Avangar

Categoria Configuracio
Formagao de | Dois (2) encontros formativos: 2005 e 2009; Logistica: CDE e CRE;
profissionais Responsaveis: Centro de Ensino Tecnologico de Brasilia (CETEB) em 2005 e

uma instituicdo privada que atuava na capacitagdo profissional na area
educacional, em 2009.

Acompanhamento | Supervisores pedagogicos das CDE’s e CRE’s.

dos professores
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Acompanhamento | Realizados pelas Coordenadorias Distritais de Educacao (CDE) e Coordenadoria
Institucional Regional de Educacdo (CRE) por meio dos Supervisores pedagdgicos que
visitavam as escolas.
Gestdo de dados | O Sistema Integrado de Gestao Educacional do Amazonas (SIGEAM) permite
identificar os alunos com mais de dois anos de distor¢ao idade-ano por escola e
calcular a quantidade de turmas necessarias, bastando dividir o total de alunos
com distorcao, por 30, a quantidade méxima de alunos permitida por turma.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de Lima (2015), Barbosa (2015) e Andrade (2015).

Discorrendo nessa mesma linha de pensamento, o estudo mostrou-nos que o documento

“Proposta Pedagdgica do Projeto Avancar” realca a importancia do trabalho didatico dos

professores com as turmas dos anos finais do ensino fundamental, e faz a seguinte consideracgao:

[...] O Programa de Corre¢do do Fluxo Escolar nos anos finais do ensino
fundamental ¢ uma proposta pedagogica com livro didatico especifico para
cada componente curricular, que visa possibilitar aos jovens a formagao basica
e o seu desenvolvimento global. (AMAZONAS, 2005c, p.9).

E importante mencionar que o documento da referida proposta destaca que os livros
didaticos sdo adequados para atender aos alunos do programa, conforme prevé a proposta
pedagogica, visto que os contetidos sdo 0os mesmos previstos para cada nivel escolar. Além do
material disponivel ao aluno, ¢ proposto o livro do professor com guias de organizagdo de
contetidos, orientagdes, procedimentos metodologicos e lista de atividades. Mas nem todas as
escolas que tém turmas do Projeto Avangar receberam os livros para subsidiarem os professores
e alunos, o que torna mais dificil o trabalho do professor que atua em sala de aceleracao.

Diante do exposto, a consideracdo importante a ser destacada nesta andlise ¢ que,
segundo a proposta pedagdgica do Projeto Avancar, foram observados alguns desafios e
também algumas dificuldades'?.

Outro elemento que merece nosso destaque, a partir da analise de Lima (2015), ¢ que
mesmo na area urbana as limitagdes do projeto inviabilizam contemplar todos os alunos. O
acompanhamento do projeto ocorreu por meio das Coordenadorias Distritais e Regionais de
Educagdo e requer melhoria dessa acdo com foco no apoio ao desenvolvimento dos projetos

nas escolas.

"?Vale destacar, de acordo com a pesquisa de Lima (2015), que nos municipios do interior do estado,
nas fases 3 e 4, a formacdo de turmas atendidas pelo projeto foram bastante timidas, demonstrando
uma fragilidade no gerenciamento do programa, no sentido de promover a¢des de inser¢ao dos alunos
dessas localidades no projeto. Ficou evidente nesse nosso estudo que a complexidade do acesso
também ¢ um fator relevante, a medida que muitas comunidades ribeirinhas, do campo e povos da
floresta sdo isolados geograficamente. Desse modo, diante do que se verificou, é oportuno registrar
que dos 63 municipios do Estado do Amazonas, apenas 24 ofertam turmas do Projeto Avangar.
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Logo, explicitam-se algumas fragilidades e potencialidades do Projeto Avangar diante
dos aspectos observados nesta andlise. Como politica educacional que representa, esta foi
desenhada na perspectiva de uma politica Top down, na qual os profissionais que atuam na
ponta ndo tiveram a oportunidade de participar ativamente da sua formulagao e da discussao da
proposta do projeto, o que acarreta em distor¢des de informacgdes e resisténcias na aplica¢do do
mesmo.

Outro ponto de destaque foi a insuficiéncia do material didatico para as turmas do
projeto no inicio da implementacao e auséncia deste nos anos subsequentes do Projeto Avangar.
Um projeto educacional sem material didatico especifico suficiente para todos os alunos
compromete a qualidade e equidade na aprendizagem.

O projeto ndo atingiu seu objetivo principal no periodo de 2008 a 2014, pois a aprovacao
dos alunos se manteve na média de 61%. Além de altas taxas de reprovacao e abandono em
2007, com total “40,66% do resultado expresso na etapa de 1* a 4* série e de 20,52% na etapa
final que atendia da 5* a 8* série” (LIMA, 2005, p. 59). Desse modo, ¢ importante uma constante
reavaliacdo do percurso do projeto a fim de possibilitar tomadas de decisdo a medida que os
entraves surjam.

O perfil dos professores, delineado na proposta do projeto, nao se efetivou na pratica,
pois o que foi levado em consideragao na aplicabilidade da proposta foi a complementagao de
carga horaria dos professores e ndo os pré-requisitos explicitos no documento. Esse desencontro
compromete o aprendizado dos alunos.

A formacao dos profissionais que atuaram no projeto foi comprometida pela
inexisténcia de um plano de formacao que apoiasse a pratica docente e dos demais profissionais
envolvidos. Essa lacuna permite a atuacdo de professores sem formagdo especifica nas turmas
de correcao de fluxo escolar que existe tanto desse profissional quanto por se tratar de um
publico peculiar.

No que se refere as potencialidades do Projeto Avancar, enfatiza-se: redugdo da
distor¢ao idade-ano e fluxo escolar; reunides frequentes para acompanhar o processo avaliativo
e frequéncia dos alunos; reunido bimestral de pais e mestres a fim de informar e possibilitar o
acompanhamento do rendimento escolar dos alunos; acompanhamento da Supervisora
Pedagodgica na execucdo do Projeto na escola; reunido com gestor, pedagogos e professores
para explicacdo a respeito do funcionamento e implementagao do Projeto Avangar no inicio da

implantacao do Projeto.
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3.1.1.2 Programas de corregdo de fluxo escolar de Minas Gerais

Outra experiéncia significativa em relagdo aos projetos de correcao de fluxo escolar € a
do Estado de Minas Gerais, que por meio da sua Secretaria de Estado de Educacao e a Secretaria
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte vem elaborando programas voltados para a
erradicacdo da evasdo, a repeténcia e a exclusdao como: o Projeto Acelerar Para Vencer (PAV)
e o Projeto Elevacao da Escolaridade — Metodologia Telessala, que tem destaque nesta analise.

Como estratégia para correcdo de fluxo e distor¢do idade/ano de escolaridade, a
SEE/MG implantou o Projeto Acelerar Para Vencer (PAV) por meio da Resolu¢do SEE/MG n°
1033/2008. A Resolugdo dispds sobre a implantagao do projeto voltado para alunos da rede
estadual que apresentassem, pelo menos, dois anos de distor¢do idade/ano de escolaridade.

De acordo com a Resolugao n° 1033/2008, os objetivos sdo:

[...] aumentar a proficiéncia média dos alunos do EF; reduzir,
progressivamente as taxas de distor¢cao idade/ano de escolaridade; promover
a aquisicao de competéncias e habilidades basicas indispensaveis ao sucesso
do aluno na vida e na escola; fortalecer a autoestima dos alunos, inserindo-os
no ano escolar adequado para o prosseguimento dos estudos. (MINAS
GERALIS, 2008, p. 1).

A despeito do proposito dos objetivos acima mencionados, percebe-se o cuidado na
adoc¢ao de uma politica de educagdo que busca enxergar a inclusdo, a integralidade e, sobretudo,
a consolidagdo de acdes pedagogicas para identificar e eliminar o déficit de aprendizagem,
nivelando o conhecimento do aluno ao ano escolar em que ele se encontra. Diante da situagao
descrita, destaca-se a lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional LDB n° 9394 (BRASIL,
1996), ao tratar especialmente sobre a garantia do direito de acesso a educag@o a qualquer
brasileiro. No seu artigo 3°, diz que o ensino devera considerar os principios de “[...] igualdade
de condigdes para o acesso e permanéncia na escola, liberdade de aprender [...] respeito a
liberdade bem como a garantia de padrao de qualidade.” (BRASIL, 1996, p. 8-9).

Vale dizer que o papel fundamental da escola diante da sociedade € o de propiciar agdes
para a efetivacdao dos direitos sociais dos alunos. Nesse contexto, a educacao tem o papel de
possibilitar e oferecer alternativas para que as pessoas que estejam excluidas do sistema escolar
possam ter a oportunidade de se reintegrar por meio do alcance de seus direitos sociais e resgate
da cidadania.

Deixa-se aqui registrado que as acdes contidas no Projeto Acelerar para Aprender, do

Estado de Minas Gerais, foram implantadas, inicialmente, em algumas escolas da rede estadual.
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Destaca-se a regido Norte de Minas, Jequitinhonha e Mucuri, e Vale do Rio Doce, onde foi
identificado alto indice de distor¢ao idade/ano.

O processo de reconhecimento pelas Secretarias de Educagdo como resultado positivo
do projeto foi garantir, no ano de 2009, a sua extensdo a todas as escolas da rede estadual que
apresentassem demanda. Entre as metas previstas no escopo do projeto estava a reducdo (até
2011) da distor¢ao idade/ano de escolaridade para, pelo menos, 30% no Norte de Minas e Vale
do Rio Doce, 38% no Jequitinhonha e Mucuri, e 15% nas demais regides. Cabe dizer que o
Projeto foi organizado por areas do conhecimento segundo a legislacdo nacional vigente. Outro
ponto de destaque que consideraram nesse processo foi a defini¢do das areas do curriculo a
partir da matriz curricular proposta pela SEE/MG.

Prosseguindo com a andlise e contextualizando nosso estudo, pode-se dizer que em
2007, ano antes da implementacao do projeto PAV, dados do INEP indicaram que, no estado
de Minas Gerais, a taxa de distor¢ao idade/ano de escolaridade do Ensino Fundamental chegou
a 25,2%. Em razdo das altas taxas de reprovagdes que o Estado apresentava, o PAV se
configurou como uma politica publica para a tentativa de corre¢do de fluxo nas escolas

estaduais. Diante dessa realidade, o PAV foi pensado pela SEE/MG como:

Uma estratégia de intervengdo pedagogica, com vistas a melhorar o
desempenho dos alunos por meio de uma metodologia alternativa,
possibilitando a todos a recuperacdo do tempo perdido ao longo de sua
trajetoria escolar [...] esta explicito no Documento Base do projeto que se
espera com os resultados das a¢des previstas, a corre¢dao da distor¢do com a
superagdo da questdo do fracasso escolar [...]. (MINAS GERAIS, 2009, p. 4).

Esse processo de reconhecimento do projeto PAV a partir das estratégias de intervencao
pedagdgica e da metodologia alternativa como possibilidade de recuperar o tempo perdido na
trajetoria escolar dos alunos leva-nos a compreender que politicas educacionais, quando bem
articuladas e comprometidas, ajudam a administrar os conflitos e os iniimeros desafios nos
processos de exclusdo de estudantes. Entretanto, Patto (1999, p. 192) diz que escola como parte
do sistema social que a inclui, “[ ...] promete, mas, nao pode cumprir com a democratizagdo das
oportunidades educacionais.”.

Segundo a Secretaria Estadual de Educacdo de Minas Gerais, a organiza¢dao do projeto
PAYV se deu em dois mddulos: o Aceleragdo I, para os alunos das séries iniciais (1° ao 5° ano),
e o Aceleragdo II, para os alunos dos anos finais, compreendendo o 6° € o 7° ano como um
subgrupo e o 8° ¢ 9° ano como o ultimo subgrupo. Aos alunos incluidos no projeto ¢ assegurada

a carga horaria de 800 horas para o desenvolvimento dos contetidos da Base Nacional Comum,
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com a exigéncia minima de 75% de frequéncia. Ressalta-se que aqueles alunos que superarem
a distor¢do 1dade/ano voltardo a integrar a turma regular do Ensino Fundamental ou Médio
subsequente (BARBOSA, 2015).

O foco curricular principal do projeto ¢ o letramento. O projeto passa por avaliagdo
externa do Sistema Mineiro de Avalia¢do da Educacao Publica (SIMAVE) e o monitoramento
pelos Analistas e Inspetores da SEE/MG. De acordo com Barbosa (2015), para orientar sua
implementacdao, o PAV tem os seguintes materiais didaticos especificos: Guia de Organizagao
Curricular Conteudos Basicos (Aceleragao II); livros didaticos para os alunos da Aceleragao II:
Colecao Viver e Aprender; livros para os alunos da Aceleragdo I das turmas de Letramento;
Guia de Orientagao aos Professores17: Aceleragao I e II e o Guia dos EEBs.

O PAV ¢ estruturado em regime de progressao continuada, de modo que nao ¢ permitida
a reprovacdo. Aos alunos ¢ garantida a possibilidade de concluir ao longo de 1 ano de
escolaridade o equivalente a 2 anos de estudo, sem reprovagdes. Ao final do ano letivo, se for
superada a distor¢ao idade/ano de escolaridade, os alunos da Aceleragdo I e II serdo integrados
as turmas regulares do Ensino Fundamental ou continuardo seu percurso no projeto se ainda
permanecer a distor¢do. Importante ressaltar que as turmas de Aceleragdo I e de letramento s6
foram oferecidas até 2011.

A proposta do curriculo do PAV ¢ interdisciplinar, com vista ao pleno atendimento das
caracteristicas do publico alvo do projeto. As orientagdes especificas da metodologia estdo
contidas no Guia de Orientacdo do Professor e devem ser desenvolvidas com os conteudos
curriculares, observando ainda os objetivos e as habilidades. Quanto ao processo avaliativo da
aprendizagem do aluno, deve ser continuo e permanente, devendo ser consideradas nas
avaliacoes todas as produ¢des do aluno, observando e valorizando os avangos obtidos. Ha,
ainda, uma avaliacdo externa educacional realizada, a cada ano, pelo Sistema Mineiro de
Avaliacao da Educagdo Publica (SIMAVE) para os alunos das turmas da Aceleracdao I e
Aceleragao II — 2° periodo.

Outro projeto do estado de Minas Gerais, destaque dessa analise, € o Projeto “Elevacao
da Escolaridade — Metodologia Telessala, Minas Gerais”, implantado por meio da Resolugao
SEE/MG n° 2.957/2016, durante os anos de 2016 a 2018. O publico alvo do projeto abrange
adolescentes entre 15 anos e 17 anos, que apresentavam, no minimo, dois anos de distor¢ao
idade-ano de escolaridade. O atendimento destinava-se aos estudantes dos anos finais do Ensino
Fundamental da rede estadual de ensino (XAVIER, 2018).

A justificativa para a implementacdo do projeto foi o cenario da educagdo Mineira

diagnosticado pela Fundagao Roberto Marinho que revelava que 22,7% dos estudantes de 6° a
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9° ano estavam em distor¢ao idade-ano de escolaridade, correspondendo a um quantitativo de
187.172 estudantes na rede estadual de ensino em 2016 (INEP, 2017).A proposta pedagogica
do referido projeto utilizou a Matriz curricular do Telecurso® e a Metodologia Telessala™.
Diante das duvidas geradas na implementagdo do projeto pelos profissionais das escolas, foi
criada a Resolucdo SEE/MG 2957/16, que trata da organizacdo curricular, metodologia, carga
horaria e avaliagdo, que antes ndo estavam descritas de forma clara, o que gerou muitas dividas
no inicio da implementagao do Projeto Avancar. O referido documento apresenta a organiza¢ao

modular estruturada em trés eixos tematicos:

Mobdulo T - Eixo: O ser humano e sua expressdo, com o0s componentes
curriculares Lingua Portuguesa, Ciéncias e Educagao Fisica.

Mobdulo IT — Eixo: O ser humano interagindo com o espaco, com oS
componentes curriculares Geografia, Matematica e Ensino Religioso.
Moédulo IIT — Eixo: O ser humano em ac¢do, com os componentes curriculares
Historia, Lingua Estrangeira Moderna Inglés e Arte. (MINAS GERALIS,
2016).

Segundo Xavier (2018, p. 51), “[...] os componentes curriculares Educacao Fisica,
Ensino Religioso e Arte sao ministrados por meio de projetos pedagogicos complementares,
sendo eles, respectivamente: Corpo € Movimento, O Sagrado e Caderno de Cultura.”. Xavier
(2018, p.51) afirma ainda que “ao longo dos trés mddulos, héd atividade transdisciplinar no
ambito da leitura e da linguagem matematica, apresentada como Percurso Livre e com carga
horaria de 10 horas/aula por médulo”.

No projeto Elevagao da Escolaridade — Metodologia Telessala Minas Gerais,

Os componentes curriculares sdo apresentados em forma de teleaulas, com
duragdo de 15 minutos, que funcionam como ponto de partida para a
abordagem dos temas a serem tratados na aula. Apds a exibic@o, o professor
realiza a mediacdo dos conhecimentos a serem refor¢ados ou adquiridos € o
estudante aprofunda sobre o tema no livro texto e resolve atividades orais e
escritas. Por essa caracteristica, um dos requisitos colocados pela SEE/MG
para as escolas formarem turmas do projeto, além da demanda de estudantes
com o perfil definido, era possuir sala de aula e material audiovisual
(Datashow ou TV com DVD) para uso constante ¢ materiais complementares,
como cartolinas coloridas, barbante, canetas hidrocor etc. (XAVIER, 2018, p.
52).

Nesse sentido, percebe-se a dinamicidade em sala de aula, onde sdo desenvolvidas
diferentes atividades didaticas, a saber: Problematiza¢do, Exibicdo da Teleaula, Leitura de
Imagem, Atividades do Livro do Aluno, Atividades Complementares, Socializa¢ao da

Aprendizagem e Avaliacdo. Todas as atividades sdo consideradas para nota e a pontuagao total,
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prevista para o ano letivo, ¢ de 100 pontos distribuidos nos diferentes componentes curriculares.
Se ainda assim o aluno ndo apresentar desempenho satisfatorio, o professor devera oferecer
Novas Oportunidades de Aprendizagem (NOA). Outro recurso didatico explicitado por Xavier
(2018) ¢ o memorial, que ¢ o registro das atividades e as experiéncias vivenciadas na sala de
aula, proporcionando um processo constante de reflexdo, andlises e avaliagcdes dos
conhecimentos e aprendizagens alcangados pelas turmas.

De acordo com a Resolugdo SEE/MG n° 2.957/2016, a avaliagdo tem carater
diagnostico, continuo, cumulativo e formativo, no qual os aspectos qualitativos prevalecem
sobre os quantitativos, bem como os resultados ao longo do periodo sobre os resultados das
avaliacdes aplicadas ao final de cada modulo. A progressiao continuada ¢ uma estratégia
pedagogica utilizada para acompanhar o desempenho escolar do aluno com vista ao
desenvolvimento das habilidades e competéncias essenciais dos estudantes.

Dentre os atores envolvidos no processo de implementagdo dessa politica de correcao
de fluxo escolar estdo o superior Itinerante (SEDUC/MG) ¢ o professor unidocente!? com perfil
para atuar, exclusivamente, um ano no projeto como unico professor regente da sala. O Quadro

16 descreve as atribuigdes desses profissionais que atuaram no projeto.

Quadro 16 - Elevagao da Escolaridade — Metodologia Telessala

Profissionais Atribuicoes
Supervisor Itinerante | Acompanhar o desenvolvimento do projeto na escola onde foi lotado com
(Especialista em | visitas frequentes a até 12 turmas para monitoramento e apoio das agdes dos
educagdo Basica) professores em sala de aula.
Professor Professor unidocente que ministrava as aulas de lingua portuguesa,
matematica, educacdo fisica, ensino religioso, arte, histéria, geografia,
ciéncias e lingua estrangeira (Ingl€s).

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Xavier (2018).

Em suma, a proposta de atendimento para as turmas do projeto esta descrita conforme

Quadro 17:

Quadro 17 - Proposta de Atendimento para as turmas do projeto

Aspectos Turmas de elevacio de escolaridade
Formacao de | 03 encontros anuais nos Polos de formacéao
profissionais Logistica: SER com apoio da SEE
Desenvolvimento da formag¢do: FRM

1 O termo “unidocéncia” é utilizado por Caixeta (2017) para o/a profissional que trabalha ensinando as
varias disciplinas do curriculo escolar. No segmento da educagdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, unidocentes sdo aqueles/as professores que atuam no tempo de aula como o
responsavel de ensinar os conhecimentos escolares referentes a esta fase escolar.
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Acompanhamento
dos professores

Supervisores: pedagdgico, presencial e geral
Equipe multidisciplinar: especifico e a distancia
FRM: pedagdgico, presencial e amostral

Acompanhamento
Institucional

06 analistas educacionais do 6rgao central/DIEF (coordenadores gerais)
15 analistas educacionais das SRE(coordenadores locais)

Gestao de dados

Sistema de Gestao Pedagogica desenvolvido, organizado e mantido pela FRM
que abrigara cadastro dos educadores, localizagdo das turmas, resultado dos
estudantes, etc.

Fonte: Xavier (2018).

Segundo Xavier (2018), no inicio o Supervisor Itinerante realizava visitas frequentes a

até 12 turmas para monitoramento e apoio das agdes dos professores em sala de aula. Entretanto,

devido a escassez de recursos financeiros da SEE/MG, esse acompanhamento foi reestruturado

por meio digitais, como e-mail, redes sociais, aplicativos de mensagens e telefonemas.

Quanto a equipe multidisciplinar, cujo objetivo era subsidiar os professores com

conhecimentos especificos dos componentes curriculares dos anos finais do Ensino

Fundamental: Lingua Portuguesa, Matematica, Educag¢do Fisica, Ensino Religioso, Arte,

Historia, Geografia, Ciéncias e Lingua Estrangeira (Inglés), esta foi outra limitacao do projeto.

Segundo Xavier (2018):

Por se tratar de contratacdo de um professor pedagogo para ministrar
conteudos desses componentes, o apoio de profissionais formados na area
representaria um suporte para a concretizagao desses assuntos em sala de aula,
mas, como ndo houve a formagao da equipe, cada professor precisou buscar
as melhores alternativas para minimizar as dificuldades. (XAVIER, 2018,
p.56).

Os dados trazidos por Xavier (2018) esclarecem que ndo foram formadas as equipes

multidisciplinares pela falta de formacdo dessa equipe, entdo os professores, de acordo com

suas possibilidades, criaram meios para amenizar os possiveis entraves.

No que se refere as formacdes dos profissionais envolvidos no ano de 2016, a saber:

As 3 formagdes de professores e supervisores itinerantes ocorreram nos seis
polos delimitados. Nessas formagdes, os profissionais receberam materiais
elaborados pela Fundagdo Roberto Marinho de acordo com a metodologia
tratada: Matriz de Referéncia dos componentes curriculares, caderno de
sugestdes para o desenvolvimento das aulas e itens de avaliagdo que serviam
como subsidio para o professor em sala e para o supervisor em suas visitas as
salas de aula do projeto. Os componentes de Arte, Educagao Fisica e Ensino
Religioso, trabalhados por meio de projeto, tinham material especifico
repassado nessas ocasides. (XAVIER, 2018, p. 57).

Os gestores também receberam formagdes especificas a fim de possibilitar

subsidios quanto a operacionaliza¢cdo do projeto e apoio aos professores, bem como explica-los
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e demonstrar a Metodologia Telessala™. Essa regularidade das formag¢des ndo ocorreu nos anos
subsequentes, o que possibilitou o surgimento de fragilidades do projeto.

De acordo com Xavier (2018), os dados referentes aos professores, as turmas, aos
resultados e as formagdes sao geridos por um Sistema de Gestdo Pedagodgica, o qual possibilita
acessibilidade da institui¢do as informacdes geradas pelo projeto. O Projeto Elevagdo da
Escolaridade — Metodologia Telessala apresentou como resultados os dados abaixo, conforme
destaca Xavier (2018). Dados esses que representam significativos avangos para a educagao

estadual de Minas, conforme demonstra o Grafico §.

Grafico 8 - Numeros do Projeto - 2016 a 2018
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Fonte: Xavier (2018).

A partir dos dados do Grafico 8, € possivel observar que o atendimento aos alunos com
distor¢ao idade/ano no Elevagao da Escolaridade — Metodologia Telessala foi de forma gradual.
Segundo os dados, no primeiro ano de implanta¢ao do Projeto, em 2016, das 47 SREs, 15 foram
contempladas; em 2017, todas formaram turmas do projeto Telessala. Assim, segundo Xavier
(2018, p,77), “[...] tem-se um percentual de atendimento de 32% das regionais que participaram
dos trés anos de ocorréncia do projeto (2016 a 2018).”.

A partir da analise feita do Projeto Elevacao da Escolaridade — Metodologia Telessala
na pesquisa de Xavier (2018) e documentos oficiais, aponta-se fragilidades e potencialidades
que foram geradas no percurso da implementacdao dessa politica correcao de fluxo em Minas
Gerais.

No que se refere as fragilidades, a nao participagdo dos sujeitos envolvidos na
constru¢ao e discussdo do projeto possibilitou desencontro de informac¢des do projeto nas

escolas e resisténcia na adesdo de alguns profissionais e escolas na sua aplica¢do, o que nao
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contribui para o engajamento dos profissionais envolvidos na aplicabilidade do projeto na
escola.

A formagao dos profissionais proposta nos documentos oficiais foi apontada como outro
ponto negativo da politica, por ndo ter efetividade na pratica, principalmente apds o segundo
ano de implantacdo do projeto.

O atraso na entrega dos materiais didaticos do professor e aluno também foi levantado
como um elemento dificultador do processo de ensino e aprendizagem dos alunos.

O acompanhamento do projeto foi um ponto dificil de ser concretizado por sua proposta
de gestdo. Muitos foram os desafios encontrados, como por exemplo: em sua grande maioria,
as orientagdes e acompanhamento foram feitos a distancia por meio de videoconferéncias, via
e-mails, oficios, telefonemas ou por meio de dados fornecidos pelos setores da secretaria com
pouco alinhamento de informagdes. Durante os trés anos de vigéncia do projeto, o
acompanhamento foi sendo menos sistematico devido a troca de profissionais que
acompanhavam as escolas, atuagao dos profissionais em outras demandas e recursos financeiros
para acompanhamento presencial.

A auséncia de adequacdo do Sistema Mineiro de Administra¢do Escolar (SIMADE) na
forma de registro escolar dos alunos participantes do projeto foi enfatizada como outro
elemento que nao contribuiu para alimentagdo dos dados, pois o sistema nao estava adaptado
para atender as demandas do projeto, o que impossibilitou coletar informagdes via sistema.

Segundo Xavier (2018), ao longo dos trés anos do Projeto Elevacao da Escolaridade —
Metodologia Telessala (2016-2018), percebeu-se que as agdes foram diminuindo e até mesmo
deixando de ser efetivadas, como por exemplo a formagao continuada e o acompanhamento.
No segundo ano de execucao, houve poucas a¢des do projeto voltadas para a formacao dos
profissionais € 0 acompanhamento das ag¢des, e, no ultimo ano, nao foram executadas.

Potencialidades também foram levantas na experiéncia de Minas Gerais com o projeto
de correcao de fluxo escolar Elevacao da Escolaridade — Metodologia Telessala, a partir da
pesquisa de Xavier (2018).

A metodologia do projeto foi apontada como diferenciada por promover o professor
como mediador do processo educativo € o aluno como protagonista de sua aprendizagem. O
trabalho interdisciplinar com valorizagdo dos conhecimentos prévios dos alunos também se
constitui uma caracteristica dessa metodologia, bem como o desenvolvimento da cidadania e
letramento critico, o que possibilita uma aprendizagem para além do curriculo escolar,

agregando conhecimentos para a vida pessoal do aluno e em sociedade.
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A unidocéncia, representada pelo pedagogo, foi considerada ora como ponto positivo,
por possibilitar que o professor fique mais tempo com os alunos dando mais atengdo, diferente
do ensino regular nas turmas dos anos finais que ha uma rotatividade de professores das
diferentes areas de conhecimentos, ora como ponto negativo, pois o professor nao tem dominio
dos conhecimentos especificos dos diferentes componentes curriculares.

A qualidade do material didatico (livro didaticos) foi outro aspecto levantado na
pesquisa como ponto positivo para professores e alunos, entretanto, as aulas gravadas na década
de 1980 nao atendem a demanda atual da educacgao.

A propria corre¢ao de fluxo escolar dos estudantes ¢ sinalizada como ponto positivo do
projeto, pois permitiu que os alunos chegassem ao ano escola de acordo com a idade, o que
possibilitou o regate da autoestima e o controle da evasdo escolar. A motivacao e a participacao
dos alunos nas aulas demonstraram que a proposta do projeto foi aceita pelos estudantes.

A partir do ano de 2020, os projetos PAV e Elevagao da Escolaridade — Metodologia
Telessala foram revogados ¢ a secretaria de estado de educagdo de Minas Gerais, por meio da
Resolugdo n® 4.276 (MINAS GERAIS, 2020), institui uma ag¢ao propria de corre¢do de fluxo
escolar para os estudantes com pelo menos dois anos de distor¢ao idade/ano de escolaridade.

De acordo com o referido documento, a corre¢ao de fluxo escolar nos anos iniciais tera
o periodo de um ano, com carga horaria de oitocentas horas (800), distribuidas em 40 semanas
e diaria de quatro modulos-aula de 60 minutos. Nesse segmento do Ensino Fundamental, o
professor ministrard todos os componentes curriculares. J4 para os anos finais do Ensino
Fundamental, a organizagdo da corre¢do de fluxo escolar sera em dois periodos anuais (o 1°
periodo correspondera aos 6° e 7° anos e o 2° periodo corresponderd aos 8° € 9° anos) com carga
horaria de oitocentas e trinta e trés horas e vinte minutos (833:20), distribuidas em 40 semanas
letivas anuais e diaria de cinco modulos-aula de 50 minutos. Os professores responsaveis
ministrardo suas aulas de acordo com seus componentes curriculares.

Cada segmento do Ensino Fundamental tem uma matriz curricular especifica de
correcao de fluxo expresso na resolucao. O funcionamento da corregdo de fluxo sera conforme
regime de progressao continuada, ou seja, retencao somente em casos de infrequéncia.

O periodo estabelecido para cada segmento do Ensino Fundamental orienta para um
trabalho planejado e com prazo especifico.

Em suma, ¢ possivel observar que os dois estados possuem regulamentagoes claras em
relagdo ao desenvolvimento de projetos de correcao de fluxo escolar. De modo especial,
destaca-se o material didatico especifico aos sujeitos envolvidos, forma¢do continuada como

elemento essencial do processo e acompanhamento do projeto, ainda que apresentem alguns
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momentos de fragilidades. O Quadro 18 comtempla a sintese comparativa dos dois projetos

analisados.
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Quadro 18 - Quadro sintese dos projetos analisados

(continua)

Categoria de analise

Projeto Avancar — AM

Projeto Telessala - MG

Publico alvo

Alunos de 15 a 18 anos com atraso escolar de no minimo dois anos e que estejam
ingressos no Ensino Fundamental, matriculados do 6° ao 8° ano.

Adolescentes entre 15 anos e 17 anos, que apresentavam, no minimo, dois anos de
distor¢ao idade-ano de escolaridade.

Objetivos Geral Reduzir progressivamente as taxas de distor¢ao idade/ano de escolaridade;
- Regularizar o processo escolar dos alunos do 6.° Ano ao 8.° Ano (5 a 7% série) do | Fortalecer a autoestima dos estudantes;
Ensino Fundamental, com distor¢ao idade — ano (série). Elevar a escolaridade dos estudantes do Ensino Fundamental na idade de 15 a 17
Especificos anos;
- Viabilizar alternativas pedagdgicas fundamentadas em aprendizagem significativa | Ampliar tempos, espagos e ofertas de atividades diversificadas, contemplando todas
a partir do Curriculo Basico, e no fortalecimento da autoestima do aluno. as dimensdes formativas dos estudantes;
- Promover o aluno, ao final do ano letivo para o ano (série) em que apresente | Promover a aquisicdo de competéncias e habilidades basicas indispensaveis ao
condigdes de prosseguimento regular de estudo. sucesso do estudante na vida e na escola.
Organizagao Estrutura curricular proposta no Ensino Fundamental regular, atendendo 1.000 horas | Organizacdo modular estruturada em trés eixos tematicos:
curricular anual de atividades escolares, distribuidas nos diferentes componentes curriculares. | 1.0 ser humano e sua expressao (Lingua portuguesa, ciéncias e educacao fisica)
Na parte da base nacional comum tem-se: lingua portuguesa, matematica, historia, | 2. O ser humano e o espago (Geografia, matematica e ensino religioso)
geografia, ciéncias, inglés, ensino religioso (facultativo) e arte. Na parte | 3. O ser humano em agdo (Historia, inglés e arte).
diversificada, ¢ sugerido o trabalho com os temas transversais. Os componentes curriculares Educagao fisica, ensino religioso e arte sdo trabalhados
por meio de projetos complementares.
Avaliacdo Abordagem qualitativa, diagndstica, continua e formativa, cujos registros avaliativos | Carater diagndstica, processual e formativa.
se dao por meio de conceitos basicos utilizados no ensino regular (NAV, AV, AVM). | Todas as atividades realizadas (problematizacio, exibicao da teleaula, leitura de
imagem, atividades do livro do aluno, atividades complementares, socializagdo da
aprendizagem e avaliacdo) em sala de aula sdo consideradas para nota do aluno.
Profissionais que | - Supervisor pedagogico das CDE’s e CRE’s; -Equipe gestora; -Professores. - Supervisor Itinerante; - Equipe gestora;- Professor.
atuaram no projeto
Formacao A proposta contempla encontros pedagogicos mensalmente bimestralmente com | Trés encontros formativos para os professore e supervisor Itinerante e uma formagao
continuada professores e equipe pedagogica a fim de subsidiar a praxis, mas sem efetividade na | para o gestor por ano.
prética.
Pontos -Politica Top down, - profissionais que implementam a politica ndo participaram da constru¢ao/discussdo da proposta;
Semelhantes -Formagao continuada proposta nos documentos sem efetivacao total na pratica (descontinuidade da formagao dos profissionais ao longo dos anos de implementagao);

- Acompanhamento dos projetos nao sistematico;
- Atraso/escassez na entrega do material didatico;

-Os sistemas SIMAVE e SIGEAM nao foram adaptados para atender as demandas do projeto o que impossibilitou coletar informagdes via sistema a contento;

- Projeto ndo atendeu todos os alunos com distor¢ao idade/ano do estado;
- Necessidade de trabalho por projetos interdisciplinares.
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Quadro 18 - Quadro sintese dos projetos analisados

(conclusao)

Categoria de
analise

Projeto Avancar — AM

Projeto Telessala - MG

Pontos divergentes

- Metodologia séciointeracionista;

- O perfil dos professores proposto no documento base nio foi levado em
consideragdo e sim a complementacao de carga horaria docente;

- Escassez do material didatico.

-Organizagao curricular por meio de moédulos distribuidos por eixos tematicos;
-Metodologia Telessala: componente curriculares sdo ministrados por teleaulas de 15
minutos, em seguida mediagdo do professor e com abordagem de temas socialmente
relevantes;

-Perfil dos professores: unidocéncia representado por pedagogo;

-Registro e avalia¢do dos alunos por meio de nota;

- Na proposta do projeto previa uma equipe multidisciplinar para subsidiar os professores
unidocentes com conhecimentos especificos dos componentes curriculares dos anos finais
do Ensino Fundamental, mas ndo ocorreu na pratica.

Fonte: Elaborado pela autora com base na andlise dos projetos (2020).
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Com base no Quadro 18, na sintese comparativa do Projeto Avancar (AM) com o
Projeto Elevacdo da Escolaridade — Metodologia Telessala (MG), ¢ possivel perceber pontos
semelhantes e divergentes sob os aspectos observados.

No que se refere ao publico alvo, ambos os projetos se destinaram aos anos finais do
Ensino Fundamental para corrigir o fluxo escolar dos estudantes entre 15 e 18 anos com
distor¢ao idade/ano de dois anos ou mais de escolaridade em 1 ano letivo.

No que diz respeito aos objetivos propostos pelos projetos, o fortalecimento da
autoestima dos alunos foi um fator relevante considerado com indispensavel no processo de
ensino dos alunos que ja estavam fragilizados por insucessos na vida académica. Outro
elemento observado foi o ndo atendimento de todos os alunos com distor¢ao idade/ano nos dois
estados, o que vai de encontro aos objetivos propostos dos projetos.

Quanto a organizacdo curricular dos dois projetos analisados, o Projeto Avancar foi
estruturado na parte diversificada pelos diferentes componentes curriculares, € na parte comum
foi sugerido o trabalho com os temas transversais, enquanto o Projeto Elevacao da Escolaridade
— Metodologia Telessala teve uma organizagdo modular estruturada em trés eixos tematicos e
projetos complementares para os componentes curriculares de educagao fisica, arte e ensino
religioso.

No que tange a avaliagdo dos projetos, ambos fazem abordagem diagnostica, continua
e formativa. No PA, os registros das avaliagcdes sdo feitos por meio de conceitos também
utilizados no ensino regular. No Projeto Elevagdo da Escolaridade — Metodologia Telessala,
todas as atividades realizadas em sala de aula sdo consideradas para a nota do aluno.

Quanto aos profissionais que atuaram nos projetos, ambos t€ém como protagonistas a
equipe gestora, professores e supervisores que fazem o papel de acompanhamento junto as
escolas.

No tocante a formacdo dos projetos, a formacdao proposta nos documentos base dos
projetos ndo se efetivou totalmente na pratica, o que possibilitou descontinuidade do processo
formativo dos profissionais envolvidos ao logo da implementagao do projeto. Foram oferecidos
poucos encontros (2 a 3) que sustentassem uma pratica pedagogica de qualidade.

Quanto aos pontos semelhantes dos projetos, percebe-se que a maneira como a politica
de corregdo de fluxo foi construida nos dois projetos revela caracteristicas de um modelo fop
down sem que seus implementadores fizessem parte do seu processo de elaboragao.

No que se refere ao acompanhamento sistematico das agdes dos dois projetos, percebe-

se auséncia dessa acdo de forma sistematica. As diferentes demandas de atendimentos dos
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supervisores pedagdgicos na secretaria € o acesso a algumas escolas ndo permitiram um
trabalho mais eficaz no monitoramento das acdes dos projetos.

Outro ponto que se assemelha nos projetos se refere a gestao dos dados dos projetos: os
sistemas SIMAVE e SIGEAM nao foram adaptados para atender as demandas dos projetos, o
que impossibilitou coletar informacdes via sistema de forma transparente e a contento.

No que se refere aos pontos divergentes, o Projeto Avangar aplica a metodologia
sociointeracionista, o perfil dos professores proposto no documento base nao foi levado em
consideracao e sim a complementagdo de carga horaria docente, e por fim, houve escassez do
material didatico. Por outro lado, o Projeto Elevacdo da Escolaridade seguiu a metodologia
Telessala, o que significa que os componentes curriculares sao ministrados por teleaulas de 15
minutos, seguidas por mediagdo do professor e com abordagem de temas socialmente
relevantes. Houve, ainda, falta de adaptacao do SIMAVE para as demandas de dados do projeto
aprofundamento do tema da aula no livro pelo aluno, o acompanhamento foi a distancia e nao
sistematico e, por ultimo, a proposta do projeto previa uma equipe multidisciplinar para
subsidiar os professores unidocentes com conhecimentos especificos dos componentes
curriculares dos anos finais do Ensino Fundamental, o que ndo ocorreu na pratica por falta de
formacao da equipe.

A seguir sera apresentado o percurso metodologico utilizado na pesquisa, descrevendo

os sujeitos da pesquisa e a coleta de dados.

3.2 PERCURSO METODOLOGICO

A proposta metodologica desta pesquisa serd de natureza qualitativa, classificada como
descritiva. Esse tipo de abordagem justifica-se por ser um processo que tem uma sequéncia de
atividades, que envolve a reducao dos dados, a categorizagao desses dados, sua interpretacao e
a redagdo do relatorio (GIL, 2002, p.133). Sendo assim, esse tipo de pesquisa considera
multiplas dimensdes como: os dados coletados, extensio da amostra, instrumentos e
pressupostos tedricos que sustentam a pesquisa.

Para Ludke e André (1994), a pesquisa qualitativa, por ter um ambiente natural com
fonte direta de dados e o pesquisador como principal instrumento, presume o contato direto e
prolongado do pesquisador com o ambiente e a situacdo que esta sendo investigada, mediante
a observacao e analise da pesquisa in locus. As referidas autoras destacam, ainda, que tal
caracteristica naturalistica pressupde a ndo manipulacdo do pesquisador diante do estudo do

problema, ja que os fendmenos sdo influenciados pelo seu contexto.
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No que diz respeito a pesquisa qualitativa, ¢ importante destacar:

[..] na perspectiva das abordagens qualitativas, ndo ¢ a atribui¢ao de um nome
que estabelece o rigor metodologico da pesquisa, mas a explicitagdo dos
passos seguidos na realizacdo da pesquisa, ou seja, a descri¢do clara e
pormenorizada do caminho percorrido para alcangar os objetivos, com a
justificativa de cada opgao feita. (ANDRE, 2013, p. 96).

Dessa forma, esse tipo de analise demonstra preocupac¢ao com todo o procedimento da
investigacao, tanto quanto aos sujeitos que devem ser escolhidos, quais procedimentos de coleta
e analise, quais instrumentos serdo elaborados e validados, como qual tratamento sera dado aos
dados. Ainda preocupa-se com como o pesquisador coloca-se diante do problema pesquisado,
revelando assim nas entrelinhas sua ética por meio de suas atitudes e valores.

No que se refere a escolha da metodologia qualitativa, esta apropria-se do objeto de
estudo, as acgdes de corre¢do de fluxo escolar na SEMED/Sao Luis MA, uma vez que esse
modelo metodologico proporciona adentrar na realidade dos sujeitos envolvidos,
transformando-os e sendo transformado nesse contexto multifacetado pelas interagdes sociais,
experiéncias e culturas. Assim, o cendrio representado pela pesquisadora e atores entrevistados
ao objeto de estudo mobiliza multiplas interpretagdes e significados, o que contribuird para a
coleta, descri¢do e interpretacdo dos dados levantados nas entrevistas, bem como observacdes
e analise de documentos.

Quando se trata de uma abordagem qualitativa no contexto de estudo de caso, como ¢ o

caso desta pesquisa, André (2013, p. 97) corrobora dizendo que:

O que caracteriza o estudo de caso qualitativo ndo € um método especifico,
mas um tipo de conhecimento [...]. O conhecimento gerado pelo estudo de
caso ¢ diferente do de outros tipos de pesquisa porque ¢ mais concreto, mais
contextualizado ¢ mais voltado para a interpretagao do leitor.

Nesse sentido, a pesquisa a ser realizada nesse estudo de caso possibilitara um arcabougo
de interpretagdes que advém de uma experiéncia realizada na Rede municipal de ensino publico
de Sao Luis, por meio do projeto de correcao de fluxo escolar, Avanga Aprendiz, implementado
no ano de 2015 ¢ 2016, e agdes de correcao de fluxo escolar na alfabetizagdo de alunos de 4° e

5° anos do Ensino Fundamental, no ano de 2017 a 2019.
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3.2.1 Os sujeitos da pesquisa

Segundo Lévi- Strauss (1975, p. 21 apud MINAYO, 1994, p. 14), ¢ preciso destacar a
relagdo entre o sujeito e objeto nas ciéncias sociais, “Numa ciéncia, onde o observador ¢ da
mesma natureza do objeto, o observador, ele mesmo éuma parte de sua observacao”. Para tragar
um panorama da implantagio do PAA, essa pesquisa terd como sujeitos participantes a
coordenadora e os técnicos do setor de Correcao de Fluxo Escolar da SEMED, do periodo de
implanta¢ao do PAA; a Superintendente do Ensino Fundamental, gestora imediata a qual o setor
esta ligado; e a Secretaria Adjunta de Ensino da SEMED. Além dos atuais técnicos do setor
responsavel pelas agdes destinadas a correcao de fluxo escolar na Rede.

O contato com os sujeitos da pesquisa serd feito por meio de cartas-convite
pessoalmente, tendo em vista a facilidade de acesso que se tem aos envolvidos. Outro
documento a ser entregue ¢ o Termo de Consentimento. O perfil profissional dos sujeitos

envolvidos na pesquisa e sua caracterizacao no texto esta expresso no Quadro 19.

Quadro 19 - Sujeitos da pesquisa

Sujeito participante Formacio académica Tempo na docéncia/funcio

Coordenadora do PAA Pedagogia 5 anos na gestdo do setor de
corre¢ao de fluxo escolar
Gestor da escola 1 (G1) Ciéncias com habilitagdao em fisica 5 anos na gestdo da escola
Gestor da escola 2 (G2) Servigo Social 5 anos na gestdo da escola
Gestor da escola 3 (G3) - -
Professor da escola 1 (P1) | Licenciatura em letras 19 anos
Professor da escola 1 (P2) | Licenciatura em matematica 21 anos
Professor da escola 2 (P3) | Licenciatura em geografia 22 anos
Professor da escola 2 (P4) | Licenciatura em Ensino religioso, | 18 anos
histoéria e bacharel em direito

Professor da escola 3 (PS) | Licenciatura e bacharel em Histéria 20 anos
Professor da escola 3 (P6) | Licenciatura em Letras 20 anos

Fonte: Organizado pela autora (2019).

Os sujeitos selecionados para participarem da pesquisa deverao contribuir para a coleta
de dados, considerando os diferentes segmentos de profissionais, que tém implementado o PAA

nas escolas que participaram da pesquisa, apontando assim os desafios vivenciados por eles.
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3.2.2 Coleta de dados

A pesquisa de campo foi desenvolvida com o proposito de observar como os fatos
ocorreram na implantagdo da politica de corre¢do de fluxo escolar, com base nas questdes
levantadas e descritas no Capitulo 1. Para a coleta de dados, foi utilizado como instrumento um
roteiro de entrevista semiestruturada.

A entrevista semiestruturada foi composta por perguntas abertas e padronizadas
elaboradas pela pesquisadora. A amostra dar-se-a por acessibilidade com o envolvimento de
somente 10 (dez) sujeitos, representados por Coordenador do Projeto, G1, G2, G3, P1, P2, P3,
P4, P5 e P6, nas escolas A, B e C. G1, P1 e P2, correspondem a escola A, ja G2, P3 e P4 sao
da escola B, e G3, P5 e P6 fazem parte da escola C. A escolha desses sujeitos deu-se devido as
experiéncias vivenciadas na implementag¢do do projeto Avanca Aprendiz.

A opgao pela entrevista com roteiro semiestruturado foi porque esta, segundo Trivinds
(1987), valoriza tanto a presenga do pesquisador quanto possibilita um cenario de liberdade e
espontaneidade ao entrevistado que ¢ indispensavel a investigacdo. Trivinds (1987, p.146)
define entrevista semiestruturada como “[...] aquela que parte de certos questionamentos
basicos, apoiados em teorias e hipoteses, que interessam a pesquisa.”.

Manzini (1990, p. 154), por sua vez, corrobora ao definir esse tipo de entrevista como
aquela que “[...] esta focalizada em um assunto sobre o qual confeccionamos um roteiro com
perguntas principais, complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias
momentaneas a entrevista.”. Para esses autores, esse instrumento de pesquisa contribui para a
coleta de informacdes de forma livre e espontdnea, dentro de um foco estabelecido pelo
investigador. As entrevistas traduzem a compreensao dos sujeitos envolvidos sobre seus papéis
na implementacao da politica de correcao de fluxo escolar na rede publica de ensino. Desse
modo, sua utilizagdo cumpre a fungdo de contrapor as informagdes obtidas na aplicagdo do
questionario.

Apbs a aplicacao do instrumento de coleta de dados, foi feito uma analise de conteudo,
que compreendera uma abordagem qualitativa como forma de examinar consideravelmente a
natureza das informacdes obtidas que estavam sendo investigadas (WALLIMAN, 2015).

A entrevista semiestruturada foi construida em trés blocos, a considerar: (1) politica de
correcdo de fluxo escolar, (2) implementagdo do projeto Avanca Aprendiz e (3)
acompanhamento do projeto Avanca Aprendiz que, de forma articulada, possibilitou
compreender o contexto e a dimensdo operacional do projeto. As analises partiram dos relatos

e das respostas dos entrevistados, o que permitiu compara-los a fim de identificar semelhancas
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e divergéncias com a proposta do projeto, bem como uma andlise fundamentada nos teoricos
em politicas publicas, entre elas a politica de corre¢ao de fluxo e seu acompanhamento.
Foram entrevistados, nesta pesquisa, a Coordenadora do Projeto Avanga Aprendiz, dois
dos trés gestores das escolas onde foi implementado o Projeto e seis professores que atuaram
no projeto desde o inicio, sendo dois de cada escola. O terceiro gestor ndo se disponibilizou a

participar da entrevista. Os sujeitos e escola foram nomeados da seguinte forma:

° na escola A, o gestor G1, e os professores P1 ¢ P2;
. na escola B, o gestor G2 e os professores P3 e P4;
. na escola C, apenas'* os professores P5 e P6.

Na préxima secao sera analisada a implementacao do PAA na rede municipal de ensino
de Sao Luis e as analises, discussdes e percepcdes dos sujeitos que fardo parte da pesquisa.
Outro ponto de destaque ¢ a andlise dos dados dos questiondrios contextuais, aplicados pelo

SIMAE com os alunos.

3.3 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS DA PESQUISA

Esta se¢do esta organizada em dois momentos. O primeiro apresenta a analise dos dados
obtidos nas entrevistas cujo proposito ¢ analisar as a¢des que subsidiaram o processo de
implementac¢do do Projeto Avanca Aprendiz. O segundo, por sua vez, discorre sobre a andlise
dos dados dos questionarios contextuais dos alunos do SIMAE no ano de 2018 e 2019, a fim
de conhecer o perfil dos estudantes da rede municipal de Sdo Luis. Para tal, foram utilizados
como coleta de dados a entrevista semiestruturada com os sujeitos que implementaram o
Projeto, a fim de conhecer suas percepgoes, e os questionarios contextuais dos alunos, aplicados
no SIMAE para investigar a influéncia dos fatores extraescolares no desempenho escolar dos

alunos da rede.

'O gestor da escola C ndo quis participar da entrevista.
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3.3.1 Politica de correcao de fluxo escolar na rede estudada

Neste bloco de questdes, buscou-se compreender a visao dos sujeitos acerca da politica
de correcdo de fluxo escolar na rede municipal de ensino de Sdo Luis. Serda discorrida a
compreensao dos entrevistados sobre a existéncia dessa politica e seu processo de construgao.

A politica de corre¢do de fluxo escolar da rede municipal de Sao Luis citada pelos
respondentes, delineia-se com o Projeto de Regularizagao de Fluxo Escolar do 5* a 8* série do
Ensino Fundamental, citado na fala da coordenadora do projeto (2004-2008), e com sua
atualizagdo e implementacdo por meio do Projeto Avanga Aprendiz (2015-2016), que foi
mencionado por todos os entrevistados, uma vez que participaram da implementagao deste
programa em suas respectivas escolas de atuagao.

Quando perguntado aos entrevistados sobre a existéncia de uma politica de correcao de
fluxo escolar na rede, a coordenadora do Projeto, bem como os professores P1, P2, P3 e P4,
afirma que ha essa politica na rede municipal, enquanto os professores PS5 ¢ P6 negaram sua
existéncia. Essa divergéncia de percep¢ao dos entrevistados ficou clara em suas falas. Para a
coordenadora do projeto, “[...] existe essa politica, porém, o que ocorre talvez, ¢ que nao ha
uma implementagdo em rede que ja existiu anteriormente.” (COORDENADORA DO
PROJETO. Entrevista realizada em abril de 2020). Para o professor P5, “[...] o processo
verdadeiro de correcdo idade/ano que existe na rede, que eu conhego, que funciona de uma
forma mais intensa ¢ na Educac¢ao de Jovens e Adultos (EJA).” (PROFESSOR 5. Entrevista
realizada em maio de 2020). Para o professor P6, “[...] enquanto politica publica de acao, eu
desconheco.” (PROFESSOR 6. Entrevista realizada em maio de 2020).

Tomando como referéncia os relatos dos professores e da coordenadora, pode-se
perceber que ha divergéncia de conhecimentos sobre a politica de corre¢ao de fluxo escolar da
rede. Ou seja, ndo ha clareza sobre sua definicdo, finalidade, existéncia, ocasionando
interpretacdes contrarias a politica do projeto, como foi percebido na fala do professor P5 e do
gestor G1, que a confundem com a proposta da EJA.

No que se refere a continuidade da politica de correcdo de fluxo escolar na rede, os
gestores G1 e G2 e dois professores, P1 e P4, afirmam que ha continuidade dessa politica. A
Coordenadora do Projeto, P3 e P6 pontuaram sobre a suspensdo da mesma. O professor P2
menciona o andamento dessa politica na rede e o P5 reafirma que “[...] essa politica esta
justamente na modalidade da EJA, outra politica eu desconheco.” (PROFESSOR 5. Entrevista

realizada em maio de 2020).
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A Coordenadora do Projeto mencionou que “ [...] em 2008, a gestdo da SEMED, na
época, sinalizou uma interrupg¢ao dessa politica, sobretudo, a regularizacao de fluxo que ocorria
era uma das agdes que estava em evidéncia na época.” (COORDENADORA DO PROJETO.
Entrevista realizada em abril de 2020). O professor P6 enfatizou “ [...] eu tive contato nesse
ano, apenas e exclusivamente nesse ano, com uma turma, se ndao me falhe a memoria, do 8° e
9° ano e depois disso eu ndo vi mais nenhuma ac¢ao que eu lembre.” (PROFESSOR 6. Entrevista
realizada em maio de 2020).

Diante dos relatos, observa-se que a politica de corre¢ao de fluxo escolar na rede passou
por momentos de interrupgdes entre a primeira versao do Projeto de Regularizagdo de Fluxo
Escolar (2004-2008) e Projeto Avanga Aprendiz (2015 e 2016), ¢ ndo teve continuidade, caso
especifico na Escola C. Outro dado importante que merece destaque diz respeito a demanda
gerada anualmente de alunos com distor¢do idade-ano na rede, mesmo nas escolas onde
acontecem PAA. Como menciona o gestor G1, “[...] era pra ser algo que nao era pra ser
continuo, era pra ser num determinado tempo onde todos os alunos deveriam estar na idade
certa, porém todo ano tem uma demanda.” (GESTOR ESCOLAR 1. Entrevista realizada em
abril de 2020). A fala desse gestor escolar ecoa as confirmagdes de que, além da politica de
correcao de fluxo escolar, ¢ necessario que haja outras, como a politica de alfabetizagcdo e
monitoramento da aprendizagem dos estudantes, a fim de sanar com as dificuldades, sejam elas
politicas, pedagbdgicas administrativas ou outras que sejam capazes de contribuir com a
producdo do aumento de taxas de distor¢dao idade-ano na rede municipal de Sao Luis.

Compreende-se que, para que os programas de aceleracdo cumpram sua meta de incluir
os alunos nos processos de aprendizagem com qualidade, serd necessario o reconhecimento de
toda a equipe escolar quanto as possibilidades de éxito dos alunos egressos das classes de
aceleracgdo.

Sobre a participagdo na elaboragdo dessa politica de corregdo de fluxo escolar, todos os
entrevistados relataram que a responsavel pela elaboragdo dessa politica ¢ a SEMED. A
Coordenadora do PAA citou que a politica de corregdao de fluxo escolar ¢ elaborada somente
pelos profissionais de diferentes setores que atuam na SEMED, por se tratar de decisoes

politicas da gestao. Nesse ponto, ela destaca que:

E uma decisdo politica, entdo a gestdo da secretaria com os setores afins que
no caso, na época, que estou falando quando fui coordenadora do programa,
no periodo em que eu estive, ¢ a coordenacdo da corregdo com a equipe de
curriculo, a superintendéncia do ensino fundamental e a secretaria adjunta de
ensino. (COORDENADORA DO PROJETO. Entrevista realizada em maio
de 2020).
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Observa-se na fala da coordenadora que a natureza politica do projeto ndo parece ter
carater isolado, ao contrario, emana um consenso aparente entre os setores responsaveis que
dialogam e decidem, coletivamente, conferindo intencionalidade, dinamicidade e
confiabilidade nas agdes, a fim de consolidar o processo de exclusao do aluno no seu percurso
escolar. Segundo Patto (2000), o fracasso da escola publica é o resultado inevitdvel de um
sistema educacional gerador de obstaculos a realizacdo de seus objetivos.

Os seis professores ndo participaram da elaboracdo do PAA. Eles acreditam que esse
processo contou apenas com a participacdo dos profissionais da SEMED, a exemplo da
coordenadora do projeto e dos técnicos de acompanhamento da escola. Um professor ndo soube
responder, talvez por ndo saber da participagdo dos profissionais envolvidos nesse processo,

entdo falou que:

A Tinica coisa que passava pra gente, na época, que a politica era da SEMED.
Em momento algum eles ndo nos deram as diretrizes ou um programa
curricular, n6s tivemos que montar por disciplina, nés mesmo professores,
cada um na sua disciplina, o conteido pra trabalhar com essa série, com esse
programa. (PROFESSOR 5. Entrevista realizada em maio de 2020).

O relato evidencia uma fragilidade quanto a orientagdo do projeto nas escolas sobre o
processo de elaboragdo e implementagdao do PAA. O depoimento dos professores nos revela
algumas dificuldades, sobretudo, com os professores da escola C, ao tratar sobre a estruturacao
do Projeto, o programa curricular e contetidos para atender duas séries em um ano escolar, ¢
metodologia especifica, considerando que eles sdo os atores que atuam em sala de aula.

Vale ressaltar que a Coordenadora do PAA enfatizou que a participagdo na construcao
da proposta do PAA deu-se com a equipe do curriculo, que € composta por professores de
algumas areas de conhecimento, ndo havendo, assim, participa¢do em rede porque nem todas
as escolas seriam atendidas e sim aquelas que apresentavam o problema acentuado da distor¢ao
idade-ano. Ainda acrescenta que nao houve participagdo da comunidade escolar, mas que

poderia ser por representatividade.

Na época, saiu uma resolucao validando que o projeto fosse implementado,
haja vista que nés tinhamos um percentual ainda grande de estudantes com
idade/série

Nao houve participacdo a nivel de rede, como se participa de uma elaboragao
curricular, de uma proposta curricular porque nos entendiamos, na época que
¢ uma situagdo de digamos assim, um projeto da rede, mas que nds nao
atenderiamos a toda as escolas, somente aquelas escolas que apresentavam a
problematica da distor¢do. (COORDENADORA DO PROJETO. Entrevista
realizada em abril de 2020).
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Nesse sentido, percebe-se que, embora toda a rede de ensino precisasse implementar o
projeto, tendo em vista que em 2015 indicadores eram significativamente elevados, como a taxa
de distor¢do de 13,2% nos anos iniciais e 26,8% nos anos finais, o PAA foi implementado
somente em trés escolas nas quais nao houve participagdo dos profissionais das escolas.

Quanto aos pontos fortes e fracos da politica de corre¢do de fluxo escolar na rede, os

entrevistados expuseram suas percepgoes da seguinte forma, ilustrada no Quadro 20.

Quadro 20 - Concepcao dos sujeitos da pesquisa sobre a politica de correcao de fluxo escolar

Entrevistado Concepcio dos sujeitos da pesquisa
Coordenadora | Ela traz a perspectiva de inclusdo” [...] “Quanto mais a distor¢do é gerada a gente
doPAA acaba tendo que “gastar” com um investimento para secretaria, em dobro porque

esse aluno chega na escola, ndo aprendeu, acabou tendo que se investir mais e ai
sim, quando tem que se investir mais, nem sempre a gente consegue O recurso
necessario.

Gl1 Durante 2 anos que ele, os estudantes, passam conosco dessa forma, 6/7° ¢ 8°/9°,
para que a gente possa alfabetiza-los e se ele ja tem nog¢ao do que vai encontrar no
ensino médio [...] Alfabetizar um aluno com 14 anos e nossos professores, na época,
nossos professores do ensino regular que nao tem aquela pratica pedagogica, que
ndo sdo alfabetizadores, por se dizer dessa forma, que geralmente tinham muita
dificuldade.

G2 Acontece nas escolas que tem o projeto Avanga Aprendiz com estes alunos, com
estas turmas [...] A politica deveria ser mais valorizada pela SEMED, pela
prefeitura, pelos técnicos, pela escola, pelos professores, pelos pais, pela
comunidade escolar, por todo mundo poderia ter livros diferenciados pra eles, acho
que eles teriam um avancgo melhor.

P1 Tem de certa forma o acompanhamento, a SEMED procura sempre enviar alguém
pra acompanhar a gente, pra dar um certo apoio [...] O aluno ta muito defasado, nao
apenas na idade, mas também no conhecimento que ele deveria ter.

P2 Se esses alunos ndo estivessem com a gente, possivelmente ndo estariam na escola.
[...] O que esta faltando € ter que fazer uma divisdo melhor dentro da corregio de
fluxo, tem que ter um professor pra alfabetizacao, dividir melhor porque se torna se
torna muito complicado nesse ponto.

P3 Quando cles estavam na sala, de acordo com a faixa etaria, eles ficavam felizes .A
corregdo ¢ a tarde e quando o aluno esta nessa faixa etaria, ele tinha que passar pra
noite e por se tratar de uma regido um pouco perigosa, eles paravam [...]A gente
fazia uma selecdo de contetido, ¢ uma dificuldade.

P4 Presencga dessa equipe da SEMED dentro da comunidade olhando problema mais
de perto e tentando resolver ali [...]Dificuldade nos recursos humanos e materiais,
falta de material pra trabalhar, falta de pessoas, de pedagogo mesmo dentro da
escola, de um coordenador pra ajudar desenvolver os trabalhos.

P5 E justamente a corre¢io de idade/série [..]Ndo se ter uma continuidade dessa
politica.
P6 O professor ndo respondeu a pergunta.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2020).

O Quadro 20 mostra as conquistas e fragilidades da politica de corre¢ao de fluxo escolar,

representada pelos sujeitos do processo. Os entrevistados pontuaram a importancia desse tipo
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de agdo na vida dos estudantes com distor¢ao idade/ano, embora houvesse dificuldades no
processo como descontinuidade do Projeto em uma escola, auséncia de material didatico para
todos os alunos, dificuldade na sele¢do dos conteudos, aquisi¢do de recursos financeiros ¢ a
falta de um professor alfabetizador para os alunos que ndo dominavam as habilidades leitora e
escritora.

Diante do exposto, a analise do primeiro eixo permite concluir que a politica de correcao
de fluxo escolar da rede, no contexto do Projeto Avanga Aprendiz, se configura como uma
politica top/down, pois nao houve participagdo dos profissionais que atuavam nas acoes de sala
de aula. Conclui-se desses depoimentos que isso pode ter influenciado negativamente para a
resisténcia de alguns professores e escola na consolidacdo do projeto. Sob essa andlise,
dialogamos com Veiga (2009, p.31) ao afirmar que uma “[...] estrutura administrativa adequada
a realizacao de objetivos educacionais, de acordo com os interesses da populacdo, deve prevé
mecanismos que estimulem a participagdo de todos no processo de decisao.”.

Esse modelo da politica de correcao de fluxo escolar, segundo Cond¢ (2012), € oriundo
da burocracia cuja criagdo verticaliza-se de cima para baixo no processo de formulacdo e
implementacgdo dessa politica, sem que os sujeitos implementadores atuem em todos as etapas.
Esse cenario ¢ conflituoso, pois ¢ dificil implementar algo por quem ndo o formulou, haja vista
que ha um distanciamento entre quem formula e quem aplica. Todavia, ressalta Condé (2012,
p. 91), “quem “faz” a politica sdo os implementadores”. Ele acrescenta ainda que
implementagdo e formulagdo de uma politica sdo processos indissocidveis para seu sucesso.

Um outro aspecto a ser considerado nessa discussao, segundo Condé (2012), € que além
da comunicag¢do vertical entre quem ordena e quem implementa, hd a comunicagdo horizontal
entre os implementadores que sdo sujeitos em posi¢do hierarquica diferente, os quais devem
respeitar a politica, evitando assim uma autonomia que leve a descaracterizar os objetivos
propostos pelo programa. Para tal, todos devem ter total compreensdo sobre o mesmo,
independentemente da posi¢ao que ocupa.

A secdo a seguir discorre sobre o processo de implementacdo do Projeto Avanca

Aprendiz na rede municipal de ensino de Sao Luis.

3.3.2 Implementac¢io do Projeto Avanca Aprendiz em Sao Luis/MA

Nesse eixo da pesquisa, foram levantadas com a coordenadora do Projeto, gestores e

professores questdes sobre o processo de implementagdo, tais como: o processo de construcao

e aceitacdo do PAA, as escolas envolvidas, capacitacdo dos profissionais, material didatico,
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planejamento, participagao da familia, retorno do estudante a sala regular e suporte da SEMED
oferecido as escolas que continuaram com o projeto.

De acordo com a proposta do PAA, o papel da coordenagdao do Projeto e sua equipe ¢
implantar e implementa-lo junto as escolas por meio da “ [...] forma¢do continuada, a
apropriacdo da metodologia, acompanhamento e sistematica de avaliagdo dos resultados através
de reunides periodicas objetivando a eficacia e eficiéncia da corregdo do fluxo escolar na rede
municipal” (SAO LUIS, 2015b, p. 21). Na época da implantagdo do programa, a coordenadora
do projeto era responsavel pelo setor de Correg¢do de Fluxo Escolar, o que a fez acompanhar o
projeto desde sua construgdo até os dois anos de implementacao nas escolas. Além dessa acao,
ela coordenava o projeto de alfabetizagdo para os anos iniciais do GEEMPA.

Ressalta-se que desde a implementacdo do PAA, a proposta do projeto ndo sofreu
nenhuma revisao por parte da SEMED.

Inicialmente, traz-se para esta secdo o processo de construgdo do PAA. Quando
questionados sobre de que forma se deu a sua participagdo na construgdo do PAA, os
respondentes mencionaram com evidéncias que esse momento se deu apenas, € somente, no

decorrer da implementacdo.

Vem um documento pronto, porém tem que fazer algumas adaptagdes para
nossa realidade, principalmente na zona rural onde a defasagem idade/ano ¢
muito maior, a desisténcia ¢ também muito maior dessas criancas para ir pra
escola, muito deles sdo muito jovens, porém deixa a parte educacional de lado.
(GESTOR ESCOLAR 1. Entrevista realizada em abril de 2020).

Tem até um documento na escola que foi feito pela secretaria e aprovado pelo
Conselho Municipal de Educagdo para que esse projeto legalmente funcione.
(GESTOR ESCOLAR 2. Entrevista realizada em abril de 2020).

Diante do exposto, nota-se que ndo houve participacao dos sujeitos na elaboracao da
proposta do PAA. Apods aprovagdo do documento base, as adaptagdes foram feitas pelos
professores de acordo com cada realidade da escola.

A Coordenadora do Projeto mencionou que essa participacdo ndo ocorreu porque o
projeto ndo foi aplicado em todas as escolas, ela acredita que essa participacao poderia se dar
por representatividade dos diferentes segmentos que fazem parte do contexto educacional. Os
gestores afirmaram que a participagdo deles ocorreu no inicio da implementa¢ao do Projeto, o
que leva a inferir que essas participagdes foram feitas por meio de reunides de orientagdo e
organizacdo do processo para a implementacdo do Projeto nas escolas. Entretanto, seis

professores afirmaram nao terem participado da constru¢do do PAA e nao souberam responder
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quem participou, mas gostariam de ter participado. A professora P1 acha muito importante
porque seriam eles, os professores, quem realmente conhecem as necessidades e realidades dos
alunos. O professor PS5 menciona que “seria bom trocar ideia porque eu acho que cada bairro
tem uma realidade quando se trata da corre¢dao.” (PROFESSOR 1. Entrevista realizada em maio

de 2020). Para o professor 6,

[...] construir um projeto com uma coordenagdo de apoio e com a Secretaria
de Educacio, seria uma oportunidade para tematiza as agdes do projeto. Entdo,
pra mim é fundamental a participacdo de quem esta nesse processo que € o
professor, entdo pra mim ¢ fundamental a participagdo dele, por conhecer a
realidade e por criar possibilidade de discutir realidades diversas.
(PROFESSOR 6. Entrevista realizada em maio de 2020).

Nesse contexto, reafirmam-se os trabalhos de Ball e Bowe (1992 apud MAINARDES,
2006), que mencionam “[...] os professores e demais profissionais exercem um papel ativo no
processo de interpretagdo e reinterpretacdo das politicas educacionais. Dessa forma, o que eles
pensam e no que acreditam tém implicagdes para o processo de implementagdes das politicas”.
Portanto, ¢ relevante que esses profissionais sejam envolvidos em todo o processo de
formulagdo da politica educacional, o que permite a sua valorizacao e melhor atuagao na pratica,
contribuindo, assim, para enfrentar as desigualdades, dirimir a resisténcia ao projeto e atender
as necessidades de todos estudantes.

Quanto a aceitagdo do projeto na escola, a coordenadora do projeto acredita que a
resisténcia de alguns professores em algumas escolas esta relacionada a falta de investimento
no material didatico e formacao dos profissionais envolvido nele. Ela ainda enfatiza que a
implementacao nao foi com qualidade total, pois foi necessario fazer adaptagcdes com materiais

didaticos, uma vez que ndo tinha como atender todas as necessidades.

Tivemos apenas a implementagdo em trés escolas porque nds precisavamos
que a secretaria pudesse, pra que ele fosse implementado em todas as escolas
que tinham essa necessidade, o investimento no que se refere a material
didatico e formagdo para todo quadro de professores, técnicos do
acompanhamento e coordenadores pedagogicos das escolas. Como na €poca
nds ndo tivemos, esse investimento nao foi possivel, nds fizemos em apenas
tré€s escolas até pra sentir como seria essa experiéncia. Entdo, nos tivemos sim
algumas  resisténcias de  professores em  algumas  escolas.
(COORDENADORA DO PROJETO. Entrevista realizada em abril de 2020).
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Observa-se que a falta do investimento financeiro foi um fator preponderante para o
critério de selecao e para o quantitativo de escolas atendidas na implementacao do PAA, uma
vez que carecia de material didatico especifico e formacao dos profissionais envolvidos.

Para o gestor G2, no inicio nem todos os professores aceitaram o projeto. Uns nao
acreditaram na proposta por ser dificil de execugdo, outros viram que poderia dar certo e
desobstruir o fluxo escolar na escolar. Para o gestor G1, a aceita¢do foi um desafio para a escola
porque os alunos do projeto foram para o turno matutino, no qual havia as criancas do
fundamental menor, o que causou uma convivéncia dificil com alunos e professores do turno

matutino devido ao comportamento dos estudantes das turmas de correc¢do de fluxo.

A priori, a aceitacao foi muito ruim devido a alguns atritos que sempre sao
gerados. Aconteceram muitos e isso fez com que a convivéncia ficasse mais
dificil. Mas, tudo isso foi superado. Hoje, a gente tem o projeto em si com
esses adolescentes, nds tentamos consolidar, nos ajudar, até mesmo no ensino
fundamental [, entdo pegamos esse engajamento, mas no comego foi muito
complicado, muito dificil essa aceitagdo por parte dos professores do 1° ao 5°
ano. (GESTOR ESCOLAR 1. Entrevista realizada em maio de 2020).

Nem todos aceitam, como nos sabemos disso, vamos ser realista, nem todos
aceitaram. Inicialmente, acharam que seria muito dificil, ndo iriam conseguir,
que algo muito, que isso ndo ia dar certo, sempre ha esses, ah! Isso nao vai dar
certo. (GESTOR ESCOLAR 2. Entrevista realizada em maio de 2020).

Percebe-se nas falas dos dois gestores que os professores t€ém percepgoes diferentes
sobre a politica do projeto. Os seis professores relataram que nao houve resisténcia da
comunidade escolar. Os professores P1 ¢ P2 mencionam que o comportamento inadequado e
agressivo dos estudantes oriundos de bairro violento dificultou o convivio com os estudantes
menores do turno matutino no qual eram ofertadas as turmas do projeto ¢ que a comunidade
escolar aceitou o PAA porque havia muitos estudantes com distor¢ao idade/ano e que tinham
problemas de indisciplina nas turmas regulares. Os professores P5 e P6 destacam que ndo houve
resisténcia e apoio, porém houve dificuldades com relagdo aos contetidos a serem trabalhados.
Segundo o P35, “[...] ndo houve resisténcia, mas também nao houve apoio." (PROFESSOR 5.

Entrevista realizada em abril de 2020).

Os alunos que participam agora do projeto, geralmente sdo aqueles meninos
mais peraltas que ficaram retidos nas suas escolas tanto ali do bairro quanto
dos bairros vizinhos e pra algumas escolas parece que ja ficam com uma
valvula de escape. (PROFESSOR 1. Entrevista realizada em abril de 2020).
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Essa divergéncia, na visdo da coordenadora, gestores e professores, acerca da aceitagao
do PAA, mostra que a resisténcia ocorre por diferentes motivos, entre os quais aponta-se que
pode ser a relacao com o proprio projeto e o apoio oferecido.

Segundo a proposta do PAA (2015) no que se refere aos aspectos operacionais, na etapa
de implementacdo estd prevista o momento de sensibilizagdo de todos os profissionais
envolvidos, com vista a aceitagdo da proposta por meio do conhecimento do projeto. Dessa
forma, ¢ valorizado esse momento inicial tendo em vista que este ¢ indispensavel para a
apropriacdo dessa politica. Entretanto, essa pratica ndo se fez presente nas trés escolas que
implantaram o projeto porque foi observada no relato de dois docentes da mesma escola a falta
de conhecimentos necessarios para desenvolver tal proposta. Foi identificado nos relatos dos
entrevistados, ainda, que todos reconhecem a necessidade da politica de correcao de fluxo
escolar e a veem como uma agao inclusiva para os alunos que apresentam defasagem escolar.
Assim, visando reforgar as colocacdes aqui apresentadas pelos depoimentos, a titulo de
exemplo, destaca-se que, quando analisam as medidas propostas pela SEMED, no caso
especifico da implementacdo do Projeto PAA, realcam que, para evitar a exclusdo escolar, ¢
preciso que a escola e os sistemas de ensino passem por um processo de transformagdo como
condigdo para que os alunos das classes menos favorecidas encontrem espagos para terem uma
educacao de qualidade e alcancem a sua cidadania.

No que tange o questionamento sobre o nimero de escolas em que o Projeto Avanca
Aprendiz foi implementado em Sdo Luis no ano de 2015, os respondentes divergiram. A
coordenadora do Projeto relatou que o mesmo foi implementado em trés escolas. Por sua vez,
o gestor G2 mencionou que a implementacdo ocorreu em quatro escolas, sem ter muita
seguranga nesse tipo de afirmagdo. O gestor G1 falou ndo saber sobre o numero de escolas, ao
afirmar “[ ...] ndo sei informar, s6 sei que aqui foi implantado.” (GESTOR ESCOLAR 1.
Entrevista realizada em abril de 2020). Na percepcao dos professores, quando perguntados
sobre o quantitativo de escolas, os seis docentes responderam que nao tinham conhecimento
dessa informagdo, como afirma o P6: “ [...] esse conhecimento eu nao tenho.” (PROFESSOR
4. Entrevista realizada em maio de 2020).

Os relatos confirmam que ndo houve momentos de integracdo entre os gestores e
professores das trés escolas, de modo que, juntos, pudessem discutir sobre o processo de
implementagao do projeto e socializar experiéncias.

No que se refere ao critério de selecao utilizado na escolha das escolas em que foi

implementado o PAA, a coordenadora do projeto relata:
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[...] ndés ndo tinhamos como ta acompanhando esse projeto em rede e como
ndés nao tivemos um investimento com uma consultoria na elaboragdo de
materiais e organizacdo de formagdo para atender a todas as escolas e nos
tinhamos 13 mil estudantes com distor¢ao, isso ia dar uma amplitude muito
grande de atendimento da rede e pra atender nds precisavamos dessa parceria,
ter material e formagao com todos os profissionais, como nds nao tivemos essa
contrapartida da gestdo que na época ndo foi possivel, nos tinhamos trés
escolas que estavam em situacao bem critica em relagdo a distor¢do idade/ano
e ai nos atendemos essas trés como projeto piloto, pra gente ver onde poderia
melhorar ainda mais. (COORDENADOR DO PROJETO. Entrevista realizada
em abril de 2020).

Nessa fala, a justificativa para o atendimento, somente das trés escolas, ficou restrita a
questdo financeira no periodo de implementagao do Projeto, pois a situacao critica de alunos
com distor¢ao idade/ano era de toda a rede e ndo restrita a essas escolas contempladas.

Na visdo dos dois gestores, o critério pelo qual as escolas foram selecionadas foi
somente pelo nimero de estudantes matriculados com repeténcia, evasao e distor¢ao idade/ano,
conforme sinaliza o gestor G2 “[...] o critério 14 da escola foi porque a questao da distor¢ao
idade/ano dos alunos, a repeténcia, a evasdo e a reprovagdo eram muito grande.” (GESTOR
ESCOLAR 2. Entrevista realizada em maio de 2020).

Assim como os gestores, os professores também citaram, como critério de escolha das
escolas para participar do PAA, a alta taxa de distor¢ao idade/ano dos alunos das escolas
escolhidas, conforme o cita P1: “ [... ] a questdo da idade dos meninos porque realmente tinha
alunos com a idade muito defasada.” (PROFESSOR 1. Entrevista realizada em maio de 2020).
Dos seis professores, somente o P5 ndo respondeu este questionamento.

Sabe-se que ndo era somente essas trés escolas que apresentavam taxas elevadas de
alunos com distor¢ao idade/ano. Conforme mostrado no capitulo 1, os dados revelam que a rede
municipal de Sdo Luis necessitava do projeto Avanca Aprendiz.

Para Setubal (2000), um dos aspectos a ser considerado no debate de politicas

educacionais inclusivas ¢ a escola como espaco de relacdes cotidianas e historicas.

Ao mesmo tempo, ¢ o espaco dos diferentes contextos de socializagdo, nos
quais se constroem modos de sentir, pensar e agir entre educadores, entre estes
e alunos e estes entre si, assim como entre a escola e familias, meios de
comunicacdo, organizagoes nao-governamentais (ONGs) e comunidade. A
forca do espaco local faz com que a escola constitua uma instancia
privilegiada de articulagdo e de formagdo permanente, 2 medida que seu
carater multidimensional, dada a diversidade de atores que ai atuam,
possibilita a construgdo de espagos de convivéncia e coesdo social,
fundamentais nos tempos atuais, marcados pela violéncia, fragmentagdo e
globalizacdo. (SETUBAL, 2000, p. 18).
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Essas relacoes fortalecem-se quando as escolas compartilham, entre si, suas dividas e
certezas, as problematicas do cotidiano escolar e da comunidade onde estdo inseridos seus
alunos, a fim de discutir os programas de aceleracdo como parte desse processo de
transformagao que visa considerar necessidades e interesses dos estudantes.

Quanto ao questionamento sobre capacitagdo para atuacdo dos sujeitos no PAA, todos
os entrevistados responderam que ndo receberam capacitagdo para atuarem no projeto, exceto
um professor, P1, que disse ter recebido. Quando questionado se a capacitagdo foi suficiente
para subsidia-lo na atua¢do do projeto, ndo ficou clara na fala do professor P1 essa resposta,
tendo assim se manifestado: “[...] como no inicio ndo tinha essa questdo que a gente tem
enfrentado nos ultimos anos como a violéncia urbana, era mais a questao da idade/série, a gente
tinha o material, o livro didatico, no inicio ocorreu tudo bem.” (PROFESSOR 1. Entrevista
realizada em abril de 2020). Acredita-se que a fala de P1 esteja relacionada com algumas
reunides de orientagdo para os professores sobre a estrutura do Projeto, conforme sinaliza a fala
da coordenadora do Projeto: “[...] a Coordenacao fazia uma formacao inicial, reunia, orientava,
falava da estrutura do projeto, das caracteristicas, de como a gente poderia caminhar para
implementar o projeto com sucesso.” (COORDENADORA DO PROJETO. Entrevista
realizada em abril de 2020). O professor P5 afirma: “[...] ndo vou chamar de capacitagao, houve
reunido. [...] teve essa reunido pra implementag¢do, logo no inicio[...]” (PROFESSOR 5.
Entrevista realizada em abril de 2020).

De acordo com a proposta do PAA, a formagado deve ser organizada em dois momentos:
inicial, no qual seria apresentado todas as informagdes estruturais e operacionais do Projeto, e
posteriormente a formagdo continuada que subsidiasse o trabalho dos professores,
coordenadores pedagdgicos e gestores escolares (SAO LUIS, 2015b).

Outro documento do Projeto que menciona a formagdo dos sujeitos envolvidos €é o
Cronograma de Acdes do PAA. Nele foram pontuados momentos de uma reunido para
apresentacdo do projeto e formagao em servigo com a Equipe técnica, gestores, coordenadores
pedagogicos e professores. Nao foram encontrados, porém, registros que comprovassem se tais
formagdes de fato aconteceram, ¢ esses encontros nao foram mencionados nas falas dos
entrevistados, o que nos leva a inferir que ndo aconteceram.

Diante do exposto nos relatos dos entrevistados e no documento base, assegura-se as
reunides para tratar sobre a estrutura do PAA pela Coordenadora do Projeto. No entanto,
destaca-se as falas dos professores P5 e P6 que afirmaram nao ter havido este momento.

Ainda sobre a capacitagdo, foi perguntado se gostariam de té-la recebido. Todos os

entrevistados afirmaram que gostariam sim de ter recebido a formagdo. A coordenadora do
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Projeto acrescenta que foi feito um Termo de Referéncia'® solicitando uma consultoria para
auxiliar na formacdo da equipe técnica também da SEMED, mas sem éxito. Ela, ainda,
menciona que alguns conhecimentos utilizados no projeto foram adquiridos durante a
capacitacdo do Projeto voltado para a alfabetizacdo de estudantes dos anos iniciais, pelo
GEEMPA, em parceria com o Estado do Maranhdo, desenvolvido simultaneamente com o
PAA. O gestor GI relatou que o conhecimento utilizado na implementacdo do PAA em sua
escola vem da sua experiéncia com a EJA, e o professor P5 complementa: “ [...] senti muita
necessidade, ¢ muito importante.” (PROFESSOR 5. Entrevista realizada em maio de 2020).

Com base nessas informacdes, pode-se inferir que 0s recursos necessarios para
formacdo dos profissionais envolvidos ndo foram garantidos pela SEMED para a
implementacao dessa politica, o que se significa muitos desafios para os implementadores,
dificultando assim que os alunos tivessem garantidos seus direitos de aprender por meio da
aceleracao da aprendizagem. Acredita-se que o processo de formacao continuada que
oferecesse uma discussdo sobre o programa de corre¢do de fluxo escolar, de modo bem
articulado entre seus pares, ofereceria, didatica e pedagogicamente, subsidios necessarios para
o professor desempenhar sua pratica com mais competéncia, seguranca € autonomia.

Segundo Ribeiro et al. (2000, p. 161):

Os programas de formacdo devem ser organizados de modo a abranger a
especificidade do publico envolvido, os contetidos curriculares, a atuagao em
sala de aula e na escola, tendo como referéncia a realidade do contexto no qual
a agdo sera desenvolvida. No caso especifico dos projetos de aceleracao, o que
se pretende ¢ preparar os professores para atuar junto a alunos
multirrepetentes, cujas dificuldades de aprendizagem a escola ainda ndo
conseguiu atender. Nao se trata de aulas de refor¢o nem de didatica especifica
para alunos com dificuldades. O que se propde é: o desenvolvimento de um
rearranjo curricular desseriado, que reorganiza os conteudos tradicionalmente
previstos para séries especificas de forma abrangente e significativa (razdo
pela qual os alunos podem ser agrupados independentemente de sua série de
origem); uma atuacgao em sala de aula que permita atender a heterogeneidade
dos alunos; e a instalagdo de nova dindmica na unidade escolar, que assegure
a atuagao concertada de todos os docentes de uma mesma classe, em beneficio
da aprendizagem dos alunos.

Assim, com o objetivo de analisar os limites e possibilidades da estratégia metodologica

BTermo de Referéncia é o documento que retine as principais informagdes sobre a contratagio de
empresa especializada para realizar a assessoria técnico-pedagogica do Projeto de Regularizacdo de
Fluxo Escolar no Ensino Fundamental na area de formagao continuada de professores, gestores,
coordenadores pedagogicos, equipe técnica da SEMED, bem como a elaboragdo e aquisi¢do dos
cadernos de atividades dos estudantes.
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do PAA proposto pela SEMED, reafirma-se que a formag¢ao de professores nos programas de
aceleragdo deve estar pautada em uma proposta de ensino articulada com um curriculo que
favoreca reorganizagdo dos conteudos, atuagdo docente em sala de aula com vistas ao bom
desempenho do aluno e uma nova escola capaz de apoiar seus professores e alunos.

Outro questionamento feito aos entrevistados foi se houve critério de sele¢ao na escolha
dos professores para atuarem no PAA. Tanto a coordenadora do Projeto quanto os dois gestores
e os seis professores disseram ndo ter existido critérios especificos. Os professores que atuaram
no projeto Avanca Aprendiz foram os que ministravam aulas nas diferentes disciplinas do
ensino regular. Segundo o gestor G2, “Nao houve critérios porque como sdo poucas turmas,
poucos professores, a gente ja coloca o professor que pode assumir esse trabalho.” (GESTOR
ESCOLAR 2. Entrevista realizada em maio de 2020). Segundo o documento orientador do

Projeto,

A Gestao e a Coordenagdo Pedagodgica da escola devem priorizar para as
turmas de regularizacdo do fluxo escolar os professores que apresentam perfil
adequado ao trabalho proposto: que estimulam os estudantes a ter uma
participacdo ativa nas aulas, que acreditam na sua capacidade de
aprendizagem, que participam da formacgdo continuada, foruns, congressos,
conferéncias, que se entusiasmam com os resultados positivos das
aprendizagens dos estudantes, que sdo dinamicos em sua pratica pedagogica
e que manifestam o interesse em trabalhar no PAA. (SAO LUIS, 2015b, p.22).

Dito isso, observa-se que nao estd explicito no documento do PAA elementos que
configuram um perfil de professor para atuar no projeto de regularizacao de fluxo escolar, o
que leva o gestor a ndo ter critérios definidos e mais apropriados para selecionar os professores
do Projeto. Sabe-se também que apenas o conteudo da disciplina ndo ¢ o suficiente para uma
boa atuagdo docente nas turmas de aceleragao.

No que se refere a escolha dos professores, todos os entrevistados responderam que foi
o gestor quem convidou os professores da escola. Desse modo, ministravam aulas nas turmas
do projeto e do ensino regular. Em alguns casos foi necessario ampliar a carga horaria desses

docentes para que eles ministrassem mais de uma disciplina, como afirma o G1:

Na realidade foi complicado, existiam alguns professores com 20hs a tarde
porque pra SEMED mandar um professor ou dois professores para atuar
nessas turmas seria dificil, até no regular ¢ dificil, entdo nds levamos a
proposta desses professores para uma tal de ampliagcdo de carga horaria para
eles atuarem tanto a tarde quanto pela manha, nos conseguimos, a priori, dois
professores nessa situacdo. NOs tinhamos a professora de portugués que
ministrava aula de lingua portuguesa e alguma outra disciplina pra
complementar sua carga horaria e o professor de matematica que dava aula de
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matematica e ciéncia pra complementar sua carga horaria porque a carga
horaria fica muito pouca, ele comegou s6 com uma turma, uma turma
praticamente, com uma carga horaria muito pouco [...]. (GESTOR ESCOLAR
1. Entrevista realizada em abril de 2020).

Diante do exposto, observa-se que o critério que prevaleceu na escolha do professor
pelo gestor para atuar nas turmas de aceleragdo do projeto foi o aspecto administrativo e ndo o
pedagogico, tendo em vista que havia poucas turmas do PAA e indisponibilidade de professores
especificos para esse trabalho.

Foi perguntado aos professores o que os levou a atuar no PAA, e as respostas foram

diversas, conforme demonstra o Quadro 21.

Quadro 21 - Motivos que levaram o professor atuar no PAA

Professor Justificativas
P1 [...] eu aceitei por ter essa disponibilidade.
P2 Eu acho que a primeira questao foi que eu ja estava 14, quem vai pra essas comunidades

em um turno, ja perdeu o outro, se vocé dar aula 14 em um turno, o dia pra vocé ja foi
embora porque a distdncia ¢ muito grande, por exemplo como eu trabalho 14 a tarde, eu
saia de casa 10h da manha, praticamente a manha ja tinha ido [...].

P3 Primeiro porque eu ja tinha uma experiéncia um pouquinho parecida no teleensino e ja
tinha trabalhado na EJA e também porque eu gosto de trabalhar com a EJA e quando
veio a correcdo de fluxo, eu me identifiquei e pedi pra ficar.

P4 [...] eu trabalho, uma comunidade muito carente, uma comunidade cheia de problemas,
a maioria, ¢ muito dificil vocé ndo querer abracar qualquer coisa que venha beneficiar
teu corpo docente como um todo, eu acho que tudo que vem pra somar, tem que ser

abrago sim.
P5 A escola na realidade impds pra cumprir a carga horaria.
P6 A minha aceitacdo em relacdo a turma, ela se deu porque eu ja conhecia um pouco da

EJA, diferentemente de alguns professores.
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2020).

Pelo exposto no Quadro 21, percebe-se os diferentes motivos que levaram os docentes
a atuarem no projeto. Os professores P1 e P2 elegeram como motivo a disponibilidade de
horario na escola. Ja os professores P6 e P3 fazem referéncia a sua atuagdo no projeto com a
experiéncia na EJA. Somente os professores P3 e P4 demonstraram uma certa afinidade com o
projeto, ao se identificarem com o trabalho de corre¢do de fluxo e ao considerar o perfil da
comunidade carente. Talvez a falta de conhecimento e sensibiliza¢do quanto a proposta do
Projeto tenha dificultado uma melhor aproximac¢ao dos professores com a proposta do projeto.

Quando perguntado se o Projeto PAA ofereceu material didatico especifico, os
entrevistados discordaram sobre tal oferta. A coordenadora do projeto e os dois gestores
pronunciaram a existéncia de um material, que era a sobra de um caderno de atividades do

Projeto de Correcao de Fluxo Escolar dos anos finais, implementado no periodo de 2004 a 2008
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em Sdo Luis. Dos seis professores que participaram da pesquisa, dois deles afirmaram nao ter
recebido material didatico para trabalhar com projeto, enquanto quatro mencionaram ter
recebido. Conforme percebido na entrevista, esse recurso pedagogico recebido nao foi
suficiente para todos os alunos, entdo acredita-se que a escola dos professores P6 ¢ P3 ndo o
recebeu.

Segundo o professor PS5, “[...] ndo teve material didatico especifico, ndo teve nem o
programa curricular.” (PROFESSOR 5. Entrevista realizada em maio de 2020). O professor P2

menciona:

Nao, a gente utilizava o material do ensino regular, os livros do ensino regular,
nao tinha um material especifico para correcdo, apareceu depois que a
coordenadora do projeto trouxe, o técnico de acompanhamento também
trouxe. Na verdade, era um material que era usado na EJA, ndo tem esse nome
corre¢do. A gente foi adaptando, tudo ali tinha que ser adaptado [...]. Mas acho
que tinha uns caderninhos que foram entregues [...]. (PROFESSOR 2.
Entrevista realizada em maio de 2020).

Como foi relatado pela maioria dos entrevistados, evidencia-se a inexisténcia de
material didatico para a materializagdo do projeto. E importante dizer que a auséncia desse
material para o aluno vai implicar diretamente na sua aprendizagem. Ressalta-se nesta pesquisa
que, do ponto de vista pedagogico, duas estratégias sao importantes para o sucesso do PAA:
capacitagdo para os professores e a garantia de material didatico para os alunos.

Perguntou-se qual material foi utilizado no Projeto. O gestor G1 menciona que tinha
“[...] um material pra se trabalhar exatamente com a correcao, com a EJA propriamente dita.”.
O professor P2 comenta que “a gente utilizava o material do ensino regular, os livros do ensino

regular”. A coordenadora do Projeto relata:

Eu tenho registro que na rede havia de 2005 a 2008 material especifico para o
projeto de regularizacdo de fluxo escolar nos anos finais e ai eu fui buscar esse
material que eram cadernos que foram utilizados nesse periodo e ainda existia
um acervo, um pouco desse material [...]. (COORDENADORA DO
PROJETO. Entrevista realizada em maio de 2020).

Nesse sentido, observa-se que diferentes materiais foram utilizados como subsidios para
a pratica docente no Projeto Avanga Aprendiz, entre eles um caderno de atividades que sobrou
do antigo projeto de correcdo de fluxo escolar da rede. Logo, quando perguntado aos
entrevistados se todos os alunos do Projeto receberam o caderno de atividades, material didatico

que sobrou do antigo projeto, percebe-se a discordancia. O gestor G1 e os professores P1, P2 ¢
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P4 afirmaram que nem todos os estudantes receberam esse material. A gestora G2 ficou com
duvida sobre o recebimento desse material didatico por todos os alunos. A professora P3 disse
ter contemplado todos os alunos da sua escola, ao afirmar “ [...] tinha um livro, todos os alunos
receberam.” (PROFESSORA 3. Entrevista realizada em maio de 2020). Os professores P5 e P6
afirmaram que os alunos nao receberam material didatico.

Desse modo, fica demonstrado que o material utilizado ndo foi suficiente para atender
todos os estudantes das turmas do PAA nas trés escolas, o que evidencia, ainda mais, a
desigualdade de oportunidades para os alunos do Projeto. O material didatico especifico aos
programas de aceleracdo sdo importantes para o desenvolvimento das aprendizagens dos
estudantes, bem como para apoiar na elaboragao dos planos de aulas dos professores.

Em relacdo ao processo de escolha do material didatico, todos os entrevistados que
mencionaram ter recebido algum tipo de material responderam que esse recurso pedagogico
chegou a escola sem a participacao deles nesse processo.

Pelo exposto, percebe-se que a falta do material didatico especifico foi um elemento
dificultador para a operacionalizacdo do programa, o que possibilitou uma mesclagem de
materiais escolhidos pelo professor que, muitas vezes, ndo dispunha de formacdo para tal. De
acordo com a proposta do PAA, a aquisi¢do do material didatico especifico para a
sistematizagdo das aprendizagens dos estudantes constitui-se um recurso necessario e ¢
disponibilizado aos estudantes participantes do projeto Avanga Aprendiz mediante analise da
Equipe de Curriculo (SAO LUIS, 2015b), contrariando assim o que foi desenvolvido na pratica.

Diante do exposto nos relatos dos respondentes, contata-se a existéncia de diferentes
materiais didaticos utilizados no PAA durante sua execucao nas escolas. Foram identificados
quatro tipos de materiais didaticos utilizados pelos professores no Projeto: caderno de
atividades que sobrou do antigo Projeto de Corre¢do de Fluxo Escolar; o livro da EJA, com
adaptagoes feitas pelos professores; o proprio livro didatico do ensino regular; e, por ultimo, o
material complementar produzido pelos professores a fim de suprir as lacunas que os alunos
apresentavam. Dessa forma, ndo foi produzido um material didatico especifico para o Projeto,
cada escola utilizou o material didatico que tinha disponivel no momento de execugdo do
Projeto, ndo havendo unicidade desse recurso didatico do PAA.

Quanto a selegdo dos conteudos, como foi feito, quem selecionou e quais critérios

utilizados para a sele¢do deles, os respondentes afirmaram, conforme Quadro 22.
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Quadro 22 - Processo de selecao de contetidos

Entrevistados

Processo de organizacao dos contetidos

Coordenadora
do PAA

“Algumas escolas reorganizaram as competéncias utilizando o livro
didatico, porém nem todas as unidades do livro e complementavam com
algumas atividades.”

Gl

Nao soube responder com clareza a pergunta.

G2

“Ndo sei.”

P1

“[...] na nossa escola a gente elabora a grade, assunto que vai ser trabalhado com
os alunos, no meu caso, por exemplo, eu seleciono os principais assuntos da série,
por exemplo, 6°/7° ano, no primeiro semestre eu procuro trabalhar o assunto
referente ao 6° ano e no segundo semestre, do 7° ano, assim que a gente busca fazer,
pelo menos no meu caso.”

P2

“Na minha parte que ¢é calculo, eu fago o possivel, ndo vou dizer que tenho que dar
o conteudo todo, tem alunos que ndo sabe as quatro operacdes basicas [...].”

P3

“Eu levei em consideracdo que muitos havia passado na série anterior, por
exemplo, contetido dentro da geografia, 7° ano tem coisas que ele vai ver em
ciéncias e também vai dar, isso aqui eu vi, a gente viu pra ganhar tempo e ver os
contetidos, acontecia isso, eu sentava com o prof. de ciéncias, tem coisas aqui que
a gente vai trabalhar, esse contetido ta aqui no seu material e tad no meu, entdo eu
vou priorizar esse aqui. NOs sentdvamos, eu sentei muito com os professores,
especialmente o de ciéncias do 6°/7° ano”.

P4

“Essa questao ¢ muito séria e polémica. A escolha de contetido, voltado pra minha
disciplina, tem que escolher com muito cuidado isso, 0 que percebemos no nosso
alunado ¢ a dificuldade de leitura ¢ de escrita, a maioria dos nossos alunos tem
dificuldade de leitura e escrita, entdo ndo adianta eu querer escolher os meus
contetidos sem me preocupar que esse aluno tem que gostar de ler, tem que saber
ler e escrever, a gente tenta adaptar todo esse contetido dentro da propria realidade
dele.”

P5

“Exatamente, no meu caso que ja tinha experiéncia na EJA e trabalha na EJA, mas
nao dava pra usar o mesmo conteudo que ¢ diferente [...Jcomo a gente tinha que
trabalhar com duas séries, a gente tinha que fazer uma selecdo de contetidos, um
critério nosso individual, de cada professor de acordo com sua disciplina, por isso
nds exigiamos da coordenadora da SEMED que ela nos dessem um programa
curricular do projeto, mas nunca foi entregue pra gente.”

P6

“Nos vimos quais conteudos seriam importantes, colocando os do 8° ano o que
corresponde ao 1° e 2° periodo e pegamos os contetdos do 9° ano para o 3° e 4°
periodo”.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2020).

Diante do exposto no quadro, observa-se que ndo houve uma orientagdo sistematizada

com relacdo a selegdo dos contetudos a serem trabalhados com os alunos. Cada professor fez

esse processo de acordo com o seu conhecimento e experiéncia no ensino regular. Durante as

entrevistas, os docentes nao fizeram referéncia as capacidades presentes no documento base do

PAA, como expectativas de aprendizagens nos componentes curriculares de acordo com as

turmas do Projeto. Na proposta inicial do Projeto ja estavam elencadas as capacidades16 de

1® Capacidade ¢ o termo utilizado na Proposta Curricular da rede municipal de educacio de Sdo Luis e
no Projeto Avanga Aprendiz.
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aprendizagens definidas para cada turma do Avanca Aprendiz. E possivel que essa dificuldade
de selecionar quais contetidos deveriam ser trabalhados no Projeto tenha a ver com a dificuldade
que o professor tem em extrai-los das capacidades.

Nesse sentido, Tararam et al. (2000, p.76) enfatizam:

Uma sele¢do de contedos ¢ sempre uma escolha num universo de
possibilidades. Qualquer selecdo prioriza determinados contetidos em
detrimento de outros. Assim, ndo se pode apontar uma selecdo como Unica e
indiscutivel, pois ela sempre evidencia uma opg¢ao por aquilo que se julga
importante ensinar ¢ como ensinar.

Desse modo, esse julgamento isolado e fragmentado do que se deve ensinar compromete
as aprendizagens basicas e essenciais de contetidos que os estudantes necessitam nos diferentes
anos escolares. Além dos conteudos do curriculo oficial, é importante considerar novas
informagdes para que o aluno dé continuidade aos estudos oferecidos no ensino regular apos
aceleragdo dos estudos.

Além de designar os conteudos especificos dos diferentes componentes curriculares, é
necessario propor, como sugerem Tararam et al. (2000, p. 77), “[...] aprendizagens basicas e
instrumentais em torno da leitura e escrita [...]”, articuladas em todas as disciplinas,
contribuindo assim para o sucesso dos estudantes.

Quanto ao questionamento sobre as reunides de planejamento coletivo no periodo de
implementacao do PAA, todos os entrevistados responderam que houve, exceto 2 professores
disseram ndo ter havido. O professor P5 faz uma critica sobre o planejamento quando relata
“[...] ndo, ndo teve nenhuma reunido de planejamento, até porque nds ja sabiamos que eles nao
tinham diretrizes do projeto, eles ndo tinham contetdo programatico de cada disciplina, eles
nao tinham material didatico especifico, o que eles iam reunir, ndo tinham que reunir.”
(PROFESSOR 5. Entrevista realizada em maio de 2020). Esse relato deixa explicito que na
escola do P5 houve muitas fragilidades no periodo de implementagdo do PAA. Durante toda a
entrevista, os dois professores da mesma escola (PS5 e P6) mantiveram a postura em seus relatos
de que o Projeto foi implementado com muitas limitagdes.

Quando perguntado como eram realizadas essas reunides de planejamento coletivo no
tocante a periodicidade e quem orientava, houve divergéncia sobre esses elementos. A

coordenadora do projeto relata:

[...] Mas eu fazia o acompanhamento quinzenal nas escolas, porém nem
sempre as reunidoes aconteciam de planejamento quinzenais, as vezes elas
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eram mensais. NOs temos ainda uma deficiéncia porque dessas escolas, nos
tinhamos uma que ndo tinha coordenador pedagégico, entdo o desafio era
muito maior, nem sempre conseguiamos chegar nessas reunides.
(COORDENADOR DO PROJETO. Entrevista realizada em abril de 2020).

As reunides de planejamento coletivo aconteciam apenas quando a coordenadora

conseguia ir a escola, pois coordenava outro projeto na SEMED. Outro fator que dificultava

ainda mais esse processo era a falta do coordenador pedagogico em uma das escolas. Isso vai

de encontro ao que sinaliza a proposta do PAA, pois os coordenadores tem como competéncia

“[...] apoiar os professores em sua agdo docente para observar o andamento das aulas nas

turmas, realizar reunides, dar o apoio pedagdgico e acompanhar o desempenho dos estudantes,

a fim de garantir que os objetivos do Projeto sejam atingidos.” (SAO LUIS, 2015b, p. 21).

Para o gestor G2, “[...] o planejamento do PAA, na sua escola, acontecia de forma

articulada entre a SEMED e os demais profissionais da escola.” (GESTOR ESCOLAR 2.

Entrevista realizada em maio de 2020). O gestor o G1 afirma:

Certamente a reunido de planejamento era realizada por mim onde eu fazia o
levantamento pra saber quantos alunos estavam alfabetizados [...], entdo a
gente ia com umas adaptagdes, exatamente da ideia desses planejamentos |[...].
Entdo, faziamos mensalmente, depois por més, a gente fazia uma reunido.
Perguntava como estava o desenvolvimento das a¢des planejadas pra gente
mudar esse planejamento [...]. (GESTOR ESCOLAR 1. Entrevista realizada

em maio de 2020).

Na visdo dos professores, o planejamento acontecia conforme demostram os relatos

citados no Quadro 23.

Quadro 23 - Planejamento na visdo dos professores

(continua)
Entrevistado | Como era realizado Periodicidade | Orientador
P1 “A coordenadora do projeto vinha na escola, | Poucas Coordenadora
fazia reunido com a gente, via o que a gente do PAA
estava trabalhando. As vezes falava a respeito
do comportamento dos alunos e nds
mostravamos pra ela os problemas de sala de
aula, ela chamava alguns alunos também,
observava e acompanhava dessa forma. Agora o
assunto em si, o que trabalhar ndo, sempre
ficava por conta dos professores.”
P2 Nao respondeu de forma clara e precisa a | Mensal Os dois
pergunta. professores e
coordenadora do
PAA e gestor da
escola.
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(conclusdo)

Entrevistado

Como era realizado

Periodicidade

Orientador

P3

“Entdo, a coordenadora do projeto sempre
sentava, perguntava como estava o andamento
da sala, tinha essa preocupagao, nos sentiamos a
vontade com ela, o que facilitava nosso
trabalho, fazia reunido, entdo ela sentava
conosco, geralmente quando tinha planejamento
geral [...]”

[...] fica dificil
te dizer porque
tinha reunido
com o pessoal
do regular e
tinha reunido
e/o pessoal

A coordenadora
escola e doPAA

P4

Semanal

Gestora

“No6s sempre nos reuniamos na escola e quando
estdvamos fora da escola, temos um grupo de
WhatsApp, ¢ um grupo muito coeso mesmo, o
grupo esta sempre se apoiando ali”

P5 Nao houve reunido de planejamento

P6 Nao houve reunido de planejamento
Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2020).

Os relatos dos professores sobre as reunides de planejamento coletivo na escola no
periodo de execugdo do Projeto dividem opinido e indicam criticas sobre a auséncia de uma
reunido formal e sistematica de planejamento coletivo para os professores das turmas de
correcdo de fluxo escolar que pudesse orientar a praxis pedagdgico no que se refere a
metodologia de ensino, capacidades/contetidos e avaliacdo da aprendizagem dos estudantes.
Para amenizar essa dificuldade, o gestor escolar, juntamente com a coordenadora da escola,
reunia-se com todos os professores para conduzir esse trabalho de acordo com suas concepgdes
e entendimento.

Segundo Liick (2009, p. 40), por meio do planejamento participativo, as agdes sao

articuladas entre todas as dimensdes da gestao e seus desdobramentos.

[...] ndo € o plano em si que garante essa efetividade e sim as pessoas que o
pdem em pratica, quanto mais estas estiverem envolvidas no processo de
planejamento, mais se sentirdo responsaveis pela sua implementacdo e
envolvidas no mesmo, e, em consequéncia, mais efetivos serdo os seus
resultados.

Os argumentos de Liick (2009) nos permitem compreender que, para se garantir a
operacionalizacdo do planejamento participativo no espaco da escola, ¢ necessario um
envolvimento maior com a pratica pedagogica, isto ¢, deve-se ir muito além de ensinar. Nesse
sentido, esse modelo de planejamento colaborativo deve valorizar os interesses e atender as
necessidades de cada aluno, visto que ele se organiza como possibilidade de melhoria da

qualidade do ensino e da aprendizagem e visa atender as necessidades educacionais de cada
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aluno. Para tal, todos devem estar instrumentalizados acerca do processo de ensino e

aprendizagem que se pretende desenvolver.

Na sequéncia, foi questionado se foram pensadas agdes para a participacao da familia

dos alunos no projeto. A coordenadora do projeto e os gestores afirmaram que houve atividades

com pais e responsaveis de alunos. Ja os professores discordaram nessa informagdo. Dois dos

seis professores disseram nao ter tido participacdo das familias no Projeto.

Investigados ainda sobre quais ac¢des, qual periodicidade e a reacdo das familias, os

respondentes mencionaram, conforme Quadro 24:

Quadro 24 - Participacao da familia no PAA

(continua)

Entrevistado Acoes Periodicidade Concepcao das

familias

Coordenadora | “A coordenadora do projeto participavam | Reunifo inicial | “[...] eles viam isso

do PAA das reunides de pais, a reunido inicial, essa | e bimestral como uma  grande
era feito para esclarecimentos, explicar oportunidade”
sobre o projeto que iam participar, o
objetivo, por que eles estavam
participando desse projeto, que seria
necessario a participagdo da familia no
sentido de estimular a assiduidade, da
pontualidade desses estudantes pra nao
faltarem.”

G2 “[...] chamamos pra reunides pra falar | Bimestral “[...] alguns nao tinham
sobre o projeto, pra dizer como os alunos no¢do do que estava
estdo em sala de aula, nas atividades, no acontecendo, até porque
rendimento escolar.” nao entendiam, outros

acharam importante
porque avangaria aquele
aluno.”

Gl O Gestor ndo respondeu de acordo com o que foi perguntado.

P1 Reunides de pais Bimestrais “[...] ela quase ndo
participa, ela nao vai a
escola.”

P2 Reunides de pais Bimestrais “Nao comentou por ndo
participar, acdo que fica
com a gestao escolar”

P3 Reunides de pais Bimestrais “Sempre tivemos
dificuldade com a
familia dos nossos
alunos [...] esse
distanciamento [...].”
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Quadro 24 - Participacdo da familia no PAA

(conclusao)
Entrevistado Acoes Periodicidade Concepcao das
familias
P4 O relato da professora ndao deixou claro como foi a participagdo das familias no
PAA.
P5 “Nao, em momento algum”
P6 “A gente sempre pensa € a gente sempre quer. Isso ai eu tenho certeza que teve”

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2020).

Na percepcao dos entrevistados, a familia participou do Projeto por meio das reunides
de pais da escola, com pouca frequéncia, e, ainda, mostraram-se interessadas com a
implementagdo do PAA.

Para Castro e Regattieri (2009, p. 41), a escola precisa conhecer o perfil das familias

para aproxima-las de acordo com sua capacidade de participagao na instituigao:

E preciso que as escolas conhe¢am as familias dos alunos para mapearem
quantas e quais familias podem apenas cumprir seu dever legal, quantas e
quais familias tém condi¢des para um acompanhamento sistematico da
escolarizagdo dos filhos e quantas e quais podem, além de acompanhar os
filhos, participar mais ativamente da gestao escolar e mesmo do apoio a outras
criancas e familias. E nesse sentido que a interacio com familias para
conhecimento mutuo destaca-se como uma estratégia importante de
planejamento escolar e educacional.

Considerando o ponto de vista das autoras, percebe-se como elas trazem a evidente
necessidade do didlogo entre a escola e a familia. Demonstram que a parceria ¢ de suma
importancia para o sucesso niao so escolar, mas também intelectual e moral. Pensando nisso,
agrega-se a essa compreensdo que a escola precisa focar em estratégias para aproximar a
familia, a fim de modificar o que a realidade educacional tem nos mostrado como sendo tao
burocratica, impedindo ao processo de crescimento e aprendizado dos alunos.

Quanto ao retorno dos alunos do PAA a sala regular, a coordenadora do Projeto, os
gestores e os quatro professores das duas escolas que continuaram com o projeto mencionaram
que os estudantes do PAA dos anos finais, em sua grande maioria, ndo retornaram para sala
regular, prosseguiram nas turmas do Projeto Avanga Aprendiz IV (8° ¢ 9° ano). No caso da
escola que ofereceu s6 uma turma de Avanga Aprendiz III, os dois professores relataram que
os estudantes retornaram para a sala de 8° ano regular, mas sem orientagdo da SEMED, como
cita o P5, “[...] eles foram novamente pra sala regular e continuou a vida académica dele. Nao

houve se quer acompanhamento.” (PROFESSOR 5. Entrevista realizada em maio de 2020).
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Nos raros casos de reenturmagdo dos alunos na sala regular, foi perguntado aos
entrevistados se houve orientacdo por parte da SEMED a escola. A coordenadora do Projeto
relata que a orienta¢do a escola ¢ avaliar o desempenho desses alunos no conselho de classe
para prosseguirem no ensino regular. Ela enfatiza que o PAA foi implementado somente nos
anos finais, embora sua abrangéncia seja para todos os estudantes com distor¢ao idade/ano do

Ensino Fundamental.

Nos conseguimos implementar o projeto Avanga Aprendiz apenas nos anos finais,
entdo das trés escolas que te falei, nds tinhamos duas escolas, ndo, as trés
escolas, na verdade, implementaram o Avanga Aprendiz III (6° e 7° ano) e em
seguida os estudantes iam para o Avanga Aprendiz [V (8° e 9° ano), entdo
depois nds tinhamos esse estudante inserido no ensino médio que ndo ¢ da
competéncia do municipio. (COORDENADOR DO PROJETO. Entrevista
realizada em abril de 2020).

Nesse contexto, observa-se que o atendimento do PAA ficou limitado novamente aos
estudantes com defasagem escolar dos anos finais, como era desenvolvido no Projeto de
Regularizacao de Fluxo Escolar anterior.

Ao questionar os entrevistados sobre o tipo de suporte que a SEMED ofereceu as escolas
que continuaram o PAA apds a implementacdo, a coordenadora ndo soube responder porque
nao continuou no cargo apos esse periodo. Na visao dos gestores ha divergéncia. O gestor G2
afirma que foi “[...] s6 a questao do suporte técnico mesmo que as técnicas iam 14 na escola pra
ver como o projeto estava acontecendo o que o professor estava precisando. Material ndo, nem
formacgdo.” (GESTOR ESCOLAR 2. Entrevista realizada em maio de 2020). O gestor G1
afirma que “ [...] a secretaria sempre da suporte pra nds [...]. A SEMED deu formacao [...].”
(GESTOR ESCOLAR 1. Entrevista realizada em abril de 2020). Ele afirmou, ainda, que os
professores fazem adequacao do livro didatico do ensino regular nas turmas do PAA.

Na percepcao dos docentes, quando perguntado sobre esse suporte da SEMED as
escolas, dois professores, da mesma escola, responderam que a institui¢do ofereceu o Projeto
somente no primeiro ano de vigéncia, dois ndo responderam de forma clara a questdo e dois

professores relataram que houve algumas agdes comum de apoio. O professor P1 relata:

Até 2018, além do acompanhamento, a gente teve o suporte da professora a
tarde [Professora alfabetizadora do Programa Mais Educagao]. Ano passado
(2019) a gente tinha o acompanhamento do técnico do Setor de Corregdo de
Fluxo Escolar e a gente participou do Projeto de Cordel que o aluno participou
da feira do livro [...], material ndo, treinamento mais como ouvinte, porque
pra treinamento so para professores do fundamental menor. (PROFESSOR 1.
Entrevista realizada em maio de 2020).
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Diante dos relatos dos professores, percebe-se que ndo havia suporte suficiente da
SEMED as escolas que continuaram com o Projeto Avanga Aprendiz. O que houve foram agdes

pontuais diferentes do previsto na proposta do PAA:

A implantacdo do Projeto ”Avanga Aprendiz’— PAA, somente ganha sentido
com o envolvimento integral ao trabalho pedagogico, sob a articulagdo de toda
a equipe composta por técnicos da SAEF, gestores, coordenadores
pedagbgicos e professores que, numa acdo conjunta, t€m o proposito de
coordenar as agdes articuladas pela Superintendéncia da Area de Ensino
Fundamental, através da Coordenacdo do Projeto de Regularizagao do Fluxo
Escolar, para o processo de implementacdo das etapas planejadas e a sua
efetivagdo. (SAO LUIS, 2015b, p. 16).

O texto descreve que a coordenagdo das acoes do PAA deve acontecer de forma
articulada entre as equipes da escola e a SEMED para que o processo de operacionalizagdo seja
possivel de ser executado nas escolas que oferecem turmas do PAA. Todavia, sabe-se que
tiveram muitas fragilidades no processo de implementagdo do Projeto nas escolas, como, por
exemplo, a falta de formagdo continuada, material de didatico e um acompanhamento
sistematico.

Segundo Parente e Liick (2004), os programas de correcao de fluxo escolar iniciam bem,
mas com o tempo desgastam-se, pois as vezes nao tém sustentagdo e acompanhamento solidos.
Somado a isso, tem-se as mudangas de diretrizes nas politicas que colaboram para interromper
tais programas ¢ a falta de avaliagdo do programa. No caso do PAA, este foi iniciado com
dificuldades j4 mencionadas acima. As autoras acrescentam ainda que bom seria se fossem
inseridos testes de avaliacdo diagnostica e formativa da aprendizagem dos alunos na proposta
desses programas a fim de identificar as dificuldades de aprendizagens dos alunos.

Na sequéncia serd analisado o acompanhamento do projeto Avanga Aprendiz nas

escolas implementadas.

3.3.3 Acompanhamento do Projeto Avanca Aprendiz

Nesse ultimo eixo de entrevista sera apresentado como funcionou o acompanhamento
do Projeto Avanca Aprendiz nas escolas na percepcao dos entrevistados. Para tal, serd abordado
sobre sua existéncia, periodicidade, quem executou, os registros, frequéncias e desempenho da
aprendizagem dos estudantes do projeto.

Para Liick (2009, p.43), “[...] monitoramento ¢ avaliacao sdo duas faces de uma mesma

moeda que representa o cuidado e o interesse por determinar a qualidade efetiva do trabalho
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realizado.”. Desse modo, esses dois processos sao indissociaveis e fundamentais na pratica de
implementacdo de projeto que contribuem para acompanhar e intervir na melhoraria os
resultados educacionais. A autora acrescenta, ainda, que a falta de conhecimento acerca desses
dois elementos provoca atitudes de rejeicao e impressoes negativas aos educadores, como os “[
...] os indices de reprovacao ¢ distor¢ao idade/ano, presentes em nossas escolas sao indicadores
de uma pratica inadequada de avaliacdo da aprendizagem escolar e de falta de monitoramento
continuo dos processos pedagdgicos.” (LUCK, 2009, p.44).

O primeiro questionamento feito aos sujeitos da pesquisa refere-se ao acompanhamento
do PAA pela SEMED nas escolas. Houve divergéncia nas falas dos respondentes sobre esse
acompanhamento nas escolas. A coordenadora do Projeto, os dois gestores (G1, escola A e G2,
escola B) e quatro professores (P1, P2 da escola A e P3 e P4, da escola B) disseram que houve
o acompanhamento das acdes do Projeto. J& dois professores (PS5 e P6 da escola C) negaram

essa existéncia. Segundo o professor P5:

O acompanhamento niao era em cima do projeto, o acompanhamento era
porque o professor realizava no dia a dia da escola, o seu planejamento mensal,
bimestral, normal a coordenadora acompanhava a gente nessa turma, como
acompanhava a gente nas outras turmas do ensino regular que a gente
trabalhava. (PROFESSOR 5. Entrevista realizada em maio de 2020).

Como ¢ possivel observar no relato do entrevistado, ndo houve acompanhamento do
PAA pela SEMED na escola C. O acompanhamento ficou somente a critério da escola que o
desenvolvia junto com o ensino regular.

Em se tratando de quem executou o acompanhamento nas escolas, os entrevistados
também responderam de forma discordante. A Coordenadora do Projeto, o gestor G1 e os
professores P1, P2 e P3 afirmaram que o acompanhamento era feito pela propria Coordenadora
do PAA. Segundo ela, “[...] houve acompanhamento do projeto quinzenal e mensal, era a
periodicidade que eu ia até as escolas.” (COORDENADOR DO PROJETO. Entrevista
realizada em maio de 2020). O gestor G2 relatou que “[...] era o técnico de acompanhamento.”.
Os professores PS5 e P6 disseram que nao houve nada especifico da SEMED e sim o
acompanhamento da coordenadora da escola junto com o ensino regular, como lembra. Ja o P4
nao lembra dessa ac¢ao na escola.

Conforme o documento base do PAA, o acompanhamento do Projeto deve ser executado
por meio da equipe de Acompanhamento Técnico-Pedagdgico da SEMED, articulada com a

Coordenagao do Projeto, bem como pelo coordenador pedagogico e gestor escolar de forma
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sistematica (SAO LUIS, 2015b). Diante do observado nos relatos dos entrevistados, porém,
essa acdo foi realizada por esses sujeitos, sem deixar claro tal articulacdo.

Ao perguntar sobre a periodicidade do acompanhamento do Projeto Avanga Aprendiz
nas escolas, a Coordenadora do Projeto e o gestor G1 mencionaram que ocorriam de forma
quinzenal e mensal. O gestor G2 relata ser por semestre. Na percep¢do dos professores, essa
pergunta teve varias respostas: o professor P1, da escola A, e o professor P3, da escola B, ndo
lembram dessa periodicidade do planejamento; o professor P2, da escola A, e o professor P4,
da escola B, ndo responderam de forma clara a pergunta; ja o professor P5S mencionou que o
planejamento era feito mensalmente de forma rotineira junto com o ensino regular, ndo havendo
nada especifico para as turmas de corre¢ao de fluxo escolar; e o professor P6 ndo soube dizer,
pois ndo lembra dessa a¢do na escola.

Os relatos dos respondentes mostram que a pratica de acompanhamento nao tinha uma
periodicidade efetiva, pois os mesmos tiveram dificuldade de lembrar ou responder de forma
precisa o questionamento.

Nesse contexto, ¢ importante destacar que o monitoramento precisa ser realizado de
forma articulada nas diferentes instancias: Coordenac¢ao do Projeto, equipe gestora da escola e
do professor. Na primeira instancia, observa-se, segundo os relatos, que o acompanhamento era
feito pela Coordenadora do Projeto em duas escolas (escola A e B), exceto na terceira (escola
C), que essa acdo era conduzida pela coordenadora pedagdgica juntamente com todo o ensino
regular nas reunides de planejamento. A segunda instancia, o gestor e a coordenadora
pedagogica utilizavam as reunides de planejamento gerais da escola para acompanhar as agoes
do Projeto, e a terceira e ultima instancia era executada pelos professores por meio dos seus
didrios de classe e observagdes cotidianas da aprendizagem dos estudantes.

Quanto aos registros do acompanhamento do PAA, as respostas foram diversas. A

Coordenadora do Projeto relata:

Eu ndo sei te dizer em relacdo ao registro fisico. A gente fazia o registro e
colocava no computador, passamos um periodo bem dificil em relagdo aos
recursos, desde a impressdo de documentos como ter um computador pra
arquivar os documentos. Ent2o, como técnica de acompanhamento eu usava o
meu computador, ndo s6 eu, mas muitos técnicos usavam seus computadores
e acabavam perdendo alguns documentos. Porém quando eu me ausentei do
setor, deixei tudo dentro de uma pasta e também uns relatorios que a gente
prestava a Assessoria Técnica Pedagdgica que sdo os relatorios
quadrimestrais. Entdo, eu penso que muitos desses registros, como nimero de
estudantes por turma, niumero das escolas que participaram do projeto, a gente
consegue encontrar nesses relatorios. Talvez tu tenhas uma certa dificuldade
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em ter esses registros bem organizados. (COORDENADOR DO PROJETO.
Entrevista realizada em abril de 2020).

Sobre esse olhar, enfatiza-se que houve muita dificuldade em encontrar registros para
analise desta pesquisa, os relatorios quadrimestrais do qual a coordenadora cita sdo resumidos
a quantitativo de escolas e alunos. Outro grande desafio revelado no processo de
acompanhamento do Projeto foi o registro dessa acao na escola e no proprio setor de Correcao
de fluxo Escolar da SEMED, haviam poucos registros que pudessem colaborar com a pesquisa.

Os registros do acompanhamento do PAA, segundo o gestor G2, limitaram-se “[...] s6
a frequéncia do técnico [...]” (GESTOR ESCOLAR 2. Entrevista realizada em maio de 2020),
referindo-se ao técnico de acompanhamento da SEMED. O gestor Gl ndo respondeu a
pergunta.

Na visdo dos professores sobre os registros, os professores P3, P4, P5S e P6 ndo
responderam o questionamento sobre esses registros, do que se pode inferir o desconhecimento
dos mesmos. O professor P1 ressaltou: “na escola, eu ndo sei, essa parte ai s6 o gestor”
(PROFESSOR 1. Entrevista realizada em maio de 2020). O professor P2 mencionou que os
registros devem estar na escola e no setor de Correg¢do de Fluxo Escolar.

Liick (2009, p. 51) destaca:

O registro, organizacao ¢ sistematizagdo dos dados sdo imprescindiveis para
se poder comparar, articular e associar resultados obtidos por diferentes
instrumentos. Sem essa comparagao € associagdo ¢ impossivel construir uma
visdo abrangente dos dados e transformé-los em informacdes uteis para a
compreensao da realidade educacional, os efeitos de suas praticas e a tomada
de decisdo para futuras intervengdes. Os dados precisam ser coletados e
registrados regularmente, de modo que se possa fazer qualquer analise
significativa e desenvolver alguma compreensio a partir dos dados. (LUCK,
2009, p.51).

No que se refere ao acompanhamento e monitoramento da frequéncia e do desempenho
da aprendizagem dos estudantes do projeto, O gestor G2 nao respondeu de forma clara sobre
essa frequéncia, enquanto a questdo relacionada ao desempenho da aprendizagem relata “A
gestdo senta com o professor e nds vamos ver os pontos positivos e negativos e daqueles pontos
negativos a gente vai ver o a gente pode avancar.” (GESTOR 2. Entrevista realizada em maio
de 2020). J4 o G1 menciona que esse acompanhamento, geralmente era a “ [...] Coordenadora
do Projeto que fazia esse acompanhamento as vezes por més, quinzena. E dificil vir a escola
porque ¢ longe, pelo transporte, mas ela vinha e fazia um trabalho muito bom.” (GESTOR

ESCOLAR 1. Entrevista realizada em abril de 2020).
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Na opinido dos professores, o0 acompanhamento e monitoramento da frequéncia e do

desempenho da aprendizagem dos estudantes do projeto envolve as duas versdes apresentadas

pelos gestores, conforme Quadro 25.

Quadro 25 - Acompanhamento e monitoramento da frequéncia e do desempenho da

aprendizagem dos estudantes

Entrevistado Acompanhamento e monitoramento da frequéncia e do desempenho da

aprendizagem dos estudantes do projeto

P1 A Coordenadora do projeto reunia com os professores, a gente conversava, ela
verificava como estava o andamento da aprendizagem dos alunos, ela trabalhava com
os alunos também, avaliava e na época dela que veio o professor pra tarde e ela
também acompanhava, passava a apostila, o material pra trabalhar.

Aas fichas de acompanhamento com o professor, mas a gestdo tem o acesso, até
porque como a gente ndo tem um coordenador em si, na escola, eu fago os trabalhos
e vou pedindo um apoio da direcdo,

P2 A gente faz, tem nosso material. [..]Ainda ndo teve nada de matematica [fichas de
acompanhamento] que eu fui convidado, da parte de calculo para corre¢do, nao
apareceu ainda, que eu saiba ndo.

P3 Normal, no diario mesmo e nas reunides e cada professor tinha 14 seus diarios,
acompanhamento de seus alunos e ele sabia como estava cada um.

P4 [...] N6s temos o sistema de controle, as cadernetas |...]

P5 Nao houve acompanhamento [...]. Nao disseram como o projeto estava estruturado
porque estava sendo montado ainda |...]

P6 [...] eu, e sO e s0, as vezes com o suporte da coordenacdo pedagogica, [...]

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa (2020).

Foi observado nos relatos dos professores que o acompanhamento do projeto ndo

ocorreu em um formato sistematico e especifico nas trés escolas. Nesse sentido, Liick (2009, p.

50) menciona que ¢ importante considerar as etapas do monitoramento (foco no processo e

meios de implementagdo) e a avaliagdo (foco nos resultados), que sdo as mesmas, com

diferencial para o foco, a saber:

i) coleta de dados;

ii) registro e sistematizacdo de dados;

iii) analise e interpretacdo de dados;

iv) descrigao de resultados;

v) compartilhamento e dissemina¢do dos resultados com a comunidade
escolar;

vi) utilizagdo dos resultados na reformulacdo de acdes, planos e projetos e na
formulagdo de novos planos de agdo. (LUCK, 2009, p. 50).

Diante do exposto nas falas dos sujeitos da pesquisa e do questionamento da autora,

observa-se que, no monitoramento do PAA, a etapa do registro e sistematizagdo de dados ficou

fragilizada, tendo em vista a defini¢do do que ¢ monitoramento:
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O processo de acompanhamento sistematico e descritivo dos processos de
implementacdo de plano ou projeto de agdo, com o objetivo de garantir sua
maior efetividade, mediante a verificacdo do seu ritmo de trabalho, o bom uso
do tempo e dos recursos, a aplicacdo adequada das agdes e competéncias
previstas e necessarias, em relagdo aos resultados pretendidos. (LUCK, 2009,
p. 45).

O monitoramento requer, portanto, sistematiza¢do, descrigdo do seu processo e
regularidade para que os objetivos propostos no projeto, plano ou programa sejam alcancados
com qualidade.

Na se¢do seguinte, a descrigdo sera sobre a conclusdo da pesquisa, a partir dos dados

coletados pelos entrevistados.

3.4 ANALISE CONCLUSIVA DA PESQUISA

A partir dos dados levantados por meio das entrevistas e do referencial tedrico neste
caso de gestao, € possivel fazer uma analise acerca do processo de construgao e implementagao
do projeto Avanca Aprendiz em 2015 ¢ 2016 na rede municipal de ensino de Sao Luis. Para tal,
apresenta-se o quadro sintese com os pontos mais relevantes encontrados na pesquisa, de acordo
com os eixos de analise propostos. O objetivo ¢ promover a compreensao dos resultados obtidos
por meio da andlise dos dados, a saber.

As discussoes dos resultados da pesquisa apontam muitos desafios percorridos durante
a implementacdo do PAA. Os aspectos fundamentais como formacdo continuada, material
didatico, monitoramento e avaliacdo da aprendizagem dos estudantes sofreram limitagdes
durante a execucao do Projeto. Constatou-se que houve um distanciamento entre a formulagao
do Projeto e sua implementacgao por parte daqueles que colocaram em pratica o PAA, o que
gerou inseguranga e incertezas em sua aplicabilidade.

A capacitagdo dos professores que atuaram no projeto foi outro elemento dificultador
na implementacdo dessa politica, ndo houve formagdo especifica para os profissionais
envolvidos, equipe da coordenacao do Projeto, gestor, coordenador pedagogico, professor e
técnico de acompanhamento, como esta previsto em dois momentos distintos (formacao inicial
e continuada) no documento orientador do PAA. A Coordenadora do Projeto promoveu
discussdes acerca do primeiro momento, mais especificamente da estrutura do PAA, embora
dois professores da mesma escola tenham destacado que nao houve essa discussio na institui¢cao

de ensino que lecionam. Além disso, nao houve sele¢do prévia dos professores para atuarem no
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projeto, pois inicialmente foram formadas, em média, duas turmas por escola, o que motivou
os professores da escola que tinham disponibilidade a aceitarem a proposta de trabalho.

Outra fragilidade encontrada na pesquisa foi a auséncia do material didatico especifico
para os alunos das turmas do Projeto. Essa ferramenta da subsidios para o professor embasar o
contetido a ser ensinado e permite motivar o estudante a se apropriar de mais conhecimentos.
Além destes, outros recursos didaticos devem ser agregados a proposta de ensino e
aprendizagem. Na auséncia deles, os professores fizeram adaptacdes com os livros didaticos do
ensino regular e EJA, atividades complementares, além de utilizar uma sobra de material do
projeto anterior que foi insuficiente para atender todos os estudantes das turmas de aceleragao.

Uma inquietacdo apresentada pelos professores foi a dificuldade de selecionar os
conteudos para os estudantes, tendo em vista que as turmas do Avanca Aprendiz abrangem dois
anos escolares em um ano letivo. Desse modo, eles utilizaram experiéncias adquiridas no ensino
regular e na EJA, selecionando aqueles conhecimentos que achavam relevantes para os alunos.

Ressalta-se a auséncia de um monitoramento mais efetivo na implementagao do Projeto,
tanto por parte da escola quanto da SEMED, que pudesse subsidiar as escolas de forma continua
em todas as acoes.

Foi observada também a falta de proximidade da familia dos alunos do PAA nas escolas,
com ag¢des mais pontuais para os pais a fim de promover parcerias que fortalecam o apoio e
acompanhamento dos estudantes nas atividades escolares.

As reunides de planejamento foram criticadas pelos professores, tendo em vista que
estas ndo eram planejadas especificamente para aqueles que participavam do Projeto PAA, no
sentido de colaborar com o redimensionamento da a¢do docente do professor do PAA: elas
aconteciam sem nenhum diferencial do ensino regular. Assim, elas precisam ser fortalecidas
com proposito de ajudar o professor a planejar de forma reflexiva com vistas a superar
dificuldades e identificar possibilidades de melhoria na atuacao de sala de aula das turmas de
aceleragao.

Quanto ao retorno dos alunos do PAA para a sala regular, nao ¢ citado na proposta do
projeto se essa acao era feita por meio do Conselho de Classe da escola ou se era feita por
qualquer outro instrumento de avaliagdo que fosse utilizado pela escola para validar a situagdo
final do aluno rumo ao seu ingresso no ano escola seguinte. Ainda que o nimero de alunos seja
pequeno em relagao ao retorno as turmas do ensino regular, € preciso estar descrito como deve
ser feito esse retorno.

Ap0s o periodo de implementagdo, duas escolas continuaram o projeto sem as condigoes

necessarias levantadas nesta pesquisa para tal continuidade. Um Unico recurso disponivel eram
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as poucas visitas de um técnico do setor de Corre¢do de Fluxo Escolar e Técnico de
Acompanhamento Pedagogico da SEMED. A autonomia dada as escolas para continuar com o
PAA, conforme sinalizado no documento oficial do projeto, ndo significa realizar as agdes
sozinha sem a garantia de apoio politico, financeiro e pedagogico do 6rgdo responsavel.

Destaca-se ainda que a implementacgdo efetiva do Projeto requer discussdo acerca dos
conhecimentos tedricos e praticos do processo ensino e aprendizagem, como a sele¢do dos
contetidos, material didatico especifico que promova o desenvolvimento de habilidades
previstas dos alunos, uma proposta de formac¢ao continuada que dé suporte a praxis docente,
bem com como uma proposta de monitoramento e avaliagdo que possibilite acompanhar o
desempenho escolar por meio de dados e informacdes, como foco na melhoria da aprendizagem
dos estudantes.

Assim, apresenta-se o quadro sintese com os pontos mais relevantes encontrados na

pesquisa, de acordo com os eixos de analise propostos, identificado como Quadro 26.

Quadro 26 - Dados encontrados na pesquisa

Dados encontrados
Desconhecimento da politica de corregao de fluxo escolar por alguns docentes
e gestor, o que possibilitou uma percepgao confusa na defini¢do desta com a
proposta da EJA.

Eixo de analise

Politica de
Correcao de Fluxo
Escolar

Auséncia da participagao dos professores, gestores escolares e comunidade na
formulacao da politica de corregcao de fluxo escolar.

Falta de informacao ¢ orientagdo do PAA durante a implementa¢do em uma
das escolas piloto.

Resisténcia de alguns professores, no inicio da implementacdo do Projeto.

Implementagdo do
Projeto  Avanca
Aprendiz

Auséncia de momentos de integrac@o entre as escolas que ofertaram o PAA.
Projeto nao foi ofertado a todas as escolas por falta de investimento financeiro.
Os syjeitos envolvidos ndo foram formados para atuarem no PAA.

Nao houve critérios de seleciao dos professores para atuarem no PAA.

Nao foi oferecido material didatico especifico no PAA.

Dificuldade dos docentes ao selecionarem os contetidos para os estudantes de
acordo com as turmas do projeto.

Poucas reunides de planejamento coletivo formal e sistematizada com os
professores do Projeto.

Pouca participagdo da familia nas reunides inicial e final de periodo.

Falta de acompanhamento da SEMED aos estudantes que retornam as classes
do ensino regular.

Falta de suporte suficiente do setor de Corregdo de Fluxo Escolar as escolas que
continuaram o Projeto.

Acompanhamento
do Projeto Avanca
Aprendiz

17 Auséncia de registo do acompanhamento do Projeto.
18 Acompanhamento do Projeto sem regularidade pela SEMED.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados das entrevistas.
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Quando comparada a analise do Projeto Avanga Aprendiz (SL) com os Projetos Avangar
(AM) e Projeto Elevacao da Escolaridade — Metodologia Telessala (MG), observa-se que, na
aplicabilidade dessas politicas de correcao de fluxo escolar nessas redes de ensino, encontram-
se pontos semelhantes e divergentes em seus processos de implementagdo. Os trés projetos
desenvolvidos apresentam em seus objetivos a possibilidade de inclusdo do aluno por meio da
regularizag¢do do fluxo escolar, com o foco no individuo, uma vez que ressaltam a necessidade
de fortalecimento da autoestima do aluno. Além disso reconhecem que para o €xito dos projetos
¢ necessario o investimento em material didatico especifico para subsidiar o trabalho do
professor e a aprendizagem do aluno, bem como a formagao continuada dos profissionais que
neles atuam. Destacam também a relevancia do acompanhamento das agdes por meio de seus
orgdos representativos em suas secretarias, a fim de possibilitar a retroalimentacdo de suas
acoes. Por outro lado, na pratica, muitos desafios foram enfrentados, dificultando assim a
efetivagdo parcial ou total de tais pressupostos.

Hé um reconhecimento de que os projetos ndo atingiram todos os alunos que seriam
potencialmente publico-alvo das politicas, permanecendo, assim, uma quantidade de alunos na
situacdo de exclusdo social. Observa-se que tanto no Projeto Avanga Aprendiz (SL) quanto no
Projeto Avangar (AM) e Projeto Elevacao da Escolaridade — Metodologia Telessala (MG) nao
houve participagao dos principais sujeitos implementadores das politicas nos momentos de sua
construcdo, principalmente daqueles que estdo na escola e/ou nos setores responsaveis pelo
fluxo escolar nas secretarias de educagdo. Esta auséncia dificulta a implementagao na pratica,
pois os sujeitos interpretam de acordo com o que pensam e acreditam. Quando essa participagao
na construcao da politica se efetiva, todos podem se sentir corresponsaveis por todo o processo,
tendo em vista que suas concepgdes, interesses, valores e experiéncias foram considerados.

Outro ponto semelhante nos trés projetos foi a formag¢do ndo sistematica dos
profissionais que atuaram neles. No Projeto Avangar e no Projeto Elevacdo da Escolaridade —
Metodologia Telessala as formagdes ndo aconteceram de acordo com o proposto no documento
norteador, desse modo, nao foram suficientes para subsidiar a pratica docente. No Projeto
Avanga Aprendiz s6 houve formacao inicial sobre o desenho do projeto, o que dificultou sua
implementacdo. Vale ressaltar que nos projetos PA e PAA os professores participaram de
formacdes oferecidas ao ensino regular, o que ndo atende as especificidades dos projetos. Além
disso, observou-se que havia professores que ministravam aulas tanto nos projetos de corre¢ao
de fluxo escolar quanto no ensino regular das redes de ensino, o que pode causar um problema

na hora de reunir os professores para agdes especificas dos projetos, como as formagoes.
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O acompanhamento dos trés projetos ocorreu de forma nao sistematica. Sua efetividade
foi comprometida com diferentes desafios enfrentados. No Projeto Avangar foi verificado que
as visitas do supervisor pedagogico nas escolas ndo ocorreram com a regularidade necessaria
devido a outras demandas na secretaria e pela falta de procedimentos especificos para essa acao.
No Projeto Elevagdo da escolaridade — Metodologia Telessala a escassez de recursos
financeiros mudou a metodologia do trabalho de presencial para um monitoramento a distancia,
além das constantes mudangas dos profissionais que acompanhavam as escolas e do excesso de
demandas desses profissionais nos setores que atuavam. No Projeto Avanga Aprendiz, o
acompanhamento ndo ocorreu em um formato sistematico e especifico nas trés escolas, uma
vez que foi realizado apenas pela coordenadora do projeto, que também tinha outras atribui¢des
no setor que atuava, para além do acompanhamento do projeto. .

O atraso, escassez e/ou auséncia do material didatico especifico foi outro ponto comum
entre os projetos. No projeto Avanga Aprendiz ndo foi produzido material didatico especifico
para as turmas de correcao de fluxo escolar. Nos outros dois projetos houve o material, porém
em alguns momentos ele ndo chegou antes do inicio da implementa¢do ou ainda ndo foi o
suficiente para atender todos os alunos das turmas dos projetos.

Quanto aos Sistemas de gestao de dados, o SIMAVE (MG) e SIGEAM (AM) nao foram
adaptados para oferecer informagdes necessarias as escolas sobre os projetos. No caso de Sao
Luis, o SISLAME foi implantado em 2018, dois anos apds a implementagao do PAA. Portanto,
no momento da implementa¢do do PAA, ndo se tinha um sistema de gestdo de dados na rede
municipal de Sdo Luis. Em 2020, ele traz algumas informagdes das escolas que continuaram
com turmas de corre¢do de fluxo escolar, neste caso, duas escolas. Esse sistema necessita ser
adaptado para que informacdes necessdrias sobre as turmas do PAA sejam facilmente
localizadas a fim de possibilitar o gerenciamento dos dados.

Por fim, durante a analise dos projetos, ficou evidente que ndo houve critérios
especificos para selecionar os professores no PA e PAA, embora haja critérios mencionados
nos documentos base. No Projeto Elevacao da Escolaridade — Metodologia Telessala (MG) foi
considerada a unidocéncia, representada pelo pedagogo, enquanto no PA ¢ PAA o que
prevaleceu foi a disponibilidade do professor para ampliara a carga horéaria.

Assim, observa-se que esses elementos dificultosos presentes na implementacdo do
projeto PAA também se fizeram presentes nos outros projetos analisados nos estados de
Amazonas e Minas Gerais, relatados assim, também, por outros pesquisadores.

No que se refere aos pontos divergentes, apresenta-se a organizacdo curricular dos

projetos com estruturas diferenciadas por meio de mddulos distribuidos em eixos tematicos no
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Projeto Eleva¢do da Escolaridade — Metodologia Telessala (MG) e por estrutura curricular
proposta no Ensino Fundamental regular nos projetos PA e PAA.

Um segundo ponto incomum € o registro da avalia¢do dos alunos por meio de conceitos
no PA e registro por meio de notas no PAA e Projeto Eleva¢do da Escolaridade — Metodologia
Telessala (MG). Ha também grande dificuldade de realiza¢do de reunides de avaliagio prevista
na proposta do projeto PA.

O terceiro e ultimo ponto distinto configura-se pela forma como o aluno tem acesso ao
contetido. NA metodologia telessala do Projeto Elevagdo da Escolaridade MG), o acesso ao
conteudo ¢ por meio de videos na telessala, enquanto nos PA (Amazonas) e PAA (Sao Luis) o
professor ministra as aulas.

E preciso reconhecer também a necessidade de uma articulagdo mais efetiva da equipe
gestora para que haja uma integracdo entre o nucleo gestor e professores, de modo que
engajados possam enfrentar as dificuldades escolares e agir sobre as mesmas com vista a
tomada de decisdes.

Os problemas identificados ndo desmerecem os projetos de corre¢do de fluxo escolar
analisados que, nos esforcos de acdes, possibilitaram aos alunos um avanco em suas
aprendizagens. A discussdao gira em torno das condi¢des necessarias a serem oferecidas na
implementacao desses projetos, preferencialmente de forma preventiva para todos os alunos em
situagdo de distor¢ao idade/ano.

As dificuldades observadas durante a pesquisa por meio das leituras das dissertacdes e
alguns documentos que regem os programas e projetos de correcao de fluxo analisados, levaram
a interpretagdo de que a politica de correcao de fluxo escolar desenhada no Brasil, independente
do Estado que a desenvolve, ainda apresenta sérios problemas em sua implementagdo. Tanto os
Estados do Amazonas e o municipio de Sdo Luis, com limitagdes de recursos financeiros e
questdes territoriais, como o estado de Minas, que apresenta teoricamente vantagens sobre esses
aspectos, apresentaram fragilidades parecidas quanto a formag¢ao dos sujeitos envolvidos, como
acesso ao material didatico especifico dos programas, recursos financeiros e pessoal para um
acompanhamento mais sistematico dessa politica educacional.

Diante do exposto, conclui-se que o projeto Avanga Aprendiz precisa passar pelo
processo de revisao documental e de implementacdo, enquanto politica educacional, de modo
que atenda as dimensdes operacionais e pedagogicas necessarias para que possa alcancar
objetivos propostos. As evidéncias apontam para a institucionalizagdo do PAA tanto na escola
como na Rede, pois a cada ano muitos estudantes vém apresentando distor¢ao idade/ano na

rede. Concomitante a execu¢do do Avanca Aprendiz, a SEMED precisa garantir outras politicas
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educacionais e sociais, principalmente de alfabetizagdo para evitar que novos estudantes
adentrem aos niimeros de alunos com defasagem.

De acordo com os dados encontrados na pesquisa, € necessaria a elabora¢ao deum plano
de agdo no qual possam ser pensadas estratégias para a melhoria da politica do Projeto Avanca

Aprendiz. Tal plano sera descrito no capitulo 4.
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4 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

Neste capitulo, o objetivo ¢ apresentar um Plano de Ac¢do Educacional (PAE) a ser
desenvolvido pelos sujeitos das SEMED e da escola envolvidos na operacionalizacdo,
implementac¢do e acompanhamento do projeto Avanca Aprendiz, cujo propdsito ¢ melhorar essa
politica publica, contribuindo assim com a reducdo dos indices de distor¢cao idade-série no
ensino publico municipal de Sao Luis. O conjunto de propostas foi desenhado a partir das
fragilidades do PAA identificadas na analise e interpretacdo de dados da pesquisa de campo,

descritas no capitulo 3.

4.1 ACOES PROPOSTAS PARA MELHORIA NA IMPLANTACAO DO PROJETO
AVANCA APRENDIZ

De acordo com o Censo de 2019, divulgado pelo INEP, a rede municipal publica de
ensino de Sao Luis tem 66.993 alunos matriculados no Ensino Fundamental e apresenta como
taxa total de distor¢ao idade/ano 22,9%, o que corresponde a 15.357 alunos em defasagem
escolar. Nos anos iniciais, dos 40.398 alunos matriculados, 7.352 (18,2%) sdo alunos com 2
anos ou mais de atraso escolar. Nos anos finais, dos 26.595 alunos matriculados, 8.005 (30,1%)
estdo com distor¢ao idade/ano.

O publico alvo do projeto destina-se aos alunos do 1°ao 9° ano do Ensino Fundamental,
inclusive os alunos nao alfabetizados quando for possivel formar turmas. Vislumbra-se que o
dominio das habilidades leitora e escritora na perspectiva da alfabetizacdo seria uma das
condi¢des para os alunos participarem do projeto. Os alunos com distor¢do idade/ano ndo
alfabetizados precisam desenvolver as habilidades referentes a alfabetizagao antes de entrar no
PAA. A rede dispde de um Nucleo de alfabetizacdo para atender esses alunos. Desse modo, o
projeto atenderia o publico alvo de alunos de 11 a 17 anos com turmas de 4° e 5° ano, 6° e 7°
ano, ¢ 8° e 9° ano, tendo em vista que existe um grande nimero de alunos com distor¢ao idade-
ano nos anos iniciais e finais.

Com base nos dados citados e na pesquisa realizada, reafirma-se a necessidade da
implanta¢do de uma politica de correcdo de fluxo escolar para atender aos estudantes com
distor¢ao idade-ano, neste caso, o Projeto Avanga Aprendiz que a rede ja possui. Diante do
exposto, este estudo propoe a¢des de melhoria na implantagdo do PAA nas escolas da rede.

A elaboragdo das agdes propostas teve como subsidios as propostas pedagogicas dos

projetos, referenciais teoricos, analise das experiéncias de corre¢do de fluxo, Projeto Avangar
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(AM) e Projeto Elevagao da Escolaridade — Metodologia Telessala, e os resultados e as andlises
da pesquisa realizada a partir da visdo dos sujeitos que atuaram no Projeto Avanca Aprendiz.
Desse modo, foram destacadas seis agdes a serem consideradas durante a execucao do projeto

nas escolas, sendo elas:

1. Elaborac¢do de um plano de reformulag¢do do Projeto Avanga Aprendiz;

2. Selecao dos Professores para atuarem nas turmas do Projeto Avanca Aprendiz;

3. Formagdo dos profissionais da SEMED e comunidade escolar sobre o Projeto
Avanga Aprendiz;

4. Aquisigdo de material didatico especifico aos professores e alunos;

5. Monitoramento: Acompanhamento das agdes e alimentacao e gerenciamento de
dados no Sislame;

6. Rede de experiéncias das escolas do Projeto Avanga Aprendiz.

As acOes serdo apresentadas por meio da ferramenta SW2H, que ¢ utilizada para
compreender um problema a partir de sete perguntas: What (o que sera feito?); Why (por que
sera feito?); Where (onde serd feito?); When (quando?); Who (por quem sera feito?); How
(como sera feito?); e How much (quanto vai custar?). Desse modo, o problema pode ser
visualizado com clareza e objetividade com vistas a tomada de decisdo por aqueles que estdo
envolvidos no processo.

Diante do exposto, nessa se¢do serdo apresentadas as a¢des a fim de contribuir na
solucdo dos problemas identificados nesta pesquisa, de forma a orientar a conducao da politica
de corre¢ao de fluxo escolar.

No intuito de apresentar um panorama das agdes, elas estdo melhor sintetizadas no

Quadro 27.
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(continua
Acoes Objetivos Periodo Responsavel pela aciao Resultados
esperados
Elaboragdo de wum Plano de | Reelaborar o projeto Avanga | Primeiro Técnicos da  SEMED:  Curriculo, | Revisdo e atualizagdo

reformulacdo do Projeto Avanga
Aprendiz com participagdo dos
diferentes segmentos da SEMED,

Aprendiz com participacao
dos  profissionais  que
atuardo sobre a politica.

semestre de 2021

Correcdo de Fluxo Escolar, Nucleo de
Avaliacdo Educacional (NAE), Nucleo de
Alfabetiza¢do (NALF), Equipe do Centro

da politica de corregado
de fluxo escolar por
meio da reformulagdo

gestores, coordenadores e de formagao o Educador. do PAA com
professores. Equipe de Formacdo de Coordenadores | participacdo de
pedagogicos, Técnicos de | diferentes sujeitos
Acompanhamento Pedagdgico; gestores | atuantes.
escolares, coordenadores pedagogicos da
escola e professores.
Selecdo dos professores para | Selecionar professores com | Antes do inicio | Superintendéncia de administragao Selecdo dos
atuarem nas turmas do Projeto | perfil do projeto para atuar | do Projeto Comissao com setor juridico, corregao de | professores para

Avanca Aprendiz

nas turmas de corregdo de

fluxo escolar,

atuarem no PAA de

fluxo escolar. acordo com a sua

proposta pedagogica.

Formacao dos profissionais da | Formar equipe de | Antes do inicio | Equipe técnica do setor de Corre¢do de | Subsidiar a pratica

SEMED e equipes escolares que | coordenacdo do projeto, | da Fluxo Escolar da SEMED. pedagogica dos
atuardo no PAA técnico de | implementagao profissionais

acompanhamento, gestores, | do projeto envolvidos no projeto.

coordenadores pedagogicos
e professores para subsidiar
a praxis.

Elaboracao de material didatico
especifico aos professores e alunos

Produzir material especifico
para professores e alunos do
Projeto Avanca Aprendiz .

Antes do inicio
da
implementacao
do projeto.

Equipes técnicas da SEMED, gestores
escolares e professores.

Dar suporte
pedagbgico aos
professores e alunos
Nno processo ensino e
aprendizagem.
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as escolas.

(conclusdo
Acoes Objetivos Periodo Responsavel pela acio Resultados
esperados
Monitoramento: acompanhamento | Acompanhar e monitorar as | Semanalmente Técnico de acompanhamento; | Monitorar as acdes do
das acdes e alimentacdo e | agdes do projeto de forma Equipe de coordenacdo do | projeto para
gerenciamento de dados no | sistematica; projeto; retroalimenta-las;
SISLAME. Coordenadores pedagogico da
escola;
Gestores escolares;
Setor de Estatistica; Promover 0
Adaptar o Sislame para Setor de Corregdo de Fluxo | gerenciamento  dos
alimentagao e escolar. dados do projeto
gerenciamento de dados do | Ano de 2021 Avanga Aprendiz de
projeto. forma  rapida e
eficiente..
Rede experiéncias das escolas do | Promover socializagdo de | Bimestralmente SEMED/ Interagdo entre as
Projeto Avanga Aprendiz experiéncia do projeto entre Escolas escolas e SEMED.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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A seguir, serdo apresentados os procedimentos detalhados de cada acdo.

4.1.1 Elaboracio de plano de reformulacio do Projeto Avanca Aprendiz

Tendo em vista que o Setor de Correcao de Fluxo Escolar da SEMED ¢ responsavel
pelas acgdes referentes a politica de correcdo de fluxo escolar da rede, algumas estratégias
precisam ser articuladas por ele a fim de possibilitar a reformulagdo do projeto Avanca
Aprendiz.

Como estratégia inicial sugere-se a apresentacao desta pesquisa para o setor de Corregao
de Fluxo Escolar para que a equipe tome conhecimento das fragilidades e das experiéncias do
PAA e com projetos de correcdo de fluxo escolar nos estados analisados nesta pesquisa.

Como foi percebido na pesquisa, a elaboracao do Projeto Avanca Aprendiz ndo contou
com a participacao dos diferentes profissionais que atuaram sobre ele. A participagdo de todos
aqueles que interpretam ¢ colocam em pratica essa politica educacional se faz necessaria em
todo o seu processo de formulagdo e ndo somente no contexto da pratica. Para tal, diferentes
representantes dos setores da SEMED afins a proposta do projeto, gestores, coordenadores
pedagogicos e professores podem compor essa equipe. A atual proposta do PAA foi aprovada
pelo Conselho Municipal de Educacao em 2015, logo as orientagdes pedagogicas contidas na
proposta necessitam de atualizagdes.

Desse modo, sugere-se que seja criada uma Comissdao de reformulacdo da proposta do
projeto Avanca Aprendiz com diferentes representagdes da SEMED e das escolas para elaborar
um plano de reformulagdo da proposta pedagdgica do PAA. Vale ressaltar que a continuidade
desse projeto e sua expansdo em todas as escolas ¢ de suma importancia para reduzir a taxa de
distor¢ao idade/ano tdo expressiva na rede municipal de ensino com vista ao atendimento da
meta 2, estratégia 23 do plano municipal de educagdo de Sao Luis.

Essa Comissao para reformulacdo da proposta do Projeto Avanca Aprendiz sera criada
por meio de uma portaria, na qual precisa estar expresso como seria sua constitui¢do, as
atribuigdes da comissdo, seus participantes, frequéncia de reunides, entre outros pontos. A
composicao dessa Comissdo pode ter representantes de diferentes setores da SEMED e das
escolas, entre eles tem-se: Técnicos do Curriculo, Corre¢do de Fluxo Escolar, Nucleo de
Avaliagdo Educacional (NAE), Nucleo de Alfabetizagdo (NALF), Equipe do Centro de
formacao o Educador, Equipe de Formagdo de Coordenadores pedagogicos, Técnicos de
Acompanhamento Pedagogico, gestores escolares, coordenadores pedagdgicos da escola e

professores de diferentes areas de conhecimento, sendo que alguns desses professores podem
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ser os que fazem parte da equipe de curriculo e do Centro de formagdo da rede. Os outros
professores podem participar das reunides nos dias de planejamento ou podem ter sua carga
horaria reduzida em sala de aula para participar do trabalho de reelaboracdo. Se necessario,
pode-se aproveitar a mesma equipe que fez a revisdo da proposta curricular da rede. Havera
subgrupos chamados de Grupos de Analise (GA), que devem ser organizados a fim de dividir
as atividades de reformulacao do projeto. Os encontros dos GA’s serdo coordenados por duplas
formadas por um técnico do setor de correcao de fluxo escolar e um professor. Cabe a equipe
do Setor de Corregdo de Fluxo escolar coordenar os GA’s com orientagdes necessarias para
execugdo dos trabalhos. As reunides podem ser realizadas de forma quinzenal para que em uma
semana todos se encontrem para discussdes € orientagdes, € na outra sigam produzindo de
acordo as orientagoes recebidas conforme suas atribuicdes na comissao de reformulagao do
projeto.

A sugestdo para as atribui¢des da comissdo de reformulagdo do projeto Avanga
Aprendiz esta relacionada a a¢des macro, tais como: reformulagao da proposta pedagdgica do
Projeto Avanca Aprendiz, elaboracdao do plano de formacdo, bem como do plano de elaboracao
do material didatico especifico para o professor e aluno das turmas do projeto de corregao de
fluxo escolar.

Além dessas agdes, € necessario que se faca dois tipos de levantamento: levantamento
de dados do publico-alvo do projeto alunos do 1° ao 9° ano com atraso escolar de no minimo
dois anos e que estejam ingressos no Ensino Fundamental. das demandas da rede para sua
implementacao e levantamento de recursos financeiros para subsidiar a politica. A partir desses
dados seré possivel desenhar as agdes de implementacdo do PAA de forma real e eficaz. Vale
ressaltar a importancia de ser definida uma estratégia para atender os como os alunos nao
alfabetizados com distor¢@o idade ano serdo atendidos no projeto.

O Quadro 28 apresenta o plano de acdo da elaboracdo de plano de reformulacdao do
Projeto Avanga Aprendiz com participacao dos diferentes segmentos da SEMED, gestores,

coordenadores e professores.
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Quadro 28 - Elabora¢do de plano de reformulag¢do do Projeto Avanca Aprendiz

Etapa

Detalhamento

O que sera feito?

Encontros com representantes dos setores da SEMED: equipe de curriculo,
NALF, NAE, equipe do setor de corre¢do de fluxo escolar, formadores de
coordenadores pedagogicos, equipe do Centro de Formacao do Educador,
equipe de técnicos de acompanhamento e representantes das escolas: gestores
escolares, coordenadores escolares e professores.

Por que sera feito?

Pela necessidade de reformular a Proposta Pedagogica Curricular do PAA,
atualizando os pontos necessarios e inserindo outros que ndao constam na
proposta.

Onde sera feito?

Centro de Formacdo do Educador da SEMED.

Quando sera feito?

Primeiro semestre de 2021.

Por quem sera feito?

Representantes das equipes de curriculo, NALF, NAE, equipe do setor de
corre¢do de fluxo escolar, formadores de coordenadores pedagogicos, equipe
do Centro de Formagdo do Educador, Equipe de técnicos de
acompanhamento, gestores escolares, coordenadores escolares e professores.

Como sera feito?

O encontro deve iniciar com a sensibiliza¢ao das equipes pela coordenagao
da Comissdo quanto a importancia do projeto de regularizagdo de fluxo
escolar, Avanga Aprendiz para a rede e em seguida com a apresentagao do
Projeto para as equipes da SEMED.

Sera abordado a estrutura do Projeto PAA, afim de discutir todos os eixos
contido na proposta, dando énfase a alguns pontos como: formacao
continuada e a importancia de um plano formativo, perfil e selecio dos
professores que atuardo no projeto, acompanhamento das agcdes e material
didatico.

Apds as discussoes sera apresentado uma proposta de plano de elaboracao
para reformulagdo do PAA com cronograma de encontros e de agdes previstas
para reformulagdo/atualizacdo do PAA e a divisdo dos grupos de analise
(GA). Serao formados trés grupos que analisarao todo o documento por vez.
Cada GA terd professores de diferentes areas de conhecimento,
coordenadores pedagdgicos, gestores escolares e representante de cada setor
acima mencionado. Os encontros dos GA’s serdo coordenados por duplas
formadas por um pedagogo e um especialista.

Essa Comissao pode ser reorganizada para a elaboragao do plano de formagao
e do plano de elaboragdo do material didatico.

A equipe do setor de correcao de fluxo escolar sera responsavel por coletar e
compilar todos os dados dos grupos de forma a estruturar a reformulagio da
proposta.

Quanto custara?

A previsdo de custo sera com copias de documentos e um profissional
orientador e revisor do documento.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Os encontros deverdao acontecer nos turnos matutino e vespertino com duragao de 4

horas, dessa forma os professores, coordenadores pedagogicos e gestores que trabalham em

turnos diferentes podem ser atendidos. O formato das reunides dos dois turnos deve manter o

mesmo padrdo a fim de alinhar as discussdes. Apds sensibiliza¢do e apresentacdo do projeto

para a equipe, sera apresentado um cronograma de atividades, a ser concluido pela equipe, para

o estudo e reformulagdo da proposta. Nessa etapa, havera énfase para a reformulacdo e

acréscimo ao cronograma de ag¢des do projeto com destaque para os temas de formacao
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continuada em servico, perfil e selecdo dos professores que atuardo no projeto,
acompanhamento das agdes e material didatico.

Durante os estudos e reformulagdo do projeto, todas os cinco grupos de andlise terdo a
oportunidade de analisar todos os eixos do projeto a fim de que todos possam contribuir com a
reformulacdo de toda a proposta do PAA.

No encontro cujo intuito € elaborar um plano de ac¢do para reformulacdo da proposta
Pedagogica Curricular do PAA, os participantes receberdo um informativo com as orientagdes
gerais do plano de reformulacdo, contendo cronograma com datas e horarios dos encontros para
os momentos de discussdo, divisao dos grupos de analises, sugestdes de subsidios tedricos, bem
como a proposta do PAA impressa. Os textos de fundamentagao teérica servirdo de suporte aos
participantes no momento de leitura e aprofundamento durante a reformulagdo da proposta
pedagogica do Projeto Avanca Aprendiz. A proposta do PA impressa ¢ o documento de
referéncia de regularizacao de fluxo escolar da rede, logo ¢ ponto de partida das discussdes e
analises para o processo de reformulacdo com vista a melhoria e a contribuir com a
aprendizagem dos alunos com distor¢ao idade/ano. Assim, o custo desta agdo deve ser inserido
no plano anual de gasto da secretaria municipal de educagao.

Destarte, acredita-se que a Proposta Pedagogica do projeto Avanga Aprendiz possa ser
reformulada, atendendo as lacunas de orientagdes para os sujeitos envolvidos, os anseios das
escolas que precisam trabalhar o PAA e as necessidades dos alunos com atraso escolar.

A secdo seguinte tratard sobre a sele¢do dos professores para atuarem nas turmas do

projeto Avanca Aprendiz.

4.1.2 Selecao dos Professores para atuarem nas turmas do Projeto Avanca Aprendiz

Na proposta do PAA, cabe a gestdo escolar selecionar os professores para as turmas de
correcao de fluxo escolar com base no perfil pré-estabelecido no documento base. No entanto,
foi observado durante a entrevista que o critério utilizado estava diretamente relacionado com
a disponibilidade do professor em ampliar sua jornada de trabalho para, além de atender os
alunos das turmas do ensino regular, também atender os alunos das turmas do projeto,
geralmente professores que ja tinham experiéncia na EJA.

Um dos critérios de selecao dos professores proposto no documento base do projeto € a
manifestacao de interesse por parte dos professores em trabalhar no projeto.

No percurso da atuacdo docente no projeto, alguns professores foram se sentindo

desmotivados por motivos como falta de uma sele¢do mais criteriosa do professor, material
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didatico e caréncia de formagdo de professores que dessem subsidios a pratica pedagdgica
docente para desenvolver suas atividades a partir da metodologia do projeto e, com isso,
estimular maior participagao dos estudantes em sala de aula, pois eles tendem a abandonar se o
ensino nao for diferenciado. Nesse sentido, torna-se necessario reavaliar os critérios de selecao
dos professores para atuar nas turmas do PAA.

Assim, sugere-se um seletivo por meio de um edital elaborado por uma comissao da
SEMED com representantes de varios atores envolvidos para selecionar os professores que
atuardo nas turmas do Projeto Avanga Aprendiz, considerando os elementos previstos na

proposta pedagdgica do projeto. O Quadro 29, a seguir, sintetiza os procedimentos dessa agao.

Quadro 29 - Selecao dos Professores para atuarem nas turmas do Projeto Avanca Aprendiz

Etapa Detalhamento
O que sera feito? Elaboragao de edital para o seletivo de professores que atuardo no PAA;
Divulgacao da Selecao de Professores para o Projeto Avanca Aprendiz na
rede municipal de Sao Luis;
Reunido para apresentacdo da proposta pedagogica curricular do PAA.

Por que sera feito? Para selecionar professores com perfil para trabalhar nas turmas do Projeto
Avangar, conforme preconiza Proposta Pedagogica.

Onde sera feito? SEMED.

Quando serd feito? Antes do inicio da implementacdo do PAA.

Por quem sera feito? Comissao da SEMED com diferentes representantes de setores como

Recursos Humanos, Superintendéncia de administragao, setor de Corregao
de fluxo escolar, Setor juridico.

Como sera feito Elaboragao do documento pela comissdo da SEMED;

Divulgacao do seletivo no site da prefeitura;

Divulgacao do resultado do seletivo;

Contratagao dos professores selecionados;

Reunido com os professores selecionados com a coordenadora do projeto.
Quanto custara? Como base, tem-se a estimativa do valor do ultimo seletivo, “Concurso
publico para provimento de vagas e formagao de cadastro de reserva para
a area de educag@o na rede publica do municipio de Sdo Luis/Ma”, em
2016, cuja remuneragdo de um professor contratado para atuar no Ensino
Fundamental era de 2.117,75 para uma jornada de trabalho de 20 horas
semanais.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Ap0s o processo seletivo, os professores devem receber formagdo inicial e continuada
para desenvolver suas atividades a partir da proposta do PAA.
Na secao seguinte sera abordado o processo de formacao inicial e continuada dos

profissionais que atuardo no PAA.
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4.1.3 Formacao dos profissionais da SEMED e escola que atuario no Projeto Avanc¢a

Aprendiz

De acordo com os dados levantados na pesquisa, ndo houve formacao especifica para
subsidiar a atuacdo dos profissionais envolvidos no projeto. Tal constatacao ficou clara na fala
de todos os entrevistados. O que houve foi momentos iniciais de informagdes sobre estrutura e
organizacao do Projeto Avanca Aprendiz que, ainda assim, ndo contemplou, em sua totalidade,
todas as escolas onde o projeto foi implementado. A auséncia da formagdo dos sujeitos que
atuam na pratica desta politica de correcdo de corre¢do de fluxo escolar representa uma
problematica no desenvolvimento e sucesso do projeto, pois os profissionais, principalmente os
professores, ndo se sentem preparados para atender as especificidades dos alunos com distor¢ao
idade/ano.

Reafirma-se que essa lacuna da formagao dos professores, em especial, permite a
utilizagdo de metodologias de ensino semelhantes ao ensino regular, o que descaracteriza o
proposito de um projeto de correcao de fluxo escolar. A metodologia de ensino ¢ o diferencial
nesse tipo de projeto para atender as dificuldades de aprendizagens dos alunos.

Tendo em vista melhorar os resultados do projeto na escola por meio da formagao dos
profissionais que atuam na pratica, sugere-se a formagao dos profissionais da SEMED e da
escola que atuardo no Projeto Avanga Aprendiz, de modo que se proporcione sustentacdao
tedrica e pratica a toda comunidade escolar, a fim de que juntos possam trabalhar de forma
engajada e colaborativa, com objetivo de atender as necessidades dos alunos com defasagem
escolar.

Todos os profissionais da escola, ndo somente os exclusivos do projeto, os técnicos de
acompanhamento e equipe de coordenagdo do projeto, bem como as familias, precisam
conhecer a proposta pedagogica do Projeto Avanga Aprendiz e, com isso, participar ativamente
do desenvolvimento do projeto. Na auséncia de algum profissional da escola, outro podera
apoiar a partir desses conhecimentos minimos necessarios.

E necessario organizar um plano de formagio das equipes que atuaram no PAA com
uma equipe formada por gestores, coordenadores pedagdgicos e técnicos de acompanhamento
da SEMED, equipe de coordenag¢do do projeto. Desse modo, diferentes representantes das
equipes da SEMED participarao na elaboragdo do plano a fim de atender as especificidades de
cada grupo para atender as necessidades educacionais dos estudantes com distor¢ao idade-ano

do projeto.
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A seguir, demonstra-se os planos de acdo da formag¢ao dos profissionais envolvidos. O

Quadro 30 representa o plano de acdo das equipes de gerenciamento e dos professores que

atuardao no PAA.

Quadro 30 - Plano de agdo da formagdo de gestores, coordenadores pedagdgicos e técnicos de

acompanhamento da SEMED e professores

Etapa

Detalhamento

O que sera feito?

Formagao dos gestores, coordenadores pedagodgicos e técnicos de
acompanhamento da SEMED e professores sobre questdes epistemologicas
sobre politica de corre¢do de fluxo escolar, orientacdes metodoldgicas, o uso
do livro didatico do Projeto Avangar, acompanhamento e avaliagdo da
aprendizagem dos alunos.

Por que sera feito?

Necessidade de formar os gestores coordenadores pedagdgicos e técnicos de
acompanhamento da SEMED para apoiarem os professores no
desenvolvimento do PAA e professores para atuarem nas turmas de corre¢io
de fluxo escolar.

Onde sera feito?

Centro de Formacado do Educador da SEMED.

Quando sera feito?

Inicio do ano letivo com durante de 16h e uma formacao de 08h por bimestre.

Por quem serd
feito?

Equipe de coordenacao do projeto;

Equipe de formadores do Centro de Formagao do Educador (CEF);
Equipe de Formacgao de Coordenadores pedagogicos;

Diretoras de Niicelo (DN).

Como sera feito

Havera reunides das equipes envolvidas para elaborag¢do do plano de agdo de
formagdo de gestores, coordenadores pedagodgicos e técnicos de
acompanhamento da SEMED e professores;

Assessor orientador e revisor do plano de formacao;

As formacodes serdo realizadas no inicio do ano letivo como 16h, a formagao
inicial e continua de 08h a cada bimestre com temas pertinentes ao projeto
selecionados pela equipe de reelaboracdo do PAA.

Quanto custara?

A previsao de custo sera com copias de documentos € um profissional
orientador e revisor da proposta do plano de formacao, mesmo da reelaboracao
do PAA.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

O plano de acdo da formacdo de gestores, coordenadores pedagdgicos, técnicos de

acompanhamento da SEMED e professores serda organizado em duas etapas: etapa inicial,

conhecendo a proposta do Projeto Avanga Aprendiz e seus documentos norteadores, ¢ etapa

intermedidria, durante todo o processo de implementagdo do projeto para orientar, acompanhar

e avaliar as agOes dos sujeitos atuantes no projeto, de acordo com a proposta prevista do

documento base. Nessa ultima etapa, serdo abordados os temas formativos que subsidiardo a

acao dos gestores, coordenadores pedagogicos, técnicos de acompanhamento e professores para

conduzir as agdes do projeto com vista a aprendizagem dos alunos de forma equitativa e

qualitativa. O objetivo ¢ formar as equipes juntas a fim de alinhar as discussoes e a¢des do

Projeto.
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E necessario que se estabeleca no plano de agdo de formagio as agdes, objetivos e
métodos, e cronograma, além de delegar tarefas aos responsaveis pela execu¢dao do plano. E
ainda, elaborar um calendario das formacdes, definindo a carga horaria maxima para cada
formacao em 4 horas por encontro, para que todos possam participar no seu turno de trabalho.

O plano de formacdo de professores para atuar no Projeto Avanca Aprendiz, por sua
vez, também se constitul uma ferramenta indispensavel nesse processo, haja vista que a
formacao continuada tem por finalidade promover a integracao docente com a teoria e a pratica,
buscando tracar metas e novas estratégias de ensino. Nesse sentido, a metodologia a ser
trabalhada nas salas de correcao de fluxo escolar necessitam ser diferenciadas, obedecendo a
especificidade de cada aluno, a fim de incluir todos os alunos do projeto em uma aprendizagem
significativa. Além das questdes didaticas e metodologicas, vale ressaltar a necessidade das
discussdes relacionadas as questdes epistemologicas que subsidiam teoricamente a agao
docente nesse formato de ensino para corrigir o fluxo escolar com atraso na aprendizagem. O
Quadro 30 sintetiza a proposta de formagao continuada.

Na se¢do seguinte sera abordado o processo de elaboracio do material didatico

especifico aos professores e alunos.

4.1.4 Elaboracio de material didatico especifico para os professores e os alunos do PAA

Durante a pesquisa sobre a implementagdo do Projeto Avanga Aprendiz, evidenciou-se
que nao foi oferecido material didatico especifico as turmas de corre¢ao de fluxo escolar. Diante
disso, varias foram as estratégias encontradas para ameninar a lacuna, como mencionado
anteriormente: caderno de atividades que sobrou do antigo Projeto de Corre¢do de Fluxo
Escolar; o livro da EJA, com adaptagdes feita pelos professores; o proprio livro didatico do
ensino regular; e, por ultimo, o material complementar produzido pelos professores a fim de
suprir as dificuldades aprestadas pelos alunos.

O material didatico de um projeto de corre¢do de fluxo escolar ¢ um elemento
indispensavel para os professores e alunos, pois consiste em apoid-los no processo ensino e
aprendizagem que requer um curriculo apropriado as caracteristicas especificas desse publico,
com contetidos essenciais para seguir os estudos no ensino regular e uma metodologia de
trabalho apropriada as dificuldades dos alunos com distor¢do idade/ano. A metodologia
proposta nas turmas do projeto deve ser pautada no respeito e nas particularidades de cada

componente curricular, e proposta com base nos principios de participa¢do dos alunos por meio
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da manifestacdo de opinides, discussdo entre pares, levantamento de hipoteses e busca de
informagdes em diferentes fontes de informagao.

A elaborac¢ao do material didatico especifico aos professores e alunos requer considerar
principios indispenséaveis no processo de ensino e aprendizagem da politica de correcio de fluxo
escolar, como autoestima dos alunos, aprendizagem significativa, pedagogia de projetos e
interdisciplinaridade.

Para elaboracdo do material didatico especifico do Projeto Avanca Aprendiz, ¢
necessario a formagdo de uma equipe composta por pedagogos, professores especialistas das
diferentes disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica Historia, Geografia, Ciéncias, Lingua
Inglesa, Ensino Religioso, Arte ¢ Educacao Fisica, técnico do setor de curriculo da rede e um
assessor pedagogico da area de curriculo para orientar e revisar. Pode ser a mesma equipe da
reelaboragdo do PAA e com as mesmas condi¢des de funcionamento. Para composi¢ao dessa
equipe, ¢ importante que se considere requisitos fundamentais, como profissionais da rede
publica de ensino de Sao Luis com experiéncias académicas e sintonia com a concepgao de
ensino e aprendizagem definida pelo Projeto Avanca Aprendiz.

O papel dos especialistas como o pedagogo, técnico do curriculo e assessor pedagdgico
da area de curriculo é extremamente necessario e complementar para organizacao da articulagao
entre a proposta pedagdgica do projeto e as diferentes disciplinas do curriculo.

Vale ressaltar que ¢ importante manter parcerias com as Institui¢des de Ensino Superior
(IES’s) do Estado para promover sintonia entre discussoes académicas e praticas desenvolvidas
nas escolas, bem como parcerias com empresas na area educacional como suporte orientador e
revisor na elaboragdo e revisao dos materiais produzidos.

Apos definicdo da equipe, organiza-se o calenddrio de encontros em que sugere-se
encontros semanais para integrar e alinhar os principios e concepg¢des de ensino de cada
disciplina presente no curriculo oficial de Sdo Luis com a proposta do projeto e pratica cotidiana
de sala de aula.

As decisoes referentes a selecdo e organizagdo de conteudos, estrutura do material,
defini¢do das habilidades escolares comuns as disciplinas, procedimentos relativos aos
processos ensino aprendizagem e avaliagdo devem ser tomadas coletivamente, apos inimeras e
profundas problematiza¢des. O objetivo nesse trabalho conjunto € articular os fundamentos
tedricos e metodoldgicos com a incorporagdo de sugestdoes dadas pelos professores participantes
com base em sua pratica cotidiana de sala de aula, o que colabora para o atendimento as

questdes da pratica docente.
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Para demonstrar como foi pensada essa acdo de forma detalhada, tem-se o Quadro 31,

que revela o plano de ag¢do da elaboracdo do material didatico especifico aos professores e

alunos, a saber:

Quadro 31 - plano de acao da elaboragao do material didatico especifico

aos professores e alunos

Etapa

Detalhamento

O que sera feito?

Elaborag¢ao do material didatico especifico para os professores e alunos do
PAA.

Por que sera feito?

Para subsidiar a pratica docente nas turmas de corregao de fluxo escola no
Projeto avanca Aprendiz por meio de uma metodologia de trabalho
apropriada as dificuldades dos alunos com distor¢ao idade/ano.

Apoiar os alunos com defasagem idade/ano por meio de um ensino
sistematizado com vistas a acelerar as reais possibilidades de aprendizagens,
valorizando suas potencialidades e motivando-os para o retorno ao ensino
regular.

Onde sera feito?

Centro de Formacdo do Educador e/ou auditorio da SEMED.

Quando sera feito?

Ano de 2021.

Por quem sera feito?

Equipe composta por pedagogos, professores especialistas das diferentes
disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica Historia, Geografia, Ciéncias,
Lingua Inglesa, Ensino Religioso, Arte e Educacgao Fisica, Técnico do setor
de curriculo da rede e um Assessor pedagdgico da area de curriculo.

Como sera feito

- Composicao da equipe de elaboragdo do material didatico destinado aos
professores e alunos do projeto avanga Aprendiz;

- Reunides semanais para discussoes e elaboragdo do material especifico as
turmas de corre¢ao de fluxo escolar da rede;

- Orientacao e revisdo por um assessor pedagogico da area de curriculo;
_-Reproducdo do material;

- Formagao para os professores.

Quanto custara?

Nao havera custo, pois os professores serao da equipe de Curriculo, Centro
de Formagao do Educador ou professores de escola com reducao de carga
horaria em sala de aula e/ou construgdo nos dias de planejamento.

O custo sera com a reproducdo do material produzido que nao estimativa
para o momento.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Sugere-se que sejam produzidos materiais orientadores para os professores das

diferentes disciplinas e para os alunos, tanto para atividades individuais quanto em grupos.

Pode-se também oferecer material de apoio como cartazes, jogos para a turma. As atividades

de todas as disciplinas devem ter indicagdo para o desenvolvimento das habilidades leitora e

escritora a partir de diferentes tipos de textos com variedade de géneros textuais pelos alunos,

que tradicionalmente se remete somente a disciplina de lingua portuguesa.

Apds conclusdo da elaboracdo, revisdo e reproducdo, faz-se necessario formar os

professores, coordenadores pedagdgicos e demais profissionais que atuardo no Projeto Avanga

Aprendiz quanto ao material didatico a ser utilizado nas turmas de correc¢do de fluxo escolar.
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A préxima se¢do abordara o monitoramento das acdes e alimentacdo de dados no

SISLAME.

4.1.5 Monitoramento: acompanhamento das acdes e alimentacio e gerenciamento de

dados no SISLAME

O monitoramento do Projeto Avanca Aprendiz, segundo o documento orientador,
compete a equipe de técnico de acompanhamento da SEMED, coordenador pedagdgico da
escola e o gestor escolar, que devem acompanhar de forma sistematica as turmas de corre¢do
de fluxo escolar tendo em vista o progresso das aprendizagens dos alunos. Porém o que foi
constatado na pesquisa foi que as visitas as escolas e turmas do projeto ndo eram realizadas de
forma sistemdtica em todas as escolas. As referidas visitas eram feitas pela coordenadora do
projeto que tinham outras atribui¢des especificas a sua fungdo. O acompanhamento realizado
na escola pelos coordenadores pedagogicos e gestores nao tinham especificidades do projeto,
aconteciam comumente com o ensino regular.

A pesquisa também constatou a auséncia das fichas preenchidas no acompanhamento
do PAA, o que impossibilitou uma analise mais detalhada dessa etapa tdo importante da politica.

A partir do documento orientador “Orientagdes para o acompanhamento pedagogico da
rede publica municipal de ensino de Sdo Luis”, instituido em 2019, as a¢des do técnico de
acompanhamento foram fortalecidas pelas diretrizes que expressam os seguintes principios:
foco na aprendizagem dos estudantes, formagdo em servico da equipe gestora, professores e
equipe técnica e regularidade do acompanhamento pedagdgico para possibilitar a efetividade
das acdes propostas no plano de acompanhamento pedagdgico. Nesse sentido, os técnicos de
acompanhamento sdo os sujeitos que podem contribuir com a monitoramento das acdes do
Projeto Avanga Aprendiz. Essa acdo de acompanhamento pedagdgico nas escolas vem sendo
realizada pela SEMED por meio dos Técnicos de Acompanhamento Pedagdgico (TAP) de
forma sistémica. Para as escolas mais distantes, a secretaria de educacao disponibiliza carros
para a agdo de acompanhamento.

Diante do exposto, sugere-se um monitoramento a partir do acompanhamento das a¢des
pela equipe gestora e técnicos de acompanhamento da SEMED, bem como alimentacdo e

gerenciamento de dados no Sislame, conforme descrito no quadro 32.
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Quadro 32 - Plano de ag¢do educacional para o monitoramento do

Projeto Avanga Aprendiz

Etapa Detalhamento

O que sera feito? - Acompanhamento das a¢des do projeto pela equipe gestora e técnicos da
SEMED na escola;
- Alimentagao e gerenciamento de dados no Sislame.

Por que sera feito? Para acompanhar e monitorar as agdes do PAA e fazer possiveis intervengdes
com vistas a promocdo da aprendizagem dos alunos com distor¢ao idade/ano.

Onde sera feito? Nas escolas onde serdo implementadas o PAA;
Na plataforma Sislame para alinhamento e gerenciamento de dados.

Quando sera feito? Durante todo o periodo de implementagdo do PAA.

Por quem sera feito? | Equipe gestora da escola e técnicos de acompanhamento da SEMED.

Como serd feito Os coordenadores pedagogicos das escolas e/ou gestores e técnicos de

acompanhamento fardo visitas as turmas do Avanga Aprendiz com base nos
instrumentos de acompanhamento (relatorios de notas, avaliagdes e
frequéncias do projeto), reunides pedagogicas mensais com os professores
para orientar e alinhar as acdes, bem como relatorios de acompanhamento e
reunido de pais.

Quanto custara? Esta acdo ndo tera nenhum custo a mais para a SEMED, pois as agoes
previstas neste plano de monitoramento s3o atribuicdes que os técnicos de
acompanhamento e equipe gestora ja desenvolvem.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Quanto a alimentagao e gerenciamento de dados no SISLAME, a SEMED/SL tem o
Sistema de administragdo e Controle Escolar (SISLAME) que acompanha o sistema de
matricula da rede de ensino e acesso as informacgdes prestadas pelas escolas em tempo real por
meio de relatorios pela plataforma. Pensando nesse sistema, propde-se acrescentar na
plataforma um registro da lotagdo dos professores do Avanga Aprendiz por ano para facilitar a
organizacdo da solicitagdo da formagdo. Assim, ¢ possivel levantar dados e informacdes para
subsidiar o planejamento e desenvolvimento de a¢des com vista a melhoria de gestdo de dados
e identificagdo de demandas e prioridades.

A proxima secao descreverd as agdes da Rede de experiéncias das escolas do Projeto

Avanca Aprendiz.

4.1.6 Rede de experiéncias das escolas do Projeto Avanca Aprendiz

Foi levantado na pesquisa que as escolas onde foi implementado o Projeto Avanga
Aprendiz ndo tinham contato entre si, os gestores e professores nao sabiam em quais escolas
estava sendo ofertado o projeto. Desse modo, propde-se um espago online que possa promover
uma rede de troca de experiéncias entre as escolas do projeto. Com essa Rede ¢ possivel

articular docentes e profissionais das diferentes escolas publicas municipais de ensino de Sao
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Luis que desenvolvem o projeto e SEMED, e estimular o compartilhamento de praticas
pedagogicas.

Assim, a utilizagdo de uma plataforma online gratuita possibilitaria a troca de
experiéncias em sala de aula, o compartilhamento de ideias para melhorar o processo ensino
aprendizagem e gestdo escolar, o que se faz necessario tendo em vista a localizagdo, tempo e
espaco hoje cada vez mais escassos na rotina escolar.

A tecnologia, nesse sentido, tem um papel diferenciado, pois permite conectar os
professores, equipe gestora e técnicos da secretaria de educagdo, facilitando o acesso ao
conhecimento de boas praticas e ao compartilhamento de informacdes a distancia.

Na plataforma da Rede de experiéncias, os professores e equipe gestora terdo a
oportunidade de socializar as praticas desenvolvidas no projeto e conhecerdo os trabalhos
realizados por outras escolas que servirdao de inspiracdo e aprendizado. Os profissionais
receberdo formagdo para acessar e navegar a plataforma que sera criada pelo Nucleo de
Tecnologia em parceria com o Setor de Corregao de Fluxo Escolar. Esse momento de troca sera
alimentado a cada final de semestre pelas escolas e acompanhado pelo setor de Correcao de
Fluxo Escolar e técnico do acompanhamento pedagogico.

A sugestao de ferramenta digital ¢ o Grupos do Google. Esse servigo ¢ gratuito e permite
que se crie e participe de foruns online, que se compartilhe documentos com rastreabilidade e
seguranca da informagdo, bem como outros recursos oferecidos pelo aplicativo. Como recurso
tem-se a op¢do do forum o qual serd possivel socializar as experiéncias exitosas do Projeto
Avanga Aprendiz. O Quadro 33 descreve as a¢des para realizacao da Rede de experiéncias entre

as escolas do Projeto Avanca Aprendiz.

Quadro 33 - Rede de experiéncias entre as escolas do Projeto Avanga Aprendiz

(continua)
Etapa Detalhamento
O que sera feito? Realizagdo da uma Rede para troca de experiéncias entre as escolas do
Projeto Avanca Aprendiz.
Por que sera feito? Pela necessidade de compartilhar as boas praticas desenvolvidas nas escolas.
Onde sera feito? Na plataforma Grupos Google.
Quando sera feito? A cada final de semestre, totalizando 2 por semestre.
Por quem sera feito? | Equipe gestora e professores acompanhando pela Setor de corregdo e fluxo
escolar;
Nucleo de Tecnologia Municipal.
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Quadro 33 -Rede de experiéncias entre as escolas do Projeto Avanca Aprendiz

(conclusdo)

Etapa Detalhamento
Como serd feito As experiéncias serdo compartilhadas na plataforma online e gratuita
Grupos Google, a cada final de semestre pelas escolas para integra-las,
facilitando o acesso ao conhecimento de boas praticas e ao
compartilhamento de informagdes a distancia sobre o projeto. As dividas,
sugestdes compartilhamento de documentos pode ser realizadas a qualquer
momento na plataforma.
Quanto custara? Nao haverd custo.
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Quando a escola sentir necessidade de compartilhar suas experiéncias, duvidas e
sugestoes, tera liberdade de fazé-las a qualquer momento na plataforma. O espago de tempo de
um semestre ¢ para garantir que as escolas se organizem para a socializacdo das boas
experiéncias.

Para esta agdo ndo havera custos, todo o processo de divulgacdo serd por meio digital e
presencial com card de divulgagdo em e-mail e grupos de WhatsApp de gestores, coordenadores
pedagogicos, professores e técnicos de acompanhamentos, bem como em grupos de formacao
presencial na escola e/ou secretaria de educa¢do. No card de divulga¢do constardo as
informagdes necessarias aos interessados, como: objetivo, regras de funcionamento e
cronograma. Esse momento ¢ uma maneira de incentivar as escolas a participarem ativamente
da tecedura da Rede de experiéncias.

O espago da Rede de experiéncias proporciona aos professores e equipe gestora do PAA
momentos de reflexdo, integracdo e contextualizagdo de praticas pedagdgicas vivenciadas no
dia a dia da escola e acompanhadas pela SEMED. Assim, os profissionais envolvidos terdo a
oportunidade de superar as praticas tradicionais que atravessam décadas na historia educacional
brasileira e que contribuem para alimentar as dificuldades de aprendizagens dos alunos.

As agdes de reformulagdo da Proposta Pedagdgica do Projeto Avanga Aprendiz tém
como finalidade atualizar as agdes previstas e acrescentar, se necessario, aquelas que necessitam
ser incluidas no documento e na pratica, com base no que foi evidenciado na pesquisa. Esse
processo de reformulagao consiste em ressignificacdo de concepgdes e praticas pedagogicas
que colaborem para a melhoria do desempenho escolar e formacao docente

As acdes propostas neste plano de acdo s6 podem ser efetivadas se forem construidas
coletivamente pela escola e SEMED e parceiros a fim de alcangar melhorias na implementagao
do projeto Avanga Aprendiz e, consequentemente, promover aprendizagem aos estudantes com
distor¢ao idade/ano que precisam avangar nos estudos e seguir no ensino regular. Busca-se o

compartilhamento de ideias, conhecimentos e boas praticas que valorizem o processo de ensinar
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e aprender da politica de correcdo de fluxo escolar do Projeto Avanga Aprendiz. As acdes
elencadas consistem em sugestdes passiveis e necessarias de discussdes a fim de serem

ampliadas e adequadas pelos profissionais que as executarao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo consistiu em uma pesquisa sobre a implementacao do Projeto Avanca
Aprendiz, implantado em trés escolas piloto em 2015 e 2016 pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Sdo Luis. A metodologia utilizada para a constru¢do desta dissertacdo foi com
base na pesquisa qualitativa a partir de um estudo de caso de gestdo, em que foi realizada a
analise documental, bem como a coleta de dados por meio de entrevistas com roteiros
semiestruturados com a coordenadora do projeto, dois gestores e seis professores que atuaram
nas turmas do Projeto Avanca Aprendiz.

O Projeto de Correcdo de Fluxo Escolar Avanca Aprendiz ¢ uma politica educacional
destinada as escolas que apresentam alunos com distor¢do anos idade/ano a partir de uma
perspectiva de educacdo inclusiva. Dentre seus objetivos propostos, busca promover a
regularizagdo do fluxo escolar dos estudantes do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental da rede
municipal de ensino por meio da aceleragao da aprendizagem a partir do curriculo existente e
fortalecimento da autoestima dos alunos com vistas ao prosseguimento dos estudos.

As altas taxas de distor¢do idade/ano na rede municipal de ensino de Sao Luis ¢ um
problema crescente a cada ano. Com as referidas taxas, somam-se outros problemas de ordem
econOmica, cultural e sociologica que podem contribuir de forma significativa para as
dificuldades que circundam o cenario educacional do referido municipio. Dessa forma, ¢
preciso ter um olhar atencioso aos alunos que compdem o quadro de distor¢ao idade/ano, pois
eles precisam de politicas educacionais que colaborem com a continuidade dos estudos e lhes
permitam ingressar no mercado de trabalho

Durante a pesquisa, observou-se um descompasso entre a proposta do documento
orientador do projeto Avanga Aprendiz ¢ o que foi realizado na pratica pela secretaria de
educacdo, que ndo ofereceu todas as condigdes necessarias a operacionaliza¢ao do projeto, bem
como pelas escolas que aderiram ao projeto, que de alguma forma deixaram lacunas na
execucao da politica.

Mediante as analises realizadas a partir das entrevistas aplicadas aos entrevistados e
dados coletados por meio de documentos, foi constatada a auséncia de um programa de
formagdo de professores, a falta do livro didatico e a ineficiéncia no acompanhamento do
Projeto Avanga Aprendiz no ambito da Secretaria de Educagdo por falta de estruturacao
necessaria de apoio a politica nas escolas.

Tais constata¢des foram observadas também na analise dos programas de correcdo de

fluxo escolar do estado do Amazonas, o Projeto Avancar, e do estado de Minas Gerais, o Projeto
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Elevacao da Escolaridade: Metodologia Telessala. Nao foi possivel fazer uma investigacao
mais profunda nessas politicas com andlise de relatorios, em outros documentos € nem mesmo
na proposta pedagogica do projeto de Minas, que nao esta disponivel em arquivo digital na
internet. Em funcao do tempo e limitagdes provocados pela pandemia deste ano, a pesquisa
ficou limitada as fontes secundarias por meio de andlise de alguns documentos disponiveis e
pesquisas em dissertagdes de diferentes pesquisadores que investigaram as experiéncias dessas
politicas. Diante das andlises dos projetos e programas de correcao de fluxo escolar, fica
evidenciado que nenhum desses programas investigados teve o sucesso esperado, o que se leva
a indagar sobre a implementa¢do da politica de corre¢do de fluxo escolar que vem sendo
desenvolvida no Brasil.

Logo, no que se refere a questdo levantada, que se centra em saber como estd sendo
desenvolvida a politica de corre¢do de fluxo escolar, no contexto do Projeto Avanga Aprendiz,
tendo em vista o enfrentamento do problema distor¢do idade-série, os dados levantados por
meio da entrevista semiestruturada mostram que a politica de correcdo de fluxo escolar
desenvolvida por meio do Projeto Avanca Aprendiz foi implementada com condi¢des minimas
necessarias para sua operacionalizacao.

Com intengao de contribuir para diminuir as dificuldades na implementagao do Projeto
Avanga Aprendiz nas escolas pesquisadas e na secretaria de educagdo, foi proposto um Plano
de Ac¢do Educacional com seis a¢des, com vista a melhoria dessa politica educacional, com a
preocupacdo quanto a participagao dos atores envolvidos na politica e as condi¢des necessarias
para implementa¢do de uma politica educacional que envolva formagdo continuada, material
didatico especifico e acompanhamento das agdes.

Ressalta-se a importancia do presente estudo para a formagdo profissional da
pesquisadora, pois possibilitou uma reflexdo sobre a criagdo de uma politica publica
educacional, bem como a constru¢do de um novo olhar a respeito do Projeto Avanca Aprendiz.
Além disso, ao revelar a visdo dos atores, a pesquisa colaborou para repensar a pratica
pedagogica enquanto técnica do setor de correcdo de fluxo escolar da SEMED na busca de
melhorias para a referida politica a fim de ajudar na redugdo do numero de alunos com distor¢ao
idade/ano do municipio.

Destaca-se, ainda, a importancia deste estudo na busca de melhorias na execucao do
Projeto Avangar Aprendiz, a fim de que o Projeto consiga atender de forma eficiente as
necessidades dos alunos com distor¢ao idade/ano, que ja trazem no seu contexto um conjunto

de desafios e limitacdes. Reitera-se o papel da secretaria de educagdo no fornecimento de
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condicdes técnico-pedagogicas e da escola no desenvolvimento das a¢des do projeto para
formar cidadaos com condig¢des inerentes a participagdo ativa na sociedade em que vivem
Pode-se, portanto, concluir que a pesquisa alcangou os objetivos propostos, respondendo
assim a questao que guiou este estudo. Nao ha pretensdo de esvaziar as discussdes permeadas
neste estudo, pois elas ndo ddo conta de responder todas as questdes da politica de corregao de
fluxo escolar, principalmente do Projeto Avanga Aprendiz. Entretanto, reconhece-se que a
mesma pode contribuir de algum modo, sua continuidade ou de novos estudos e novas

pesquisas, o que nos leva a acreditar que este projeto de pesquisa ndo termina aqui.
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BLOCOS DE ANALISE /
ENTREVISTADO

COORDENADORA DO PROJETO AVANCA
APRENDIZ (PAA)

GESTOR DA ESCOLA QUE IMPLANTOU O
PAA

PROFESSOR QUE ATUOU NO PAA

BLOCOI1:
Politica de corregdo e fluxo
escolar

- Existe uma politica de corregdo de fluxo escolar
na rede municipal de Sao Luis? Como acontece?
Ela é continua? Quem participa da sua elaboragio?
Qual o ponto forte e fraco dela?

- Existe uma politica de corre¢do de fluxo escolar
na rede municipal de Sdo Luis? Como acontece? Ela
¢ continua? Quem participa da sua elaboragdo?
Qual o ponto forte e fraco dela?

- Existe uma politica de corregio de fluxo escolar na
rede municipal de Sdo Luis? Como acontece? Ela é
continua? Quem participa da sua elaboragao? Qual o
ponto forte e fraco dela?

BLOCO 2:
Implementacdo do
Avanga Aprendiz

Projeto

- O PAA foi implementado em quantas escolas?
Por que todas as escolas que tem alunos com
distor¢ao idade/ano ndo foram contempladas? Qual
foi o critério de selecdo utilizado na escolha? As
escolas selecionadas estdo dentro desses critérios?
- Descreva como foi o processo de construcao do
Projeto Avanca Aprendiz (PAA) na rede. Por que
ele foi criado? Quem participou da elaboracao? A
comunidade escola foi convidada a participar? E
importante a participacao dela? Por que?

-Como foi a aceitagdo do projeto Avanga Aprendiz
na escola por parte dos professores, coordenador
pedagodgico,  equipe  gestora e  equipe
administrativa?  Todos  aceitaram?  Houve
resisténcia? Por que?

- Vocé recebeu capacitacdo para atuar no PAA? De
quem? Foi o suficiente? Qual a periodicidade? Caso
ndo, por que? Sentiu necessidade em algum
momento? Ha registros desse momento?

- Houve critérios de selecdo na escolha dos
professores para atuar no projeto? Qual? Quem
escolheu? Por que esses critérios foram escolhidos?
- O projeto ofereceu material didatico especifico?
Qual? Como ocorre o processo de escolha? Na
proposta pedagdgica do projeto diz que o material
didatico deve passar inicialmente pela andlise da

- O PAA foi implementado em quantas escolas?
Por que todas as escolas que tem alunos com
distor¢ao idade/ano ndo foram contempladas? Qual
foi o critério de selecdo utilizado na escolha? A sua
escola esta dentro desses critérios?

- A equipe gestora e professores participaram do
processo de construcdo do PAA? Como? Por que
ele foi criado? Caso ndo, por que? Por que ele foi
criado? Quem participou da elaboragdo? Vocé
gostaria de ter participado juntamente com sua
equipe? E importante a participagio da equipe
gestora e professores nesse processo? Por que?

- Como foi a aceita¢@o do projeto Avanga Aprendiz
na escola por parte dos professores, coordenador
pedagogico,  equipe  gestora e  equipe
administrativa? ~ Todos  aceitaram?  Houve
resisténcia? Por que?

- Voceé recebeu capacitagdo para atuar no PAA? De
quem? Foi o suficiente? Qual a periodicidade? Caso
ndo, por que? Sentiu necessidade em algum
momento? Ha registros desse momento?

- Houve critérios de selecdo na escolha dos
professores para atuar no projeto? Qual? Quem
escolheu? Vocé concorda com esses critérios? Por
que? Por que esses critérios foram escolhidos?

- O PAA foi implementado em quantas escolas? Por
que todas as escolas que tem alunos com distor¢ao
idade/ano ndo foram contempladas? Qual foi o
critério de selegdo utilizado na escolha? A sua escola
esta dentro deles critérios?

- Vocé participou do processo de construgdo do
PAA? Como? Caso ndo, por que? Por que ele foi
criado? Quem participou da elaboracdo? Vocé
gostaria de ter participado? E importante a
participagdo do professor nesse processo? Por que?

- Como foi a aceitag@o do projeto Avanga Aprendiz
na escola por parte dos professores, coordenador
pedagodgico, equipe gestora e equipe administrativa?
Todos aceitaram? Houve resisténcia? Por que?

- Vocé recebeu capacitag@o para atuar no PAA? De
quem? Foi o suficiente? Qual periodicidade? Caso
ndo, por que? Sentiu necessidade em algum
momento? Ha registros desse momento?

- Houve critérios de sele¢do na escolha dos
professores para atuar no projeto? Qual? Quem
escolheu? O que te levou a atuar no PAA? Vocé
concorda com esses critérios? Por que? Por que esses
critérios foram escolhidos?

- O projeto ofereceu material didatico especifico?
Qual? Como ocorre o processo de escolha? Na
proposta pedagogica do projeto diz que o material
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equipe do curriculo da SEMED, isso aconteceu?
Quem participou da sua elaboracdo? Todos os
estudantes receberam? Como foi feito a selegdo dos
contetidos? Quem selecionou e quais critérios
utilizados para aa selecdo deles? Foi pensado em
atividades complementares? Quem as elaborou?
Como elas se articulavam as demais?

- Havia reunido de planejamento? Como era
realizado? Qual periodicidade? Quem orientava?

- Foram pensadas agdes para a participacdo da
familia dos estudantes no projeto? Quais? Qual a
periodicidade? Como as familias reagiram?

- Como se da o retorno dos estudantes do PAA na
sala regular? Ha orientagdo por parte da SEMED?
- Que tipo de suporte a SEMED ofereceu as escolas
que continuaram com o projeto  apods
implementagao? Houve formagao e
acompanhamento sistematico? Foi disponibilizado
material didatico especifico?

- O projeto ofereceu material didatico especifico?
Qual? Como ocorre o processo de escolha? Na
proposta pedagodgica do projeto diz que o material
didatico deve passar inicialmente pela analise da
equipe do curriculo da SEMED, isso aconteceu?
Quem participou da sua elaboragao? Todos os
estudantes receberam? Como foi feito a selegao dos
conteidos? Quem selecionou e quais critérios
utilizados para aa selecdo deles? Foi pensado em
atividades complementares? Quem as elaborou?
Como elas se articulavam as demais?

- Havia reunido de planejamento? Como era
realizado? Qual periodicidade? Quem orientava?

- Foram pensadas agGes para a participacio da
familia dos estudantes no projeto? Quais? Qual a
periodicidade? Como as familias reagiram?

- Como se dé o retorno dos estudantes do PAA na
sala regular? Ha orientagdo por parte da SEMED?
- Que tipo de suporte a SEMED ofereceu as escolas
que continuaram com o0 projeto  apos
implementacdo? Sua escola continuou? Quantas
turmas foram oferecidas por ano? Houve formacao
e acompanhamento sistematico? Foi
disponibilizado material didatico especifico?

didatico deve passar inicialmente pela analise da
equipe do curriculo da SEMED, isso aconteceu?
Quem participou da sua elaboragao? Todos os
estudantes receberam? Como foi feito a selecdo dos
contetidos? Quem selecionou e quais critérios
utilizados para aa selecdo deles? Foi pensado em
atividades complementares? Quem as elaborou?
Como elas se articulavam as demais?

- Havia reunido de planejamento? Como era
realizado? Qual periodicidade? Quem orientava?

- Foram pensadas ag¢des para a participacdo da familia
dos estudantes no projeto? Quais? Qual a
periodicidade? Como as familias reagiram?

- Como se da o retorno dos estudantes do PAA na sala
regular? Ha orientac@o por parte da SEMED?

- Que tipo de suporte a SEMED ofereceu as escolas
que continuaram com o projeto apds implementagao?
Sua escola continuou? Quantas turmas foram
oferecidas por ano? Vocé€ atuou nessas turmas?
Houve formagdo e acompanhamento sistematico?
Foi disponibilizado material didatico especifico?

BLOCO 3:
Acompanhamento do Projeto
Avanga Aprendiz

- Houve acompanhamento do Projeto Avanga
Aprendiz nas escolas? Qual era a periodicidade?
Quem  executou? Ha registros desse
monitoramento? Havia reunides frequentes? Quem
participava? Como era feito o acompanhamento e
monitoramento da frequéncia e do desempenho da
aprendizagem dos estudantes do projeto?

- Houve acompanhamento do Projeto Avanga
Aprendiz nas escolas? Qual era a periodicidade?
Quem executou? Ha registros desse
monitoramento? Havia reunides frequentes? Quem
participava? Como era feito o acompanhamento e
monitoramento da frequéncia e do desempenho da
aprendizagem dos estudantes do projeto?

- Houve acompanhamento do Projeto Avanca
Aprendiz nas escolas? Qual era a periodicidade?
Quem executou? Ha registros desse monitoramento?
Havia reunides frequentes? Quem participava? Como
era feito o acompanhamento e monitoramento da
frequéncia e do desempenho da aprendizagem dos
estudantes do projeto?




