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RESUMO

A violéncia doméstica e familiar contra mulher ¢ uma agressdo que envolve
diferentes niveis de agdo. Elas sdo classificadas como moral, fisica, patrimonial, psicologica
e sexual. A criagdo da lei n® 11.340/06 (Lei Maria da Penha) definiu as formas de violéncia
doméstica, mecanismos para reduzir e coibir esse tipo de violéncia bem como os
mecanismos de prote¢dao as mulheres. De acordo com a UNODC (2013), no Brasil, mais de
50% dos homicidios femininos foram cometidos por um homem que possuia alguma relacao
com a vitima. No mundo, 40% das mulheres foram mortas dentro de suas casas, segundo
IPEA (2017). Em vista disso, questiona-se: As politicas ¢ medidas preventivas existentes
no Brasil e no mundo contra a violéncia doméstica estdo sendo efetivas? Deste modo, foi
realizado uma revisdo de literatura sobre as politicas publicas nacionais e internacionais
para a redugdo da violéncia doméstica contra a mulher. Os principais resultados observados
¢ que a idade da mulher, os anos de estudo, a renda e o emprego do marido se correlacionam
negativamente com a probabilidade de ser vitimada. J4 o fato de a mulher ter filhos e seu
estado civil se correlacionam positivamente com a vitimiza¢ao. Além disso, hd um resultado
misto ao se tratar de programa de transferéncia de renda e ao ganho de renda da mulher. Por
fim, a presenca de mecanismos de protegdo a mulher gera mais dentncias de violéncia, o

que se correlaciona positivamente com a probabilidade da mesma ser vitimada.

Palavras-chave: Violéncia. Violéncia doméstica. Vitimas. Desigualdade de género.



ABSTRACT

Domestic and family violence against women is an aggression that involves different
levels of action. They are classified as moral, physical, patrimonial, psychological and sexual.
The creation of law n® 11.340 / 06 (Lei Maria da Penha) defined the forms of domestic violence,
mechanisms to reduce and curb this type of violence as well as mechanisms to protect women.
According to UNODC (2013), in Brazil, more than 50% of female homicides were committed
by a man who had some relationship with the victim. Worldwide, 40% of women were killed
inside their homes, according to IPEA (2017). In view of this, the question arises: Are the
preventive policies and measures existing in Brazil and in the world against domestic violence
being effective? Thus, a literature review on national and international public policies for the
reduction of domestic violence against women is carried out. The main results observed are that
the woman's age, years of study, husband's income and employment correlate negatively with
the probability of being victimized. The fact that women have children and their marital status
are positively correlated with victimization. In addition, there is a mixed result when it comes
to the income transfer program and the woman's income gain. Finally, the presence of
mechanisms to protect women generates more reports of violence, which is positively

correlated with the likelihood of her being victimized.

Keywords: Violence. Domestic violence. Victims. Gender inequality.
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1. INTRODUCAO

Diante da necessidade de se refletir sobre o crime, a anélise de modelos propostos para
descrevé-lo se mostra imprescindivel. Com a limitagao do espaco de debate acerca das ciéncias
criminais, destaca-se a Teoria Economica do Crime proposta por Gary S. Becker (1968), em
que consistiu na aplicacdo de certos modelos econdmicos para explicar a criminalidade. Tal
modelo, justificou a adogao de politicas publicas de seguranga, bem como agdes preventivas.

Segundo um estudo realizado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID,
2015), contatou-se que a principal barreira de desenvolvimento da América Latina € a violéncia,
com custos estimados em 84 bilhdes de dolares anuais ao Brasil ou 10,5% do PIB nacional.
Outro dado importante do estudo ¢ o levantamento da quantidade de anos de vida que sdo
perdidos com a violéncia: 2,6 na América Latina ¢ endo 5,9 anos no Brasil.

O crime pode ser examinado de formas diferentes, desde o jeito que ¢ reportado e
registrado pelos 6rgdos de seguranca governamentais, considerando todas as modalidades de
crime (roubo, estupro, furto, prostituicdo, homicidio, etc), passando pelo que chega aos
hospitais e 6rgaos de pericias (que restringe algumas modalidades de crime, pois os condiciona
avioléncia fisica) e, finalmente, chegando aos dados de vitimizagao, em que o crime ¢ analisado
mais a fundo e mitiga-se o problema de subnotificacdo, de acordo com Becker (1968).

Hé diferengas de reporte dependendo do tipo de crime (sendo, em geral, a violéncia
sexual/violéncia doméstica, ¢ o crime menos reportado e o roubo de carro com maior grau de
reporte). Outra evidéncia ¢ de que os delinquentes respondem mais a aumentos na probabilidade
de serem pegos do que a aumentos no tempo gasto na prisao (Grogger, 1991).

Entre todos os tipos de crimes, ressalta-se a violéncia contra a mulher, que esté presente
em todo o mundo e constitui-se um grave problema de satide publica que aflige as mais diversas
classes sociais (OMS, 2002). A violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢ uma agressao
que envolve diferentes niveis de acdo. Elas sdo classificadas como moral, fisica, patrimonial,
psicologica e sexual. A criagdo da lei n° 11.340/06 (Lei Maria da Penha) definiu as formas de
violéncia doméstica, mecanismos para reduzir e coibir esse tipo de violéncia bem como os
mecanismos de protecao as mulheres.

Segundo o levantamento realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2019)
estimou-se que mais de 16 milhdes de mulheres, cerca de 27,35% das brasileiras, sofreram
algum tipo de violéncia durante o ano de 2018. Em rela¢do aos dados globais, publicado pela
OPAS/OMS (2017), indicam que aproximadamente uma em cada trés mulheres (35%) em todo

o mundo sofreram violéncia fisica e/ou sexual por parte do parceiro ou de terceiros durante a



vida. E de acordo com o balango divulgado pelo Ministério da mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (2020) houve um aumento de 7,95% nas dentincias por violéncia doméstica e familiar
(de 62.485 para 67.438) no periodo compreendido entre 2018-2019. Em todo o mundo,
aproximadamente um ter¢o (30%) das mulheres que estiveram em um relacionamento relatam
ter sofrido alguma forma de violéncia fisica e/ou sexual na vida por parte de seu parceiro. Em
virtude das estatisticas relacionadas a violéncia contra a mulher e por ser uma questao de saude
publica que persiste, o presente trabalho aborda sobre a violéncia doméstica contra a mulher.

Desde o inicio da década de 70, a violéncia contra a mulher tem recebido crescente
aten¢do e mobilizag¢do. Junto a isso, as mulheres ganharam forca e voz na sociedade e se faz
presente, seja no mercado de trabalho, na voz ativa, bem como o empoderamento feminino
debatendo o papel das mulheres, porém, torna-se cada vez mais dificil compreender por que o
Brasil, pais que uma lei entre as trés melhores leis no combate a violéncia no mundo, figura-se
entre os cinco paises com maior taxa de feminicidio de acordo com IPEA (2015), sendo
significativa a porcentagem exclusiva da violéncia ocorrida em ambito doméstico.

A violéncia contra a mulher causa grandes danos para a vitima e para a sociedade. Pode-
se frisar nesse caso, a perda de capital humano, perda de produtividade, problemas
desencadeados que podem se apresentar em transtornos fisicos e psicoldgicos, o que afeta a
populagdo economicamente ativa e esses danos causados reduzem o nivel de bem-estar da
sociedade. Segundo Abdalla (2018), em agosto de 2017, a economia do Brasil perdeu
aproximadamente R$ 1 bilhdo devido as consequéncias da agressdo sofrida por trabalhadoras
em seus lares. H4 também outros problemas relacionados a violéncia doméstica, como abordado
pelo Férum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (2017), a
dor fisica e psicologica quando uma mulher ¢ agredida, que pode resultar em sequelas que
comprometam, inclusive, a sua autoestima, capacidade laboral e produtividade no trabalho,
como ja citado acima. Segundo a OMS (2013), 35% das mulheres em todo o mundo j4 sofreram
qualquer violéncia fisica e/ou sexual praticada por parceiro intimo ou violéncia sexual por um
nao-parceiro em algum momento de suas vidas. Ao mesmo tempo, alguns estudos nacionais
mostram que até 70% das mulheres ja foram vitimas de violéncia fisica e/ou sexual por parte
de um parceiro intimo.

Conforme publicado pelo IPEA (2019), no Atlas da Violéncia, mais de 221 mil mulheres
procuraram delegacias de policia para registrar episodios de agressao (lesdo corporal dolosa)
em decorréncia de violéncia doméstica, nimero que pode estar muito subestimado, dado que
muitas vitimas tém medo ou vergonha de denunciar. No caso especifico do Brasil, estima-se

que cinco mulheres sdo espancadas a cada 4 minutos; o parceiro (marido, namorado ou ex) € o



responsavel por mais de 80% dos casos reportados, segundo a pesquisa Mulheres Brasileiras
nos Espacos Publicos e Privado (FPA/Sesc, 2010).

Tendo em vista a centralidade que a violéncia contra a mulher assumiu no debate publico
da sociedade brasileira, bem como os desafios para implementar politicas publicas consistentes
para reduzir este enorme problema, o estudo ird consistir em um trabalho descritivo qualitativo
com o objetivo geral em realizar uma revisao de literatura sobre as politicas publicas nacionais
e internacionais para a reducao da violéncia doméstica contra a mulher. Os seguintes pontos
sao ressaltados como objetivos especificos: Realizar uma revisao de literatura sobre o impacto
dos mecanismos institucionais criados sobre os indicadores de violéncia no Brasil € no mundo;
discutir o impacto da criagdo da Lei Maria da Penha nos niimeros da violéncia doméstica no
Brasil; e compilar e discutir avaliagdes e estudos acerca da violéncia doméstica. E ird se basear
na andlise de trabalhos ja publicados em forma de artigos, teses, dissertagdes e relatorios.

Desta forma, a pergunta que orienta a pesquisa é: As politicas e medidas preventivas
existentes no Brasil e no mundo contra a violéncia doméstica estdo sendo efetivas? E que tem
como hipotese a crenca de que as medidas e politicas publicas com o objetivo de coibir a
violéncia contra a mulher quando aplicadas tem resultados positivos, porém nao significativos,
pois ha uma deficiéncia na garantia do cumprimento da lei. No final deste trabalho espera-se
que haja resultados que justifiquem uma queda nos numeros de homicidios e agressdes contra
mulheres de recursos diante de politicas publicas e medidas preventivas aperfeicoadas que
atenda todo tipo e vitima, como prevé a Lei Maria da Penha.

O trabalho tem o intuito de contribuir com futuros trabalhos académicos e com uma
revisdo ampla de todos as medidas e agdes efetivas contra a violéncia doméstica. Contribuir
com andlises sobre a questdo da seguranca publica e com o proposito de orientar agdes sociais
e campanhas que empreende junto a sociedade.

Esta monografia esta dividida em seis segdes, incluindo esta introdug¢do. Na segunda
esta abordado sobre a prevaléncia da violéncia doméstica contra a mulher. Na terceira se¢cdo
esta explanado sobre a Lei Maria da Penha. A quarta se¢do discorre sobre a revisao de algumas
politicas publicas para a reduc¢do da violéncia doméstica no Brasil. A quinta se¢do ¢ a acerca
dos determinantes da violéncia doméstica contra a mulher. Por fim, a sexta se¢do contém a

conclusdo do trabalho.
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2. PREVALENCIA DA VIOLECIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

O papel das mulheres na sociedade comegou a mudar logo apos a I e Il guerra mundial,
em que as mulheres tiveram que assumir a posi¢ao dos homens no mercado de trabalho. A partir
da década de 70 as mulheres conquistaram um espago maior no mercado de trabalho e na
sociedade, como algumas leis que passaram a beneficid-las, em um contexto de expansdo da
economia com acelerado processo de industrializagdo e urbanizagdo. Com as mudangas na
producao e organizagao do trabalho feminino, desenvolvimento tecnologico e o crescimento da
maquinaria, a mao de obra feminina foi transferida para as fabricas, diante disso, algumas leis
passaram a beneficia-las, ficou estabelecido na Constituicao de 32 que “sem distingdo de sexo,
a todo trabalho de igual valor correspondente saldrio igual; veda-se o trabalho feminino das 22
horas as 5 da manh3; ¢ proibido o trabalho da mulher gravida durante o periodo de quatro
semanas antes do parto e quatro semanas depois; € proibido despedir mulher gravida pelo
simples fato da gravidez”, segundo Probst (2003).

De acordo com Probst (2003), no Brasil, 41% da forca de trabalho sdo mulheres, mas
ocupam apenas 24% dos cargos de geréncia. No geral, as mulheres brasileiras recebem, em
média, o correspondente a 71% do salario dos homens. Segundo o Sistema Estadual de Anélise
de Dados (Seade), houve crescimento da taxa de atividade para as mulheres em todas as faixas
etarias. Gradualmente as mulheres vao ganhando espaco na economia nacional. Em uma
década, o nimero de mulheres responsaveis pelos domicilios brasileiros aumentou de 18,1%
para 24,9%, segundo os dados da pesquisa “Perfil das Mulheres Responsaveis pelos Domicilios
no Brasil”, desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A década de 1990 foi caraterizada pela intensa abertura econdmica, pelos baixos
investimentos e pela terceirizagdo da economia, dando continuidade a tendéncia da crescente
incorporacdo da mulher na forca de trabalho. A participagdo feminina no mercado de trabalho
obteve um fortalecimento e aumento da responsabilidade no comando das familias (de 18%
para 25%). As mulheres puderam presenciar o aumento do seu poder aquisitivo (de R$ 281,00
para R$ 410,00), nivel de escolaridade (de 4,4 para 5,6 anos de estudo) e a redugdo da
defasagem salarial que ainda existe em relagdo aos homens, segundo a autora. Para Probst
(2003), a participacao feminina no mercado de trabalho, no Brasil, € marcada em dois quesitos:
a queda da taxa de fecundidade (de 2,3 filhos para 1,72 filhos) e o aumento no nivel de instrugao
da populacao feminina, resultando na crescente inser¢ao da mulher no mercado e elevacao de
sua renda. Essa consolidagdo ndo se reflete somente a aproximagdo das taxas dos géneros, mas

também na diminui¢do do hiato salarial entre homens e mulheres.
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Para Hoffmann e Leone (2004) o efeito da ampliagdo da participacdao feminina para
aumentar ou reduzir a desigualdade dos rendimentos domiciliares per capita depende
basicamente do grau de associacdo entre os rendimentos das mulheres e as outras fontes de
renda dos domicilios, ou seja, o trabalho dos homens, as aposentadorias € pensoes, os aluguéis,
as doagdes, os juros e outros rendimentos. Em resumo, nos estratos de renda ndo muito baixos
e ndo muito altos ¢ onde ocorre maior propor¢ao de domicilios com mulher que trabalha; sdo
mulheres desses domicilios que contribuem mais para a renda domiciliar e sdo responsaveis
pela maior parcela dos rendimentos provenientes do trabalho. Essa sequéncia que leva a
determinagdo da razdo de concentracdo do rendimento do trabalho de mulheres, sugerindo
varias mudangas possiveis para reduzir essa razdo de concentragdo: facilitar a participacao
feminina no mercado de trabalho, especialmente nas familias com rendas mais baixas
(aumentando, por exemplo, a oferta de servigos de creches); diminuir a desigualdade dos
rendimentos entre mulheres que trabalham juntas (por meio de politica que reduza as
desigualdades no mercado de trabalho), junto com outras medidas que também contribuam para
reduzir a associacdao entre o rendimento do trabalho das mulheres ¢ os demais rendimento
domiciliares. Nao se pode pensar em diminuir a contribui¢ao do rendimento das mulheres para
a desigualdade reduzindo a participagdo feminina no mercado de trabalho.

A diferenca salarial entre homens e mulheres ainda persiste em toda a sociedade.
Relacionado a isso, a violéncia doméstica tem uma maior probabilidade de diminuir a medida
que o emprego e os ganhos das mulheres aumentam. Aizer (2010) examinou o impacto da
diferenca salarial de género nos niveis de violéncia doméstica nos Estados Unidos e utilizou a
teoria do Equilibrio de Nash para relacionar a diferenca salarial de género com a violéncia
doméstica. A teoria econdmica da negociagdo doméstica que incorpora a violéncia, preveé que
aumentos no salario relativo de uma mulher aumentam seu poder de barganha e diminuem os
niveis de violéncia, melhorando sua opcao externa. Aizer (2010) testou previsdes dessa teoria,
estimando o impacto da diferenca salarial de género na violéncia contra as mulheres, explorou
mudangas exdgenas na demanda por trabalho nas industrias dominadas por mulheres em relagao
as dominadas por homens. E para a autora, as redugdes na diferenga salarial reduzem a violéncia
contra as mulheres. De acordo com resultado obtido por Aizer (2010), as redugdes na diferenca
salarial entre os géneros explicam 9% do declinio da violéncia doméstica testemunhada entre
1990 e 2003. Embora essas descobertas sejam consistentes com um modelo de negociacao
familiar que incorpora violéncia, elas sdo inconsistentes com os modelos socioculturais de
"reacdo masculina". A autora utilizou trés medidas (educacgdo, imigracdo e encarceramento),

porque representam os determinantes mais significativos dos saldrios individuais que
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provavelmente se correlacionam com a violéncia: mulheres mais instruidas ganham mais e tém
menor probabilidade de serem vitimas de violéncia; quando sdo imigrantes, as mulheres
ganham menos e tém menor probabilidade de se valer dos servigos de aplicagao da lei e de
violéncia doméstica, € os homens com antecedentes criminais ganham menos e sao mais
violentos.

Em contrapartida, em 2010 o saldrio das mulheres teve um aumento e foi observado que
a violéncia contra a mulher também aumentou, o que pode explicar essa correlagao entre salario
feminino elevado e aumento de mulheres vitimadas, se deve aos sentimentos dos homens em
relagdo ao seu papel tradicional ameagado, mostrando ser inconsistente com o modelo de
reducdo de exposi¢cdo desenvolvido por criminologistas, onde preveem que a medida que a
participacao das mulheres na forga de trabalho aumenta, a violéncia contra elas pode diminuir.
Para os criminologistas, a teoria da redu¢do da exposicao postula que o aumento do emprego
entre homens e mulheres reduzira a violéncia doméstica, pois reduz o tempo que os parceiros
passam juntos. E para os socidlogos, a teoria do “chicote nas costas dos homens”, prevé que, a
medida que a independéncia financeira das mulheres aumenta, a violéncia contra elas deve
aumentar. Para Aizer (2010), a medida que a renda da mulher aumenta, ha uma maior
probabilidade de encerrar a parceria se as transferéncias diminuirem e os abusos continuarem.
O principal resultado encontrado pela autora € que o aumento do salario relativo aumenta seu
poder de barganha e reduz o nivel de violéncia, afetando sua op¢ao externa. Sendo inconsistente
com o modelo de folga masculina. Em resumo, os resultados encontrados por Aizer (2010) sao
consistentes: um aumento nos salarios femininos mantendo os salarios masculinos constantes
reduz a violéncia doméstica, enquanto um aumento nos salarios masculinos, mantendo
constantes os salarios femininos, aumenta a violéncia doméstica. Esses achados sugerem que,
além de uma redistribuicdo mais equitativa de recursos, politicas que servem para reduzir a
diferenca salarial entre homens e mulheres também reduzem a violéncia e os custos associados
aela.

Em geral, os modelos econdmicos se ocuparam em entender a relacao entre desemprego
e diferencas salariais de género e violéncia doméstica. Tauchen, Witte e Long (1991)
desenvolveram um modelo de Stakelberg em que a decisdo do individuo de perpetrar a violéncia
resultava de um processo de maximizacao de utilidade sujeita a uma funcdo estocastica de
reacdo da vitima. Em rela¢do aos outros trabalhos, consideram que o emprego da mulher no
mercado de trabalho, assim como a possibilidade de obtencdo de outras fontes de recursos
financeiros por ela, faz aumentar o seu poder de negocia¢do no casamento, fazendo com que,

em equilibrio, haja um menor nivel de violéncia doméstica.
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De acordo com as abordagens racionais, a PFMT levaria a uma diminui¢ao da violéncia
doméstica, a partir do empoderamento econdmico da mulher na familia e o aumento do seu
poder de barganha. Carvalho e Oliveira (2016) relacionam em seu estudo a violéncia doméstica
e acesso ao mercado de trabalho. Carvalho e Oliveira (2016) interpretam que o sinal negativo
entre a taxa de desemprego da mulher e a violéncia doméstica decorre basicamente do aumento
do poder da barganha delas, o que faz diminuir, em equilibrio, o nivel de violéncia perpetrado
pelo marido, sem que ela queira separar, sendo o mesmo resultado obtido por Aizer (2010).
Outras caracteristicas estatisticamente significantes ¢ que moradoras de areas rurais tem mais
chances de serem vitimadas do que as mulheres residentes em cidades nao localizadas nas
regides metropolitanas e quanto maior o numero de filhos, menores as chances de sofrer
violéncia. Os autores concluiram que o problema da violéncia conjugal ndo ¢ particularmente
importante para mulheres de uma outra raga, idade ou estado civil, mas pode estar mais
relacionado com o nivel de educagdo ¢ o nimero de filhos.

Cerqueira, Moura e Pasinato (2019) obtiveram resultados que indicaram que ha uma
relacdo estatisticamente negativa entre a PFMT e a violéncia conjugal para a situacdo em que
o casal coabita, porém, encontraram forte efeito positivo, para o caso em que a mulher nao mora
mais com o conjugue, mas ainda sofre violéncia dele. Uma possivel interpretacdo dos
resultados, ¢ que com a PFMT, a mulher ganha sua independéncia financeira, aumenta seu
poder de barganha e com isso reduz a chance de ser vitimada. Com essa independéncia
financeira, permite a mulher a se separar do conjugue, sendo posteriormente vitimada ante a
inconformidade do ex-companheiro. Em outra interpretagao, ¢ que com a PFMT aumentam as
tensdes entre o casal, o que resulta em casos de agressoes.

Percebe-se que o nivel educacional tem grande importancia e influéncia no que fere ao
empoderamento econdmico e consequentemente as chances de a mulher ser vitimada ou nao
pelo seu parceiro e/ou ex-parceiro. Erten e Keskin (2016) realizaram um estudo sobre a
educagdo e a prevaléncia da violéncia doméstica na Turquia, ja que a violéncia doméstica contra
a mulher ¢ mais prevalente nos paises em desenvolvimento, e especialmente naqueles onde as
mulheres tém menor poder de barganha dentro de casa, segundo a OMS (2013). Erten e Keskin
(2016) estudaram as consequéncias que a lei de escolaridade obrigatoria de 1997 na Turquia
poderia ter sobre a incidéncia da violéncia doméstica. A lei consistia em um aumento da
frequéncia escolar obrigatdria de cinco para oito anos. E através de trés mecanismo examinaram
os efeitos positivos e negativos. Em primeiro lugar, o aumento do nivel educacional das
mulheres pode alterar suas atitudes em relacdo as normas de género e violéncia doméstica, ja

que passa a ter acesso a informacgao, seus direitos € um novo senso de autoestima, sendo menos
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tolerantes com a violéncia doméstica. Em segundo lugar, com o aumento do nivel educacional
a mulher frequenta melhores lugares e acaba se relacionando com pessoas de “qualidade
superior” com o mesmo nivel de educacdo e seja menos propenso a violenta-la. Terceiro, as
mulheres passam a ter mais oportunidades de emprego € com retornos mais elevados e esse
empoderamento pode fortalecer a op¢do externa as mulheres e reduzir o risco de experimentar
a violéncia. Em contrapartida, de acordo com as teorias instrumentais, um empoderamento
econdmico pode resultar em um aumento da violéncia doméstica (violéncia psicoldgica ou
comportamento de controle financeiro), com maior incidéncia nas mulheres da zona rural. No
geral, os resultados mostraram que ha uma visdo mista da eficacia do aumento da escolarizagao
feminina em um contexto de limitagdes significativas aos direitos das mulheres para alcangar o
empoderamento em varias dimensdes, uma delas ¢ a redugdo da violéncia doméstica contra a
mulher.

Na préxima secdo serd possivel entender mais sobre as politicas publicas existentes no
combate a violéncia doméstica, em especial a Lei Maria da Penha, que é considerada pela ONU
a terceira melhor lei do mundo de enfrentamento a violéncia contra a mulher, a Lei Maria da

Penha ainda esbarra em alguns entraves para ser cumprida integralmente.

3. LEI MARIA DA PENHA

Diante dos inumeros casos de violéncia contra a mulher expostos na midia internacional
e nacional culminou em uma pressdo aos governos para criarem mecanismos institucionais de
combate a violéncia contra a mulher. E por consequéncia, politicas de saude, assisténcia social
e de protegdo avangaram no mundo, buscando mitigar os danos da violéncia doméstica, segundo
Azuaga e Sampaio (2015).

As mudangas legislativas tiveram seus avangos a partir de 1990 no contexto de duas
importantes convengoes internacionais de direitos das mulheres: a Conferéncia para Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagdo contra as mulheres — CEDAW (1979) e a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher — Convencao de
Belém do Pard (1994). Um marco institucional que demarcou o combate a violéncia contra as
mulheres foi a concepgdo da “Declaracao para eliminacao da violéncia contra as mulheres” na
conferéncia mundial de direitos humanos, que ocorreu em Viena em 1993 (Azuaga e Sampaio,
2015). Neste documento constava recomendacdes para dar inicio as politicas publicas e apontou
a necessidade de agdes politicas e legais para combater a violéncia contra as mulheres. Foi

colocado em relevo os direitos das mulheres como direitos humanos e as estratégias para seu
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reconhecimento e promog¢ao. Em 1994, pela Organizag¢ao dos Estados Americanos (OEA), o
Brasil se tornou signatario da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra Mulher. O Brasil deveria criar mecanismos de combate a violéncia contra
mulher, ¢ um dos avangos foi definir o que se caracterizava como violéncia contra mulher e
apontar a necessidade de identificar as suas causas (Azuaga e Sampaio, 2015). Segundo o
documento da convengdo, a violéncia contra a mulher é considerada qualquer agdo ou conduta,
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher,
tanto no ambito publico como no privado. O governo brasileiro, ao seguir as diretrizes da
convengdo interamericana, criou a lei federal n® 11.340 (Lei Maria da Penha), que tem como
objetivo aumentar o rigor com que a legislagdo brasileira trata os crimes de violéncia contra
mulher.

A lei Maria da Penha ¢ uma homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, na qual
sofreu duas tentativas de homicidio cometidas pelo seu marido em 1983. O seu caso teve grande
repercussdo internacional e expos morosidade e leniéncia do Estado brasileiro em combater a
violéncia contra as mulheres. Diante disso, o Estado Brasileiro foi denunciado e condenado por
negligéncia e omissao na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) em 2002. A OEA recomendou ao Estado a criagdo de dispositivos
legais para tratar e combater a violéncia contra as mulheres. Com participa¢do de instituigdes
da sociedade civil, entrou em vigor em 22 de setembro de 2006 a lei no 11.340 (Lei Maria da
Penha). A lei definiu todas as formas de violéncia contra mulher, estabeleceu um conjunto de
mecanismos para prevengao e redugdo da violéncia contra a mulher, as puni¢des aos agressores
se tornaram mais rigidas, passou a abordar sobre os procedimentos de atendimento a vitima,
investigacao, apuragdo e solucao dos casos (Azuaga e Sampaio, 2015).

A nova legislagdo tem como fundamento o reconhecimento da violéncia contra as
mulheres como uma violagdo dos direitos humanos. Contempla medidas judiciais e
extrajudiciais adotando uma concepg¢dao ampla de acesso a justica e a direitos a partir da
perspectiva de género. E considerado um conjunto de politicas publicas para o enfrentamento
da violéncia baseada no género, e sua aplicagdo depende do compromisso do Executivo, do
Judiciario e do Legislativo nas esferas do governo federal, dos estados e municipios (Pasinato,
2010). A lei restringe a protecao aos casos de violéncia que ocorrem em ambiente doméstico,
nas relacdes familiares ou em relagdes intimas de afeto (artigo 5°). A legislagdo estende a
protecdo a qualquer mulher que tenha sido vitimada, independente da sua classe, raga, etnia,

orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido (artigo 2°).



16

A Lei Maria da Penha vai além do que punir os agressores de mulheres. Ha acdes e
medidas previstas na lei e sdo organizadas em trés eixos de intervencgdo para atuacao, segundo
Pasinato (2010). O primeiro, trata-se de medidas criminais, para a puni¢ao da violéncia. Esta
incluso: retomada do inquérito policial, prisdo em flagrante preventiva ou decorrente de pena
condenatoria, restricdo. J4 no segundo eixo, estdo as medidas de proteg¢do da integridade fisica
e dos direitos das mulheres em que sdo executadas através de um conjunto de medidas
protetivas com carater de urgéncia para a mulher e junto a isso um conjunto de medidas que
sdao voltadas ao seu agressor. Ha as medidas de assisténcia, contemplando o atendimento
psicoldgico, juridico e social. Por fim, no terceiro eixo, estdo as medidas de prevencdo e de
educacdo, entendidas como estratégias necessarias para coibir a reproducgdo social da violéncia
e da discriminacdo baseadas no género. Os trés eixos dependem da criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar, que sdo responsaveis pela operacionalizacdo dessas medidas
previstas na legislagdo para que de forma integrada possa proporcionar as mulheres o acesso
aos seus direitos e autonomia para superar a situacdo de violéncia em que se encontram. No
entanto, ndo ¢ apenas responsabilidade do Judiciario para que a aplicacdo da lei seja eficaz.
Para que implementacdo da lei ocorra € necessario a formulacao de politicas publicas de género,
segundo Pasinato (2010), para que sejam direcionadas a integragdo entre a policia, o judiciario
e os demais servicos na area de seguranca, saude, assisténcia juridica, médica, psicoldgica que
prestam atendimento a mulheres em situacdo de violéncia.

Os servigos especializados e sua organizacdo em rede, ndo estd especificado na Lei
Maria da Penha, mas ¢ imprescindivel para que aconteca de forma integral e abrangente a
aplicacdo da legislacdao. A rede de atendimento especializado fornece atendimento psicologico,
social, juridico e de saude, além de fornecer informagdes as mulheres sobre seus direitos e
beneficios previstos na Lei Maria da Penha. Essas redes tém duplo papel: no desempenho de
suas missoes institucionais e¢ na relagao estabelecida com outros setores da sociedade e dos
governos, promovendo o acesso das mulheres a educagdo, programas de formagao profissional,
de geracao de renda, programas habitacionais € outros que contribuam para que possam
reorganizar suas vidas da forma independente. Além dos servigos especializados, foram
introduzidas com a nova legislagdo a possibilidade da prisdo em flagrante delito em casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e a prisdo preventiva, nos casos, por exemplo,
em que o agressor esteja descumprindo as medidas protetivas. O papel da policia na abordagem
para o enfrentamento a violéncia doméstica ¢ importante e crucial. Pois, ¢ a autoridade policial
que atua para que sejam aplicadas as medidas protetivas de urgéncia, quando solicitado pela

mulher (Pasinato, 2010).
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Em relagdo ao poder do judicidrio, a Lei Maria da Penha aconselha que sejam criados
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, 6rgdo com competéncia exclusiva para a aplicacao
da legislagdo. Fica sob responsabilidade do magistrado os processos civeis relacionados a
separacao conjugal e acdes de familia (pensao alimenticia, guarda de bens, divisdo de bens e
propriedades, entre outras) desde que relacionadas com a seguranca da mulher e seus filhos, e
cabe a eles analisarem as medidas protetivas, segundo Pasinato (2010). Porém, a cria¢do dos
Juizados s6 € benéfica as mulheres vitimadas se for administrada por equipes comprometidas
com a Lei Maria da Penha, que estejam disponiveis para dialogar com as entidades e os servigos
que dao assisténcia especializadas as mulheres em situagdo de violéncia. Ao contrario disso, a
estrutura da organizagdo judicidria continuard processando de forma independente as agdes
criminais e as mulheres ndo conseguirdo concretizar o acesso aos beneficios que estdo previstos
na lei. H4 dois problemas citados por Pasinato (2010) em torno das medidas protetivas: o
conteudo do relato circunstanciado ndo fornece ao juiz elementos suficientes para decidir sobre
a necessidade das medidas e nem mesmo sobre sua adequag¢do e o outro problema ¢ a
inexisténcia de uma articulagdo entre o Judiciario e os servigos da Rede Especializada, para que
possa ser dada a mulher alternativa de ajuda nos casos em que o agressor esteja desrespeitando
as medidas, como a intervencao rapida da policia militar e um servigo telefonico que facilite a
dentncia dessas ameagas.

Entre as medidas voltadas a prevencao da violéncia doméstica e familiar prevista na Lei
Maria da Penha, Posenato (2013) destaca a prote¢do de urgéncia, quanto ao agressor, estao
previstas a suspensao da posse ou restri¢ao do porte de armas, afastamento do lar e a proibicao
de se aproximar da vitima. J& em relagdo a vitima, entdo previstos o encaminhamento a
programa de protecdo, recondu¢do ao domicilio apds o afastamento do agressor, afastamento
do lar e a separagdo de corpos. Outra medida importante que ¢ ressaltada pela autora, ¢ a
implementagdo de atendimento policial especializado para as mulheres, no geral, as Delegacias
de Atendimento a Mulher — DEAM. A Lei Maria da Penha trouxe um aumento do niimero de
servicos especializados para a mulher vitima de violéncia.

Posenato (2013) buscou avaliar o impacto da Lei Maria da Penha sobre a mortalidade
de mulheres por agressdes no Brasil utilizando o método de séries temporais, com dados do
periodo 2001-2011 e os dados foram obtidos a partir do Sistema de Informagdes sobre
Mortalidade (SIM). Obteve resultados importantes: as taxas de mortalidade mais elevadas
foram observadas em metrdpoles e municipios de grande porte; mais de um terco dos dbitos
ocorreu nos finais de semana (35,5%); as principais causas foram lesdo por arma de fogo

(52,0%) e lesdo por instrumento perfurante, cortante ou contundente (30,0%), seguidas por
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enforcamento (5,7%); j4 em relacdo ao local de ocorréncia do oObito, ocorre entre hospitais
(30,7%), via publica (27,7%) e domicilio (27,0%); as taxa mais elevadas foram observadas no
Centro- Oeste (5,96%) e Sudeste (5,87%). As taxas apresentaram pouca variagdo, entre 5,46 e
5,02 6bitos por 100 mil mulheres (antes da Lei Maria da Penha), ja no ano de 2007, apds a
vigéncia da Lei Maria da Penha, houve pequena redugdo nessa taxa, para 4,74 6bitos por 100
mil mulheres. Em relagdo aos anos seguintes, as taxas de mortalidade de mulheres por agressoes
retornaram a subir, a valores proximos aqueles do periodo antes da vigéncia da lei. Ao comparar
os numeros de Obitos mensais de mulheres por agressdes, ndo apresentou diferencas
significativas entres os periodos 2001-2006 ¢ 2007-2011. Posenato (2013) apresenta duas
hipoteses para explicar a auséncia de impacto da Lei Maria Da Penha sobre a mortalidade
feminina por agressdo. A primeira hipdtese ¢ que no estudo realizado, ndo ¢ conhecido se as
vitimas ou agressores em potencial tinham informacgdo sobre a lei, tampouco se as medidas
previstas na Lei Maria da Penha promoveram inibi¢do dos agressores. J& a segunda hipdtese é
que o grau de implantagdo das medidas previstas na Lei Maria da Penha pode ter sido
insuficiente e com falhas no processo em diferentes instancias.

Azuaga e Sampaio (2015) buscaram trazer uma nova evidéncia ao analisar os efeitos da
Lei Maria da Penha sobre o nimero de homicidios de mulheres. Azuaga e Sampaio (2015)
utilizaram os métodos de Regressdo Descontinua (RD), Regressdo Descontinua com Diff-in-
Diff (RD-DID) e Difference-in-discontinuities e utilizaram a base de dados do Sistema de
Informagdes de Mortalidade do Sistema Unico de Saude. O resultado obtido ¢ de que houve um
impacto direto na reduc¢do dos homicidios de mulheres logo apds a promulgacio da lei Maria
da Penha. Ha trés diferentes resultados obtidos no estudo, em que em todos, apresentaram uma
redugdo da mortalidade feminina ap6s a vigéncia da lei, mas que muda de intensidade de acordo
com a especificagdo adotada. De acordo com os autores, os resultados encontrados sdo
consistentes com a hipotese esperada que o endurecimento da legislagdo reduziria os
indicadores de violéncia.

Cerqueira et al. (2015) buscaram avaliar o efeito da Lei Maria da Penha utilizando um
modelo de diferencas em diferencas, com base nas informagdes sobre agressoes provenientes
do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude (MS), entre 2000-
2011, em que os homicidios contra mulheres que ocorreram dentro das residéncias. Os
resultados encontrados pelos autores indicaram que a lei cumpriu um papel relevante para
conter a violéncia de género, mesmo que sua efetividade ndo tenha se dado de maneira uniforme
no pais, pois segundo eles, a eficicia depende da institucionalizagdo de varios servigos

protetivos nas localidades, e isso se deu de forma desigual no territdrio. Os autores abordam
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sobre dois canais teoricos de efetividade da Lei Maria da Penha para diminuir as agressdes de
género, para abordar sobre isso, inicialmente é preciso destacar a modificagdo feita pela Lei
Maria da Penha sobre o tratamento do Estado em rela¢do aos casos envolvendo violéncia
doméstica, basicamente, por meio de trés canais, pois: i) aumentou o custo da pena para o
agressor; ii) aumentou o empoderamento e as condi¢des de seguranca para que a vitima pudesse
denunciar; e iii) aperfeicoou os mecanismos jurisdicionais, possibilitando que o sistema de
justica criminal atendesse de forma mais efetiva os casos envolvendo violéncia doméstica.
Esses trés elementos citados, afetaram o comportamento de agressores e vitimas, pois as vitimas
passaram a encontrar um ambiente de maior seguranga, possibilitando-a realizar a dentincia das
agressoes sem receio de vinganga em razao das medidas protetivas emergenciais, com melhores
condi¢cdes para fazer aumentar a taxa de condenagdo para dado o nimero de dentncias. J4 em
relagdo aos ultimos dois elementos, contribui para aumentar a probabilidade de condenagao,
segundo Cerqueira et al. (2015).

De acordo com os autores, a Lei Maria da Penha contribuiu para aumentar o custo
esperado da puni¢do, devido ao aumento do custo da condenagdo, assim como o aumento da
probabilidade de condenagao. No entanto, o aumento desse custo esperado possui uma relagao
inversa com a probabilidade de um individuo agressivo perpetrar o crime. Além disso, a
distribuicao da valoracdo quanto a violéncia de género depende da localidade. Ou seja, em
algumas localidades a ideologia patriarcal ¢ mais forte, ou que tenha uma subcultura de
violéncia contra a mulher mais arraigada, de modo que o nimero de agressdes seja maior nesses
locais. Para os autores, o efeito da Lei Maria da Penha ndo ¢ homogéneo em todo o territério
nacional, mesmo que a lei tenha alto alcance.

Junto a Lei Maria da Penha hé servicos especializados no combate a violéncia doméstica
que garantem o acesso das vitimas a justi¢a e aos seus direitos e que servem para ligar os setores,
fazendo com que as medidas protetivas, leis e servigcos sejam interligados e funcionem na

garantia do combate a violéncia contra a mulher.

4. REVISAO DE ALGUMAS POLITICAS PUBLICAS PARA A REDUCAO DA
VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL

A aprovacao de leis especiais para o enfrentamento da violéncia baseada no género tem
sido uma estratégia adotada pelos movimentos de mulheres em varios paises parar criar

garantias formais de acesso a justica e a direitos para mulheres em situag¢do de violéncia.
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Pasinato (2015) constatou que as mulheres no Brasil ainda enfrentam um déficit em
termos de reconhecimento social do seu pleno direito a justica e isso interfere com as praticas
discriminatorias que prevalecem nas instituigdes policiais e judiciais. Pasinato (2015) realizou
um estudo baseado nos resultados da pesquisa “Violéncia contra a mulher e acesso a justica” e
sua pesquisa girou em torno de entrevistas com operadores do direito e outros profissionais que
atuam com a aplica¢do da Lei Maria da Penha. Permitindo assim, analisar as distancias entre os
dispositivos legais, as praticas profissionais e as rotinas institucionais de aplicacdo da
legislacao. Pasinato (2015) concluiu que na brecha entre o formal e a pratica se reproduzem as
discriminagdes contra as mulheres que limitam seus direitos de acesso a justica e sustentam seu
nao reconhecimento como sujeito de direitos. Para Pasinato (2015) o acesso a justi¢a refere-se
a articulacdo de trés dimensdes: uma normativo-formal, com o reconhecimento dos direitos
pelo Estado e sua formaliza¢do em leis; existéncia de mecanismos e estratégias para tornar o
acesso a justica formal em acesso real, com sua efetividade por meio da organizagdo,
administracao e distribuicao da justi¢a; condi¢des de cada cidaddo e cidada para se reconhecer
como sujeito de direitos e acionar as leis na protecdo de seus direitos. Mesmo que ndo haja
obstaculos para obter o acesso a justi¢a ainda assim ndo havera garantia de que o acesso a justica
sera universal e efetivo, pois, ha os aspectos sociais, culturais educacionais, status social € meio
social onde a pessoa vive, que precisam ser observados. Somando-se a isso, ainda ha os fatores
“internos” (relagdes de afeto entre as vitimas e os agressores). Ressalta-se que a ampliacao do
acesso a justica para as mulheres vitimadas depende da criagdo das estruturas previstas na
legislacdo e na Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia (principios de rede e
intersetorialidade, formagao e capacitacao dos profissionais e operadores do direito).

As medidas protetivas geram criticas e insatisfagdes entre os profissionais e criam uma
dinamica de responsabilizacdo entre todos: nas delegacias, se queixam do encaminhamento
realizado pelas defensorias, nas defensorias acusam as policiais de fazer “corpo mole” e ndo
providenciar a solicitacdo das medidas protetivas. Nas promotorias, observam que as mulheres
chegam desinformadas e nos juizados, juizes queixam-se que recebem pouca informag¢ao nas
pecas policiais. Isso evidencia a falta de articulagdo entre os servigos e as dificuldades que ao
final recaem sobre as mulheres que buscam esses servigos (Pasinato, 2015). Essas dificuldades
sa0 bem comuns e resultam sobretudo da falta de investimento publico para a criagdo das
estruturas necessarias € a formacdo de recursos humanos suficientes e adequadamente
capacitados para o atendimento da violéncia baseada no género. E notério que a falta de

especializacdo dos profissionais e a falta de protocolos para o atendimento e encaminhamentos
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¢ um obstaculo ao acesso das mulheres a justica. Essa falta de protocolos gera atendimentos
ndo orientados.

Macdowell (2008) examinou a relagao entre as lutas feministas de combate a violéncia
contra mulheres no Brasil e as politicas publicas sobre esta tematica desde os anos 1980. A
autora observou que ao longo das duas ultimas décadas, hd trés momentos de mudangas
institucionais que direta ou indiretamente moldam e refletem os contextos das politicas
publicas: 0 momento da criagdo da primeira delegacia da mulher, em 1985; do surgimento dos
Juizados Especiais Criminais, em 1995; e o da promulgacao da Lei 11.340 (Lei Maria da
Penha), em 2006. A autora da énfase na experiencia de Sao Paulo, e as politicas publicas sobre
a violéncia contra a mulher, criadas no ambito federal e estadual desde 1980.

O Centro de Orientacdo Juridica e Encaminhamento a Mulher - COJE- era um grupo de
mulheres voluntarias que simpatizavam com as lutas feministas e com isso, essas mulheres
observaram que as queixas das mulheres vitimadas ndo eram levadas a sério nas delegacias de
policia. Com isso, surgiu a pressdo do grupo para que o Estado criasse uma delegacia
especializada e o reconhecimento da violéncia contra a mulher como um crime, entdo em 1985
foi criada a primeira Delegacia de Defesa da Mulher (DDM). Segundo Macdowell (2008), o
numero de delegacias da mulher ainda € muito superior ao nimero de casas abrigo e de outros
servigos de atendimento a mulheres em situacdo de violéncia, demonstrando a énfase da
criminalizacdo nas politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra mulheres. Entre os
servigos oferecidos pela SPM estdo as DDM, casas abrigo, centros de referéncia para
atendimento juridico, psicologico e social, defensoria publica, e servicos de saude
especializados em violéncia sexual.

Mesmo que as delegacias de mulheres tenham ganhado popularidade como medida para
enfrentar a violéncia doméstica, ha poucos estudos sobre a avaliacdo quantitativa de seus
impactos na incidéncia da violéncia doméstica. Perova e Reynolds (2015) procuraram estimar
os efeitos das delegacias de mulheres no Brasil sobre homicidios femininos, pois € a forma mais
grave de violéncia doméstica. As autoras utilizaram um painel de 2.074 municipios e estimaram
o efeito do estabelecimento de uma delegacia de policia feminina na taxa municipal de
homicidio feminino. Segundo a analise realizada, as delegacias das mulheres parecem ser
altamente eficazes entre grupos especificos de mulheres: mulheres que vivem em 4areas
metropolitanas e mulheres mais jovens. Por exemplo, a presenca de uma delegacia da mulher
em um municipio metropolitano estd associada a uma reducdo da taxa de homicidios em 1,23
mortes por 100.000 mulheres (redu¢do de 17% na taxa média de homicidios na regido

metropolitana). J& em relacdo as cidades pequenas e areas rurais, as DEAMs parecem nao ter
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efeito sobre o homicidio feminino, que t€m uma média ligeiramente menor, uma taxa de 4,9%.
Em relacdo a idade, mulheres entre 15 a 24 anos, ha uma redugdo da taxa de homicidios maior:
5,57 mortes por 100.000 mulheres (70% de reducdo). Tanto nas capitais quanto nas areas
metropolitanas ¢ em cidades menores, as mulheres mais jovens enfrentam uma taxa de
homicidio ligeiramente maior do que as mulheres mais velhas. Perova e Reynolds (2015)
sugerem que melhores oportunidades econdmicas e normas sociais menos tradicionais na regiao
metropolitana podem ser um dos fatores que explicam os impactos heterogéneos das delegacias
das mulheres na regido metropolitana.

No Brasil, as DEAMs sao as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher,
sendo um servico policial para mulheres, e sdo voltadas para crimes como estupro e violéncia
doméstica contra as mulheres. Embora ndo seja uma exigéncia legal, as unidades sdo compostas
principalmente por mulheres. A autoridade policial fica responsével pelo registro de ocorréncia
policial e inquéritos policiais como instrumento de apuracao das responsabilidades nos ilicitos
penais que se enquadram na lei. Essas medidas, segundo Pasinato (2010), sdo civeis, bem como
pedidos de guarda de filhos e acdes de alimentos, de separacdo conjugal, pedidos de
afastamento do agressor. Além disso, ¢ responsabilidade da autoridade policial providenciar
que a mulher vitimada receba socorro médico e tenha preservada sua seguranga (casa- abrigo).
De acordo com Pasinato (2010), a policia passa a atuar em duas frentes de intervencao: os
pedidos de medidas protetivas, que devem ter o tramite rdpido, uma vez que tenha sido
solicitado e deve ser enviado imediatamente para o juizo competente, para que seja avaliado. E
providenciar a instauracdo do inquérito policial, dando continuidade ao prosseguimento legal.
Embora haja uma recomendagdao de criagdo de Delegacias de Policia Especializadas, a
aplicacdo da Lei Maria da Penha ndo ¢ competéncia exclusiva destas delegacias, da mesma
forma que ndo ha limitacdo de atendimento para estas delegacias especializadas. As DEAMs
sdo responsaveis por solicitar medidas cautelares urgentes do juiz em caso de violéncia
doméstica. Segundo Perova e Reynolds (2015), em 2009, DEAMs foram estabelecidas em 500
municipios (de 5.564), em que 60% da populacdo de 15 a 49 anos reside. Entre as
responsabilidades das DEAMs, esta incluso a protegdo policial e auxilio para encontrar refigios
seguros e tratamento psicoldgico e a emissdo de ordens de restri¢ao e auxilio nos procedimentos
judiciais, o que contribui para a criagdo de opgdes externas que sao mais seguras para as
mulheres vitimadas: se elas decidirem deixar o casamento, t€ém menos probabilidade de serem
vitimadas novamente.

Em contrapartida as contribuigdes, as DEAMs apresentam algumas limitagdes: numero

de oficiais recomendado abaixo com base no tamanho da cidade; horario de funcionamento
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limitado ou falta de servigos especificos; falta de relagdo com servigos sociais € casas seguras.
No geral, a violéncia doméstica estd diminuindo, pois, as mulheres tendem a relatar mais sobre
a violéncia vivida a medida que suas opcdes externas melhorem e o medo da represalia diminui.
Perova e Reynolds (2015), ressaltam que a educag¢do e a renda desempenham um papel
importante na vida da mulher.

Perova e Reynolds (2015), concluem que as barreiras para o enfrentamento da violéncia
doméstica sdo maiores quando ¢ fora das areas metropolitanas, pois a economia € as
oportunidades tendem a ser mais escassas, as normas sociais sao mais tradicionais, 0s recursos
financeiros publicos ndo sdo tdo amplos e as distdncias aos centros de servico sdo
frequentemente maiores. Para que as DEAMs sejam eficazes para a populagdo em areas rurais
e areas urbanas, as medidas que abordam o estigma social e facilitam a autonomia econdmica
das mulheres sdo necessarios, assim como tornar as DEAMSs mais acessiveis fora dos ambientes
urbanos. Para as autoras, politicas e programas que facilitam e incentivam a autonomia
econdmica da mulher, como treinamentos e programas de inclusao produtiva, sdo fundamentais
para quebrar o ciclo de violéncia contra as mulheres.

Diante da implementacao de diversos servigos publicos especializados com medidas ao
combate da violéncia doméstica e das dificuldades que esta tarefa exige, ha mudancas recentes
que sao significativas na espacializagao desses servigcos, o que significa a crescente presenca do
Poder Publico. Diante disso, Martins, Cerqueira e Matos (2015) analisaram a espacializagdo
dos servigos especializados, consideraram as premissas da transversalidade das politicas
publicas, da intersetorialidade e da capilaridade previstas pelo Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a mulher. A Lei Maria da Penha pressupde a
institucionalizagdo de varios servicos protetivos a mulher em situagdo de violéncia. E para que
a lei seja efetiva na prevencao da violéncia doméstica, faz-se necessario o mapeamento do
processo institucional envolvido. Assim, Martins, Cerqueira ¢ Matos (2015) procuraram
nomear os principais esfor¢os estatais empreendidos para fazer frente a violagao do direito das
mulheres a uma vida sem violéncia. E para que haja uma efetividade das politicas ¢ necessario
a articulacdo entre os 0rgdos/servigos governamentais, ndo governamentais e a comunidade por
meio da transversalidade das politicas publicas, da intersetorialidade e da capilaridade dos
servicos publicos para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres. Outro fator € a atuacao
da Secretaria de Politicas para as Mulheres no enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
As politicas desenvolvidas pela SPM tém o objetivo de superar as desigualdades e combater
todas as formas de preconceito e discriminag@o. Sao trés linhas de acdo: politicas do trabalho e

da autonomia econdmica das mulheres; enfrentamento a violéncia contra as mulheres; e
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programas e agdes nas areas de Saude, Educagdo, Cultura, Participagdo Politica, Igualdade de
género e diversidade. A institucionalizagcdo da SPM representou um importante fortalecimento
das agdes e estratégias de gestdo e monitoramento das politicas publicas. Ja em relagdo as Redes
de Atendimento e de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres, ¢ constituida por 6rgaos de
diversas areas: atendimento psicossocial, saude, seguranca publica e pelas instituicdes do
sistema de Justica. A rede de enfrentamento ¢ composta pelos agentes governamentais e nao
governamentais formuladores, fiscalizadores e executores de politicas visando no combate,
prevencao, assisténcia e garantia dos direitos das mulheres vitimadas.

Em relagdo a espacializagdo dos centros especializados no Brasil, Martins, Cerqueira e
Matos (2015) utilizaram dados da Central de Atendimento a Mulher da SPM, de 2013. Sao 214
Centros especializados presentes em 191 municipios e a regido Sudeste ¢ a regido que melhor
apresenta distribuicdo desse tipo de assisténcia. As DEAMs apresentam uma maior
concentragdo na regido Sudeste (217), sendo o total de servigos de 506, em que 381 sdo
Delegacias da Mulher e 125 Nucleos de Atendimento em delegacias comuns. Diante disso,
Martins, Cerqueira e Matos (2015) buscaram entender o compasso entre a oferta de servigos de
atendimento a mulher em 2011 e a demanda potencial por esses servicos antes da instituicao da
Lei Maria da Penha, em 2006. O resultado obtido pelos autores ¢ que houve uma falta de
correlagdo linear entre o nimero de unidades de atendimento a mulher disponivel em cada
microrregido e sua taxa de homicidio em residéncia, em 2006. Verificou-se que ndo foram as
microrregides com maiores taxas de homicidios de mulheres em residéncia em 2006 que
obtiveram a implantagdo de maior quantidade de unidades de atendimento a mulher até o ano
de 2011. Porém, observaram um crescente processo de expansao das Redes de Atendimento e
Enfrentamento no Brasil, majoritariamente nas regides metropolitanas dos estados. Martins,
Cerqueira e Matos (2015) concluem que ap6s a Lei Maria da Penha ser sancionada os vazios
institucionais que davam espaco para a invisibilidade da violéncia, tém sido substituidos por
estruturas estatais destinadas ao combate a violéncia doméstica com a articulagao entres os trés
entes federativos, bem como os trés Poderes da Republica. Por meio da andlise de
espacializacdo dos servigos feito pelos autores, observaram que a atuagao do Estado nas capitais
e regides metropolitanas sdo relevantes e os dados obtidos evidenciaram a necessidade de
fortalecer a implementacdo integradas dos servigos nas cidades do interior do pais, com a
ampliacdo da capilaridade. Além da implementacdo desses diversos servigos publicos
especializados com medidas ao combate da violéncia doméstica citados, ha algumas medidas e
leis que podem ser aplicadas com esse mesmo intuito de coibir e combater a violéncia

doméstica.
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5. DETERMINANTES DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER

A violéncia doméstica continua sendo uma preocupacao de politica publica, apesar de
um pouco mais de duas décadas com politicas de intervengdo. O assassinato de mulheres
cometido por seus parceiros nao ¢ uma novidade na sociedade e nem exce¢do. A histéria foi
mudando e hoje em dia h4 algumas medidas e até mesmo leis que foram/sdo aplicadas com o
intuito de prevenir, diminuir ou até mesmo tentar acabar com a violéncia doméstica.

Yiengar (2008) analisou experimentos realizados nos estados dos Estados Unidos para
entender e descobrir qual o resultado e o efeito da aplicacdo de leis de prisao obrigatéria quando
ha violéncia entre parceiros. Essas leis exigem que a policia prenda um suspeito sem um
mandado, se houver causa provavel para suspeitar que um individuo cometeu alguma forma de
agressao (contravengdo ou crime) contra um parceiro ou membro da familia. Foi observado que
a lei de prisdo obrigatéria aumentou os homicidios entre parceiros intimos e reduziram o
numero de homicidios. Foi utilizado o método de diferenca em diferenga para verificar se as
leis de prisdo obrigatoria afetavam o nivel de violéncia doméstica e observou que os homicidios
de parceiros intimos aumentaram cerca de 60% em estados com leis de prisao obrigatoria. Esses
resultados podem ser devido a mudanga do comportamento da vitima ou aumento da represalia
por parte dos abusadores ap6s a prisdo. Como visto no estudo realizado por Becker (1968) em
que provavelmente politicas que aumentam a probabilidade de dentincia e puni¢do reduzirdo a
violéncia doméstica. Por outro lado, a literatura do crime e a literatura especifica de violéncia
doméstica apresentam evidéncias ambiguas do efeito do aumento da severidade das penas.
Visto que, a intervencao policial pode diminuir o risco de escalada e, portanto, o risco de
homicidio.

Yiengar (2008) abordou sobre dois mecanismos principais que poderiam explicar o
aumento de homicidios apds a promulgacdo de Leis de prisdo obrigatdria: o efeito sobre as
vitimas (denuncias) e o efeito sobre os abusadores (represalia). Porque a presenca da policia
pode interromper um incidente violento e evitar a escalada para homicidio, esta falha em relatar
a policia pode aumentar a taxa de homicidios de parceiros intimos. Enquanto a prisao,
condicionada a denuncia, agita a violéncia, o efeito incondicional da prisdo em relagdao a
violéncia pode ser pequeno ou zero se as vitimas reduzirem substancialmente seus relatos. Além
disso, o estudo fornece evidéncias de que essas leis podem ter efeitos perversos sobre a
violéncia doméstica, prejudicando as proprias pessoas que procuram ajuda. Assim, a culpa da

vitima pode aumentar seus proprios custos de dentincia, bem como os abusadores. Em segundo
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lugar, se os agressores forem presos, mas nenhuma outra agao legal ¢ tomada, eles podem voltar
para casa um dia apds a sua prisdo e aterrorizar ainda mais a vitima. Yiengar (2008) concluiu
que o nivel de homicidio por parceiros intimos aumentou nos estados com essas leis de prisao
obrigatoria, devido ao aumento das represalias por parte dos abusadores e através da redugao
de dentincias por parte das vitimas. Isso sugere que as leis de prisdo obrigatdria podem impedir
a denuncia de anular a potencial dissuasdo pretendida pelas detengdes exigidas. Por fim, a
autora finaliza o estudo sugerindo que a prisdo obrigatoria ¢ insuficiente para impedir
abusadores de matar suas vitimas, que € preciso determinar a forma da intervencao feita pelo
estado.

Outro tipo de lei para a redugdo da incidéncia da violéncia doméstica ¢ a proibi¢ao do
alcool. Luca, Owens e Sharma (2015) estudaram sobre o impacto da proibicao do alcool em
algumas cidades da India na violéncia doméstica. A India ¢ um dos paises que mais apresenta
desigualdade entre género no mundo, além de ser um pais com baixa participagdo feminina no
mercado de trabalho. Mesmo o mercado formal de 4lcool sendo relativamente pequeno na india
em relacdo a outros paises, a criminalizacdo de um mercado pode ter consequéncias sociais
negativas importantes, incluindo a reducdo do respeito a lei e o potencial perverso de aumentar
a violéncia na auséncia de contrato formal aplicacdo. Os autores examinaram o impacto da
proibigio sobre o comportamento individual da Pesquisa Nacional de Satide da Familia da India
(NFHS), neste conjunto de dados contém informag¢des sobre o consumo de alcool por membros
das familias e um subconjunto de mulheres, em que foram questionadas sobre sua experiéncia
e atitudes em relag@o a violéncia praticada pelo parceiro. Segundo a analise dos autores, a taxa
média de violéncia doméstica ¢ de cerca de 18%, havendo uma redugdo perto de 50%. Foi
encontrado evidéncias de que a proibigdo da venda comercial de alcool esta associada a
reducdes substanciais na probabilidade de o homem beber e praticar violéncia doméstica,
associando entdo a taxas mais baixas de violéncia contra as mulheres em dados de crimes
relatados oficialmente. Porém, os autores alertam sobre a interpretacdo desses resultados como
um apoio inequivoco a proibicdo, pois hd custos sociais, incluindo receita estadual perdida,
aumento da demanda por alcool produzido ilegalmente e potencial erosdo do apoio a
regulamentacdes legais em areas onde a legitimidade do estado ja é ténue. No entanto, os
resultados deste artigo sugerem que os regulamentos que restringem o acesso ao alcool podem
ajudar a reduzir a violéncia de género.

Bobonis, Brenes e Castro (2013) realizaram um estudo em que avaliaram se os
programas de transferéncia que sdo direcionados para mulheres diminuem a incidéncia e a

gravidade da violéncia doméstica. Os autores examinaram o impacto do programa mexicano
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Oportunidades no abuso conjugal. Foi observado que as mulheres que s3o beneficidrias tém
40% menos probabilidade de serem vitimas da violéncia, impacto que pode resultar de uma
melhoria no poder das mulheres dentro da casa, porém sdo mais propensas a receber ameacas,
pois essa evidéncia € consistente com um modelo de tomadores de decisao em que os ganhos
da parceira podem resultar em ameacgas de violéncia de seus parceiros, para poder extrair
aluguéis. Essa violéncia ¢ considerada instrumento coercitivo para o controle dos recursos
domésticos ou até¢ mesmo controlar comportamento da mulher na vida conjugal. Esses efeitos
estdo concentrados entre as mulheres de familias com baixa renda. Para os autores, essa
evidéncia d4 uma visdo mista da eficacia desses programas, para reduzir a incidéncia violéncia
doméstica contra as mulheres.

De acordo com os autores, o programa de transferéncia de recursos a mulheres adultas
(CCT) aumenta o nivel de recurso da familia, juntamente com as oportunidades
socioeconOmicas para as mulheres. Esse aumento nos recursos domésticos pode ajudar a reduzir
o nivel de estresse entre os parceiros e assim melhorar a saude emocional dos adultos (casal) na
familia, consequentemente, leva a uma redu¢do na incidéncia ou gravidade de maus-tratos. Em
contrapartida, outra possibilidade ¢ que as condi¢des do programa gerem conflitos e aumento o
estresse dentro da casa. Apesar da evidéncia sugerir que as mulheres beneficiarias tem 40%
menos probabilidade de serem vitimadas, elas tém tanta probabilidade quanto as mulheres ndo
beneficiarias de receber ameacas de comportamento violento e serem vitimas de abuso
emocional, e substancialmente mais propensas a receber ameagas de abuso sem abuso fisico
associado, do que as mulheres em familias ndo beneficiarias. Os resultados podem ter
implicagdes importantes para a politica, uma vez que fornecem uma visao mista da eficacia dos
programas de transferéncia condicional de dinheiro na melhoria do empoderamento das
mulheres dentro de casa. Por fim, para os autores, informagdes assimétricas podem levar a
equilibrios distintos entre familias: as familias ndo violentas alcancam as decisdes de alocagdo
ideal de Pareto, enquanto as violentas sofrem da destruicdo de uma parte dos ganhos ao
casamento.

Segundo Buller et al. (2018) ha evidéncias de que os programas de transferéncia de
renda diminuem a violéncia doméstica, porém ndo se sabe como os programas de transferéncia
de renda conseguem esse impacto. Para isso, as autoras conduziram uma revisdo de métodos
mistos de estudos em paises de baixa e média renda para desenvolverem uma teoria que propoe
trés caminhos pelos quais as transferéncias de renda podem impactar na violéncia doméstica
contra a mulher: seguran¢a econdmica e bem-estar emocional (opera através de mecanismos de

nivel familiar, do dinheiro para a familia, o que reduz a pobreza e o estresse, melhorando o
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bem-estar emocional); conflito intrafamiliar (os fundos do programa de transferéncia de renda
podem ser usados para despesas nao destinadas a beneficiar a todos os membros da familia, por
exemplo, para comprar alcool ou tabaco, o dinheiro pode criar motivos de conflito conjugal);
empoderamento das mulheres (dinheiro ou intervengdes complementares poderiam, quando
bem direcionado, aumentar o poder de barganha de uma mulher, fortalecer seu valor proprio e
potencialmente aumentar seu valor percebido para a familia). Segundo a teoria dos recursos
absolutos e a teoria do estresse, os programas de transferéncia de renda podem levar a
diminui¢des na violéncia doméstica contra a mulher. Em contrapartida, alguns programas de
transferéncia de dinheiro tém como alvo mulheres como o principal beneficiario, afetando a
dindmica de poder dentro da casa, o que pode causar conflito dentro do ambito familiar, pois
os homens podem se sentir ameagados ¢ usar a violéncia para reafirmar a autoridade no
relacionamento e dentro de casa, além de poderem usar a violéncia para extrair dinheiro ou
recurso das mulheres. Diante disso, alguns programas de transferéncia de dinheiro incluem
atividades complementares, como treinamentos e/ou ligacdes com servigos de saude ou
educacionais, seja como parte do programa ou como uma “condicionalidade” destinada a
influenciar o comportamento do beneficiario, segundo as autoras, sdo componentes que podem
afetar a incidéncia da violéncia doméstica. As autoras citam como exemplo, treinamentos em
grupo, frequentados por mulheres, que poderiam reduzir a violéncia doméstica, pois melhoraria
seu conhecimento, autoeficacia e autoestima, e consequentemente, aumentando seu poder de
barganha.

Em geral, as transferéncias de dinheiro tém impactos positivos significativos em relagdo
a seguranca econdmica no nivel familiar, entre eles, a taxa de pobreza, seguranga alimentar,
despesas e consumo doméstico, geragdo de renda e participacdo na forga de trabalho, e
poupanga e investimentos. Um mecanismo final por meio do qual a melhoria da seguranca
econdmica pode afetar o risco da violéncia contra a mulher, se d4 por meio da reducdo do
consumo de alcool por meio da melhora do bem-estar emocional. Os programas de transferéncia
de renda de violéncia doméstica contra a mulher, com a escala e custo-efetividade relativa dos
programas, tém o potencial de diminuir a violéncia contra a mulher em grandes populacdes de
grupos vulneraveis. Vale ressaltar, que as transferéncias reduzem as violéncias doméstica
contra a mulher de forma mais consistente do que o abuso emocional ou comportamentos
controladores. Os programas de transferéncia t€ém o escopo de realizar ganhos significativos em
todos os setores, a um custo inferior ao da violéncia. E de acordo com a teoria do programa, o
caminho da seguranca economica e do bem-estar emocional € o Uinico que exclusivamente reduz

a violéncia doméstica contra a mulher; as outras duas vias podem aumentar ou diminuir a
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violéncia contra a mulher, dependendo se o dinheiro adicional agrava ou acalma o conflito de
relacionamento e/ou como os homens respondem ao aumento do empoderamento das mulheres.

Hidrobo e Draft (2012) realizaram um estudo sobre a distribuicao aleatoria do programa
de transferéncia de renda do Equador para maes, com o intuito de investigar como um aumento
exogeno na renda de uma mulher afeta a violéncia doméstica. Foi descoberto que o efeito de
uma transferéncia de dinheiro depende da educacdo de uma mulher e de sua educacdo em
relagdo a de seu parceiro. As mulheres com mais educagdo tém mais probabilidade de ter
melhores opgdes fora do casamento, e com isso, maiores servigos de reserva. Os resultados
encontrados por Hidrobo e Draft (2012) mostram que para mulheres com educagdo superior ao
ensino fundamental, a transferéncia de dinheiro diminui significativamente a violéncia
psicoldgica de seu parceiro e como consequéncia mulheres com maior escolaridade ndo apenas
tém mais probabilidade de encontrar trabalho, receber salarios mais altos e ser financeiramente
independentes, mas também enfrentam um mercado de casamento melhor. Ja para mulheres
com a educacdo primaria ou menos, no entanto, o efeito de uma transferéncia de dinheiro
depende da educagao da mulher em relacao a de seu parceiro. Especificamente, a transferéncia
de dinheiro para a mulher aumenta significativamente a violéncia emocional em familias onde
a educagao da mulher ¢ igual ou superior a de seu parceiro. Por fim, o impacto de um aumento
na renda de uma mulher sobre a violéncia doméstica depende nao apenas do nivel de educagdo
geral da mulher, mas também de sua educacao em relagdo a do marido. Esses resultados sao
consistentes com os modelos de negociacdo doméstica econdmica e a teoria de inconsisténcia
de status, porque ¢ nesses domicilios que € mais provavel encontrarmos mulheres com poucas
opgoes fora do casamento e cujo parceiro provavelmente se sentird ameagado por um aumento
em sua renda.

Segundo as autoras, nos paises em desenvolvimento, os programas de transferéncia
condicionada de renda se tornaram uma ferramenta muito popular para reduzir a pobreza e
aumentar o capital humano. Esses programas funcionam dando pagamentos em dinheiro as
maes, somente para aquelas que cumprirem um conjunto de requisitos relativos a satde e
educagdo dos membros da familia. Visto que a pessoa beneficidria da familia sdo as maes, os
programas oferecem uma oportunidade de estudar, visando aumentar a renda das mulheres e
com isso, afetando a violéncia doméstica. Por exemplo, no México, os efeitos do programa de
transferéncia de renda tiveram como resultado a queda dos nimeros de violéncia doméstica —
no curto prazo, de 2-6 anos — diminuiu em 33% (2009). No Peru, o efeito do programa de
transferéncia, teve como resultado menor incidéncia da violéncia doméstica, no curto prazo,

uma queda de 9% da violéncia fisica e 11% da violéncia emocional.
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Hidrobo e Draft (2012) chegaram ao resultado que para mulheres com mais do que o
ensino fundamental — mais de 6 anos de escolaridade — diminui significativamente a violéncia
emocional em 8% e os comportamentos de controle em 14%. Ja para mulher com educacdo
primaria ou menos, o efeito de programa de transferéncia depende se o marido/parceiro tem ou
ndo mais anos de escolaridade do que sua esposa. Por exemplo, para familias onde o marido
ndo tem mais escolaridade do que a esposa, o programa de transferéncia aumenta
significativamente a violéncia emocional em 9%.

Tauchen et al. (1991) afirmam que um aumento na renda de uma mulher geralmente
diminui a violéncia doméstica, exceto nos casos em que a utilidade marginal do marido/parceiro
para a violéncia aumenta com seu consumo (ou seja, uma preferéncia pela violéncia contra uma
mulher com mais poder aquisitivo). Nesses casos, um aumento na renda de uma mulher
aumentara a violéncia doméstica. Na analise feita por Tauchen et al. (1991) eles descobriram
que a utilidade marginal do marido para a violéncia aumenta com o consumo dela, quando a
mulher ¢ a principal fonte de renda; e, consequentemente, um aumento em sua renda aumenta
a violéncia doméstica. Uma explicagdo que eles dao para esse resultado surpreendente ¢ que
um aumento na violéncia pode ocorrer se a mulher ndo estiver disposta a fazer transferéncias
para ele.

Stevenson e Wolfers (2006) descobriram que a adogao da lei do divorcio unilateral nos
EUA resultou em uma queda nos homicidios femininos e na violéncia doméstica. Heath (2012),
em Bangladesh, descobriu que a participagdo na forca de trabalho esta associada a um maior
risco de problema de violéncia doméstica, mas apenas entre mulheres com baixa escolaridade
ou pouca idade no casamento. Onde ha efeito heterogéneo nesse resultado. De acordo com
Hidrobo e Draft (2012), nos Estados Unidos, as leis de divorcio unilateral, reducdes na
diferenca salarial entre homens e mulheres e servigos comunitdrios de defesa para mulheres
reduzem a violéncia doméstica.

Hidrobo, Peterman e Heise (2016) utilizaram um experimento aleatdrio no Equador, em
que o estudo forneceu evidéncias sobre as transferéncias de dinheiro, vouchers e alimentos que
foram direcionados as mulheres. Essas transferéncias visam reduzir a pobreza e a violéncia
doméstica contra a mulher. Os resultados que foram encontrados indicaram que as
transferéncias reduziram comportamentos de controle e violéncia fisica/sexual de 6% a 7%. A
violéncia ¢ expressiva e usada para liberar frustracdo. Um aumento na renda de uma mulher
diminui a violéncia, melhorando seu ponto de ameaga e, portanto, sua barganha de poder dentro
da casa. Porém, quando a violéncia ¢ instrumental e usada para controlar o comportamento da

vitima ou ¢ extrativo, usado para extrair transferéncias monetarias da vitima ou da sua familia,
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um aumento em sua renda pode aumentar a violéncia. Em geral, os estudos encontraram
redugdes na violéncia fisica que variam de 5% a 11%, embora alguns subgrupos sejam
encontrados em maior risco de aumento da violéncia. As estatisticas descritivas sugerem que a
comida ¢ significativamente mais provavel ser controlada pela esposa do que o dinheiro ou
vouchers, enquanto dinheiro e vouchers sdo significativamente mais propensos a serem
controlados pelo chefe da familia e/ou conjuge juntos. Hidrobo, Peterman e Heise (2016)
exploraram mecanismos potenciais através dos quais as transferéncias diminuem a violéncia e
encontraram evidéncias de que mudam os padrdes de despesas, indicando mudangas na intra-
negociacdo doméstica. Por exemplo, o aumento de tempo gasto em tarefas domésticas por
ambos e redugdo da pobreza, reduz o estresse e os conflitos no ambito familiar.

Resultados do estudo realizado por Hidrobo, Peterman e Heise (2016) fornece
evidéncias de que as transferéncias nao tém apenas o potencial de diminuir varias formas da
violéncia doméstica no curto prazo, mas também esse dinheiro ¢ tdo eficaz quanto as
transferéncias em espécie para diminuir a violéncia doméstica. Além disso, as autoras
descobriram evidéncias sugestivas de que houve uma melhora no poder de barganha feminino,
com o aumento do trabalho de marido e mulher, e diminuigdo do estresse relacionado a pobreza.
Esses resultados sdo semelhantes com os encontrados nos estudos realizados no Peru, México
e Quénia, que descobriram que os programas de transferéncia de dinheiro diminuiram a
violéncia fisica contra a mulher em 5% a 11%. Foi observado mudancas na alocagao intra-
domiciliar de bens para produtos adequados para criangas, que estdo de acordo com as
preferéncias das mulheres. J4 em relagdo as transferéncias, foram enquadradas como parte de
uma intervengdo mais ampla de seguranca alimentar e nao desafiou os papéis tradicionais de
género. Segundo as evidéncias observadas pelas autoras, as transferéncias podem nao ter levado
a extracao ou conflito porque foram percebidos como beneficios para toda a familia e nutri¢ao
familiar ¢ normalmente considerada um dominio tradicionalmente controlado por mulheres e
maes.

O aumento da renda feminina e a incidéncia da violéncia doméstica contra a mulher, é
um tema ambiguo na literatura da economia do bem-estar. Diante disso, Moreira (2014) aborda
sobre o programa de transferéncia existente no pais, que ¢ o Bolsa familia e quais sdo as
externalidades desse programa sobre a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil. O autor
utilizou a estratégia de avaliagdo do impacto do programa bolsa familia sobre a incidéncia de
violéncia doméstica comparando os resultados dos participantes do programa (grupo de
tratamento) com os de um grupo de comparagdo que ndo participam do programa, porém com

caracteristicas semelhantes as daqueles que participam. Utilizou também a metodologia do
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propensity Score e os dados para o seu estudo foram retirados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD (2009).

Os resultados estimados indicaram que o Programa Bolsa Familia possui efeito de
aumentar a violéncia doméstica contra a mulher cometida pelo conjuge ou ex-conjuge, em que
foi prejudicado o empoderamento e a autonomia das mulheres. Além disso, a maior incidéncia
da violéncia doméstica com a concessao do beneficio do Programa Bolsa Familia ¢ nas familias
com elevado grau de vulnerabilidade econdmica. O principal objetivo do programa ¢ eliminar
a pobreza, porém o estudo de Moreira (2014) encontrou evidéncias de que ndo cumpriu essa
finalidade. Vale ressaltar, que a finalidade do Programa Bolsa Familia ndo € reduzir a incidéncia
da violéncia doméstica, pois ha outros fatores socioecondmicos capazes de influenciar esse
fendmeno. De acordo com os resultados encontrados por Moreira (2014), mulheres jovens
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, com baixa escolaridade, que ndo residem no seu
Estado de origem e pertencentes a familias com maior nimero de filhos do sexo feminino,

possuem maior probabilidade de sofrerem violéncia doméstica pelo seu atual ou ex-parceiro.
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6. CONCLUSAO

A violéncia doméstica afeta mulheres do mundo todo. O problema se torna ainda mais
grave em paises em desenvolvimento, como por exemplo na América Latina, Africa e Asia,
onde existe incidéncia da violéncia contra a mulher ¢ mais elevada (FAJNZYLBER,
LEDERMAN, LOAYZA, 1998). As agressodes sdo consideradas como uma forma de controle
do homem sobre a mulher. Em paises onde predomina a “cultura machista”, a ocorréncia desse
tipo de violéncia ¢ ainda maior. Diante da alta incidéncia da violéncia doméstica contra a
mulher, o presente estudo teve como objetivo compilar e discutir estudos e avaliagdes sobre a
violéncia doméstica. Para isso, foi feito uma revisdo de literatura sobre politicas nacionais e
internacionais bem-sucedidas para reducdo da violéncia doméstica.

Apesar da maior inser¢ao da mulher no mercado de trabalho a partir de 1970, ainda ha
um hiato salarial de género presente na sociedade. Essa diferenca salarial entre géneros reflete
nos indices de casos de violéncia contra a mulher. De acordo com Aizer (2010) as redugdes na
diferenca salarial entre os géneros explicam 9% do declinio da violéncia doméstica
testemunhada. Em geral, um aumento nos saldrios femininos mantendo os salarios masculinos
constantes reduz a violéncia doméstica, enquanto um aumento nos salarios masculinos,
mantendo constantes os salarios femininos, aumenta a violéncia doméstica. Cerqueira, Moura
e Pasinato (2019) encontraram resultados mistos em relagdo a PFMT com a violéncia
doméstica. O primeiro resultado ¢ que com a PFMT, a mulher ganha sua independéncia
financeira, aumenta seu poder de barganha e com isso reduz a chance de ser vitimada. O
segundo resultado ¢ que com a PFMT aumentam as tensodes entre o casal, o que resulta em casos
de agressoes. Assim como Cerqueira, Moura e Pasinato (2019), Erten e Keskin (2016)
obtiveram resultados mistos em relacdo a educagdo e a prevaléncia da violéncia doméstica. O
aumento do nivel educacional das mulheres pode alterar suas atitudes em relag¢do as normas de
géneros, passam a ter mais informagdes, passam a frequentar melhores lugares e t€ém mais
oportunidades de emprego com retornos elevados, o que reduz o risco de experimentar a
violéncia. Em contrapartida, um empoderamento economico pode resultar em um aumento da
incidéncia da violéncia doméstica.

Outra conquista das mulheres, foi a criagao da Lei Maria da Penha, sancionada em 2006,
que criou mecanismos institucionais de combate a violéncia contra a mulher. E considerado um
conjunto de politicas publicas para o enfrentamento da violéncia baseada no género, e sua
aplicacao depende do compromisso do Executivo, do Judiciario e do Legislativo nas esferas do

governo federal, dos estados e municipios (Pasinato, 2010). Posenato (2013) avaliou o impacto
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da Lei Maria da Penha sobre a mortalidade feminina e encontrou resultados importantes: ap6s
a vigéncia da Lei houve uma pequena reducdo na taxa de mortalidade, 4,74 6bitos por 100 mil
mulheres. Porém, em relagdo aos anos seguintes, as taxas de mortalidade de mulheres por
agressoes retornaram a subir. A Lei Maria da Penha pode ter sido insuficiente e existe falhas
no processo em diferentes instancias. J& Azuaga e Sampaio (2015) analisaram os efeitos da Lei
Maria da Penha sobre o nimero de homicidios de mulheres. Os resultados encontrados ¢ de que
houve um impacto direto na redugdo dos homicidios de mulheres logo apos a promulgacao da
lei Maria da Penha. Os resultados encontrados sdo consistentes com a hipotese esperada que o
endurecimento da legisla¢do reduziria os indicadores de violéncia. Assim como para Cerqueira
et al. (2015) que obteve resultados parecidos ao avaliar os efeitos da Lei Maria da Penha, pois
a lei cumpriu um papel relevante para conter a violéncia de género, mesmo que sua efetividade
ndo tenha se dado de maneira uniforme no pais, ja que a eficacia depende da institucionalizacao
de varios servigos protetivos nas localidades, e isso se deu de forma desigual no territorio.

Ha outros mecanismos que podem ser adotados para o enfrentamento da violéncia
doméstica. Perova e Reynolds (2015) estimaram os efeitos das delegacias de mulheres no Brasil
sobre homicidios e obtiveram como resultado que as delegacias das mulheres parecem ser
altamente eficazes entre grupos especificos de mulheres: mulheres que vivem em areas
metropolitanas e mulheres mais jovens. Ja Yiengar (2008) procurou descobrir qual o resultado
e o efeito da aplicagdo de leis de prisdo obrigatoria quando ha violéncia entre parceiros e
observou que a lei de prisdo obrigatdria aumentou os homicidios entre parceiros intimos e
reduziram o nimero de homicidios. Posenato (2013) diz que ocorréncia de violéncia doméstica
foi menor nos Estados que dispunham de leis de apreensdo das armas de fogo, tomadas aos
agressores quando houvesse condenagdo, além da obrigatoriedade de mandado de prisdao para
os agressores. Porém, h4 os danos potenciais, uma ado¢do de medidas que desagradam aos
agressores pode aumentar a ocorréncia de violéncia futura (represalia). Luca, Owens e Sharma
(2015) estudaram sobre a proibigdo do 4lcool em algumas cidades da India e obtiveram como
resultado que a proibi¢ao da venda comercial de alcool estd associada a reducdes substanciais
na pratica da violéncia doméstica, porém ha custos sociais, incluindo receita estadual perdida,
aumento da demanda por alcool produzido ilegalmente.

Em relacdo aos programas de transferéncias, apresentam resultados mistos assim como
apresentado no modelo de Becker (1968). Bobonis, Brenes e Castro (2013) examinaram o
impacto do programa mexicano Oportunidades no abuso conjugal e observaram que as
mulheres que sdo beneficiarias tém 40% menos probabilidade de serem vitimas da violéncia,

porém sdo mais propensas a receber ameacas. Buller et al. (2018) obtiveram os mesmos
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resultados, onde os programas de transferéncia de renda podem levar a diminui¢des na violéncia
doméstica contra a mulher. Em contrapartida, afeta a dindmica de poder dentro da casa, o que
causa conflito dentro do ambito familiar.

Essas consideragdes permitem afirmar a hipotese do trabalho, as medidas e politicas
publicas com o objetivo de coibir a violéncia contra a mulher quando aplicadas tem resultados
positivos e apresentam uma queda nos nimeros de homicidios e agressdes contra mulheres,
porém nao significativos, pois ha uma deficiéncia na garantia do cumprimento da lei, sendo a
aplicacdo ndo uniforme.

Diante da revisdo literaria acerca da violéncia contra a mulher, ressalta-se a importancia
de politicas publicas que combatam a violéncia doméstica com medidas de apoio as vitimas,
acdes punitivas para o agressor, ampliagdo de mecanismos no combate a violéncia, pois
observou-se que ndo ¢ uniforme no pais, e por fim campanhas de prevengdo. Para que essas
medidas sejam efetivas e para que haja diminui¢ao na incidéncia da violéncia contra a mulher,
¢ necessario a superacdo da condigdo desigual da mulher na sociedade, com politicas
afirmativas, projetos sociais de capacita¢do e possibilidade de geracdo de emprego e renda as
mulheres mais pobres, cotas em cargos publicos, cargos eletivos e empresas, com isso,
aumentaria a renda das mulheres e demais politicas voltadas a reducdo das desigualdades de
género, podendo assim, contribuir para a prevencao da violéncia contra a mulher e também para

a reducao da mortalidade de mulher por agressdes.
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