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O amor é a bandeira

Meu refugio é minha paz
Se eu cruzei essa fronteira
Parti sem olhar para tras
As estrelas como guia

Na esperanca de chegar
Tempestade ou calmaria

Onde o vento me levar

Onde o vento me levar
Carrego Africa

Eu vou com Africa

Eu levo Africa

Africa no coragdo

(Trecho da Musica “O Refugio na Arte "do MCLZ da Congoldndia).



RESUMO

Esse trabalho tem como objetivo geral compreender os principais desafios enfrentados pelos
refugiados congoleses na cidade do Rio de Janeiro, tanto na chegada quanto durante a
permanéncia. De forma especifica, analisa como as politicas brasileiras, instituicdes de apoio
e sociedade atuam na recepgdo, acolhimento e integracdo dos refugiados nesse recorte,
levando-se em consideragdo a questdao étnico-racial. Portanto, os sujeitos-objetos dessa
pesquisa sao os refugiados negros oriundos da Republica Democratica do Congo que chegam
a cidade do Rio de Janeiro nos anos recentes. A partir de entrevistas semiestruturadas
realizadas com os proprios congoleses € com as instituicdes voltadas aos seus acolhimentos e
acompanhamentos, dos trabalhos de campo nos territorios, de participagdes em eventos
académicos e de integra¢dao, do acompanhamento de noticias e das inimeras leituras efetuadas
ao longo deste trabalho, foi possivel conhecermos um pouco desse universo. O caminho
percorrido passou pelo estudo de leis, conceitos, teorias € de um breve panorama da migragao
e do refigio no Brasil e no mundo. A pesquisa revela o histérico de um pais que tem na
negligéncia de sua populagdo negra uma de suas marcas, mas que, contraditoriamente, ¢ a
principio, ndo impde restricoes a entrada de refugiados negros de outras nacionalidades em
seu territorio. A lingua, a burocracia e demora para se conseguir documentagdo ¢ a baixa
insercado no mercado de trabalho sdo os principais desafios apontados pelos congoleses e
instituicdes envolvidos. A observacdo a fundo nos leva a interpretar o refigio como
consequéncia, no caso do continente africano, dos longos processos coloniais € neocoloniais

que nao se cessaram.

Palavras-chave: Reftigio, Congoleses, Colonizacdo, Raga.



ABSTRACT

This dissertation aims to understand the main challenges that Congolese refugees face on
arriving and during their stay in the Rio de Janeiro city. Specifically, it analyzes the role of
Brazilian policies, support institutions and society as a whole in receiving, welcoming and
integrating refugees in this context, taking into account the ethnic-racial issue. Therefore, the
subject-objects of this research are black refugees from the Democratic Republic of Congo
who have arrived in the city of Rio de Janeiro in recent years. From semi-structured
interviews carried out with the Congolese themselves and with institutions dedicated to their
welcoming and accompaniment, fieldwork in the territories, participation in academic and
integration events, news follow-up and the countless readings carried out throughout this
work , it was possible to know a little about this universe. The path followed went through the
study of laws, concepts, theories and a brief overview of migration and refuge in Brazil and
all over the world. The research reveals the history of a country that has one of its marks in
the neglect of its black population, but which, contradictorily, and at first, does not impose
restrictions on the entry of black refugees of other nationalities into its territory. The
language, the bureaucracy and the delay in obtaining documentation, and the low insertion in
the job market are the main challenges pointed out by the Congolese and institutions
involved. In-depth observation leads to an interpretation of refugees as a consequence, in the
case of the African continent, of the long colonial and neocolonial processes that have not

already ceased.

Keywords: Refuge, Congolese, Colonization, Race.
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INTRODUCAO

Iniciando a caminhada nesse projeto, ndo imagindvamos o quanto essa investida
traria crescimento, ndo s6 em uma perspectiva académica, mas, também pessoal. Foi um
ajuntamento de conhecimentos, emog¢des € muita inspiragdo para chegarmos ao fim dessa
etapa. A condicao de negra, mulher e periférica fez com que muita coisa do que vimos,
ouvimos e vivemos ultrapassasse a relacdo pesquisa - pesquisadora - pesquisadas (os). Cada

conhecimento adquirido ¢ passivel de ser aplicado de forma intima diariamente.

Estudar um pais do continente africano, a Republica Democratica do Congo, veio ao
encontro de algo que faltava, um vazio, qual seja, a falta de conhecimento sobre a nossa
propria historia, lamentavel realidade do negro no Brasil. Nao por acaso foi necessaria a
criacdo de um marco legal (lei n® 10.639/2003 e lei n° 11.645/2008) para o ensino de historia
afro-brasileira e indigena, ja que o ensino basico ignorou tal assunto, mesmo com a propor¢ao

da populagdo brasileira ser composta de maioria ndo-branca.

Esse inquietamento ¢ anterior a nossa trajetoria académica; ndo sabemos sequer
elencar um elemento especifico que nos despertou a seguir, pois tudo confluiu para que
chegéssemos até aqui. O mestrado permitiu essa aproximacao com mais afinco e seriedade.
Para comegar, ja no inicio da pesquisa, conhecemos pessoas incriveis que nos estimularam a
pensar criticamente e repensar além, sair da zona de conforto, das teorias vazias de
significado, das historias rasas contadas até entdo. Amigos, militancia, professores, de varias
partes, trouxeram grandes inspiragdes € inquietacdes que ndo se cessam, ao contrario, sao
motores para continuar. Nos trabalhos de campo, nos varios questionamentos que se
multiplicavam, novos elementos, novas pessoas, instituicdes, tantos desafios, quanta coisa

para dizer, ver, ouvir, sentir!

Estudar refiigio e racismo tem sido um desafio, pois significa falar da juncao de dois
fendmenos complexos € muito atuais, os quais comportam uma série de teorias, linhas de
pensamentos e, principalmente, de processos que estdo em seus auges. Em decorréncia de
varios fatores o numero de deslocamentos no mundo nos ultimos anos se multiplicou de
forma drastica. Os estudos para a resolugdo de tal fenomeno, que variam desde a busca pelo
melhor acolhimento até tentativas de controle praticadas pelos Estados, estdo atualmente
focados em politicas nacionais e internacionais visando a reducdo do enorme numero de
deslocamentos. Nunca se ergueu tantas fronteiras controladas como nos ultimos anos! Trata-

se de um problema mundial.
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Ja sobre a questdo racial, o cerne do debate esta em torno da multiplicidade cultural e
a necessidade de um pensamento ndo-homogeneizado, como por um longo tempo foi
pensado. Se por um lado a globaliza¢ao difundiu possibilidades e relagdes em escala mundial,
por outro, trouxe a tona as diferencas e particularidades de cada lugar, isto ¢, a diversidade
cultural, politica, econdmica, de pensamento, etc. Nessa perspectiva, ¢ contraditorio que
estudamos o refigio de uma populagao emigrante de um pais do continente africano para um
pais latino-americano do ponto de vista tedrico eurocentrado, pois a compreensao desse
fenomeno aponta fortemente para uma necessidade de envolver fatores produzidos pelos

processos coloniais nos ultimos séculos do lado de quem os sofreram.

Estamos estudando uma cultura africana, aprendendo historias de reis, linguas,
territorios, religides... isso € um conhecimento que nos permite ir muito além da dissertagao,
nos propicia levar outra geografia para dentro da sala de aula, em um Brasil em que a maioria
da populagdo entende Africa como um pais, em um pais que foi necesséario criar, em pleno
século XXI, uma lei que obrigasse o ensino da cultura africana e indigena, tamanha a
negligéncia. Os movimentos migratdrios sdo, efetivamente, movimentos geograficos, afinal,
envolve a produgdo do espago em suas varias dimensdes: populacional, urbana, agraria, uma
grafia que redesenhada constantemente o mapa-mundi. O pais foi construido a partir das
migragdes externas € internas. Direta ou indiretamente, esse assunto estd presente na ciéncia

geografica.

Ja ndo podemos dizer o mesmo em relacdo a questdo racial. Durante todo o curso de
graduacdo em geografia o qual concluimos, por exemplo, pouco se viu a racializagdo de
qualquer assunto nas disciplinas, mesmo que os responsaveis pela formula¢do do curriculo
estivessem conscientes que por tras das lutas de classe, exista uma cor bastante definida em
meio aos enfrentamentos da propria producdo do espago. Milton Santos (2012, 2014) e
Andrelino Campos (2012) j4 alertavam isso, e atualmente varios outros gedgrafos brasileiros
tem se debru¢ado no assunto a fim de inclui-lo com mais seriedade dentro ciéncia geografica.
Se o debate ¢ a construgdo do pais a partir das migracdes, racializar esses movimentos torna-
se fundamental e deveria, efetivamente, ser o primeiro passo. A partir de uma breve pesquisa
jé € possivel concluir que o racismo esteve como linha de frente na construcao do Brasil como

territorio (leia-se massacre indigena e escravidao).

Sobre a nossa trajetoria pessoal na pesquisa, o estudo da tematica envolvendo as
categorias migragdo, refugio e rag¢a iniciou-se quando da elaboracdo do Trabalho de

Conclusao de Curso (TCC), o qual teve por objetivo compreender os meandros da imigragao
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haitiana para o Brasil. A partir dai, passamos a perceber que, muito além das teorias
migratdrias — as quais frequentemente associam a necessidade de migrar a acontecimentos
especificos, como no caso do terremoto em 2010 —, os fatores podem estar ligados a questdes
muito mais profundas. A presente dissertacao apresentada ao Programa de P6s-Graduagao em
Geografia da Universidade Federal de Juiz de Fora ¢ o desdobramento desse trabalho
realizado ainda na graduagdo, intitulado “Imigracdo haitiana no Brasil contemporaneo”.
Embora com diferengas tanto no recorte quanto nas abordagens, fomos fortalecidos e

inspirados a continuar nessa linha.

Ao iniciar a pesquisa na graduacdo, tinhamos pouco conhecimento dos desafios,
surpresas e aprendizados que estavam por vir. Conhecer a historia do Haiti e da questao
migratdria no Brasil despertou-nos outras perspectivas que até entdo estavam adormecidas.
Trouxe paixdo, angustia e, sobretudo, a necessidade da busca crescente pelo conhecimento.
Estamos referindo as historias de resisténcia, as quais nos fazem refletir sobre o que é ser
negro, tanto no Brasil como no mundo, conhecimento que até entdo ndo tinhamos. Na medida
em que ficavamos mais motivados, também despertavamos para as aproximagdes com a nossa
propria historia. Quando comegamos a estudar a histéria do Haiti, ndo podiamos imaginar
tudo o que ela representa. Acompanhar as informagdes, até agora e para depois dessa
pesquisa, nos traz novas inspiragdes € sempre nos da pelo menos mais um detalhe para

refletirmos sobre como o mundo funciona em favor de interesses especificos.

Por que tais apontamentos? Até o final da graduagdo, ndo conheciamos a histéria
haitiana; sabiamos somente que a existéncia da Missao das Nagdes Unidas para a
Estabilizagdo no Haiti (MINUSTAH) e o terremoto ocorrido em 2010 intensificaram as
migragdes para o Brasil. No inicio da elaboracao do TCC, tinhamos um conhecimento prévio
muito incipiente: um pequeno pais da América Central com populacdo majoritariamente
negra, a qual, devastada por um desastre natural, emigrava para diversos destinos,
aumentando as diasporas pelo mundo. E um desses destinos foi o Brasil. Estavamos
descobrindo a historia da primeira republica negra do mundo, da primeira nagdo a abolir a
escravidao e se tornar independente do império colonial. Historia de uma nacao que se tornou
ameaca a todo um sistema colonial e inspiragdo para a busca de emancipacao de outras
colonias. Descobrimos também que nem todas as historias e heroismos sdo contados, ao
contrario, sao diminuidos e apagados. Descobrimos um mundo de boicotes e restricdes que

levaram o pais a condenagao.
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Da mesma forma, quando a pesquisa contornava os processos migratorios no Brasil,
conhecemos um pais que foi concebido pela exploragdo colonial, genocidio de seu povo
nativo, migracdes forcadas de populagdes escravizadas e grande fluxo migratorio para o
povoamento. A pesquisa trouxe o conhecimento de outras faces desse processo, que por si sO
denuncia incentivos e exclusdes para um projeto de nacao racista e genocida desde o inicio.
Era um Trabalho de Conclusao de Curso, mas totalmente revelador de uma histoéria pessoal.
Paralelamente, tomavamos o conhecimento de novas historias, das lutas, de novos autores que
pensavam o povo negro, tudo isso nos estimulando a refletir sobre a condi¢do do negro, as
estruturas e tradigoes colonialistas e racistas que carregamos e todas as influéncias existentes
nas diversas relagdes: politicas, sociais, espaciais, econdmicas, dentre outras, nas quais

focamos no refagio.

O projeto inicial apresentado no processo seletivo de mestrado tinha como objetivo
compreender o que ¢ ser um refugiado negro na cidade do Rio de Janeiro, uma ex-capital do
Brasil que se destaca tanto na historia do negro, quanto na recep¢ao de imigrantes de varias
outras nacionalidades, portanto, uma mudanga em relagdo ao recorte analitico anterior.
Visavamos recorrer as principais instituigdes de apoio e analisar as politicas publicas
direcionadas a esses sujeitos, com a intengao de conhecer a eficacia (ou inexisténcia dessa) no

acolhimento e acompanhamento desse grupo.

Contudo, ja no inicio da pesquisa ficou evidente que o maior nimero de entradas
entre os refugiados negros sao os congoleses. O crescimento se intensificou nos ultimos anos,
chegando a ser o maior grupo de refugiados chegados em todo o estado do Rio de Janeiro,
segundo dados do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR, 2016). E
tem sido também o maior volume de atendimentos da Caritas Arquidiocesana do Rio Janeiro,
conhecida apenas como Céritas', principal institui¢io de apoio aos refugiados no Estado,
conforme informagdes extraidas em campo. Mediante esses dados, o objeto da pesquisa foi
direcionado para a analise e compreensdo da historia desse grupo especifico, bem como as

motivagdes para tais deslocamentos.

Abriu-se, assim, mais um capitulo de uma historia desconhecida, uma historia tao
vasta e rica a ponto de prescindir uma pesquisa que a analisasse individualmente. Trata-se da
historia de um grande reino outrora, de inimeros povos e culturas devastados, primeiro, pelo
comércio escravista, posteriormente, pela colonizagdo européia. A Republica Democratica do

Congo (RDC) ¢ diversa e rica, independente da colonizacdo belga em 1960. Por tras da

' Com menos frequéncia, utiliza-se a sigla CARIJ.
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necessidade de deslocamento de sua populagdo, veremos que, desde 1960, esse pais enfrenta

graves problemas estruturais, com conflitos armados e governos ditatoriais.

Em paralelo a isso, recordamos que o historico da formacao territorial do Brasil ¢
marcado por grandes ondas migratérias, cada qual com as suas consequéncias. No século
XVI, a invasdao portuguesa conduziu a escravizacao ¢ o genocidio da populagdao nativa, e
trouxe para o Brasil um grande contingente de escravos do continente africano. Ja o século
XIX foi marcado pela migragao de europeus e asiaticos livres, com o intuito de substituir a
mao de obra escrava e iniciar o processo de povoamento. O resultado foi a exclusdo da
populacdo negra anteriormente escravizada dos espacos eminentemente e tradicionalmente
ocupados por brancos (os de poder, inclusive), bem como a tentativa de branqueamento da
populacdo e as restricdes migratorias, tudo em nome de um projeto de nagao aos moldes

europeus considerado civilizado.

Nesse ponto ja ¢ possivel identificarmos as inquietacdes que acompanhardo esse
trabalho. Tanto o Brasil quanto a Republica Democratica do Congo passaram por processos
coloniais, anos de exploracdo e racismo. A RDC possui uma instabilidade dada por esse
processo, que se colocarmos em pauta, ¢ muito recente — sua independéncia da Bélgica
possui apenas sessenta anos. Desde entdo, passa por tentativas de acertos, contradigdes
internas e influéncias internacionais. Ja o Brasil, com um historico escravista, foi o maior
receptor de populacdo escravizada das Américas; inclusive grande parte dessa populagdo veio
do Reino do Congo que hoje compreende parte da RDC (BATSIKAMA, 2012, p. 13).
Lamentavelmente, ao longo de sua trajetéria, o Brasil esteve pronto a exterminar o negro, €
até hoje, o nosso pais possui tradicdes pautadas na escraviddo, fazendo com que o negro
brasileiro se encontre em constante luta por direitos e cidadania. Dai a primeira questao: como
um pais que possui um historico de negligéncias com sua populagdo negra recebe refugiados

negros em seu territorio?

O processo migratdrio no Brasil passou por diversas fases. O maior fluxo de entradas
se deu entre os anos de 1880 e 1920, seguido por um longo periodo de restrigdes, chegando a
1980 com um quadro de mais saidas de brasileiros do que entradas de estrangeiros (LEVY,
1974). Esses processos também estdo conectados a questdo do negro, pois o maior fluxo de
entradas de europeus (os quais passavam por momentos de crise € exclusdo nos seus paises de
origem) “coincidiu” com o fim da escravidao no pais em 1888, e ainda, com o longo periodo
de restricdes quando da implementagdo do projeto eugenista, que tomou for¢a no pais e

limitou a entrada de outras ragas. A legislacdo vigente a cada época ¢ atrelada aos
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pensamentos sociais e politicos; por isso, ela constituird um elemento de nossa analise. Desde
leis restritivas a acompanhamentos de acordos internacionais, o Brasil foi se moldando como
nacdo em meio as questdes migratorias. Passada algumas décadas, o fluxo de entradas
somente se reanimou apos os anos de 1990. Mas esse “reflorescimento” possuiu uma dire¢ao
diferente da anterior, pois as entradas registradas foram de imigrantes oriundos
principalmente de paises da América Latina e do continente africano, ou seja, uma conexao

sul-sul (PATARRA, 2005).

Levando-se em consideracao esses pressupostos, o objetivo geral do trabalho ¢
compreender os principais desafios enfrentados pelos refugiados congoleses na cidade do Rio
de Janeiro, tanto na chegada quanto durante a permanéncia. De forma especifica, analisa
como as politicas brasileiras, instituicdes de apoio e sociedade civil atuam na recepgao,
acolhimento e integracao dos refugiados congoleses no Brasil, com ateng¢do a questdo étnico-
racial. Dentro disso, como objetivos especificos, a pesquisa busca (i) investigar a relagao
refigio e raca e os impactos na vida desse grupo; (ii) revelar as motivacdes de saida do pais
de origem e as razdes por tras da escolha pelo Brasil; (iii) identificar, por fim, quais sdo os
maiores desafios enfrentados do processo da chegada a permanéncia no pais, relacionando

com 0s espagos ocupados por negros na sociedade brasileira.

Historicamente, mas, sobretudo nos dias atuais, os estudos sobre migracdo sdo de
grande importancia. Os fluxos migratérios atravessam fronteiras, modificam dinamicas
econdmicas e sociais tanto nos locais de partida, quanto nos locais de chegada. Intensificada
pelo fenomeno da globalizacdao, a migracdao possui causas diversas, de projetos particulares
aos de grandes proporgdes, como os causados por guerras e desastres naturais. Aliada a
questdo racial, novas especificidades sdo colocadas em cheque para analise. E um tema
dindmico, transdisciplinar e passivel de ser investigado mediante inimeras singularidades. A
tematica associa diversas possibilidades de estudos, em diferentes areas de atuagdo, como no
direito, psicologia, demografia, economia, sociologia, ciéncias politicas, antropologia, entre

outras.

A geografia, particularmente, possui papel fundamental, pois estuda o espago
geografico, o qual ¢ condi¢do, meio e produto de dindmicas sociais, a migragdo uma delas. A
mobilidade e suas consequéncias convergem com conceitos fundamentais da ci€ncia
geografica, a exemplo das redes, territorio e lugar. O primeiro, rede, por permitir (ou
restringir) a mobilidade desses povos, muitas vezes, literalmente, “sem lenco e sem

documento”. Além disso, € um dos conceitos que melhor permite uma leitura politica do
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espaco a partir das diferentes geometrias do poder (MASSEY, 2010): os que estdo inseridos
na rede, portanto, podem acessar diferentes espacos; aqueles que a controla, e aqueles que sao
excluidos. O segundo, territdrio, por ser construido, destruido e reconstruido em diferentes
escalas espago-temporais, como nos ensina a tese do mito da desterritorializacdo de Haesbaert
(2005), ja que deixando os seus territorios de origem, sob outras bases (e circunstancias),
outro territorio sera construido, dai a des-re-territorializagdo. O terceiro, lugar, por envolver a
face mais subjetiva do refugiado enquanto agente de construcdo de relagdes, identidades
simbdlicas e/ou concretas, de afetividade ou de ndo pertencimento a um determinado espago

(SOUZA, 2013).

A metodologia adotada para a realizacdo da pesquisa foi sendo construida durante o
seu percurso, de acordo com as necessidades e estratégias que surgiam. Fez-se necessario, em
um primeiro momento, elucidar as principais categorias, conceitos e defini¢gdes que
permearam a discussao — migrag¢do, imigragdo, emigrag¢do € refugio —, bem como
apresentar um breve historico, com apontamentos tedricos e legais no Brasil e no mundo,
pertinentes ao trabalho. Em um segundo, apresentaremos uma sistematica contextualizacdo da
RDC e da historia do negro no Brasil, em conjunto com o debate sobre raga, racismos e
processos coloniais no Brasil e na Africa. Finalmente, o trabalho apresentara mais a fundo os

seus resultados empiricos.

Dessa forma, a primeira etapa foi o levantamento bibliografico e delimitagao de um
arcabouco teorico-conceitual. Correlativamente, foi realizada a pesquisa documental para a
identificacdo das principais leis e instituicOes brasileiras voltadas aos refugiados. Ainda, o
acompanhamento das principais informagdes veiculadas na midia nacional e internacional —
estas por meio digital — fez parte da rotina de pesquisa nesses ultimos dois anos que
estivemos no mestrado. A descricdo das técnicas utilizadas e dos espagos visitados sera

exposta nos momentos especificos de apresentacao.

Com o intuito de responder a pergunta central deste trabalho — estruturalmente
racista, como o Brasil recebe os refugiados congoleses? — investigaremos os principais
desafios enfrentados por esse grupo desde a chegada no pais. Para isso, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas, ou seja, elaboramos um roteiro basico, porém, flexivel, de forma
que permitisse a liberdade para explorar o que mais evidenciava a vivéncia do refugiado aqui.
No caso das instituigdes, procuramos identificar o que elas podiam oferecer de mais relevante

a respeito do grupo pesquisado, ja que atendem uma infinidade de nacionalidades.
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E importante ressaltar que os fluxos migratorios ndo sio homogéneos, mas variam
entre si. Além disso, os fluxos podem aumentar e reduzir pelos mais diversos fatores,
repercutindo em suas oscilagdes ao longo do tempo. E com os congoleses nao foi diferente. Se
em 2017 esse grupo registrava as maiores entradas no Rio de Janeiro, em 2018 apresentou
reducdo, e em 2019, contrafluxo, como demonstram as fontes oficiais apresentadas a seguir.
Entre entradas, saidas, perda de protagonismo nas instituicdes, o grupo que se destacou nesse

ultimo periodo (em termos de entrada) foram os venezuelanos.

O trabalho utiliza e contribui com perspectivas variadas da geografia, as quais
ganham relevancia a cartografia, demografia, estudos politicos ¢ planejamentos urbano e
territorial. Para a sociedade brasileira, constitui um oportuno material para elucidagao do
assunto, visto que os refugiados, direta ou indiretamente, fazem parte de seu cotidiano, seja na
cidade, seja em encontros pessoais, casuais ou em noticiarios, tendo ai a possibilidade de
novas formas de integracdo e desconstru¢do de pensamentos e praticas racistas. Essa ¢ uma
importante possibilidade de apresentar aos formuladores de politicas publicas, aos tomadores
de decisdo e as instituigdes parceiras € de apoio os principais desafios dos congoleses no
territorio brasileiro. Portanto, em primeiro lugar, esse trabalho tem o potencial de ser um meio
de construgcdo e/ou potencializagdo de politicas publicas eficazes e novas estratégias de

inclusao.

Trata-se de um assunto complexo e importante. Na tentativa de se estabelecer uma
analise ampliada de questdes que envolvem intimeras particularidades, ha o desafio na busca

em compreender as nuances que envolvem o refiigio e o negro no Brasil.

O primeiro capitulo busca discutir as principais teorias relacionadas com os fluxos
migratorios. Para isso, baseamo-nos principalmente em Sayad (1998), que entende a
imigragdo vista com o complemento de seu duplo, a emigracdo, numa visao cronoldgica e
epistemologica. Passamos pelos principais conceitos, teorias, historico e legislagdo,
contextualizando o fendmeno no Brasil e no mundo, com atengdo ao refiigio, categoria que
possui particularidades e teorias proprias. Nesse capitulo introduziremos o continente
africano, especialmente a Africa Subsaariana, por ter sofrido um longo processo de
colonizacdo, apagamento e perda de autonomia, com Estados ja desestabilizados desde sua

criacao, um fator que também influencia nos processos migratorios.

O segundo capitulo apresenta um breve historico da RDC, dando continuidade a
ideia desenvolvida no capitulo anterior sobre a colonizagdo. Sua formagao territorial ocorreu

entre 1885 a 1960. Explorado, o pais se viu completamente desestruturado apos a
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descolonizagdo, dando margem para outros tipos de exploracao, além de se tornar palco de
inameros conflitos politicos e ditaduras interminaveis. A RDC sofreu um dos processos mais
cruéis de colonizacdo, a carnificina, o espdlio, o roubo, ainda presentes na atualidade. O
refigio torna-se, assim, uma das (entre outras) consequéncias, um dos efeitos de sua
sociedade. Também, denuncia um processo nao finalizado e a necessidade de andlises e
buscas de alternativas mais profundas e ndo apenas emergenciais. O colonialismo sera a nossa
categoria de analise, inclusive para a compreensdo da produgdo do refigio na atualidade.
Césaire (2010), Fanon (2015, 2018), Lumumba (2018) e Mbembe (2018a, 2018b, 2019a,

2019b) sao as referéncias utilizadas.

O terceiro capitulo tem como objetivo aprofundar um pouco mais a questao racial no
Brasil (em conjunto com os movimentos migratdrios) nos processos que estiveram ligados a
formacao territorial, bem como a formacdo de um pensamento social, e que interferiram
diretamente na criagdo de politicas migratorias e publicas. Como veremos, isso significou
seletividade, politicas eugénicas e leis tardias para imigrantes e refugiados. Foi nesse
momento também que afirmamos o Brasil como um pais racista. Baseada em Gonzalez
(2018), Nascimento A. (2016, 2019), Munanga (2003, 2007, 2009, 2019) e Santos M. (2012,
2014), ¢ possivel afirmar que o negro no Brasil nunca possuiu uma cidadania completa; pelo
contrario, alcangou (e continua a ter) uma cidadania marcada pela exclusdao e desigualdade.

Seguindo essa linha, procuramos compreender a presenga dos refugiados congoleses no pais.

No quarto e ultimo capitulo a atengdo se volta aos solicitantes de refigio e refugiados
congoleses no Brasil, aos direitos e deveres que os permitem viver como o cidadao brasileiro
em seu cotidiano. Dentre os direitos civis basicos estdao a liberdade de pensamento, de
deslocamento e de ndo submissao a tortura e demais tratamentos cruéis e degradantes. Ja entre
os direitos econdmicos, sociais e culturais estdo o acesso aos servicos de saude publica e
educagdo, direito ao trabalho e a liberdade de culto (ACNUR, s.d.). A lei n°® 9.474 de 1997
definiu os mecanismos para a implementacao do Estatuto dos Refugiados e determinou outras
providéncias, 0 ACNUR possui uma cartilha que apresenta todos os direitos e deveres dos
refugiados, e o Rio de Janeiro ¢ um dos poucos estados brasileiros a formular um plano para
esse grupo, o Plano Estadual de Politicas de Aten¢do aos (as) Refugiados (as). O plano,
definido pelo setor publico e privado, instituicdes e com os proprios refugiados, possui seis
eixos tematicos. Sdo eles: documentacdo, educacdo, emprego e renda, moradia, saude,
ambiente sociocultural e conscientizagdo para a tematica. O trabalho para a compreensao dos

desafios parte desses eixos.
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Realizamos um total de sete entrevistas com refugiados congoleses e representantes
das principais instituicdes apontadas por estes. Com o intuito de conhecermos um pouco mais
a imagem e as relacdes existentes nesses espacos, visitamos alguns locais onde esses se fazem
presentes (alguns eventos, como feiras, por exemplo, incluindo os bairros com maior
concentracdo de congoleses na capital), o que permitiu compreendermos e interpretarmos

melhor as dindmicas existentes € que se entrecruzam com as principais necessidades.

CAMINHOS DA PESQUISA

Nosso primeiro trabalho de campo foi realizado no més de julho de 2018. O objetivo
inicial era a aproximag¢ao com a principal instituicao de apoio aos refugiados do estado do Rio
de Janeiro, a Caritas RJ. Depois de contatada via e-mail, fomos até a institui¢do, sem resposta
imediata sobre os procedimentos para iniciarmos a pesquisa dentro daquele espaco.
Paralelamente a isso, a partir dos primeiros estudos bibliograficos e analise dos documentos
de entradas relacionados a refugiados negros no Rio de Janeiro, observamos que os dois
principais grupos de africanos estabelecidos na cidade eram de congoleses e angolanos.
Selecionamos os congoleses em referéncia aos grupos refugiados conforme o relatério da
Céritas sobre o niimero de refugiados no Rio de Janeiro?, uma vez que os haitianos e
senegaleses, por exemplo, embora apresentem grandes entradas no estado, ndo se encaixam
no grupo de refugiados, mas sim de imigrantes. Dessa forma, para os objetivos dessa
pesquisa, os refugiados angolanos e congoleses seriam os grupos visados como os sujeitos da
pesquisa. No entanto, quando seguimos a triade que nos leva a compreender os processos
migratorios desde a necessidade de migrar (emigragao-imigracao-refiigio), a compreensao
historica para entender tal processo torna-se fundamental. Nesse sentido, a realizacdo de um
levantamento historico distinto sobre os conflitos e a busca pelo refugio desses dois paises,
bem como as temporalidades e espacialidades — mesmo que proximas — também distintas
desses dois grupos, seria inviavel para uma pesquisa de mestrado, o que nos levou a escolher

o caso congolés, utilizando como critério as entradas mais recentes.

2 Disponivel em:

<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/Estatisticas/numeros_do refugio no rio de janei
ro_abr 2016.pdf>. Acesso em maio de 2020.
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Escolher as entradas mais recentes para essa pesquisa também foi uma estratégia,
tendo em vista que os processos migratorios sao muito dindmicos. Tendo como principal
motivacdo a guerra, o refugio pde em movimento grandes, oscilantes e rotativos fluxos
populacionais, suscitando a necessidade de acdes praticas rapidas para compreender e
controlar a mobilidade. As institui¢des de apoio ou o Estado se mobilizam para atender as
necessidades a partir da especificidade dos grupos que se encontram em maiores fluxos.
Conhecer o trabalho das entidades de apoio junto a esses grupos ¢ menos complexo quando

essa dinamica € recente, pois o funcionalismo presente detém mais conhecimento dos casos.

Voltando ao trabalho de campo iniciado no més de julho de 2018, partimos em busca
de localizar onde estariam os principais grupos ou representantes congoleses na enorme
cidade do Rio de Janeiro e sua regido metropolitana. Através de artigos académicos e noticias
em jornais virtuais relacionados ao tema retfiigio, obtivemos o conhecimento da existéncia de
uma comunidade localizada no bairro Bras de Pina, e através das redes sociais, conseguimos
localizar também uma organizagao da comunidade na regido central da cidade do Rio. Pelo
endereco postado na pagina da comunidade no Facebook, dirigimo-nos para a regido proxima
a Central do Brasil, onde localizamos o correto endereco. Porém, ao chegarmos 14,
constatamos que nao havia mais movimentagao do grupo neste local. De qualquer forma, essa
primeira experiéncia foi importante, pois conseguimos muitas informagdes, indicagdes e
nomes para chegarmos até os “africanos”. Nesse mesmo dia conhecemos um dos lideres da
comunidade, Dad4, bastante conhecido naquela regido central. Nosso contato foi logo trocado

para que pudéssemos agendar uma reunido e uma possivel entrevista.

E desse modo que a indicagdo constituiu parte do nosso percurso metodologico.
Utilizando-se dessa técnica, também conhecida como “Bola de Neve” (snowball sampling),
através da participacdo em eventos e conversas informais, descobrimos a comunidade em
outras partes (comunidade no singular, pois mesmo em diferentes territorios e liderancas, ha
uma certa unidade entre todos os congoleses no estado), suas instituigdes de apoio, os

principais parceiros e suas lutas diarias.

A aproximacdo com a Caritas se tornou dificil, nos levando a adotar novas
estratégias. Ressaltamos que essa dificuldade ndo deve ser tratada como ponto negativo. A
principal referéncia de refigio no Rio de Janeiro trabalha com um efetivo desproporcional ao
grande fluxo de atendimentos aos imigrantes e pesquisadores. Inclusive, a mudanga no
planejamento nos beneficiou grandemente, uma vez que, ao contatar primeiramente o0s

refugiados (conforme relatado acima), priorizamos ndo somente a Caritas, mas todas as
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instituigdes que possuem importancia para essa populagdo. Outro ponto positivo foi ter nos

possibilitado sair de um nicho de refugiados bastante visados por pesquisadores.

A despeito disso, ser autonoma e solitaria (sem intermedidrios) nesse processo
aumentou ainda mais os nossos desafios. Eramos mais uma pesquisadora solicitando
entrevista, mais uma desconhecida tentando penetrar aquele mundo. Isso nos incomodou
muito, em razdo de os refugiados, nao s6 os congoleses, estarem saturados do assédio de
pesquisadores e jornalistas, e das curiosidades diarias da populagdo ao encontrar um
estrangeiro. O incdmodo com o chamado objeto de pesquisa, com a prépria ideia de “pessoas-
objetos”, nos levou a questionarmos constantemente a sua relevancia e objetivos. Em campo,
entre outras indagacdes, refletiamos sobre qual era, de fato, o proposito desta pesquisa, como
poderiamos contribuir com aquelas pessoas, as quais, mesmo diante de tantas dificuldades,

reservaram seu tempo para contar suas historias de vida.

Em nossas andangas iniciadas em julho e continuada nos meses consecutivos,
conhecemos varios refugiados, ndo somente congoleses, como de tantas outras nacionalidades
(foi oportuno variar entre pessoas que estavam sempre em foco e outras menos). A partir das
historias de vida, fomos selecionando as pessoas mais representativas para a comunidade.
Dada foi a primeira escolha. Sua representatividade vai além de sua vida pessoal envolvendo
a luta comunitaria. Como presidente da comunidade na regido central, hd 17 anos no Brasil,
ele tem contribuido em diversos aspectos, seja no apoio emocional, financeiro, formativo,

como referencia aos antigos e recém chegados membros da comunidade.

Nessa trajetoria conhecemos também outro presidente, o Mupapa, esse que ja esta no
Brasil ha 24 anos, e que atua mais proximo a comunidade Bras de Pina. Nosso contato se deu
em duas ocasides: na primeira, em uma palestra na Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ); na segunda, quando ele nos convidou a ir até a comunidade para uma reunido na
clinica da familia. Nessa ultima tivemos a oportunidade de circularmos no territério onde
residem centenas de familias congolesas e ter o primeiro contato com a realidade concreta da
comunidade refugiada. Nao foi possivel entrevistar Mupapa formalmente devido aos

desencontros de agenda.

Se com Mupapa nio foi possivel realizar a entrevista, através dele conhecemos
Nathalie, sua esposa. Entramos em contato com ela logo apos a visita na comunidade, quando
marcamos outros encontros. Nathalie também possui um papel importante na comunidade,
principalmente entre as mulheres. Por seu intermédio, conseguimos nos aproximar da

realidade feminina (uma acdo nada trivial). Sublinhamos que a comunidade possui mais
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homens do que mulheres, como vimos nos numeros apresentados. As mulheres também sao
mais reservadas e muito ocupadas; dificilmente as encontramos nos eventos ou nas ruas das
comunidades que visitamos: estdo trabalhando, ou em casa, ou em alguma atividade religiosa.
As poucas mulheres que conseguimos contato ndo estavam ainda familiarizadas com o
portugués (conversavam entre elas em lingala®), dificultando a nossa compreensdo. O
relacionamento com Nathalie foi fundamental para essa pesquisa, pois assim como Dada, na
maioria das vezes ela ndo falava apenas por si, mas pelo grupo de congolesas que

representava.

Ao circular pelos eventos académicos e de integracdo com a tematica refugiados,
conhecemos Yves, um jovem congolés de 28 anos bastante ativo, morando no Brasil ha 10
anos. Yves esta sempre presente nos eventos, ¢ interessado e incentivador do tema, ¢ bastante
articulado tanto com os congoleses, quanto com imigrantes de outras nacionalidades, bem
como com os brasileiros. Diferencia-se dos demais entrevistados por representar a disposicao
jovial. Sua facilidade de circulagdo, a propria forma que se encontra integrado, mostra
diferentes aspectos que poderiam se dar exatamente pelas oportunidades, possibilidades e
responsabilidades que a juventude proporciona. Depois dos primeiros contatos informais,
Yves aceitou participar de uma entrevista, espaco em que ele falou um pouco da comunidade.
Ainda, nos acompanhou em campo e teve um papel primordial em nossas reflexdes para além

da entrevista.

Nossa ultima selecionada foi Graga. J4 mencionamos que a aproximagao com as
mulheres foi dificil. Nossa intengdo foi entrevistar um nimero maior, entretanto, nenhuma
outra se disponibilizou (o motivo ¢ assédio dos pesquisadores, ja exposto acima). Faltava-nos
tempo habil e a convivéncia diaria necessaria para conquistar a confianca delas. E
conhecemos Graca de uma forma bem casual, no seu local de trabalho, quando fomos pedir
uma informag¢do em um local publico-privado* no Rio de Janeiro. Nesse momento iniciamos
uma conversa, falamos de coisas da vida e comentamos que a nossa presenca no Rio se devia
a uma pesquisa de mestrado em geografia. O sotaque de Graga ndo negava que ela era
estrangeira. Em certo momento do didlogo, ela fez o seguinte comentario: “vocés brasileiros
ndo conhecem a Africa, alids, dizem como se fosse um pais!”. Essa provocagio foi feita a

uma professora de geografia negra brasileira, que sempre reitera que Africa ndo ¢ pais, mas

3 Idioma oriundo das linguas bantu, materno do grupo etno-linguistico Bangala. Segundo Tannuri (2010), é a

lingua falada pela maioria dos refugiados congoleses.

4 Nao vamos nomear para preservar a identidade da mulher entrevistada.
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um continente! Nessas alturas ja sabiamos que Graga era africana, mas faltava sabermos qual
era o seu pais de origem. Antes mesmo de ter perguntado a sua nacionalidade, ela disse: “sou
de um pais chamado Republica Democratica do Congo, vocé conhece?” Nossa!
Coincidéncia, sorte, destino, ndo sabemos... O que sabiamos ¢ que tinhamos acabado de
conhecer uma congolesa, que gostava de uma conversa, que chegou no Brasil como refugiada
e ainda nos fez aquela provocagdo tudo a ver com nossa pesquisa. Nao hesitamos em passar
outras vezes no local de trabalho para conversarmos informalmente; o convite para participar
de uma entrevista, o qual ela aceitou de bom grado, se deu apos o desenvolvimento de uma
relagdo mais intima. Graga trouxe algumas particularidades a serem expostas ao longo do
capitulo, mas a principal delas ¢ ela trabalhar em uma empresa formal, realidade que nao ¢

comum a €sS€ grupo.

De todos os entrevistados nessa pesquisa, Graca foi a inica que ainda nao havia sido
entrevistada por algum pesquisador. Retomamos mais uma vez a séria questao do assédio por
parte de pesquisadores, pois esse ¢ uma reclamagao da quase totalidade dos congoleses que
conversamos (entrevistados ou nao). Isso tem feito com que os mesmos criem habitos,
respostas prontas e descrenga; muitos relataram o sumi¢o dos pesquisadores apds
conseguirem suas entrevistas. Além dessa insatisfagdo, direta ou indiretamente todos
perguntaram o que, de fato, a pesquisa traria de beneficio pratico a eles. Esses
questionamentos se transformaram em grandes inquietacdes, pois estando em Juiz de Fora, e
em tdo pouco tempo, ainda se tratando de uma pesquisa académica, o retorno rapido no
sentido que eles esperavam como resposta, seria invidvel. Os objetivos apresentados e a
relevancia da pesquisa ndo convergiam com suas expectativas imediatas. Nesse sentido, a
intermediacdo de uma institui¢io® que ja trabalhasse com refugiados fez muita falta, pois teria
facilitado a aproximacao e o ganho de confianga. Por outro lado, como mencionamos, ir direto
a fonte nos deu possibilidades de conhecer primeiramente o olhar do refugiado, seus desafios
enfrentados, informagdes sobre os locais de apoio, etc. As estratégias chegaram ate nds por
eles mesmos; suas indicagdes € até mesmo o nosso caminhar juntos, nos levou a territorios e
eventos que provavelmente ndo teriamos a possibilidade de chegarmos por ndés mesmos ou

pelas institui¢des.

5 O desenvolvimento de projetos ou participacdo voluntéria em alguma instituicio de apoio por parte de alguns

pesquisadores sdo estratégias de atuagdo segundo as necessidades dos refugiados, e, dessa forma, trazem
retornos em via de mao dupla nas trocas entre pesquisador e pesquisado. Como exemplo, podemos citar
pesquisadores que dao aula de linguas para refugiados.



26

A partir dos contatos realizados com os quatro congoleses citados — Dada, Nathalie,
Yves e Graga —, chegamos as principais instituicdes de apoio aos congoleses no Brasil.
Diferentemente do que haviamos previsto, a Caritas ndo foi a primeira referéncia citada pelos
congoleses, mas o “pessoal da casa Rui”® (outras instituicdes apontadas foram a Mawon e
Cruz Vermelha’). A Céritas nio deixa de ser a principal, contudo, ¢ uma referéncia,

sobretudo, para o momento da chegada e integragao inicial.

Concomitante as tentativas de aproximac¢ao com a Caritas (conseguida um ano apods a
primeira), entrevistamos uma representante do Centro de Prote¢ao a Refugiados e Imigrantes
(CEPRI) da Casa de Rui Barbosa, na tentativa de compreender melhor os desafios do
acolhimento desse grupo na cidade do Rio de Janeiro, ndo s6 pelo olhar do refugiado
congolés, mas também por quem os apoia, seja pelo viés juridico, seja pelo viés social,
politico e econdmico. Nesse ponto, nos aproximamos — ligado aos desafios apontados pelos
refugiados e instituicdes — das politicas publicas vigentes. E foi nesse momento que
chegamos ao entdo CEIPARM, o qual, junto com diversos setores, elaborou o Plano Estadual
de Politica de Atencdao aos Refugiados. Esse plano revela as principais necessidades e as
formas com que serdo trabalhadas as politicas publicas com aten¢ao aos refugiados,
constituindo um material que muito nos orientou na delimitagdo dos principais conteudos a

serem trabalhados nas entrevistas.

Tannuri (2010, pp. 188; 204; 215) elencou trés momentos de grandes fluxos de
congoleses para o Brasil. A primeira geragao chegou entre os anos 1992 e 1993; a segunda,
entre 2003 e 2007; e a terceira, nos anos 2008 e 2009. Serricela (2016) acrescenta o periodo
de 2010 a 2016, quando houve intensificagdo dos fluxos. Apds o ano de 2017 houve retracao
na chegada dos congoleses no Brasil ¢ a saida de muitos em direcdo a outros paises. E o que

veremos a partir dos relatos.

Levando-se em consideragdo essas periodizagdes, nosso trabalho analisa a
movimentagdo dos congoleses para o Brasil, especificamente para o Rio de Janeiro, a partir da
segunda geracdo, isto €, apds o fim da Grande Guerra do Congo e ascensao do presidente
Kabila. Mas, ao falarmos do importante papel das liderangas na comunidade, os mais antigos

e consolidados, ndo ¢ possivel descartar a primeira geracdo. Residentes ha anos no pais —

6 Referéncia a Fundacio Casa de Rui Barbosa.

7 Institui¢des onde imigrantes e refugiados encontram apoio na cidade do Rio de Janeiro. Organizagio Mawon:
Disponivel em: <https://www.mawon.com.br/>. Acesso em 15 de marco de 2020; e Cruz Vermelha Rio de
Janeiro. Disponivel em: <https://www.cruzvermelharj.org.br/>. Acesso em 15 de margo de 2020.
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caso de Mupapa e Dada —, essas liderancas ja estdo mais integradas, possuem melhor
dominio do idioma, mais consisténcia financeira, negdcios proprios, familia, etc. Sao
importantes referéncias para a comunidade, como também para nds pesquisadores. Como
destacado por Tannuri (2010, pp. 189-190), elas “funcionam como ‘pontos fixos e fortes’ das

redes sociais”.

Ao todo, realizamos sete entrevistas, quatro com congoleses e trés com institui¢des.
Essas entrevistas tiveram duragdo de cerca de 1 hora e aconteceram no local de escolha dos
entrevistados. Trabalhamos com entrevistas abertas, com um roteiro contendo os principais

assuntos a serem abordados. Dissertaremos sobre elas a seguir.

Ao chegar aos locais estabelecidos com os refugiados, apds uma apresentacao do
procedimento, seguimos com as perguntas iniciais, ¢ a medida que apareciam os insights,
fomos fazendo as intervengdes de acordo com o roteiro previamente elaborado. O objetivo
dessas entrevistas foi compreender, a partir da fala do préprio refugiado, seus principais
desafios encontrados na cidade do Rio de Janeiro, ndo apenas na chegada como também na
permanéncia, bem como as relagdes desses desafios com o racismo cotidiano, muitas vezes
subjetivo ou ndo compreendido. A intencdo nao era, portanto, “lancar” questdes diretas e
fechadas, mas extrair das falas dos proprios congoleses, de suas experiéncias e vivéncias, as
relagdes com a bibliografia estudada. As entrevistas foram gravadas, transcritas e analisadas
em gabinete para que pudéssemos destacar as expressoes € os pontos-chaves. O formato
utilizado (entrevista semiestruturada) deu liberdade ao entrevistado de dizer o que mais lhe
sensibilizava, algo que ficou muito evidente no momento da transcrigdo e revisdo dos dudios.
Ressaltados os pontos positivos, € necessario ponderar que esse tipo de técnica ndo permite
padronizacao dos resultados. Cada individuo se identifica e se sente mais afetado (positiva ou
negativamente) com um aspecto do que o outro, embora os principais sejam os mesmos. Em
relacdo as entrevistas realizadas com as institui¢des, o principal objetivo foi conhecer o
trabalho prestado pelas mesmas, com atencao aos congoleses e a questao racial. Ja sobre as
visitas as comunidades e aos eventos que geraram nosso didrio de campo, atentamos e
direcionamos nosso olhar racializado — ou seja, buscamos pontos em que o racismo em suas
diversas formas de expressao poderia se revelar — levando em consideragdao a bibliografia

estudada sobre o racismo no Brasil.

Quando ndo se tem quase nada, parece que a disposicdo muda, a coragem muda, a
visdao muda. Foi o que sentimos ao conhecer pessoas que compartilharam, no percurso da

pesquisa, suas vidas, seus anseios, necessidades, alegrias, preocupagdes, sua luta diaria pela
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sobrevivéncia no Rio de Janeiro. Sorrimos, choramos, ficamos boquiabertas diante de tantas
historias, momentos em que tivemos a oportunidade de estarmos perto dos congoleses, que
ndo eram apenas objeto de estudo, mas pessoas, em diferentes formas de ser e estar em varias

partes daquela cidade.

Ressaltamos, por fim, que diferenciar racismo e xenofobia em certos ambientes nao ¢
uma tarefa trivial; o cuidado para ndo cairmos em interpretagdes tendenciosas foi constante.
Apesar da fala ser de uma pesquisadora militante da questao racial, a pesquisa trouxe muitas

surpresas € novos movimentos a medida que avangava.
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1 PROCESSOS MIGRATORIOS E REFUGIO. TEORIAS E CONCEITOS

No século 21, torna-se evidente um desejo global
renovado dos cidaddos e de seus respectivos
Estados por um controle mais rigido da
mobilidade. Para onde quer que se olhe, o
impulso é em dire¢do ao cercamento ou, em todo
caso, a uma dialética mais intensa de
territorializacdo e  desterritorializacdo,  de

abertura e fechamento (MBEMBE, 2019b).

Iniciaremos nossa discussdo com a apresentacdo dos principais conceitos
relacionados com a temdatica dos processos migratdrios; passaremos pelo panorama atual

sobre a questdo; apontando, ao final, os embasamentos tedricos.

1.1 DEFINICOES, CONCEITOS, LEIS E MECANISMOS DE APOIO AOS
MIGRANTES REFUGIADOS

Em decorréncia das confusdes visiveis na midia, no senso comum € até mesmo no
meio académico, cabe iniciarmos este trabalho apresentando as distingdes conceituais entre

migracao, emigragdo, imigragao e refigio.

Primeiro, o conceito de migracao. De todos, esse ¢ aquele que possui um carater mais
geral por dizer respeito ao ato de deslocar, aos movimentos populacionais tanto internos
(nacionais), quanto externos (internacionais). A Organizagdo Internacional para as Migracdes

(OIM, 2009) define migragdo como o

Processo de atravessamento de uma fronteira internacional ou de um Estado. E um
movimento populacional que compreende qualquer deslocagdo de pessoas,
independentemente da extensao, da composi¢ao ou das causas; inclui a migragdo de
refugiados, pessoas deslocadas, pessoas desenraizadas e migrantes econdmicos
(OIM, 2009, p.40).
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Evidentemente, deslocar implica entrada e saida de pessoas de algum lugar. A

emigracdo € o conceito correspondente a saida:

Abandono ou saida de um Estado com a finalidade de se instalar noutro. As normas
internacionais sobre direitos humanos prevéem que toda a pessoa deve poder
abandonar livremente qualquer pais, nomeadamente o seu proprio, € que, apenas em
circunstancias muito limitadas, podem os Estados impor restrigdes ao direito de um
individuo abandonar o seu territorio (OIM, 2009, p. 24).

A imigragao, por sua vez, complementa o processo, indicando a entrada. Novamente,
conforme a OIM (2009), a imigragdo ¢ o “processo através do qual estrangeiros se deslocam

para um pais, a fim de ai se estabelecerem” (OIM, 2009, p. 33).

Ao lado desses conceitos, a principal categoria para essa pesquisa € a de refugiado:

Pessoa que “receando com razdo ser perseguida em virtude da sua raga, religido,
nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das suas opinides politicas, se
encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele
receio, ndo queira pedir a protecdo daquele pais” (Convengdo relativa ao Estatuto
dos Refugiados, art.° 1.° - A, n.° 2, de 1951, com as alteragdes introduzidas pelo
Protocolo de 1967 apud OIM, 2009, p. 62).

Diante dessas defini¢des, e concordando com Schumacher e Salum (2017), todo
refugiado ¢ um migrante, mas nem todo migrante ¢ refugiado. Trata-se de uma categoria
especifica a um grupo que se diferencia do fendmeno geral da migracdo. Como consequéncia,

os tratamentos também tornam-se particulares em relacao a outros grupos de imigrantes.

No ano de 2017 o presidente do Brasil decretou e sancionou a lei n° 13.445, lei que
“dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua entrada e estada
no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para o emigrante”.
Aprovada com vetos e sob protestos, embora tardiamente, pode ser considerada um avango,
pois veio a substituir um estatuto — o Estatuto do Estrangeiro (lei n° 6.815, de 19 de agosto

de 1980) — restritivo e defasado. A nova lei pauta-se nos direitos humanos, repudia a
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discriminagdo, elimina a criminalizagdo da migragdo, se molda na igualdade e inclusdo, e
garante acesso igualitario a servicos. No entanto, ndo define normas direcionadas aos
refugiados, as quais sabemos, sdo especificas e relacionadas com acordos internacionais. Isso
nao invalida a sua utilizagdo por parte dos mesmos, por exemplo, em casos de solicitagdo de

naturaliza¢do, em consonancia com a lei a seguir.

Para atender as condi¢des de reconhecimento do status de refugiado no Brasil, duas
décadas antes foi aprovada a lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997, definindo os “mecanismos
para a implementagdao do Estatuto dos Refugiados de 1951”. Esse marco juridico sera um
elemento essencial para o desenvolvimento dessa pesquisa. Segundo essa lei, a condi¢ao
expressa ¢ extensivel a conjuges, ascendentes, descendentes e familiares economicamente
dependentes. O refugiado e solicitante de refiigio passam a gozar dos mesmos direitos que o

cidaddo brasileiro, seguindo algumas normas segundo a legislagdo, sob pena de perda da

condi¢do. Vejamos o que preconiza o artigo 1°:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade ¢ ndo possa ou nao queira acolher-se a protegdo de tal pais;

IT - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fun¢do das circunstancias
descritas no inciso anterior;

III - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais (BRASIL, 1997).

Diante dos grandes deslocamentos populacionais provocados por guerras, disputas
territoriais e processos tardios de independéncia, a questdo do refugiado vem a tona no século
XX. A Segunda Guerra Mundial foi certamente o momento de maior expressdo desses
deslocamentos, especialmente na Europa, continente que mais se movimentou em busca de

solucdes (BRAVO, 2014).

Um elemento decisivo, de acordo com Barichello e Aratjo (2015), foi a
implementacio do Instituto Refligio pela Liga das Nacdes®. No periodo de 1921 a 1950, as
abordagens foram tomando escopo, passando por perspectivas individuais e de grupos.

Baseados em Hathaway (1991, apud BARICHELLO e ARAUJO, 2015), o qual apresentou

8 Também chamada Sociedade das Nagdes, Tratado de Paz entre paises vencedores da Primeira Guerra Mundial.
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trés fases nesse periodo, os autores atentaram-se para as assisténcias juridicas e sociais
oferecidas aos grupos de pessoas perseguidas, pensando a partir contexto nazista. As duas
primeiras (1920 a 1939) foram abordagens coletivas, visando grupos étnicos ou nacionais. Ja

a ultima (de 1938 a 1950), individualista, teve como foco as motivagdes de cada solicitante:

Portanto, conforme Hathaway, a institui¢ao do refiigio deu-se por meio de trés fases:
abordagem juridica de 1920-1935, caracterizada pelo reconhecimento com base no
pertencimento do individuo a determinado grupo que necessitasse protegao;
abordagem social de 1935-1939, caracterizada por prover assisténcia internacional
para determinados grupos de refugiados em decorréncia de acontecimentos politicos
e sociais, principalmente relacionados ao Nazismo; abordagem individualista de
1938-1950, caracterizada pelo exame dos méritos do caso de cada solicitante de
asilo (HATHAWAY, 1991 apud BARICHELLO e ARAUJO, 2015, p. 112).

Os primeiros movimentos de definicdo do que era refugiado se deram em condi¢des
muito especificas, atendendo a grupos e individuos em situagdes especiais. Nesse momento,
foi criado os ja citados Alto Comissariado das Nag¢odes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e
o Estatuto do Refugiado, atendendo a Convengao de Genebra (1951) e ao Protocolo de Nova
York (1967). O maior nimero de deslocamento até entdo tinha ocorrido no pds-Segunda
Guerra Mundial. Nao ha precisdo em numeros, mas estima-se um quantitativo entre 40 e 60
milhdes de pessoas (BRAVO, 2014). Isso representava fome e o risco de epidemias,
apontando, portanto, para a necessidade de uma acdo conjunta entre paises em busca de

solucao.

Outra institui¢do citada por Bravo (2014), criada em 1943, ¢ a Administracdo das
Nagdes Unidas para o Auxilio e Restabelecimento (ANUAR). Seu objetivo era planejar,
coordenar e administrar as operagdoes de auxilio as vitimas de guerra, através da assisténcia
aos paises para retomada de servigos basicos, restabelecimento e repatriacdo. Sua instalagao
resultou dos esforcos do presidente norte-americano Franklin Roosevelt, presidente esse que
tinha intengdes internacionalistas e defendia a unido das nagdes. O trabalho fundamentou-se
na assisténcia e reabilitagdo aos Deslocados de Guerra (DPs)’. Contou com a participagio de
paises importantes, econdmica e politicamente: Estados Unidos, Unido Soviética, Gra-
Bretanha e China, mas essa combinacao de paises arbitrarios desencadeou conflitos politicos e
ideologicos culminando no seu fim. Com o fim da guerra, grande parte da populacdao se

recusava a repatriagdo, pois a questdo envolvia o conflito “capitalismo versus socialismo™.

° Oriundo do termo em inglés Displaced Persons.
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Para a Unido Soviética, a recusa do retorno era considerada traicao e “o reassentamento era
uma op¢ao que nao apresentava nenhuma vantagem para os soviéticos” (BRAVO, 2014,
p.45). Para os Estados Unidos, a ajuda no financiamento de reconstrucio de paises com visao

socialista representava uma contradicdo. A ANUAR foi extinta em 1947.

Ainda na década de 1940, a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU, 1946) criou o
Comité Especial de Refugiados e Deslocados, composto por 20 paises, dentre eles o Brasil.
Fruto dos debates travados no Comité, surgiu a Organizagao Internacional para Refugiados
(OIR), a qual, diante do contexto de Guerra Fria, apresentava um carater temporario diante
dos interesses politicos e econdmicos. Dentre os desafios dessa organizagdo estava a
elaboracdo de um conceito de refugiado que viesse a atender aos interesses distintos de um
mundo bipolar. Apesar do “enfoque eurocéntrico”, tratava-se de uma definicdo geral. O
refugiado seria “todo aquele que sofre perseguicao” (BRAVO, 2014, pp. 51 e 52). Em

paralelo, atendia aos remanescentes europeus da Segunda Guerra Mundial.

O ACNUR ¢ uma entidade que permanece até os dias atuais e se tornou referéncia no
mundo, substituindo a OIR, que encerrou suas atividades em 1952. Na posi¢cdo de agéncia da
ONU, supervisionou a convencao do Estatuto do Refugiado de 1951 e o Protocolo de 1967.
Enquanto o Estatuto viria atender os afetados pela Segunda Guerra, o protocolo estendeu-se a
escala mundial, definindo refugiado como toda pessoa que se encontra fora do seu pais de
origem e nao pode ou ndo quer voltar em virtude do temor de perseguicdo por motivo de raga,

religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

Em escala regional, a Declaracdo de Cartagena (1984), a Declaragdo de San José
sobre Refugiados e Deslocados Internos (1994) e o Plano de Acao do México (2004) sao
sinteses dos esfor¢os para o fortalecimento da causa e apoio aos refugiados na América
Latina. No contexto africano, a Organiza¢do da Unidade Africana (OUA), criada em 1963,

reivindicou a atengiio aos refugiados no continente através da Convengio de 1969'°.

Ja o Brasil, apesar de assinar a Constituicdo da OIR e participar do reassentamento
de DPs, ndo abriu mao dos seus interesses especificos na constru¢do da nacionalidade
brasileira, utilizando-se da migracdo para colocar em pratica o projeto de ocupacdo do
territorio de forma seletiva e eugenista. Segundo Miranda (2009, p. 317), as politicas e
debates que propunham a proibi¢do da entrada da raca negra no pais, bem como a limitacdo

da entrada de asiaticos, se acirraram ja a partir de 1921. Para Bravo (2014, p. 110), os

10 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm>. Acesso em
28 de maio de 2020.
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departamentos responsaveis pela questdo migratoria no pais serviram como “guardides da
fronteira” ao garantir a entrada somente de pessoas com os perfis desejados, ou seja, 0s
melhores “a nivel racial, psiquico e fisico”, segundo ele, expressdo colocada de forma
explicita nos artigos da Revista de Imigracao e Colonizagdo, publicados entre 1940 e 1955

através dos periddicos do Conselho de Imigragao e Colonizacao (CIC).

A lei mais efetiva para a regulamentacdo dos imigrantes no pais foi a lei n® 6.815,
aprovada somente em 1980, conhecida também como Estatuto do Estrangeiro, que criou o
Conselho Nacional de Imigragao (CNIg). Ao CNIg foi incumbida a responsabilidade de tratar
dos direitos e deveres dos estrangeiros, da questdo do asilo politico, e da concretizagdo do
Estatuto do Refugiado de 1951 dentro dos ajustes do Protocolo de 1967. No entanto, como ja
mencionado, essa lei, ao contrario de ser integrativa, se mostrou restritiva. Segundo Oliveira
(2017), ela foi criada a partir de normas efetivadas pelo regime militar, regime esse que
intencionava controlar os imigrantes com foco na seguranga, vendo-os como uma ameaga
nacional. Desse modo, o imigrante foi considerado dentro da logica de atendimento as

demandas de forc¢a de trabalho.

As condi¢cdes de refugiado somente foram contempladas de forma integral a partir da
lei n° 9.474 de 1997 citada acima, mesmo ano em que foi criado o Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), 6rgao responsavel pela regulamentacao do refugiado. A primeira
acdo a ser realizada pelo recém chegado no Brasil ¢ a abertura de um pedido junto a Policia
Federal (PF). Feito isso, o solicitante de refigio deve agendar uma entrevista com o
CONARE e aguardar a decisdo. Enquanto aguarda, o solicitante recebe um protocolo
provisorio que serve como identidade no territorio brasileiro e prova de sua legalidade. Com
esse protocolo ¢ possivel fazer a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), o
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e acessar os servigos publicos no Brasil. Sua validade ¢ de
um ano, podendo ser renovado até o fim da decisdo do pedido. Se deferido, o refugiado terd a
Carteira de Registro Nacional Migratorio (antigo Registro Nacional de Estrangeiros - RNE), a
CTPS, o CPF e o passaporte. Nessa situacdo, o refugiado podera solicitar também a reuniao
familiar e extensdo dos efeitos da condi¢do de refugiado'!. Se indeferido, podera recorrer da

decisdo por uma vez; em caso negativo, estard sujeito a legislacdo migratéoria vigente. O

" A pessoa refugiada podera “solicitar a reunido familiar de seus familiares — cOnjuge, ascendentes,

descendentes e demais membros do grupo familiar que do (a) refugiado (a) dependerem economicamente —
que estejam fora do Brasil”. A condic¢do de refugiado (a) sera estendida aos familiares segundo a Resolugao
Normativa n°® 27, de 30 de outubro de 2018, do Comité Nacional de Refugiados. Extraido de:
<https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/reuniao-familiar-e-extensao-dos-efeitos-da-condicao-de-
refugiado>. Acesso em maio de 2020.
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CONARE trabalha em cooperacdo com o ACNUR coordenando agdes internacionais de
protecdo e solucdo aos solicitantes de refigio. No Rio de Janeiro, essas instituicdes atuam
ainda junto ao Comité Estadual Intersetorial de Politicas Publicas de Atencao aos Refugiados
Migrantes (CEIPARM/RIJ), comité encarregado de monitorar e executar o Plano Estadual de

Politicas de Atencdo aos (as) Refugiados (as)'2.

Por ultimo, a Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro ¢ a principal organizagao
parceira do ACNUR no estado, instituicdo que atua em rede com as Caritas nacional e
internacional e presta atencdo a refugiados e solicitantes de refigio no que tange ao
acolhimento, protecao legal e integracao local. A Caritas trabalha com uma equipe técnica
multiprofissional formada por psicologos, assistentes sociais, advogados e voluntarios. Os
refugiados recebem atendimento juridico, psicoldgico, encaminhamentos e orientagdes para
documentagdo, trabalho, capacitacao profissional, educagdao, saude, cultura, lazer, entre
outros, como cursos de portugués, tudo com a finalidade de integra-los na sociedade

brasileira.

Compreendido as distingdes conceituais € os principais instrumentos institucionais e
legais, finalizamos essa secao com duas definicdes que fundamentardo nossas analises
posteriores, a de racismo e xenofobia. Segundo o Glossario sobre Migracao da OIM, racismo

¢ definido como:

Construgdo ideoldgica que atribui a uma determinada raga ou grupo étnico uma
posi¢do de dominio sobre outros com fundamento em atributos fisicos ¢ culturais,
bem como com fundamento no dominio econdmico e de controlo sobre outros. O
racismo pode ser definido como doutrina ou crenga na superioridade racial. Esta
definicdo inclui a crenga de que a raca ¢ fator determinante da inteligéncia, das
caracteristicas culturais e dos comportamento morais. O racismo compreende o
preconceito e a discriminacdo raciais (OIM, 2009, p.60).

Sobre xenofobia, convém destacar que:

No plano internacional ndo existe uma defini¢do universalmente aceite de xenofobia,
muito embora possa ser descrita como atitude, preconceito ou comportamento que
rejeita, exclui e, frequentemente, diminui pessoas com base na percep¢ao de que sdo
estranhas ou estrangeiras relativamente a comunidade, a sociedade ou a identidade

12 Plano que objetiva a “integracdo legal como solu¢do duradoura para a protecio dos(as) refugiados(as) no
Estado do Rio de Janeiro”, lancado em 2014, decreto 44.924 de 22 de agosto de 2014. Elaborado pelo
CEIPARM/RI.
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nacional. Existe uma relagdo estreita entre racismo e xenofobia, termos que sdo
dificeis de distinguir (OIM, 2009, p.60).

Portanto, racismo e xenofobia sdo muito proximos, principalmente quando se trata de
atitudes e relagdes pessoais. A xenofobia se apresenta de forma mais simplificada e estad muito
atrelada aos processos migratorios. Ja o racismo, consideramos a complexidade e as varias
vertentes dos estudos e discussdes no Brasil que nos levam a atentar para o contexto atual
politico que reflete nas politicas publicas e emerge pensamentos antigos na qual tomamos
como base para referenciar esse trabalho. Isto posto, racismo ¢ uma construgdo historica,
cientifica, elaborado primeiramente a partir de uma divisdio da humanidade em ragas
diferenciadas (sustentada pelos aspectos fisicos / bioldgicos), aliada aos comportamentos
morais, intelectuais, etc. Como destacado por Munanga (2003, pp. 7-8), “o racismo ¢ uma
crenga na existéncia das ragas naturalmente hierarquizadas pela relacdo intrinseca entre o
fisico e o moral, o fisico e o intelecto, o fisico e o cultural”. Sobre comportamentos que
revelam o preconceito racial, Camino et al. (2001) aponta que expressdes racistas tomam
novos contornos, estas se apresentam sutis diante das pressoes anti-discriminatoérias. Isto €, a
discriminagdo em fung¢do da cor da pele permanece presente na sociedade moderna, mesmo
que de forma ndo explicitada. Seja em diferenciagdes socioecondmicas e estruturais, bem
como no tratamento da questdo individualmente, apresenta-se contraditorio, sendo o racismo
assumido como existente a0 mesmo tempo que ndao ¢ reconhecido nem responsabilizado

(CAMINO ET AL., 2001).

Baseados nos instrumentos que definem, resguardam e acompanham a condigdo de

refugiado, passaremos por um breve panorama da questao na atualidade.

1.2 BREVE PANORAMA DO REFUGIO NO BRASIL E NO MUNDO
CONTEMPORANEO

Segundo o ACNUR (2018), ha 68,5 milhdes de pessoas deslocadas forcadamente no
mundo, dividido da seguinte forma: 40 milhdes sdo deslocados internos; 25,4 milhdes sao
refugiados; e 3,1 milhdes sdo solicitantes de refugio. Essa fonte informa que 85% dessa

populagdo advém de paises em desenvolvimento — tais como Siria, Afeganistao e Sudao do
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Sul —, paises de onde saem também a maioria dos refugiados. Por outro lado, Turquia,
Uganda e Paquistdo sdo os paises que mais acolhem (figura 1). As situagdes emergenciais
apontadas atualmente estdo em Burundi, Iraque, Rohingya, Suddao do Sul, Iémen, Republica
Centro Africana, Nigéria, Reptblica Democratica do Congo, Siria'* e Europa'®, geradas,
principalmente, por conflitos politicos, tendo como consequéncia a decadéncia econdmica ¢ a

exacerbacao da violéncia.

Figura 1 — Refugiados no mundo

REFUGIADOS NO MUNDO
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Fonte: ArcGIS 10.2 — Word Data (2013) - ACNUR (2018). Autor: SILVEIRA, Fabio Jacob.

13 No site do ACNUR internacional, também estd inclusa a Venezuela, porém, no Brasil os venezuelanos e

haitianos se encaixam em uma condi¢@o especial de refugiados e recebem o visto de acolhida humanitaria,
contemplados pela lei n° 13.445, de 2017.
4 Diferente dos outros paises, a Europa esta entre as emergéncias pelo ACNUR devido ao grande volume de
entradas ¢ nao de saidas. Os riscos das rotas e travessia pelo Mediterraneo, o alto indice de entradas
principalmente na Italia e Grécia, demandam preparo e politicas na recepc¢do da populagio refugiada.
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O CONARE possui dados atualizados sobre refugio no Brasil até o ano de 2017
(grafico 1)'5. Até este momento, constavam 10.145 refugiados reconhecidos e 86.007
solicitagdes de reconhecimento em tramite. Nesse ano, a Siria foi o pais com maior nimero de
reconhecimentos (53%), seguido pela Republica Democratica do Congo (18%), Palestina
(9%), Paquistdao (4%), Egito (3%) e demais paises com até 1% (Iraque, Mali, Libano,

Camardes, Guingé).

Grafico 1 — Solicitacoes e reconhecimento de refugio no Brasil em 2017
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do CONARE (2018).

Conforme o grafico acima demonstra, o nimero de solicitacdes de refugio ¢
excepcionalmente superior ao nimero de reconhecimentos, realidade que denuncia a lentidao
no julgamento de tais pedidos. O grafico a seguir (grafico 2) revela que o grupo de refugiados

com 0 maior numero de reconhecimentos em 2017 no Brasil foi proveniente da Siria:

15 Disponivel em: <https:/www.justica.gov.br/news/de-10-1-mil-refugiados-apenas-5-1-mil-continuam-no-

brasil/refugio-em-numeros _1104.pdf/view>.
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Grifico 2 — Reconhecimento de refugio no Brasil por pais em 2017
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do CONARE (2018).

A faixa etéria se concentra na idade adulta (grafico 3), cerca de 75%, com destaque

para a faixa entre 30 e 59 anos, seguida por jovens com idade entre 18 e 29 anos.

Grafico 3 — Faixa etaria
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do CONARE (2018).

Quanto ao género, segundo o CONARE, as entradas de homens correspondem a

cerca de 70%, contra somente 30% de mulheres (grafico 4).
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Grafico 4 — Perfil por género
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do CONARE (2018).

A partir dessa fonte, podemos fazer algumas reflexdes. Em primeiro lugar, ela
informa que o histérico de refigio no Brasil ¢ recente. Embora a lei n° 9.474 tenha sido
aprovada em 1997, o fluxo s6 aumentou significativamente a partir do ano de 2013,
consequéncia da entrada de haitianos apos o terremoto de 2010, e de venezuelanos a partir de
2016, em virtude da crise socioeconomica e politica pela qual passava a Venezuela. Ao
chegar ao Brasil, os refugiados recebem o visto de acolhida humanitaria previsto pela
Resolugao Normativa CNIg n® 97 de 12/01/2012, contemplada recentemente com a Lei da

Migracao (lei n°® 13.445 de 2017).

Em relagdo ao nimero de refugiados no mundo, ¢ possivel concluir que o Brasil
apresenta baixa receptividade — apesar da crescente entrada de refugiados advindos da
propria América Latina com o aumento dos movimentos migratérios de fronteira —, mesmo

»16 s fatores condicionantes dessa baixa

sendo considerado um “pais acolhedor
receptividade sao multiplos: a escolha dos refugiados por paises desenvolvidos, a distancia, as
deficiéncias na propria aplicagdo do acolhimento no pais principalmente no que diz respeito
as politicas publicas. Apds anos de reformulagdo, a legislacdo adequada ¢ considerada um

fator atrativo.

Quanto a presenca de congoleses no Rio de Janeiro um relatério apresentado pelo

ACNUR (2016, pp. 1) juntamente com a Caritas, revela a partir de 2012 a queda na chegada

16 Referente ao discurso de um pais com tradi¢cdes migratérias e de convivéncia “harmonica” entre as ragas,
segundo o pensamento freyriano (Referencia a obra de Gilberto Freyre “Casa Grande e Senzala™).
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de angolanos e a consolidagdo da presenga de refugiados nacionais da RDC no estado. O
periodo entre os anos de 2014 e 2016, marcou a presenga da comunidade “superando todas as
outras nacionalidades”, representando 55% das novas chegadas. Até o ano de 2019 (dados
mais recentes), segundo a Céritas'’, os atendimentos para congoleses ainda eram maioria

(levando em consideragdo a categoria refiigio), juntamente com venezuelanos.

Atualmente a questdo do refigio tem chamado atencdo ndao somente de
pesquisadores, como também da midia e dos setores politicos. Além dos niumeros alarmantes,
ha uma diversidade de locais de origem e destino, assim como uma gama de motivagdes que
geram um alto indice de refugiados. Isso tem levantado novas discussdes em setores
internacionais, entre Estados e a sociedade em geral para um envolvimento global na solucao
diante dos novos desafios. Os constrangimentos manifestam-se desde a cobranca de uma
atuacdo mais efetiva da ONU em relagcdo a questdo até a ascensao de movimentos
nacionalistas anti-imigragdo em paises ocidentais, disseminadores de atos e discursos

xenofobicos e racistas'®.

Passaremos agora aos ultimos contornos da questdo migratéria brasileira. Com a
eleicdo e posse no ano de 2019 de um governo que se identifica com a extrema direita, algo
crescente no cendrio mundial, discursos e atos sobre o controle migratorio tem se tornado
frequentes. Nesse sentido, a legislacao vigente considerada avancada contrasta com os ultimos
acontecimentos € gera apreensdao € inconsisténcia sobre as proximas entradas e processos
correntes no Brasil. De alguma forma, em seu curso, ja apresentava deficiéncias em relagao a

sua pratica, com burocracias, demora e setores responsaveis atuando de forma descoordenada.

Um indicativo de novos tempos e desafios no que diz respeito a questdo migratoria
no Brasil foi a retirada da assinatura do pais do Pacto Global para uma Migragdo Segura.
Endossado na Assembléia Geral da ONU no dia 20 de dezembro de 2018 e assinado por 164
Estados-membros, o Pacto que visa maior solidariedade com os migrantes foi assinado pelo
governo brasileiro anterior. Contudo, em menos de um més de posse, no dia 08 de janeiro de

2019, o novo governo retirou sua assinatura, apontando os novos rumos referentes a questao

17" Numeros de atendimentos da Céritas. Disponivel em: http://www.caritas-rj.org.br/numeros-atendimentos-na-

caritas-rj.html. Acesso em: Acesso em: 15 abril 2019.

Conclusdo extraida a partir do acompanhamento diario das matérias e textos informativos sobre refligio e
imigracdo, em que grande parte ¢ proveniente de mensagens compartilhadas via e-mail por pesquisadores
assinantes do Nucleo Interdisciplinar de Estudos Migratérios (NIEM). O grupo contribuiu grandemente com
nosso trabalho. Outra ferramenta utilizada para a busca de noticias nacionais e internacionais foi o Discover
do Google.
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migratdria. Os acontecimentos que podem sugerir uma maior restricdo ainda sao recentes para

conclusoes a principio.

No proximo topico passaremos a discussao das principais teorias migratorias, bem

como a proposi¢ao que acompanhara nossa pesquisa.

1.3 TEORIAS MIGRATORIAS

Nos estudos relacionados com a mobilidade espacial, Becker (1997) apresenta duas
teorias. A primeira ¢ a neoclassica, vigente até os anos de 1970, caracterizada por uma visao
descritiva e dualista com enfoque determinista que prezava a identificacdo e a quantificacao.
O fenomeno migratério era visto numa perspectiva individualista, onde o deslocamento
partiria de uma decisao pessoal e nao de uma necessidade condicionada por fatores exdgenos.
A industrializacdo era considerada um fator propulsor das migragdes, e a mobilidade, um
gerador de equilibrio econdmico. A segunda teoria, neomarxista, surgiu apos os anos 1970 e
entendia a migracdo forcada associada as necessidades do capital, ou seja, como resultado de
fatores estruturais que condicionariam a necessidade de deslocar. Nesse sentido, a
desigualdade seria a for¢a necessaria para a producdo de forca de trabalho, abundante e
diversificada, tal qual a mobilidade do trabalho seria determinada e determinante do processo

de acumulagdo do capital.

Dentro da perspectiva neomarxista, Becker (1997, p. 323) definiu a migracdo como
“mobilidade espacial da populagdo [...] um mecanismo de deslocamento populacional [que]
reflete mudangas nas relagdes entre as pessoas (relacdes de producdo) e entre essas e seu
ambiente fisico”. Baseada em Slater, Becker destaca que os conceitos classicos ndo eram
suficientes para analisar as relagdes sociais contemporaneas, necessitando, para isso, uma
teoria que reconhecesse a especificidade histérica do capitalismo nas sociedades em

desenvolvimento.

A partir das teorias de Massey, Santos et. al. (2010) mostraram o complexo
movimento e as perspectivas nas quais podem ser abordados os movimentos migratorios. Os
autores chamaram a atencdo para a alta fragmentagdo dos estudos, alertando para a
necessidade de articulagdo de posicdes multidisciplinares e multiescalares. A causa dessa

fragmentacdo (e divergéncia) se deve a quatro dimensdes: (I) o tema deve ser estudado de
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forma sincronica ou diacronica (perspectiva historica); (II) a agao de migrar deve ser colocada
a partir de uma analise estrutural ou no ambito do individuo; (III) a analise pode ser realizada
ao nivel do individuo, domicilio, comunidade, regido geografica ou outra dimensdo; (IV) a

énfase pode colocada nas causas ou nos efeitos.

Santos et. al. (2010) fazem um levantamento das principais abordagens relacionadas
a migracdo, identificando dois niveis de andlise: micro e macro. Seguindo a mesma
perspectiva econdmica para os movimentos migratorios, voltada para o trabalho, argumentam
que no aspecto micro a teoria tem como foco o individuo, a familia e o domicilio; diferente do
aspecto macro, que se atenta aos “aspectos conjunturais das regioes de origem e destino do

migrante”. Sobre as principais abordagens teoricas, os autores concluem que:

[...] N&o se cré na possibilidade de construgdo de uma tnica teoria sobre migracao
que venha, de alguma forma, abarcar todos os fragmentos tedricos ja produzidos.
Toda analise do comportamento humano esta sempre condicionada a um contexto
especifico, espacial e temporal, no qual esse comportamento ocorre. Dessa forma,
uma abordagem teérica que seja extremamente Util para se compreender a migragao
de uma regido A para uma regido B em um tempo especifico pode nada explicar - ou
explicar pouca coisa - dos movimentos migratérios da regido A para uma regido C.
Em sintese, o que se pode fazer para entender determinados movimentos migratorios
¢ utilizar todo o arcabougo tedrico ja produzido que, de certa forma, explique o que
esta acontecendo dentro do contexto analisado. Para isso, muitas vezes havera a
necessidade de que as estruturas de analise sejam adaptadas e que novos conceitos e
tipos de abordagem sejam criados (SANTOS et. al., 2010, p. 65).

Portanto, as teorias que apresentam as perspectivas do fendmeno migratorio exigem
que se individualizem diferentes contextos. O trabalho ocupa a centralidade dos principais
discursos pesquisados, tanto nas vertentes micro € macro, mas essas nao conseguem
compreender as especificidades do refigio, pois a centralidade do mesmo ¢ a propria
sobrevivéncia, embora, mesmo dentro da propria categoria refugiado, essas diferenciacdes

(micro e macro) venham acontecer.

Sayad (1998, pp. 10-17) nos oferece outros vieses ao examinar os movimentos
migratorios através de dois olhares: o da emigracdo e o da imigracdo. Para ele, para o
levantamento das questdes migratorias, ¢ essencial uma visdo cronoldgica e epistemologica.
Para isso, a reflexdo sobre os motivos da emigracdo ¢ complementar ao entendimento da
imigragao; elas se coadunam a medida que “na origem da imigragdo encontramos a
emigracdo”. O sujeito se apresenta de forma dupla, como emigrante do seu pais de origem e

imigrante no pais receptor, ou seja, de forma dialética perante o todo.
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Tannuri (2010) sublinha a diversidade de categorias de migrantes for¢ados'®, dentre a
qual se inclui a de refugiado. O tratamento legal dado a esses grupos ¢ limitado, falho e
complexo, segundo a autora, pois visa atender emergéncias para politicas publicas e analises
cientificas. Tannuri tem como referéncia Sayad, mas acrescenta a especificidade do refigio
formando a triade emigrante-imigrante-refugiado, e assim, abarca as diferentes dimensdes do
deslocamento: a fisica, politica, econdmica, social, cultural, historica e as dindmicas do

processo migratorio.

Dentro de suas particularidades como categoria, o refugio articula-se com as teorias
migratdrias, possuindo muitas convergéncias com essas; por isso, entendemos ser
imprescindivel explorar esse duplo movimento. Em se tratando de sobrevivéncia do
refugiado, por exemplo, as relagdes podem ser econdmicas ou vice-versa. O imigrante
econdmico pode nao ser considerado mais um refugiado diante de resolu¢des imediatas de
conflitos, mesmo que em sua origem e as motivagdes sejam dadas por esse fator. Tannuri
(2010, p.35) baseada em Castles (2004), mostra como ¢ dificil reconhecer os deslocamentos
causados pelos conflitos ou perseguicdes ou pela “destruicdo de infra-estruturas econdmicas e
sociais necessarias para a sobrevivéncia”’. Castles afirma ainda ser “impossivel separar
motivos econdmicos de motivagdes baseadas nos direitos humanos” (CASTLES, 2004, pp.

16-17 apud TANNURI, 2010, p. 35).

A discussdo dialética entre as particularidades do refiigio e a logica econdmica cinge
as demais dimensoes das relagdes sociais no espago que encaminhamos nossa pesquisa, nao
apenas com os embasamentos teoricos do fendmeno migratorio e o aporte legal que define o
refugiado, mas na discussdo que se desenvolve nas multiplas facetas relacionadas ao

continente africano.

1.4 TEORIAS MIGRATORIAS E O CONTINENTE AFRICANO

Antes de falarmos sobre tais teorias, faz-se necessario contextualizar o continente
africano, na qual esta inserida a Republica Democratica do Congo (Figura 2). Composta por

54 paises, a Africa € o terceiro maior continente do mundo (em termos de extensdao) e o

19 «(...) refugiados, solicitantes de asilo, deslocados internos, deslocados em fun¢io de desastres ambientais e

(até mesmo) pessoas obrigadas a se deslocar por projetos de infraestrutura/desenvolvimento” (TANNURI,
2010, p. 34).
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segundo mais populoso. Ao longo dos seus 30.290. 063 km? de superficie, abrange uma
imensa diversidade, tanto em aspectos fisicos — geomorfologicos, biogeograficos, com
abundancia de rios, florestas e deserto —, quanto em termos de biodiversidade e, ainda, em

termos de multiplicidade cultural, politica, étnica e social.

Ao longo dos séculos, o continente passou por um processo de apagamentos, como
salientado por M’Bow (2010, p. XXI), ao afirmar que “mitos e preconceitos de toda espécie
esconderam do mundo a real historia da Africa”. Toda a sua diversidade se resumiu em
mercadoria, seu conhecimento e sua histéria foram associados ao primitivismo, ¢ toda a
informagao presente e popularizada sobre o continente foram validadas por fontes externas,
muitas vezes de forma depreciativa. Atualmente, novas pesquisas, novos métodos e
metodologias trazem a tona a historia africana, com novas descobertas ¢ um mundo revelador

de riquezas, ndo somente naturais, mas, também, nas estruturas sociais, culturais e historicas.

Dentro desse todo (o continente africano), vamos dar énfase a uma parte, a Republica
Democratica do Congo, esse rico territorio localizado na Africa central, é vasto em suas
dimensoes (2 344 858 km?), o terceiro maior pais do continente (em extensao, atrds somente
do Sudao e da Argélia). A RDC faz fronteira com nove paises: Republica do Congo, Angola,
Zambia, Tanzania, Burundi, Ruanda, Uganda, Sudao e Republica Centro Africana. Desde a
sua formagdo, durante a sua trajetoria, refletindo diferentes momentos politicos, ja recebeu
varias denominacdes: Estado Independente do Congo, Congo Belga, Republica do Congo

(Congo Leopoldville) e Zaire.
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Figura 2 - Republica Democratica do Congo
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Retomando a triade “emigrante-imigrante-refugiado” de Tannuri (2010), nossa
reflexdo sobre Africa e africanos levara em consideracio a analise individual e a conjunta,
tomando como ponto de partida o fato de que a decisdo de migrar, mesmo que pessoal, € o
resultado de uma conjuntura estrutural. No caso em andlise, a relagdo estrutural diz respeito as

relagdes econdmicas e/ou conflitos e guerras, parte de relacdes bem mais complexas: nado
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excluindo o fator econdomico, essas relacdes sdo, também, de colonizacdo. Parte de um
historico de dependéncia baseada na exploracdo, na subjugacdo, e a partir dai, da
inferiorizacdo. Além de expropriar, a colonizagdo teve em sua base a relacdo racial, que
sobrepos e impds ao outro um modelo cultural, econdmico, intelectual e social fundamentado
numa visao de superioridade eurocentrada. Tudo o que pertencia ao outro, outras ragas, foram

considerados nao-civilizados e passiveis de destruicao e roubo.

Dissimulado de atividades religiosas e filantropicas; utilizando-se do discurso do
levar algo novo para novos mundos, o projeto de colonizagdo europeia atendia
progressivamente as necessidades de expansdo de suas economias. Como posto por Césaire

(2010),

[...] o que é em seu principio a colonizagdo? Reconhecer que ela ndo ¢
evangelizacdo, nem empreitada filantropica, nem vontade de fazer retroceder
fronteiras da ignorancia, da enfermidade, da tirania; nem a expansdo de Deus, nem a
extensdo do Direito; admitir de uma vez por todas, sem titubear por receio das
consequéncias, que na colonizac@o o gesto decisivo € o do aventureiro e o do pirata,
o do mercador e do armador, do cagador de ouro e do comerciante, o do apetite e da
for¢a, com a maléfica sombra projetada por tras por uma forma de civilizagdo que
em um momento de sua historia se sente obrigada, endogenamente, a estender a
concorréncia de suas economias antagdnicas & escala mundial (CESAIRE, 2010, p.
17).

Para ser posto em pratica, foi fundamental des-civilizar, desumanizar tanto o
colonizado, como também o colonizador para que esse atuasse com desprezo diante do nativo
a fim de se obter a “conquista colonial” (FANON, 2015). Fanon (2015) adjetivou o mundo
colonial de maniqueista. Além de limitar o colonizado fisicamente, o colono ainda coloca toda
sua civilizagdo em questdo, partindo do pressuposto de que os colonizados sao desprovidos de
valores, de moral, de conhecimento, onde apenas o mundo do colonizador detém a civilizagao

e o saber de forma absoluta:

As vezes, esse maniqueismo vai até o fim da sua logica e desumaniza o colonizado.
Na verdade, ele o animaliza. E, de fato, a linguagem do colono quando fala do
colonizado, ¢ uma linguagem zooldgica. Faz-se alusdo aos movimentos de reptagao
do amarelo, as emanagdes da cidade indigena, as hordas, ao mau cheiro, a
proliferagdo, a gesticulagdo. O colono, quando quer descrever bem e encontrar a
palavra certa, se refere constantemente ao bestiario (FANON, 2015, p. 59).
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Em razdo disso, o contato entre colonizador e colonizado se estabeleceu de forma
tensa em meio a guerras e perdas. Sem nenhuma humanidade, homem nativo se transforma
em “instrumento de produ¢do”, homem colonizador em “vigilante”, relagdes entre iguais, em
dominacao e submissdo. Para Césaire (2010), a sintese pode ser formulada na equagdo

“colonizagao = coisifica¢ao”:

Entre colonizador e colonizado s6 ha lugar para trabalho forcado, para a
intimidacdo, para a pressdo, para a policia, para o tributo, para o roubo, para a
violagdo, para a cultura imposta, para o desprezo, para a desconfianga, para o
siléncio dos cemitérios, para a presungdo, para a grosseria, para as elites
descerebradas, para as massas envilecidas (CESAIRE, 2010, p-31).

Em consequéncia da relagdo entre dependéncia dada pelo esvaziamento de

significados das sociedades colonizadas, cria-se a uma sociedade com referéncia na Europa:

Eu, eu falo de sociedades esvaziadas delas mesmas, de culturas pisoteadas, de
instituicdes minadas, de terras confiscadas, de religides assassinadas, de
magnificéncias artisticas aniquiladas, de extraordinarias possibilidades suprimidas
(CESAIRE, 2010, p. 32).

A prova ¢ que hoje os nativos da Africa ou da Asia reivindicam escolas, e a Europa
colonizadora as nega; ¢ o homem africano quem solicita portos e estradas, e a
Europa colonizadora raciona; ¢ o colonizado quem quer ir adiante, ¢ o colonizador
que o mantém atrasado (CESAIRE, 2010, p. 36).

O modelo de civilizagdo buscado posteriormente, que ainda continua espoliando e
destruindo brutalmente, mantém o controle ¢ fomenta o descontrole das sociedades. Isso

reflete também nos fendmenos migratorios.

Se a andlise for realizada, portanto, pelo viés econdmico, podemos em algum
momento interpretar a migragdo como necessidade imediata de garantia da sobrevivéncia.
Mas, até que ponto se trata de uma escolha se o quadro ¢ dado por uma condi¢do estrutural? E
nesse sentido, até que ponto ndo podemos considerar também a migracdo econdémica como

deslocamento forcado? Em nossas leituras, mas, sobretudo, nos dialogos realizados com o
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grupo pesquisado, essas ideias frequentemente se esbarraram: as teorias ora se tornaram
complementares, ora distantes diante dos multiplos olhares que se revelam a partir da

pesquisa empirica, convergindo com a ideia de Santos et. al. exposta acima.

Em meio as teorias estudadas, e a partir dos encontros com os refugiados,
percebemos que entre migragdo econdmica e refigio ha uma linha muito ténue. Como vimos,
a especificidade do refugiado ¢ o deslocamento forgado imediato, o resguardo da propria vida.
No entanto, os conflitos, a violéncia, a perseguicdo podem nao atingir diretamente o sujeito,
mas modificar toda a dindmica em seu entorno, gerando diversos motivos que colocariam em
risco a sua dignidade humana. Ja levando em consideracao nossos resultados, os entrevistados
apresentam os desafios da comunidade em relagdo ao mercado de trabalho. Mesmo nao sendo
a motivacao principal da saida, ha implicagdes diretas principalmente na permanéncia dos

refugiados no pais, tornando a questao econdomica também fundamental na analise.

Ao pensar o refugio através da fuga pela sobrevivéncia, parte da analise imediata,
envolve a fome, doengas, conflitos étnicos e religiosos, governos ditatoriais, guerras. Mas
esses fatores ndo sdao a causa. A observagao a fundo nos leva a interpretar o refigio como
consequéncia, no caso do continente africano, consequéncia dos longos processos coloniais e
neocoloniais. Desse modo, podemos entender que o refigio, principalmente para paises
europeus e grandes poténcias econdOmicas, sdo reagdes sentidas pelo proprio colonizador,

potencializada pelo fenomeno da globaliza¢io?.

A conclusdao revela que, para o continente africano, tanto a migragdo econdmica
quanto o refigio (ou esses, concomitantes) sao fenomenos decorrentes das mesmas causas
(relagdes colonialistas). Os elementos apontados acima — fome, doengas, conflitos étnicos e
religiosos, governos ditatoriais, guerras — sao mais intensos em alguns lugares (por isso o
refigio), e os deslocamentos se dao, muitas vezes, principalmente pela ocorréncia de conflitos
(lembrando que os conflitos internos em/entre paises do continente africano sdo constantes).
Nos lugares em que esses elementos sdo menos intensos, tem-se a migragdo econdémica. Em
algumas comunidades, esse tipo de migracao ¢ até tradicional, dado o baixo desenvolvimento

socioecondmico dos locais de origem.

20 Pensada a partir de Santos M. (2012), como sistema de técnicas que revela as diferenciacdes entre atores

hegemonicos e ndo hegemonicos.
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Para Jubilut (2007), a guerra € o principal "motivo pratico” para o refigio. Jubilut

(2007, p. 144) compreende os conflitos internos?!

como “a guerra do século XX”. Todos os
conflitos internos tém influéncias nas discussdes atuais sobre a questdo dos refugiados. A
autora argumenta que o problema se perpetua no campo do direito internacional “com todas
as possibilidades tecnologicas decorrentes da evolugdo cientifica nesse periodo e sem uma
regulamenta¢do minima que assegure os direitos humanos fundamentais” (JUBILUT, 2007, p.
144). Como mencionado, entre as dez situa¢des emergenciais apontadas atualmente pela

ACNUR, cinco sio de paises do continente africano??

, 0 que reflete na intensificagao dos
pedidos de refiigio. A inconstancia e a instabilidade poderiam ser justificadas pelas imaturas
republicas que se criaram pos-processo de descolonizacdo nos anos 60, processo muito

recente apds um longo periodo de exploragdo colonial.

O reftgio expoe os que Baumam (2017) denomina de “estranhos”. Estes que sempre
existiram e atualmente aumentam em numeros, circulam entre territorios a partir “da
bestialidade das guerras, dos despotismos e da brutalidade de uma existéncia vazia e sem
perspectivas”. Em suas palavras, eles “tém batido a porta de outras pessoas desde o inicio dos
tempos modernos”. Para quem os recebem, tem-se o medo e a ansiedade do “diferente”, pois
significa desafios e mudangas no conforto tradicional. Em meio a ignorancia, resta o

desespero sobre como proceder (BAUMAN, 2017, p. 14).

Voltemos entdo a proximidade concreta dos dois deslocamentos, o econdomico € o
forcado. Sayad (1998) descreveu a realidade de grupos de argelinos principalmente de
comunidades rurais que, por ndo verem perspectivas dentro da propria comunidade e do pais,
partiram para a Franca em busca de emprego e renda, criando uma relagdo de dependéncia
entre o migrante e os que permanecem. Em suas entrevistas, Sayad (1988) mostra que a busca
por trabalho ¢ um dos principais motivos impulsionadores da imigracdo, apresenta os
conflitos gerados pelo deslocamento em especial nas relagdes sociais e familiares, e a dupla

configuragdo desse migrante que tem seu papel no pais de origem sua funcionalidade.

Conceitualmente os processos de mobilidade humana se diferenciam entre
voluntarios e for¢ados. Mas a propria construgao das categorias imigrante e refugiado
demonstram as relacdes de poder existentes, de como se legitima a pessoa que chega e solicita

a entrada em um pais apresentando as razdes de sua mobilidade. Por isso tais categorias nao

2l “na Libéria, no Iraque, na ex-Iugoslavia, na Somalia, em Ruanda e no Haiti” (JUBILUT, 2007, p. 144).

22 Burundi, Nigéria, Republica Democratica do Congo, Republica Centro-Africana e Suddo do Sul.
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sao estanques. No Brasil, apesar de ainda manter separadas as defini¢des sdo presentes
problematizagdes que consideram essenciais para pensar a integragdo e recepgao dos
individuos, praticas para permeabilizar os status para além de um rétulo definitivo nos moldes

eurocéntricos apesar dos esfor¢os de adaptagdes regionais (ROSSA; MENEZES, 2018).

Pensando no ambito das migragdes sul-sul, paises que estiveram sob o julgo colonial
atualmente refletem a perpetuagdo de modelos modernos colonialistas, no imaginario da
populacao. Ndiaye (2020) enfatiza que a imigragcdo de individuos de paises europeus para o
Brasil tem um niimero consideravel, no entanto nao sdo realgcados como imigrantes. Ao fazer
uma analise sobre a imigragdo senegalesa para o Brasil o autor exemplifica a presenga de
europeus em busca de trabalho nas mesmas condicdes que africanos, no entanto passando
despercebidos como migrantes econdmicos. Tal andlise traz importantes pontos sobre a
imigragdao no Brasil, a presenca europeus de forma discreta atualmente, ainda ¢ beneficiada
pelo histérico favorecimento na entrada do grupo no pais. Também, sublinha que ¢ simplista
estudar tendéncias da mobilidade no Brasil, sob o argumento de atragdo de populacdes

oriundas apenas de paises pobres, apontando para a heterogeneidade da populacao migrante

(NDIAYE, 2020).

A diversidade nao ¢ s6 pela nacionalidade, mas também dentro da comunidade.
Contudo, para os congoleses ja no processo de chegada, hé referencia da comunidade no Rio
de Janeiro. Destacando assim o complexo processo de des-territorializacdo do migrante, pois
ultrapassa a mobilidade. Cria-se uma “identidade migrante”, que para Haesbaert (2016) “¢, na
verdade, um somatorio das mais diversas condi¢des sociais e identidades étnico-culturais”.
Essa identidade esta vinculada: 1) a classe e ao grupo a que se tem referencia; e ii) “aos niveis
de desvinculagdo com o territdrio” onde ja se tenha uma base para sobrevivéncia, acesso a
direitos e condi¢des para a reproducdo, manutencdo ou reinvencao de suas referencias
identitarias (HAESBAERT, 2016, pp. 249-250). No refagio, a condig¢do se complexifica ainda
mais, em razao de envolver, por vezes, a falta de planejamento e violagdes de direitos

humanos.

Em sintese, quando estamos falando sobre o refiigio, ndo estamos considerando-o a
partir de uma escolha pessoal, mas a partir de uma condig¢do estrutural que, para algumas
comunidades, constitui um fendmeno tradicional e comum (apontada como cultural) que se
classifica como imigracdo. Entre os estudos migratorios como nas historias contadas por
Sayad (1998), ¢ possivel perceber como ¢ dolorosa a situacdo de pessoas sem “lugar”, caso

também de muitos indocumentados atualmente no mundo, bem como de milhdes de
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imigrantes. Sao historias de pessoas que procuram sobre-viver, € na melhor das hipoteses,
melhorar a vida. Sao histérias de enganos, sucessos e insucessos, rejeicoes e fabulas,
surpresas, medos, sonhos, esperas, incertezas. Isso nao seria um deslocamento forcado? Um
condicionamento imposto pela conjuntura estrutural? No caso especifico do refiigio, a saida
nao tem certeza da chegada. Podem ser os grandes campos de refugiados, podem ser as ruas,
eles podem nem chegar! Apresentaremos com mais profundidade algumas dessas questdes
levantadas nao somente em teoria, mas em campo, nos relatos do capitulo quatro desse

trabalho.
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2 REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO: UM HISTORICO DE
COLONIZACAO E CONFLITOS

A historia dira um dia sua palavra, mas ndo serd
a historia que ensina em Bruxelas, em Paris, em
Washington ou nas Na¢oes Unidas: sera a que se
ensina nos paises libertados do colonialismo e de
seus titeres. Africa escreverd sua propria
historia, de gloria e de dignidade, ao norte e ao

sul do Saara (LUMUMBA, 2018, p. 130).

Continuando a ideia brevemente desenvolvida no capitulo anterior sobre a
colonizagdo e Africa, passaremos a estudar a Republica Democratica do Congo. A
colonizacdo da RDC ocorreu entre 1885 ¢ 1960. Apds ser explorado e destruido, o pais se viu
completamente desestruturado, fato que, além de dar margem a outros tipos de exploracao, o
transformou em palco de inumeros conflitos politicos e longos periodos ditatoriais. O
colonialismo ¢ uma categoria-chave para entendermos o refigio na atualidade, dado que
estamos interpretando o refigio, como dito, como consequéncia e efeito dos processos
estruturais desencadeados naquela sociedade. O refigio denuncia um processo nao finalizado

e a necessidade de analises e buscas de alternativas mais profundas, ndo apenas emergenciais.

A escolha do colonialismo como uma das categorias para entender o presente se deve
a formagdo territorial do pais, a qual tem correspondéncia no processo de dominagdao
colonialista com marco na partilha da Africa. Anteriormente, o que podemos ver — tomando
como base a colecdo Historia Geral da Africa — sdo diversas sociedades na Africa Central®.
Os registros da Idade da Pedra Recente, da Idade do Ferro (cerca de 16 mil anos a.C.) e da
expansdo da lingua Bantu — lingua hoje difundida e reconhecida para além da linguistica
como possuidora de formas prdoprias, nomes proprios, etc — contradizem a visdo difundida

durante a dominagdo (e até mesmo atualmente) de uma Africa esvaziada de historia.

23 A Regido Central compreende a Republica Democratica do Congo, Gabao, Republica de Congo, Reptiblica
Centro Africana, Ruanda, Burundi ¢ o norte da Zambia (NOTEN e MARET, 2010, p. 692).
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O colonialismo nos da a base teorica para compreender esse todo, hoje denominada
Republica Democratica do Congo, bem como o seu entorno, que também possui relagdes com
os conflitos presentes atualmente, como Ruanda e Burundi. Para além dos conflitos, entender
a violéncia desse periodo de dominagao colonial e suas marcas deixadas nos fazem entender o

esfacelamento da RDC como Estado independente hoje.

Contudo, ¢ conveniente assinalar que as perdas no continente sdo anteriores ao
periodo colonial, remetendo aos trezentos anos do periodo escravocrata (1500 a 1800),
desestabilizando essa sociedade desde entdo. Sobre a partilha da Africa, Wesseling (2015)
diz:

A historia apresentada aqui é apenas parte de outra bem maior, a da sujei¢do e
exploracio da Africa. Uma histéria cheia de episodios cruéis e chocantes. Nem
todos foram relatados aqui, ndo com a intencdo de camufla-los, mas apenas porque
muitos deles ocorreram, ou antes do periodo investigado (o trafico de escravos, por
exemplo), ou depois (as atrocidades do Congo) (WESSELING, 2015, p. 14).

O periodo de 1880 a 1914 pode ser analisado de diversos modos, segundo Wesseling
(2015). Em suas palavras, “pode-se enfatizar o imperialismo e o capitalismo, as causas € 0s
efeitos, as estruturas e os processos, ¢ assim por diante” (WESSELING, 2015, p. 14).
Wesseling analisa a partilha do continente africano sob o olhar do europeu, fato que esta
muito evidente no trecho que o autor diz que tal episdodio aconteceu de “maneira casual”
(WESSELING, 2015, p. 14). Essa visdo demonstra que a partilha da Africa ndo se tratou de
um episodio, mas foi a materializacdo de um pensamento colonialista de referencial europeu,
como ocorrido com a colonizacio das Américas com o comércio escravista na Africa, entre
outros momentos; € portanto, ndo se iniciou, tampouco acabou com datas demarcadas A
casualidade referida aponta para a naturalizacdo do episodio inserida dentro desse

pensamento.

Na aspira¢do em afirmar a existéncia de sociedades outras ao periodo colonial, ndo
ousamos levantar hipdteses de como seria a sociedade atual se ndo houvesse o ocorrido. No
entanto, entendemos que vale deixar a reflexdo, pois at¢ o momento tal periodo ndo foi

superado.
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2.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA REPUBLICA
DEMOCRATICA DO CONGO

No que tange os aspectos fisicos, a Republica Democratica do Congo ¢ um pais
diversificado, com grandes reservas hidricas, minerais, grande floresta tropical e savanas.
Congo ¢ o nome de um grande rio que perpassa seu territorio e que faz divisa com o pais
vizinho, a Republica do Congo. Quanto a sua populagdo, a RDC possui pouco mais de 80
milhdes de habitantes (84.004.989 exatamente, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, 2018), e cerca de duzentos grupos étnicos e linguisticos. Sua lingua oficial
¢ a lingua francesa, mas hd mais cinco linguas nacionais importantes — Lingala, Swahili,

Quicongo, Kituba e Tshiluba.

O pais possui um dos mais baixos Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) do
mundo — 0,286, 187" posicao (SIMIELLI, 2013); a maioria da populagdo tem como fonte de
renda a agricultura. Em virtude de possuir, desde a sua formacdo como territorio um
complexo historico politico, econdmico e social, as andlises empreendidas sobre ele podem

ser feitas sob diversos aspectos.

2.1.1 Periodo pré-colonial

Antes de passarmos a compreensao de processos especificos desencadeados no que
hoje ¢ compreendido como Republica Democratica do Congo, ¢ importante trazermos um
pouco de sua historia. Isso nos possibilitara compreender melhor o que acontece atualmente e,
mais do que isso, entender que o discurso politico, econdomico e social de atraso ou
incivilizacdo nao se trata de um processo simplorio. Discorrer, mesmo que rapidamente, sobre

esse historico ¢ uma tentativa de reversao de um discurso que prega o apagamento.
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O Continente africano vem de uma cultura rica e milenar. No entanto, ¢ carregado de
estereotipos e imaginarios negativos. Como sublinhado por M’Bow (2010), por muito tempo
a Africa ndo tem sido considerada uma “entidade historica”. Os principais fatores a contribuir
para tais imagens sdo a escravidao e a colonizagao, fatores que contribuiram decisivamente

para o conhecimento limitado da historia da Africa em sua esséncia:

Um outro fendmeno que grandes danos causou ao estudo objetivo do passado
africano foi o aparecimento, com o trafico negreiro e a colonizacgdo, de esteredtipos
raciais criadores de desprezo e incompreensdo, tdo profundamente consolidados que
corromperam inclusive os proprios conceitos da historiografia. Desde que foram
empregadas as noc¢des de “brancos” e “negros”, para nomear genericamente os
colonizadores, considerados superiores, e os colonizados, os africanos foram levados
a lutar contra uma dupla serviddo, economica e psicologica. (M’BOW, 2010, p.
XX).

A dupla serviddao apontada por M’Bow (2010) nos permite entender os efeitos da
imposi¢ao do referencial europeu colonial, o qual, além de resultar em destrui¢do material,
internalizou o complexo de inferioridade e serviddo ao povo colonizado. A ideia de
civilizagdo europeia apagava qualquer outra possibilidade de se viver em sociedade que nao
fosse pelo seu referencial. Passado o periodo de colonizagdo, os esteredtipos carregados de
objetificagdo e barbarie permaneceram, juntando-se a toda destruicdo provocada pela
exploracdo, o apagamento do continente como historia, como civilizagdo. Moore (2005)
aponta para uma constru¢do recente a partir do que se chama de escrita — ideia “eurocéntrica e
hegemodnica” — dividindo os povos em “com histéria” e “sem historia”. Mudimbe (2019)
ratifica o fato de que a colonizagdo ¢ um breve episddio em meio a um histérico milenar, mas
que a intervengdo colonialista européia se inclinou a “organizar e transformar areas nao
européias em constructos fundamentalmente europeus” (MUDIMBE, 2019, p. 18). Eis a raiz

do apagamento e marginalizagao africana.

Como reflexo, os estudos relacionados ao continente, além de terem vindo
tardiamente, vieram principalmente do seu proprio algoz — o branco. Somente nas ultimas
décadas tem sido possivel ler a historia a partir do proprio referencial africano — a titulo de

exemplo, o esvaziamento das sociedades africanas foi tema da obra de Césaire (2010), em
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Discurso sobre o colonialismo —, o que tem sido desafiador. Referindo-se aos paises do

Continente Africano na historia e ciéncia, M’Bow (2010) observa que

A situagdo evoluiu muito desde o fim da Segunda Guerra Mundial, em particular,
desde que os paises da Africa, tendo alcancado sua independéncia, comegaram a
participar ativamente da vida da comunidade internacional e dos intercambios a ela
inerentes. Historiadores, em numero crescente, esfor¢aram-se em abordar o estudo
da Africa com mais rigor, objetividade e abertura de espirito, empregando —
obviamente com as devidas precaugdes — fontes africanas originais. No exercicio de
seu direito a iniciativa historica, os proprios africanos sentiram profundamente a
necessidade de restabelecer, em bases solidas, a historicidade de suas sociedades.

(M’BOW, 2010, p. XXII).

A Republica Democratica do Congo, também conhecida pelo seu antigo nome Zaire,
ainda ¢ pouco estudada; somente apds a década de 1970 alguns museus passaram a pesquisa-
la. No entanto, os conhecimentos ainda sdo limitados em decorréncia das dificuldades para
estudos arqueoldgicos, consequéncia dos aspectos e condigdes fisicas e do tardio investimento

(NOTEN e MARET, 2010, pp. 615-616).

A historia antiga traz importantes elementos desde a Idade da Pedra Recente e da
Idade do Ferro Antiga, como mencionamos, para se compreender a expansao das linguas
Bantu, bem como a difusdo da metalurgia e de formas de vida pretéritas. Os poucos estudos
existentes sao ainda hipoteses, e em certos casos, incongruentes (NOTEN e MARET, 2010, p.

691). De qualquer modo, demonstram que a historia da regido ¢ milenar.

Mais recentemente podemos falar do grande Reino do Kongo (ou Congo),
atualmente repartido em Angola, Republica do Congo, Republica Democratica do Congo e
Gabao. De acordo com Batsikama (2012), o “primeiro nucleo proto-kongo™ teria sido
formado ainda no século IX a.C. Sabe-se que essa regido cresceu € permaneceu por séculos

sendo destruido a favor do mercado escravocrata.

Existe uma documentacao formidavel sobre o Reino do Congo entre 1500 e 1800.
Segundo Vansina (2010, p. 647), muitas paginas foram escritas sobre as estruturas que
contribuiram para a evolugdo historica da regido. Ao longo de sua trajetdria, sua base
econOmica, até entdo a agricultura, foi se complexificando, e alcangou, ja nos séculos XV e
XVI, umura organiza¢ao bem estruturada. Os primeiros registros contam sobre a chegada
europeia naquelas terras do portugués Diogo Cao, na bacia do rio Nzadi (atual bacia do Rio

Congo) na época das grandes navegacgoes (1482) (MUNANGA, 2007).
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Mas foi no reinado do rei Afonso I, o mais longo, em que houve a aproximacgao de
Portugal e a introdu¢dao do cristianismo. A partir dai, as estruturas politicas e econdmicas
foram reformuladas; com efeito, as desigualdades, bem como a participacdo no trafico de
escravos, aumentaram. Esse momento marcou o inicio da dominagao portuguesa e o declinio
do reino, que mais tarde sofreria com a ocupagdo colonial portuguesa, holandesa, com as

divisdes e as disputas entre Congo ¢ Angola.

2.1.2 Periodo colonial

A demarcagao do Congo ¢ fruto, em parte, das aventuras e ambicdes do rei Leopoldo
II da Bélgica, rei esse que sonhava em ter uma colonia. Nesse periodo, grandes poténcias
européias iniciavam suas investidas no continente africano a fim de explorar matérias-primas
e demais recursos que viriam atender a industrializacdo. O Congo foi “descoberto” —
“descoberto”, como bem observa Wesseling (1998, p. 83) — em 1870, através das viagens de
Brazza (1875-1878) e de Stanley (1874-1877), este ultimo tendo suas viagens patrocinadas
por dois jornais (um inglés e outro americano), que tiveram fundamental papel no agucamento

dos interesses europeus. Vejamos o seu relato:

Through the Dark Continente [Através do continente negro] tornou-se um best-seller
internacional. Nele, Stanley exaltava a grande promessa do Congo, o qual dizia ser
mais fértil do que o vale do Mississipi, ¢ falava de uma “nova [ndia”, muitissimo
apropriada ao comércio e a colonizagdo. Além de consideragdes cientificas e
comerciais, contudo, havia também motivos humanitarios para explorar a regido. O
tréfico de escravos, o canibalismo e o paganismo grassavam nessa parte da Africa
clamando pela intervencdo européia (WESSELING, 1998, p. 83).

Retomando ao que j4 mencionamos em outros momentos desse trabalho, o
imaginario europeu ja construido, de uma Africa entregue a barbarie, permitiu a Europa olhar

para aquele territorio considerando-o livre para a invasao e qualquer tipo de exploracao.

Para os europeus, a Africa permanecia sendo a fornecedora de valiosa matéria-prima
— corpos humanos ¢ presas de elefante. Mas sob todos os outros aspectos, viam ali
um continente sem identidade, vazio, um lugar no mapa esperando para ser
explorado, um territério que passaria a ser descrito com frequéncia cada vez maior
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por uma expressdo que diz muito mais sobre o observador do que sobre o observado:
o Continente Negro (HOCHSCHILD, 1999, p. 27).

Continente Negro, assim o foi chamado. “Negro” foi o nome dado ao continente e ao
seu povo pelo colonizador (HOCHSCHILD, 1999). Como Santos A. (2015) colocou, o ato de
nomear, essa a¢ao colonialista também realizada nas Américas com os “indios”, ¢ pratica
utilizada por adestradores. Dar um nome foi a estratégia utilizada para domesticar, e assim,
homogeneizar o que havia sido repartido de acordo com os interesses: “ou seja, 0s
colonizadores, ao substituirem as diversas autodenominagdes desses povos, impondo-os uma
denominagdo generalizada, estavam tentando quebrar as suas identidades com o intuito de
coisificar/desumanizar” (SANTOS, A., 2015, p.27). No caso do Congo, tratava-se de
interesses tao particulares de um rei, dono de uma colonia 70 vezes maior do que o seu

proprio pais, que tal atitude pode ser considerada uma aberragao mundial.

Leopoldo II, rei da Bé¢lgica, um pequeno Estado independente desde 1830, era
bastante estudioso. Segundo Hochschild (1999), sua decisao de investir em uma colonia foi
tomada depois dele se informar sobre a lucratividade de outros paises europeus com suas
colonias. Como posto por Wesseling (1998), seu farto estilo de vida, suas viagens e relagdes,

se confundiam com seus interesses e ambigdes:

O pensamento de Leopoldo revelava uma tendéncia exploradora tdo grosseira que ¢
surpreendente como ele conseguiu criar uma fachada de virtude, envolvendo o inicio
de sua aventura africana em uma aura de caridade missionaria e filantrdpica,
disfarcada com habilidade de perito (WESSELING, 1998, p. 90).

As articulacdes de Leopoldo II o permitiu chegar as convencdes e participar do
processo de partilha da Africa. A aquisicio do territério foi permeada por formas ndo
convencionais: “surpresas, coincidéncias, mudangas de taticas e viradas do destino”
(WESSELING, 1998, p. 92). Diante de muitos tratados e negociagdes transcorridas antes e
apos a Conferéncia de Bruxelas (Conferéncia Geografica de 1876) e a Conferéncia de Berlim
(ocorrida entre os anos de 1884 e 1885); interessado em conquistar territorios através de
barganhas; em nome da civilizagdo (com o seu discurso filantropico), o rei adquiriu as terras,

o entdo Estado Independente do Congo. Entre 1885 e 1908, Leopoldo II transformou o Estado
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em sua propriedade particular, periodo marcado por uma total crueldade e exploracao do povo

nativo e dos recursos existentes.

As primeiras dentncias surgiram ja em 1890, segundo Hochschild (1999). George
Washington Williams, um negro norte americano, esteve em missio na Africa, e ao passar
pelo Congo, ficou horrorizado com o que viu, a ponto de escrever uma “Carta Aberta” ao rei
Leopoldo II. Essa carta foi distribuida como panfleto na Europa e nos Estados Unidos. O seu
conteudo denunciava principalmente as violagdes de direitos humanos sobre os congoleses no
periodo de instalacdo colonial. Williams morreu ndo muito tempo depois. Mesmo nao
alcancando sucesso em suas indignadas acusagdes, foi um dos primeiros a ter coragem de
dizer o que realmente acontecia naquele territorio, fatos que se tornaram, mais tarde, um

grande escandalo (HOCHSCHILD, 1999).

A primeira grande exploracao foi marcada pela extracdo de marfim, portanto, pela
caca aos elefantes, e pelo carregamento de armas e cargas. Esses trabalhos, exploradores
inclusive de mao de obra infantil, culminaram no grande aumento da mortalidade masculina.

Os longos trajetos, castigos, chibatadas, levavam a irrecuperavel fadiga e morte.

No final do século XIX, a segunda grande exploracao foi a de borracha. Esse produto

fez do Congo “de longe, a colonia mais lucrativa da Africa” (HOCHSCHILD, 1999, p. 171):

De repente, as fabricas estavam correndo atras da substancia magica, e o preco da
borracha subiu sem parar durante toda a ultima década do século XIX. Em nenhum
lugar esse hoom teve um impacto mais desastroso na vida das pessoas do que na
floresta equatorial, onde as plantas nativas produtoras de latex enroscavam-se pelas
arvores de quase metade das florestas do Congo do rei Leopoldo (HOCHSCHILD,
1999, p. 169).

Esse momento significou uma grande oportunidade para o rei se recuperar das
dividas e lucrar com a sua colonia. Mas o processo deveria ser rapido, pois 0s investimentos
em borracha na América Latina e Asia dependiam da maturacdo das planta¢des, algo que
ocorreria em breve e abaixaria os precos. Foi assim que Leopoldo usou de toda sua ganancia
para extrair mais € mais borracha. Os métodos absurdos de escravizagdo se intensificaram.
Para isso, como salienta Hochschild (1999), o uso da for¢a militar, essa que agia de forma

“livre” no territorio, foi fundamental:
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A estrutura de controle que Leopoldo impds em todo seu enorme territorio era
militar. Afinal, sem uma for¢a armada nd3o se pode fazer com que homens
abandonem suas casas e familias para carregar fardos de até trinta quilos durante
semanas ou meses. O rei estava muito contente de poder controlar um exército
proprio na Africa, uma vez que na Bélgica vivia as turras com legisladores que nio
paixdo igual por construir grandes fortes, aumentar os gastos com o exército ou
instituir o recrutamento obrigatorio (HOCHSCHILD, 1999, p. 134).

Uma das estratégias mais utilizadas pelos colonizadores era fazer de reféns mulheres,
criangas e chefes das comunidades. Para nao entrega-los a morte, os homens se submetiam ao
trabalho for¢ado ¢ eram for¢ados a atender as cotas surreais de colheita. Também, o exército
se aliava a comunidades rivais para conseguirem mais homens para robustecer suas tropas e
escravizados a partir dos conflitos. Isso ndo significava que nao havia resisténcias, que tudo
foi resolvido pacificamente. A brutalidade da for¢a colonial, com os seus métodos cruéis,
suscitou contrarreacdes por parte da populagdo congolesa. A resisténcia era punida com
morte. A mao direita dos mortos era a prova do exterminio de comunidades que reagiam (as
maos decepadas comprovavam o niumero de mortes). Os episodios de decepamento ficaram

marcados, pois muitas maos eram de pessoas vivas.

Nao havia humanidade. A colonizagdao do Congo e de outras colonias do continente
africano Hochschild (1999) ndo considera sequer como genocidio, j& que ndo havia a
intencionalidade de mata-los, e sim utiliza-los como mao de obra, eliminando-os somente
quando julgado necessario. O tratamento demonstrando a insignificancia desse povo estava
explicito nos escritos, noticias, testamento, relatos e manuais relacionados ao territorio

colonizado:

O testamento de Leopoldo tratava o Congo tdo-somente como mais uma propriedade
imobiliaria sua, totalmente despovoada e a disposi¢ao dos caprichos do dono. Nisso
o rei ndo diferiu dos outros europeus da época — exploradores, jornalistas ou
colonialistas —, que falavam da Africa como se no continente ndo houvesse
africanos; como se ele fosse uma imensiddo vazia, a espera das cidades e ferrovias
que seriam erguidas pelo conddo magico da industria européia (HOCHSCHILD,
1999, p. 112).

As denuncias contra o rei Leopoldo aumentavam a cada dia; por isso, ele ndo gostava
de visitantes estrangeiros no Congo, e na verdade, ele proprio nunca pisou nesse territoério. No

inicio do século XX, diante das barbaries cometidas, o rei comegou a enfrentar as dentincias e
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campanhas contra seu governo a nivel internacional. Todavia, como salienta Hochschild
(1999), isso nao se deu em comocgdo as vidas dos congoleses, a reputagao de Leopoldo se
mantinha mesmo diante das acusagdes. As contestacdes vieram da observagdo de que seus
beneficios pessoais se acumulavam de maneira espantosa. Foi Edmund Dene Morel,
funcionario do porto da Bélgica, o informante das exorbitantes entradas de borracha e marfim
nao declaradas, demonstrando que a lucratividade ia muito além. As campanhas e dentincias
realizadas culminaram na criagdo de uma Comissao de Inquérito, onde testemunhas nativas e
missiondrios contavam sobre as atrocidades cometidas. Isso foi fundamental para a derrocada
do rei Leopoldo II. Em 1906 iniciaram-se as negocia¢des entre a Bélgica e o rei pela posse do

Congo, encerradas em 1908.

Nao bastassem todas as dentincias de espdlio e todas as riquezas acumuladas, agora,
em posse da Bélgica, o territorio era disputado entre familias € o governo. No entanto “nao
havia nenhum advogado para argumentar que o dinheiro deveria ser devolvido aos
congoleses” (HOCHISCHILD, 1999, p. 287). Na realidade, os movimentos de reforma do
Congo nao causaram tantas mudancas para os mesmos. As denuncias internacionais de
violéncia diminuiram grandemente com a transferéncia da colonia de Leopoldo II para a
Bélgica, pois um novo método estava em vigor e camuflava a exploracdo: a alta cobranga de
impostos, a qual exigia um incessante trabalho por parte dos congoleses para paga-los, era a
nova estratégia belga de continuidade da exploracdo. Nesse periodo, a coleta da borracha
passou da nativa para a cultivada, e novos investimentos em plantagdes de outros produtos,
como o algodao, foram realizados. Com a Primeira Guerra Mundial, muitos congoleses foram
recrutados para trabalhos exaustivos; o numero de mortos cresceu drasticamente entre o fim

da Primeira e a Segunda Guerra, com o crescimento da exploragao mineral.

Dessa forma, o tratamento dos belgas para com os congoleses pouco se distinguiu
daquele dado pelo rei Leopoldo II; ao contrario, os processos de exploracdo, espolio e
genocidio aumentaram. Com a Segunda Guerra Mundial, o trabalho for¢ado e o saque dos
recursos naturais (com o retorno da exploragdo da borracha nativa) marcavam um novo

capitulo na histéria do Congo, porém, ndo tao novo assim. Hochischild (1999) relata que

Mais de 80% do uranio usado nas bombas de Hiroshima e Nagasaki vieram da
superprotegida mina de Shinkolobwe, no Congo. Os aliados também precisavam de
cada vez mais borracha para os pneus das centenas de milhares de caminhdes, jipes ¢
avides militares. Parte dessa borracha saiu das novas plantagdes congolesas de
borracha cultivada, mas os africanos também foram obrigados a entrar na selva, as
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vezes por semanas a fio, em busca outra vez da borracha nativa (HOCHISCHILD,
1999, p. 289).

Hochschild calculou uma média de cinco a oito milhdes de mortos nesse processo.
Como ele mesmo observou, mesmo que fosse a metade, ainda seria “um dos maiores campos
de matanga do mundo moderno” (HOCHISCHILD, 1999, p. 11). Em outro momento, com
base no recenseamento belga realizado em 1924, o autor chega ao niumero de dez milhdes de

pessoas mortas entre a era Leopoldo 11, a transi¢ao para a Bélgica e os anos posteriores:

Em perdas populacionais dessa escala, o niimero total em geral é um misto
proveniente de uma ou mais de quatro fontes intimamente ligadas: (1) assassinato;
(2) fome, exaustdo e maus tratos; (3) doengas; e (4) queda do indice de natalidade
(HOCHISCHILD, 1999, p. 235).

A imprecisao do numero de mortes e da forma como essas mortes aconteceram se
deve a falta de censo e documentos desde a chegada dos belgas no territorio. A primeira
tentativa de realizacdo de um censo se deu no ano de 1920, quando a Bé¢lgica estava
preocupada com os baixo niumero populacional, porque afinal, isso representava menos mao
de obra para a continuacdo da exploragdo. Mas ¢ consensual, nas leituras realizadas, que o
Congo viveu um verdadeiro genocidio no periodo colonial, e nesse sentido, discordamos de
Hochischild, uma vez que o genocidio foi fatual, independente de ter sido intencional ou nao.
Nao hé precisao sobre o nimero de etnias extintas. O que se tem ¢ um panorama baseado em
uma média calculada pelo proprio colonizador a fim de obter maiores informagdes para

exploracao.

A titulo de comparagdo, entre os anos 1933 e 1945, quando o holocausto judaico
matou cerca de seis milhdes de pessoas, grande parte do territdrio africano era colonizado e,
somente para o Congo, temos um numero similar ou maior! Inequivocadamente, o periodo
temporal € mais abrangente; no entanto, ndo podemos deixar de considerar a magnitude do
genocidio — ndo somente no Congo, mas de todos os territorios colonizados na Africa nesse
periodo —, muito menos deixar de afirmar que tudo isso passou despercebido por grande

parte da comunidade mundial, ratificando o pensamento introjetado de inferioridade e
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apagamento do continente africano. De Leopoldo II a Bélgica, o que se tem registros ¢ de um

periodo sangrento e cruel.

2.1.3 A descolonizac¢ao

Em 1960, em meio aos processos de independéncia do colonialismo europeu de
varios territdrios do continente africano, a esperanca da emancipagdo e autonomia congolesa
veio através do Movimento Nacional Congolés (MNC), o primeiro partido constituido pela
populacao local, em 1958. Com a independéncia conquistada e posterior eleicao de Joseph
Kasa-Vubu (presidente da Republica) e Patrice Lumumba (primeiro-ministro e chefe do
governo), o nome do territdrio passou a ser Republica do Congo, também chamado de Congo-
Leopoldville — republica essa, ¢ bom lembrar, distinta do vizinho Congo-Brazzaville, uma
colonia francesa. O fato ¢ que o governo da nova republica foi rapidamente sabotado. Seus
ideais ndo agradavam as grandes poténcias (Bélgica e Estados Unidos). O resultado foi a
apreensao e morte de Lumumba — nome muito importante nesse processo —, antes mesmo

dele ter completado um ano de governo.

Os primeiros passos de libertagao vieram do MNC liderado por Lumumba e outros
nativos. Nesse momento analisaremos alguns trechos de cartas e discursos de Lumumba
organizados pela editora Reaja (2018), mostrando um pouco da luta pela independéncia, luta
que nao era travada apenas contra a Bélgica, mas contra toda uma estrutura colonial que nao
aceitaria de bom grado tal libertagdo. Nesses trechos, ¢ possivel compreender a histoéria pelo
lado do proprio congolés a frente ndo s6 de uma luta, como também de um sonho de
libertacao. Esse olhar aponta para as amarras colonialistas e o racismo do ocidente, os quais,

em nenhum momento, estiveram solicitos ao apoio da descolonizacdo africana.

Dentre os principais objetivos do MNC, destacam-se:

Unir todos os congoleses, sem distingao de tribo, raga, sexo ou classe, para realizar ¢
consolidar a unidade politica do Congo; prepara-los para a vida politica ¢ para a
direcdo do pais; conquistar a independéncia e dar vida a um estado democratico e
moderno, fundado na liberdade, na justica, na paz social e no bem-estar de todos os
cidaddos (LUMUMBA, 2018, p. 28).
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A independéncia requeria nado somente a posse do territorio, da governanga do pais
para os congoleses, como também da dignidade da populacao. A tomada colonial significou
expropriagdo de todas as formas. O congolés ndo possuia direitos em qualquer esfera. A

consequéncia disso, segundo Lumumba, é que

O Congo sofre hoje especialmente porque o congolés se sente estrangeiro em sua
propria terra. As reivindicagdes formuladas pelos dirigentes politicos congoleses ndo
sdo escutadas. Estes homens recebem o tratamento que se da aos sabotadores ou aos
espiritos exacerbados. Os belgas ouvem exclusivamente a quem responde com servis
e benditos “sim, sim” (LUMUMBA, 2018, p. 34).

Lumumba escreveu sobre a realidade colonial dos departamentos administrativos,
sublinhando a existéncia de verdadeiros desejos ou atitudes de manutencdo do regime
escravista entre os brancos, € por isso, da necessidade de um rompimento estrutural completo,

j4 que em nenhum momento foi dada possibilidade de negociagdes:

Estes funcionarios parecem sentir nostalgias pelo velho regime fundado no
paternalismo, que ja estd minado em sua base e deve sucumbir totalmente. Durante
este regime o cidaddo congolés tinha s6 um direito: trabalhar, cacar e resignar-se.
Um regime no qual ndo ha didlogo algum; s6 o mondlogo do funcionario branco que
decide tudo, oferecendo suas decisdes ao congolés como se fossem um pao bento. O
monologo durou demais e deve cessar, transformar-se em didlogo (LUMUMBA,
2018, p. 30).

Ao se referir sobre o funcionamento das estruturas nas administragdes coloniais apos
a for¢ada entrada e permanéncia do colono, Fanon (2015) destaca que, além desse,
evidentemente, se diferenciar da populacdao local, ele fez questdo de estar fora, de nao se

envolver em nada com o colonizado, apenas administrar em fun¢do de interesses dominantes:

Nas coldnias, o estranho vindo de fora se impos com a ajuda dos seus canhdes ¢ das
suas maquinas. A despeito da domesticagdo bem sucedida, apesar da apropriagdo, o
colono continua sempre sendo um estranho. Ndo sdo nem as fabricas, nem as
propriedades, nem a conta no banco que caracterizam primeiramente a ‘“classe
dirigente”. A espécie dirigente é primeiro aquela que vem de fora, aquela que ndo se
parece com os autdctones, “os outros” (FANON, 2015, p. 56-57).
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Simplesmente, nao havia qualquer interesse na populagdo autoctone que ndo fosse
considerando-a como forga de trabalho, atitude que demonstra o desprezo inerente ao sistema.
Como afirmou Fanon (2015), havia de existir disposi¢do para a guerra colonial, afinal, esse

era um negocio altamente lucrativo:

Na realidade, as nagdes que empreendem uma guerra colonial ndo se preocupam
com o confronto das culturas. A guerra ¢ um negocio comercial gigantesco e toda
perspectiva deve ter isto em conta. A primeira necessidade ¢ a escravizag¢do, no
sentido mais rigoroso, da populacdo autdctone. Para isso, € preciso destruir os seus
sistemas de referéncia. A expropriagdo, o despojamento, a razia, o assassinio
objetivo, desdobram-se numa pilhagem dos esquemas culturais ou, pelo menos,
condicionam essa pilhagem. O panorama social é desestruturado, os valores
ridicularizados, esmagados, esvaziados (FANON, 2018, p.40-41).

Depois de toda a destruigdo provocada pelo colonialismo, aniquilacdo da forma de
vida da populacdo, do assassinato em massa e dos conflitos incitados, veio o pretexto do
colono. A alegacao de que os congoleses eram incapacitados de se autogovernarem estimulou
uma disputa interna. Lumumba buscava unir o povo congolés temendo conflitos tribais
semelhantes aos acontecidos em Brazzaville nos anos de 1959. Ele ja& previa os conflitos, ja
que era uma estratégia colonial que incitava desavengas politicas entre os proprios

congoleses:

Tampouco se pode dizer, como faz o prefeito de Leopoldville, senhor Van Hecke,
que somos energumenos so6 porque nao pudemos estudar. Nao pode abusar de nossas
divisdes tribais para incitar congoleses contra congoleses: assim faz a administragdo
colonial. No6s congoleses somos todos irmaos, e se a Bélgica quer evitar o drama de
Brazzaville deve combater as divisdes, junto a nos, em lugar de alimenta-las
(LUMUMBA, 2018, p. 35-36).

Mais tarde, a exemplo de Brazzaville, ocorreu também em Ruanda o massacre dos
Tutsis. Esse conflito, desencadeado a partir da colonizagdo holandesa, despertador de disputas
étnicas internas, € a principal origem dos conflitos que ocorrem ainda hoje no leste do Congo,

bem como ¢ um dos grandes motivadores do refiigio na atualidade.

Enquanto a campanha de libertagdo se estendia, do outro lado, o governo belga nao
acreditava que a independéncia viria tdo rapidamente. Munanga (2007) diz que o projeto da

Bélgica era de uma emancipagdo gradual, que duraria em torno de 30 anos. Hochischild
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(1999) conta que a Bélgica foi surpreendida e que, obviamente, ndo recebeu bem o ocorrido,
fato muito bem demonstrado na cerimdnia oficial de independéncia, em 1960, quando a
arrogancia e o tom de superioridade do rei Balduino chamaram atencdo. No dia da
independéncia do Congo, 30 de junho de 1960, discursaram o rei belga Balduino e os recém-
eleitos, presidente Kasa-Vubu e Lumumba primeiro ministro. Diferente do discurso
inescrupuloso do rei, o brilhante discurso de Lumumba emocionou o povo congolés e
africano. Lumumba falou de libertagdo, e, de alguma forma, levantava o alerta das poténcias
coloniais para o surgimento de um inimigo: “Estamos orgulhosos, até o mais intimo de nossa
alma, de ter travado uma luta que foi de lagrimas, de sangue e de fogo, porque se tratava de
uma luta nobre e justa, necessaria para terminar com a humilhante escraviddo que nos foi

imposta pela for¢a” (LUMUMBA, 2018, p. 64).

O discurso corajoso e caloroso de Lumumba enfureceu os colonizadores, pois esses
jamais aceitaram verdadeiramente uma real liberdade, nem politica, nem econdmica,
elementos interdependentes. “A Republica do Congo foi proclamada e nosso pais amado esta
na mao de seus filhos” (LUMUMBA, 2018, p. 65). Imediatamente, os alarmes soaram no
Ocidente, segundo Hochischild (1999). Dado que as “Corporagdes britanicas, belgas e
americanas tinham vastos investimentos no Congo, pais rico em cobre, cobalto, diamante,
ouro, estanho, manganés e zinco” (HOCHISCHILD, 1999, p. 312), a independéncia

representava um risco.

No entanto, tomar a frente do territério congolés nao seria algo trivial, afinal, toda a
administracao era belga, ndo existia preparo da populagdo autdctone, formagao para dar
continuidade aos trabalhos, etc. Até entdo, os congoleses viviam em um regime de
subalternidade, sem direitos, ndo contavam com profissionais nas diversas areas que poderiam
dar continuidade ao funcionamento administrativo da nacdo sem os belgas. A dependéncia era
geral, eles precisavam de ajuda. Em cartas e negociagdes registradas, Lumumba ja previa isso
e solicitava ajuda aos europeus. As tentativas de negociagdes visando a formacao dos
congoleses para a governanca do pais, assim como o apelo de apoio ao povo belga para a
compreensao da necessidade do processo de descolonizagdo, aconteceram. A resposta foi o

abandono imediato dos colonos, e o resultado, crises, essas também alimentadas pela Bélgica.

Nao temos técnicos, ¢ verdade. Desde o comego de nossa luta perdemos os belgas
que ficaram. Mas quando se levantou o vento da liberdade, aqueles técnicos
abandonaram nossa terra sem que ninguém os ameagasse. Deixaram os moribundos
sem aten¢@o nos hospitais; deixaram as escolas fechadas ¢ as fabricas paradas. Ao
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irem, cortaram cabos, assaltaram instalagdes, roubaram todo o ouro de nossos
bancos. Quem pode duvidar que queriam provocar artificialmente nossa crise para
dizer depois triunfantes ao mundo que certos povos ndo merecem liberdade? [...] Por
esse motivo, solicitamos ao mundo inteiro o envio de técnicos: a ONU, a todas as
na¢des do Oriente ¢ do Ocidente. Estamos convencidos da existéncia de uma lei
superior a do egoismo: a lei que une os homens livres. SO os paises socialistas
responderam a nosso pedido. Agora dizem que somos comunistas. Mas nds nos
dirigimos ao mundo, ndo a blocos, colocando com claridade desde o comego uma
politica de neutralidade positiva. Portanto, tocava a quem quisesse ser nosso amigo
leal, demonstrar sua amizade e ndo sua desconfianga (LUMUMBA, 2018, p. 96).

Munanga (2007) salienta a dificuldade de governanga do pais apds anos de
colonizagdo, esta que foi a mais violenta de toda a Africa negra e que impossibilitou os
acessos da populagdo a educacao, aos direitos politicos e a liberdade. Na independéncia, entre
os 14 milhdes de congoleses, havia apenas nove universitarios, todos os servigos
administrativos e militares estavam nas maos dos belgas. Isso ndo impediu a libertagdao, mas
gerou consequéncias que atravessam o histérico da jovem republica até os dias atuais, nos
campos politico, econdmico e social. O despreparo dos congoleses e a pressao belga
instauraram um caos no pais. Tanto no ambito politico quanto no militar, houve (e continua)
uma desintegragdo em facgoes rivais, sem a legitimidade e autoridade. Conforme Munanga

(2007, p. 17), o Congo passou por um verdadeiro “vacuum de poder”.

Os meses seguintes passaram por enormes desafios e crises. As conferéncias e cartas
de Lumumba demonstravam os apelos de ajuda para a comunidade internacional —
principalmente a ONU — em relagdo as interferéncias belgas nas questdes politicas do pais.
Em uma das conferéncias na capital do Congo, ele fala da postura da ONU e do secretario-

geral na época, Hammarsjkjold:

Este senhor se transformou num instrumento de design, que ja ndo é somente da
Bélgica, mas de todos os colonialistas: o de impedir que nosso pais scja
verdadeiramente independente, o de impedir que o nosso povo desfrute das riquezas
de sua terra, riqueza que uma implacavel dominagdo ja nos fez pagar com sangue,
suor, com bestial esforco. A constru¢do de um estado independente implica
necessariamente na supressdo de todas as estruturas politicas, econémicas ¢ sociais
herdadas do colonialismo e capazes de sec constituir em obstaculos para o
desenvolvimento da nag@o. Nossa escolha foi esta e quanto a ela ndo pode haver
retrocesso do governo congolés. A Bélgica ¢ todos os colonialistas se agrupam
contra tal escolha. E dai o engano de agdio do secretario-geral da ONU; ¢ dai a
tentativa de colocar-nos novamente, por meio da ONU, sob tutela (LUMUMBA,
2018, p. 94).
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O que havia era toda uma organizagao voltada para os interesses ocidentais, em razao
de a autonomia do Congo custar muitos lucros. Além da falta de apoio, era necessario
suprimir a0 maximo os congoleses, deixa-los sem saida, alimentar discordias, para que, assim
sendo, as poténcias mantivessem suas agdoes com as estratégias de dominagdo. A divisdo era

uma politica eficaz, como Lumumba ja ressaltava:

Durantes estes oitenta anos o negro deste pais ndo foi sendo um objeto e teve sendo
uma missdo: trabalhar como uma besta para enriquecer aos colonialistas. [...] Esta
vergonhosa empresa teve éxito gragas a uma doutrina cara aos imperialistas de todos
os tempos: dividir para reinar, sujeitar para explorar. Incitando-nos uns contra os
outros, os colonialistas lograram, gragas a esta politica de divisdo, explorar-nos
cinicamente durante oitenta anos (LUMUMBA, 2018, p. 104).

Um dos principais enfrentamentos internos de Lumumba estd relacionado a
organizacao armada. O motim organizado pelos soldados congoleses foi expressao do
sentimento de revolta frente a desvalorizagao desse exército perante as tropas belgas. Diante
disso, Lumumba os promoveram ao comando, africanizando o poderio militar. Enquanto isso,
em Katanga (antiga provincia da RDC), o governador Mois Tshiombé declarou a secessao da
provincia, recebendo, com isso, o apoio belga. A Bélgica visava proteger os colonos presentes
se organizando em pontos estratégicos em todo o pais. A secessdo resultou na restricdo de
parte da renda nacional, afetando a economia, além de incentivar, a partir do seu exemplo, o
aparecimento de outras organizagdes opositoras no territorio, com a Bélgica, evidentemente,
aproveitando-se estrategicamente disso. Tudo isso aconteceu nos primeiros meses de governo

independente (MUNANGA, 2007).

Os conflitos internos aumentaram. Em poucos meses Lumumba seria alvo de
acusacoes como as de “instaurar uma guerra civil no Congo”, bem como de fazer aliangas
com a Unido Soviética (portanto, se aproximar do comunismo), pela Unica razdo de ter
recebido auxilios dela quando nao havia encontrado resposta a seus apelos em nenhum outro
pais. Nesse momento de crise, Kasa-Vubu apoiou as acdes do comandante-chefe do exército,
Joseph Désiré¢ Mobutu, uma figura importante nos proximos acontecimentos, como revelado

por Hochischild (1999):

As poténcias ocidentais tinham visto em Mobutu alguém capaz de defender seus
interesses. Ele recebera pagamentos em dinheiro de agentes locais da CIA ¢ de
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aliados militares do Ocidente enquanto o assassinato de Lumumba estava sendo
planejado (HOCHISCHILD, 1999, p. 313).

Lumumba foi preso e assassinado em janeiro de 1961. Somente 41 anos depois, em
2002, a Bélgica assumiu a autoria do compldé que o derrubou, pedindo desculpas para a
familia e ao povo congolés. J& Kasavubu, também contribuinte do assassinato, governou até
1965, quando entdo foi deposto através de um golpe de Estado dado por Joseph Désiré
Mobutu, o qual mudou seu nome para Mobutu Sese Seko Nkuku Ngbendu wa Za Banga,
submetendo o Congo a um governo ditatorial que permaneceu por 32 anos de defesa de

interesses internacionais € pessoais.

Mobutu tentava retomar a africanidade do pais, por isso o renomeou — em 1971, de
Congo, o governante renomeou o pais para Zaire, ¢ de Leopoldville, a capital passou a ser
chamada de Kinshasa. Porém, seu governo foi marcado pelo uso abusivo do poder, poder esse
usado para atender a seus interesses pessoais e enriquecé-lo grandemente, de forma tal que as

suas ambicdes lembravam as do rei Leopoldo.

Mobutu chegou a recorrer a Europa para receber apoio em conflitos, como ocorrido
com a vizinha Angola na década de setenta no periodo da invasao da atual Katanga. Também
enfrentou seguidas crises econdmicas, o que aumentou significativamente a divida externa e
deixou o pais a beira de um colapso. Além de nao abrir mao do poder, seu governo autocrata
nao permitia a legalidade de novos partidos. A crise se acentuou, € com ela, nem mesmo o
exército recebia os salarios em dia, o que abria precedentes para rebelides. O crescimento da

oposi¢ao foi inevitavel.

2.2 CONFLITOS TERRITORIAIS INTERNOS RECENTES

Nao havia registros de grandes conflitos relacionados as questdes étnicas no vasto
territorio congol€s, mesmo existindo inimeras populagdes, de variedades étnicas e
linguisticas, com diferentes modos de vida, unificadas a partir do projeto colonial. Realidade
outra a da vizinha Ruanda, onde os conflitos étnicos foram utilizados como estratégia de
divisao e controle colonial. Na Ruanda, as principais etnias do pais, Tutsis e Hutus, entraram

em conflito por razdes politicas ainda do periodo colonial. A administracdo belga escolhia
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Tutsis para liderancas, fato que desagradava os Hutus, a maioria ¢étnica. Apos a
descolonizagdo, os Hutus tomaram o poder, deixando um clima ainda mais tenso e instavel,
marcado por crises constantes. O periodo de relativa paz cessou em 1994, quando o presidente
do pais foi assassinado. No dia seguinte a fatalidade, Ruanda vivenciou o conhecido massacre

Tutsi.

Como salientado por Baloi (2017), a RDC ndo ficou imune as consequéncias do
conflito ruandense, em razao de ter recebido um contingente na casa de um milhdo de
refugiados, situacdo que agravou ainda mais a crise pela qual a Republica passava. A presenca
de congoleses da etnia Tutsi ja era realidade na regido leste, na regido dos kivus (fronteira
entre RDC, Ruanda e Burundi). Denominados banyamulengues, eles ndo mantinham relagdes
proximas com os Tutsis refugiados recém-chegados. Outra questdao ¢ que os Tutsis ndo eram
os unicos a buscar refiigio na RDC, havia também os Hutus moderados — também vitimas do
genocidio —, além dos, mais tarde, Hutus Genocidaires, aqueles que haviam praticado o

massacre:

Desta forma, hutus e tutsis ruandeses passaram a dividir o leste congolés com os
nativos, o que anunciava claramente o protelamento do conflito ruandés, uma vez
que os mesmos envolvidos continuariam a conviver, mudando apenas de local. O
fluxo de refugiados ruandeses motivou, dentro da sociedade congolesa, a formagao
de um fluxo de deslocados, o qual buscava abrigo longe de suas moradias habituais,
forgados a se esconder nas florestas congolesas (VALENZOLA, 2013, p. 64).

Mobutu permanecia inerte diante dos problemas instalados no leste do pais, situagao
que aumentava a revolta e ensejava o surgimento de novas organizagdes paralelas ao Estado.
Esses fatos foram grandes motivadores para a queda de um governo que ja ndo caminhava
bem. A corrupgdo e as benesses de uma pequena elite congolesa concentraram as riquezas
provenientes de extragdes minerais e petroliferas em suas maos, agucando os interesses dos
paises vizinho que financiaram organizagdes rebeldes. Esse momento demonstrou que nao se

tratava apenas de fundamentagdo étnica, mas, também, de interesses econdomicos.

Apdés mais de trinta anos de um regime ditatorial j4 bastante enfraquecido
politicamente e pessoalmente, em 1997 Mobutu ¢ derrotado e exilado no Marrocos. Por sua

vez, assume o controle Laurent-Désiré Kabila, lider da Aliance des Forces Democratiques
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pour la Libération du Congo (AFDL)**, grupo formado por dissidentes congoleses com

articulagdes junto ao exército ruandense. Esse foi o predmbulo da primeira guerra do Congo.

Ao tomar posse como presidente, Kabila renomeou o pais para Republica
Democratica do Congo. Segundo Valenzola (2013), a principio, houve uma aparente
estabilizagdo, a qual durou até o momento em que o novo presidente decidiu retirar as tropas
dos paises que o ajudou na tomada do poder. Nao satisfeitos, esses paises passaram a financiar
outros pequenos grupos rebeldes. Além desses, os banyamulengues também se encontravam
insatisfeitos, gracas ao ndo cumprimento das promessas realizadas pelo governo sobre
resolucdo dos problemas causados com a presenca dos refugiados do pais vizinho. Desse
modo, reiniciou-se um conflito muito maior, diante dos ja intimeros conflitos étnicos,

abarcando parte dos paises vizinhos, tropas rebeldes, soldados do governo e milicianos.

A Grande Guerra do Congo, eclodida durante o governo de Kabila em 1998,
envolveu sete paises africanos. Ao lado do governo estavam Zimbabue, Angola, Chade e
Namibia. Junto aos movimentos rebeldes, Ruanda, Burundi ¢ Uganda. Mesmo com as
tentativas de acordos de paz, essa guerra civil, também chamada de Grande Guerra da Africa
ou Guerra Mundial Africana, durou até o ano de 2003, sendo considerada a mais mortal do
mundo depois da Segunda Guerra Mundial, com um saldo de mais de 5 milhdes de mortos. A
intervencao da ONU foi aceita em meio aos conflitos e tentativas de paz. Com ela, no intuito
de monitorar os acordos de paz e proteger os civis das inimeras violéncias, em 1999 foi

criada a Missdo das Nagdes Unidas no Congo (MONUC).

Laurent-Kabila foi assassinado em janeiro de 2001. Segundo Malomalo (2013, p.11),
as poténcias do capital estiveram presentes por detrds dos golpes sofridos pelo governo.
Apesar de seu autoritarismo, Kabila sabia o potencial da RDC, e entendia a autonomia como
saida. Quem assumiu a presidéncia foi o seu filho Joseph-Kabila, um jovem de 29 anos. Sua
presidéncia foi confirmada em 2003, com a condi¢dao de que ele deveria governar assessorado
de mais quatro vice-presidentes representantes de organizacdes e sociedade civil. Nesse
mesmo ano, Kabila assinou um acordo pondo fim oficial a guerra (VALENZOLA, 2013,

p.63).

Nas eleigdoes de 2006 e 2011, Joseph Kabila ainda foi reeleito democraticamente.
Reduzir a atuagdo das milicias, bem como atuar frente aos paises vizinhos que as apoiavam,

constituiam dois grandes desafios. Durante todos os anos apds a Grande Guerra, a

24 Tradugdo: Alianca das Forcas Democraticas para a Libertagio do Congo.
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instabilidade do Congo prejudicou varios setores e processos, inclusive os eleitorais. Novas
elei¢cdes presidenciais aconteceram somente no final do ano de 2018, quando Félix Tshisekedi
saiu vitorioso. Apesar de ter sido carregado de tensdes e suspeitas de fraudes, esse processo
representou a primeira transi¢ao apos o longo periodo de ditadura e posterior hibridismo entre

democracia e ditadura sob o comando da familia Kabila.

A breve exposi¢ao objetivou demonstrar os principais fatos politicos do periodo de
formacao da RDC. Nesse caso, optamos por entender as raizes da fragilidade do Estado a
partir do comportamento histérico de diferentes agentes (internos e externos), com diferentes
orientagdes, os quais defendiam diferentes interesses, cada qual com os seus desafios. Desse
modo, podemos afirmar com seguranga que a manutencao dos conflitos no Congo no presente
esta diretamente relacionada com a nao resolugdao dos problemas estruturais pretéritos, sejam

politicos, sociais e/ou econdomicos. Como afirma Valenzola (2013):

Esse processo de desestruturagdo ¢ intimamente conectado ao fato que citamos
anteriormente de o Estado congolés, desde sua institui¢ao, ndo se organizar em bases
solidas que pudessem permitir a constituicdo de um estado democratico de direito.
Tal processo se inicia com a exploracdo imperialista belga, passando pelo longo
periodo ditatorial de Mobutu e os questionaveis governos da familia Kabila. E
latente que na historia do Estado congolés ndo houve um periodo consideravel de
administragdo estavel que possibilitasse sua afirmagdo se compararmos, por
exemplo, com o caso de paises com historia democratica mais longa
(VALENZOLA, 2013, pp.81-82).

Por entendermos que a fragilidade do Estado abriu possibilidades para o surgimento
dos problemas enfrentados atualmente no pais, pensamos ser essa escolha metodoldgica a
mais adequada para esse trabalho. Para a questdo do refiigio, a andlise imediata pode ser
realizada considerando-se a presenca de guerras, os conflitos, a presenga de milicias, tudo o
que tenha causado a extrema violéncia da populagdo. E assim que reforcamos a necessidade
de uma analise em profundidade, que investigue ndo somente as causas, mas, sobretudo, as
consequéncias. Conferir a origem dos conflitos presentes as questdes €tnicas e econdmicas

atuais seria limitado diante da complexidade constituida ao longo dos anos.

Apesar da hipdtese levantada durante a pesquisa, de que o principal problema do
Congo estaria associado a extragao mineral numa estrutura de manutencao neocolonial, nao
debru¢amos em materiais suficientes para afirmar tal alegacdo. Do mesmo modo, nao

detalhamos a atuagdo das milicias e o importante papel exercido por elas no territdério —
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principalmente nos financiamentos internacionais que contribuem fortemente para o
enfraquecimento do poder estatal € a manutencao dos conflitos. Sao grupos de milicianos as
Forgas Democraticas pela Libertacdo de Ruanda (FDLR), as For¢as Armadas da Republica
Democratica do Congo (FARDC), o Movimento 23 (M23), o Reagrupamento Congolés para a
Democracia (RCD), o Congresso Nacional para a Defesa do Povo (CNDP), a Unidao dos
Patriotas Congoleses (UPC), entre outros. Muitas delas sdo apoiadas e financiadas pelos
governos de Ruanda e do Burundi e por empresas multinacionais, dada a lucratividade da
extragao mineral. A complexidade dessas organizagdes ultrapassa a questdo étnica, variando
de acordo com a conjuntura politica e social. Os grandes problemas, segundo Valenzola

(2013), sao os ataques a civis, a destruicao de casas, estupros, mortes, etc.

Vale ressaltar que atualmente o minério coltan, uma mistura de columbita e tantalita,
tem sido o principal produto em disputa, em razdo de ser matéria-prima da industria
tecnoldgica dos celulares, computadores e eletronicos em geral. Sua extragdo tem provocado
violéncias na parte leste do congo, na regido dos kivus: ataques, mortes, trabalhos forg¢ados,
trabalhos infantis, estupros em massa e financiamento de milicias. Mupapa, um dos
presidentes da comunidade congolesa no Rio de Janeiro inicia suas palestras sobre o Congo

com a frase: “todo o mundo tem sangue congolés nas mios, todos estio com celular’?>.

Macedo (2016) chama a atencdo para o modo artesanal de extragao do coltan, um
facilitador para as irregularidades e um fator de barateamento de custos. Para ela, uma solugao
pode ser a certificagdo, ja que o comércio ilegal contribui para a geracao e financiamento dos

conflitos:

Vale ressaltar que o comércio de minerais por atores ndo estatais ¢ facilitado pela
extracdo artesanal exigir baixo investimento de capital e mao-de-obra pouco
especializada, além de ser facilmente movimentado. Durante a ocorréncia de
conflitos, a extragdo dos minérios ¢, ainda, facilitada por companhias privadas, pois
seus lucros dependem da extracdo de recursos cujas reservas estariam localizadas em
zonas de conflito. A mineracdo do coltan se liga aos conflitos congoleses de quatro
formas: roubo, controle de producdo das minas, taxagdo/extorsdo e comércio. Os
grupos armados que se envolvem na produgdo e no comércio do minério,
geralmente, participam de mais de uma destas estratégias (MACEDO, 2016, p. 8).

25 Nota de campo: Palestra em 06 de outubro de 2018 na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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Em vista disso, a pilhagem dos recursos minerais pouco se alterou em relacdo a
época colonial; o que mudou foram os seus objetivos. Mesmo assim, de forma indireta,

continuam a atender os interesses econdmicos ocidentais:

A pilhagem de recursos, durante a colonizagdo, tinha como objetivo principal a
obtencdo de lucros pelos colonialistas. Ja durante o periodo pds-independéncia,
passa a visar a obtencdo de divisas para a defesa do territorio, especialmente a
exploragdo perpetrada por Angola e Zimbabue, enquanto a exploracdo de recursos
minerais no leste congolés constitui uma “pilhagem pura”, sobretudo, por Ruanda e
Uganda, além dos diversos grupos armados presentes na regido (MACEDO, 2016, p.
9).

Como estamos destacando no decorrer do texto, a politica e a economia estdo
intimamente interligadas ao conflito; ndo ha como compreendé-lo sem a atuacao das classes
dominantes do pais, bem como as relagdes com os paises vizinhos. Hoje a extragdo mineral,

como apontado acima, tem sido uma das maiores fontes de renda do pais.

Ao tratarmos da questdo econdmica que se relaciona ao desenvolvimento do
conflito, somos obrigados a nos lembrar de dois pontos principais: a concentragdo de
renda na camada alta da sociedade dentro da RDC e o interesse dos vizinhos no que
se refere ao leste do pais. Nao € segredo que a exploragdo mineral e petrolifera sao
as duas principais fontes de renda na RDC. Algo incabivel e, no entanto esperado, é
que esta seja manipulada em fungdo dos interesses pessoais da parcela alta da
sociedade, levando ao empobrecimento relativo do Estado (VALENZOLA, 2013, p.
79).

Nesse sentido, a corrupgdo, em especial, tem sido o caminho seguido por muitos
governantes. Isso afeta demasiadamente a esfera publica, e contribui também para a
continuidade dos conflitos. O Estado enfraquecido ¢ o principal responsavel pelos problemas

estruturais da RDC:

Se o interesse ou desinteresse estrangeiro soma-se com a ma administragdo dos
recursos econdmicos para colaborar com a continuidade da condigdo de conflito
armado no leste da RDC, pode-se dizer que a ma administracao do Estado nao se
resume somente a area econdomica e, em boa medida, esse fator corresponde aquele
de maior relevancia para a continuidade do estado de conflito (VALENZOLA, 2013,

p. 81).
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Fanon (2015) fala de uma constante atualizagao nos modos de operacao capitalista.
Tanto a pilhagem quanto a exploracdo da populacdo congolesa foram atualizadas dando
continuidade, guardadas as diferengas e especificidades, aos processos coloniais, agora
neocoloniais. No caso do Congo, diferente do periodo colonial que explorava e violentava a
forca de trabalho sem constrangimentos, atualmente, a atualizacdo conta com novos
elementos, entre elas, as negociagdes e diplomacias politicas e comerciais. A populagdo passa

a ser nao somente fonte de mao de obra explorada, mas, também, mercado consumidor:

No comeco da colonizagdo, uma coluna podia ocupar territorios imensos: o Congo, a
Nigéria, a Costa do Marfim, etc. Mas hoje, a luta nacional do colonizado se insere
numa situac@o absolutamente nova. O capitalismo, no seu periodo de progresso, via
nas colonias uma fonte de matérias-primas que, manufaturadas, podiam ser
despejadas no mercado europeu. Depois de uma fase de acumulagdo de capital, ele
chega hoje a modificar a sua concepcdo da rentabilidade de um negdcio. As colonias
se tornaram um mercado. A populagio colonial ¢ uma clientela que compra. Entao,
se a guarni¢do deve ser eternamente reforcada, se o comércio decresce, isto €, se os
produtos manufaturados e industrializados ndo podem mais ser exportados, é a prova
de que a solugdo militar deve ser afastada. Uma dominagdo cega de tipo
escravagista, ndo ¢ economicamente rentavel para a metropole. A fracdo
monopolista da burguesia metropolitana ndo apoia um governo cuja politica ¢
unicamente a da espada. O que os industriais e os financistas da metropole esperam
do seu governo nao ¢ que ele dizime as populagdes, mas que salvaguarde, por meio
de convengdes econdmicas, o seus interesses legitimos (FANON, 2015, pp. 82-83).

Pode-se considerar que a transi¢ao do sistema colonialista para neocolonialista ainda
¢ realidade no Congo. A forga, assim como a exploragdo de matérias primas, ainda ¢
empregada, mas com tentativas de negociacdes por meio da legalidade econdmica (o brago
colonial se torna invisivel). O Estado, governado pelos autoctones desde a independéncia, se
tornou o principal responsavel pelas mazelas. Nesse caso, a narrativa muda. A populagao
sofre por outros motivos e luta por outras conquistas, direitos, cidadania, embora a

subordinagdo continue presente de outras formas, e a liberdade continue sendo um sonho:

A mobilizagdo das massas, quando se realiza por ocasido da guerra de libertacao,
introduz em cada consciéncia a no¢do de causa comum, de destino nacional, de
historia coletiva. Assim, a segunda fase, a da constru¢do da nagdo, ¢ facilitada pela
existéncia dessa argamassa, trabalhada com sangue e colera. Compreende-se melhor
entdo a originalidade do vocabulario usado nos paises subdesenvolvidos. Durante o
periodo colonial, convidava-se o povo a lutar contra a opressdo. Depois da libertagao
nacional, convidam-no a lutar contra a miséria, o analfabetismo, o
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subdesenvolvimento. A luta, afirma-se, continua. O povo verifica que a vida ¢ um
combate interminavel (FANON, 2015, p. 111).

Em resumo, até o presente momento o pais ndo experimentou a estabilidade. Silva
(2012) acredita que, diante do historico apresentado pela RDC, a violéncia ¢ endémica desde

sua formacao:

No caso da RDC, elementos relacionados tanto a guerra quanto a forma de trava-la
foram igualmente relevantes para a estruturacdo do Estado. O pais experimentou
uma realidade conflituosa desde a sua independéncia (30 de junho de 1960). Foram
trés guerras principais (Crise do Congo, 1960-1965; Primeira Guerra do Congo,
1996-1997; e Segunda Guerra do Congo, 1998-2003); duas secundarias (Shaba I,
1977; e Shaba I, 1978); e uma situagdo atual em que a violéncia se tornou endémica
(Estado de Violéncia, desde 2003). Ao todo, foram quatro periodos politicos
principais: o imediato pds-independéncia, também chamado de Primeira Republica
(1960-1965); o regime de Mobutu Sese Seko, conhecido como Segunda Republica
(1965-1997); o governo de Laurent Kabila (1997-2001); e o governo de Joseph
Kabila (2001-....) — os dois ultimos tentaram cumprir a promessa de uma Terceira
Republica (SILVA, 2012, pp. 45-46).

Apesar da intervengdo internacional, das tentativas de eliminacdo dos grupos
rebeldes e das negociacdes, os conflitos, concentrados mais ao leste do pais na regiao de Kivu,
nao se cessaram. Esses conflitos possuem motivacdes multiplas, fato que os tornam mais
complexos de serem resolvidos. Segundo o ACNUR (2018), “as violagdes dos direitos
humanos ainda sdao generalizadas e incluem mutilagdes fisicas, assassinatos, violéncia sexual,

prisdes arbitrarias e detengdes em condi¢cdes desumanas”.

Valenzola (2013) mostra que entre o ano de 1998 — inicio da Segunda Guerra do
Congo — e o ano de 2009, mais de cinco milhdes de pessoas morreram em sua decorréncia.

Tal situagao ja ultrapassou o “nivel conjuntural e tomou propor¢des estruturais’:

Desta forma, porque os acontecimentos destruiram a coesdo social antes mesmo que
esta pudesse ser consolidada, entende-se que o conflito instaurado no Congo levou a
uma situagdo que incapacita o Estado de agir unilateralmente para solucionar o
mesmo e, assim, voltar a prover a seguranga ¢ os demais direitos basicos de que a
populagdo carece (VALENZOLA, 2013, pp. 75-76).
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Mediante a esse cenario, a partir de 2010 a atuagdo da ONU tornou-se mais presente.
Apesar de a United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo®’
(MONUC) tenha se transformado em United Nations Organization Stabilization Mission in
the Democratic Republic of the Congo®” (MONUSCO), missdo continua a mesma, ou seja, a

protecdo dos civis diante dos conflitos entre governo e miliciaZ®.

Ainda na contemporaneidade, o pais se encontra em situacdo de emergéncia. Os
conflitos, a fome, a miséria, a falta de saneamento, as epidemias, etc. continuam o assolando.
Segundo o ACNUR (2018), ha 4,5 milhdes de deslocados internos e mais de 1,9 milhdes de
refugiados. Desse contingente, 735mil pessoas refugiadas (38,6%) estdio na Africa
Subsaariana e 541 mil (28,4%) estdo em outros paises do proprio continente. De acordo com a
mesma fonte, ha cerca de 600 mil congoleses pelo mundo, os quais migram principalmente
para a Europa. A despeito de a propor¢ao ser menor, esse cenario reflete também o Brasil,
como apresentado no capitulo anterior. Os desafios para essa populagao se iniciam na RDC e

se estendem até o refugio.

Através dessa revisao bibliografica, o capitulo procurou demonstrar, seja através das
abordagens sobre o colonialismo, seja na propria historia colonial africana e do Congo em
especifico, uma leitura racializada. Ao final, podemos concluir que o colonialismo nao pode
ser compreendido sem levar em consideragdo o seu par dialético, o racismo. Nao ¢ possivel
fugir desse fato. O racismo estruturou esse sistema e foi a base inicial para a exploragao e
subjugacao dos varios povos ndo-brancos. Como destacou Fanon (2015), “o aparecimento do
colono significou sincreticamente morte da sociedade autoctone, letargia cultural, petrificagao
dos individuos. Para o colonizado, a vida s6 pode surgir do caddver em decomposi¢ao do

colono” (FANON, 2015, p. 111).

Décadas depois surgiu uma lenda dizendo que Leopoldo II ndo havia morrido e que
estava morando no Congo (HOCHISCHILD, 1999). Na verdade, tratava-se da figura de outra
pessoa, tdo imponente e cruel nas tomadas de decisdes quanto o rei. Tamanha semelhanca,

alguns denominaram-no de reencarnagao:

26 Tradugdo: Missdo da Organizagio das Nagdes Unidas na Republica Democratica do Congo.

27 Tradugdo: Missdo de Estabilizagdo da Organizacdo das Nagdes Unidas na Reptiblica Democratica do Congo.

28 Aparentemente , segundo Valenzola (2013), com a criagio da MONUSCO h4 maior credibilidade no governo

congolés na resolugdo dos conflitos.
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Mas ndo era preciso nenhuma reencarnacao para que Leopoldo deixasse sua marca.
A histéria pesa o suficiente sobre o continente africano: foram décadas de
colonialismo, muitos séculos de traficos de escravos e - algo que frequentemente ¢é
ignorado - séculos de escravizagio dentro da propria Africa, antes disso. Dos tempos
coloniais para c4, o maior legado que a Europa deixou para a Africa ndo foi a
democracia conforme ela ¢ praticada hoje em paises como Inglaterra, Franca e
Bélgica; foi o autoritarismo e o saque. E, em todo o continente, talvez nagdo
nenhuma tenha tido maior dificuldade do que o Congo em emergir das sombras do
passado (HOCHISCHILD, 1999, p. 312).

Interessante como o autor de O fantasma do Rei Leopoldo, uma referéncia
fundamental para esse trabalho, faz sua colocagdo a respeito desse episddio e dos traumas do
colonialismo. Talvez “o fantasma do Rei Leopoldo” ainda paire sobre a Republica

Democratica do Congo. Talvez Leopoldo seja muitos!
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3 BRASIL, IMIGRACAO E A QUESTAO RACIAL: PARAISO DAS
RACAS, PAIS ACOLHEDOR?

Ser negro no Brasil é, pois, com frequéncia, ser
objeto de um olhar enviesado. A chamada boa
sociedade parece considerar que ha um lugar
predeterminado, la em baixo, para os negros e
assim tranquilamente se comporta. Logo, tanto é
incomodo haver permanecido na base da
"

piramide social quanto haver "subido na vida

(Milton Santos).”’

Tal como a RDC, quatro séculos antes (no século XVI) o Brasil passou pelo processo
de colonizacdo. Como colocado na introdugdo, a imigracdo ¢ parte de nossa formacao
territorial, formacao essa que ndo pode ser entendida fora do contexto da invasao portuguesa.
Seguindo a logica imperialista baseada em ocupagdes € possessOes, 0s portugueses nao
precisaram apresentar imediatamente os atrativos econdmicos. Era preciso, primeiro,

controlar as terras descobertas (MORAES, 2011).

4

E impossivel precisar a populagdo nativa existente nessas terras antes da invasao.
Segundo Levy (1974), esse numero varia entre um e trés milhdes de habitantes. De acordo
com Vainfas (2007), o nimero varia de um milhao a 6,8 milhdes. O fato da populacao nativa
atual nao ultrapassar 300 mil pessoas levou Vainfas (2007) a qualificar a colonizagao

brasileira de “colonizagdo de despovoamento a priori”.

Era importante a consolidagdo de uma estrutura produtiva, principalmente com a
estratégia de ocupacao de um territorio tao vasto (MORAES, 2011). A producdo do agucar,
seguida da extracdo de ouro, contribuiram para a expansao colonial pelo interior do pais. Ao
tomar posse dessas terras e dar inicio as atividades extrativistas, uns dos primeiros desafios
dos portugueses estava relacionado com a escassez de forca de trabalho. Os primeiros a serem

incorporados ao ciclo produtivo foram os indios. Foi o preludio do genocidio indigena: em

2 Fragmento extraido do artigo de Milton Santos Ser negro no Brasil hoje. Disponivel em:
<https://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/mais/fs0705200007.htm>. Acesso em marco de 2020.
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nome de um discurso cristao, os indigenas foram catequizados, “adaptados” ao trabalho rigido

e violentados, ndo so fisica, como biologicamente (pela proliferacao de doengas).

3.1 FORMACAO TERRITORIAL E SOCIAL BRASILEIRA PELO OLHAR
DOS PROCESSOS MIGRATORIOS

Por volta de 1550, as produgdes em outras coldnias portuguesas ndo se mostravam
suficientes ao interesses da coroa, de modo que Portugal precisou incorporar as terras
brasileiras ao circuito produtivo. O problema da mao de obra, contudo, continuava latente, em
razdo de as tentativas iniciais de escravizacdo dos nativos ndo terem sido bem sucedidas. E
nesse cendrio que o trabalho escravo da populagdo proveniente do continente africano se fez
necessario. O trafico de escravos iniciou-se nesse periodo, aumentou e perdurou por 300 anos.
Como mencionamos acima, dada a inexisténcia de registros seguros, ¢ impossivel precisar o
nimero de entradas, mas para Abdias Nascimento (2016), a estimativa de quatro milhdes
pode ser baixa. Contudo, ndo ha davidas de que essa foi a primeira grande populagdo vinda

para o Brasil. Em 1830, cerca de 63% da populagdo no Brasil era composta por negros

(MUNANGA e GOMES, 2006).

De 1822 a 1914, unindo as necessidades de forca de trabalho e de povoamento,
através de uma “politica de imigragao e colonizagdo”, o Brasil colocou em pratica esses dois
processos indissocidveis (IOTTI, 2010). Essa politica foi feita a partir do pensamento social
da classe dominante vigente no poder, que acompanhou os delineamentos sociais. Iotti (2010)
periodizou o Brasil pds-independéncia em quatro fases: 1) 1822 a 1930, a fase do Império de
D. Pedro I, quando a criagdo de colonias para povoamento de outras regides do Brasil foi
incentivada, agradando, pois, aos latifundiarios; 2) de 1830 a 1840, fase da regéncia, do
abandono do projeto e incentivos a colonizagdo; 3) de 1840 a 1874, periodo de retomada da
politica de coloniza¢do e pela disputa entre o parlamento imperial e as provincias, essas
associadas as iniciativas privadas; e 4) de 1874 a 1889, periodo de fortalecimento do fluxo
migratorio marcado pela facilitagdo, incentivo e busca por imigrantes europeus,que nesse

caso, ocorria paralelamente ao processo de abolicao da escravatura.

A aprovacao de algumas leis assinalava que a aboli¢do estava proxima desde 1822.

Em 1831, sem éxito, a Lei Feij6 proibiu a importagdo de escravos para o Brasil. Quase vinte
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anos depois, a lei n° 581 de 4 de setembro de 1850 proibiu o trafico e a entrada de escravos no
territorio brasileiro. Alguns dias depois, nao coincidentemente no mesmo més ¢ ano (18 de
setembro de 1850), foi promulgada a lei n® 601, a Lei de Terras, essa que teve como principal
objetivo e consequéncia a limitacdo do acesso dos pobres a ela. Tendo em vista que a terra
somente poderia ser adquirida por compra, isso viria atingir principalmente os escravizados
recém libertos e os novos imigrantes. Em 1871 foi promulgada ainda a Lei do Ventre Livre;

em 1885, a Lei do Sexagenario; e em 1888, por fim, a Lei Aurea.

Foi nesse contexto que o trabalho dos negros africanos escravizados foi
gradualmente transferido para trabalhadores europeus brancos e livres. A aboli¢do foi um
“divisor de dguas” para a “eliminacao” do trabalho escravo e consequente entrada de novos
imigrantes no territorio brasileiro, esses ultimos com suas entradas, a principio, justificadas
como necessarias a eliminacdo das economias de subsisténcia e tradicao escrava (LEVY,
1974, p. 52). Com isso, iniciou-se a chegada de imigrantes de outras nacionalidades —
italianos, alemaes, povos eslavos, dentre outros —, os quais vieram para povoar as colonias
(principalmente as coldnias da regido sul do pais), bem como para trabalhar na agricultura®® e
em obras de infraestrutura no sudeste. Retomando Iotti (2010), a republica (1889-1914)
reproduziu a mesma logica do império, ou seja, o governo federal incentivou o povoamento
das regides mais escassas, mas logo, os proprios estados, incentivados pelo setor privado,
tiveram a liberdade para fomentar a imigragdo. Até 1907, Sdo Paulo foi o estado que mais
recebeu imigrantes, principalmente devido a riqueza gerada pela economia cafeeira. Com a
concentragdo, logo o Estado precisou intervir novamente para impulsionar novos fluxos, e

assim, atingir a colonizacdo de povoamento.

O primeiro censo realizado (em 1872) revelou o fluxo de entradas de imigrantes. A
partir dai, € possivel compreender a evolucao na entrada de estrangeiros no territdrio por ano
e nacionalidade. Mais de cinco milhdes de estrangeiros chegaram ao Brasil no periodo de cem
anos. As cinco principais nacionalidades foram a portuguesa, italiana, espanhola, alema e, a
partir de 1908, a japonesa (LEVY, 1974, p. 56). As entradas desses imigrantes viriam
contribuir para o aumento da populacao, forca de trabalho, povoamento de areas interioranas e

principalmente para o projeto nacional de desenvolvimento.

O processo de imigracdo no Brasil também pode ser dividido em quatro fases, de
acordo com as variaveis nacionalidade e numero de entradas (LEVY, 1974). De 1820 a 1876,

o periodo marcou o inicio das colonizacdes incentivadas tanto pelo governo, tanto pelo setor

30" Em Séo Paulo os imigrantes em grande numero viriam atender a economia cafeeira.
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privado. A entrada foi na ordem de 350 mil pessoas, sendo as entradas de portugueses e
alemaes a apresentarem o maior fluxo de chegada dentre outras nacionalidades nao
especificadas. De 1877 a 1903, houve a entrada de mais de trés milhdes de imigrantes, com
destaque para a entrada de italianos, portugueses e espanhdis. De 1904 a 1930, a maior
chegada foi de imigrantes japoneses. Os nimeros se reduziram na Primeira Guerra Mundial,
mas voltou a crescer ja em 1919 com a continuagao da entrada de portugueses, espanhdis e
outras nacionalidades. O quarto e ultimo periodo (1931 a 1963) foi marcados pela Lei de
Cotas, lei essa que restringiu a entrada de estrangeiros no Brasil, tendo por consequéncia a
reducdo dos niumeros, que ainda assim continuaram expressivos (pouco mais de um milhao de
imigrantes entre portugueses, espanhdis, italianos, japoneses e gregos). O declinio foi abrupto

somente apos 1964. A partir de entdo houve uma maior diversificagdo das nacionalidades.

Tal politica de povoamento, como ja dito, acompanhava interesses politicos e
pensamentos da classe dominante, dois fatores imanentes. Nessa trama de interesses e
ideologias, a diversidade racial era vista como um problema a ser resolvido, como salienta

Munanga:

Como acontece geralmente na maioria dos paises colonizados, a elite brasileira do
fim do século XIX ¢ inicio do século XX foi buscar seus quadros de pensamento na
ciéncia européia ocidental, tida como desenvolvida, para poder ndo apenas teorizar e
explicar a situac@o racial do seu Pais, mas também e sobretudo, propor caminhos
para a construgdo da sua nacionalidade, tida como problematica por causa da
diversidade racial MUNANGA, 2019, p. 49).

A ciéncia, a politica e o pensamento social se embasaram na Teoria Eugenista®!. Os
debates sobre a presenca de imigrantes brancos no pais ja haviam sido iniciados em 1869,
segundo Azevedo (1987). A ideia propagada era de desenvolvimento e progresso para uma

populacao atrasada e colonial.

Quaisquer imigrantes seriam bem-vindos, desde que “agricultores, trabalhadores e
moralizados”, o que ndo dizia respeito aos chineses, aos africanos e nem aos
nacionais, descendentes de ragas nao-viris e pouco inclinadas ao trabalho. Tratava-se
em suma de abrir o pais ao progresso e para isso era urgente favorecer a chegada e
estabelecimento de seus agentes, os estrangeiros pertencentes as ragas vigorosas
(AZEVEDO, 1987, p. 146).

31O pensamento eugenista crescia, mas, até entdo, ndo era praticado por vias legais. O maior fluxo de entrada

de japoneses comprova tal assertiva.
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Nesse raciocinio, incentivar a imigragdo branca resolveria dois problemas
concomitantemente: povoaria o territdrio, portanto, traria o progresso; e¢ eliminaria as ragas
inferiorizadas, isto ¢, a populacdo negra e mesti¢a. Para Azevedo (1987), essa ideia era muito

otimista:

As imagens decorrentes desta postura otimista em relagdo ao futuro de um pais em
que predominariam descendentes de europeus deixam a impressdo de uma espécie
de paraiso racial brasileiro, onde a miscigenagdo embranquecedora ocorria e
continuaria a ocorrer livre e fartamente, sem quaisquer restri¢des (legais ou de
costumes) e em todas as camadas sociais (AZEVEDO, 1987, p. 76).

A essa altura, a sclecdo da “raga” favorecida ¢ da ‘“raga” excluida deixava muito
evidente a tonica do projeto colonial. Seja para as atividades urbanas ou para as atividades

rurais, havia o imigrante “desejado” para a constru¢ao do “Brasil ideal”:

Os primeiros anos da década de 1880 podem ser vistos como uma sucessdo de
medidas imigrantistas, ja plenamente definidas em relacdo a raga a ser favorecida.
Em todas elas frisava-se a necessidade de oferecer vantagens especificas, bem ao
gosto das aspiracdes que se atribuia aos imigrantes europeus, como, por exemplo,
facilidades em adquirir pequenas propriedades rurais ou em se dedicar a atividades
artesanais urbanas (AZEVEDO, 1987, p. 162).

Passaremos, a partir de agora, a entender o movimento eugenista no Brasil. O termo
eugenismo foi cunhado pelo inglés Francis Galton (1822-1911), meio-primo de Darwin.
Galton estendeu a teoria do melhoramento de espécies animais ao melhoramento da raca
humana, biologicamente falando (ROCHA, 2010) e, assim procedendo, tornou-a base tedrica
do movimento eugenista ocorrido em mais de trinta paises nas décadas iniciais do século XX
(ROCHA, 2010, p. 11). A Sociedade Higiénica de Sdo Paulo foi a primeira fundacdo a
incorporar os principios do eugenismo no Brasil, em 1917. Essa sociedade, composta por
politicos e intelectuais de varias areas, objetivava alcangar o branqueamento da populagdo ,
assim como a eliminagdo da miscigenagdo, considerada uma degeneragdo racial (OLIVEIRA,

ROCHA e LEAL, 2007).

O movimento eugenista no Brasil acabou adquirindo “caracteristicas proprias”,

muitas vezes, desviando-se da ‘“ciéncia” estabelecida (KOIFMAN, 2012). Em sua obra
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Imigrante ideal, Koifman (2012) destaca a existéncia de varias correntes de pensamento,
dentre as quais chamou a sua atencao a corrente “fundada nos circulos de medicina legal, que
associava crimes a questdo racial e elaborava questdes eugénicas relacionadas a imigracao”
(KOIFMAN, 2012, p.75). A chegada dos imigrantes alemaes, conforme Lorenz (2008)
destacou, representava a esperanca da melhoria étnica e a preferéncia até mesmo entre os

brancos do “tipo ideal” para compor a sociedade brasileira:

Nos debates sobre o branqueamento da nagdo, havia diferentes posicdes quanto a
questdo da origem desejada dos imigrantes europeus. Para muitos eugenistas, o fato
de os imigrantes serem ‘“brancos” era suficiente, enquanto outros defendiam o
recrutamento exclusivo de imigrantes “arianos”: alguns membros da elite brasileira,
como o professor de direito Hermann Byron de Aratjo Soares e o filésofo Alcides
de Bezerra, acreditavam nas idéias dos racistas europeus como Gobineau e Lapouge,
que defendiam a superioridade das pessoas loiras de origem norte-européia. Para os
representantes dessa posicdo, os alemdes seriam um “coeficiente étnico de primeira
grandeza”, como proclamou o jornalista Caio de Menezes (LORENZ, 2008, p. 32).

Por volta de 1845, havia certo consenso de que os imigrantes alemaes (SEYFERTH,
2002) e os imigrantes naturais da Suécia (KOIFMAN, 2012) eram os “desejaveis”. Quase um
século depois, apds uma longa pesquisa, e a partir de um levantamento documental sobre a
concessao de vistos no Brasil entre os anos 1941 e 1945, Koifman (2012) demonstrou que a
lista dos “indesejaveis” incluia negros, judeus, japoneses, idosos, deficientes, entre outros.
Aos “desejaveis”, a associacdo atuaria de forma a facilitar suas entradas, o contrario valendo
para os “indesejaveis”. Do incentivo no século XIX ao controle no século XX, a imigragao
tomava os contornos da estratégia delimitada no projeto de sociedade brasileira. As tentativas
de controle do fluxo imigratorio iniciaram-se nos anos de 1920, mas foi na década seguinte, a
partir de 1930 no governo de Getulio Vargas, que essa demanda se tornou regularizada, como
salientado por Geraldo (2009) em sua pesquisa sobre os desdobramentos e discussdes

relacionadas a aprovagdo da Lei de Cotas.

Utilizando-se da retérica de “maior valorizagao nacional” (até hoje usual, diga-se de
passagem), prioriza¢dao da estabilidade e seguranga politica do pais; alegando que o aumento
do fluxo migratério poderia levar ao desemprego, o governo passou a restringir a entrada de
estrangeiros no Brasil, dessa vez legalmente. O verdadeiro temor estava relacionado a dois
principais motivos. O primeiro diz respeito a entrada de ideologias ndo condizentes com as

politicas do Estado, principalmente trazidas por japoneses. Além de os japoneses terem
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dificuldades para se integrarem aos costumes nacionais, estes vinham de uma nagdo
imperialista e expansionista, portanto, poderiam representar uma ameaga a seguranga
nacional. O segundo temor ¢ a diversidade étnica, que ndo incluia somente asiaticos, mas

negros, judeus, entre outros grupos.

A resposta veio com a promulgacdo de duas leis: a Lei dos 2/3, a qual obrigava o
emprego de trabalhadores nacionais nas empresas nessa propor¢ao, € o estabelecimento do
regime de cotas para imigragdo, presente no art. 121, § 6° da Constituicdo de 1934, chamada
Lei de Cotas. Com isso, a legislacdo restringiu a imigracao livre, permitindo o ingresso
somente daqueles que podiam contribuir com o projeto de construgdo nacional, isto €, os
estrangeiros que pudessem trabalhar para o aprimoramento do parque industrial brasileiro.
Buscava-se, além de colonos para areas despovoadas e necessitadas de trabalhadores, uma
mao de obra qualificada e, o que era fundamental, o “melhoramento da raga”. A Lei de Cotas
foi caracterizada como assumidamente eugenista ao limitar as entradas em dois por cento do
contingente do ano anterior. Na pratica, isso significou a proibi¢do da entrada de negros e
controle da imigracao japonesa, portanto, aparentemente sucesso ao movimento. Conforme
referéncias utilizadas, esse momento levantou um grande debate acerca da questao migratdria

no pais:

Até o inicio da Constituinte, a maior ateng¢do no discurso oficial, tanto de Vargas
como do Ministério do Trabalho, estava voltada para o combate ao desemprego
através do controle da imigragdo e da protecdo ao trabalhador nacional. No entanto,
com o inicio dos trabalhos da Assembléia, esta questdo passou a ser enfaticamente
associada as discussoes raciais e eugenistas de selecdo imigratoria. As disputas na
imprensa ¢ em publicagdes oficiais ganharam a dimensdo de uma polémica nacional
(GERALDO, 2009, p. 204).

Ragca tinha sentido de inferioridade e superioridade, nao havia mistério nisso: brancos
superiores, nao-brancos inferiores. A estratégia era branquear. Primeiro era necessario
estimular o povoamento do territorio brasileiro com a populacdo do continente europeu.

Depois, promover a miscigenagdo para que assim predominasse o fendtipo branco:

Af esta a expressdo mais acabada das condig¢oes de formagao do povo: a mesticagem
pensada como verdade antropoldgica insofismavel que influenciou o carater
nacional em todas as suas dimensdes, inclusive a literaria, ndo obstante o sentido de
inferioridade presente na sua concepgao, de certa forma superavel pela possibilidade
futura do branqueamento fenotipico. Tal possibilidade de conformagdo do tipo
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brasileiro, porém, ¢ duplamente condicionada: a diminui¢do dos cruzamentos das
duas ragas inferiores entre si (que resultaria no desaparecimento “natural” de negros
¢ indios) ¢ ao aumento dos cruzamentos com individuos da raga branca
(SEYFERTH, 2002, p. 130).

O controle de entradas altamente rigoroso associado com a redugdo do interesse dos
europeus em vir para o Brasil, culminou na incompletude do projeto. Na realidade, o Brasil
passou longe de alcangar o branqueamento, pelo contrario. Com a miscigenacao populacional,

a necessidade de reorganizar o projeto de nacao brasileira e seu povo tornou-se proeminente.

A obra Casa grande e senzala: formag¢do da familia brasileira sob o regime da
economia patriarcal (FREYRE, 1933) disserta sobre o poOs-boom imigratorio. Freyre
apresentou uma nova abordagem para interpretar uma sociedade que abarcava pelo menos trés
racas. A forma poética como ele narra a convivéncia entre o indigena, o colonizador
portugués e o negro, cada qual com as suas fungdes, seus afazeres e contribuigdes para a
sociedade brasileira, naturalizava as hierarquias raciais. Na realidade, o que se tem ¢ uma
hierarquizacao que vai do branco ao negro, onde o negro € visto como o estrangeiro, 0 outro,
e se nos permitirmos, podemos perceber a coexisténcia dessas formas de tratamento até aos
dias atuais. Freyre representou a visdao de um homem, branco, patriarcal, de fontes e formagao
europeia. Esse livro marcou nao somente o pensamento daquela época, como também

influenciou a crenga existente ainda hoje de uma igualdade nunca existente.

Por tudo o que argumentamos, podemos afirmar com seguranga que na formacao
territorial do Brasil, no projeto de sociedade desenhado, a questao migratéria foi indissocidvel
da questdo racial. Elas pertencem a uma cronologia bastante definida: colonizacao, genocidio
indigena, trafico negreiro, abolicdo da escravatura, incentivo a imigracdo, tentativa de
branqueamento, racismo estrutural. Pensamento social e politica se alinharam aos processos

que atravessam a historia de formag¢ao do Brasil como territério.

A politica de branqueamento ndo atingiu os seus objetivos. Tampouco a
miscigenacao ocorreu como planejada. Mas ambas abriram precedentes para o surgimento do
mito da democracia racial. Baseado no discurso freyriano, esse mito nao € algo que se integra
de forma igualitaria as diferentes camadas populacionais do pais; ao contrario, a
hierarquizagdo permanece, a0 mesmo tempo que passa uma imagem da constitui¢ao de “povo

brasileiro” convivendo em harmonia a despeito de suas diferencgas.
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Antes de finalizarmos essa discussdo sobre os processos migratorios e sua influéncia
na formagao territorial e social do Brasil, ¢ importante ressaltar as transformagdes no cendrio
migratorio no pais. Diante das restricdes e consequente queda das entradas de estrangeiros,
somente a partir dos anos de 1980 a questdo volta a tona. Até entdo, reflexo das politicas
internas e das mudangas externas, as entradas permaneceram inexpressivas. Patarra (2005)
fala sobre um periodo de grandes transformagdes em ambito mundial. Parte dessas mudangas,
segundo a autora, foi provocada pela globalizagdo, a qual modificou e impactou os processos
culturais, sociais, politicos, econdmicos e demograficos. Como apontaram Milesi ¢ Marinucci
(2017), a complexificagdo da mobilidade, a variacao e a sua amplitude alcangaram novos

contornos:

Em outros termos, o mundo globalizado, apesar dos muros erguidos contra a livre
circulagdo de pessoas, caracteriza-se pela intensa mobilidade humana, uma
mobilidade cada vez mais ampla — de um ponto de vista numérico e geografico —,
diversificada — no que diz respeito a seus sujeitos —, e complexa — em relagdo a suas

causas e efeitos (MILESI e MARINUCCI, 2017, p.27).

Esses fatos revelam que aquele Brasil visto como um pais receptor de imigrantes (até
a publicacdo da Lei de Cotas em 1934) se apresenta nos anos oitenta com numeros
imigratdrios baixos em relacdo ao seu historico. A imigragdao nunca deixou de acontecer, no
entanto, com a transformagdo gradativa, tais volumes foram decaindo com o passar dos anos,

chegando aos anos de 1980 com um quadro inverso.

O crescimento da emigragdo, por sua vez, segundo Milesi e Marinucci (2017, p.35),
acompanhou o contexto mundial, apresentando reducao somente a partir de 2007 com a crise
econdmica que atingiu mais sensivelmente os Estados Unidos, a Europa e o Japdo. A saida de
brasileiros do pais tem como principal objetivo a busca de melhora econdmica. O perfil ¢
composto majoritariamente por jovens de classe média, tendo como destino principal os
Estados Unidos, pais onde os jovens ocupam postos de trabalho sem qualificacao
denunciando a falta de oportunidade de emprego e ascensao social no Brasil. Outros grupos
de brasileiros tem se deslocado para paises europeus como Portugal, Espanha, Itdlia e
Alemanha, e fora do contexto europeu, para o Japdao. No caso do Japao, a maioria dos
emigrantes representa, além das necessidades econdmicas, caracteristicas historicas e étnicas
dos processos imigratérios de chegada no Brasil em décadas anteriores. H4 ainda o

deslocamento de brasileiros para o Paraguai, movimento que caracteriza uma relacao
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fundiaria e fronteirica (PATARRA, 2005). Segundo as estimativas realizadas pelo Itamaraty,

até o ano de 2014 havia cerca de cinco milhoes de brasileiros morando no exterior.

Retomando a questdo imigratoria, o decréscimo nas entradas a partir de 1980
representou uma queda de cerca de cem mil imigrantes em cada um dos periodos, de 1981-
1990 e de 1991-2000 (PATARRA, 2005, p. 28), pouco em relagdo ao somatorio realizado por
Levy dos censos desde 1872, quando esse niimero chegou a cinco milhdes de imigrantes.
Entretanto, Patarra (2005) chama a atencdo para o “estoque de imigrantes”, ou seja, para a
presenca no pais de imigrantes de fluxos migratorios anteriores. Outro aspecto que apresentou
mudanca ¢ o perfil dos imigrantes. No final do século XX, cerca de 40% emigraram de paises
do Mercosul, seguido de europeus, asidticos e norte-americanos. Nao somente a origem, como
também a classe social, alteraram-se conforme a regido: enquanto a maioria oriunda do
Mercosul era de pobres indocumentados, grande parte de fronteira, os imigrantes de origem
europeia € norte-americana eram empresarios ou representantes das areas de ciéncia e

tecnologia, portanto, mao-de-obra qualificada (PATARRA, 2005).

Isto posto, recuperando todos os aspectos da questdo que envolve o Brasil ¢ a
imigragao brevemente apresentados até aqui, € possivel afirmar que houve intima correlagao
nao s6 com os processos de ocupagdo territorial, como também com a formagdo social
brasileira. As diversas correntes migratdrias, das quais se destacaram o trafico de africanos e a
chegada dos europeus e asiaticos, alternaram-se em volumes e periodos, e foram essenciais na

composi¢cdo demografica da populagdo brasileira, somada a populagao nativa.

Depois de mais de um século tentando controlar a imigracdo de forma a atender um
projeto racista, os novos fluxos migratorios p6s-1990, como mencionado, apresentaram uma
nova configuracdo ao assistir a entrada de imigrantes da América Latina e do continente
africano, ou seja, imigrantes oriundos de paises em desenvolvimento, muitas vezes refugiados
e ndo-brancos. Essa conexao sul-sul revela o novo momento da questdo migratéria brasileira,
que enfrenta o desafio de superar as politicas eugenistas do passado e, mais do que isso,
recepcionar todo o imigrante de forma em que se alcance a equidade, dentro da diversidade
brasileira. Ha, portanto, uma mudancga brusca no perfil de entradas no pais depois de séculos
de formagdo dentro de um esquema racista. A partir desse historico, ndo surpreende que os

desafios vao além dos novos marcos legais.

A globalizacdo trouxe novas perspectivas aos processos migratorios € o desafio de
eliminar politicas restritivas para que o pais pudesse se tornar um Estado acolhedor, diferente

do passado colonial e pos-colonial. O problema da mobilidade foi aparentemente resolvido



90

com a facilitagdo dos transportes ¢ dos meios de comunicagdo, indicando um aumento das
possibilidades pela “reducao das distancias”. Mas isso foi somente aparente, posto que os
muros, convencionais ou ndo, bem como as desigualdades, aumentaram proporcionalmente. A
globalizagao ¢ uma fabula, como alertou Santos M. (2012). A realidade ¢ perversa. Nesse
ponto, questionamos se a diversidade do discurso freyriano, unido ao atual discurso da

globalizagao, representa de fato a realidade de todos os brasileiros e imigrantes.

3.2 QUESTAO RACIAL NO BRASIL: DIREITO A CIDADANIA E
EXCLUSAO DO NEGRO

A partir de agora tentaremos compreender o lugar do negro na sociedade na trajetoria
da nossa formacao territorial. Como vimos, o Brasil recebeu imigrantes de pelo menos quatro
continentes (americano, europeu, africano e asiatico), num verdadeiro encontro de culturas e
civilizagdes, cada qual contribuindo nessa formacao ao seu modo. Como aponta Abdias
Nascimento (2016), a jungdo teve como base a escravidao e formou-se com identidade

propria:

No Brasil, ¢ a escraviddo que define a qualidade, a extensdo, ¢ a intensidade da
relacdo fisica e espiritual dos filhos de trés continentes que 14 se encontram:
confrontando um ao outro no esforgo épico de edificar um novo pais, com suas
caracteristicas proprias, tanto na composi¢do étnica do seu povo quanto na
especificidade do seu espirito - quer dizer, uma cultura e uma civilizagdo com seu
proprio ritmo e identidade (NASCIMENTO, A., 2016, p. 57).

O historico colonial e os processos que gerou e organizou a sociedade continuam
presentes no cotidiano da populagdo, mas sobre outros formatos, com outras relagdes, embora
com os mesmos projetos. Assim, ¢ fundamental pensar a questdo do negro dentro dessa
sociedade e como se caracterizam essas relacdes, principalmente nesse trabalho que visa

compreender a chegada de imigrantes negros no pais.

Este tipo de racionalizacdo constitui um modelo da ideologia das classes
governantes tentando o impossivel: provar a auséncia do racismo na sociedade
escravista. A maliciosa artificialidade do argumento, apresentando a estratificacdo
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social como oposta a racial, ndo resiste a mais superficial analise, ja que era o fator
racial que determinava a posicdo social. Foram escravizados os africanos (negros), e
ndo os europeus (brancos). Este € o fato historico que conta (NASCIMENTO, A.,
2016, p. 66).

O negro escravizado, considerado por muito tempo mercadoria, contribuiu de
inimeras formas para a construcao do Brasil sem nunca ter sido aceito de fato na sociedade,
realidade que perdura até aos dias atuais. Ao falar sobre o genocidio do negro no Brasil,

Nascimento A. (2016) aponta para uma “escravidao em liberdade”:

Autoridades governamentais e sociedade dominante se mostraram perfeitamente
satisfeitas com o ato de condenar os africanos “livres”, e seus descendentes, a um
novo estado econdmico, politico, social e cultural de escravidio em liberdade.
Nutrido no ventre do racismo, o “problema” s6 podia ser, como de fato era,
cruamente racial: como salvar a raga branca da ameaga do sangue negro,
considerado de forma explicita ou implicita como “inferior” (NASCIMENTO, A.,
2016, p. 81).

A negacdo da cidadania, criminalizacdo e marginalizagdo dessa populagdao foram
acOes necessarias para a perpetuacdo dessa condi¢do. Apds a substituicdo da mao de obra
escravizada por brancos livres, ao negro restou a margem. Nao houve qualquer politica de

reparacao ou inclusdo, permanecendo assim a degradacao trazida pela escravizagao:

O resultado foi jogar aquela imensa populacdo negra liberta num processo de
competigdo desigual com a mao de obra imigrante e branca. Sem nenhuma politica
publica reparadora, apos aboli¢do, os(as) negros(as) foram incluidos de forma
excludente no processo produtivo: de maneira geral restaram-lhes os afazeres
presentes nas regides rurais economicamente decadentes, as atividades urbanas
desqualificadas ¢ as tarefas propiciadoras de risco de morte ou a propria morte. [...]
Essa ¢ uma das marcas do racismo: retirar o negro do mercado de trabalho digno. Ao
afetar o trabalho, por amplia¢do, todas as dimensdes da vida relacionadas a
mobilidade social e cultural e as condi¢des de saude (psiquica e fisica) da propria
pessoa ¢ da sua descendéncia sdao golpeadas. Trata-se de efeito domind (CFP, 2017,
pp. 40-41).

A falta de acesso a terra e ao trabalho impossibilitaram a ascensdo social do negro ao
passo que outros grupos presentes no pais cresciam e se afirmavam. Além de existir

atividades especificas para os negros — de subjugacdo, informalidade —, havia ainda a
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criminaliza¢dao de suas estratégias de sobrevivéncia e tentativas de apagamento de sua forma
de existéncia. Assim, a Lei de Terras (lei n. 601, de 18 de setembro de 1850), a criminalizacao
da capoeira e vadiagem no Codigo Penal de 1890, a perseguicdo e folclorizagdo das religides

de matriz africana sao alguns exemplos da violéncia praticada contra essa populagao.

Dissertando sobre as relagdes raciais no Brasil, Gonzalez (2018) identifica o negro
como pertencente a estrutura social, mas de forma subordinativa ancorada no racismo. Na

“divisao racial do trabalho”, o negro ¢ a massa reserva do sistema capitalista:

Gostariamos de propor aqui a perspectiva segundo a qual a raga, como atributo
socialmente elaborado, relaciona-se diretamente com o aspecto subordinado da
produgdo das classes sociais, ou seja, a reprodugdo (formagdo - qualificacdo -
submissdo) e distribuicdo dos agentes. Isto obviamente implica em que as minorias
raciais ndo estdo excluidas da estrutura de classes das sociedades multirraciais onde
as relagdes de produgdo capitalista — ou outras relagdes, se for o caso — sdo as
dominantes. Mas ainda, o racismo como articulagdo ideoldgica que toma corpo e se
realiza através de um conjunto de praticas (isto €, discriminacdo racial), ¢ um dos
principais determinantes da posi¢do dos negros e ndo-brancos dentro das relagdes de
produgio e distribui¢io (GONZALEZ, 2018, p. 97).

Esse quadro demonstra que a exclusdo do negro nao era total, mas especifica: um
tipo de exclusdo de direitos, de possibilidades de se adequar dignamente a sociedade. Uma
exclusdo lenta e gradual, que implicou no apagamento de suas formas de vida, promovendo
inumeras formas de genocidio, além deses terem sido, como posto por Gonzalez (2018),
“chutados para a periferia”. A aboli¢do os formalizava como cidadaos, no entanto, negou-lhes
a garantia de “uma cidadania social, uma cidadania civil e de uma cidadania politica”. Na
pratica, aconteceu o contrario: aos negros foi atribuida uma cidadania que fere sua propria

identidade, o envergonha e o degradada:

Portanto, essa cidadania a que estamos nos referindo aqui, no decorrer destes
debates, a cidadania do negro ¢ uma cidadania estragalhada, ¢ uma cidadania
dilacerada, uma vez que a questdo da identidade esta ai colocada também, no sentido
de vergonha de ser negro (GONZALEZ, 2018, p. 241).

Desse modo, entendemos que a politica de branqueamento se tratava de uma
estratégia que estava além da promocdao de incentivos a imigragdo. Mais do que isso, 0

branqueamento era também subjetivo, pois tinha como ponto de referéncia a civilizagdo
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branca, alterava a identidade do negro, este que deveria nao somente se enquadrar aos
ditames, mas assimilar bioldgica, psico e culturalmente. Esse fato nao foi exclusivo do Brasil,

mas fez parte inclusive da formagdo da identidade latino-americana:

As classes dominantes desenvolveram uma forma paternalista de supremacismo
branco mais insidiosa que o racismo agressivo. Enfatizando a assimilacdo biologica
e cultural, ela cria a ilusdo de uma mistura feliz e disfar¢a seu conteudo racista,
minando a identidade e a consciéncia coletiva de dominag¢do dos descendentes de
africanos (NASCIMENTO, A., 2019, p. 336).

O escamoteamento do racismo presente no processo de miscigenagdo foi realizado
principalmente através do uso da cultura. A inclusao das dangas, da capoeira, da comida, etc.
vindos da populacdo negra na cultura brasileira facilitou a crenga da integragdo social.
Enquanto isso, as desigualdades raciais em outros aspectos, como no acesso a educagdo € ao
trabalho, permaneciam dispares, a0 mesmo tempo em que se limitava o reconhecimento das
discriminagdes. “Ou seja, quanto menos conflito racial, mais eficiente o racismo”
(NASCIMENTO, A., 2019, p. 340). E nesse sentido que Abdias Nascimento e Lélia Gonzalez

utilizam o termo “mito da democracia racial”.

O acesso a educagdo no Brasil ¢ um exemplo de como a cor da pele determinava
quem podia ou ndo ir a escola. Outro exemplo ainda presente na atualidade estd relacionado
com o acesso ao trabalho, onde literalmente as vagas buscavam um perfil correspondente a
uma “boa aparéncia”, significando, com isso, pessoas de pele branca (GONZALEZ, 2018).

Sao desafios enfrentados pelo negro dentro de um discurso contraditorio de democracia racial:

Tais contradi¢des remete-nos ao mito da democracia racial enquanto modo de
representagdo/discurso que encobre a tragica realidade vivida pelo negro no Brasil.
Na medida em que somos todos iguais perante a lei e que o negro ¢ “um cidaddo
igual aos outros”, gracas a lei aurea, nosso pais € o grande exemplo da harmonia
inter-racial a ser seguido por aqueles em que a discriminagdo racial ¢ declarada.
Com isso, o grupo racial dominante justifica sua indiferenca ¢ sua ignorancia em
relagdo ao grupo negro. Se o negro ndo ascendeu socialmente e se ndo participa com
maior efetividade nos processos politicos, sociais, econdmicos ¢ culturais, o Gnico
culpado ¢ ele proprio. Dadas as caracteristicas de “preguiga”, “irresponsabilidade”,
“alcoolismo”, etc., ele s6 pode desempenhar, naturalmente, os papéis sociais mais
inferiores (GONZALEZ, 2018, p. 101).
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Acoplado a esse discurso vem o mérito para o branco e a estereotipacao do negro,
um ciclo de subalternidade e de marginalizagdo constante. Adiciona-se a isso, retomando
Nascimento A. (2016), a promo¢do de uma ‘“consciéncia coletiva” ilusoria de integragdo,

estratégia utilizada pela elite branca para manter o controle social:

O esquema ¢ exatamente hierarquico. Tanto no caso do indigena quanto no do negro
percebemos que € o branco quem controla sempre as decisdes a nosso respeito. No
caso do negro especificamente, vamos perceber que deste vértice inferior, onde esta
0 negro, até o vértice superior, onde estd o branco, o famoso continuo de cor vai
mexer profundamente com a identidade do proprio negro na sociedade brasileira
(GONZALEZ, 2018, p. 234).

Em relagdo aos efeitos subjetivos do colonialismo, o Brasil pouco se difere da
Republica Democratica do Congo. A questdo ultrapassa o bioldégico (fendtipo); na verdade o
branqueamento ¢ carregado das simbologias de um modelo estruturante racializado. O que
queremos dizer ¢ que ele representa um modelo de civilizagdo, que para ser satisfeito,
precisou apagar o que era do negro, inclusive para ele mesmo, tanto no Brasil como na RDC.
Mesmo que os processos tenham se desenrolado de formas diferentes, em tempos diferentes, a
ideia de civilizagdo, a busca em alcangar o progresso, a rendi¢do ao capitalismo e a constante

subjugacao da populacao as mazelas foi continuo, mesmo apos processos de libertagao.

Embora tenha se debrugado poucas vezes nas questdes raciais, o gedgrafo Milton

Santos, homem negro e uma importante referéncia, fez sua contribui¢ao sobre cidadania:

Cabem, pelo menos, duas figuras em um pais onde a figura do cidadao ¢ tdo
esquecida. Quantos habitantes, no Brasil, sao cidaddos? Quantos nem sequer sabem
que ndo o sao? [..] O simples nascer investe o individuo de uma soma inalienavel de
direitos, apenas por ingressar na sociedade humana. Viver, tornar-se um ser no
mundo, ¢ assumir, com os demais, uma heranga moral, que faz cada qual um
portador de prerrogativas sociais. Direito a um teto, a comida, a educagio, a saude, a
protegdo contra o frio, a chuva, as intempéries; direito ao trabalho, a justiga, a
liberdade e a uma existéncia digna (SANTOS, M., 2014, p. 19).

A cidadania esta atrelada a historia, a cultura, a forma de organizagdo, necessidades,
interesses e capacidade de consumo. Para o negro, contudo, mesmo para aqueles que possuem
um capital financeiro e cultural, a cidadania ndo se aplica tal qual a do branco. Nascer em

determinado pais e ser cidaddo no mundo carrega consigo a sujeicdo aos valores sociais €
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morais, € no Brasil, como vimos, ha nitidas demarcag¢des no que diz respeito a raca e ao

género inclusive interseccionados em varios momentos:

Se nos constatarmos a existéncia de uma divisdo racial do trabalho neste pais, se nds
constatarmos a existéncia de uma divisdo sexual do trabalho nesse pais,
evidentemente ndo podemos falar de flores, teremos de falar de uma situagio tragica,
sim, neste pais que ainda ndo se constituiu como nagdo em funcio do carater
absolutamente colonizador das classes dominantes, que dominam que exploram as
classes dominadas (GONZALEZ, 2018, p. 264).

Nesse sentido, questionamos qual foi o papel do Estado diante desse quadro. A
historia ja nos deu inimeros exemplos sobre a atuagdo aliada do Estado Brasileiro a favor dos
interesses de uma classe dominante, ndo por acaso, branca. Parte disso ¢ pela falta ou
impedimento de participagdo do negro nas esferas de poder, como aponta Nascimento A.
(2016). Quantativamente falando, o negro € maioria; no entanto, nos espacos de poder, nao
conquistou legitimidade ou igualdade na sociedade. Nas palavras de Nascimento A. (2016),
“Muito pelo contrario, a realidade dos afro-brasileiros ¢ aquela de suportar uma tao efetiva
discriminagdo que, mesmo onde constituem a maioria da populacdo, existem como minoria

econdmica, cultural e nos negdcios politicos” (NASCIMENTO, A., 2016, p. 98).

Essa dominagdo atinge os mais variados campos: politico, econdmico, cultural, etc.
O mercado de trabalho ¢ um dos planos que mais revela a condi¢ao de degeneragdao do negro
no pais e estd intimamente ligado a producdo do espago, principalmente quando falamos do
negro no Rio de Janeiro, cidade em que realizamos a pesquisa com os refugiados. Sao esses
argumentos que nos permitem concluir que o fim da escravidao foi incompleto. O negro foi e
continua a ser tratado como o “outro”, o que foi escravo. Ele continua carregando a marca de

uma estrutura escravagista, i1sso €, a marca racial, além de ser visto como “perigoso”:

Sem trabalho ja no inicio do século XX, os negros, como grupos preferencialmente
excluidos do mundo do trabalho, também ndo tiveram os direitos reconhecidos de
serem considerados incluidos com relagdo aos direitos minimos que os demais
grupos sociais tinham. Assim, herdaram-se os procedimentos dos negros
quilombolas do século anterior. A verdade ¢ que grupos hegemonicos da sociedade
sempre trabalharam associados ao Estado para que o controle pudesse ganhar ares de
legitimidade (CAMPOS, 2012, p. 64).
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Expulsa das terras em que trabalhavam e sem condigdes (financeiras e legais) para
comprar suas proprias, a populacao negra restou os corticos € os quilombos periurbanos. Em
seu trabalho sobre o espaco criminalizado no Rio de Janeiro, metodologicamente Campos
(2012) volta ao fim da abolicdo para localizar as origens dos espagos suburbanos. Grande
parte da populacdo negra migrou para as grandes cidades na busca de trabalho e renda,
consequéncia da falta de trabalho no campo; dai a origem das favelas. Nao somente a
populagdo negra, como também os migrantes (principalmente nordestinos) e os fluminenses
ocuparam esses espacos (MARTINS, 2019). De certo modo, a aboligao serviu, em partes,
para fazer a intermediacdo populagdo negra - mundo urbano. Como vimos, a integracao foi

marginal, e a luta para integrar o negro na sociedade que o exclui desde sempre, ¢ continua.

Importante destacar que ndo foi criada nenhuma politica publica, seja relacionada a
geracao de emprego e renda, seja em relacdo a garantia de habitagdo. Na realidade, a
populacao ficou a mercé do Estado (exceto da violéncia), com possibilidades minimas de

direitos:

Assim, considerar o quilombo (espago transmutado), o cortico ¢ a favela como
formas espaciais de resisténcia ao poder constituido é restabelecer a logica das
classes populares, tornando os ocupantes desses espagos como sujeitos responsaveis
pela historia socioespacial das cidades. Para contraporem tal situag@o, as classes
dominantes percebem os grupos pobres como individuos que vivem no limite da
marginalidade, passiveis de serem tratados como uma questdo de policia e nunca
como uma questdo social (CAMPOS, 2012, p. 66).

O Estado tem papel determinante nesse processo, sobretudo, porque tem a
legitimidade do uso da forga, e a usa contra essa populacdo com o respaldado do proprio
pensamento social brasileiro. Podemos destacar os inimeros deslocamentos for¢cados na
cidade do Rio de Janeiro em nome da valorizacdo de areas até entdo faveladas. A politica da
negacao, a falta de saneamento, transporte adequado, educacao, satde, traduzem lugares de
fome e miséria, demonstrando o descaso, a ineficiéncia (ou inexisténcia) de politicas publicas,
que, por outro lado, podem ser muito eficazes aos interesses capitalistas. Como posto por
Martins (2019, p.23), “A criminalizagdo da pobreza, a gentrificacio e a limpeza urbana
cometidas pelas autoridades sempre foram praticadas com o objetivo de afastar os pobres dos
grandes centros”. Os relatos escritos por Carolina Maria de Jesus dizem sobre o sofrimento
em meio a fome, a falta de moradia adequada, de saneamento, de esperanca, a angustia de

viver uma vida condenada, situacdo que a faz questionar o proprio sentido da vida: “17 de
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maio Levantei nervosa. Com vontade de morrer. J& que os pobres estao mal colocados, para
que viver? Sera que os pobres de outro pais sofrem igual aos pobres do Brasil?” (JESUS,

2014, p.33).

Outra grande referéncia a discutir as consequéncias geograficas dos processos de
ocupagdo colonial ¢ Mbembe (2018a). A colonizacdo se caracterizou, segundo ele, pela
“demarcacdo e afirmacao do controle fisico e geografico” (MBEMBE, 2018a, p. 38). Assim
procedendo, estabeleceu hierarquias e fronteiras, dentro das quais vivenciamos “a produ¢ao
de uma ampla reserva de imaginarios culturais” (MBEMBE, 2018a, p. 39). E a partir desses
imagindrios que ¢ realizada a distingdo dos diversos grupos presentes no espaco, a
criminalizag¢do e a constituicao de direitos que se diferenciam entre a populacao, levando em
consideragdo classe, raca, género. A higienizagdo, a gentrificagdo e a criminalizagdao tornam-

se ferramentas para concretizagdo da soberania do Estado.

Por outro lado, esses espagos sdo, sobretudo, espagos de resisténcia, de vivéncia do
negro, espagos de luta. Importante destacar que o proprio trafico e a escravidao ndo foram
aceitos de forma pacifica, como diz Nego Bispo, quilombola, outra grande referéncia para
esse trabalho. Bispo conta que ha muitos negros que nunca foram escravizados porque
fugiram antes mesmo de serem obrigados a prestar trabalhos for¢cados. Esse € o caso de alguns
pretos da sua comunidade Saco do Curtume, no Piaui. Alguns formaram quilombos, Palmares
o mais famoso no Brasil, mas existem muitos outros, dos quais sdo exemplos, extraidos de
Antonio Bispo dos Santos (2015), Caldeirdes, Canudos, Pau de Colher. Os quilombos,
mucambos, retiros, etc. sdo exemplos das formas de organizagdo derivadas das lutas do negro
no pais. Além disso, varios movimentos marcaram a resisténcia negra nos regimes escravista

e pds-escravista, a exemplo da Revolta do Malés (1835) e Revolta da Chibata (1910).

“O quilombo do Rio de Janeiro ¢ uma favela”, escreveu Beatriz Nascimento (2018,
p. 190). E o suburbio, o morro, é a escola de samba, é a forma de viver da empregada
doméstica, ¢ o botequim, a Central do Brasil. A autora disserta sobre a importancia desses
espacos como contraponto ao sistema escravista. Mais do que isso, segundo Nascimento B.,
tratava-se de “sistemas sociais autdbnomos a sociedade global” (2018, p. 191); ideia proxima a
de Gonzalez (2018, p. 264), para quem “existe uma vida paralela a vida da sociedade
dominante, da cultura dominante, da classe dominante”. Concordando com Campos (2012),
Nascimento B. (2018) compreende as favelas como uma transmutagdo dos quilombos. “O
termo quilombo caiu em desuso, juntamente com a legislagdo que o criminalizava” no fim do

século XIX (no sentido historico de contraposi¢do ao sistema escravista). Mas, enquanto
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materialidade, os quilombos continuam representando resisténcia e formas proprias de “auto-

organizacao comunitaria contra colonial” (SANTOS A. B., 2015, p. 49). Em novos termos:

O estabelecimento das populagdes constitutivas dos “quilombos” em territorios
delimitados nos séculos anteriores, levanta a questdo da sua continuidade fisica. Nos
documentos referentes a correspondéncia do Chefe de Policia do Rio de Janeiro com
o Ministro da Justica e negocios Interiores, no século XIX, varios territorios que
aquela época compreendiam “quilombos” sdo atualmente favelas ou ex-favelas com
grande contingente de populacdo negra (de menor poder aquisitivo), assim como
segmentos populacionais de outras etnias com a mesma origem de classe. Esta
composic¢ao populacional tem grande semelhanca com a dos ex-quilombos. Situagao
idéntica ao Rio, ocorre em Bahia, Minas Gerais, Pernambuco ¢ Sdo Paulo, nido
somente nas areas urbanas, como também nas de economia rural decadente
(NASCIMENTO, B., 2018, p. 217).

No Brasil, o negro sempre esteve em luta e permanece na linha de frente na busca de
direitos, pela cidadania. E preciso entender que a negagdo de direitos e a exclusdo de qualquer
tentativa de inser¢ao na sociedade brasileira ¢ uma realidade constantemente atualizada; dai a
importancia dos movimentos negros frente ao genocidio histérico do negro no pais. A Revolta
da Chibata, a Frente Negra Brasileira (FNB), o Teatro Experimental do Negro (TEN), o
Movimento de Mulheres Negras (MMN) e o Movimento Negro Unificado (MNU) sdo alguns
exemplos de organizacdes que se consolidaram na busca por esses direitos. A reiteragao da
fundamental importancia do movimento negro para a constru¢do de sua identidade e
afirmagdo de sua existéncia e resisténcia para a sociedade ¢ realizada, entre outras e outros,
pela intelectual militante Lélia Gonzalez (2018), ja citada algumas vezes nesse texto.
Gonzalez coloca que as estratégias de sobrevivéncia do negro sdo multiplas; dos quilombos as
favelas, a populagdo pobre e negra resiste e luta pela inclusdo nos espagos de direito. Nas

palavras de Nascimento A. (2016),

Se os negros vivem nas favelas porque ndo possuem meios para alugar ou comprar
residéncia nas areas habitaveis, por sua vez a falta de dinheiro resulta da
discriminagdo no emprego. Se a falta de emprego € por causa de caréncia de preparo
técnico e de instrugdo adequada, a falta desta aptiddo se deve a auséncia de recurso
financeiro. Nesta teia, o afro-brasileiro se vé tolhido de todos os lados, prisioneiro de
um circulo vicioso de discriminagdo — no emprego, na escola — e trancadas as
oportunidades que lhe permitiriam melhorar as suas condi¢des de vida, sua moradia,
inclusive. Alegacdes de que esta estratificacdo € “ndo racial” ou “puramente social e
econdmica” sdo chavodes que se repetem e racionalizagdes basicamente racistas: pois
o fator racial determina a posi¢do social ¢ econdmica na sociedade brasileira
(NASCIMENTO, A., 2016, p. 101).
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Esse circulo vicioso alimentado pela sociedade e pelo proprio Estado reflete nos

espagos racializados, onde a populacdo negra se encontra majoritariamente:

E por isso que a sociedade ndo se distribui uniformemente no espago: essa
distribui¢ao ndo ¢ obra do acaso, ela ¢ o resultado de uma seletividade histérica e
geografica, que ¢é sindnimo de necessidade. Essa necessidade decorre de
determinagdes sociais fruto das necessidades e das possibilidades da sociedade em
um dado momento (SANTOS, M., 2012, p. 61).

Pensando nos espagos ocupados pelos negros e todo o ordenamento socioespacial, a
conclusao extraida ¢ que o Brasil ¢ um pais racista desde a sua formagao colonial e
escravagista. Nesse sentido, a mudanca recente no perfil de imigrantes pode ser compreendida
como uma denuncia dessa estrutura que se mantém. No proximo capitulo, dissertaremos sobre
os espacos ocupados pelos refugiados congoleses negros, relacionando suas dificuldades e

desafios quando se cruzam com os desafios enfrentados pela populagdo negra brasileira.
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4 ESTUDO DE CASO: REFUGIADOS CONGOLESES NA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO

Tentaram arrancar o amor

Matando alguns amigos

Tentaram arrancar o amor

Matando familiares

Tentaram arrancar o amor

Nos fazendo de escravos

So esqueceram que

O amor é sofredor

(Trecho da Musica “O Refugio na Arte” do
MCLZ da Congolandia’®).

Nesse ultimo capitulo vamos apresentar os resultados da pesquisa empirica com os
refugiados congoleses na cidade do Rio de Janeiro. As informagdes extraidas das entrevistas,
dos trabalhos voluntarios, das visitas nas instituigdes e eventos, todas sintetizadas em um
diario de campo, se cruzardo com os elementos teoricos levantados até aqui. Na introdugdo
discorremos sobre a metodologia utilizada, sobre os encontros, desencontros e reencontros
que nos trouxeram até as pessoas / instituicoes mencionadas nesse trabalho. Nossa exposi¢ao
serd modificada nesse capitulo, tendo em vista a sua adaptagdo para o formato de relato, ja

que nossos olhares perpassaram a pesquisa e foram registrados como diario.

De antemdo, ndao podemos deixar de registrar o quao desafiador foi o caminho
percorrido para a andlise desses dados, menos para a realizacdo das entrevistas ou campo,
mais no que diz respeito a interpretacdo dos mesmos enquanto pesquisadora. Esse tipo de
enfoque exigiu um cuidado para que as percep¢des nao ultrapassassem a relagdo com a
pesquisa, dado que nossas percep¢des nao sao neutras em relacdo a militancia negra. Portanto,
conscientes da cientificidade, esse trabalho ndao € neutro das nossas crencas, percepgdes e de
nossa propria relagdo corpo - mundo. Vale ressaltar que ser negra no Brasil nos define em

uma realidade e nos traz experiéncias bem diferentes dos refugiados. Nossa percepgao

32 Jovem congolés refugiado no Brasil, residente atualmente no Rio de Janeiro. Disponivel em:

<https://www.youtube.com/watch?v=Vi9ziX0uXz8>. Acesso em julho de 2020.
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militante se atenta para muitas coisas que quem nao ¢ talvez nao perceba com tal nitidez e
criticidade. Salientamos, por fim, que nossas percep¢des ndo vém de um senso comum, mas

estdo embasadas em uma extensa referéncia bibliografica, como apresentamos.

4.1 EM CAMPO: ENTREVISTAS, RELATOS E VISITAS. NOTAS SOBRE O
REFUGIO NO RIO DE JANEIRO

A partir desse momento daremos inicio na exposi¢do da pesquisa empirica. Os
relatos das entrevistas serdo expostos fora da ordem de realizagdo das mesmas. Como
mencionado introdutoriamente nos caminhos da pesquisa, primeiro entrevistamos o0s
refugiados, e somente depois, as instituicdes. No texto, as informacdes extraidas das
instituicdes serdo exibidas antes das trajetdrias de vida dos congoleses. Entendemos que nessa
ordem as informagdes se complementam com mais nitidez. Ao final, apresentaremos os

relatos de nossos trabalhos de campo.

4.1.1 Instituices e seus oficios nessa trajetoria

Quando o assunto € migracao, ¢ fundamental que se evidencie o papel desempenhado
por instituicdes. Inevitavelmente, qualquer pessoa que entre no Brasil e queira se estabelecer,
precisard, antes, passar por estas. Somente apds esse procedimento, o imigrante tornar-se-a
oficialmente um sujeito com direitos e deveres. Como elencaremos os passos realizados pelo
refugiado recém-chegado no Brasil, ¢ importante que entendamos as funcdes de cada uma.

Moreira (2014, p.94) apontou os principais atores na integracdo de refugiados no Brasil

(quadro 1):
Quadro 1 - Atribuicdes das instituicoes envolvidas na questio migratoria
brasileira
Instituigodes Atribuicdes
Estado Fornecimento de servigos basicos universais
(como satde, educacdo e documentagao)
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Sociedade Civil (ONGs, instituicdes religiosas e | Oferecimento de servicos essenciais, como
auxilio a alimentacdo, cursos para aprendizado

demais .. . )
) do idioma local, cursos profissionalizantes, entre
outros
ACNUR Agencia  internacional da  ONU com

financiamento do auxilio concedido através das
Céritas. Fornecimento de expertise e colaboracao
técnica para programas. Articulacdo internacional
de apoio as necessidades emergenciais

Fonte: Elaborado pela autora com base em Moreira (2014, p.94).

Iniciaremos nossa argiliicdo com as atribuigdes da Caritas RJ, principal referéncia
nacional no que diz respeito a questao da imigragao e refigio, instituicao citada por todos os
entrevistados dada sua relevancia no apoio imediatamente a chegada. A seguir
apresentaremos a Casa de Rui Barbosa, referéncia no apoio juridico especial para congoleses,
principalmente para os presentes ha mais tempo no pais. Por fim, ¢ importante ressaltar as
atribuigdes do CEIPARM, as quais sdo mais relacionadas com as politicas publicas do estado
do Rio de Janeiro. Apesar de ndo ser citada pelos entrevistados, a articulagdo realizada entre
todos os setores nos direciona as principais dificuldades enfrentadas pelos refugiados, no
quesito direito e necessidades basicas. As entrevistas com as instituicoes foram feitas
justamente para conhecermos com mais proximidade seus trabalhos realizados, e assim ser

possivel preencher as lacunas de nossa pesquisa sobre o real servigo prestado. Ressaltamos

que os proprios congoleses, por vezes, incompreendem o oficio dessas instituigoes.

4.1.1.1 A Caritas

O Programa de Atendimento a Refugiados e Solicitantes de Refiigio do Rio de
Janeiro (PARES Ciéritas RJ) foi criado em 1976 no contexto de vigéncia da ditadura militar.
Inicialmente vinculado a igreja, foi pioneiro na atengdo aos refugiados vindos de paises
vizinhos os quais, contraditoriamente, estavam sendo perseguidos por seus regimes militares
— caso de Argentina e Uruguai. O Brasil ndo podia ser considerado um pais acolhedor dado o

contexto semelhante, mas servia de rota para a Europa, garantindo protecdo para a saida. A
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instituicdo apresentou contradigdes desde sua formagdo, tanto no contexto politico, quanto na
direcao inicial.

O Programa resistiu ao tempo e as circunstancias, fez parcerias, conseguiu apoios —
do ACNUR, por exemplo —, e, ja no novo contexto brasileiro de democratizagdo, se
consolidou como referéncia na recepgdo de refugiados®’. Atualmente representa a sociedade
civil no CONARE, conforme relatado pela assistente social Aline Thuller, entrevistada no dia

4

26 de julho de 2019. Nesse mesmo ano, essa instituicdo atendia 23.397 solicitagdes*, nimero

que tem aumentado a cada ano.

De acordo com as informagdes passadas pela representante da instituicdo, a Caritas

possui quatro frentes de atuagdo, resumidas a seguir:

° Acolhimento: atendimento inicial na chegada; verificacdo de documentacao; busca por

abrigo; emergéncias iniciais; encaminhamento para a policia federal;

° Protecdo: orientacdo juridica; pedido de refigio; informagdes sobre direitos e deveres;

entre outros acompanhamentos;

° Integragdao Local: atuacdo de assistentes sociais, psicdlogas (os), pedagogas (0s) na
integracdo social do refugiado no Brasil; atendimentos de satide mental;
encaminhamentos para cursos de linguas e outros cursos profissionalizantes;

orientagdes e estratégias para sobrevivéncia; atividades culturais;

° Mobilizacao: informacao/sensibilizagdo da comunidade, do Estado e das empresas

para o trabalho; recebimento de apoio e doagdes, entre outras.

A Caritas possui parceria com a Policia Federal, mas o fato desta ter como missao a
promocao da seguranga e ndo de direitos humanos, os atendimentos iniciais sdo logo
encaminhados aquela, o primeiro suporte ao refugiado. Contraditoriamente, essa instituicao
ndo recebe recursos do governo; seu financiamento (e treinamento) € realizado pelo ACNUR,
sustentando ainda, em menor medida, com doacdes, voluntariado, editais e projetos. A
consequéncia ¢ que a Céritas trabalha contingenciada tanto financeiramente, como também (e

fruto disso) no que se refere aos recursos humanos. Atualmente o quadro de pessoal ¢

33O primeiro grande grupo recebido pela Céritas no Rio de Janeiro foi de angolanos em 1990.

34 Informacdes disponiveis em: <http://www.caritas-rj.org.br/numeros-atendimentos-na-caritas-rj.html>.
Acesso em abril de 2020.
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composto somente por vinte e cinco pessoas para atuar nos estados do Rio de Janeiro, Espirito

Santo e Minas Gerais como representantes do ACNUR.

Contextualizar sua situacao ¢ fundamental, visto que a insatisfagdo sobre o real apoio
dado aos refugiados foi generalizada. Isto porque alguns deles acreditam que existe um apoio
financeiro constante, e esperam o fornecimento de servigos de atribuicdes do Estado. Os
refugiados recebem um apoio mensal no valor de 300 reais. No entanto, como apontado pela
representante entrevistada, devido a grande demanda, tal apoio ¢ limitado e atende a uma lista
de prioridade que segue, respectivamente: doentes cronicos, idosos, maes sozinhas com
criangas e pais sozinhos com criangas. O beneficio ¢ pago aos recém-chegados, podendo durar
até seis meses. Eles também recebem cestas basicas e demais doagdes, sendo priorizados os
grupos mais vulnerdveis no momento. A assistente social entrevistada estd envolvida no
trabalho da instituicdo hd anos, e por isso, consegue identificar as particularidades da
populacdo congolesa no processo de atencdo da instituicdo. A seguir vamos destacar os

pontos mais relevantes abordados em nossa entrevista.

Desde 2007, os congoleses representavam o grupo de refugiados que mais davam
entrada no pais. A gravidade dos conflitos nos locais de origem fez com que o Brasil adotasse

35 de todos os congoleses (assim como dos sirios

o reconhecimento prima facie
posteriormente), fator que contribuiu grandemente para a expressividade das entradas nesse
periodo; ao passo em que a interrupcdo desse reconhecimento, dentre outros fatores,
repercutiu no decréscimo dos numeros nos anos recentes, enquanto a entrada de venezuelanos

se v€ aumentada.

Nao somente a propor¢ao, como também o perfil, se modificou. Inicialmente os
homens representavam cerca de 70% das entradas. Com o passar dos anos, esse percentual

caiu para 55%, a0 mesmo tempo em que o numero de mulheres e de criangas aumentou.

Com base em uma informagao nao oficial obtida em uma entrevista realizada com
um membro de uma das comunidades, a entrevistada fala sobre as constantes saidas dos
congoleses do Brasil. Ela acredita que isso se deve, em partes, a burocracia do processo,
principalmente da embaixada do Brasil na RDC, a qual faz exigéncias de documentagdes
muitas vezes ndo condizentes com a realidade dos congoleses. Esse fato tem dificultado a
vinda de novas pessoas, como também de familiares dos presentes aqui para a reunido

familiar, algo raro ultimamente. Atrelado as crises que estamos vivenciando, com poucas

35 Reconhecimento imediato do status de refugiado.
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oportunidades de inser¢ao nos mercados de trabalho, os congoleses tem se arriscado na saida
para outros paises, principalmente Canada e Estados Unidos, o que tem gerado preocupagao
em razdo desses deslocamentos serem altamente perigosos. Sdo pessoas sem referéncia de
lugar, sem enraizamentos, pessoas que ndo possuem mais medo da perda apds tantos traumas,

pessoas que buscam, incessantemente, melhores condigdes de vida.

Geralmente os refugiados congoleses tém um historico de vida marcado por muitas
dificuldades. Muitos deles sofreram gravissimas violagdes de seus direitos, incluindo
estupros, mortes, perdas de entes queridos, etc. Um povo muito sofrido e “ao mesmo tempo ¢
um povo muito resiliente, para nossa cultura, assustadoramente forte”, diz a entrevistada a
partir de sua experiéncia, ressaltando a forga inigualdvel que esse grupo possui para lidar com

a dor e com a morte.

Os congoleses se apdiam, hd um sentido de comunidade, de familia, que segundo a
percep¢ao da representante da institui¢ao, ¢ muito importante, especialmente porque a Caritas
nao faz direcionamentos para abrigamentos. Alids, ndo ha abrigamento direcionado aos
refugiados no Rio de Janeiro, exceto na condicdo de interioriza¢do®. Por outro lado, essa
unido comunitaria pode dificultar a integracdo com os brasileiros, principalmente no caso das
mulheres, podendo, por exemplo, desestimular a circulacdo na cidade e o ndo exercicio na fala
do portugués. Nesse sentido, as atividades desenvolvidas pela Céritas constituem importantes
meios de integracdo social. A instituicdo incentiva a comunicagdo com outros grupos

justamente para evitar a formagao daquilo que eles denominam “guetos”.

Sobre as relacdes dos congoleses com a as suas liderangas, a entrevistada diz que ha
muita articulagdo. Ja a relagdo da instituicao com liderancas, ela acredita que € necessaria uma
relagdo criteriosa, ja que existem pelo menos trés liderangas somente na cidade, o que pode

comprometer no atendimento que deve ser a todos, sem diferenciacao.

Finalmente, ao lado da burocracia citada, vamos dar énfase aos principais desafios
enfrentados pelos congoleses no Brasil, primeiro, segundo a perspectiva institucional. O
principal deles, citado pela representante, diz respeito ao idioma. Muitos chegam ao Brasil
sem falar nem mesmo o francés (os idiomas mais usuais sdo lingala e swahili’’), o que os

deixam muito dependentes de intermedidrios. Em parceria com a Caritas, a Universidade

36 Deslocamento da fronteira para o interior do pais com o apoio do governo e institui¢des ligadas. Condigdo no

momento disponivel apenas para venezuelanos.

37 Lingua bantu, pertencente ao grupo etno-linguistico com o mesmo nome. Grupo de maior presenga na RDC

(TANNURLI, 2010).
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Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) oferece ensino basico de portugués para comunicacao

inicial no pais. A UERJ ¢ uma grande aliada no enfretamento desse inconveniente.

Outro desafio esta relacionado a questdo racial. Os congoleses comecam a descobrir
o racismo “a brasileira” assim que chega a esse Estado. Dentre os inimeros relatos que
chegaram e continuam a chegar até a entrevistada durante anos de atendimento e participagao
em atividades, ela relembra alguns casos de manifestagdes racistas sofridas por criangas no
ambiente escolar, ndo apenas vindo de alunos, mas, também, e o que ¢ mais grave, de
professores, numa situagdo muito complexa, pois alia o racismo com a xenofobia. Como se
trata de situagdes novas para muitos deles — a representante da Caritas conta que ja atendeu
pessoas que sequer conheciam brancos! “Para eles essa relacdo ¢ muito doida”, diz —, ¢
preciso tomar cuidado com os discursos sobre racismo. Tem sido comum chamar de racismo

os desconfortos sentidos nos tratamentos recebidos, situacao que pode banalizar o assunto.

A Caritas também faz intermediagdes do refugiado com o mercado de trabalho.
Conforme relatado, nesse quesito as manifestagdes racistas sao diversas, de descricdes de
vagas de empregos abusivas em relacdo ao horario de trabalho a pedidos de “boa aparéncia”,
entre outras. A instituicdo ndo faz encaminhamentos para vagas que fazem fortes apelos a
estereotipacdo — a entrevistada relatou que, certa vez, um empregador disse que queria “um
dos [nossos] africanos” para uma vaga de carga e descarga de caminhdo. No cenario atual de

retracdo do emprego no Brasil, o encaminhamento para tais fungdes € critico.

Conforme palavras da entrevistada, em um passado ndo muito distante os refugiados
conseguiam emprego rapidamente, circunstancia outra a dos Ultimos anos. Essa situagdo
acaba compelindo os refugiados congoleses as situagdes de submissao a trabalhos das formais
mais degradantes. Em suas palavras, “a questdo do preconceito faz com que refugiados, os

negros, consigam empregos mais elementares, com salarios menores”.

A Ultima questdo levantada reafirma as reflexdes anteriormente realizadas sobre o
lugar do refugiado congolés na segunda capital mais importante do Brasil. As palavras da
assistente social reafirmam o exposto. A maioria reside em dreas periféricas, nas favelas

(comunidades), em espacgos de infraestrutura precaria, a mercé das politicas publicas urbanas.

Entrevistar a principal referéncia em atendimentos a refugiados no Rio de Janeiro
trouxe uma contribuicdo impar ao nosso trabalho. As consideracdes realizadas deram conta de
informar o funcionamento da instituicao, os desafios enfrentados pelos congoleses, bem como

os seus proprios. Algumas falas se mostraram viciadas; acreditamos que isso se deva ao
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grande nimero de pesquisadores atendidos pela instituigdo — ndo por acaso podemos
encontrar as mesmas informagdes em algumas referéncias bibliograficas. Além disso, ¢ sabido
que representar uma instituigdo, muitas vezes, implica em defendé-la. Em outras entrevistas,

porém, nos esbarraremos com algumas criticas direcionadas a Caritas.

A conclusdo a que chegamos apds a analise da entrevista € que a questao do refagio
ainda ¢ tratada de forma acanhada/modesta, mesmo com o aumento gradativo do niumero de
entradas no periodo apresentado. Falta um maior investimento, sobretudo por parte do Estado,
no tratamento da questdo. Para o nosso tema, foi importante trazer a questdo racial para
ratificar a presenca do racismo nao apenas justificado pelos sujeitos que o sofrem (embora
seja o essencial, mas ndo suficiente para uma sociedade racista), além de esclarecer que este

se apresenta descaradamente mesmo nas intermediagdes institucionais.

4.1.1.2 O CEPRI - Casa de Rui Barbosa

Atualmente, a maior concentragdo da comunidade congolesa na cidade do Rio de
Janeiro se encontra no bairro Bras de Pina. Conhecemos Natdlia Cintra, advogada no CEPRI,
na clinica da familia dessa comunidade. Atualmente a advogada, que também ja trabalhou na
Caritas, tem uma atuagdo enérgica no que tange a defesa de imigrantes, ¢ ¢ bastante presente
junto a comunidade congolesa. A institui¢dao tem sido apontada como uma importante parceria
da comunidade. Casos demorados, dificeis de serem resolvidos, ganham folego e esperanca a

partir da atengdo dada por ela e outros membros da clinica juridica.

O fato de os refugiados congoleses considerarem o CEPRI um parceiro fundamental
nos motivou a compreender um pouco mais sobre o mundo juridico da questdao do refugiado.
O aspecto juridico ¢ um dos mais dificeis de ser compreendido pelos refugiados. O
encerramento do processo de estabilizagdo legal (saida da condicao de solicitante de refugio)
pode demorar anos. Igualmente, trazer o parente proximo que nunca mais se viu (filhos, mae,

esposa, esposo, irmao). Esses sao exemplos das frentes de atuagdo da clinica.

A entrevista abriu caminhos, levantou questdes, sanou duvidas, trouxe descobertas e
inquietagdes. O tempo de duragdo (1 hora e 30 minutos) foi extremamente rico. A
entrevistada falou sobre desafios, necessidades e potencialidades, ndo somente do grupo, mas

das entidades e instituicdes que envolvem o refigio no Brasil hoje. Vamos ressaltar os
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principais pontos abordados, buscando conexdes com as outras entrevistas, com o referencial

tedrico, com os conceitos e caminhos que delineiam essa pesquisa.

O Centro tem como finalidade prestar apoio juridico as institui¢des de atendimento
aos refugiados, solicitantes de refigio e demais imigrantes no que diz respeito aos casos mais
dificeis de resolugdo. Quando da sua criagdo no ano de 2017, seu foco era atuar em questdes
envolvendo violéncia de género e perseguigcdes por orientacdo sexual, mas, atualmente, os
atendimentos foram expandidos. Enquanto a Caritas, na posi¢cao de representante da sociedade
civil no CONARE, julga os pedidos de refugio, portanto, tem o poder decisorio, e desse
modo, desenvolve um trabalho mais geral, no CEPRI o trabalho realizado ¢ individualizado.
Hé4 um acompanhamento de todo o processo do solicitante. Nao se trata de um atendimento
direcionado a todos, mas aos casos de dificil resolucdo (hard cases) e casos que estdao na fila
para julgamento ha muito tempo (backlog). A selecdo desses ¢ realizada de acordo com a
maior possibilidade de causa ganha. Quando a causa ¢ ganha, essa pode ser exemplo para
outros casos semelhantes; com efeito, automaticamente o CONARE entende os proximos
casos como violagdes. E dessa forma que vitorias consecutivas abrem precedentes para

julgamentos coletivos mais ageis.

,

Foi com essa proposta que a entrevistada se aproximou de liderangas congolesas. E
importante destacar que a localizacdo da Casa de Rui Barbosa (no bairro Botafogo) ¢ um fator
que contribui para a pouca procura principalmente pelos refugiados moradores das periferias.
Nesses casos, a aproximacao acontece com liderangas, em atendimentos itinerantes. H4 uma
diferenciacdo dos principais nichos de servigos a serem realizados. Mupapa leva os casos dos
refugiados moradores do bairro Bréas de Pina, nos quais a maioria ¢ de um grupo mais antigo
em processo de naturalizagdo. Dadd, por sua vez, leva processos mais recentes, em sua
maioria backlog buscando reconhecimento como refugiados. A entrevistada salienta ainda a
importancia da unido dos congoleses como comunidade, bem como a necessidade deles
desenvolverem formas de apoio autogestionadas, a fim de deixa-los mais independentes na
resolucdo mais imediata dos problemas. Eles ja que sdo bastante organizados; em suas

palavras, “sdo eles por eles”.

Como a proposta inicial da instituigdo era o trabalho com o publico priorizando
género e orientagdo sexual, perguntamos se existe demanda por atendimento pelos congoleses
para tais assuntos, quando de prontiddo a representante informa que ndo ha registros de
solicitagdes relacionadas a orientagdo sexual ou violéncia doméstica. A razao, acredita, pode

estar relacionada com o modo de agir da comunidade, de ndo exposicdo de tais
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particularidades. Por outro lado, ela menciona o incomodo dos homens congoleses por,
algumas vezes, sofrerem o estigma de “homem estuprador”. Diante do historico de violéncia
da RDC, principalmente pela veiculagao nas midias e coletivos sobre o uso do estupro como
estratégia de guerra, a populagdo brasileira associa essa acao realizada por criminosos como
um modus operandi de todos os refugiados. Somada a desinformagao sobre a propria questao

do refugio pela sociedade brasileira, os homens sao alvos constantes desses pré-conceitos.

Sobre os desafios vivenciados pelos congoleses, a entrevistada menciona a
necessidade de informacao na chegada ao pais (como exemplo, ha muitos casos atendidos
pela instituicdo para revogacao de multas relacionadas a imigrac¢ao). Ter informacao sobre o
novo territorio é extremamente crucial: “E como se eles tivessem saindo do ensino médio,
chegou, sou um adulto congolés, pior, ndo sabem a lingua, o que ¢ o Brasil, o que eu tenho
que fazer, e eu acho que ¢ uma coisa que a Céritas investe pouco™® (informagio verbal).
Sendo assim, apesar do apoio prestado pela comunidade, ¢ fundamental o apoio também das

instituicdes, para a integracao local e sobrevivéncia no pais.

Pelo o seu trabalho gratuito, publico e de qualidade, a Fundagao Casa de Rui Barbosa
¢ considerada pelos congoleses, segundo relatos de campo, a principal (e a mais procurada)
instituicdo de apoio juridico para aqueles que encontram dificuldades para a permanéncia no
pais. Contudo, tem enfrentado grandes dificuldades para continuidade do trabalho, pois
depende de bolsas de estudo e liderangas comprometidas com o projeto. Em janeiro de 2020,
assistimos os ataques do atual governo direcionados a fundag¢do, com exoneracdes de

dirigentes*®. O CEPRI permanece em atividade.

4.1.1.3 O CEIPARM

Conhecemos o Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atengao aos Refugiados
e Migrantes (CEIPARM) através de buscas nas redes sociais*’, principal meio de veiculagio

das atividades do Comité. A partir do endereco e telefone publicado, contatamos a instituigao

3% Trecho da entrevista realizada com a representante do CEPRI, em Julho de 2019.

3% Mais informagdes disponivel em: <https://revistaforum.com.br/cultura/apos-exonerar-quatro-dirigentes-casa-

de-rui-barbosa-homenageara-margaret-thatcher-e-ronald-reagan/>. Acesso em 2 de abril de 2020.

40" Mais informacdes disponiveis em: <https://www.facebook.com/ceiparm/>. Acesso em margo de 2020.
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€ marcamos uma entrevista. Tomamos conhecimento da existéncia do setor no X Forum de
Migragdes / VI Simposio de Pesquisa em Migracdes em 2018, ocasido em que uma ex-
estagiaria do Comité havia citado o Plano Estadual de Politicas de Atencdo aos (as)
Refugiados (as), importante fonte para essa pesquisa. A entrevista com a coordenadora de

migragao e refugio e vice-presidente do CEIPARM foi realizada no dia 23 de julho de 2019.

Instituido em 2009 (através do decreto 42.182 de 11 de dezembro), o CEIPARM faz
parte da Superintendéncia de Promogdo e Garantia, vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (SDSDH), e de uma extensa rede composta por
orgaos governamentais federais, estaduais, municipais, ONU e sociedade civil. Trata-se de um
orgao colegiado, portanto, deliberativo. Ele foi criado para elaborar o Plano Estadual de
Politicas de Atencao aos (as) Refugiados (as). Os refugiados participaram da elaboracao desse
plano, o que contribuiu para que suas maiores necessidades fossem priorizadas na proposicao

das politicas publicas. Conforme relato da entrevistada,

O plano é mais ou menos um norteador de como as secretarias estaduais vao
trabalhar essa tematica internamente, entdo sdo eixos tematicos: documentagio;
educacdo; emprego e renda; moradia; satide; e ambiente sociocultural. E ai no plano
tem agdes de curto, médio e longo prazo, tem agdes continuas para que cada vez
mais os 0rgdos publicos, os setores que sdo porta de entrada para o refugiado no Rio
de Janeiro, estejam cientes, sensibilizados, saibam o que estdo fazendo, saibam que
existe uma base legal, tudo o que proteja essas pessoas e que garanta que elas sejam
atendidas como qualquer cidaddo brasileiro. Obvio que ndo é facil, mas ¢ um
esforco. O Estado do Rio foi o primeiro Estado que lancou um plano para
refugiados, inclusive, entdo, € um esforco pioneiro nesse sentido. O CEIPARM ta ai
pra isso, a gente articula, faz coisas, ¢ a rede, a rede t4 ali*! (informagio verbal).

A seguir elencaremos os principais pontos abordados nesse Plano. Salientamos que
esses pontos sao 0os mesmos levantados na entrevista com os refugiados, no quesito estadia no
Brasil. Seus eixos deixam manifestos que a integracao local ¢ uma solugdo duradoura para a

protecao dos(as) refugiados(as) no estado do Rio de Janeiro:

Para tanto, a integracdo economica € fundamental e € preciso garantir que possam
ser dados passos concretos para que o(a) refugiado(a) conquiste sua independéncia
material. Ao lado disso estd a integragdo social, para a qual é imprescindivel a
existéncia de politicas publicas que garantam acesso a educacdo e a satide. Mas tudo

41" Trecho extraido da entrevista realizada com a representante do CEIPARM, em julho de 2019.
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isso ndo ¢ suficiente se ndo houver integracdo cultural, e é por essa razio que o povo
brasileiro ¢ fundamental durante o processo de acolhida*? (informagdo verbal).

Os eixos estao divididos do seguinte modo:

Documentagdo: registro para garantia dos direitos basicos. Hoje a primeira
documentagao adquirida pelo solicitante ¢ um protocolo, valido por um ano. Com ele ¢
possivel fazer outros documentos, carteira de trabalho, por exemplo, e acessar todos os

Servigos;

Educagao: os mesmos direitos civis nacionais sao garantidos aos refugiados (conforme
Convengio de 1951*, legislacdo internacional aderida pelo Brasil). A inclusdo dos
refugiados no sistema nacional de educagdo enfrenta algumas barreiras, a lingua
principalmente. Em relagdo ao nivel superior, os processos buscam o reconhecimento
de diplomas e das formagdes. O carater educacional abrange ainda a informacao para a

sociedade no intuito de diminuir os preconceitos com os refugiados no Brasil;

Emprego: acesso e inclusao aos beneficios sociais e emprego. Garantia e informagao
sobre direitos trabalhistas. Formagdo, qualificacdo profissional e incentivo ao

empreendedorismo;

Moradia: inclusdo em programas habitacionais (Aluguel Social, Minha Casa Minha

Vida). Acolhida e abrigamento. Reassentamentos intermunicipais;

Saude: articulacao e divulgacdo dos servigos de saude aos refugiados. Orientagdo aos

servicos de saude sobre as especificidades da populacao refugiada;

Ambiente sociocultural e conscientizagdo para a tematica: projetos de promog¢ao de

integracdo e diversidade cultural.

Como apontado, a secretaria atua na promoc¢ao de politicas publicas. Suas atividades

estdo voltadas para a proposicao de leis, tal como a da isenc¢dao dos custos de revalidacdo de

diplomas para refugiados, aprovada em 2019. Também realiza atendimentos de casos de alta

complexidade nao resolvidos por outros 6rgaos ou instituicdes, acionando, quando necessario,

a articulacio com o poder publico executivo. Conforme relatado na entrevistada, 92

42
43

Idem.

Disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa ao Estatuto _dos Refug
iados.pdf>. Acesso em 10 de maio de 2020.
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municipios estdo sob competéncia do CEIPARM, e os trabalhos somente sdo proficuos
quando ha a contribui¢do, sobretudo, das prefeituras. A falta de exposicao dos dados sobre as
entradas nos municipios € um problema, pois a falta desse controle muitas vezes impede o

reconhecimento da presenga de refugiados por parte de 6rgaos e municipios.

Algumas atividades sdo realizadas para mobilizar a integracao local dos refugiados.

Conforme relatado pela entrevistada,

[...] Sempre falo que aqui ninguém esta se propondo a pegar ninguém na mao e
carregar para cima e para baixo. A gente vai ensinar essa pessoa a ter o maximo de
autonomia e integracdo local possivel. [...] trabalho com isso ha cinco anos, acho
que a pessoa tem que aprender a se locomover na cidade, conhecer seus direitos e
seus deveres, conseguir um trabalho decente e tocar a vida, ela esta reconstruindo a
vida dela aqui. Entdo, se ela se propds a mudar de pais, e vir para um pais que ¢é
completamente distinto - porque a gente ndo tem nenhuma nacionalidade proxima
da nossa cultura, da nossa lingua - entdo, ndo faz sentido criar impeditivos para essa
pessoa se integrar. A idéia é o oposto** (informagdo verbal, grifos nossos).

O relato exposto acima nos chamou bastante atengao. A fala demonstra a necessidade
de ‘“educar” o refugiado ao maximo para que ele faca a sua integragdo. Para isso ¢
fundamental a disponibilizagdo de servigos para que esses sujeitos possam acessa-los, o que
implica na necessidade de um bom planejamento que consista em organizar agdes que tragam
as informagdes concretas para o refugiado sobre direitos e deveres ja na chegada, “na porta de

entrada”.

Duas observagdes devem ser feitas sobre o CEIPARM. Primeiro, ha uma limitagao
do trabalho de secretaria, porque realizado solo (ha somente um colaborador). Mediante suas
atribuigoes e limitagdes (principalmente de recursos humanos), questionamos se o trabalho
desenvolvido por ele, tdo fundamental para o refugiado, tem sido suficiente e eficiente.
Segundo, ¢ preocupante o tom expressado em “se ela [pessoa refugiada] se propds a mudar de
pais”. O que caracteriza o contexto de refugio ¢ a migracdo forcada, portanto, poucas (ou
raras) vezes envolve escolha. O refiigio ¢, sobretudo, um ato de sobrevivéncia. Nesse caso,
destacamos a necessidade de maior sensibilizagdo e humanizagdo dentro do proprio servico
publico, dentro da promocdo das politicas publicas, ja que se trata de sujeitos em grande

situagcdo de vulnerabilidade.

4 Trecho extraido da entrevista realizada com a representante do CEIPARM, em julho de 2019.
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O trabalho do Comité tem uma perspectiva geral, entdo poucos detalhes foram dados
sobre os congoleses em especifico. Conforme relatos, o CEIPARM tem se articulado com os
orgaos de Duque de Caxias e Sdo Gongalo, inclusive, ja foram realizados trabalhos de campo

(para treinamento de servidores) nos proprios territorios de maioria refugiados congoleses.

Ratificando a colocacdo efetuada em algum momento desse texto, a entrevistada
também destacou a rotatividade das solicitagdes existentes entre os grupos, ndo somente de
refagio. Vérias nacionalidades tém se alternado nos ultimos anos: angolanos, congoleses,

sirios, haitianos, colombianos, venezuelanos, coreanos, entre outros.

O mesmo questionamento sobre a questao racial realizado a Caritas foi realizado ao
CEIPARM, tendo em vista que dentro da secretaria de direitos humanos ¢ possivel ter contato
com os assuntos que atravessam a vida dos imigrantes e refugiados. Conforme relatado, de
imediato ndo ¢ o principal problema apontado, mas indiretamente a questdo perpassa as

necessidades indicadas. Proxima da realidade dos negros brasileiros, diz:

Olha, eu acho que ¢ uma demanda, mas ndo ¢ uma demanda prioritaria. Eles se
deparam com situagdes de racismo, 6bvio, mencionam isso quando a gente conversa
“— ahh eu sinto que o médico ndo quis me tocar porque eu sou africano!”. Mas isso
se torna secundario, diante das outras demandas. Entdo eu sinto um abafamento das
questdes raciais em detrimento de questoes minimas, tipo acesso a emprego, acesso
a alimentagdo, acesso a moradia... entdo acaba que a questdo racial vai perpassar.
O pais é racista. [...] Isso vai acontecer, a gente ndo pode ignorar, mas eu sinto de
verdade que isso se torna secundario diante de outras demandas. Entdo eles meio
que “— ah tudo bem, preciso de um emprego, de satide, educacdo." £ meio o que
acontece com o negro brasileiro também® [...] (informagio verbal, grifo nosso).

Conforme relato da entrevistada, ndo houve denuncias na Delegacia de Crimes
Raciais e Delitos de Intolerancia (DECRADI) no ano de 2019. Os refugiados e demais
imigrantes temem o poder militarista do Estado, seja pela situacdo documental, violagdes ou
mesmo por historicos de violéncia no pais de origem (inclusive, a entrevistada diz que ela

mesma, ao representar o Estado, precisa estabelecer uma relagao de confianga).

Ao comentarmos que a nossa pesquisa buscava as relagdes subjetivas por tras dessa
questdo, muitas vezes expressas em atitudes ndo caracterizadas como crime, a entrevistada

rapidamente fez a associagdo com as ocupagdes dos territorios pelo grupo no Rio de Janeiro:

S Idem.
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Entdo tem a DECRADI que ¢é a delegacia que cuida de intolerancia, questoes de
racismo, intolerancia religiosa, crime LGBT, mas a gente ndo tem em 2019 caso de
imigrante e refugiado que tenha denunciado racismo [“ele vai achar que vai arrumar
mais problema” - interven¢@o nossa]. Sim, e tem uma coisa, o refugiado tem muito
medo da policia, muito medo. Tem refugiado que tem medo de falar comigo;
represento o Estado, e o Estado é o maior violador aqui e fora, muitos deles fogem
por causa do Estado. [...] Eu ndo sou pesquisadora, sou técnica. Mas eu percebo que
a saida para Caxias — cara! Caxias € um bolsdo de pobreza, Gramacho — e foi uma
nacionalidade muito especifica. Jardim Catarina também, ¢ o 3° menor IDH do Rio
de Janeiro se ndo me engano, e s6 fem congolés em Jardim Catarina e Gramacho.
[...] E quais as proximidades socioculturais que eles conseguem se identificar para
morar ali? Hoje Gramacho ndo tem mais alugueis baratos porque ja se criou uma
especulacdo imobiliaria ali de que o refugiado vem para ca, e o aluguel ja esta caro
em Gramacho*® (informagio verbal, grifo nosso).

Como podemos notar, essas proximidades socioculturais se entrecruzam com a
historia do negro brasileiro, pela vivéncia nos bolsdes de pobreza, dificuldade com moradia,
periferizacao e afastamento dos mais pobres. E uma contradi¢gdo muito grande que esse grupo

seja alvo dos processos de gentrificacdao e/ou valorizacao.

A entrevista com um membro do CEIPARM trouxe um elemento crucial a nossa
analise. Através dela, foi possivel compreender a politica (da auséncia inclusive) em tratar do
assunto, ja que em ambito estadual ha tdo somente uma cadeira dentro da Secretaria dos
Direitos Humanos. O escasso recurso humano ¢ reflexo do escasso recurso financeiro
repassado a esse setor, denunciando a parca atengdo dada por parte do poder publico, apesar
dos grandes esfor¢os empreendidos dentro da secretaria. O CEIPARM depende das redes para
o seu funcionamento; seu trabalho tem sido também o de sensibilizacdo de um sistema
publico, que ja ndo funciona de forma exemplar, seja na satide, na educacao, no judiciario,
etc. Nesse cenario, resta aos refugiados e demais imigrantes utilizarem dos mesmos servigos

destinados aos brasileiros.

4.1.2 Refugiados congoleses no Rio de Janeiro: trajetorias

Adiante vamos apresentar um pouco das trajetorias de vida dos refugiados
congoleses. Através das entrevistas anteriores, investigamos os elementos ja levantados

nessas, porém, agora levando-se em consideracdo suas perspectivas, deixando-os (as) a

4 Idem.
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vontade para contarem suas historias de acordo com suas memorias, identidade e necessidade.

Depois de explicar do que se tratava a pesquisa, eles tiveram seus espacos de fala.

Com essa finalidade, utilizamos a entrevista nao-estruturada. Nossa intervencao foi
tdo somente no sentido de dar as orientagdes iniciais para uma sequéncia logica de
organizacao e entendimento. Dessa forma, ndo houve um ordenamento rigido, pois a intengao
era conhecer a historia do (a) entrevistado (a) e os seus desafios. Essa etapa foi dividida em
dois momentos, conforme descricdo a seguir: 1) identificacdo e reconhecimento; e 1ii)

conhecimento da trajetoria:

° Identificagdo: nome, idade, sexo, regido de origem, onde mora atualmente, formagao,

religido, estado civil, status de situagdo como imigrante e tempo no Brasil;

° Trajetoria: local onde morava e informagdes sobre a RDC; motivo da saida; processo
de saida; decisdo pelo Brasil; trajeto; chegada ao Brasil; primeiros contatos e
instituigdes; documentacao; moradia; emprego; apoio (financeiro, psicologico e
afetivo); lingua; principais desafios e dificuldades; satide; educacdo; integracao; o que

deixou para tras; existéncia de pretensao de retorno para a RDC ou saida do Brasil.

Apesar das caracteristicas proprias a cada entrevistado, nossa percepcao foi se

aperfeicoando ao longo das entrevistas @ medida que os conheciamos mais como comunidade.

4.1.2.1 Dada
Entrevista realizada em 12 de fevereiro de 2019. Centro, Rio de Janeiro (RJ).

Ao darmos nossos primeiros passos em direcdo a uma aproximacao pessoal com os
refugiados congoleses na cidade do Rio de Janeiro, tomamos conhecimento, por meio de
redes sociais, da existéncia da sede da comunidade congolesa localizada proxima a Central do
Brasil*’, quando, ao nos dirigirmos ao enderego informado, deparamo-nos com o espago
fechado (ndo estava mais em funcionamento). Contudo, a viagem ndo foi em vao. Nessa
mesma ocasido, a congolesa Antonia gentilmente nos orientou a como localizar o saldo do

presidente da comunidade Nsuka, conhecido como Dada. Seguimos até 14, e conseguimos um

47" Disponivel em: <https://www.facebook.com/ccbriodejaneiro/>. Acesso em margo de 2020.
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primeiro contato bastante rapido. Em virtude de ter uma agenda apertada, a entrevista foi

realizada somente alguns meses depois.

Na mesma semana dessa entrevista, estivemos em contato novamente, dessa vez em
um evento organizado pela empresa que o mesmo indicou como contribuinte na formagao
profissional de refugiados. Ainda, tivemos a oportunidade de nos encontrarmos em outro
evento em que ele dava uma palestra com a tematica refigio e empreendedorismo. Além
desses, encontramo-nos informalmente algumas vezes no seu saldo para um bate-papo e/ou

aquisicao do seu servigo.

Dada foi bastante receptivo. Mesmo com tanto trabalho, aceitou e se abriu aos nossos
didlogos, embora tenha declarado que as pesquisas o incomodam porque ndo lhes trazem
retornos. Faz 17 anos que ele chegou ao Brasil como refugiado, e hoje ja conseguiu a
permanéncia e estd em processo de naturalizagdo. Como presidente, ¢ atuante em toda a

cidade do Rio de Janeiro.

Vamos aos resultados. Segundo estimativa do lider comunitario, até¢ 2018 havia mais
de dois mil congoleses no estado do Rio de Janeiro, nimero que sofreu uma baixa a partir de
2019, reflexo da crise econdmica brasileira — “todos os dias saem pessoas”, diz. O perfil da
comunidade j& exposto aqui, isto €, maioria sexo masculino, embora haja muitas familias com
criangas, foi reafirmado; assim como a predominancia de adultos com idade entre 25 e 40
anos. Segundo essa fonte, a populacdo tem se concentrado nos bairros Bras de Pina, Centro
(Central, Catumbi, Rio Comprido), Gramacho (em Caxias) e Barros Filho, esse ultimo

possuindo o valor do aluguel mais acessivel, o que tem aumentado a concentragdo nele.

A maioria dos congoleses vem para o Brasil de avido, mas ha aqueles, em menor
numero, que chega por rotas clandestinas a navio. Dada conta que muitas vezes ¢ avisado
sobre a chegada de congoleses, pela propria Caritas em alguns casos, € vai logo ajuda-los
ainda no aeroporto, porque o primeiro grande desafio enfrentado por eles ao chegar em solo

brasileiro ¢ a lingua, como j& mencionado em outras entrevistas:

Vocé chega como refugiado do pais, tem que comegar a vida do zero, sem nada.
Tem que tentar trabalhar e pagar o aluguel, e se sustentar, mas s6 que falando outra
lingua. Nao conseguir falar o idioma daqui fica muito complicado, entdo se ndo for
outros congoleses ajudando outros congoleses fica complicado*® (informagdo
verbal).

4 Trecho da entrevista realizada com Dad4, em fevereiro de 2019.
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Sobre os motivos para a saida de seu pais de origem, dois foram citados como os
principais: o conflito e a fome, dois elementos indissocidaveis no caso da RDC, uma vez que a
guerra extrapola o conflito em si e atinge toda a economia, o emprego, o nivel de vida, enfim.
E dessa forma que a questdo econdmica ¢ um dos grandes impulsionadores da emigragio
forcada, e sair ¢ uma atitude que exige coragem: “pais pobre em guerra, quando a crise entra a
pessoa tem que ser corajoso, pra vocé sair do seu pais e ir pra outro lugar, tem que ter

coragem™’ (informagio verbal).

(14

No que concerne a escolha pelo Brasil, conforme palavras de Dada, “¢ a
oportunidade”, demonstrando que o pais oferece certas facilidades para entrada, pelo menos
se comparado a outros destinos. Ha grandes dificuldades para se conseguir vistos, por isso,

A . J4 . . 50 . A . eqe
geralmente todo o tramite ¢ realizado por coiotes™, os quais tém maior facilidade nos
processos. O destino ¢ informado bem proximo a data de saida, e depende de condigdes

favoraveis para entrada.

A Caritas foi indicada como a primeira instituicao de referéncia para recebé-los no
Brasil (como relatado na metodologia, os refugiados foram entrevistados antes das
instituicdes). Mencao foi realizada também a Casa de Rui Barbosa (atuagdo do CEPRI),
instituicdo mais eficiente na opinido do entrevistado, levando-se em consideracdo os quesitos
atencdo prestada, retorno, acompanhamento, ligagdes, etc., embora, como vimos, sua atuagao
seja em casos juridicos mais complexos. No caso dele e de muitos outros que desejam
naturalizarem-se, tem sido muito importante a parceria. Além do apoio juridico, os parceiros
estdo proximos em varios momentos junto a comunidade, contribuindo em eventos e outras

atividades.

O questionamento seguinte dizia respeito as condi¢des de vida no Brasil — trabalho,
formagao, educacgao, satde e as relagdes estabelecidas entre eles mesmos e com os brasileiros.
Antes, porém, Dada falou sobre as condi¢des de vida na RDC. Em suas palavras, “um pais
pobre so cria cidaddos pobres”, comentando que 14 os servigos basicos essenciais publicos sao
escassos. Com relagdo ao acesso a educacdo, a informagdo ¢ a de que a maioria dos que aqui
se refugiam possui ensino médio, mas o ensino superior, poucos possuem. Da mesma forma

acontece com a saude, que também ¢ privada na RDC:

9 Idem.

30" Pessoas ou grupos organizados em rede - também chamados de coyotes - que trabalham na facilitacio de
documentagdo e transporte para emigracao.
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Olha vou te falar uma coisa sincera: um pais pobre so cria cidaddo pobre, entdo
muita gente ndo sdo formado ndo, apesar que temos alguns casos de alguns
refugiados que chegaram aqui que sdo formados. Tem. Nem todo mundo, mas tem
gente que sdo formados. Temos alguns que sdo engenheiros, alguns que sdo
formados, tem alguns que sdo de enfermagem ndo sei o que, tem alguns que sdo
formados, mas a maioria ndo sdo, e se eu falar que a maioria estou mentindo. Porque
¢ um pais pobre ndo vai produzir cidadios ricos, s6 cidaddo pobre, porque a escola
no meu pais é paga, a educagido publica tem mais é paga, a pessoa termina o segundo
grau, para continuar a faculdade tem que ter dinheiro, muita gente s6 tem o segundo
grau completo, mas ndo tem a faculdade®' (informagdo verbal).

O que nos chama atengdo nas falas desse entrevistado ¢ que, diante das dificuldades
de acesso a esses servigos em seu pais de origem, para ele, estar no Brasil tendo acesso aos
servicos publicos ¢ muito bom: “eu vejo as pessoas reclamando aqui, tipo que foi na UPA nao
tinha remédio, a UPA me dando aspirina pra mim t4 bom, porque 14 tem que pagar’>?
(informagao verbal). Ele destaca que aqui os direitos sdo iguais, todos podem recorrer aos

servicos de saude gratuitamente, assim como educagao.

Quando o tema foi mercado de trabalho, o tom da conversa mudou. Esse quesito nao
foi tdo bem avaliado como os demais, tendo em vista as dificuldades dos congoleses para
conseguir um emprego. Geralmente as empresas pedem experiéncia; Dad4 ndo entende se €
preconceito ou se ¢ uma exigéncia estendida a todos os candidatos. O nao reconhecimento por
muitas empresas do protocolo de refugiado como documento ¢ outro grande dificultador.
Sendo assim, muitos congoleses t€ém como alternativa o trabalho como vendedor ambulante
(cameld) ou em saldes de cabelo — as mulheres se especializam em trangas e os homens em

cortes.

A maioria dos congoleses empregados formalmente, segundo o entrevistado, esta
empregada nos setores de limpeza, e geralmente sao homens. Um dos seus esforcos enquanto
presidente da comunidade € buscar parcerias para a formagao. Ele proprio ministra cursos de
cortes de cabelo em seu saldao (o curso € aberto a outras nacionalidades além da congolesa),
uma forma de contribuir para a inser¢do da populacao no mercado de trabalho. Em seu saldo,
cada um trabalha de forma individual, pode ser um Microempreendedor Individual (MEI),
comenta. As parcerias sdo realizadas principalmente com as universidades publicas ou

institutos de educagdo, através de projetos que proporcionam capacitagdo para o mercado com

31 Trecho da entrevista realizada com Dada, em fevereiro de 2019.

52 Idem.



119

aulas de portugués e informatica. O nome dado ao projeto comunitdrio ¢ Zaba Zinga que
significa “for¢a da arte”. Além de formagdo, tal projeto promove alguns eventos culturais,
momentos de lazer e confraternizagdo para a comunidade. Atualmente esses eventos tem sido

menos constantes por falta de verbas.

Outro grande problema apontado refere-se a documentagdo. Inclusive, segundo
Dada, parte do aumento da saida dos congoleses do Brasil se deve a isso: “a documentagao
que ¢ problema, a parte de documento ¢ um problema muito grave, até conseguir o documento
dura um, dois, trés anos, tem pessoa aqui que pediu refigio e até hoje ndo tem resposta, essas

pessoas ndo tem mais vontade de ficar aqui, querem ir embora™>?® (informagio verbal).

Também, a questdo econdmica foi apontada como causadora da saida do Brasil. Os
refugiados congoleses tem se deslocado principalmente para o Canada na busca de melhores
salarios. Na visao do entrevistado, isso nao ¢ tdo vantajoso, apesar de reconhecer que o Brasil
decepcionou muitos. A realidade ¢ aquém do que se espera, o que gera o trauma, a decepgao e

a constante busca do novo:

[...] muita gente que ndo conseguiu o documento ta tentando ir embora e algumas
pessoas, tipo assim, quando vocé sai da miséria, do pais de miséria, o seu sonho ¢é
que chegando no Brasil, a minha vida vai mudar. S6 que eles chegam aqui e
encontram uma situacdo totalmente diferente, ndo € aquele paraiso que eles
sonhavam. Chegam aqui, arrumam um trabalho, um salario minimo de ndo sei
quanto, pagam aluguel, pagam agua, luz, ai ficam assim, ndo € isso que eu pensava.
Acho que o Canada era melhor, acho que a Franga é melhor e ai quer sair daqui pra
ir pra outro lugar. S6 que o nosso trabalho aqui é o que, tentar fazer as pessoas
entender que vocé que faz a tua vida. Se aqui vocé ndo se preparar pro futuro,
nenhum lugar vai te preparar, vai ficar andando pra la pra ca, esperando alguém te
dar melhor, um pais te dar de melhor, e pode ser que la continue a mesma coisa. A
gente tem um ditado que fala que onde vocé ndo chegou, parece que o céu ¢ 1a, mas
quando chega 14, vocé vai ver que ndo € isso tudo que vocé tava pensando. Isso tudo
¢ pensamento de onde vocé veio, a miséria ndo sei o que, s6 que v€ a televisdo, via o
mundo de outra forma, ai quando vocé chega, vocé pensa que vai ser igual a eles de
uma vez sO. A sua psicologia ja foi abalada desde pequeno®* (informagéo verbal).

Por fim, sobre a relagdo com os brasileiros, o entrevistado diz que hd um bom
relacionamento em geral. Diretamente, nunca sofreu preconceito racial, mas caso de
xenofobia sim, ja ouviu de uma cliente que ele veio ficar rico no Brasil. Ele encara isso mais

como falta de educagdo de algumas pessoas.

3 Idem.

4 Idem.
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Essa ¢ a sintese da entrevista do primeiro refugiado a participar formalmente de
nossa pesquisa. Em sua perspectiva, o Brasil ¢ um pais de possibilidades e problemas. A
existéncia dos servigos publicos € vista como um ponto muito positivo (¢ conveniente lembrar
que a avaliagdo dada aos servigos publicos se d4 em comparagdo com a precdria situacao da
RDC), ao passo em que as dificuldades para insercao no mercado de trabalho e a burocracia
para regularizacao do refugiado, os pontos negativos. Dessa forma, ao lado da lingua, esses

ultimos aspectos sao, também, grandes desafios para a comunidade.

Dada acredita no mérito, nos esforgos individuais, para se conseguir uma “vida boa”
no Brasil. Isso faz parte da complexidade da pesquisa empirica envolvendo sujeitos, ja que o
ponto de vista ¢ dado pela propria vivéncia de cada um, remetendo a necessidade de se
compreender questdes além das trajetérias pessoais. E preciso buscar visdes de outros
refugiados, de outras vivéncias. No caso apresentado aqui, vir para o Brasil era um sonho;

para outros, tudo pode ser entendido de outra forma.

4.1.2.2 Nathalie

Entrevista realizada em 15 de fevereiro de 2019. Madureira, Rio de Janeiro (RJ).

Conhecemos a proxima entrevistada em uma reuniao na clinica da familia no bairro
Brés de Pina, junto a seu marido. Ao término dessa reunido, buscamos outros contatos (como

visita em seu saldo) e solicitamos a entrevista, que foi prontamente atendida.

Nathalie chegou como refugiada no Brasil ha 11 anos, e atualmente ja estda com
documentagdo de residente. Como dito, ela ¢ casada com Mupapa, um dos presidentes da
comunidade congolesa no Rio. O casal possui trés filhos brasileiros. Ela trabalha como
trancista e faz faculdade de Letras na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Pela
prolpria atividade de seu marido, ¢ uma referéncia, principalmente para as mulheres.

Acreditamos que por esse motivo ela também seja mais acessivel em nos receber.

Quando residia na RDC, morava em uma regido de conflito. Junto com a sua irma,
conta que veio para o Brasil de uma forma inusitada, “as cegas”, pois soube onde estava
somente quando pousou no pais. Como na maioria dos casos, todo o tramite da viagem foi
realizado por coiotes, os responsaveis pela documentagdao de ambas. Assim que chegaram,

logo um desconhecido foi recebé-las ainda no aeroporto, a mesma pessoa que no dia seguinte
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as levou até a Caritas. Nos primeiros dias elas ficaram na casa de uma moga e, mais tarde,

conheceram Mupapa. Quanto ao homem do aeroporto, ela nunca mais viu.

Novamente a lingua foi apontada como o principal desafio. Quando Nathalie e sua
irma chegaram ao Brasil, ndao falavam nenhuma palavra em portugués. Ao participar das
atividades desenvolvidas pela Caritas, bem como com o recebimento do auxilio financeiro,
elas foram se organizando. Alids, quanto a Caritas, primeira instituicdo citada, Nathalie

acredita que ndo recebeu e ndo recebe todo o tratamento necessario.

Reafirmando algo ja expresso nesse texto, ela também comenta a importancia da
unido dos congoleses enquanto comunidade como forma de se autofortalecerem diante das

adversidades:

Entre a gente assim, se ajuda assim. Se tem problema, a gente economiza, de
cinquenta em cinquenta [reais], pra ajudar uma pessoa que ta doente, uma pessoa
que precisa de casa, a gente ajuda, a gente bota assim, cada um da de uma coisa tipo
uma pessoa quando chega aqui, ndo tem lugar pra dormir, eu posso pegar, receber na
minha casa, entendeu? Até recolher um pouco de cada pessoa, de cada um, tem
gente que ta sofrendo, ai a gente junta e ajuda essa pessoa, pega uma casa pra ela, se
¢ uma mulher, mesmo que ela ndo saiba fazer cabelo, a gente leva aqui pro saldo pra
ficar aprendendo, mesmo que seja pra ganhar 1 ou 2 reais, pra cuidar da familia®
(informagéao verbal).

A solidariedade se expressa do cuidado dos filhos a contribuicdo na moradia (ajuda
financeira para pagamento de aluguel ou até mesmo o recebimento temporario em suas casas),
alimentacdo e emprego. O trabalho com cabelos ¢ a principal fonte de renda dos congoleses,
tanto para mulheres, como para os homens nos muitos saldes espalhados pela cidade. O salao
tem um papel importante na integracdo entre eles e na reproducgdo cultural. Ir a um deles nos
da a sensagdo de estar em um pedacinho da RDC: eles conversam em suas linguas, ouvem
musicas congolesas, falam da vida, véem noticias do pais, comem suas comidas tipicas
(quando estavamos no saldo, uma congolesa passou vendendo as quentinhas na hora do
almogo). Nathalie diz que come comida brasileira, principalmente junto com os filhos, mas

que sua preferéncia ¢ a comida do Congo.

Como a clientela majoritaria desses saldes sdo mulheres brasileiras, eles também sdo

importantes meios de interagdo entre essas duas culturas. Os didlogos entre trancistas e

35 Trecho da entrevista realizada com Nathalie, em fevereiro de 2019.
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clientes dao as primeiras a oportunidade de conhecerem um pouco mais do Brasil, a0 mesmo
tempo em que respondem as curiosidades sobre o seu pais para as segundas. No entanto,
Nathalie se incomoda com algumas curiosidades que demonstram desconhecimento e até
preconceito de brasileiros, no que diz respeito ao continente africano: “¢ normal perguntar,

<

vocés né. Mas tem gente que te pergunta tipo: ‘— mas vocés la tem casa mesmo? Vocés
moram em casa mesmo? Vocé€s vivem junto com os animais?’ Entendeu? Tem pergunta ai
que te deixa um pouco triste”® (informagdo verbal). Ela entende a curiosidade como algo
normal, mas comenta que muitas perguntas nao deveriam sequer ser realizadas: “mas tem
gente que pergunta, tipo assim, normal: ‘— mas como que esta seu pais? — Assim, assim,
assim, normal’. Mas tem outras perguntas que a pessoa ndo pode nem perguntar, assim ‘— 1a
também vocé come?’ Ndo tem graca né? Perguntar se uma pessoa come no pais dela”’
(informagao verbal). Um dos pontos levantados pela entrevistada ¢ a diferenciacao cultural. A
mulher congolesa ¢ muito diferente da mulher brasileira, segundo Nathalie, principalmente
pela diferenca nos seus modus operandi®®. Para ela, as congolesas possuem tradi¢des mais
conservadoras, visiveis na vestimenta, por exemplo. Inclusive, em sua opinido, esse ¢ um dos
motivos pelos quais os homens congoleses se relacionam mais com as mulheres brasileiras do
que com as mulheres congolesas (situacdo contraria ela conhece um caso). Diferenca também
na educacdo dos filhos. Além de os congoleses terem, em média, mais filhos (a quantidade de
crianga na comunidade chama a aten¢do), conforme relatado por Nathalie, a forma utilizada
para a criacao das criangas ¢ muito diferente da forma utilizada por brasileiros. Nesse sentido,
essas culturas se chocam, pois as criangas, dentro da comunidade, mantém suas tradi¢des

congolesas, porém, sobretudo na escola, acabam aprendendo outras. A educagdo

predominante ¢ a educacao da comunidade, diz a entrevistada.

No topico servigos publicos, Nathalie mencionou a lentiddo dos servigos de satde.
Para exemplificar, relata uma experiéncia vivenciada ha dois anos, quando a comunidade
perdeu um bebé que se encontrava doente. ApOs exames e solicitacdes de retorno sem
internagdo, o bebé ndo resistiu, culminando no lamentéavel episédio. No que se refere a
educacao, todos os seus filhos estdo matriculados e estudando; a dificuldade estd em
conseguir vagas nas creches, tanto por ter poucas vagas, quanto pelos horarios. Como muitas

mulheres trabalham em saldo, muitos atendimentos sdo realizados fora do horario de

56 Idem.

5T Idem.

8 Tradugdo: modo de operacdo. Modo de agir de um individuo ou grupo.
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atendimento da creche. Também, a distancia entre residéncia, creche e o local de trabalho
implica na necessidade da contratagdo de uma pessoa para cuidar dos seus filhos em horario
ampliado. Esse dado também foi apontado por Rebeca (CEIPARM) como um dos desafios no
eixo da educacgdo, ja que ndo existem vagas suficientes para todas as criangas nas creches do

Rio de Janeiro.

Nathalie avalia que os refugiados e refugiadas ndao recebem o devido apoio das
instituigdes destinadas a esse fim. Em muitos casos, eles sdo usados para propagandas, tal
como aconteceu nas oportunidades em que foi chamada para contribuir na separacao e
organizacao de artigos doados, onde além de ser voluntaria nesse trabalho, teve suas imagens
veiculadas em campanhas de doacdo. Contraditoriamente, na hora de receber os alimentos,

roupas e demais, pouca coisa foi recebida por eles:

[...] a gente foi uma vez 14 ver mesmo uma ajuda, mesmo de leite para as criangas,
fralda, comida suficiente. Ai depois o que acontece... essa comida veio, a sala que
guarda comida, cheia de comida, mas porque ndo da leite, s6 da feijao preto, mas
vocé ta vendo caixa de leite, fralda pras criancas, mas isso ai vai dar pra quem? [...]
Recebe as doagoes, separa, aquelas doagdes bem ruins, da pra vocés. Aquele que é
melhor, leite, aquelas coisas melhor, voc€s ndo vao receber isso, s vdo dar café,
feijdo preto, arroz. Eles guardam arroz por um tempo, ai quando arroz ja tem
bichinho ai que vai dar pra vocés [...] Isso ndo € bom né, pega uma doagdo, deixa
guardado trés quatro meses, ai quando ta estragado chama refugiado pra ir buscar.
Absurdo! Tem caixa de leite e te ddo uma coisa que vocé€ nao quer (informagio
verbal).>

[...] Até hoje, chega comida, mas ninguém mais vai buscar. Eles comegam a ligar se
¢ pra fazer foto, tirar uma foto, pra botar que eles fez alguma coisa com refugiado, ai
vao fazer. Eu ndo vou, eu ndo gosto de tirar foto, eu ndo gosto, eu falar, ndo quero.
Ai védo te dar uma coisa, segura aqui vai tirar foto, ai quando eles precisam de
divulgar as fotos deles, pra pegar mais doagdo, eles usam a pessoa — vem ca a gente
vai dar isso, isso. A gente ndo gosta mais de ir porque ¢ sempre decepgdo, vou sair
do meu trabalho, eu posso ganhar 50 reais aqui, vou sair, vou pegar onibus pra ir até
la pra voc€ me dar um pacote de arroz cheio de bichinho, um pacote de feijao um
oleo, ndo, mas vocé se vai la onde ¢ aquela sala que tem comida, tem quase tudo,
tem aveia, tem farinha lactea pras criangas, tem fralda, tem isso, tem pasta de dente,
ta cheio de coisas 1a , um dia eu fui ajudar eles, pedir ajuda né, tinha doagao, -vocé
pode ajudar a arrumar essas coisa?- eu falei sim pode, ai eu fui 14 naquela sala, olha,
tinha até perfume importado, cheio de perfume importado, sabonete, sabonete bom,
pasta de dente, eu vi tudo, cheio de comida, cheio de coisa, marcou pra gente pra vir
amanha, falei com ela, vocé ndo pode dar sabonete ndo? — ndo tem ndo — vocé pode
me dar pasta de dente? — também ndo tem ndo — ndo tem, ndo tem ndo, tem aveia
para criangas, ndo tem, leite — leite ainda nao chegou — mas eu fui 14 ontem, tinham
caixas dessas coisas, pra que? E pra vender ou pra fazer o que? Nio entendo®¢!
(informagéao verbal).

% Trecho da entrevista realizada com Nathalie, em fevereiro de 2019.

0 Idem.
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O levantamento de algumas questdes antes ndo abordadas (diferencas culturais e o
uso da imagem do refugiado pelas instituicdes) sao elementos que complementam nossa
analise. A necessidade (por alimentos, por exemplo) leva muitas vezes os refugiados a
espacos de exposicao nao desejados por eles. J& as diferengas culturais foram abordadas
principalmente quando a entrevistada discursava sobre as diferengas comportamentais das
mulheres, sobre educacao infantil e relagao familiar, que entre eles ultrapassa o nucleo pai,

mae e filhos, envolvendo toda a comunidade.

Por fim, tal como Dada, para Nathalie a documentacdo ¢ um grande problema.
Muitas mulheres ainda aguardam resposta sobre refiigio, algumas por mais de dois anos. Isso
tem sido motivo de desanimo e busca por outros locais fora do Brasil, seja Canada, Estados
Unidos ou Europa. Ela mesma nao deseja retornar ao seu pais, mas demonstrou vontade de ir
para a Europa (citou Franga), porque acredita que no Brasil ndo € bem tratada, realidade essa,
segundo relatos de amigas e parentes que moram na Franca, diferente a da francesa. Para
Nathalie, o tratamento ¢ bem diferente em razdo de aqui ndo ter apoio como refugiada. Seu
irmao ja mora na Franga e sua irma ja saiu do Brasil e foi para o Canada. As saidas dos
congoleses foram intensificadas nos ultimos quatro anos, € para a entrevistada, um dos

principais motivos das rotas inseguras ¢ a falta de documentacao:

Sédo as pessoas que ndo tem documento, assim, refugio, fica 4 anos sem documento.
Ja fica 4 anos no pais e ndo consegue dar um documento pra ele, ai tudo ¢ dificil pra
ele, s6 se sair e ir para outro lugar. Ai essas pessoas ndo tém condi¢des de ir de
avido, por que nao ¢ o caso de falta de dinheiro ndo, eles trabalham,vende, camelo,
fazem cabelo né, conseguem alguma coisa, mas ndo tem como ir por avido, ndo tem
documento, e ai estio se arriscando nesse caminho, muito triste®® (informacgio
verbal).

Ao fim da entrevista fomos interpelados com alguns questionamentos sobre qual
seria o retorno € em que essa pesquisa iria contribuir com a comunidade. Explicamos que esse
era um trabalho académico realizado em um curto espago de tempo (mestrado, e ja estdvamos
na metade), que tem como inten¢cdo denunciar de alguma forma as negligéncias e falhas no

sistema de refiigio no Brasil e da propria sociedade brasileira, e ao mesmo tempo, contribuir

1" Por uma questdo ética, omitimos os nomes das institui¢des citadas. Apos a entrevista fizemos tentativa de

contatos, sem sucesso, todavia.

92 Trecho da entrevista realizada com Nathalie, em fevereiro de 2019.
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para a elaboragao de politicas publicas voltadas a tematica. Essa pergunta reverbera em nos do

inicio do mestrado até aos dias de hoje.

4.1.2.3 Yves

Entrevista dia 21 de julho de 2019. Gloria, Rio de Janeiro (RJ).

Conhecemos o proximo refugiado congolés na feira Chega Junto, no bairro
Botafogo. Ele faz parte do Bloco Terremoto Clandestino®, que iniciou suas atividades no
inicio do ano de 2019, se apresentou no carnaval ja nesse mesmo ano ¢ hoje faz varias
apresentacdes pela cidade, inclusive nessa feira a qual estavamos presentes. O bloco ¢
composto por musicos refugiados, imigrantes de varias nacionalidades e brasileiros parceiros.
Depois de um contato inicial na feira e de nos adicionarmos nas redes sociais, nos

encontramos em varios outros espacos no Rio de Janeiro.

Como mencionado, Yves se articula com quase todas as outras pessoas que
conversamos, estd sempre presente nos eventos e acredita que passar conhecimento sobre os
refugiados € importante para a redugdo de preconceitos. Foi muito positiva a experiéncia de
conversar com um jovem que, com responsabilidade da entrevista e o conhecimento prévio da
proposta, foi muito bem preparado para falar sobre racismo e se surpreendeu com os varios
elementos abordados. Nossa entrevista foi realizada em um ambiente nada formal, ao ar livre.
Naturalmente as lembrangas foram surgindo entre algumas pausas, também antes e depois da

entrevista, dai a importancia do diario de campo.

O entrevistado hoje com 27 anos de idade, veio para o Brasil como refugiado ha
nove anos através da reunido familiar. Seu pai era professor na RDC. Sua familia possuia boas
condicdes de vida, mas por questdes politicas (regime nao-democratico), opinides opostas,
seu pai teve que deixar o pais. Quando Yves ainda era pequeno, a situacdo da familia foi se
complicando, os obrigando a deixar o patrimdnio construido sem planejamento algum e
buscarem refigio. Primeiro veio o seu pai, sozinho. Depois de um tempo procurando de

divisa em divisa, o restante da familia (mae e dois irmaos) descobriu que seu pai estava vivo,

3 Mais informacgdes sobre o bloco estdo disponiveis em: <https://www.facebook.com/TerremotoClandestino/>.

Acesso em margo de 2020.
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e imediatamente arrumaram a documentacao para a viagem. Yves relata ndo imaginar que
chegariam ao Brasil, pois até entdo nao sabiam onde seu pai estava, o contato com ele se deu
dias depois por meio de redes sociais. Ao falar da situagao da RDC, diz: “viemos aqui no
Brasil, mas até hoje a situagdo estd ruim, a situagdo estd pegando fogo, meu paraiso da
infancia hoje ¢ um jardim de batalha onde milhdes de vidas estdo sendo levados pela corrida

pelo poder” % (informagio verbal).

A lingua foi o principal desafio inicial apontado também por esse entrevistado. Nao
conseguir se comunicar em todas as ocasides era muito dificil, relata. Associado a isso, ele
sentia (e ainda sente) que muitos brasileiros ndo se conformam com a presenga de refugiados
no territério, nao aceitam ou entendem sua cultura, ndo had respeito e esperam que as
assimilacdes sejam feitas rapidamente, algo impossivel em sua opinido. Muitas perguntas
inconvenientes se dirigiam a ele: “— mas e ai refugiado, o que vocé veio fazer aqui?”’, sobre
as quais, muitas vezes, a ironia nas respostas era fuga ou a solu¢do diante dos
constrangimentos. Faltam informagdo e conhecimento dos brasileiros sobre outros paises.
Falta a incorporagdo das caracteristicas culturais nas aulas de geografia, como acontece em
seu pais. Yves participa de projetos (que acontecem principalmente nas periferias) nao
somente com imigrantes e refugiados, mas também com os jovens brasileiros, encarando isso
como uma oportunidade de apresentar sua cultura, apresentar a Africa e promover mais

respeito:

Mas os projetos que eu fago, dando aula de matematica para as criangas, de francés,
assim nas favelas que me acolhem ¢ 0800. Eu ndo somente trago aula de francés ou
aula de matematica, eu trago a cultura, porque ndo vai ser o francés da Franca,
embora eu fale um francés igual a eles. Bom porque eu tenho contato na feira,
convivo com eles, mas meus outros irmaos africanos falam francés também, mas
bem mais denso, e ai eu tenho que explicar pra eles, levar ndo somente aula, mas a
cultura também, ai eu trago a cultura da Africa, olha s, o ber¢o da humanidade. A
diferenga, como aceitar ¢ como dar valor ao outro, que ¢ imigrante como o imigrante
da Europa ou de outros paises® (informagao verbal).

Também, para esse entrevistado a Caritas ¢ a maior referéncia para o refugiado ao

chegar ao Brasil. Yves diz que respeita muito a instituicdo, mas no momento, deposita suas

% Trecho da entrevista realizada com Yves, em julho de 2019.

% Idem.
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esperancas na Mawon® porque é fundada por imigrantes. Isso faz toda a diferenca, pois
envolve ndo somente o conhecimento técnico-burocratico, mas o entendimento do que os
imigrantes e refugiados passam “na pele”, por isso tem empregado suas energias em trabalhos
voluntarios na instituicdo. Como a regularizacdo ¢ um desafio para muitos congoleses, as
orientagdes ¢ o acompanhamento especializado junto a Policia Federal tem sido muito
importante. A Mawon atua ainda na capacitacdo profissional, trabalhando com a
sensibilizagdo das empresas e busca de parcerias, tanto para a formag¢ao da comunidade,

quanto para geragao de empregos. Essa instituicao também ministra cursos de portugués.

Sua percepgao sobre os servigos publicos € proxima a dos demais entrevistados. Por
possuirem os mesmos direitos dos brasileiros ao acesso universal, € como em seu pais de
origem esse acesso ¢ muito restrito, sua avaliagdao € positiva, reconhecendo as limitacdes. Ele
possui duas graduagdes realizadas e concluidas no Rio de Janeiro (filosofia e linguas latinas e

historia romana), ambas realizadas com bolsa.

Yves também ¢ ator, mas relata que por ser refugiado, varios estigmas sao
manifestados: “— eu ndo quero ser chamado de ator refugiado, se eu sou ator eu sou ator”,
afirma. Como os demais, reafirmou que a inser¢ao no mercado de trabalho ¢ muito dificil, por
isso ¢ multifuncional: d& aulas de linguas, faz stand up, ja participou de reality show, atuou
como dangarino e, atualmente, procura um emprego formalizado de acordo com a sua
formacao. Ser refugiado ¢ visto como algo negativo, exclui possibilidades mesmo o refugiado
estando preparado para o trabalho. Desesperangosos, tal condicdo tem resultado no

adoecimento psicologico dos congoleses, mais um fator que os motivam a sair do pais:

Porque todo mundo ta nisso mesmo ne? A gente ¢ mal visto, ndo como profissional,
a gente € visto como refugiado, o refugiado ¢ um coitado. Nao € isso, temos
professor, temos engenheiro, temos doutor, mas eles querem empurrar a gente na
area de empreendedorismo. Também na area de cultura. Ninguém quer ver o
advogado, porque temos advogado. Alguém que fala, tem um amigo meu, o cara ¢
doutor em direito, o cara tem 29 anos, um jovem, o cara sO passou a vida dele a
estudar, o cara trabalha de cameld, o cara trabalha aqui na central, (...) se vocé andar
comigo ai vocé chora, ri, porque vocé vé€ historia de superacdo, vocé vé essas
pessoas te dando forca. Um dia depois vocé pergunta, cadé essa pessoa que estava
ai, ela morreu de depressdo, ou morreu tentando atravessar para os Estados Unidos,
morreu 47 congoleses, mulher e criangas, tentando fugir da crise aqui®’ (informacio
verbal).

% Instituicdo privada, prestadora de servigos e mobilizadora para integracdo para imigrantes. Mais informacdes

em: <https://www.facebook.com/mawondumonde/>. Acesso em maio de 2020, e
<https://www.mawon.com.br/>. Acesso em maio de 2020.

7 Trecho da entrevista realizada com Yves, em julho de 2019.
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Como mencionamos, nosso contato foi para além dessa entrevista. Por ser jovem e
fazer tantas coisas, foi bastante proveitoso o caminho que percorremos juntos; sempre
disposto a ajudar, Yves tornou essa caminhada mais leve. Ele esta bastante integrado ao Brasil
e aos brasileiros, e isso fez com que nos sentissemos mais a vontade. Tivemos conhecimento
de muitas coisas que ndo saberiamos se ndo fosse por seu intermédio. Sua percep¢ao sobre as
questdes do negro no Brasil trouxe elementos dos noticiarios, do que ¢ discutido na faculdade,
entre amigos, etc. Suas caracteristicas de militante de negro refugiado, sua “consciéncia
racial”, guardadas as diferencas e propor¢des, possui similaridade com a militdncia negra
brasileira. Foi um encontro importante com uma pessoa que quase nem dorme porque ha tanto
a fazer, um compartilhamento com alguém que representa as angustias da juventude e os

desejos para um futuro melhor nao sé para o grupo, mas para o mundo.

4.1.2.4 Graca

Entrevista em 25 de julho de 2019. Bairro Ilha do Governador, Rio de Janeiro.

Para a exposicdo dos relatos dessa entrevista, utilizamos um nome ficticio atendendo
a solicitacdo de ndo identificacdo da entrevistada. Escolhemos o nome Graga porque na
primeira vez que a encontramos, ela disse ter sido agraciada com um milagre. Graga veio para
o Brasil em 2012, solicitou refigio e foi renovando seu protocolo a cada seis meses, quando
em 2014, o julgamento de seu pedido foi indeferido, significando que ela deveria ir embora do
Brasil. No entanto, no mesmo ano saiu uma anistia que deu a ela a residéncia permanente. O
nome escolhido também diz respeito a uma caracteristica muito marcante durante toda a
entrevista: Graga ¢ uma mulher muito religiosa, que aparenta ter muita f¢é. Seja para falar das
vitorias ou dificuldades, pronuncia o nome de Deus a todo tempo, dando “gragas a Deus”, por

1SS0 pensamos ser um bom nome.

Iniciamos a entrevista perguntando como ela apresentaria o seu pais, quando, antes
de responder, ela nos fez a mesma pergunta. Apds citarmos algumas caracteristicas gerais,
Graca entrou na questdo politica, falou dos governos, do historico colonial, da pobreza, dos
servicos e dos conflitos presentes na regiao dos Kivus. Por fim, comegou a falar sobre a sua

propria trajetoria:
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[...] entdo, ndo posso que sO porque eu ganho bem, porque eu trabalhava no meu pais
e ganhava bem, ndo ¢é todos. Eu tenho primas, tias, sobrinhas, ndo sio todos que
conseguem trabalhar, ter emprego, estudar. Quem tem oportunidade tem que
aproveitar, porque tantas pessoas 14 querem fazer alguma coisa mas nido tem como,
0s pais tem que pagar para ter o minimo de conhecimento. As criangas querem
estudar, mais os pais ndo tem condigdo. Eu ndo to falando s6 da popula¢do do meu
pais que eu ndo sei o numero exato, de 20 a 40% s6 que vive bem. Nao ¢ nada para
um pais grande que tem tanta riqueza, ninguém aproveita, isso que doi. Quando eu
penso no meu pais, eu gostaria que fosse assim, um pais prospero, que todos
aproveitassem bem, mas infelizmente ndo é assim®® (informagio verbal).

Dando continuidade, a entrevistada falou das belezas, da cultura, da comida e da
diversidade da RDC, tanto a natural, quanto a cultural. Ao falar das tradigdes e da sua
conversao ¢ de sua familia ao cristianismo, Graga entrou em alguns detalhes ndo relevantes

para a pesquisa, mas deixou muito clara a forte relacdo do cristianismo com o colonialismo.

A entrevistada conta que fez curso de aeromoga e trabalhava como agente de viagens
em sua cidade natal, a capital Kinshasa. Além disso, possui formagdo em ciéncias da
computacao. Ela ndo quis relatar o motivo de sua saida, apenas que envolvia tratamento de
saude. As pessoas que a acompanhou, em numero de quatro, tinham motivos relacionados

com conflitos politicos. Dessas, foi a inica a ter a solicitacdo de refiigio indeferida.

Graca veio por intermédio de uma ONG internacional gerida por uma ONG
brasileira. Nao houve complicagdes no processo; ela pagou a passagem e conseguiu o Visto,
somente depois disso, descobriu que viria para o Brasil. Foi recebida por uma familia que a
acolheu por um tempo logo ao chegar, depois de ter entrado em contato com a Caritas para a
solicitagdo do refugio. Segundo os seus relatos, o apoio institucional inicial foi muito pequeno
para quem chega sem nada em um pais que ndo conhece, ndo recebeu cuidado como
refugiada, ndo foi encaminhada para abrigo, a demora na resposta também ¢ angustiante € o
uso do protocolo como documento, por meses, atrapalha a insercdo em alguns espacos no

pais.

Novamente o principal desafio apontado foi o idioma. Graga aprendeu o portugués
basico na Caritas, e depois foi se aperfeicoando em ambientes de trabalho. Os atos de

xenofobia também sdo ressaltados por ela como algo desafiador. Perguntas do tipo: “— o que

% Trecho da entrevista realizada com Graca, em julho de 2019.
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vocé veio fazer no meu pais?” a incomoda, pois passa a ideia de que o estrangeiro esta

roubando algo dos brasileiros, transmitindo-lhe a sensa¢dao de nao aceitagao.

Quanto aos servicos publicos, da mesma forma que os demais congoleses, entende
que os servicos publicos no Brasil sdao melhores do que em seu pais, tendo em vista que, como
ja dito, sdo particulares. Como veio na intengdo de realizar um tratamento de satde e
conseguiu em menos de um ano, se sente contemplada e satisfeita, considerando que jamais

conseguiria em seu pais.

A insercdo no mercado de trabalho, uma vez mais, foi muito complexa para a
entrevistada. Graca conta como conseguiu seu primeiro emprego no Brasil. Ela foi fazer uma
entrevista em um aeroporto da cidade; com a sua experiéncia e capacitagdo, por também ser
poliglota, poderia conseguir a vaga. O entrevistador disse que seu curriculo era excelente, mas
no momento precisava de garantias que ela ndo poderia oferecer possuindo apenas um
protocolo como documento (ndo sabia por quanto tempo estaria aceita no Brasil). Nesse dia,
Gragca relata ter saido da entrevista muito triste e desesperancosa, quando se sentou a beira da
praia para pensar € acabou conhecendo um rapaz simpatico que a indicou um local em que
poderia trabalhar. Dias depois ela conseguiu o emprego no bairro Copacabana, onde
permaneceu por quatro anos. Nesse emprego, era multifuncional: trabalhava desde a limpeza
até a responsabilidade do caixa. Com o tempo, ganhou total confianga, mas, mesmo tudo
dando certo, o salario ndo aumentou e nunca teve a sua carteira de trabalho registrada. Por ser

um trabalho de atendimento ao publico, aprendeu muito, inclusive o portugués.

Graga também passou por varias situacdes de racismo e xenofobia no local, tanto por
parte dos brasileiros, quanto de estrangeiros, mas, com tudo isso, conta com orgulho que
permaneceu, mesmo diante das dificuldades. E muito agradecida pelo trabalho, pois precisava
muito. Naquele momento, relatou que o dinheiro estava acabando e ndo sabia o que fazer,
pois estava sozinha no pais e ainda havia pessoas que dependiam dela na RDC. Foi “graga de
Deus” ter conseguido aquele emprego, mas precisava sair, encontrar novas possibilidades,

melhor salario, direitos trabalhistas.

Dentre os entrevistados, essa foi a inica que atualmente possui emprego com registro
em carteira, realidade outra a de varios congoleses que conhecemos. A maioria trabalha
autonomamente, portanto, ndo possui carteira assinada. E importante ressaltar, entretanto, que
mesmo bem qualificada e com experiéncia, Graga ndo conseguiu um emprego de acordo com
sua a formagdo. Sua esperanca permanece. Para ampliar as possibilidades de inser¢ao, ela diz

que vai continuar estudando (quer fazer faculdade de turismo dessa vez).
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Essa experiéncia trouxe outro elemento novo a pesquisa: em muitos casos, o trabalho
¢ importante ndo somente para a subsisténcia do refugiado congol€s em territério brasileiro,
mas, também, para a dos seus familiares na RDC. Graga tem uma filha que ficou sob os
cuidados de sua mae e irmas no Congo. Ela fala da saudade, do longo tempo sem vé-la e de

suas responsabilidades mesmo estando longe:

Eu sei que ja cresceu bastante, 17 anos, mas nem tanto, ainda tem muito na vida, e
se estivesse do lado dela faria, diferenga, eu creio. Nao to querendo negar o que
fizeram ndo. Minhas irmas, alids, porque ndo ¢ s6 uma, eu sou muito grata. Vocé
esta longe, mas o coracdo estd aqui, mas de forma fisica. Materializar o que estou
pensando seria bem melhor, estou pensando® (informagdo verbal).

A relagao de responsabilidade e afetividade com a familia presente no pais de origem
faz com que ela pense no retorno para a RDC ou a ida para outros paises em busca de melhor
renda. De acordo com o seu relato, a RDC nao tem sido um pais que contemple seu povo em

suas necessidades, mas o Brasil também foi uma decepgao:

Quando eu penso no meu pais, eu gostaria que fosse assim, um pais prospero, que
todos aproveitassem bem, mas infelizmente ndo ¢ assim. Isso que nos da a opgao de
querer sair. Nao ¢ abandonar a familia, é buscar o melhor para poder sustentar a
familia. Nao ¢€ sair para fazer sua vida ndo. Sair mas nem sempre da certo, vocé pode
chegar em um pais que a expectativa era tdo grande que vocé chegou no local e
ficou decepcionada, porque ndo era como vocé esperava’® (informacio verbal).

Essa ultima entrevista foi a mais desafiadora. E o desafio, coincidentemente, esta
relacionado com a lingua. Graga conhece muito bem o portugués, inclusive trabalha em
atendimento a um publico majoritariamente brasileiro. No entanto, muitas vezes, na busca
pelas palavras, tivemos que intervir para completa-la e retomar alguns pontos, pois muitas
ideias expressadas rapidamente se perderam em meio a tantos assuntos, afinal, conversamos
por cerca de trés horas seguidas. Sentimos também que a entrevistada foi “menos armada”
(mais preparada) para a entrevista; somos 0s primeiros pesquisadores a sermos aceitos para a

realizagdo de tal procedimento. Acreditamos que esse detalhe, aliado ao nosso tempo —

9 Idem.

70 Idem.
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marcamos em um dia de folga dela, sem correrias — foi o que deixou a entrevista ser muito
mais leve. Acreditamos ainda que a sua condigdo de mulher negra tornou o ambiente mais
confortavel (conversamos com afinidade em alguns momentos). Por outro lado, as respostas
mais prontas, mais diretas (j& que estdo mais ‘“acostumados” com pesquisadores e/ou
ambientes relacionados ao tema) dos demais entrevistados, tornaram as entrevistas mais

objetivas.

4.1.3 Em campo: algumas cenas

Além das entrevistas, estivemos presente em outras atividades que envolviam a
tematica refiigio. Nessas oportunidades, foi possivel adentrar nos territdrios das comunidades,
nos eventos, observar discursos, formas de integragdo do grupo, conversar com moradores €
conhecer um pouco mais. A seguir vamos elencar os apontamentos que julgamos como

relevantes para a complementacao das ideias apresentadas até aqui.

4.1.3.1 As feiras

Quando se pensa em eventos relacionados a temadtica sobre imigragdo e refugio, a
organizacao de feiras tem sido uma constante. Foi o que vimos no Dia Mundial do Refugiado
(comemorado em 20 de junho) no Festival Rio Refugia’! promovido pela Céritas. As feiras
propdem a aproximagdo, a possibilidade de conhecer, mesmo que de uma maneira minima,
um pouco do Outro em suas diversas manifestagcdes: cheiro, sotaque, sabor, simpatia. Por
outro lado, sdo oportunidades para os refugiados e demais imigrantes obterem renda e

dizerem um pouco sobre eles mesmos.

A Feira Chega Junto’? foi um dos primeiros lugares citados nesse texto.

Conhecemo-la através de alguns refugiados e pesquisadores da area de migragdo. As edigdes,

"' Link do evento disponivel em: <http://www.caritas-rj.org.br/rio-refugia-evento-pretende-comemorar-a-

trajetoria-dos-refugiados-que-vivem-no-rio-de-janeiro.html>. Acesso em abril de 2020.
72 Mais informacdes sobre a feira disponivel em:
<https://www.facebook.com/pg/feirachegajunto/about/?ref=page internal>. Acesso em abril de 2020.
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que acontecem no bairro de Botafogo, reinem varias pessoas, e os feirantes, em sua maioria,
sao refugiados vindos de varios paises. Ir até la foi uma boa oportunidade para passear por
diversos paises através dos sabores. A maioria vende comida, mas hé stands vendendo artigos

artesanais e roupas tipicas.

No mesmo modelo, a Associagdo Sao Vicente de Paulo (ASVP) também promove a
Feira da Unido’*. Ainda, em alguns eventos académicos sobre os temas refigio e imigracao,
as feiras se fazem presentes no periodo de atividades. Através de apresentagdes, sao inimeras
formas de expressdo: escrita, vestimenta, musica, danga, etc. Por esses motivos, as feiras
foram locais onde pudemos identificar o maior nimero de refugiados articulados (ja que estes
J& sao participantes assiduos com seus produtos para venda), numa forma de integracao, de

pratica cultural e geracao de renda.

4.1.3.2 Copa dos Refugiados e Imigrantes no Brasil

Outra forma de integragdo que acompanhamos foi a Copa dos Refugiados e
Imigrantes no Brasil’*. Além de integrar os diferentes grupos, também se articula com o poder
publico e institui¢des. Idealizado e promovido pela instituicdo Africa do Cora¢io” em
parcerias com outras instituicdes do pais, esse evento ¢ muito interessante justamente porque
o futebol une e possibilita a integracao nao sé dos refugiados dos diferentes paises, mas dos
grupos entre si e deles com os brasileiros, em um momento de muito envolvimento. Em
setembro de 2019, participamos de uma das edigdes no voluntariado, na etapa classificatoria
do Rio de Janeiro. Pessoalmente, foi gratificante contribuir para a realizacao do evento. Como
pesquisadora, foi importante observar alguns pontos. Tratava-se de um momento de
descontragdo e lazer, mas, evidentemente, de responsabilidade e concentragdo, ja que todos
almejavam a vitdria. No entanto, o time do Congo ndo estava completo, € um dos motivos

apontados para a ndo adesdo de muitos, foi o trabalho. O evento acontece em um sabado de

73 Mais informacdes sobre a feira disponivel em: <https://asvp.org.br/category/centro-de-apoio-aos-

refugiados/>. Acesso em 17 de abril de 2020.
7+ Informacdes sobre o evento disponivel em:
<https://www.facebook.com/pg/copadosrefugiados/about/?ref=page internal>. Acesso em 17 de abril de
2020.
7> Informagdes sobre a institui¢io disponivel em: <https://africadocoracao.org/>. Acesso em 17 de abril de
2020.



134

manha. Como dito, o trabalho em saldes ¢ uma das principais atividades dos refugiados

congoleses, e 0 sdbado ¢ um dia importante para a geracao de renda.

Outro ponto que chamou nossa atengdo foi a presenca da prefeitura na organizacao
das atividades. Foi possivel observar atitudes explicitas de despreparo na atuagao dos
profissionais presentes na atividade, inclusive, atos de xenofobia. Na entrada dos times, os
jogadores assinavam uma ficha de confirmagdo de presenga, recebiam o uniforme e uma
pulseira que daria direito a entrada nos vestidrios ¢ alimentacao. Estdvamos nesse trabalho de
recepcao. Nesse momento, surgiam muitas duvidas e alguns desentendimentos — alguns nao
estavam na lista, outros ainda ndo falavam portugués, portanto, precisavam de alguém os
apoiando no preenchimento. Entre os times, havia um em especifico que também necessitava
de apoio, em virtude de a maioria dos jogadores nao compreenderem o que era para fazer.
Enfim, tinha muita gente confusa, principalmente em razao da lingua. O fato ¢ que, uma das
organizadoras da linha de frente dos problemas, ao final, comentou com o seu colega que “as

pessoas tais”’

eram muito mal educadas. Nosso olhar de repudio direcionado ao didlogo a
constrangeu nitidamente, fazendo com que o assunto fosse logo interrompido. A intencdo em
trazer esses detalhes para esse texto ¢ exemplificar essa forma de tratamento (ou pelo menos,
julgamento) dada aos refugiados por alguns brasileiros, ndo rara em outros ambientes e
situagdes conforme seus relatos. Nomeamos o ato como xenofobia, mas apos toda exposi¢ao
desse trabalho, por que ndo nomear racismo? Ali havia uma autoridade, branca, que ja tinha
toda uma ideia formada em sua cabega sobre um povo que mal conhecia a historia. Outrossim,

os problemas pontuais que aconteciam ali de maneira nenhuma deveriam ser generalizados, ja

que o evento também tem o propodsito de quebrar preconceitos.

4.1.3.3 Evento Toti

Em varios momentos desse texto, sublinhamos que a questdo do trabalho, renda e
formacao constitui constante preocupacao. Dadd ¢ um dos congoleses que se esforca nessas

questdes, € em nossa entrevista comentou varias vezes sobre um curso que fez em parceria

76 “As pessoas” em referéncia a uma especifica nacionalidade. Demonstrado de forma generalizada.
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com a Toti’”’. Vamos dissertar um pouco sobre um evento que participamos no dia 16 de

fevereiro de 2019 nesse ambiente.

A Toti é uma startup (pequena empresa inicial) desenvolvida por alunos da UFRJ,
que tem como propdsito contribuir com a formagao e inser¢ao de refugiados no mercado de
trabalho através da promocao da diversidade no mundo da tecnologia. Para isso, sdo
ministrados cursos de desenvolvimento de sites, programacao e incentivo a formagao do
proprio negdcio. O evento referido tratava-se de um workshop sobre tecnologia e inovagao,
um evento particular, onde os palestrantes apresentaram suas empresas € projetos visando
inclusao e diversidade, todos ligados a tecnologia e agéncias de publicidade e propaganda. Os
refugiados, todos com os cursos concluidos, falaram um pouco de suas experiéncias e
expectativas. Ja os demais participantes, ao que parece, eram investidores dispostos a
firmarem parcerias. Entendemos que a Toti ¢ uma empresa de formagdo para refugiados, os
quais, apds formados, permanecem dentro da propria empresa, prestando servigos de
Tecnologia da Informagao (TI) ao publico externo. Nao conseguimos maiores informagdes de
como funcionam as relagdes trabalhistas, ja que apds a formacao, novos refugiados entram
nos cursos, formando, dessa forma, novos vinculos. Entdo nos coube tdo somente registrar as

impressoes do evento.

Os refugiados presentes, todos congoleses (trés homens e uma mulher), aparentavam
ser “a propaganda do negocio”. Eles ficaram presentes o tempo todo sorrindo, sendo
apresentados, até bajulados. No inicio, Dadd comentou conosco (e bem animado) que achava
que ao final eles (refugiados) receberiam uma surpresa — a entrega dos diplomas de formatura
no curso —, fato que nao aconteceu. Eles passaram o tempo todo representando o refugio, a
negritude, a mulher, a diversidade, enfim, para um publico majoritariamente branco.
Representavam a imagem de diversidade do projeto, no entanto, em momento algum pudemos

vé-los como socios na empresa, como imaginavam.

O evento foi realizado em um sabado, isto €, no dia da semana de maior trabalho nos
saldes, como ja mencionamos. Dadd foi um dos congoleses que conhecemos que mais
trabalha, ndo tem dia nem horario; reunido com ele somente no inicio da semana, tamanha
movimentagdo nos fins de semana. Estar no evento mencionado acima durante todo o dia

significava uma aposta, significava que ele acreditava naquele projeto.

"7 Informacdes sobre a empresa:
<https://totidiversidade.com.br/?fbclid=IwAR1EOwWTpEAWVS8LIgcVQsT5qrInudbp-
19hiPOpLHS5ZmNoulK33-amJSiPil >. Acesso em 17 de abril de 2020.
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De igual maneira era a situagdo da mulher congolesa presente. Ela nos relatou que
estava cansada, que deixou afazeres em casa, deixou de ir trabalhar. Ou seja, aquele evento
lhes custou um dia de trabalho, demonstrando o quanto eles estao focados nisso. Mesmo
assim, para eles esse momento era de gratiddo aos professores que os formaram, de espera do
diploma e de uma carreira a partir da nova formacao. Dadé havia falado muito sobre a Toti,
sobre o quanto seus colaboradores dedicam o seu tempo na formagao sem ter nada em troca,

“tudo por muita humanidade”.

4.1.3.4 Evento: Refugiados - Diversidade impulsionando negdcios

Outro encontro que tivemos a oportunidade de participar foi o Refugiados -
Diversidade impulsionando negocios’®, realizado no galpdo do Pier Mau4, na regido portuaria
do Rio de Janeiro, organizado pelo Facebook. A programacdo disponivel na rede social
destacava a presenca dos refugiados, o que despertou o nosso interesse. Ademais, a
organizacao financiou as passagens para os refugiados presentes (ndo somente dos
palestrantes). Entretanto, ao chegarmos ao local do evento, verificamos que nao havia a
participacao de nenhum refugiado na programac¢do. De igual maneira, no palco principal nao
havia nenhum movimento relacionado ao tema refiigio. Somente quando estdvamos andando
no espaco vendo os stands, ja no final, em um canto, por sorte vimos uma movimentagao e
alguns conhecidos. Foi esse o local destinado aos quatro refugiados presentes, os quais
falavam de empreendedorismo no Brasil, lutas, dificuldades e estratégias de insercdo no
mercado com seus produtos. o palco no qual se apresentavam ficava atras do palco principal,

seria impossivel ouvi-los sem o auxilio de headsets.

Enfim, encontramos o espago ao acaso; em um evento em que os refugiados
deveriam ser protagonistas, foram coadjuvantes. E muito importante pontuar isso porque era
um evento grande, havia um grande numero de empresarios, era, em sintese, uma boa
oportunidade de serem visibilizados. Mas os refugiados foram colocados a margem, aos

fundos, embora a imagem da diversidade tenha sido muito bem utilizada.

78 Mais informacgdes sobre esse evento estdo disponiveis em: <https:/impulsionerio-

refugiados.splashthat.com/?fbclid=IwAR1aRtDZZ9cnWdeY 7Q3vFsoWGkS fx5wzhzBz1Qle42WMKI cxYS
LtQ7sbVk>; <https://www.facebook.com/events/519079515296261/>;
<https://www.facebook.com/events/pier-mau%C3%A 1/impulsione-com-facebook-1j/649279938817705/>.
Acesso em 1 de maio de 2020.
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Conversando com Natalia (do CEPRI), refletimos sobre essas posigdes e hierarquias
que revelam racismo, preconceito, opressoes de género entre outras situagdes nos diversos
espagos que observamos e frequentamos, seja como pesquisadores ou como militantes. Na
ocasido, levantamos a seguinte pergunta: para além da passagem e da precaria (muito
precaria, enfatizamos) consultoria do Facebook sobre empreendedorismo, o que esses
refugiados ganharam? Ganharam pelo menos um ano de propaganda gratis sobre seus
trabalhos? Ou ficaram somente com as orientagdes da palestra de fechamento sobre como
fazer propaganda e o quanto pagar por isso? Se, ao final das contas, foram somente a palestra

€ a passagem, nao precisamos pensar muito pra saber quem realmente ganhou.

*

A conclusdo extraida apds participarmos desses eventos, seja de integragdo ou os
académicos, € que a presenca dos refugiados tem representado mera decoragdo na maioria dos
casos; sendo assim, a adesdao dos mesmos € muito pequena em meio ao publico total. A
presenca desses refugiados agrega discursos de voz, representatividade, inclusao, diversidade,
termos bastante utilizados atualmente, mas, quando analisado sua efetiva participagao,
percebemos que tudo ndo se passa de marketing. A estratégia ¢ utilizada ndo somente por
instituicdes que necessitam de apoio, mas inclusive para a lucratividade dos envolvidos na
tematica: pesquisadores, ONG’s, poder publico, € empresas privadas. A imagem ¢ usada, mas

raramente traz retorno aos principais atores.

A situagdo também foi percebida por Aleluia e Mattos (2017), em um evento na
mesma cidade. Como observaram as autoras, o Brasil é constantemente citado “nos discursos
dos agentes do universo institucional do refigio [...] como um pais com uma positiva
capacidade de acolhida”, sobretudo, acrescentam, “pelo seu cardter exemplar frente ao seu
sistema de protecdo para refugiados, a qual tem sido projetado internacionalmente, bem como
pelo carater acolhedor das pessoas e das comunidades” (ALELUIA E MATTOS, 2017, p. 3).
Essas estratégias reafirmam a ideia de um pais receptivo, acolhedor e multicultural com bases
na imigracdo historica, realgando o “carater humanitario do Brasil enquanto um Estado-

nacao”, afirmacdes tdo questionadas ao longo desse trabalho.

Com excecao da Copa dos Refugiados, a participacao dos refugiados nesses espagos
teve como principal propdsito a geragdao (ou abertura de caminhos para) de trabalho e renda.
As dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho impulsionam-lhes a participar de eventos

que possam lhes proporcionar melhor formagdo, e no caso das feiras, a busca por renda ¢
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direta. Nao excluindo a possibilidade de integragdo desses eventos, a renda ¢ uma das

necessidades primarias para o grupo entrevistado.

H4 uma juncdo de vérios elementos por tras da questdo trabalhista para refugiados,
como abordado nas entrevistas. Tannuri (2010) elenca dois fatores principais: a falta de
fluéncia na lingua portuguesa, e, para quem possui nivel superior, a dificuldade de conseguir
documentagao de comprovacao da formagao (TANNURI, 2010, p.225). A esses dois fatores,
complementamos com a desinformagdo por parte dos empregadores. Nesse sentido, os
eventos sdo importantes para além da integracdo ou geracao de renda. Sdo fundamentais na
difusdao de conhecimento da condicao do refigio. Dai a necessidade da seriedade e respeito de

quem o propoe.

4.1.3.5 Territorios comunitarios

Nos trabalhos de campo realizados nos principais territorios onde vivem os
congoleses no Rio de Janeiro (o primeiro, como destacado, foi na Clinica da Familia em Bras
de Pina), foi possivel compreender a atuacao da clinica no cuidado com os refugiados. Estava
presente a equipe de saude da familia — com assistente social, psicéloga, agente comunitaria
de satude, enfermeira —, duas liderancas comunitarias e a comunidade. A reuniao ressaltou a
importancia da informagdo: aos refugiados, as liderancas alertaram para a necessidade de
estarem sempre bem informados sobre os seus direitos em relacdo a saude; da mesma forma
que os brasileiros deveriam ser informados sobre o que ¢ refigio para que cessassem de
associar o termo a fugitivos por crimes cometidos no pais de origem. Esse alerta, na realidade,
foi uma adverténcia sobre a forma de tratamento dada aos usudrios da clinica, algumas vezes
realizado com descaso por causa de sua condi¢ao de refugiado, interpretados como pobres e
sem conhecimento. A intengdo foi, portanto, sensibilizar os funcionarios para uma atuagao

sem preconceitos.

Nesse mesmo dia, visitamos ainda a favela Cinco Bocas, local onde se concentra a
maioria da comunidade no bairro, parte do territério que localiza as igrejas, bares, etc. Em
pouco tempo pudemos ver a presenga de congoleses nas ruas. De acordo com o presidente da
comunidade, o local, naquele momento, estava tranquilo, sem a ocorréncia de grandes

conflitos violentos como em anos anteriores.
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Um ano depois, em outubro de 2019, estivemos em Barros Filho, bairro em que mora
mais de cinquenta congoleses nos conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha
Vida. Ao circularmos pelo espago, tivemos a oportunidade de conversar com um dos
moradores’®, o qual nos contou um pouco sobre a sua trajetoria. Ele mora com a sua esposa,
trancista, e seus quatro filhos. Na ocasido, estava desempregado ha um més; seu ultimo
emprego foi em servigos gerais. O morador falou um pouco sobre a situacdo da RDC ¢ a
necessidade de saida, destacando, em seguida, as muitas dificuldades que tem enfrentando no
Brasil — emprego escasso, baixos saladrios e violéncia. A renda obtida no pais tem aquela
dupla funcionalidade ja destacada nesse texto: a manutenc¢ao da familia no Brasil e o envio de

remessas a familia no Congo.

A familia residia em Bras de Pina, mas devido ao valor do aluguel (cerca de
oitocentos reais), mudou para Barros Filho, onde paga um aluguel de trezentos e cinquenta
reais, ou seja, uma economia de mais de 50%, fato que tem resultado na expansdo da
comunidade neste ultimo bairro. Esse dado foi informado por outros congoleses em conversas
informais. De acordos com os dialogos, a maioria dos congoleses ali residindo também
vieram de Bras de Pina, uma das poucas comunidades que conseguimos visitar gragas a

intermediacdao de um dos entrevistados.

Bras de Pina e Barros Filho, na Zona Norte, sdo os dois bairros onde se concentram a
maior parte da comunidade congolesa na cidade do Rio de Janeiro. O relato exposto acima
reitera a fala de alguns entrevistados e de outros ndo entrevistados sobre a valorizagao dos
precos dos aluguéis no primeiro, acarretando na mudanga de parte do grupo para o segundo.
Essa situacdo os deixam vulnerdveis de duas formas indissociaveis: o afastamento da propria
comunidade, que representa também o afastamento do espago de apoio, além da aproximagao

da pobreza e violéncia.

Esses dois territoérios chamam atengdo por serem espacos que apresentam alto indice
de violéncia, como demonstrado pela midia (basta uma rapida busca no Google com os nomes
dos bairros). Barros Filho ¢ apontado como um dos mais violentos da cidade. Cabe destacar
que sdo bairros controlados por facgdes. Os constantes conflitos denunciam a inseguranga,
inclusive para os congoleses. Qualquer desentendimento até mesmo relacionado com a lingua,

¢ um perigo, comenta o morador.

7 Em atendimento a sua solicitacdo, o mesmo ndo serd identificado.
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Quando preparavamos para os nossos trabalhos de campo, fomos muito alertados
para nao chegarmos sozinhos nesses locais; as atividades somente foram realizadas porque
tivemos o apoio dos proprios congoleses para entrar nesses territorios. A instabilidade foi
sentida de perto. No dia do campo realizado em Barros Filho (02/10/2019), tudo correu
tranquilamente; um dia apos (03/10/2019), o bairro parecia estar em guerra: trens, metros,
escolas e postos de satde fechados, populagio sem poder retornar para suas casas, etct’,

estado que perdurou por quase uma semana.

A partir dos didlogos estabelecidos com os congoleses e as instituigdes mencionadas,
foi possivel identificar as principais comunidades congolesas presentes no estado do Rio de
Janeiro. A mais antiga esta localizada no bairro Bras de Pina, na favela Cinco Bocas ¢ o local
de maior presenga — cerca de 400 pessoas, segundo estimativa do lider comunitario Mupapa.
A representante da Caritas entrevistada, atenta que o aumento dos aluguéis, assim como a
violéncia decorrente do trafico de drogas, sdo dois fatores, principalmente no caso das
mulheres, impulsionadores do deslocamento dos refugiados congoleses dessas regides para o
bairro Gramacho, na cidade de Duque de Caxias. Informag¢do também dada pela representante
do CEIPARM, ratificando que as mulheres, com os seus filhos, sdo a maioria moradora da

comunidade.

Ainda na cidade do Rio de Janeiro, na regido central ha uma pequena presenga de
refugiados préximo a Central do Brasil, onde alguns congoleses (maioria homens e jovens)
exercem suas atividades. Rio Comprido ¢ outra comunidade localizada na regido central,
conforme informado por dois dos entrevistados. E, Barros Filho em crescimento, ocupado

principalmente por familias que se deslocam de Brés de Pina.

Por fim, outro local apontado pelas instituicdes, porém localizada no municipio de
Sao Gongalo, foi a comunidade Jardim Catarina. Diante da dificuldade de entrada no bairro

devido a violéncia e falta de contato com algum morador do local, ndo conseguimos ir até 1a.

Apesar de mencionarmos as principais comunidades presentes no estado do Rio de
Janeiro (Rio, Duque de Caxias e Sdo Gongalo), nos concentramos apenas nas comunidades
localizadas na capital. Nao ¢ possivel precisar o nimero de refugiados presentes atualmente
em razdo de o Unico registro existente ser de entradas. A pesquisa demonstrou que nao ha

controle dos refugiados, principalmente porque esses nao fixam residéncia, seja por causa dos

80 Informacdes sobre o episddio estdo disponiveis em: <https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2019/10/5805534-

guerra-entre-traficantes-fecha-metro--altera-circulacao-de-trens-e-tem-onibus-incendiados-em-costa-
barros.html#foto=1. Acesso em 23 de maio de 2020.
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custos dos aluguéis ou por sua constante mobilidade, muitas vezes saindo do estado ou do

pais.

Cidade (2018) analisa a presenca dos refugiados na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (RMRJ), revelando a segregacdo nos espagos urbanos e a diferenciacdo entre as
nacionalidades para a ocupacao. Ela destaca que mesmo em areas muito proximas como no
caso de favelas localizadas no centro-zona sul da cidade Rio de Janeiro, as condi¢oes de vida
se diferenciam em relacdo a sujeitos que vivem em areas ndo favelizadas. As nacionalidades
se distribuem também de formas diferentes: enquanto nas favelas do centro-sul carioca estao
os grupos refugiados de maioria siria, colombiana e venezuelana, os refugiados de origem
africana (destaca angolanos e congoleses), desde os anos de 1990, se deslocam do Centro para
as periferias da cidade (principalmente zona norte) ou regido metropolitana. A diferenciacao
entre nacionalidades possui uma configuracdo complexa, j& que nao basta dizer sobre a
ocupacdo de favelas, mas quais favelas, quais regides. De qualquer forma, essa referéncia

evidencia que os refugiados de origem africana ocupam as areas mais periféricas.

4.1.4 Notas finais de campo

Ao analisar as entrevistas, a maior dificuldade encontrada diz respeito a compreensao
das motivacdes que levaram ao refigio da RDC (abordagens iniciais sobre a trajetoria).
Durante os depoimentos ja era possivel perceber que as respostas eram desviadas e, por vezes,
camufladas. Esses desvios decorrem de dois fatores: 1) do sofrimento vivido, o qual, além de
ativar traumas, pode gerar constrangimento e receio de estigma e preconceito; e 1) da propria
dificuldade no reconhecimento da condigdo de refugiado. Em muitos casos os refugiados nao
sao atingidos diretamente pelos conflitos; no entanto, ndo podem desviar do roteiro que os
define®!. Chegamos a essa conclusio apds entrevistarmos representantes de institui¢des que

possu€m acesso a €ssas informag:()es.

Tannuri (2010) fez uma profunda pesquisa, com relatos em detalhes, sobre refigio
no Rio de Janeiro. Segundo essa fonte, a violéncia ¢ a principal motivacao para a emigragao

forcada dos congoleses. O risco de morte e outras “situagdes limite” — como invasdes €

81 Os solicitantes de refligio passam por uma entrevista de elegibilidade com agentes do CONARE, onde devem

expor os motivos da busca pelo refigio. Os solicitantes devem evitar contradigdes sobre as motivagdes, que
muitas vezes sdo indiretas. No entanto, devem estar contidas na defini¢ao da Lei 9.474, de 22 de julho de
1997, Art. 1° (vide pag. 24).
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ataques —, ativam memorias e confusdes diante das a¢des e reacdes muito rapidas tomadas,
as quais interferem inclusive na sequéncia dos fatos (TANNURI, 2010, p.206). Ciente disso,
nossa pesquisa tomou o cuidado de nao deixar o entrevistado desconfortavel. De qualquer
forma, quando questionados sobre as razdes da saida, as respostas foram visivelmente mais

superficiais.

Quanto a selecdo do destino, o Brasil ndo foi uma escolha para todos os
entrevistados. A vinda para o pais, negociada com coiotes, ¢ apontada como favoravel em
virtude da existéncia de alguns fatores, principalmente externos. Segundo Serricella (2016, p.
126), as politicas de Estados europeus de restricdo e “recrudescimento de fronteiras” que
criminalizam o refugiado deram margem para novas rotas, dentre elas o Brasil, que também
apresentaria menor custo. Sobre o transporte utilizado, todos os entrevistados para essa
pesquisa chegaram por via aérea; por outros meios as informagdes nao foram passadas

claramente.

Estes dois momentos (motivagdo e destino) identificam o contexto inicial da
pesquisa, o congolés ainda emigrante, momento de decisdo que envolve tramites burocraticos,
financiamento, terceiros, coragem e, na maioria das vezes, pressa. As informagdes deixaram
lacunas, as quais, para o seu preenchimento, exigem maior tempo (e confianga) com os

pesquisados.

Finalizamos esse capitulo retomando e sintetizando o papel das instituigcdes no
tratamento da questdo. Como vimos, elas sdo fundamentais para a integragdo e permanéncia
dos refugiados e demais imigrantes no Brasil, tomando para si, em muitos casos, fungdes que
deveriam ser de atribuigdes do Estado, este ltimo, despreparado e/ou negligente. A Caritas,
entidade ligada a igreja catolica, € a principal referéncia inicial para os refugiados congoleses;
todos os entrevistados para essa pesquisa procuraram a institui¢do na chegada. A orientacao e
ajuda desde o formulario do pedido de refugio, os cursos de portugués, o apoio financeiro nos
primeiros meses e as orientagdes sobre direitos e deveres sao os principais servigos utilizados.
Ja o CEPRI atua como clinica de apoio juridico, atuando na regularizacdo e documentagao
que garante o direito do refigio e a permanéncia no Brasil. Em geral atende casos nado
resolvidos pela justica, seja pela complexidade ou pela demora dos julgamentos. Assim
sendo, para a comunidade presente ha mais de dois anos no pais, ¢ muito relevante. O
CEIPARM, por fim, representa todo o estado do Rio de Janeiro e elabora politicas publicas
relacionadas aos refugiados e imigrantes. E um importante articulador entre sociedade civil,

Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), com os representantes do governo e outras
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instituicdes. As duas primeiras institui¢gdes se articulam com a ultima. Para os refugiados,
todas dao suportes a integracao para a propria organizagao comunitaria que ja possuem. Sem a
presenca ativa e o apoio da propria comunidade e sociedade, a recep¢do de refugiados e
imigrantes enfrentaria maiores desafios, ja& que todas as agdes sao realizadas através de

articulagdes e financiamentos partindo principalmente da sociedade civil.

Estar em campo, nos eventos, observar, aproximar e conversar com refugiados de
diversas nacionalidades nos permitiu refletir sobre inimeras situagdes que jamais seriam
pensadas em qualquer outro ambiente. Moramos no Rio de Janeiro por cinco meses (de marco
a julho de 2019). Tivemos a oportunidade de participar de muitos eventos cientificos e

culturais relacionados ao refugio, além de visitar e entrevistar as institui¢des e refugiados.

Esse tempo morando em uma das metropoles mais importantes do Brasil representou
uma experiéncia nova e muito desafiadora. Dependemos de indicacdes dos locais, de
aplicativos de 6nibus, informagdes de como, quando e com quem chegar a certos espagos. Em
certos momentos o sentimento foi de medo. Mas precisdvamos estar nesses espacos para
podermos compreender de perto alguns desafios, e de prontiddo a comunicacao se sobressaiu.
De maneira nenhuma podemos comparar as nossas realidades, mas esses momentos nos
sensibilizava ao nos colocar minimamente no lugar dessas pessoas, que sairam de seu pais
muitas vezes apenas com a roupa do corpo, chegaram em outro sem saber onde se estabelecer,
como buscar ajuda, iniciando uma nova vida “do zero”. Quando indagados sobre os desafios e
a primeira resposta dada era “a lingua”, isso significava muitas historias de superagao, muita

forca, muita coragem para estarem ali compartilhando suas trajetérias em portugués.

Os refugiados compartilham suas vidas, cultura, sonhos e projetos pessoais para um
publico que tem a possibilidade de viajar para lugares que talvez seus pés nunca possam pisar.
Cada movimento tem significado, tem historia. Nesse sentido, os eventos cientificos®® que
tivemos a oportunidade de estarmos presentes se incluem na lista das oportunidades de escuta
dos desafios, dos problemas, angustias, superacgdes, auxiliando para que nos, pesquisadores,

possamos contribuir na difusdo do conhecimento.

82 Destacamos aqui o Simpésio de Pesquisa sobre Migragdes (estivemos presente nos anos 2018 e 2019), o

Curso de Verdo Refugio e Migragdo em uma perspectiva Global (participamos nos anos 2018 ¢ 2019), o VI
Seminario NIEM, e o Seminario Nacional das Catedras Sérgio Vieira de Mello.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho buscou compreender os principais desafios enfrentados pelos
refugiados congoleses na cidade do Rio de Janeiro, tanto na chegada quanto durante a
permanéncia. A partir de entrevistas realizadas com os proprios € com as instituigdes voltadas
ao acolhimento e acompanhamento, dos trabalhos de campo nos territdrios, de participacdes
em eventos académicos e de integracdo, do acompanhamento de noticias e das inimeras
leituras efetuadas ao longo deste trabalho, foi possivel conhecermos um pouco desse universo.
A escolha dos sujeitos de fala decorreu de suas importancias enquanto representagcdes para o
grupo (lider comunitario, representagao feminina e juventude). Embora cada sujeito envolvido
possua suas singularidades, ao analisar o conjunto foi possivel identificar os pontos em

comum.

A lingua foi o primeiro e o principal desafio apontado por todos, tanto pelos
congoleses quanto pelas instituicdes. A comunicagdo ¢ um grande obstaculo para a integragao
inicial, em uma chegada ja turbulenta e pouco planejada (como vimos, foi comum o refugiado
ter conhecimento de seu destino apenas quando estavam muito proximos da viagem). Disso
decorre que a principal necessidade inicial seja a oferta de cursos de lingua portuguesa, pois
somente uma comunicacdo eficaz pode viabilizar o entendimento dos direitos, deveres e

outras possibilidades no pais.

Como segundo desafio estd a documentagcdo. Ao chegar ao territdrio brasileiro, o
refugiado recebe um protocolo. Destacamos dois pontos sobre isso: primeiro, apesar de ser
oficial, o protocolo ¢ um documento sem foto e com data de validade. Por falta de
conhecimento da sociedade em geral, muitos solicitantes de refigio sdo impedidos de
acessarem certos servicos, tais como educagdo e satude, mesmo possuindo o direito de acesso
jé& na chegada. Segundo, a demora no julgamento dos casos (por dois ou mais anos) os
colocam em condi¢do de vulnerabilidade, pois ndo ¢ possivel o planejamento estavel sem a

garantia da permanéncia no pais.

Aliado a lingua e a documentacao, a dificuldade de inser¢ao no mercado de trabalho
formal complementa o quadro. Essas questdes sdo indissocidveis: os problemas de
comunicacao e a (falta de) documentacdo afetam diretamente o mercado de trabalho. Disso
resulta que os principais postos de trabalho ocupados por congoleses sao em servigos gerais,
mesmo que alguns sejam altamente qualificados (caso de Graga, a congolesa poliglota

formada em Ciéncia da Computagdo). Ser autdbnomo tem sido a estratégia usada para
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contornar esse problema, bem como o investimento em saldes especializados em trangas
(trabalho geralmente realizado por mulheres) e cortes de cabelo (trabalho geralmente
realizado por homens) uma solugdo constante. Ainda, a busca de parcerias para formagao
profissional tem representado uma possibilidade de atualizacdo. Na maior parte dos casos, os
congoleses chegam ao Brasil somente com o ensino médio concluido. Como vimos, ter uma
renda ¢ urgente para a maioria deles, pois, além dessa servir para o sustento da familia no

Brasil, muitos possuem responsabilidades com parentes proximos deixados na RDC.

Mesmo nao constituindo um desafio diretamente apontado pelos entrevistados, a
ocupagdo territorial periférica pela maioria da comunidade revela a equivaléncia da
configuracdo urbana histérica que acompanha a presenca do negro brasileiro nos mesmos
locais. Soma-se a isso o efeito da especulacdo imobiliaria, a qual, cada dia mais, tem
empurrado essa populacdo para lugares mais distantes, mais violentos, deixando-os em

condi¢des de maior vulnerabilidade.

A relagao dos refugiados congoleses com os brasileiros e as instituicdes de apoio, por
vezes conflituosa, ¢ outro inconveniente. Questionamentos toscos ou observagdes insensiveis
demonstram o desconhecimento dos brasileiros do que ¢ refugio, desconhecimento do que € o
continente africano. Para os congoleses, isso causa incomodo e a sensacao de que estdo em
um campo de disputa de territorios e tudo o que ha nele, principalmente os empregos, o
acesso a saude e a educagdo. Nao raro o refugiado ¢ estigmatizado de criminoso, fugitivo,
entre outras rotulagdes depreciativas. Por outro lado, quando se articulam, formam redes e se
fortalecem enquanto com-unidade. Isso pode contribuir para certo isolamento, pois a
manutencao de suas formas de vivéncia, cultura, lingua, etc. entre eles mesmos ¢ privilegiada,
prejudicando a maior integragio com a comunidade brasileira. E nesse sentido que atuagdo

das instituicdes na promogao de atividades de integragao local torna-se essencial.

O papel das instituicdes ¢ de fundamental importancia na sensibilizacdo, informacao
e promocao de meios e articulagdes para a integragdo. No entanto, como apontado por todos
os participantes dessa pesquisa, o trabalho das instituigdes tem sido prestado aos congoleses
essencialmente na chegada. Ha diversos fatores por trds dessa questdo, mas a principal ¢ a
falta recursos financeiros. Nesse ponto, cabe evidenciar a auséncia do Estado atuando
efetivamente junto as questdes migratorias no Brasil, a legislacdo e formalizacdo dos
documentos estdo ligados ao Estado, no mais todos os outros assuntos relacionados a
integracdo estdo concentrados em organizagdes e instituicdes representantes. Outro aspecto

ressaltado ¢ que algumas dessas instituicdes estdo interessadas no uso da imagem do
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refugiado, seja para solicitagdo de doagdes ou em eventos relacionados ao tema. E uma

rela¢do de necessidade dubia.

Ainda sobre a relacdo refugiado congolés - sociedade brasileira, algumas
experiéncias relatadas nesse trabalho indicam a presenca do racismo nas formas de tratamento
dos primeiros, expressao do racismo impregnado na nossa sociedade. Ou seja, ele se
manifesta por vezes de modo pessoal e/ou estruturado nas instituigdes que utilizam. De
acordo com os relatos, fica impossivel distinguir os atos de racismo e xenofobia, ja que o
preconceito apresentado pode refletir o incomodo da presenga do estranho — caracterizando a
xenofobia —, ou pela atribuicdo ao grupo de caracteristicas negativas, sobre o qual se cria
uma posi¢do de superioridade diante do refugiado, configurando o racismo. E o que
observamos ao longo do trabalho, tanto pelo historico de colonizacdo da Republica
Democratica do Congo, quanto pelo historico brasileiro de incentivo as migragdes e exclusao
do negro. Atualmente, a nogao de raca biologicamente falando ja foi superada, mas o racismo
se atualiza. Dessa forma, mesmo que ndo se utilize o termo racga, o racisSmo permanece no

cotidiano, ja que culturalmente est4 introjetado no imaginario da sociedade.

Dessa forma, quando ouvimos os congoleses relatarem seus incomodos sobre o
desconhecimento do brasileiro sobre Africa, por exemplo, podemos interpretar esse
desconhecimento como racismo, ndo em sua forma pura, mas em sua forma estrutural, ja que
tanto nos foi negado o conhecimento sobre o continente. Segundo Almeida (2019), o racismo
possui trés dimensdes: a individual, relacionada com agdes particulares ou de pequenos
grupos, tratada como crime embora a responsabilizagdo acabe nao sendo social;, a
institucional, quando o racismo ¢ praticado a partir das instituigdes, representantes de
interesses € modelos homogéneos de sociedade; e a estrutural, que ¢ o proprio modo como se
estrutura a sociedade, englobando todas as outras agdes, individuais ou institucionais,
incrustada em um sistema criado e recriado a todo tempo para sua manutengdo. O racismo
acompanha o congolés, e esta por tras de sua necessidade de sair — seja pelo motivo de
conflito na regido, por questdes politicas ou econdmicas. Tomando por base o historico da
RDC realizado nesse trabalho, esperamos que tenha ficado explicito que o racismo nunca se

desvinculou ou superou o colonialismo.

Para além, interpretamos a des-territorializagdo como um processo muito doloroso.
No caso dos congoleses, esse processo pode iniciar-se muito antes da necessidade da partida,
J& que condi¢des basicas ndo sdo contempladas, nem mesmo o direito a vida € resguardado em

alguns momentos. A re-territorializagdo, para esse grupo, ¢ outro processo também longo e
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desafiador. Mesmo com a formag¢do das comunidades, algo que contribui extensivamente para
a integragdo ¢ a construcao de uma rede de solidariedade entre essas pessoas, as formagdes
sdo em regides periféricas e, ja realidade a expansdo dessa periferizacdo. A falta de
estabilidade, seja pela falta de documentacao ou pela falta de emprego e renda fixa, gera
decepgdo. Por isso mesmo, o Brasil acaba nao sendo um pais em que os refugiados se fixam
permanentemente. Por esses motivos também ¢ que os anos recentes tém registrado a enorme
saida de congoleses em busca de outros locais para refiigio. A semelhanca do negro brasileiro,
o refugiado congolés passa por aquilo denominado por Milton Santos de apartheid a
brasileira, fendmeno que coloca os seus corpos em condigdes € espagos sociais € econdmicos

marginalizados.

Reiteramos que a formagdo de uma rede, a construcdo da com-unidade, tem
constituido a principal estratégia de resisténcia e manutengao no pais. O apoio fundamental
vem da propria comunidade, e se expressa na recep¢do, no apoio em relacao a lingua,
moradia, trabalho, enfim, nas diversas dimensdes da vida social. As proprias instituigoes

citadas ratificam a importancia da comunidade na vida dos refugiados.

Diante do exposto, ndo ¢ possivel concluir esse trabalho. Os muitos desafios dos
congoleses na cidade do Rio de Janeiro sdo denunciados por eles mesmos, pelas instituicdes e
por pesquisas anteriores. A dindmica atual do movimento migratério aponta que congoleses
os refugiados congoleses que vieram para o Brasil em busca de uma vida melhor, partem por

€sse mesmo motivo.

A pesquisa tentou conhecer esses que Bauman (2017) chama de “estranhos”, e que
chegam a nossas portas. Muitas vezes, o desconhecimento sobre o assunto gera medo,
ansiedade e os muitos questionamentos, nao somente para os refugiados, como também para a

sociedade em geral, abrangendo as esferas politicas nacionais e internacionais.

Certo dia, conversando com Yves, faldvamos sobre as inquietagdes da pesquisa,
sobretudo, sobre a preocupacao do retorno ao grupo. Em um cenério politico de incertezas,
em que pactos sao quebrados, a ciéncia atacada, questionamos sobre como poderiamos
contribuir. Ele respondeu que a contribuicdo estd no nosso potencial de informacgdo aos
brasileiros (Estado e sociedade civil), a partir das falas dos proprios sujeitos, quem e quais

sdo, de fato, os refugiados congoleses e as suas adversidades diarias.
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