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Acontece que noOs dizemos nao, e dizendo néao

estamos dizendo sim.

Dizendo n&o as ditaduras, e ndo as ditaduras
disfarcadas de democracias, n0s estamos dizendo
sim a luta pela democracia verdadeira, que a
ninguém negara o pdo e a palavra, e que seré bela
e perigosa como um poema de Neruda ou uma

cancao de Violeta Parra.

Dizendo nédo a paz sem dignidade, n0s estamos
dizendo sim ao sagrado direito de rebelido contra
ainjustica e contra sualonga histdria, longa como
a histéria daresisténcia popular no longo mapada

América Latina.

Dizendo nao aliberdade do dinheiro, n6és estamos
dizendo sim a liberdade das pessoas: liberdade
maltratada e machucada, mil vezes derrubada, mil

vezes erguida.

Dizendo ndo ao egoismo suicida dos poderosos,
gue converteram o mundo em um vasto quartel,
nos estamos dizendo sim a solidariedade humana,
gue nos da sentido universal e confirma aforca de
fraternidades mais poderosas que todas as
fronteiras com todos os seus guardides: essa

for¢ca que nos invade, como a musica.

E dizendo ndo ao triste encanto do desencanto,

nés estamos dizendo sim a esperanca, a

esperanca faminta e louca e amante e amada.

Epigrafe adaptada de (GALEANO, 1989)



Resumo

Este trabalho busca analisar por meio do método marxiano a exploragéo do minério
de ferro no Brasil. Leva-se em consideracdo a insercdo brasileira no mercado
internacional desta commodity primaria, desde os seus primérdios, quando o pais
ainda era uma coldnia de exploracao, até os dias atuais. Além disso, contemplam-
se também: os meios de producdo adotados nos processos produtivos; a trajetoria
da Companhia Vale do Rio Doce e sua posterior privatizacdo; as relacbes de
producdo existentes neste setor da economia; e 0 colapso socioambiental
objetivados nos rompimentos de barragens ocorridos em Minas Gerais em 2015 e
2019. Por fim, coloca-se em debate a relacdo existente entre o rompimento de
barragens e o sistema de producdo capitalista e, por conseguinte, também a
inconcilidvel relacdo entre sustentabilidade e capitalismo no setor produtivo de

minério de ferro no Brasil.

Palavras-chave: Reproducédo capitalista na periferia; Relacdes de producao;

Producédo Destrutiva; Minério de Ferro; colapso socioambiental.



Abstract

This work seeks to analyze, through the Marxian method, the exploitation of iron ore
in Brazil. It takes into account the Brazilian insertion in the international market of
this primary commodity, since its beginnings, when the country was still an
exploitation colony, until today. In addition, it also includes: the means of production
adopted in the production processes; the trajectory of Companhia Vale do Rio Doce
and its subsequent privatization; the production relations existing in this sector of the
economy; and the socioenvironmental collapse aimed at the dam breaks that
occurred in Minas Gerais in 2015 and 2019. Finally, the relationship between the
dam break and the capitalist production system is put into debate and, therefore,
also the irreconcilable relationship between sustainability and capitalism in the iron

ore production sector in Brazil.

Key-words: Capitalist reproduction in the periphery; Production relations;

Destructive Production; Iron ore; socio-environmental collapse.
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1. Introducéo

Embora o minério de ferro seja o segundo principal produto da pauta
exportadora atual do Brasil e um setor que gere um grande nimero de empregos
nas cidades em que opera, o problema de pesquisa deste trabalho se defronta com
a producado mineral brasileira que foi responsavel pelo maior acidente ambiental do
pais, com o rompimento da Barragem de Funddo em Mariana, em 2015, e,
posteriormente, 0 maior acidente de trabalho com o rompimento da barragem I, em
Brumadinho, em 2019. Além disso, pode-se constatar um fluxo de recursos minerais
assimétricos em direcdo aos paises desenvolvidos, ao passo que o setor produtivo
de ferro no Brasil € extremamente monopolizado. Neste sentido, o estudo da
problematica apresentada se justifica pela importancia deste setor para a economia,
pelos crescentes impactos ambientais que esta atividade vem gerando e pelo
excessivo numero de acidentes de trabalho em territério nacional. Vale salientar que
o conteudo deste trabalho é fruto do acumulo propiciado por dois anos de projeto

de pesquisa e um ano de producao do trabalho de concluséo de curso.

Para a compreensao da dinamica de funcionamento deste setor econdmico
no Brasil, os objetivos do presente trabalho se voltam para a interpretacédo sécio-
histérica do desenvolvimento e da trajetéria do setor extrativo mineral de ferro
brasileiro, para a andlise das relagdes de producao que sao dindmicas e mutaveis
historicamente neste segmento e, por fim, busca-se investigar o colapso
socioambiental identificado nos rompimentos de barragens. Neste sentido, a
hipétese levantada € que ndo ha como conciliar a atividade mineraria de ferro de
maneira sustentavel sob os moldes de reprodu¢do ampliada do capitalismo na
periferia, neste sentido, a extrema degradacdo ambiental ndo sdo advindas da

simples acdo humana, mas das relagoes de producéo capitalistas, o capitaloceno.

Para tanto, utiliza-se o materialismo historico e dialético, amparado pela
pesquisa qualitativa, estudos de caso e entrevistas semiestruturadas para
identificacdo das principais determinacdes e categorias analiticas inerentes a
problematica apresentada, bem como a interrelacdo categorial existente, levando-
se em consideragdo o especifico e 0 universal, ndo como objetos separados, mas

como constitutivos de uma unidade concreta. Aléem desta sec¢ao introdutoria, esta
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monografia compreende 5 outras seg¢des e, por fim, o trabalho se encerra com uma

secao de consideracoes finais

A secado 2 busca realizar uma revisao de literatura acerca dos processos
histéricos e temas necesséarios para o ulterior desenvolvimento da pesquisa. Para
tanto, este capitulo se volta, na primeira subsecéao, para as relagdes subordinadas
entre as nacdes centrais e periféricas imanentes a dinamica de desenvolvimento e
consolidagéo do capitalismo moderno e que culminaram em consequéncias para o
setor mineral ferrifero, bem como para a totalidade social brasileira. Além disso, na
segunda subsecdo do capitulo, ocorre a exposicdo de temas gque tangenciam o
funcionamento do setor minerario no Brasil na atualidade, o processo e relacdes de

producéo e os impactos ambientais advindos da atividade.

~

A secdo 3 é referente a metodologia adotada no trabalho. Parte-se do
materialismo histdrico e dialético com o amparo da pesquisa qualitativa descritiva,
que utiliza revisao de literatura bibliografica e documental, estudos de casos de
rompimentos de barragem (Mariana e Brumadinho) e entrevistas semiestruturadas
realizadas com entidades civis em cidades afetadas por tais rompimentos. Além
disso, serdo expostas as categorias analiticas e determinacdes fundamentais para

a andlise do problema e apreensao do concreto.

A secdo 4 inicia o desenvolvimento do presente trabalho com a elucidagéo
acerca da atividade mineraria no periodo colonial escravista e no inicio do periodo
republicano, com a escassez de ouro e a descoberta de vultuosas jazidas de minério
de ferro em territério nacional, da forma como ocorreu a constru¢ao dos modernos
meios de transporte e comunicac¢ao nos paises dependentes, com destaque para a
construcdo da Estrada de Ferro Vitdria-Minas, além de se debrucar sobre o
processo de formacado e constituicdo do Estado Moderno no Brasil, que ocorre por
meio de um processo autocratico burgués com participacdo ativa do Estado sob

influéncia das poténcias imperialistas emergentes.

A sec¢do 5 apresenta um marco na produgdo mineraria ferrifera brasileira, a
criacao da estatal Companhia Vale do Rio Doce (CVRD). Desta forma, o capitulo
evidencia a influéncia das politicas econdmicas adotadas pelos distintos governos
na producdo nacional de minério de ferro desde a criacdo da empresa, em 1942,

até a sua privatizagdo, em 1997. Ademais, coloca-se em debate as alteracdes nas
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relacdes capital-trabalho neste setor especifico e as mudancas no comércio
internacional ao longo dos anos que culminaram no processo de globalizagcéao e

fragmentacao internacional da producéo.

A secao 6 se divide em quatro subsecdes. A primeira busca contextualizar a
producao de minério de ferro brasileira apds a privatizacdo da CVRD tendo em vista
o boom das commodities que marca o inicio dos anos 2000 e as estratégias de
expansdo produtiva da empresa, que produz minério de ferro brasileiro
hodiernamente de maneira monopolizada. Além disso, nas segunda e terceira
subsecdes sdo propostos dois estudos de caso, o0 primeiro referente ao rompimento
da Barragem de Funddo, em Mariana, e 0 segundo relativo ao rompimento da
Barragem | no complexo da mina do Feijdo, em Brumadinho. Por fim, na ultima
subsecdo do capitulo, utiliza-se uma breve revisdo de literatura e entrevistas
semiestruturadas para analisar como vém ocorrendo as estratégias de

compensacodes e reparacdes dos atingidos pelos rompimentos.

Finalmente, na se¢do 7 sdo apresentadas as consideracdes finais do
trabalho com as conclusfes acerca do tema do desenvolvimento historico do setor
de minério de ferro no Brasil, as transformacdes das relacdes de producéo no setor
mineral e o colapso socioambiental identificado no rompimento das barragens de
Fund&o em Mariana e a barragem | em Brumadinho. A presente pesquisa, dentro
dos limites de um trabalho de graduacao, busca servir de fonte de investigacao para
outros pesquisadores da area da mineracao e para fomentar reflexdes e debates
sobre pontos que podem ser obnubilados na historia mineral brasileira quando

analisados no primeiro momento aparente.
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2. Reproducdo do capitalismo na periferia e 0 setor minerario

brasileiro, relacdes de producao e impactos ambientais.

2.1. Reproducao desigual do capitalismo na periferia

A forma como o capitalismo se reproduz de maneira ampliada nos paises
periféricos se deu historicamente de maneira assimétrica de como ocorreu nos
paises centrais. Nos paises subdesenvolvidos, os processos de modernizacao e
emergéncia dos Estados Modernos ocorreram de maneira ainda mais tardia, haja
vista que as nacgles europeias, como a Inglaterra e a Franga e, posteriormente,
Alemanha e Itélia, j& iniciavam, no século XVIII, o processo de industrializacao e

urbanizagéo.

Neste sentido, faz-se necessario contextualizar como ocorrem as relagfes
capitalistas internas e externas nos paises dependentes e subordinados na divisdo
internacional do trabalho. Parte-se da interpretacdo marxista da dependéncia para
compreender como se dao as relacées econdmicas e sociais vigentes no Brasil, que
congregam o moderno e 0 arcaico na sua totalidade contemporéanea e histérica. A
forma particular com a qual o capitalismo se reproduz nos paises do sul global
possui implicagcbes em todas as esferas sociais, econbmicas e ecoldgicas. Em
especifico, no desenvolvimento do trabalho presente, serdo destacados os reflexos
da dependéncia no setor extrativo brasileiro de minério de ferro, bem como as
especificidades inerentes as relacdes capital-trabalho e a deterioracdo ambiental
advindas desta atividade.

A partir do século XV, com a chegada dos colonizadores europeus nos
tropicos, até o periodo republicano, o Brasil se caracterizou pela producdo e
exportacdo de géneros agricolas, minerais e, em menor medida, energéticos em
direcdo a metropole e as na¢des hegemonicas, principalmente Inglaterra e Portugal.
A producdo se dava em grandes unidades com um numero avultado de
trabalhadores escravizados e o povoamento dos tropicos se da exclusivamente em
virtude dos interesses econdmicos da metropole e de suas nacoes aliadas (PRADO
JR., 1965).
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Neste sentido, é evidente que o desenvolvimento histérico do capitalismo
ocorre de maneira diferente nos paises tidos como col6nia de exploracdo e os tidos
como colénia de povoamento, como ocorreu nos Estados Unidos (EUA) e na
Australia. As colbnias sob regime de exploracdo, apds 0s seus processos de
independéncia no comeco do século XIX, foi relegado o papel de mero fornecedor
de matérias-primas para as nacdes desenvolvidas na divisdo internacional do
trabalho (DIT) e, por conseguinte, os paises subdesenvolvidos passam a flutuar em
torno dos interesses politicos e comerciais da Inglaterra. E a partir deste periodo
que se inicia o carater dependente das relagbes capitalista nos paises tidos como
formalmente independentes na periferia (MARINI, 2000). O trabalho utiliza de
diferentes correntes e autores que interpretam a dependéncia, no entanto, mesmo
com exposicdo destas perspectivas teoricas, assume-se neste trabalho a

interpretacdo marxista da dependéncia desenvolvida por Florestan Fernandes.

Se configura a dependéncia, entendida como uma relacdo de
subordinacéo entre na¢des formalmente independentes, em cujo marco as
relacbes de producdo das nagBes subordinadas sdo modificadas ou
recriadas para assegurar a reproducdo ampliada da dependéncia. A
consequéncia da dependéncia ndo pode ser, portanto, nada mais do que
maior dependéncia, e sua superagéo supde necessariamente a supressao
das relag6es de producéo nela envolvida. (MARINI, 2000, p. 327)

Cada regido subordinada teve o seu desenvolvimento econdmico pautado
nos interesses das nacdes hegemonicas, de modo que esse desenvolvimento
ocorreu de maneira dependente, sem capacidade de ser autogerado e de se
perpetuar, ausente de autonomia; o desenvolvimento do subdesenvolvimento
permanece até hoje nas economias dependentes e na reproducédo da sua forma
particular (FRANK, 1966). Em 1930, com a chegada de Getulio Vargas ao poder no
Brasil, iniciou-se a implementacéo do Estado moderno no pais. Com uma vigorosa
participacdo estatal neste processo, buscava-se desenvolver os elementos pré-
existentes necessarios para a reproducdo do capitalismo moderno que se assenta
sobre diversas formas de acumulacdo de capital. Neste caso, o0 processo de
modernizacdo ndo ocorre em funcdo de uma burguesia inovadora que buscava
revolucionar os meios de producdo, como ocorreu em alguns paises europeus e
nos EUA. Durante os 15 anos de governo Vargas, houve diversos “avancos” neste

sentindo, tais quais: instituicdo do trabalho assalariado (criacdo do salario minimo),
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inicio do processo de industrializacdo, crescente urbanizacdo do pais, legislacdes
sindicais e trabalhistas — neste momento, ndo aplicadas ao campo, apenas aos
trabalhadores das cidades — burocratizacdo do aparelho estatal, etc. (DRAIBE,
2004).

Durante o século XX, com a conformacdo da etapa monopolista do
capitalismo e o fim das duas guerras mundiais, objetiva-se um novo estagio mais
aprofundado de reproducédo capitalista, o imperialismo, que tem como marca,
principalmente a partir do fim da 22 Guerra Mundial, a hegemonia dos Estados
Unidos no contexto global de vitdria dos paises aliados (MANZANO, 2013). De
acordo com Lenin (2012), o capital monopolista, que corresponde ao imperialismo,
€ um estagio mais avancado de desenvolvimento do capitalismo, que nasceu sob o
solo da livre concorréncia e congregou diversos elementos para sua concretizacao,
sendo eles: crescente concentracdo e centralizacdo do capital social, partilha
territorial de paises colonizados, monopolizacdo de diversas fontes de matérias-
primas em paises subordinados e os bancos deixaram de ser apenas empresas
intermediarias, atuando de maneira cada vez mais imbricada ao capital industrial,

dando origem, deste modo, ao capital financeiro.*

Entre o fim da Segunda Guerra Mundial e a década de 1980, houve
mudancgas substanciais no ritmo, na extensdo e na forma de expansdo do
imperialismo. Observa-se uma crescente entrada de capitais externos nas
economias do sul global, os impérios continuaram a existir e também se
modificaram com o perpassar do tempo. Constitui-se, assim, o capital-imperialismo

que é caracterizado por:

Expropriagbes de populacdes inteiras das suas condi¢cdes de producéo
(terra), de direitos e de suas proprias condicBes de existéncia ambiental e
bioldgica. Por impor aceleradamente relagdes sociais fundamentais para a
expansdo do capital, favorece contraditoriamente o surgimento de
burguesias e de novos Estados, ao mesmo tempo que reduz a diversidade
de sua organizacao interna e os enclausura em multiplas teias hierarquicas
e desiguais. A extensdo do espaco de movimentacdo do capital
corresponde uma tentativa de bloquear essa historicidade expandida, pelo
encapsulamento nacional das massas trabalhadoras, lanca praticamente
toda a humanidade na socializagdo do processo produtivo e/ou de
circulacao de mercadorias, somando as desigualdades precedentes novas

1 O capital financeiro consiste na interpenetragdo do capital produtivo com o capital bancario, através
de empréstimos, capitalizacdes, a¢des, debentures, dividendos, etc.
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modalidades. Mantém o formato representativo-eleitoral, mas reduz a
democracia a um modelo censitario autocratico, similar a assembleias de
acionistas, compondo um padréo bifurcado de atuacao politica, altamente
internacionalizado para o capital e fortemente fragmentado para o trabalho.
(FONTES, 2005, p.149)

No caso particular do Brasil, os dois momentos histéricos dentro do periodo
de 1945 a década de 1980 em que houve maior entrada de capital estrangeiro na
economia foram o governo de Juscelino Kubitscheck (1956-61) e durante o periodo
da ditadura militar (FERNANDES, 2005). Esse movimento se insere no quadro geral
de catalisacdo do processo de financeirizagao, livre mobilidade de capital e
acumulacao flexivel nas na¢bes subdesenvolvidas e emergentes que se consolidou
no periodo da globalizacéo neoliberal a partir da década de 1980. Segundo Furtado
(1974), o processo de dependéncia e subordinacdo tem seu apice a partir da década
de 1960 com a conformacao de um vultuoso mercado internacional de capitais, 0
que possibilitou aos paises céntricos crescentes investimentos financeiros em
economias subdesenvolvidas e a grande industria se libertou das limitacdes e
barreiras ao investimento existentes no sistema monetario e financeiro dos paises
desenvolvidos; o desenvolvimento das nacdes periféricas ndo se da com o objetivo
de uma autonomizacao frente ao mercado mundial, mas com o sentido de insercao
subordinada no contexto mundial de producédo e de se adequar as demandas dos

paises desenvolvidos.

Estes processos culminaram, nas Ultimas décadas, numa crescente
mobilidade de capitais, exponencial financeirizacdo dos setores da economia,
distribuicdo desigual dos danos ambientais no globo, crescente deterioracao
ecolégica nos paises do sul global, intenso processo de privatizacdo nas economias
subdesenvolvidas (na América Latina, a desestatizacdo das empresas se inicia com
o Consenso de Washington, em 1989), terceirizacdo da mao de obra, restruturagéo
produtiva, em virtude do progresso técnico monopolizado e da produ¢do mundial

fragmentada, e monopolizacao de diversos setores da economia (Santos, 2000).

O setor mineral brasileiro, assim como os demais setores da economia,
insere-se de maneira dependente no capitalismo moderno. Neste sentido, 0s
movimentos histéricos salientados anteriormente neste capitulo sédo de extrema
relevancia para compreender a trajetéria e a insercédo a nivel global do Brasil ao

longo da sua histéria enquanto produtor mundial de minério de ferro, e 0s processos
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discutidos aqui servirdo de amparo para as analises que serdo esmiucadas ao longo
deste trabalho.

2.2 O setor minerario brasileiro, relacdes de producdo e impactos ambientais.

As commodities primarias podem ser divididas em 3 classificacfes de acordo
com Farooki e Kaplinsky (2012): Soft commodities (agrarias), Hard commodities
(minerais) e as Energy commodities (combustiveis). Esta contemplado no escopo
deste trabalho o estudo das hard commodities, com énfase no minério de ferro, que
podem ser mineradas através de diversas formas e métodos de extracdo e de
deposicao de rejeitos, incluindo as barragens, que € um objeto de analise central do
texto. Além disso, sdo destacadas as condi¢cbes dos trabalhadores mineiros e os
prejuizos ecoldgicos, sociais e econdmicos advindos da atividade mineraria.

De maneira geral, as condicdes precarias de trabalho e os acidentes de
laborais séo recorrentes no modelo de producéo capitalista. Pode-se salientar que
de acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT, 2013), 321 mil
pessoas morrem anualmente em decorréncia de acidentes de trabalho, ou seja, a
cada 15 segundos, em média, um trabalhador morre em decorréncia de atividades
laborais ou doencas advindas da respectiva atividade e, neste mesmo intervalo de
tempo, em média 115 trabalhadores sofrem acidentes de trabalho. Quando se faz
o recorte de andlise para o setor extrativo mineral, pode-se constatar que as
relacdes capital-trabalho séo ainda mais deletérias, principalmente quando o objeto

de andlise se volta para o panorama das relacdes de trabalho deste setor no Brasil.

Hodiernamente no Brasil existem 3.370 minas de exploracdo mineral, de
modo que entre 2013 e 2015 ocorreram 2.315 acidentes de trabalho na industria
extrativa mineral. Vale observar que o néo registro de acidentes de trabalho ainda
€ uma realidade no pais e que, embora tal nimero ndo contemple todos os
acidentes ocorridos, pode-se ter uma ideia do quéo frequente sdo os acidentes
ligados a mineracdo (BRASIL, 2015). O trabalho em minas é extremamente
exaustivo e esta atrelado a condi¢des nocivas e degradantes de trabalho. De acordo
com a norma regulatoria n® 22, a atividade de extragdo mineral é caracterizada como
altamente perigosa e possui grau 4 de exposicédo do trabalhador, em uma escala
gue variade 1 a5 (MTE, 2014).

23



A exposicao aos ruidos e barulhos de explosdo provoca perda da capacidade
auditiva, sensacéo de atordoamento ou tontura e aumenta a chance de ocorréncia
de acidentes, visto que a comunicacao se torna quase impraticavel dentro da mina.
Em paralelo, as complicacfes respiratérias sdo de diversas naturezas: disturbios
pulmonares, tosse seca, sensacao de sufocamento, dificuldades em respirar ao
dormir, cancer e tuberculose. Por outro lado, ainda existem complicacdes
cardiovasculares ligadas aos trabalhadores mineiros, tais quais: aumento da
pressdo, anomalias cardiovasculares, edemas e cansaco continuo (NERY; ALVES,
2011).

Este tipo de atividade laboral exige do trabalhador constante uso da forca
fisica, e o risco de morte, em virtude do esmagamento por rochas, é algo presente
no cotidiano destes trabalhadores. Em muitos casos, 0s operarios passam muito
tempo nos acampamentos proximos as minas e, em virtude de tal, possuem pouco
tempo para passar com sua familia e para o seu lazer individual. Embora os
trabalhadores estejam cientes de todos esses riscos, 0 medo do desemprego
gerado pelo enorme contingente de exército industrial de reserva? faz com que os
operarios abram mao de seus préprios direitos e aceitem condi¢des precarizadas

de trabalho por temerem a demisséo.

Em paralelo, as empresas mineradoras utilizam em vasta escala a
terceirizacdo dos contratos de trabalho, deste modo, a empresa néo cria vinculo
empregaticio com os funcionarios e, por conseguinte, se desresponsabilizam dos
possiveis acidentes de trabalho advindos do processo produtivo. A precarizagdo do
trabalho advinda do processo de terceirizacdo pode ser constatada, além da
auséncia de vinculo empregaticio, pela fragilizacdo de direitos e beneficios
conquistados pela classe trabalhadora ao longa da historia, tais como: descanso
remunerado, férias anuais remuneradas, jornadas de trabalho menos extensas,
horas extras pagas e maiores salarios. E importante salientar que sdo impostas
constantemente aos funcionarios terceirizados metas inalcancaveis, intensificacéo
do ritmo de trabalho e se intensifica o controle e gestdo, aumentando o medo de
demissdo (MILANEZ, 2017). As condi¢des de trabalho deletérias dos mineiros ja

haviam sido apontadas por Marx no século XIX, como segue:

2 Cf. Marx, 2013, p. 549.
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E o0 caso de minérios metalicos, minerais, carvdo mineral, pedras etc. O
capital constante se comp@e, aqui, quase exclusivamente de meios de
trabalho que podem suportar muito facilmente uma quantidade de trabalho
aumentada (turnos diarios e noturnos de trabalhadores, por exemplo).
(MARX, 2013, p. 678)

O processo de valorizagcdo do capital e de trabalho no segmento mineral
ferrifero sofreram alteracdes pelas transformacdes das relacbes de trabalho
ocorridas sob a otica da sociabilidade do capital, que possui como pilar o capital
monopolista e sucessivas restruturagdes produtivas, de modo que o controle e a
intensificacao do trabalho se acentuam mediante as flexibilizagdes, principalmente
apo0s o processo de globalizacdo. Embora as relacdes de producdo amiude
aparecam com diferentes roupagens ao longo da historia, do fordismo a
terceirizacdo, a contradicdo entre capital e trabalho permanece no cerne da
sociedade, enquanto trabalho alienado e estranhado na sua exteriorizagdo, mesmo
gue em alguns momentos tal contradicdo seja mais obnubilada ou mais evidente,
em setores como a mineracao tal particularidades sdo mais claras (DORNELAS,
2015).

Ao longo de todo excurso do pensamento de Marx € possivel constatar a
indissociabilidade entre o trabalho e a natureza como metabolismo produtivo,
condicao basica de existéncia do homem em qualquer modo de sociabilidade, modo
de producdo e manutencdo da vida, de modo que o trabalho, como trabalho util
criador de valor, nada pode produzir sem a sua base material, a natureza (MARX,
2013). Todavia, cabe aqui assinalar que a producdo vigente sob a o6tica do
capitalista tem produzido uma crescente producao destrutiva dos meios necessarios

para a reproducao da vida e da natureza:

Consideracdes criticas da ecologia se transformam em uma parte
vitalmente necessaria da teoria marxista. Naturalmente, nossa abordagem
deve ser estruturalmente diferente se comparada com a preocupacgéo
liberal/burguesa com tais questdes. Pois esta Ultima apenas pode
pretender “administrar” manipulativamente a produgao no interior dos e
subordinada aos limites do capital, enquanto o objeto do marxismo € a
transcendéncia histérica desses limites. A este respeito, um conceito que
requer uma reavaliagao fundamental é o de “avango produtivo” do capital,
pois numa época em que a vertiginosa produtividade do capital o capacita
a engolir a totalidade dos recursos humanos e materiais do nosso planeta,
e vomita-los de volta na forma de maquinaria e “produtos de consumo de
massa” cronicamente subutilizados — e muito pior: imensa acumulagéo de
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armamentos voltados a potencial destruicao da civilizagao por centenas de
vezes —, em uma situagdo como esta a propria produtividade se transforma
num conceito enormemente problematico, ja que parece ser inseparavel
de uma fatal destrutividade. (MESZAROS, 2002, p. 525-526)

Desde o advento da Revolucdo Industrial e emergéncia do capitalismo
moderno, 0s impactos ambientais advindos da atividade antrépica cresceram
drasticamente e sdo o0s principais catalisadores da deterioracdo ecoldgica e
escassez de recursos. De acordo com a resolucdo 001 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente3, o conceito de impacto ambiental pode ser compreendido da
seguinte maneira:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolugéo, considera-se impacto ambiental
gualquer alteracéo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - A salde, a seguranga e o0 bem-estar da populacao;

Il - As atividades sociais e econémicas;

[l - A biota;

IV - As condi¢cBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - A qualidade dos recursos ambientais

Para interpretar o fenbmeno dos crescentes impactos deletérios causados
pelo homem no meio natural surgem, principalmente, dois conceitos que buscam
compreender o fenbmeno supracitado, o Antropoceno e o Capitaloceno. Embora
tratem de um mesmo periodo histérico, as interpretacfes destas correntes divergem
em diversos pontos e possuem uma estruturacdo ontolégica tedrica muito distinta

entre si.

O Antropoceno define que as a¢fes humanas representam uma forca
geoldgica capaz de modificar drasticamente a biosfera, nesta visdo, a Revolucéo
Industrial representa um marco em que se inicia uma nova era geoldgica (o0
Antropoceno) ao se romper com a era holocénica®*. H4 uma grande énfase nas
emissOes antropogénicas de residuos e poluentes que aumentaram vultuosamente
nos ultimos trés séculos (STEFFEN, 2011). Na corrente te6rica em questdo, a
causalidade da crise ecologica € atribuida essencialmente a acdo humana e,

portanto, a inferéncia que se estabelece parece ser insuficiente para compreender

3 Cf: http://lwww.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/res-conama-01-1986.pdf
4 Compreende uma era geoldgica que corresponde ao lapso temporal de doze milénios, esta era é
caracterizada pela baixa degradagdo ambiental e equilibrio ecolégico.
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a totalidade dos aspectos constitutivos da crise, tendo em vista que a acdo humana
existe h&4 milénios no planeta Terra, mas s6 se torna central na problematica
ambiental com a emergéncia do capitalismo industrial. As acep¢des ontologicas que
sustentam esta hipétese ndo explicam porque a acdo humana ndo se dava de
maneira tdo deletéria em outros periodos histéricos com outras formas de

sociabilidade em relacdo ao meio natural (BARCELOS, 2019).

bY

A explicagdo para a crise ambiental hodierna ndo € inerente & natureza
humana, mas sim ao modo de producdo que se consolida apds o século XVl e
que, por sua vez, permeia toda forma de acdo humana em seu carater universal
capitalista. Desta forma, o conceito de Capitaloceno se mostra mais adequado para
interpretar a deterioracao ecologica no escopo do presente trabalho. De acordo com
Moore (2013), o periodo histérico que se inaugura, tendo como ponto de inflexdo a
Primeira Revolugcdo Industrial, é o Capitaloceno, em que as relacbes de
sociabilidade se ddo em virtude da acumulacdo incessante de capital; sob os
moldes de reproducao capitalista se inicia uma forma particular de exploracdo das

riquezas naturais.

A natureza ndo pode ser vista de maneira dissociada da sociedade, ja que
as interacdes entre o homem e a natureza sdo permeadas por um conjunto de
relacdes interdependentes. Deve-se interpretar a crise ecoldgica contemporanea a
partir do modo como os humanos fazem sua prépria historia e como se relacionam
com a natureza, mediada por formas sociais e historicas especificas e conectadas

na reproducao ampliada do capitalismo (MOORE, 2017).

Se trata de uma extraordinaria combinatéria de exploracao e expropriacéo,
ao mesmo tempo pela producdo e circulagdo de mercadorias e a
exploracdo do trabalho com a apropriacdo da natureza e o esgotamento
de recursos. Assim o processo de acumulacdo de capital torna a
exploracdo capitalista do trabalho uma forma social de conformacdo do
ambiente. (BARCELOS, 2019, p.12)

Neste sentido, urge que se identifique como ocorre a degradacao ecoldgica
na atividade mineraria dependente brasileira sob os moldes particulares de

producao capitalista. De acordo com Paiva (2006), os danos oriundos das distintas
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atividades minerarias podem ser divididos em quatro tipos: impactos sociais,

impactos econémicos, impactos culturais e impactos ambientais.

Dos impactos sociais, s8o0 0s mais preponderantes: impacto visual com
transformacao radical da paisagem, impactos sobre a saude do trabalhador pela
dispersdo de minério no ar, desconforto ambiental, alteracdo da dinamica
demografica, alteracdes na forma de uso do solo, ruidos e vibragdes e interferéncias
em comunidades tradicionais. Por sua vez, 0s principais impactos econdmicos sao:
substituicdo ou supressao de atividades econémicas ja existentes, crescimento da
demanda por servi¢os sociais e de infraestrutura, aumento dos precos locais. Por
outro lado, a perda do patriménio histérico-cultural e alteracbes das relacdes

socioculturais sdo os impactos culturais mais notaveis (PAIVA, 2016).

As alteracdes ambientais sdo as mais deletérias, pois este tipo de atividade
econbmica interfere de maneira direta e imediata no meio natural, visto que,
intrinsicamente & mineragao de qualquer tipo de minério esta a geracdo de rejeitos.
Sendo assim, de acordo com Mechi e Sanches (2010), a deterioracao ecoldgica
pode ser sintetizada nos seguintes pontos: supressdo da cobertura vegetal,
remocao de solos superficiais produtivos, exposicdo dos solos mais profundos a
processos erosivos que podem culminar no assoreamento de meios fluviais,
poluicdo da agua com diversos metais e bioacumulacdo de metais em peixes e

outros animais de mesma cadeia alimentar.

Existem diversas formas de exploracdo de minérios, segundo Portes (2013),
sendo as principais: disposi¢ao de rejeito filtrado, disposicéo de rejeito espessado,
disposicdo em cava a céu aberto, disposicdo em cava subterranea, codisposicao e
disposicédo compartilhada e aterro hidraulico (barragem). A utilizacdo de barragens
€ a técnica menos custosa e demorada, neste sentido, € a mais utilizada no Brasil
entre as técnicas anteriormente citadas. Além disso, os aterros hidraulicos permitem
sucessivas expansdes de capacidades de contencdo de rejeitos através do
alteamento que pode ser a montante, a jusante e por linha de centro. Quando a
expansao ocorre a montante, tem-se um gasto menos elevado, maior

susceptibilidade a liquefacéo e baixa seguranca.

Quando h& mineracéo através de barragens de rejeitos, os danos ecologicos

sao diversos: na fase de construcdo ocorre deslocamento e empobrecimento das
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populacdes, destruicdo de florestas e habitats que podem levar a extingdo de
espécies e inundacbes ndo naturais. Na etapa de operacdo, as atividades
neoextrativas de recursos minerais associadas as minas geram massivas
deterioracGes do meio, tais quais: drenagem acida da mina, erosao e sedimentacao,
cianeto e outras liberacdes quimicas, emissao de poeira, modificacdo do habitat,
transformacao na paisagem e poluigéo de superficies e aquiferos (DALY; FARLEY,
2016).

Além disso, quando ocorrem rompimentos de barragens os impactos sédo
devastadores, sendo eles: destruicdo urbana, morte de animais e pessoas,
destruicdo de hectares de terra, cessdo de renda nas atividades voltadas para o
curso d’agua e desequilibrio econémico. Os principais motivos estruturais que levam
a ruptura de barragens sdo: alteamento excessivo, instabilidade de talude, atividade
sismica, fundacédo, infiltracdes, problemas estruturais na planta, erosdo e
subsidéncia da mina (CHAMBERS; HIGMAN, 2011).

A exploracé@o das jazidas de minérios gera rejeitos, que sdo advindos do
beneficiamento da matéria prima, e também estéril, que possui origem nas
aberturas das cavas subterraneas nas minas. A deposi¢cao mineral no Brasil é feita
majoritariamente em forma de polpa, uma mistura entre estéril e rejeitos, porém, a
polpa pode apresentar diferentes consisténcias (pasta, espessado ou torta), o que
pode gerar problemas geotécnicos de estabilizacdo da barragem, além disso, as
polpas demandam vastas estruturas de barragens (VIANA et al., 2012). De acordo
com Lozano (2016), quando ocorre alteamento a montante, a polpa tende a
sedimentar as particulas mais sélidas no fundo da barragem, préximo ao dique,
enquanto as particulas menos densas ficam na parte superior, formando a praia. O
método citado € 0 menos seguro, pois as estruturas de alteamento a montante
repousam sobre o proprio rejeito, por conseguinte, a polpa tende a saturar de
maneira mais rapida e, com isso, o risco de liquefagcdo aumenta drasticamente,
sendo esse o principal motivo para o rompimento de barragens. A figura 1 a seguir

esquematiza a estrutura deste tipo de barragem
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Lagoa de Decantagso Frala de Rejeitos
T ——

Com o perpassar da historia e com o desenvolvimento tecnolégico, tornou-
se viavel economicamente a exploracdo de jazidas minerais com maiores
concentracfes de impurezas e menor conteudo mineral. Por conseguinte, ha uma
maior geracdo de rejeitos e, irremediavelmente, torna-se necessario mais energia,
agua para beneficiar o minério e barragens cada vez maiores. Este é o principal
motivo para o aumento dos acidentes com barragens considerados sérios ou muito
sério. O gréfico 1 abaixo trata o exemplo do cobre, mas a maxima € valida para as
demais hard commodities, incluindo o minério de ferro (BOWKER; CHAMBERS;

2015).

Gréfico 1 — Producédo de minério/cobre (em milhdo de toneladas) e o teor do

Fig

ura 1 — Barragem com alteamento a montante

Linha de Descarga

Fonte: MPGEO (2016).
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A guestdo é agravada se observarmos o levantamento realizado por Bowker
e Chambers (2015), que identifica 30 rompimentos de barragens de rejeito,
considerados sérios ou muito sérios, em todo o mundo a partir de 1990. Além disso,
o ICOLD (International Commission on Large Dams) publicou, em 2001, o boletim
Tailings Dams Risk of Dangerous Occurences, Lessons Learnt From Practical
Experiences. O estudo apontou 221 registros de casos de falhas em barragens de
rejeitos em todo mundo. Somente no Estado de Minas Gerais ocorreram 8 até 2014
(ZONTA, TRONCATE, 2016).

O rompimento de barragens também esta associado a quedas no ciclo de
precos internacionais do minério, quando o0s precos se revertem para fases
recessivas e a arrecadacdo das empresas se reduz. Neste contexto, surgem sérias
consequéncias para a seguranca e continuidade da escala produtiva. De acordo
com a hipotese levantada por Davies e Martin (2009), existe uma correlagcédo entre
fases recessivas dos ciclos de precos de minério e o aumento do rompimento de

barragens de rejeito.

As principais determinacdes encontradas que ajudam a explicar este
comportamento sdo: em primeiro lugar, a pressa para obtencdo das licencas
necessarias para lucrar o maximo possivel no periodo de alta de precos, fazendo
com que os estudos necessarios para a implementacédo de barragens priorizem a
rapidez do processo; por conseguinte, os estudos realizados sao pouco profundos,
levando ao uso de tecnologias inapropriadas e a escolha de locais arriscados para
se produzir. A pressao feita pelas mineradoras sob as agéncias ambientais, que
passam por um processo de sucateamento e insuficiéncia de profissionais, faz com
gue os estudos de impacto ambiental sejam insuficientes, incompletos ou parciais.

Além disso, durante o boom de precos ha um movimento setorial de
expansdo, onde ocorre a supervalorizagdo dos salarios de profissionais
especializados no setor de engenharia, aumentando, desta forma, os custos do
processo produtivo. No periodo de descendéncia dos pre¢cos do minério, surge a
necessidade da incorporacdo de mao de obra menos qualificada ou sobrecarga dos
profissionais com uma qualificacdo elevada. Ademais, outro fator que permite
identificar o carater estrutural desta correlacdo é a intensificacdo da producédo, no

intuito de obter economias de escala, durante o periodo recessivo do ciclo e o
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crescente corte de custo para manutencao das taxas de lucratividade da empresa

e distribuicdo de dividendos.

Quando h& uma valorizagdo dos pre¢cos do minério, a atividade mineradora
se intensifica para atender a maior demanda, no entanto, o setor extrativo ainda se
mostra irremediavelmente correlacionado com a grande inddstria siderdrgica
nacional e com as flutuacdes nos precos internacionais dos minerais; com a
ocorréncia de desvalorizacdo internacional dos precos ou diminuigdo da demanda,
paises exportadores de matérias-primas podem incorrer em severas crises. Quando
decidem aumentar a produtividade da unidade intensificam a jornada de trabalho,
pois apenas com a intensificacdo da mao-de-obra se torna possivel no curto prazo

a expanséao da capacidade produtiva (KATZ, 2016).

Tendo em vista todos os aspectos complexos que permeiam a realidade da
producdo de minério de ferro no Brasil, a problemética do presente trabalho se volta
para a interpretacdo sécio-historica do desenvolvimento e da trajetoria do setor
extrativo mineral de ferro brasileiro, para a analise das relagbes de producdo que
sdo dinamicas e mutaveis neste segmento e, por fim, busca-se investigar o colapso
socioambiental identificado nos rompimentos de barragens. Neste sentido, a
hipétese levantada é que ndo ha como conciliar a atividade mineraria de ferro de
maneira sustentavel sob os moldes de reprodu¢do ampliada do capitalismo na
periferia. Para tanto, utiliza-se o materialismo histérico e dialético para identificacdo
das principais determinacdes e categorias analiticas inerentes a problematica
apresentada, bem como a interrelacao categorial dialética existente, levando-se em
consideracao o especifico e 0 universal, ndo como objetos separados, mas como

constitutivos de uma unidade concreta.
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3. METODOLOGIA

A perspectiva analitica e metodoldgica adotada no presente trabalho é o
materialismo, neste sentido, este capitulo se dividira nas secdes de explanacao das
técnicas investigativas utilizadas e do método adotado, bem como o debate das
categorias analiticas fundamentais ao entendimento do problema de pesquisa,
sendo elas: acumulacdo, concentracdo e centralizacdo de capital e as relacdes
capital-trabalho. Ademais, abordar-se-a as relacdes entre capital e natureza, tendo
em vista o carater destrutivo socioambiental do modo de producéo capitalista que
busca incessantemente o0 maximo lucro, abstraindo a degradacdo ecoldgica e a

finitude dos recursos naturais.

A técnica de pesquisa utilizada para a realizacdo do trabalho foi a analise
qualitativa descritiva, por meio de extensa revisao tedérica sobre o tema, utilizando
elementos bibliograficos, documentais e quantitativos. Nas Ciéncias Sociais
Aplicadas, este tipo de pesquisa € utilizada quando o problema ndo pode ser
reduzido a variaveis cartesianas e busca-se o aprofundamento da realidade, das
relacdes interpessoais e seus desdobramentos na vida cotidiana, de modo a
apresentar elementos que podem ser obnubilados ou que ndo podem ser captados

através de equacdes e modelos estatisticos (MINAYO et al., 2009).

Além disso, no capitulo 6 sdo apresentados dois estudos de casos. Esta
modalidade de pesquisa consiste na profunda andlise de um ou poucos objetos em
gue busca-se explicar os elementos causais de um fenbmeno determinado em
circunstancias de alta complexidade que impossibilitam a realizacdo de
experimentagdes ou levantamento (GIL, 2002). Os dois estudos de caso s&o
relativos respectivamente ao rompimento da barragem de Fundéo, em Mariana, e o
rompimento da Barragem | no complexo da mina do coérrego do feijdo, em

Brumadinho.

Ademais, optou-se pela utilizacdo de entrevistas semiestruturadas para
obtencdo de informacdes primarias referentes as compensacgfes e reparacdes
advindas dos rompimentos de barragens. Este tipo de entrevista busca elaborar um
roteiro de perguntas flexiveis com relacdo ao entrevistado com o objetivo de coletar

informagbes dos mais diversos aspectos sociais envolvidos de maneira
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aprofundada (GIL, 2008). As entrevistas foram realizadas com as prefeituras,
empresas de fornecimento de 4gua e tratamento de esgoto e o ministério publico
nas cidades de Mariana e adjacéncias, Baixo Guandu, Colatina e no distrito de

Regéncia Augusta, em janeiro de 2019°.

3.1 Dialética e Materialismo

A dialética pode ser compreendida através de ferramentas metodoldgicas
gue sao utilizadas desde a Antiguidade Classica. Em seus primordios, consistia na
pratica do dialogo e na contraposicao de ideias argumentativas. Com o decorrer da
histéria, a dialética foi utilizada e aprimorada por diversos pensadores, tendo como
um dos principais destaques a filosofia hegeliana®. Embora Hegel j& identifique o
carater efémero e transitorio dos fenébmenos sociais, diferentemente do que ocorre
com os positivistas que compreendem o mundo como uma sintese do conjunto de
elementos estéticos, ele atribui a dialética uma caracteristica idealista e metafisica,

que se autorrealiza negativamente na determinagéo do ser social (LENIN, 2011).

Em contraposicdo, a dialética marxista parte do pressuposto historico
materialista. Ha aqui o reconhecimento de que a vida material sensivel é a
determinante em primeira ordem da investigacéo cientifica, sendo que todos os
fendmenos sociais podem ser explicados a partir da realidade material. Nao séo as
crencgas ou a metafisica que determinam o ser social e as rela¢des de sociabilidade,
ocorre justamente 0 movimento contrario, o ser social, tendo a sua realidade
material de reproducdo da vida posta, que determina a propria subjetividade

humana:

Na producdo social da sua vida os homens entram em determinadas
relacdes, necessarias, independentes da sua vontade, relacdes de
produ¢do que correspondem a uma determinada etapa de
desenvolvimento das suas for¢as produtivas materiais. A totalidade destas

5 As pesquisas foram realizadas no ambito do projeto de pesquisa
A exploracao dos recursos naturais no Brasil: a historia da dependéncia econdmica para a atualidade
das atividades extrativas de minério e as consequéncias a populagao atingida, com o apoio financeiro
da FAPEMIG e duracédo de 2017 a 2019.

6 Cf: Hegel (1998).
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relagbes de producéo forma a estrutura econdmica da sociedade, a base
real sobre a qual se ergue a superestrutura juridica e politica, e a qual
correspondem determinadas formas de consciéncia social. O modo de
producdo da vida material é que condiciona o processo da vida social,
politica e espiritual. Nao é a consciéncia do homem que determina o seu
ser, mas, inversamente, o seu ser social que determina a sua consciéncia.
(MARX, 2008, prefacio p. 2)

Portanto, esta posta a primeira caracteristica diferencial do método
marxista. Neste contexto, por se tratar de um método dialético, preserva-se a ideia
de movimento e de sucessivas contradicbes, em que ha constantemente o
surgimento de fenémeno social em decorréncia da superacéo de outra coisa, como
ocorreu da passagem do feudalismo para o capitalismo. Considera-se igualmente o
carater historico do objeto de pesquisa, pois para o0 materialismo e para a
compreensao da realidade enquanto totalidade, mais importante que o0 momento de
manifestacdo imediata € o surgimento, o desenvolvimento da manifestacédo
fenoménica e o seu fim (STALIN, 1979).

O método marxista ultrapassa a investigacdo da aparéncia imediata do
fendmeno, pois se “a aparéncia e a esséncia das coisas coincidissem, a ciéncia
seria desnecessaria” (MARX, 2017, p. 880), a aparéncia é apenas uma
determinacdo da esséncia fenoménica, € como a esséncia aparece de maneira
imediata (NETTO, 2011). Quando se analisa um determinado fato social unicamente
através da sua aparéncia, incorre-se numa representacao caética do todo, que
levara a conceitos e conclusdes cada vez mais simples. Por essa razédo, urge que
a ciéncia busque a esséncia, o concreto.

Para tanto, faz-se necessario identificar quais sao as categorias analiticas
marxianas mais adequadas a analise das caracteristicas estruturais e dinamicas
dos objetos de pesquisa, sendo inerentes ao modo de producédo vigente, e
determinacdes, que sdo momentos ou fatos constitutivos para a objetivacdo do
fenbmeno enquanto tal. Estes processos que constituem objetos de investigacédo
sdo permeados por contradicbes inerentes ao sistema do capital e sua
sociabilidade. A esséncia se configura como um resultado, uma rica totalidade de
muitas determinagdes e relagdes categoriais, a unidade da diversidade. No primeiro
momento, a investigagao é volatizada em determinagfes simples e mais abstratas
e, no segundo momento, tais determinacdes abstratas conduzem a representacao

do concreto no pensamento (MARX, 2011).
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O conhecimento tedrico cientifico s6 pode ser construido desta maneira, da
superacdo aparente a elevacdo ao real, a esséncia, ao concreto, através da
identificacdo das categorias analiticas e determinacbes, bem como o
esclarecimento entre as interrelagbes existentes entre 0s instrumentos
metodoldgicos adequados, tendo em vista o seu carater multidimensional. A
aparéncia é apenas o ponto de partida da andlise e ndo o seu fim, caso contrario,
estariamos limitados a superficialidade fenoménica. Assim, assinala Lukacs sobre
a tematica:

O caso singular definido com precisdo cientifica deve ter superado as
formas fenoménicas imediatas que contém, pois sé assim o conhecimento
da esséncia encontra sua aplicacdo mais exata possivel. De tudo isso,
deriva que o reflexo cientifico da realidade deve dissolver a relagdo
imediata entre fenémeno e esséncia a fim de poder expressar teoricamente
a esséncia, bem como as leis que regulam a conexao entre a esséncia e o
fenbmeno. A expresséo geral assim obtida deve, por certo, ser sempre
aplicavel aos fendbmenos, conter em si as suas leis; mas exteriormente,
vista precisamente pelo lado do fenbmeno, esta unidade pressupfe uma

anterior separacdo, que € também mantida no que diz respeito a
imediaticidade do fenémeno. (LUKACS, 2018, p. 202 e 203).

3.2. Acumulacgéo, Concentracao, Centralizacdo de Capital

Antes mesmo de introduzir as categorias analiticas, faz-se necessario o
debate da natureza do Estado para Marx e a explanacao de categorias mais basicas
para a plena compreensdo das que serdo posteriormente trabalhadas.
Parafraseando Marx e Engels (1998), o Estado representa o balcdo de negdcios da
burguesia e as relacbes juridicas, que embora parecam neutras, naturalizam a
ordem do capital através da propriedade privada, por conseguinte, evidencia-se que
a perpetuacdo do sistema do capital estd no cerne da orientacdo das decisbes
politicas e juridicas do Estado contemporaneo. Com o capitalismo moderno emerge
o Estado burgués que busca apoiar e aprofundar o sistema produtivo e a

acumulacgao capitalista vigente na hodiernidade (MARX, 2010).

Urge que evidenciemos também a dicotomia existente na composi¢cao do
capital, sendo esta formada por capital constante, que corresponde aos

equipamentos, maquinarios e ferramentas (meios de producdo de maneira geral)
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empregados no processo produtivo e, por outro lado, ha o capital variavel, que
corresponde a méo de obra empregada na produgdo; temos assim, a composicado
organica do capital definida como a relacéo entre capital constante e capital variavel
(MARX, 2014).

O conceito de capital social’” esta intrinsicamente ligado a composicdo do
capital de um pais. Cada unidade produtiva individual apresenta uma diferente
composicdo meédia de capital; quando ampliamos a analise, podemos obter uma
média das distintas composi¢cdes dentro de um mesmo ramo produtivo e esta
métrica corresponde ao capital social. Ndo obstante, ha ainda a média global
oriunda do capital social de cada setor produtivo, constituindo, desta maneira, o

capital social global.

A acumulacdo, concentracdo e centralizacdo de capital sdo categorias
analiticas que ocorrem de maneira simultanea na concretude do modo de producéo
capitalista, tendo sido aprofundadas de maneira mais evidente apds o
desenvolvimento do capitalismo monopolista e das grandes corporacgoes
transnacionais. Embora sejam categorias analiticas que, a primeira vista, parecam
similares, existem diferencas consideraveis entre estas que devem ser assinaladas.
Neste sentido, a acumulacao de capital € a condi¢ao vital para o desenvolvimento
e continuidade do sistema capitalista, que se realiza através da venda das
mercadorias, da expropriacédo de trabalho ndo pago e da reaplicacdo do lucro. Esta
l6gica de funcionamento e realizacdo da valorizacdo s6 se torna possivel por meio
da exploragao do trabalho n&o pago (mais-valor, seja ele relativo ou absoluto) que
se transforma em capital (relagéo social), e na concentracdo dos meios de producao
e de riquezas nas maos de poucos capitalistas individuais. Esta acumulagéo se
torna ampliada quando a producédo € realizada em larga escala e “nos ramos
industriais em que a producdo pode ser aumentada rapidamente, manufatura
propriamente dita, mineracao etc., 0 aumento dos prec¢os provoca subita expansao,

a qual logo se segue o colapso” (MARX, 2014, p. 234).

Por outro lado, a concentracéo de capital € referente ao aprofundamento do
processo de acumulacao, particularmente a elevacédo das taxas de lucro e maior

expropriacao de trabalho ndo pago. Neste diapaséo, o capitalista busca concentrar

7 Cf: Marx (2013, p. 689).
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em suas estruturas produtivas os meios de producdo de distintos produtos e
servigos, tais como a exploragdo de novos minerais por uma mesma unidade
produtiva mineral e a atuacdo em outros setores econémicos adjacentes, como 0
transporte feito em linhas férreas e portos por parte de empresas mineradoras
brasileiras para outros capitalistas. Paralelamente, a unidade produtiva busca
realizar distintas etapas do processo produtivo, a titulo de exemplo, pode-se citar
nas industrias produtoras de minério de ferro os processos de extracao,
beneficiamento e pelotizacdo ocorrendo na mesma empresa. A concentracao de
capital esta associada irremediavelmente a flutuacdes do capital social, através de
modificagdes da estrutura produtiva, tendo em vista a lei do aumento crescente da
parte constante do capital. Por meio deste processo se torna menos custoso a
producdo das mercadorias, possibilita-se uma maior apropriagcdo de mais valor e

uma expansao dos meios sociais de producao.

Ja a centralizacao de capital ndo depende necessariamente de oscilacfes na
taxa global de capital social, trata-se, portanto de um processo de redistribuicdo do
capital social j& existente em um numero menor de capitalistas individuais. Esta
categoria torna a acumulacao ainda mais ampliada, pois possibilita 0 aumento da
escala de operacfes individuais capitalistas. A centralizacdo € possibilitada
principalmente pela concessdo de créditos e pela concorréncia assimétrica
existente no modo de producdo capitalista. Este processo pode ocorrer de duas
formas, com a anexacao de outras unidades produtivas ja existentes ou pela fusao
de muitos capitais autbnomos com a formacao de uma sociedade acionaria (MARX,
2013).

Mas é evidente que a acumulagéo, o aumento gradual do capital por meio
da reproducdo que passa da forma circular para a espiral, € um
procedimento extremamente lento se comparado com a centralizacdo, que
SO precisa alterar o agrupamento quantitativo dos componentes do capital
social. O mundo ainda careceria de ferrovias se tivesse de ter esperado
até que a acumulacdo possibilitasse a alguns capitais individuais a
construcdo de uma estrada de ferro. Mas a centralizagdo, por meio das
sociedades por ac¢des, concluiu essas constru¢des num piscar de olhos. E
enquanto reforca e acelera desse modo os efeitos da acumulacdo, a
centralizacdo amplia e acelera, ao mesmo tempo, as revolu¢bes na
composicao técnica do capital, que aumentam a parte constante deste
Ultimo a custa de sua parte variavel, reduzindo, com isso, a demanda
relativa de trabalho.
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As massas de capital fundidas entre si da noite para o dia por obra da
centralizacé@o se reproduzem e multiplicam como as outras, s6 que mais
rapidamente, convertendo-se, com isso, em novas e poderosas alavancas
da acumulacdo social. Por isso, quando se fala do progresso da
acumulacdo social, nisso se incluem — hoje — tacitamente os efeitos da
centralizacdo. (MARX, 2013, p.703)

Essas categorias apresentadas sdo inerentes ao préprio modo de
reproducdo social do capitalismo e ocorrem pelo fato de que existem diferencas
entre grandes e pequenos capitalistas. O grande capitalista possui claras vantagens
quando comparado ao pequeno, visto que compra insumos mais baratos e, além
disso, pode vender a mercadoria por um valor inferior em virtude da concentragéo
de capital constante na composicao técnica do capital. Quando o grande capital
enseja fazer frente ao pequeno capitalista, como ocorre em altos niveis de
concorréncia, ele o destréi e encerra a sua atividade produtiva através dos precos
e, neste contexto, quanto mais se tende para a monopolizagc&o, mais elevados seréo

os precos finais das mercadorias (MARX, 2004).

De acordo com Lenin (2012), com o desenvolvimento do capitalismo para
formas mais complexas de organizacdo social, a concentragdo e a centralizacao,
tendéncias naturais do capitalismo, conduzem irremediavelmente a reversdo da
concorréncia em monopolio. Tal monopolizacéo ndo se resume apenas ao poder de
excluir firmas menores do mercado e elevar os precos das mercadorias, na
contemporaneidade ocorre também a privacdo dos recursos naturais, da mao de
obra especializada e dos meios de transporte, principalmente as ferrovias e 0s
meios de navegacao. Além disso, o capital financeiro, resultado da atuacéo conjunta
do capital produtivo com o capital bancario, € um elemento caracteristico dessa
nova forma de producéao social.

3.3 Relagcbes de producdo, alienacdo e estranhamento na sociabilidade

capitalista

Embora o conceito de relacao capital trabalho contemple acepgdes sociais e
politicas gerais da sociedade, esta monografia busca analisar as relacbes de

producdes inerentes a producdo de minério de ferro para melhor responder ao
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problema de pesquisa analisado. O trabalho € o fator social responsavel pela
geracédo de valor, neste sentido, todas as relacdes de producéo de valor tem como
base o tempo médio socialmente necessario para a producédo das mercadorias. O
trabalho concreto cria valores de uso e valor, capazes de satisfazer as necessidades
humanas, sejam elas fisicas ou psicoldgicas, e s6 pode ocorrer tendo a natureza
como sua base material para a reproducéo da vida. No entanto, com a objetivacao
do capitalismo, atraves da superacdo do feudalismo, estabelecem-se
caracteristicas particulares nas relacdes de producéo e de criacao de valor (MARX,
2017).

Deve-se destacar também que a categoria trabalho se configura como o p6r
ontoldgico do ser social em virtude da sua prépria natureza teleoldgica, assim, o
trabalho é o elemento fundante do ser social e as acepc¢des ontolégicas que
compdem o ser em sociedade devem sempre permear as relacdes de trabalho, pois
estas séo, em Ultima instancia, determinantes para toda forma de sociabilidade que
o trabalhador se defronta, seja materialmente ou subjetivamente. Neste sentindo, o
trabalho, bem como a ideologia, 0 momento ideal e o estranhamento sdo complexos
constitutivos do ser social (LUCKACS, 2013).

O mais valor consiste na apropriacdo de trabalho concreto nédo pago pelo
capitalista. Ao vender a sua forca de trabalho, o proletario gera o valor necessario
para sua reproducdo (salario) e gera paralelamente valor excedente que é
apropriado pelo detentor dos meios de producdo. Quando ha um aprofundamento
da acumulagéo de capital em virtude do prolongamento da jornada de trabalho e,
por conseguinte, do aumento de trabalho excedente, ocorre o0 processo de
crescimento da acumulacéo do capitalista individual por meio do aumento da mais
valia absoluta. Em paralelo, pode-se diminuir a quantidade de tempo socialmente
necessario para reproducdo do trabalhador, através do progresso técnico ou
técnicas de gestdo, neste sentido, o valor necessario para a remuneracao da mao
de obra se torna menor pelo aumento da produtividade na mesma jornada de
trabalho e, assim, aumenta-se o trabalho excedente, constituindo o processo de
intensificagcdo da acumulacao de capital por meio de mais valia relativa (MARX,
2017).
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Desde a Revolucéo Industrial Marx e Engels denunciaram as condigoes
insalubres e exploratdrias as quais os trabalhadores eram submetidos, como por
exemplo o proletariado de Manchester®. O modo de producéo capitalista deteriora
a condicdo do trabalhador e expropria o valor criado, ora através da mais valia
relativa ora absoluta, por meio da intensificacdo e precarizagdo da jornada de
trabalho em ambientes laborais sem seguranga e com recorrentes acidentes,

principalmente dentro das grandes industrias.

Essa economia se estende a pratica de superlotar recintos estreitos e
insalubres com trabalhadores — o0 que, na lingua capitalista, chama -se
“‘economizar instalagdes” —, espremer nesses mesmos recintos uma
maquinaria perigosa, desprezar o emprego de meios de protecdo contra o
perigo, negligenciar regras de precaucdo em processos de producao
insalubres por natureza ou que, como na mineracdo, apresentam
periculosidade (MARX, 2017, p.140).

Portanto, o trabalho configura-se como o elemento social responséavel pela
determinacao do valor das mercadorias, é a atividade que possibilita a reproducéo
material de vida do operario, mas é, concomitantemente, uma atividade que se
confronta com o préprio ser genérico envolvido no processo produtivo. O ser
genérico se exterioriza com a objetivagdo dos produtos do trabalho, mercadorias
estas que lhe sao alienadas, o0 seu produto individual é apropriado enquanto riqueza
social. A exteriorizacdo do homem através da atividade laboral possui carater nao
s6 alienante, bem como antagénico e estranhado. O mesmo trabalho que possibilita
as condicdes de subsisténcia e de reproducdo da vida é também responsavel por
degradar a vida do trabalhador. O trabalho se confronta com o0 homem como uma
poténcia hostil, qguanto mais o homem enriguece o0 mundo com produtos, mais se
empobrece individualmente, causando estranhamento do homem com o género
humano e com outros homens (MARX, 2004).

A concretizacdo do processo produtivo ndo tem conexao efetiva com a vida
do trabalhador, o homem ao transformar a natureza teleologicamente, através do
trabalho, em mercadorias dotadas de valor de uso e valor, também transforma a si

mesmo, ja que a exteriorizacao do trabalho € a efetivacdo da objetividade sensivel

8 Cf: Engels (2008)

41



e da subjetividade efetivada do trabalhador que passa pela apropriacdo privada que
lhe € estranha. A subjetividade s6 pode nascer e se exprimir tendo como base a
realidade material posta e as relagdes sociais que permeiam o sujeito, deste modo,
as alteraces materiais e os padrbes de producédo que emergem com o capitalismo
constituem a subjetividade do trabalhador na sociedade burguesa que possui
carater autoalienante (HALLAK, 1999).

Em sintese, segundo Mészaros (2016), a alienacao tem reflexos em todos os
ambitos de reproducdo sociometabolica capitalista. Além do estranhamento do
homem com o objeto produzido, que lhe é alienado por apropriagdo, ocorre a
autoalienacdo com todas as multilateralidades de categorias que as condicionam.
Os conceitos de alienacdo e estranhamento na concepg¢do marxista se
fundamentam, sobretudo, sob quatro acepcdes ontolégicas: alienacdo do ser
humano com relagcéo a natureza (seu mundo exterior sensivel), a alienacdo contra
si mesmo e contra sua atividade laboral, estranhamento quanto ao ser genérico
(género humano) e, por fim, o ser humano torna-se estranhado dos demais seres
humanos. Todas as distintas formas de aliena¢cdo possuem em seu cerne, in statu
nascendi, a alienacao do trabalho, de modo que o trabalho se configura como o salto
ontolégico fundante do ser social, todavia, o trabalho dirigido sob a ordem

sociometabdlica do capital particular €, por natureza, alienado e estranhado.

3.4. As relacOes entre capital, a natureza e a ecologia

7

A natureza é apropriada pelo processo produtivo, agrega-se valor por
intermédio do trabalho que nada pode criar sem uma base material, sem seu mundo
exterior sensivel. A natureza possibilita a efetivacao do trabalho e a criagédo de valor,
e a forma como as relagbes de producdo se desdobram vai ditar a forma como a

7

natureza sera apropriada e transformada. Em suma, a sociedade é a sintese

metabdlica da unidade do homem para com a natureza (MARX, 2004).

Fisicamente 0 homem néo vive sendo dos produtos naturais que aparecem
sob a forma de alimento, calor, vestuério, habitacéo, etc. A universalidade
do homem aparece na pratica precisamente na universalidade que faz de
toda natureza seu corpo inorgéanico {unorganischen Kdérper), tanto por ser
um meio de subsisténcia imediato como por ser a matéria e instrumento
de sua atividade vital (tradugcédo de HALLAK, 1999, p. 58).
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O modo de producdo capitalista apresenta um carater autorreprodutivo
destrutivo que se aproxima dos limites sociometabdlicos e ecoldgicos globais, por
meio da producdo destrutiva. Nesta acepcdo, o aumento da producdo esta
estritamente correlacionado com a degradacao ambiental. Esta efluéncia asfixiante
intrinseca ao sistema capitalista € o principal motor para o colapso socioambiental
que vivemos desde a Revolucao Industrial até os dias atuais.

Portanto, ndo basta administrar os danos advindos da produgcédo em massa,
pois 0 avanco produtivo sempre estara vinculado ao modo de autorreproducao e
acumulacao capitalista. Nesta concepcédo, torna-se fundamental que a teoria
marxista considere os limites ecoldgicos de uma perspectiva emancipatéria em
relacdo ao sistema produtivo vigente, pois a busca incessante pelo avanco produtivo
ameaca as condi¢des de existéncia da sociedade e caminha para uma escassez
futura dos recursos naturais indispensaveis para a reprodugdo humana

(MESZAROS, 2002). A crise sociometabolica do capital € aprofundada pela:

Passagem da “destruigdo produtiva” outrora real, ainda que a-
historicamente idealizada para ainda mais devastadora producao
destrutiva, praticada pelo capital;, e a passagem da intromissdo
extremamente irresponsavel na natureza — base insubstituivel da préopria
existéncia humana. (MESZAROQOS, 2016, p.14)

Neste mesmo espectro, 0os economistas ecoldgicos marxistas consideram o
crescimento econdmico zero ou 0 descrescimento um oximoro, pois o crescimento,
que esta estritamente correlacionado com a acumulacdo de capital, compde-se
enquanto condicdo basica para o funcionamento do modo produtivo vigente,
portanto, ndo é possivel conciliar sustentabilidade ecolégica e o desenvolvimento
do sistema do capital. A producédo capitalista apresenta uma carater eco-destrutivo
e anti-ecologico (SAES, 2013), em que as forcas produtivas se tornam forcas
destrutivas.

Assim assinalam dois expoentes da corrente marxista econémica ecoldgica:
“Materials shortages do not just disrupt accumulation by raising the value of constant

capital; they also may physically disrupt production™ (BURKETT, 1999, p. 114). De

9 “A escassez de materiais ndo apenas interrompe a acumulagdo, elevando o valor do capital
constante; eles também podem interromper fisicamente a produgao”.
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modo que “All of this translates into faster depletion of nonrenewable resources and
more wastes dumped into the environment™° (FOSTER, 1994, p. 123).

As industrias individuais sempre buscam minimizar os custos produtivos
independentemente do nivel de degradacdo ambiental e humana que tal reducéo
provoca, seja com méo de obra, compras em grandes escalas ou no barateamento
do processo produtivo, como ocorre com as empresas mineradoras ao optarem pela
utilizacao de barragens de rejeitos, a técnica menos custosa de extrair minério. Esta
busca continua por uma producdo menos custosa € advinda do barateamento da
producdo exigido pela concorréncia capitalista. Principalmente na O&tica dos
recursos naturais, oscilacdes negativas no preco final das mercadorias se traduzem
em um dinamica perversa, pois a natureza é vista como uma fonte de acumulacéo
e estd sendo moida por sistemas mecanizados em nome do lucro maximo. Ndo ha
como criar valor sem 0 meio natural, a biosfera, que estd sendo constantemente

degradada pelo sistema capitalista, € a prépria esséncia vital da existéncia humana.

A “esséncia” do peixe € a sua “existéncia”, a agua. A “existéncia” do peixe
de agua corrente é a agua do rio. Contudo, esta agua deixa de ser sua
“esséncia’, deixa de ser um meio adequado de existéncia, tdo logo o rio
sofra a influéncia da industria, tdo logo seja poluido por corantes e outros
dejetos, tdo logo seja navegado por navios a vapor, ou tdo logo suas aguas
sejam dirigidas para canais onde simples drenagens podem privar o peixe
de seu meio de existéncia. (MARX, 2007, p. 46-47).

10 “Tudo isso se traduz num esgotamento mais rapido de recursos néo renovaveis e mais residuos
despejados no meio ambiente”.
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4. O Estado e o capitalismo moderno no Brasil, a ascensédo do ferro e a
Estrada de Ferro Vitéria Minas

Hodiernamente o Brasil € um pais especializado na exportacdo de
commodities, esta posi¢cao na divisao internacional do trabalho € herdada por um
passado colonial exploratorio, voltado para o mercado exterior. Desde a colonia até
os dias atuais, sempre houve uma distribuicdo assimétrica dos recursos biofisicos
em direcdo aos paises centrais. Tal maxima pode ser melhor compreendida se
levarmos em conta as constatacdes realizadas na obra Formacdo do Brasil

Contemporaneo de Caio Prado Janior:

No seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a colonizacdo
dos trépicos toma o aspecto de uma vasta empresa comercial, mais
completa que a antiga feitoria, mas sempre com o mesmo carater que ela,
destinada a explorar os recursos naturais de um territério virgem em
proveito do comércio europeu. E esse o verdadeiro sentido da colonizagéo
tropical, de que o Brasil € uma das resultantes. (PRADO JR., 2011, p. 28).

No século XVII foram descobertas as primeiras reservas de ouro nos estados
de Minas Gerais, Goias e Mato Grosso. O mineral foi vastamente explorado pela
coroa portuguesa através do garimpo. Ja no final do século XVIII, as jazidas de ouro
demonstravam ligeira exaustao, em virtude de uma exploracéo predatoria voltada
para o mercado internacional. Essa dinamica de exaustdo das jazidas minerais
auriferas pode ser observada no Gréfico 2 a seguir. Deste modo, principalmente em
Minas Gerais, era indispensavel que houvesse uma substituicio dos géneros
exportaveis por outras matérias primas ou produtos espontaneos (PRADO JR.,
2011).
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Gréfico 2 - Producéao de ouro por estado no Brasil durante o século XVIli
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Fonte: Machado; Figueirda (2001, p. 13).

No século XIX, a exploracdo do ouro e do diamante ja se tornara inviavel e,
a principio, optou-se pela exportacdo de café e madeira de lei, esta era
principalmente explorada nos municipios de Figueira (atual Governador Valadares)
e Aimorés (ESPINDOLA, 2015). Paralelamente, inicia-se uma timida exploracéo de
minério de ferro, no entanto, a distancia dos portos e as precarias condicfes de
transporte e comunicagdo tornavam dificultosa a comercializagdo das mercadorias,
sendo necessaria a construcdo de meios de transportes modernos para escoar a
producdo, além de uma modernizacdo e expansao dos portos brasileiros que nao

estavam preparados para a exportacdo do ferro.

Embora a época ainda ndo houvesse trabalhos detalhados acerca das
reservas ferriferas de Minas Gerais, iniciaram-se as primeiras atividades
exploratdrias do minério de ferro, que a principio eram semiartesanais e realizadas
em uma pequena escala de producdo. Entretanto, em 1828, surge a primeira
mineradora de ferro com um maior porte, fundada pelo francés Jean Antoine Felix
Dissandes de Monlevade, no distrito de Sdo Miguel do Piracicaba (atualmente
municipio de Jodo Monlevade). Neste local haviam grandes reservas ferriferas e
recursos hidricos em abundéancia, o trabalho era assentado no escravismo e ocorria
em condicdes completamente insalubres e deletérias. No entanto, em 1888, a
fabrica veio a faléncia por alguns motivos: o transporte era demasiadamente
custoso e moroso e, com a abolicdo da escravatura, os custos da producao se
tornaram insustentaveis (COELHO, 2011).
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Em concordancia com o sentindo da colonizagéo, estao as construcdes dos
modernos meios de transporte nos paises subdesenvolvidos. Estes meios séo
instalados ao longo do territério de maneira heterogénea e de forma dialética com
a necessidade de expansao da acumulacéo capitalista nos paises periféricos, onde
h& possibilidade de exploragdo de recursos naturais. As ferrovias s6 passam a
existir por conta do interesse dos paises ja industrializados e ndo de maneira
orientada para um planejamento urbano ideal de povoamento e de desenvolvimento
econdmico nacional. Como bem assinala Marx (2011), os homens fazem a sua
propria histéria, mas ndo a fazem segundo a sua livre vontade; ndo a fazem sob
circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam

diretamente.

As cidades que receberam os transportes modernos no inicio do século XIX
e XX tiveram uma expropriacdo mais rapida dos seus recursos naturais disponiveis,
pois, diferentemente do que ocorria nos paises centrais, onde a ampliacdo da malha
ferroviaria representava um elemento de crescimento endégeno da economia, na
periferia a criagdo e ampliagdo destes meios representa uma intensificagdo das
relacbes de dependéncia entre o centro e a periferia, pois quando ocorre a
instalacdo de ferrovias antes mesmo do processo de industrializagcdo doméstico, o

anico interesse prevalecente é a exploracao colonial (SANTOS, 2012).

Com o fim do periodo imperial e inicio do periodo republicano, promulgou-se
a constituicdo de 1891. E importante salientar que o texto néo fazia distingdo entre
a propriedade do solo e do subsolo, deste modo, tornava-se possivel adquirir
reservas minerais apenas com a compra de terras, ou seja, estrangeiros poderiam
adquirir terras e 0s minerais presentes no subsolo. Este fato fez com que diversas
companhias internacionais tivessem interesse em se instalar no pais com o intuito
de explorar as jazidas brasileiras, porém, as estruturas de transporte e dos portos
ainda eram demasiadamente precarias para o escoamento da producdo para o
mercado internacional e, portanto, ndo houve grandes instalacées mineradoras ou

siderargicas no pais antes da segunda metade do século XIX (BARROS, 2011).

No dia 2 de julho de 1880 foi instituido o Decreto 574 imperial de D. Pedro Il
que previa a construcdo da ferrovia que ligaria Vitoria (ES) a Pecanha. No entanto,

existiam alguns ébices para a concretizagdo do projeto: os conhecimentos técnicos
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eram limitados, o financiamento n&o era suficiente e o percurso planejado passava
por areas de baixo povoamento e de vegetacdo densa, por conseguinte, a linha
férrea demorou muito para entrar em operacao. O projeto ndo avangou muito no
século XIX, porém, em 1902, o Decreto 4.337 promulgado pelo governo federal
concedeu o projeto a companhia Estrada de Ferro Vitoria Minas (EFVM), além
disso, o decreto previa uma expanséo da estacao final para Diamantina. Com isso,
a companhia conseguiu financiamento por meio da venda de acoes e, em 1904, os
trilhos ja chegavam a Vitoria, mais tarde, em 1907, os trilhos chegam até a estacao
de Derribadinha (200km em direcdo ao interior do Estado de Minas Gerais).
Paralelamente, o 6rgdo brasileiro Servico Geoldgico e Mineralégico do Brasil, em
1907, iniciou um estudo geoldgico para estimacdo da dimensdo dos estoques de
minério de ferro nas cidades de Itabira, Mariana, Conselheiro Lafaiete e Sabara; os
geodlogos responsaveis pela execucdo do projeto foram Luiz Felipe Gonzaga de
Campos e Orville Derby. Para estes especialistas, as reservas nestes locais eram
de 2 bilhdes e 500 milhdes de toneladas; os resultados dos estudos seriam

apresentados no Congresso Internacional de Geologia em 1910 (CVRD, 1992).

O Xl Congresso Internacional de Geologia ocorreu em Estocolmo, em 1910,
e o Brasil foi representado por Orveille Derby. A divulgacdo do relatério realizado
acerca das reservas ferriferas em Minas Gerais fez com que diversos grupos
internacionais voltassem suas aten¢des para as riquezas minerais brasileiras. Com
isso, os empresarios ingleses J. Dawsson, Normanton e Percy Murly Gotto
compraram muitas terras no quadrilatero ferrifero e adquiriram a maior parte das
acOes da EFVM, que, apos esta mudanca de proprietarios, alterou o tracado dos
trilhos, tendo como ponto final a cidade de Itabira, onde se localizava a maior jazida
de minério de ferro descoberta no mundo até ent&o, no Pico do Caué. Fundou-se a
Brazilian Hematite Syndicate e, posteriormente, a Companhia Itabira Iron Ore em
1911. Estas empresas inglesas passaram a ter direito de extrair e comercializar o
minério de ferro, porém a estrada de ferro ainda n&o possuia infraestrutura
suficiente para transportar o0 minério, a linha precisaria ser prolongada até Itabira e

0s portos deveriam ser expandidos.

Para tanto, o engenheiro norte-americano Percival Farquhar foi contratado
para construcdo da linha férrea e para pleitear financiamento junto aos Estados

Unidos da América. Em 1921, com apoio de banqueiros que estavam interessados
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nas riquezas brasileiras, conseguiu-se financiamento para executar o plano de
exploracdo das minas e para construgdo de uma ferrovia adequada para o
transporte do minério, deste modo, as obras foram retomadas e atrairam novos

investidores para o setor minerario brasileiro (ARARIPE, 1954).

Havia uma grande preocupacao que tangenciava o ferimento da soberania
nacional em apenas exportar o0 minério bruto, sem nenhum tipo de beneficiamento,
ja que este género exportavel possui uma baixissima agregacéo de valor para as
economias domésticas, neste sentido, era indispensavel a construgéo de uma usina
siderurgica para producao de produtos mais elaborados com o ferro nacional. Com
isso, em 1920, foi instalada a Siderurgica Belgo-Mineira em Sabara, que se
localizava ao longo da ferrovia Central do Brasil e que podia escoar a producao de
ferro. Para alimentar os fornos industriais, foi vastamente utilizado o carvao vegetal
enquanto todo o resto do mundo usava carvdo mineral. A escolha da utilizagéo
deste tipo de carvao se justificava pela abundancia de madeira de lei existente em
Governador Valadares e Aimorés; tal fato provocou a supressdao massiva da
cobertura vegetal nestas cidades que se tornaram mais suscetiveis a outras
mazelas ambientais, principalmente a erosdo do solo, perca de nutrientes da terra

e 0 aumento do risco de inundamentos (COELHO, 2011).

A EFVM permaneceu isolada das demais linhas férreas até 1936, quando foi
conectada com a ferrovia Central do Brasil e, além disso, ainda ndo transportava
minério de ferro por questdes estruturais, resignando-se principalmente ao
transporte de café e madeira de lei. Pode-se observar no Grafico 3 abaixo que
desde o inicio das operacbes da ferrovia em 1910, apenas 4 anos foram
superavitarios. Muitos acontecimentos internacionais confluiram para os sucessivos
déficits, principalmente a Primeira Guerra Mundial e a Crise de 1929 que diminuiram

consideravelmente o volume das exportagfes domésticas.
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Gréfico 3: Balangos da EFVM a pre¢os constantes no periodo de 1904 a 1942
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Fonte: Faleiros (2015, p. 344).

Até a década de 1930, o Brasil carecia de condicbes béasicas para o
desenvolvimento do capitalismo moderno: havia a deficiéncia de fornecimento e
producdo de energia elétrica a nivel nacional; o pais era rico em minerais e nédo
possuia siderurgia e metalurgia bem desenvolvidas para explorar 0s recursos
minerais da terra; a transicdo demografica ainda ndo havia ocorrido, de modo que
a populacéo era predominantemente rural; ndo havia a instituicdo do salario minimo;
0s meios de transportes e comunicacao eram precarios; e, além disso, em 1920, o
Brasil contava apenas com 13.336 estabelecimentos industriais, por isto, “o baixo
nivel econémico do pais, e sobretudo deficiéncias estruturais, tornavam o processo
de capitalizacdo lento e débil” (PRADO JR.,1965, p. 269).

O Brasil deste periodo carecia de tais pré-condigcdes necessarias para que
novas formas de acumulagéo capitalistas pudessem se desenvolver. Em suma, o
pais se encontrava preso a um passado colonial exploratorio e retardatario. Caberia
a burguesia nacional o papel de criar os elementos modernizantes pré-existentes
necessarios para o desenvolvimento de um posterior capitalismo autossuficiente,
sustentado e dotado de autonomizacao, além de promover uma ruptura pragmatica

com a ordem social existente no periodo anterior. Todavia, a entificacdo do
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capitalismo nos paises da periferia, em especial no caso brasileiro, ndo ocorreu por
meio dos moldes classicos de revolugdo burguesa, como ocorreu na Inglaterra e na
Franca, onde ocorre uma ruptura pragmatica com a forma econémica e social
predecessora, ndo ha tampouco uma revolucéo da classe burguesa nacional como
ocorreu nos paises de modernizagdo tardia pela via prussiana, como a Alemanha e
ltalia (FERNANDES, 2005).

A revolucdo burguesa no Brasil ndo ocorre por um processo revolucionario
desencadeado pela classe dominante nacional, o processo de modernizacao do
capitalismo em terras brasillis ocorre por meio de um processo autocratico burgués,
comum em paises periféricos de economia dependente. Neste sentido, resigna-se
ao Estado o papel de criar condicbes materiais suficientes para adequacao aos
padroes e exigéncias do mercado mundial dominado pelas grandes poténcias
imperialistas, bem como para o pleno desenvolvimento de todas as formas de

acumulacéo capitalista em territério nacional (FERNANDES, 2008).

Neste interim, pode-se evidenciar que a modernizagdo do capitalismo
brasileiro ocorre de maneira muito particular, ndo ha de fato uma ruptura com as
elites oligarquicas da época. Este processo de nascimento do Estado moderno
congrega, desde o principio, tracos socioecondmicos arcaicos e elementos
modernizantes, ainda que de maneira retardataria. Portanto, o Estado Nacional tem
um papel ativo na emergéncia do capitalismo moderno no Brasil e, desde suas
origens, possui 0 monopdlio dos instrumentos sociais repressivos e oligarquicos
(corporativismo e privatismo). Deste modo, néo se instaura uma democracia similar
ao modo de sociabilidade dos paises do norte global, pelo contrario, conforma-se
um modelo caricato de modernizacao que busca assegurar a ordem e 0s interesses
das classes burguesas imperialistas, que sdo universalizados, de maneira
associada as burguesias locais, em detrimento dos interesses das classes
populares nacionais (FERNANDES, 2009). A forma caricata e burlesca da
democracia que vigora no pais mais se assemelha a uma ditadura dissimulada,
onde ha sempre a sobreposi¢cédo dos interesses do capital e da burguesia a todo e

gualquer interesse nacional ou popular.

O Governo de Getulio Vargas, por meio de participacéo ostensiva do Estado,

foi responsavel por criar e desenvolver os elementos pré-existentes necessarios
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para o desenvolvimento do capitalismo moderno. Para tanto, as estruturas
nacionais foram centralizadas e unificadas e o Estado emerge como um ente
altamente intervencionista, com uma crescente expansdo do tamanho do aparelho
estatal. Institui-se o salario minimo nas cidades, as taxas de urbanizacéo
comecavam a subir de maneira geral no pais, outorgou-se a legislagéo trabalhista
e sindical, ocorreu o surgimento do proletariado urbano enquanto classe no Brasil e
foram realizados investimentos em infraestrutura energética e de transporte. Em
sintese, as bases para a emergéncia de uma etapa mais avancada do capitalismo
no Brasil foram inicialmente possibilitadas por Vargas, varias outras formas de
capital passam a existir, intensificam-se as forcas produtivas e a divisdo social do
trabalho, de modo que ha uma mudanca no eixo de acumulacéo de capital no pais,
linhas de crédito séo criadas para incentivar investimentos industriais. A legitimidade
do governo Vargas se dava por meio do vasto apoio das massas proletarias urbanas
agraciadas pelas conquistas sociais da época, como a legislacdo trabalhista e

sindical e a instituicdo do salario minimo (DRAIBE, 2004).

O processo de industrializacao brasileiro se inicia por meio do processo de
substituicdo de importagcdes (PSI), por conseguinte, houve a substituicdo de bens
manufaturados estrangeiros por nacionais, contencao das importacées, obtencéo
de divisas advindas da venda dos géneros exportaveis, incentivo a importacao de
insumos, equipamentos, maquinas e matérias-primas necessarios para a instalacao
de fabricas em solo nacional. A substituicdo ocorre, a principio, no setor produtivo
de bens leves e, posteriormente, no setor de producdo de bens de consumo
duraveis e bens intermediarios. A industria pesada, de maquinas e equipamentos,
também se desenvolve posteriormente no Brasil, mas, quando se observa a
totalidade do processo de industrializacdo brasileiro, pode-se notar que a
capacidade industrial e a producdo social sdo readaptadas para as crescentes
demandas das nac¢des dominantes por matérias-primas, mao de obra barata e por
um mercado consumidor maior para 0s seus produtos finais industrializados
(BAMBIRRA, 2013).

O novo modelo de Estado e de sociabilidade que se desenhou neste periodo,
embora conferisse um maior dinamismo, diversificacdo e modernizacdo da
economia nacional, constituia-se como um progresso limitado e buscava introduzir

o capitalismo moderno de maneira subordinada no Brasil, moldando-o as demandas
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comerciais dos centros hegemonicos e passando a funcionar como um mercado
consumidor de produtos oriundos dos paises desenvolvidos. Nao h& grandes
alteracbes na posicdo do Brasil na Divisdo Internacional do Trabalho, o
desenvolvimento destas nacfes subordinadas ¢ bem delimitado pela influéncia
imperialista dos paises centrais, sobretudo, a partir da década de 1940, pode-se
observar claramente uma rapida ascenséo dos Estados Unidos da América como
poténcia hegemonica global. Os efeitos das teias imperialistas sobre a producao
brasileira, sobretudo a producdo mineral de ferro, serdo tratados com mais afinco
no proximo capitulo, entretanto, ndo se pode perder de vista a auséncia de
autonomia que permeia as economias dependentes mesmo apos a modernizagcao
do Estado Nacional (FERNANDES, 2009).

Com o inicio do periodo ditatorial do Estado Novo (1937-46), iniciava-se
concomitantemente um interesse pela nacionalizacdo da exploracéo das riquezas
naturais. Neste sentido, o entdo presidente decretou, por meio de lei na constituicdo
promulgada em 1937, a distingdo entre a propriedade do solo e a propriedade do
subsolo, de modo que a propriedade do subsolo era pertencente a Unido e so
poderia ser explorada por brasileiros. Este fato fez com que as atividades da Itabira
Iron Ore parassem, ja que se tratava de uma companhia internacional em territorio
brasileiro. Neste sentido, criou-se a Companhia Brasileira de Mineracao e Siderurgia
que possuia 0s mesmos proprietarios da Itabira Iron Ore, porém a empresa havia
se tornado brasileira e foi possivel, desta maneira, prosseguir com a exploracdo das
jazidas de minério de ferro (PIMENTA, 1981).

Por outro lado, a Segunda Guerra Mundial também representou um incentivo
para a intensificacdo do processo de expansédo de atividades extrativas de ferro, ja
gue na Alemanha, Franca e Bélgica, onze das suas maiores usinas siderurgicas
foram destruidas pelos conflitos bélicos. Além disso, as poténcias vitoriosas da
Segunda Guerra Mundial buscavam adquirir grandes reservas de minério de ferro
para possiveis conflitos bélicos durante a guerra e até mesmo para conflitos
posteriores, como a guerra do Vietna e da Coreia na década de 1950. Em 1940,
ocorreu o primeiro embarque de minério de ferro pela EFVM, no entanto, a ferrovia
sO havia chegado até a estagdo de Nova Era, o minério era transportado por
caminhdes de Itabira até a estacdo. Vale ressaltar que muitos dos operarios que

fizeram parte da construcéo da ferrovia morreram por conta de doengas como febre

53



amarela e maléria, j& que o trajeto passava por areas de matas densas, além de
trabalharem de maneira exaustiva e insalubre em longas jornadas de trabalho
(FALEIROS, 2015).

A crescente demanda mundial por minério de ferro se configurava como um
grande incentivo para o0 aumento das exportacoes deste setor extrativo que carecia
de infraestrutura, em contrapartida, a producao nacional de minério de ferro, que
desde os seus primérdios havia sido iniciada pela iniciativa privada de empresarios
e companhias oriundas de poténcias imperialistas, era incapaz de atender a escala
da procura pelo mineral a nivel global. A producéo extrativa mineral de ferro sé se
torna substancial quando ocorre a estatizacdo das reservas e dos meios de
producdo até entdo existentes. Como ja esclarecido anteriormente, a iniciativa
privada é incapaz de produzir e desenvolver grandes empreendimentos neste setor,
novamente cabe ao Estado ser o grande protagonista no desenvolvimento das

forcas sociais de producao.

5. A Companhia Vale do Rio Doce enquanto estatal e relacdes de trabalho

O Brasil apoiou os Estados Unidos da América na Segunda Guerra Mundial.
Em virtude deste conchave, ocorreram os Acordos de Washington, que além de
fornecerem apoio bélico ao Brasil, destinavam as nossas fronteiras 100 milhdes de
dolares para implementacdo e desenvolvimento do processo siderdrgico e
metallrgico brasileiro. Estes acordos foram articulados em grande parte pelo entdo
Ministro das Rela¢cBes Exteriores, Osvaldo Aranha. Em paralelo, durante o Governo
Vargas, crescia-se um sentimento coletivo na sociedade brasileira de nacionalismo
e de desenvolvimento nacional, principalmente em virtude da mudanca do eixo de
acumulacéo capitalista no Brasil que vinha ocorrendo neste periodo. Advindo do
processo de substituicdo de importacdes que dava inicio a uma fase de notorio

crescimento industrial, fortalecia-se o capital industrial no Brasil (PIMENTA, 1981).

Por meio do Decreto-lei n. 4.352, Getulio criou a Companhia Vale do Rio
Doce (CVRD) e, em 1941, foi fundada a Companhia Siderurgica Nacional (CSN),
dando inicio a nacionalizacdo da producao de recursos minerais brasileiros. No

entanto, pode-se observar que a nacionalizagcdo dos recursos e a criacdo destas
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estatais ndo ocorre de maneira independente e autonomizada com relagcdo ao
capitalismo mundial e as poténcias imperialistas. No caso do setor minerério
ferrifero brasileiro, como mencionado, evidencia-se uma clara interferéncia da
Inglaterra e, principalmente, dos Estados Unidos, poténcia hegemdnica apds a
Segunda Guerra Mundial, sobretudo por meio dos Acordos de Washington que
buscavam, entre outras coisas, garantir o fornecimento de matérias-primas
estratégica para os paises aliados a um custo inferior ao praticado no mercado
(CVRD, 1982).

A Inglaterra, mediante pressfes das autoridades brasileiras, cedeu a posse
da Itabira Iron Ore e também da EFVM, que ainda ndo estava concluida, com a
exigéncia de que pudesse adquirir 0 minério de ferro produzido no Brasil por 2/3 do
preco praticado no mercado internacional. Em 1943, os trilhos chegam a lItabira e,
neste mesmo ano, ocorre a assembleia de constituicdo da CVRD para aprovar
estatutos e a composicao da diretoria. Em virtude de exigéncias dos EUA, que
financiaram cerca de 14 milhdes de ddélares para a siderurgia e a metalurgia
nascente no Brasil, dois representantes do Eximbank faziam parte da direcao da
companhia, além de técnicos e politicos brasileiros escolhidos por Vargas, sendo
Israel Pinheiro o primeiro presidente da Companhia (PIMENTA, 1981).

As relacbes de producao neste periodo eram muito particulares, emergiram
as legislacdes trabalhistas durante o Estado Novo que combinavam a concessao
de direitos com o controle e a repressao. Vale salientar que as leis trabalhistas
possuiam influéncias de ideologias fascistas e positivistas. Entre 1942 e 1952, na
CVRD, consolidou-se o periodo conhecido como época do muque, em que a estatal
possuia cerca de 6.000 empregados que eram em sua maioria provenientes do
campo e, em menor medida, pelos novos proletarios urbanos. As atividades eram
realizadas praticamente sem nenhuma aparelhagem mecéanica e demandavam
primordialmente o uso da forga fisica humana, a divisdo do trabalho era rudimentar
e os instrumentos utilizados para minerar ndo diferiam muito dos instrumentos

usados no campo e em outras atividades bragais (MINAYO, 1986).

A mao de obra de baixa qualificacéo era responsavel por realizar a atividade
de mineracdo propriamente dita, e pela constru¢do e ampliacdo da linha férrea e

bY

dos portos, era submetida permanentemente a insalubridade do trabalho. O
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principal atributo necessario para os trabalhadores era a forga fisica, ja que todas
as esferas de trabalho demandavam exaustivamente o uso da energia humana em
areas de matas fechadas, com a presenca de animais selvagens. Os salarios eram
muito baixos, as condi¢cdes de moradia e transporte precarias, os trabalhadores
eram submetidos a uma rigida disciplina durante o processo de trabalho e o risco
de morte era sempre iminente. Mesmo que 0s operdrios fossem severamente
explorados, possuiam uma relacdo contraditoria e estranhada com relacdo ao
trabalho que exerciam. O trabalho que lhes garante as condi¢des de reproducéo da
vida é o mesmo que deteriora sua saude, tomados por uma ideologia nacionalista
que buscava atrelar a consciéncia operaria e o trabalho que exerciam ao progresso
da nacdo e a soberania nacional. Deste modo, buscava-se obnubilar as
contradicdes e a relacdo de subordinacdo caracteristica das relagdes entre capital
e trabalho (MINAYO, 1986). Vargas assinalava sobre a politica trabalhista que “a
norma consiste em substituir a luta de classes, negativista e estéril pelo conceito

organico e justo de colaboragao entre as classes” (VARGAS, 1938, p. 238).

L4 estdo os homens, suados, curvos, abatidos pela resisténcia das
montanhas, esbanjando a forca da unido e sucumbidos a armadilha do
capital: divididos por si mesmos (..) E como se as gotas de suor
incorporadas as pedras viajantes, apagassem a vivéncia de uma
superexploracdo dia a dia renovada. Pouco falam, imobilizados pelo
cansaco. (MINAYO, 2004, p. 105-6)

No governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-51), que adotou uma politica
econdmica liberal ortodoxa, a Companhia Vale do Rio Doce se encontrava em uma
situacdo de sucateamento e precariedade, os recursos financeiros da empresa
estavam esgotados e as obras infraestruturais estavam paralisadas, de modo que
todas as atividades da empresa ficaram paralisadas desde entdo. Diante disto, o
governo buscou mais empréstimos junto ao Eximbank para financiar,
principalmente, a expansao da estrada de ferro e obras de alvenaria. A partir de
1949 o plano de expanséo elaborado pela estatal apresentou 0s seus primeiros
sinais positivos, sendo finalizado em 1951, quando as suas atividades voltaram a
ser realizadas, ja durante o segundo governo de Getulio Vargas (1951-1954). A

partir deste momento, comecgou-se a tragar novos planos para a CVRD, através de
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investimentos voltados para as industrias estatais. As metas incluiam a duplicacédo
da capacidade produtiva da CVRD e, com isso, alcancar-se-ia a producéao de 1,5
milhdes de toneladas de minério de ferro anualmente. Em uma segunda fase as
expectativas eram que a Cia. Vale do Rio Doce produzisse 3 milhdes de toneladas
anuais, os investimentos eram da ordem de 700 milhdes de cruzeiros (DRAIBE,
2004).

A década de 1950 é marcada por projetos que buscavam aprofundar o
processo de industrializacao iniciado na década de 1930, tanto no segundo governo
Vargas, quanto no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961). Em virtude dos
investimentos estatais nas areas de infraestrutura nos primeiros anos da década de
1950, foi possivel ampliar a escala produtiva da CVRD, pois a EFVM foi ampliada
com a construcdo de um tanel, 21 pontes e mais de 1000 km de desvios e reparos
na via, ao passo que na area portuaria se construiu um depdsito com capacidade
para 90 mil toneladas de minério de ferro e o cais de minério do Atalaia também foi
concluido (D’ARAUJO, 1982). Torna-se indispensavel sinalizar que, de acordo com
Fernandes (2008), dois foram os momentos de irrup¢do na histéria brasileira em
que a economia nacional foi submetida a uma grande entrada de capital estrangeiro
em diversos setores produtivos, durante o governo de JK e, mais intensamente, na
ditadura militar. Nestes momentos histéricos sdo feitas concessdes ao capital
externo na forma de empréstimos, investimento em empresas estatais, aquisicao

de composicao acionéaria e, em menor medida, na forma de investimento direto.

O governo JK, delimitou claramente, por meio do seu Plano de Metas'!, quais
seriam 0s seus planos para a mineracdo brasileira. Previa-se o aumento da
exportacdo de minério de ferro de 2,5 milhdes toneladas para 8 milhdes, de modo
gue se projetava a exportacdo de 30 milhées de toneladas no proximo quinquénio,
reaparelhamento das ferrovias através da aquisicdo de carros, locomotivas, trilhos
e acessorios, aumento e alargamento da EFVM, além de ampliacdo do percurso até
Belo Horizonte. A estrutura portuaria também passou por um processo de
reaparelhamento, foram adquiridas empilhadeiras, autoguindastes, locomotivas,

carregadoras, tratores de patio, caminhdes e escavadeiras, além disso, previa-se a

11 Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5291773/mod_resource/content/1/Plano%20de%20Metas.p
df. Acesso em: 19 de janeiro de 2021.
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abertura de novos canais de dragagem e ampliacao dos ja existentes; a dragagem
do Porto de Vitéria era prioritaria para 0 governo e esperava-se que 0 porto

escoasse 6 milhdes de toneladas de minério de ferro.

Ainda de acordo com o Plano de Metas, seria de extrema importancia que,
em virtude dos vultuosos investimentos necessarios para a ampliacdo da
exploracdo de minério de ferro, o financiamento da ampliacédo estrutural e produtiva
da companhia devesse ser pleiteado com bancos internacionais e com o capital
estrangeiro. Neste sentido, o Eximbank concedeu ao governo brasileiro
empréstimos no valor de 12,5 milhdes de ddlares e, pela primeira vez, surgiram
subsidiarias da CVRD em que o Brasil ndo possuia a maior parte das acdes: 60%
das acbes das recém-criadas empresas, Usiminas e Companhia Siderurgica
Paulista (Cosipa), pertenciam ao governo japonés, que passou a adquirir minério de
ferro brasileiro com precos abaixo dos praticados internacionalmente. Na década
de 1950, os principais compradores do ferro brasileiro foram, em ordem de
importancia, Estados Unidos, Alemanha Ocidental, Inglaterra, Japdo e
Tchecoslovaquia (CVRD, 1982). O grafico 4 abaixo ilustra a expansdo das
exportacdes de minério de ferro ao longo da década de 1950, 0 aumento expressivo
das exportacdes é reflexo dos investimentos em infraestrutura realizados com

financiamento do capital internacional.

Grafico 4 — Exportacdes de Minério de ferro em milhdes de toneladas
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Se, por um lado, na década de 1950 o Brasil ficou marcado pelo rapido
crescimento da exportagdo de minério de ferro, melhoria nos meios de transporte e
comunicacao e aprofundamento do processo de industrializa¢do, por outro lado, nos
anos 1960 o modelo de industrializacdo por substituicAo de importacdes ja
apresentava o seu esgotamento e o Estado brasileiro passava por um severa crise,
haja vista o cenario politico conturbado, marcado pela rentncia de Janio Quadros
(1961), intensificacdo das lutas no campo e divida publica crescente (SOUZA,
2008).

A mineragao passou a ser vista como uma das possiveis saidas para a crise.
Com a chegada de Joédo Goulart (1961-1964) ao poder, pode-se observar uma forte
tendéncia a nacionalizacdo dos recursos minerais, implementou-se restricdes ao
capital estrangeiro, principalmente o0 norte-americano, pequenas e médias
mineradoras privadas internacionais e nacionais foram apropriadas, sobretudo as
qgue se localizavam ao longo do leito do Rio Paraopeba em Minas Gerais, e foi
estabelecido o monopdlio de exploracdo de minério de ferro pelo Estado. Por outro
lado, em meados desta mesma década, ocorreu a entrada de novos paises no
mercado internacional, principalmente a Australia (atual maior exportador de
minério de ferro), por conseguinte, o preco internacional do ferro foi depreciado. Em
1962, foi criada uma subsidiaria da CVRD, a Vale do Rio Doce Navegacdo S.A
(Docenave), e a partir de entdo o transporte transoceéanico passou a ser feito pela
prépria empresa que conseguiu reduzir os custos do minério. Naguele mesmo ano,
a producéo de ferro foi de 6,1 milhdes de toneladas (CVRD, 1982).

De acordo com Fernandes (2005), com a deposicédo de Jodo Goulart e inicio
da Ditadura Militar, ocorre um segundo momento de irrup¢do na histéria brasileira
que torna a economia nacional ainda mais dependente e subordinada aos
interesses das poténcias imperialistas. Neste momento, ocorre o auge do carater
autocratico burgués do Estado voltado para a expansdao maxima da ordem social
burguesa, ao passo que o0 pais ja apresentava condicbes para uma maior e mais
diversificada acumulacdo de capital. O pais possuia um substancial mercado
consumidor, a maior parte da populacdo passou a habitar perimetros urbanos e

havia um notdério crescimento da atividade industrial; por conseguinte, havia
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condicbes objetivas suficientes para que o capital pudesse se modernizar e

expropriar riguezas nacionais e a mao de obra.

A politica econbmica para o setor mineral durante o governo de Castelo
Branco (1964-1967), definida no Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG),
buscava um desenvolvimento no setor intimamente ligado a iniciativa privada e abria
espaco para o investimento externo na economia. Permitiu-se que entidades
privadas internacionais pudessem investir livremente em ferroviais e portos, bem
como o0s entraves com relagdo a exploracdo do subsolo brasileiro foram extintos
para as companhias internacionais e ampliou-se o direito de estas participarem de
sociedades brasileiras que atuavam no setor. Comecavam a surgir mais
empreendimentos que eram compostos por capital nacional da CVRD e capital
estrangeiro, como a Samitri, Caemi, Ferteco, Morro Velho e Alcoa do Brasil. O fluxo
de minério comercializado aumentou muito neste periodo e, em 1966, a Docenave
finalizou a construcdo do Porto de Tubardo na grande Vitéria para fazer o

escoamento desta producdo adicional para o mercado exterior (CVRD, 1982).

No ano de 1967, com a posse de Costa e Silva (1967-1969), houve a
imposicao da constituicdo de 1967 que permitia a pesquisa geoldgica de minério
por parte de estrangeiros em territério nacional e regulamentou o garimpo, a
faiscacdo e cata; em virtude do afrouxamento para concesséo de lavras, foi possivel
observar neste periodo o investimento de multinacionais. A exportacdo anual de
minério de ferro da CVRD chegou a ser de 11 milhdes de toneladas nesta década,
de modo que esta producdo passava a ser absorvida em menor parte pelas
siderurgicas nacionais que estavam surgindo, principalmente pela Usiminas. Neste
periodo, também se iniciou a diversificacdo da producdo da empresa que passou a
comercializar diversos outros minérios, sendo 0s principais ouro, niébio, amianto,
aluminio e bauxita. No fim da década, a CVRD ja exportava 26 distintos tipos de
minerais e se consolidava como uma das principais mineradoras do mundo, além
disso houve a inauguragéo do Porto de Tubardo em Vitéria e a ampliagcdo da malha
ferroviaria. O crescimento da CVRD neste periodo sé se tornou possivel em virtude
dos 28,8 milhdes de dolares emprestados do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) (CVRD, 1992).
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Segundo Minayo (1986), entre os anos de 1952 e 1972 se constituiu 0
periodo do “império das méquinas” no que tange as relagdes de producdo. A
producdo da CVRD se tornava cada vez mais mecanizada em virtude dos macicos
investimentos realizados pelos governos e pelo capital estrangeiro neste intervalo
de tempo. Evidentemente, esta alteracdo na composicéo orgéanica do capital tem
desdobramento sobre o processo produtivo e a condicdo de trabalho dos
funcionarios da estatal. A introducéo da maquinaria culminou em uma intensificacéo
na divisdo do trabalho, na hierarquizacdo e na disciplina da méo de obra, ao passo
que o trabalhador passa a ter que acompanhar o ritmo produtivo da maquinaria.
Neste periodo, institui-se o regime de turnos na jornada de trabalho, de modo que
a extracao de minério passa a funcionar 24 horas por dia e 0s operarios passam a

trabalhar em turnos de trabalho que duravam entre 12 e 16 horas.

No interior da CVRD, a empresa repassa aos trabalhadores a prépria
responsabilidade pela sua qualificacdo, mantendo uma forte dindmica competitiva
e uma ideia de que qualquer mobilidade dentro da divisdo do trabalho € um
verdadeiro motivo de favor. Desta maneira, a companhia pode realizar a exploracao
dos operérios sob o pretexto do beneficio pessoal, que passam a ter que operar
com maestria um maquinario que lhes € estranho e in6cuo e a trabalhar sob
condicbes de privacdo de sono, problemas nervosos, moléstia do estbmago e
resfriados constantes. Além de limitag6es a convivéncia familiar, a projetos pessoais
e de lazer, cabe salientar que o ambiente de trabalho possui uma extrema poluicédo
aérea e sonora (MINAYO, 1986).

Em confluéncia com a década passada, na década de 1970 o processo de
diversificacao produtiva intensificou-se cada vez mais. Era uma das prioridades do
| e Il Programa Nacional de Desenvolvimento (PND)*? o investimento em pesquisa
e lavra de minério, portanto, durante a gestao de Médici (1969-1974) e Geisel (1974-
1979), foi criada a subsidiaria Rio Doce Geologia e Mineragcdo S.A (Docegeo).
Muitos projetos foram iniciados e a expansao da companhia ocorria a passos largos
por meio da ampliacdo da capacidade ja existente e da aquisicdo de outras jazidas

e mineradoras. A CVRD adquiriu o controle acionério da Caraga Ferro e Ago e Minas

12 Os planos buscavam o crescimento econdmico, a redugdo da taxa anual de inflagéo,
desenvolvimento de infraestrutura de transportes, comunicacdo e energia, além de visar um
aprofundamento do processo de industrializacéo.
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d’el Rey Dom Pedro, além de comprar os direitos de exploracdo de jazidas de S&o
Luis, Tamandua e Almas. A CVRD também passou a adquirir os direitos acionarios
de outras importantes empresas minerarias, como a ltavale e Mineracdo Serra
Geral. Foram firmados contratos de venda de vultuosas quantidades de minério de

ferro com a Franca, Italia e, sobretudo, com o Japéo (CVRD, 1982).

Além disso, foram iniciados diversos outro novos projetos e novas empresas
foram criadas em parceria com o capital estrangeiro, principalmente com grupos
empresariais japoneses, canadenses, ingleses e italianos, tais como: o projeto
complexo bauxita/aluminio na Amazbénia com a criacdo da subsidiaria Valenorte
Aluminio Ltda.; criacdo da joint-venture Mineracdo Vera Cruz S.A. para exploracao
de bauxita na regido de Paragominas; projeto Albras/Alunorte que criou a
subsidiaria Albras para producao de aco préxima a Belém e a Alunorte que também
produzia agco no Pard mas em um volume notavelmente inferior; criacdo da Valesul
para producdo de aco em Santa Cruz no Rio de Janeiro; criacdo da empresa
Mineracéo Vale do Parnaiba (Valep) para exploracéo de titanio; implementacao da
Valefértil para a producéo de fertilizantes fosfatados em Uberaba (MG); o projeto
Urucum que deu origem a Urucum Mineracdo S.A. visando explorar manganés no
estado do Mato Grosso; criagdo da Celulose Nipo-brasileira S.A (Cenibra). em
Minas Gerais para producado de papel e celulose em parceria com o Japéo (CVRD,
1982). Além da evidente diversificacdo produtiva, a CVRD tem um dos periodos
mais promissores, chegando a exportar 52 milhdes de toneladas anualmente até o

fim da década.

Ademais, novos empreendimentos em infraestrutura foram realizados: em
1973, foram inauguradas duas usinas de pelotizacdo de minério no Porto de
Tubardo, dando origem & Companhia italo-Brasileira de Pelotizacéo (ltabrasco), a
Companhia Nipo-brasileira de Pelotizacdo (Nibrasco) e a Companhia Hispano-
Brasileira de Pelotizacdo (Hispanobras). Por fim, investiu-se em pesquisa através
da Docegeo e, em paralelo, houve vultuosos investimentos na EFVM que foi
completamente duplicada e contava com mais vagdes que foram adquiridos. Ao
final desta década, a CVRD ja tinha em sua constituicdo um conglomerado
empresarial estrangeiro e assumia cada vez mais caracteristicas de uma empresa

privada. Entre 1970 e 1975 a empresa aumentou em 285% as suas receitas
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liguidas, tornou-se a empresa que mais gerava divisas para a Unido e se consolidou

como a principal produtora de minério de ferro a nivel mundial (CVRD, 1992).

Na segunda metade década de 1970, também ocorreu a descoberta das
maiores reservas de minério de ferro do pais, em Carajas no Para. Estimava-se que
a area possuia diversas jazidas de alto teor: 18 bilhdes de toneladas de minério de
ferro, 65 milhdes de toneladas de manganés, 16 milhdes de toneladas de ouro, 40
milhdes de toneladas de niquel e 10 milhdes de toneladas de cobre. A descoberta
era de extrema importancia pelo fato de que as mineradoras da Australia estavam
gradativamente tomando lugar da CVRD no mercado e as minas de ferro em Minas
Gerais ja caminhavam para a utilizacdo de jazidas de menor qualidade. As
atividades extrativas sO se iniciaram de fato em Carajas na década de 1980, e, a
partir de entdo, a CVRD passou a dividir sua producéao entre o sistema Sul, que
funcionava no Sudeste, principalmente em Minas Gerais, Mato Grosso e Espirito
Santo, e o Sistema Norte, que compreendia o complexo de mineracéo, ferrovia e
porto nos estados do Para e Maranhdao (MELLO, 1996).

Para explorar a area pela CVRD, criou-se a subsidiaria Amaz6nia Mineracéo
(AMZA). O projeto de cria¢do de uma cidade industrial naquela regido era dificultado
por se localizar na floresta amazdnica e seria preciso construir uma linha férrea de
870 km ligando Carajas ao litoral maranhense, porém as vultuosas riquezas
justificavam o gasto gigantesco que o projeto demandava. Os trabalhadores que
participaram do projeto passaram por condicdes extremamente exploratorias e
insalubres de trabalho, cerca de 15 mil trabalhadores moravam em barracas de lona
ou casas de madeira, os alimentos chegavam por avides precdarios e a agua era
transportada no lombo de burros. Os trabalhadores chegavam a passar trés meses
na mata sem ver a prépria familia e possuiam um baixissimo poder aquisitivo. Além
disso, os trabalhadores estavam expostos as doencas da floresta, a ataque de

animais silvestres, queda de arvores e riscos de incéndio (BARBEDO, 2000).

A cidade floresta acabou se tornando uma ilha fechada e cercada no meio
da floresta no sul do Pard, onde as riquezas naturais e minerais
contrastavam com a violéncia e a pobreza marcantes, materializados nos
recursos urbanos escassos e na crescente populagdo de miseraveis.
(COELHO, 2011, p. 141)
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Além disso, cabe ressaltar que a politica salarial implementada pela ditadura
militar neste periodo era de crescente desvalorizagdo real do salario minimo,
precarizacdo das condi¢cbes de trabalho e cerceamento das atividades sindicais.
Deste modo, o crescimento econdmico alcancado através do endividamento do
pais, que na década posterior culminou na maior crise da divida publica da histéria
nacional, aumentava ainda mais as assimetrias existentes entre as classes sociais
brasileiras. Tedricos como Ruy Mauro Marini e Teothdénio dos Santos caracterizam
as condicdes laborais do periodo como superexploratérias do trabalho?!3, visto que
as condicdes de vida dos operédrios eram crescentemente deterioradas em busca
do aumento das margens de lucro de grandes companhias e empresas, ao passo
gue se pbde observar um rebaixamento no valor real do salario minimo (SOUZA,
2008).

A década de 1980, também conhecida como a “década perdida”, € marcada
pela retracéo do crescimento econdmico do pais, crise da divida publica, diminuicdo
dos investimentos externos no pais e aceleracéo do processo inflacionario. Tanto o
altimo governo ditatorial militar, que teve como presidente Jodo Figueiredo (1979-
1985), quanto o governo de Joseé Sarney (1985-1990) buscaram reservar ao Estado
o papel de prestacdo de servicos publicos essenciais, de modo que a iniciativa
privada seria a responsavel pela retomada do crescimento econdmico. A maioria
dos gastos da CVRD neste periodo foram para viabilizar a constru¢éo da estrutura
necessaria para explorar as jazidas do sistema norte, além disso, a companhia
ingressou, de maneira associada ao capital internacional através de capitais por
subscricdo e da emissao de debéntures no mercado mundial, na exploracéo de ferro
silicio e p6 de quartzo. A estatal contraiu sucessivos empréstimos junto a

instituicBes de crédito japonesas e alemas (CVRD, 1992).

O incremento produtivo advindo das atividades do complexo produtivo de
Carajas era visto como saida para uma melhor insercdo da empresa no comércio
internacional de minério de ferro, ao passo que a atividade possuia um grande
potencial de geracao de receita para a Unido que buscava a todo custo reverter o
cenario econdmico adverso que pairava sob o pais naquele periodo. A partir de

1986, a companhia iniciou a exportacdo de minérios através do sistema norte e,

13 Cf: Marini (2000) e Santos (2000).
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com isso, atingiu, no fim da década, o recorde de 67 milhdes de toneladas anuais
exportadas em minério bruto e pelotas, de modo que, em 1989, a empresa alcanca
o maior lucro liquido da histéria, 734,5 milhdes de ddlares por ano. As exportacdes
da CVRD eram quase que exclusivamente voltadas para o mercado internacional,
sendo que novos paises passaram a comercializar com a Companhia Vale do Rio
Doce, mais notadamente a China. Torna-se indissociavel para a analise do
comércio internacional de minério de ferro do periodo compreender 0s novos
processos de aprofundamento do capitalismo moderno oriundos do processo de
globalizag&o e quais sdo as especificidades das relagdes entre o centro e periferia
do capitalismo neste contexto (CVRD, 1992).

Desde a globalizagdo neoliberal, que teve como principais representantes
politicos Margareth Thatcher, na Gra-Bretanha, e Ronald Reagan, nos EUA, iniciou-
se uma tendéncia a distribuicdo desigual dos danos ambientais dos processos
produtivos nas cadeias globais de valor'4, advindos da livre mobilidade de capitais,
da crescente desregulamentacédo dos mercados e da crescente financeirizacao dos
setores da economia (SAES, 2017). O processo de fragmentacao internacional da
produgdo (MANZANO, 2013) significou uma transferéncia dos custos ambientais
aos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, concomitantemente
dependentes. Torna-se evidente uma crescente importancia dos mercados
financeiros na economia nacional e, por conseguinte, um aprofundamento da
acumulacao de capital na forma de capital portador de juros e, também, através do
capital ficticio, onde as expectativas de obtencao de valor no futuro potencializam a

criacao de valor (ficticio) presente e comercializavel.

Por conseguinte, o Brasil arca com quase todas as parcelas dos riscos,
destruicbes e danos causados pela cadeia produtiva do ferro e da mineracdo em
geral no pais, mesmo capturando baixissima parcela do valor agregado da
producdo para sua economia, tendo em vista que 0S paises centrais, que se
especializam nas duas pontas da cadeia produtiva de valor (pesquisa e

desenvolvimento e venda), capturam a maior parte do valor agregado oriundo da

14 Neste cenario, ha uma reestruturacdo completa das relacées comerciais, que passam a dividir a
cadeia produtiva das mercadorias em fases distintas que séo realizadas em muitos paises, cada
etapa é realizada nos paises que possuem a melhor eficiéncia e especializacéo para o desempenho
da atividade; esta nova forma de organizac&o produtiva ficou conhecida como Cadeias Globais de
Valor (CGV).
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producdo (SAES, 2017). Pode-se constatar a relacdo entre etapa do processo
produtivo e agregacdo de valor através da Curva Sorridente de Stan Shih

representada no Grafico 5 a seguir.

Grafico 5 - A Curva Sorridente de Stan Shih
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Fonte: Adaptado de Shih (2004, p. 112).

Pode-se observar que a descentralizacdo da producdo nas cadeias globais
de producéo ocorre de maneira hierarquica e seletiva, no sentido de resignar as
maiores agregacdes de valores do processo produtivo para 0s paises centrais e
multinacionais com sede nestas localidades, que a todo momento dificultam as
mudancas nas estruturas produtivas nos paises em desenvolvimento para uma
maior captura de valor agregado. As etapas que sado terceirizadas aos paises
periféricos do capitalismo, normalmente, sdo intensivas em trabalho, exploracéo de

matérias-primas e baixa agregacéao de valor (CORREA et al., 2019)

Da reestruturagdo dos padr6es mundiais de acumulagcdo capitalistas
emergem as tendéncias de estruturacdo de uma nova divisao internacional
do trabalho, na qual os paises centrais conservam o triunfo do imenso
monopolio de investigacao e pesquisa e descentralizam progressivamente
a producdo direta, mediante a dispersdo no conjunto do planeta da
producdo de partes e componentes de maior ou menor valor agregado
(MARTINS, 2011, p. 340).



Os paises da América Latina permanecem as margens da nova organizagao
mundial da produgéo, tendo uma insercéo subordinada e subserviente com relacéo
aos paises desenvolvidos do globo. A periferia, de modo geral, possui
especializacdo em recursos naturais ou em industrias de baixa tecnologia. A
especializacdo em fornecimento de matérias-primas € a pior dentre todas as
atividades produtivas, pois este setor dificilmente consegue agregar valor de
maneira substancial e ndo confere um impulso dinamico significativo para o
desenvolvimento da economia nacional (PIORSKI; XAVIER, 2018). A globalizacéo
neoliberal se reproduz de maneira especifica em paises de economia dependente,
criando consequéncias deletérias, também do ponto de vista ambiental, aos paises
exportadores de commodities. O aprofundamento da sociabilidade do capital nos
paises dependentes sob as égides do neoliberalismo tende a aumentar a
deterioracdo ecoldgica, aumentar as assimetrias tecnoldgicas internacionais e
reprimariza a pauta exportadora dos paises periféricos, vinculando o saldo
comercial destes a exportacdes de géneros minerais e agricultaveis, estabelece-se

um modelo ecologicamente devastador (MARTINS, 2011).

A deterioragdo ecoldgica na América Latina se manifesta principalmente
pelo desflorestamento, pela extingdo de espécies, pela desertificacdo e
perda de nutrientes dos solos e pelas emissdes de didxido de carbono que
contribuem para o aquecimento global. (MARTINS, 2011, p. 340).

Ademais, hd um constante incentivo a reducao do tamanho e da intervencgao
do Estado na economia de modo a intensificar processos de privatizacdes de
empresas estatais, transferindo completamente para o capital internacional o
controle destas empresas, muitas delas consideradas estratégicas para a soberania
nacional. Neste processo, sao introduzidas novas formas de relagGes entre capital
e trabalho, acentuando a contradicdo existente no cerne do modo de producdo
capitalista entre trabalhadores e detentores dos meios de producdo. Inicia-se,
assim, a fase de acumulagéo flexivel, em que se torna possivel cada vez mais
expropriar sobretrabalho através da precarizacéo das condi¢Oes de trabalho e da
terceirizacdo da mao de obra, além do processo conhecido como liofilizacdo

organizativa, uma forma de tornar a empresa mais enxuta com relagcao ao quadro
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de funcionarios que se tornam cada vez mais polivalentes ao executar distintas
funcdes (ANTUNES, 2013).

A década de 1990 é marcada pelo desmonte do aparelho estatal e da politica
trabalhista instituida ap6s 1930 no Brasil, ampliando a informalidade e a contratacéo
de trabalhadores através de contratos ndo assistidos pela Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT). As empresas tornam a acumulacao financeira o foco da politica
produtiva de modo que esta nova caracteristica pressiona a empresa a auferir lucros
maximos para distribuicdo de dividendos e retornos financeiros aos acionistas e
investidores. Por conseguinte, inexoravelmente se torna necessaria a amplificacéo
da expropriacdo de mais valia das economias dependentes e dos recursos naturais
destes paises, aumentando o grau de inseguranca dos trabalhadores que precisam
se submeter a condic¢des laborais cada vez mais rigorosas e exaustivas (ANTUNES,
2015).

Durante o fim do governo de José Sarney (1985-1990) j& é possivel identificar
a demissdo compulséria em massa dos trabalhadores da CVRD e a diminuigédo
gradativa dos salarios, além da tentativa, que ndo obteve éxito, de venda da maior
parte da totalidade acionaria da empresa para grupos internacionais. Cabe ressaltar
que o inicio dos anos 1990 foi uma época de grandes incertezas para 0s
funcionarios da CVRD. Com a implementacdo do Consenso de Washington e a
criacdo do Plano Nacional de Desestatizacdo, as tendéncias advindas da
globalizacéo foram catalisadas, sendo que durante o Governo Collor (1990-1992) e
Itamar Franco (1992-1994) um total de trinta e trés empresas foram privatizadas,
dentre elas algumas subsidiarias da CVRD, como a Cenibra e a Cosipa (GOMES,
1987).

Porém, foi somente durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) que ocorre um ponto de inflexdo, onde o capital estrangeiro consegue
se apropriar em larga escala de empresas e recursos estatais e utilizar o Estado
para representar deliberadamente o interesse maximo da ordem burguesa. O papel
do Estado se torna cada vez mais coadjuvante em comparagdo com o capital
financeiro internacional que penetra e controla cada vez mais as economias
nacionais. Neste periodo, mais de cem empresas estatais foram privatizadas,
inclusive a Companhia Vale do Rio Doce em 1997 (PINHEIRO, 1996). Torna-se
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indispensavel elucidar ao leitor que um dos argumentos para a privatizagdo da
CVRD era o de que a estatal monopolizava a maior parte da producdo de minério
de ferro no pais (cerca de 60%), no entanto, ap0s a sua privatizacdo a
monopolizacdo da producéao ferrifera no Brasil foi crescentemente monopolizada
pela empresa (NAZARENO et al., 2007).

A privatizacdo da CVRD reflete o carater neoliberal e entreguista do governo
de Fernando Henrique, ndo haviam motivos plausiveis para a desestatizacédo da
companhia, visto que se tratava da maior mineradora do mundo, a empresa néo
incorria em prejuizos e era uma das empresas que mais geravam receita para o
Estado brasileiro. Além disso, o valor de venda da empresa foi exacerbadamente
subestimado, o preco final de venda da CVRD foi de 3,338 bilhdes de ddlares, este
valor contemplava a posse dos mais de 9.000 km de linhas férreas, diversos
terminais portuarios, mais de 2.000 km2 de areas exploraveis de mais de 40 tipos
diferentes de minerais. Ja no fim da década de 1990, com a empresa ja privatizada,
ela incorreu em lucro trimestral de 5 bilhdes de reais e o valor total da empresa
ultrapassou 100 bilhdes de doélares. Deste modo, torna-se evidente o valor infimo
que foi conferido @ CVRD durante o leildo de venda da empresa em 1997. A
desestatizacdo da empresa representou uma restruturacdo completa das
remuneracdoes e do quadro de funcionarios da empresa. Os trabalhadores que
estavam na empresa enquanto estatal sofreram processos de demissao
compulsoria; paralelamente, como nas cidades minerarias ndo hd uma grande
diversificacdo da atividade econdmica, estes profissionais sdo contratados por
empresas terceirizadas que passaram a prestar servicos para CVRD com uma
remuneracao 75% inferior com relacdo aos salarios pagos antes da empresa se
tornar privada (NAZARENO et al., 2007).

Segundo Sartori (2019), de maneira geral, as companhias mineradoras
apresentam caracteristicas semelhantes entre si no sentido de insergédo comercial,
de modo que, pelo fato desta atividade demandar vultosos investimentos para
extragcdo de minerais, tais empresas tendem a operar de modo monopolista,
submetendo o préprio Estado e érgdos regulatérios aos seus interesses. Ademais,
evidencia-se que tais empresas se apropriam dos recursos minerais presentes no
territorio de forma a restringir 0 acesso a estes materiais por outrem. De acordo com

0 mesmo autor, tais empreendimentos estruturam as suas organizacoes
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empresariais em sociedades de ac¢des, desta maneira, o sentido da producao passa
a ser orientado pelo interesse dos acionistas, havendo prestacdes de contas a

estes.
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6. A CVRD privatizada, o boom das commodities e colapso socioambiental

Em meados dos anos 2000, as altas taxas de crescimento e de consumo da
China impulsionaram o preco das commodities primarias em geral, 0 que gerou um
impacto positivo na balanca comercial dos paises latino-americanos, tendo em vista
a especializacdo destes paises na producdo desse tipo de bens (CARVALHO,
2018), periodo que ficou conhecido como boom das commodities. A fase
ascendente do ciclo de precos do ferro provocou a entrada de novos investidores e
a expansao de empresas ja existentes.

Muitos fatores sao confluentes para a elevacao dos precos do ferro, indicada
no Grafico 6 abaixo, como a crescente financeirizacdo no setor que pode ser
evidenciada pelo surgimento das junior companies, responsaveis por realizar a
prospeccao de jazidas minerais e comercializa-las no mercado financeiro antes
mesmo do inicio da exploracdo (MILANEZ et al., 2019). Porém, o principal fator
responsavel pela elevacdo do preco desta commaodity foi o “efeito China”. A China
€ a principal compradora do minério brasileiro. Em 2000, ela importava 69,9 milhées
de toneladas de minério de ferro, passando a importar, a partir de 2010, 618,4
milhdes de toneladas (SAES, 2017).

Grafico 6 - Pregco da Tonelada de Minério de Ferro (1980 — 2020)

$180
5160
$140

$120

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

— Iron Ore 62% Fe (CFR China)

Fonte: Market Index (https://www.marketindex.com.au/iron-ore).
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Durante o superciclo das commodities, a Vale S.A. buscou aprofundar o
processo de acumulacdo de capital e promoveu o projeto de expansdo da
capacidade produtiva P3P que teve fim em 2008, expandindo em 54% a capacidade
de producéo, custando R$ 3,1 bilhdes de reais em investimentos. Ao passo que a
empresa financiou em 2014, jA em um contexto recessivo dos precos do minério de
ferro, a mais recente expansado da produgcdo, o projeto P4P, aumentando a
capacidade produtiva em 37% (POEMAS, 2015). Para além das expansoes, a
empresa iniciou a ampla aquisicdo de empresas concorrentes neste periodo, tais
como: Socoimex, Samitri/Samarco, Ferteco, Caemi, Rio Verde, EBM/MBR, Apolo,
Corumba e Simandou. J4 em 2014, a Vale representava 80% da producao total de
minério de ferro nacional (SAES, 2017), evidencia-se, deste modo, 0 processo
tendencial capitalista de centralizacéo de capital, 0 poder econdmico que a empresa
possui possibilitou a aquisicao e fusdo de empresas menores, proporcionando uma
quase monopolizacdo completa do setor e, com isso, uma série de distorcbes nas
relacGes de producéo e comercializacao.

Por outro lado, pode-se constatar a concentracdo de capital existente. Antes
de se tornar uma empresa privada, a CVRD contava apenas com 10 barragens,
sendo que, hodiernamente, a Vale conta com 133 barragens que foram construidas
ou incorporadas apds a privatizacdo da empresal®. Além disso, a Vale se apropria
dos recursos naturais e paga baixissimos royalties minerais (MILANEZ et al., 2016)
e também monopoliza a méo de obra especializada das regides em que se instala.
Ademais, vale ressaltar que a empresa possui uma ampla utilizacdo de funcionarios
terceirizados. Ja em 2018, 43,71% dos funcionarios eram terceirizados (VALE,
2018).

Além disso, a atividade mineraria vem desmatando ou impedindo a
capacidade de regeneracdo da mata atlantica e de vegetacdes especificas
presentes nos campos ferruginosos no Estado de Minas Gerais, muitas vezes
culminando no empobrecimento do solo (REZENDE, 2016). Em virtude da grande
concentracéo de ferro nas regides de campos ferruginosos, como no quadrilatero
ferrifero em Minas Gerais, desenvolve-se uma formacao rochosa especifica que sao
chamadas de cangas, que possuem uma fungdo ecoldgica importante, pela

porosidade das pedras, estas sao responsaveis por fazerem recargas em aquiferos.

15 Cf : https://app.anm.gov.br/SIGBM/Publico/GerenciarPublico.
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Estima-se que dos 5 bilhdes de m?® de reserva hidrica dos aquiferos do Quadrilatero
Ferrifero, 80% estejam localizados sob &reas de canga. Ao passo que nestas
formacdes rochosas se desenvolve uma flora muito especifica, os campos rupestres
ferruginosos, a maioria das outras espécies vegetais ndo conseguem tolerar um teor
tdo alto de ferro no solo e no ambiente. No entanto, as vegeta¢cOes de canga sao
adaptadas a esse meio e prestam servi¢os ecoldgicos para a sociedade e para a
natureza, tais como: acumulacéao de ferro no tecido vegetal evitando a dispersao
deste componente no meio ambiente, retirada de metais do substrato e do solo,
restauracdo do bioma existente antes da instalagdo da mina e a prospecc¢éao de
minérios de baixo teor de ferro que seriam economicamente inviaveis de serem
explorados (SAES, 2017).

As cavernas, que sao muito presentes nestas regides ferruginosas, abrigam
também uma grande riqueza paleontolégica. Nestes ambientes subterraneos ja
foram identificados varios fosseis de preguicas e tamanduas gigantes, espécies
extintas que sdo objeto de estudo da arqueologia. A exploracdo dessas regioes
cavernosas significa uma gigantesca perda de patriménio historico e arqueoldgico
brasileiro. Nestas cavernas também se desenvolveu uma fauna extremamente
especifica e adaptada as condi¢cdes ambientais, composta majoritariamente por
invertebrados (SAES, 2017). A mineracdo esta deteriorando o habitat destas

espécies, intensificando o processo de extingdo destes animais.

A Vale S.A conta com apoio de uma vasta base parlamentar, financiou
campanhas de cerca de 40 candidatos, de acordo com dados divulgados pelo TSE
em 2014. Estes politicos foram responsaveis por apresentarem propostas e
promover alteragcdes nos cbédigos minerais e florestais, para tornar a atividade

extrativista exercida pela Vale legalmente vidvel (POEMAS, 2015).

A mineracao € constantemente defendida como um interesse nacional para
o desenvolvimento e alega-se sempre a importancia da geracado de empregos nas
regibes em que as mineradoras se instalam (SAES, 2017). Urge que consideremos
0S interesses concorrentes a mineracdo e 0s custos de oportunidade desse
continuo incentivo a expansao da atividade mineraria, que sdo os danos ambientais
desigualmente distribuidos no globo e o crescente esgotamento de recursos nao
renovaveis, comprometendo o consumo e o0 bem-estar transgeracional em beneficio

do consumo atual dos paises centrais. Além disso, a empresa estabeleceu acordos
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com politicos e sempre pressionou agéncias regulatérias; todas essas decisdes
culminam inexoravelmente em prejuizos ambientais para o Brasil, o segundo

principal exportador global de minério de ferro.

A oferta de minério de ferro é inelastica no curto prazo, as mineradoras
respondem de maneira lenta aos rapidos crescimentos da demanda. Isto ocorre
pela demora na construcdo de novos empreendimentos. Normalmente, antes da
mina entrar em funcionamento passa-se por seis fases, sendo elas: reconhecimento
da &area exploravel, prospeccéo da area, pesquisas geologicas, definicdo da jazida,
estudos de viabilidade e construcdes estruturais da mina (SAES, 2017). Logo, com
a alta nos precos e a necessidade de atender a uma maior demanda internacional,
ocorreu a expansdo da fronteira mineraria para regides de jazidas de menor
concentracdo de minério de ferro, ocorreram diversas concessdes em favor das
mineradoras e € possivel observar um crescimento alarmante das éareas destinadas
a exploracao de minérios no Estado de Minas Gerais, de 1980 a 2014, como mostra

0 mapa 1.

Mapa 1 — A expanséo da fronteira mineraria no Estado de Minas Gerais em
décadas, 1980 — 2014.
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Fonte: Rezende (2016, p. 378).

De acordo com Herman Daly e Joshua Farley (2016), a exploragdo de

recursos com maior indice de impurezas implica num maior gasto energético para
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extracao destes minérios. Levando em conta a premissa levantada por Beatriz Saes
(2017), a expansao da fronteira mineraria para jazidas de menor pureza também
culmina na producao de uma quantidade maior de rejeitos pela menor concentracao
de ferro nas jazidas, por conseguinte, necessita-se cada vez mais de recursos
hidricos para o tratamento do rejeito, expansfes ou constru¢des de barragens cada
vez maiores e de um gasto energético mais elevado para extrair o0 minério. Estas
tendéncias podem ser observadas através dos relatérios anuais de
sustentabilidade, para o periodo de 2005 a 2018, publicados pela empresa em seu
website. Pode-se inferir desses relatérios uma aceleracdo no uso de agua e para
tratamento do minério, além de uma maior geragao de rejeitos na fase recessiva do

ciclo de precos de minério de ferro, como reportado no Grafico 7.

Gréafico 7 — Uso de 4gua nova, gasto energético e geracado de rejeitos pela
Vale S.A (2009-2016)
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Fonte: Elaboragédo propria com base nos relatorios de sustentabilidade da Vale S.A.

Um grande problema no sentido de seguranca e estabilidade de barragens &
a realizacdo de automonitoramento, em que a prépria empresa contrata outras
empresas privadas de auditoria para emitir laudos de estabilidade, condi¢bes

estruturais e possiveis impactos, ou seja, as empresas podem escolher os auditores
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para emitirem os laudos. Por meio deste mecanismo, as empresas mineradoras
conseguem manipular os dados com o intuito de criar uma falsa imagem de
estabilidade das barragens, por tal motivo, os laudos produzidos sédo parciais,
insuficientes e irrealistas. Diante de tal maxima, pode-se constatar que 0s riscos
reais de rompimento de barragens e informagdes concretas acerca da estabilidade
da barragem séo propriedade Unica da empresa e nao se tornam publicas, fazendo
com que a populacéo se torne completamente alheia a tais situagcdes (COELHO et
al., 2016). Os episodios recentes de rompimento de barragens sdo analisados como
estudo de caso nas proximas duas subsecdes deste capitulo, ao passo que na
dltima sec¢do do capitulo, utiliza-se uma breve bibliografia e entrevistas
semiestruturadas realizadas com Prefeituras e Org&os Publicos no ano de 2019 em
Mariana, Baixo Guandu, Colatina e no distrito de Regéncia Augusta, para analisar
as medidas de reparacao que vém sendo tomadas pela Fundacéo Renova, entidade
civil responsavel por intermediar as compensacfes e reparacdes para com 0S

atingidos e com os municipios.

6.1.1 A barragem de Funddo em Mariana

A barragem de funddo comecou a ser construida em 2005, época em que 0
preco do minério de ferro comecgou a se valorizar timidamente. O término da obra
ocorreu em 2008, ja em um patamar mais elevado do preco, e, deste modo, a
barragem entrou em atividade. O EIA (estudo de impacto ambiental) da barragem
de funddo possuia sérias defasagens, o relatério declara como improvavel o
rompimento, escala mais baixa de classificacdo, além disso, as areas atingidas pela
tragédia-crime foram muito além das previstas pelo relatério. O rompimento da
barragem ocorreu no dia 5 de novembro de 2015, na fase mais recessiva do ciclo
de precos. Durante o ocorrido, a barragem passava por um processo de alteamento,
com intuito de expandir a capacidade de deposicéo de rejeitos e esteril (POEMAS,
2015).

A barragem era expandida através do método de alteamento a montante que,

como salientado no capitulo 2 deste trabalho, € o método mais perigoso de

alteamento. Além disso, varias falhas e problemas foram sinalizados a empresa
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antes mesmo do rompimento, tais quais: insuficiéncia de piezOmetros® ou
equipamentos danificados, rachaduras, erosao interna da barragem, vazamentos,
dentre outros problemas estruturais inerentes ao projeto construtivo da barragem
(WANDERLEY et al., 2016). No quadro e na figura abaixo, pode-se observar os
sucessivos problemas e desgastes da Barragem de Fundao desde que entrou em

funcionamento, ao passo que, por meio da imagem se torna possivel observar a

localizacéo fisica da barragem com relacdo ao distrito de Bento Rodrigues.

Quadro 1 - Cronologia da barragem de fundao

Ano Evento

2009 Inicio da operagédo da barragem com langamento de rejeitos arenosos.

Incidente de pipping: ocorréncia de surgéncias (brotamento) de material
fino no talude acima do dreno principal, caractenizando erosio interna.
Barragem inoperante.
Acionado o Plano de Acdo de Emergéncia e agdes de engenharia foram
mmplementadas. Investigacdo concluiu que houve grandes falhas na
construgio dos drenos do fundo e nos filtros, o que fez aumentar a pressio
da agua dentro da barragem. Barragem moperante.

2010 Conclusio dos reparos na estrutura da barragem. Reinicio das operagdes.

2011 -2012 | Foram observados critérios de operagio nido-segura (largura da praia).

2012 - 2014 | Problemas com galerias de drenagem e nova analise consideraram que a
capacidade maxima de seguranga ja havia sido superada em 10m, nio
podendo mais haver alteamentos na estrutura da barragem.

2013 Surgéncias, saturagiio e trincas surgiram em varios locais da barragem.

2014 Ocorréncia de um incidente com o talude, apresentando trincas e saturagéo.
Foram realizadas obras de estabilizagio.

2015 Testemunhas e documentos apresentaram a ocorréncia de duas detonacdes
na mina e dois abalos sismicos 2 horas antes do rompimento.

Rompimento da barragem.

Fonte: De Fundéo (2016).

16 Piezbmetros sdo instrumentos utilizados para medir a pressdo que o conteldo da barragem faz
contra as paredes das estruturas, sdo fundamentais para calculos de seguranca e estabilidade de

barragens.
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Imagem 1 — Localizagdo da barragem de Fund&o em Mariana/MG
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Fonte: G1 (http://gl.globo.com/minas-gerais/noticia/2015/11/barragem-de-rejeitos-se-rompe-em-

distrito-de-mariana.html).

O rompimento da barragem, que ocorreu por conta da liquefagédo, culminou
na morte de 20 pessoas e desalojou centenas de cidadaos pela destruicao urbana.
Contaminou a bacia do Rio Doce, o que afetou a vida de milh6es de pessoas que
dependem dessa agua e dessas terras, além de causar um extremo desequilibrio
ecologico ao longo da bacia (BARCELOS et al., 2015). Pelo menos 1.469 hectares
de terras ficaram destruidos, incluindo areas de preservacdo permanente e
unidades de conservacdo, houve prejuizos imediatos principalmente para
pescadores, ribeirinhos, agricultores, assentados da reforma agréaria e populacdes
tradicionais como a tribo Krenak. Paralelamente, o rompimento afetou a vida de
todas as pessoas que habitam em cidades ao longo do rio, além de dispersar
grandes quantidades de metais pesados no Rio Doce (POEMAS, 2015).

Além de todas estas perdas imediatas, o rompimento da barragem provocou
gastos nado previstos nos orcamentos das prefeituras, empresas ao longo do rio
tiveram suas receitas reduzidas e parte do Rio Doce foi assoreada. Estes gastos
nao foram arcados pela empresa e recairam sobre as prefeituras e empresas das
cidades. No longo prazo, o turismo, 0 esporte e a pesca ao longo do Rio Doce
também foram prejudicados pelo rompimento, provocando a cessao da renda de

milhares de pessoas.
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Em relagcdo a dependéncia econdmica, o municipio de Mariana tinha
grande parte de seu produto interno bruto (PIB) e empregos vinculada a
empresa Samarco. A propria paralisacédo das atividades econémicas é, por
si s0, talvez, o efeito mais perverso do desastre, por acentuar a pobreza e
a auséncia de recursos. (COSTA, 2016. p. 289-290)

Esta relagdo de dependéncia esté intimamente ligada com a especializagéo
produtiva, em um subsetor da economia, que a cidade possui em decorréncia das
caracteristicas naturais e minerais existentes no territorio. Desta maneira, ndo ha
uma diversificacdo da atividade econdmica no perimetro urbano, tornando a cidade

economicamente refém da atividade em que é especializada:

Essa especializacdo existe praticamente apenas nos locais de exportacdo
e valorizagdo dos recursos naturais. Mas, nesse caso, trata-se de uma
especializacdo ligada a uma vantagem particular que atrai capitais
externos, ndo estando ligados ao crescimento autbnomo da cidade.
(SANTOS, 2012, p.132)

Como bem salienta Marx (2011), a historia se repete, em primeiro momento
como tragédia e em segundo momento como farsa. Apdés o rompimento da
Barragem de Funddo, os gastos com manutencdo nao foram ampliados, os
procedimentos de seguranca ndo sao aprimorados e 0 monitoramento de
estabilidade das barragens de rejeito ndo intensificado. Entretanto, podemos
observar no Grafico 8, que segue anexado abaixo, o carater totalmente oposto dos
investimentos em seguranca por parte da empresa. Mesmo com todos 0s prejuizos,
degradacéo e perdas advindas do rompimento da barragem de Fundédo em Mariana,
o crime volta a ocorrer em Brumadinho, no complexo da Mina do Cérrego do Feijao
no dia 25 de janeiro de 2019, os dados apresentados sé provam a negligéncia da

empresa com relagdo aos danos humanos e ambientais.
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Gréafico 8 — Receita de vendas, producdo fisica e estimativa de investimento
em saude e seguranca no segmento de minerais ferrosos da Vale (2015-
2018)

Namero indice

2015 2016 2017 2018

== Receita de vendas, liquida
Estimativa de investimento em salde e seguranca

Producao fisica

Fonte: Milanez et al. (2019 p. 35).

No periodo entre o rompimento das duas barragens ocorreu uma
flexibilizacdo das leis ambientais em favor das mineradoras. Com a Lei n°
21.972/2016 e pela deliberacdo normativa COPAM n° 217/2017 (COPAM, 2017),
empreendimentos com médio/alto grau de poluicao/degradacédo, que antes deste ano
passavam por um licenciamento trifasico (Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e
Licenca de Operacao), podiam conseguir licencas para operar através de uma Unica
fase, o Licenciamento Ambiental Concomitante. Com a redu¢éo do processo ambiental
de licenciamento, os riscos e desastres se acentuam em virtude do negligenciamento

de caracteristicas deletérias inerentes a atividade mineraria (MILANEZ et al., 2019).
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6.1.2 O caso de Brumadinho

A mina do Complexo Cérrego do Feijao possuia uma vultuosa infraestrutura:
a cava Coérrego do Feijao, trés usinas de beneficiamento, cinco pilhas de estéril, um
patio de armazenamento e logistico, seis barragens. A mina ja se aproximava da
sua exaustdo e as jazidas de minério de ferro extraidas eram de baixissima
qualidade, com grande concentracdo de impurezas e, por conseguinte, com uma
alta taxa de geracdo de rejeito e estéril. A primeira barragem a se romper em
Brumadinho foi a Barragem I, esta estrutura foi construida em 1976 e era de
propriedade da Ferteco Mineracao S.A., que posteriormente foi adquirida pela Vale
S.A. Quando entrou em operac¢éao, a barragem possuia 18 metros de altura e passou
por sucessivos processos de alteamento a montante, de modo que houve 10
alteamentos ao longo do tempo e a altura maxima da barragem chegou a 86 metros
de altura (BRANDT MEIO AMBIENTE, 2010).

A empresa de auditoria alema Tuv Sud foi contratada para fazer a auditoria
das barragens no complexo minerario localizado na cidade de Brumadinho. Em
relatério publicado em marco de 2018, a empresa relatou diversos problemas que
comprometiam a seguranca e a estabilidade da barragem, sendo eles: 10
piezdmetros estavam quebrados, ocorréncia de trincas, pequena extensdo da praia
de rejeito, falta de documentos estruturais acerca da construcdo da barragem,
auséncia de informacéo acerca do risco de liquefacdo e indicios de erosédo interna
da barragem | (TUV SUD, 2018). As reparacdes ndo foram feitas pela empresa que
agiu de maneira negligente ao ndo considerar os potencias riscos de rompimento

da barragem.

No dia 25 de janeiro de 2019, ocorreu o rompimento da Barragem | da Mina
Corrego do Feijdo, com isso, a barragem IV e IVa do mesmo complexo foram
completamente destruidas, aumentando ainda mais as propor¢des de atingimento.
Em pouco mais de trés minutos, grande parte dos 11,7 milhdes de metros cubicos
de lama se espalharam por aproximadamente 295 hectares, atingindo as areas
operacional e administrativa da mina, onde trabalhavam cerca de 600 empregados,

entre préprios e terceiros (VALE, 2018). Através do mapa 2 pode-se conferir a
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disposicdo espacial de todo o Complexo Paraopeba Il e as &reas proximas as
barragens de contencéo de rejeitos.

Mapa 2 — Localizagcdo do Complexo Paraopeba Il
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Fonte: Milanez et al. (2019, p. 60).

Cerca de 300 pessoas estédo entre mortas e desaparecidas em decorréncia
dos rompimentos de barragens, além de milhares de atingidos que se encontram
nas margens do Rio Paraopeba, principalmente os trabalhadores que tinham as
suas rendas vinculadas a atividade voltadas para o rio. Este é responsavel pelo
abastecimento de 8 municipio as suas margens. De acordo com o Instituto de Aguas
de Minas Gerais (IGAM), o Rio Paraopeba foi contaminado por distintos metais
pesados, tais quais: niquel, chumbo, mercurio, cadimo e zinco. A pesca, a producéo
de peixes, a agricultura local, o turismo e a producédo de energia elétrica tiveram
uma interrupgdo ou diminuigéo radical de suas praticas econémicas em virtude da
poluicéo do rio (MAB, 2019).
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Torna-se fundamental destacar que o rompimento da Barragem | em
Brumadinho é o maior acidente de trabalho ja registrado no Brasil, j& que as
barragens de rejeito representam o ambiente produtivo em que os trabalhadores
exercem suas atividades empregaticias, e, portanto, compéem as condicfes de
trabalho dos trabalhadores. Cento e sessenta funcionarios terceirizados estdo entre
0S mortos ou desaparecidos; apds o rompimento, a lama demorou um minuto para
chegar ao refeitdrio da empresa na localidade e em horario de almoco (por volta das
12 horas e 27 minutos). Para se ter uma dimenséao mais clara das propor¢des do
crime, somente este evento representou 17% do total de todos os casos de acidente
de trabalho ocorridos na industria extrativa no Brasil em 2019 (MILANEZ et al.,
2019).

No dia 4 de fevereiro de 2020, o Governo de Minas Gerais assinou com a
Vale S.A. e com a Fundacdo Renova um acordo de reparagdo e compensacao no
valor de aproximadamente 37 bilhdes de reais. O acordo firmado entre o Governo
do Estado e a empresa em nenhum momento levou em consideracado as demandas
reais dos atingidos que nao participaram na constru¢éo do acordo, além disso, uma
parcela substancial do valor acordado sera investido em obras para a ampliagdo do
metr6 e melhorias na mobilidade urbana em Belo Horizonte, gasto que nédo é
inerente ao rompimento da barragem. O acordo foi firmado em valor abaixo do
fixado pelo governo, que totalizava 55 bilh6es, ao passo que os atingidos e
movimentos sociais alegam a ilegitimidade do acordo, visto que estes foram

excluidos das negociagfes (G1, 2021).

6.2. Estratégias de reparacdo e compensacdo nos municipios atingidos no

Vale do Rio Doce

A subsecdo que sera exposta é feita com base em uma breve revisao
bibliografica sobre o tema e em entrevista semiestruturada realizada com a
prefeitura de Mariana, Baixo Guandu e Colatina, além de outros érgéos publicos
das mesmas cidades e do distrito de Regéncia Augusta, como: Ministério Publico,
Orgéos de fornecimento de agua e saneamento basico, associacdes de atingidos e

estabelecimentos voltados para o turismo. As perguntas elaboradas na entrevista
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semiestruturada buscavam investigar a percepcao dos entrevistados com relacdo a
conduta da Fundagédo Renova, a maneira que estes percebiam as relacdes juridicas
entre a vara criminal responsavel e a Renova, a qualidade da agua fornecida a
populacao apds o rompimento da barragem, os possiveis custos adicionais oriundos
do rompimento de barragem e a possivel cessdo de renda de atividades voltadas
para o turismo e pesca. As entrevistas foram realizadas em janeiro de 2019 e

servem de base para sustentacdo do conteudo escrito neste capitulo.

A Fundacido Renova foi fundada no dia 02 de margo de 2016 com a
consolidacdo do TTAC (Termos de transacdo e ajustamento de conduta), com
intuito de reparar e compensar 0os danos causados pelo rompimento da barragem
de Fundéo. O TTAC é o documento que define as obrigacdes da Samarco para com
a populacédo atingida e o meio ambiente. Posteriormente foi criado o TTAC GOV,
visando contemplar o governo nas negociacdes. Criou-se também camaras
técnicas para fiscalizar as ac6es da Renova, o CIF (Comité Inter federativo) (MAB,
2019), que é o férum adequado para se debater reparacdes e compensacdes. Neste
comité a populacéo esta representada na figura de 3 prefeituras: Baixo Guandu/ES,
Mariana/MG e Rio Doce/MG. A escolha em optar pela criacdo de uma fundacao
privada para reparacdo dos danos foi usada como argumento para evitar os longos
prazos e as burocracias que seriam supostamente enfrentadas no judiciario

brasileiro.

A todo momento a Fundacdo alega ndo ter nenhum tipo de vinculo ou
interesse em comum com as suas empresas mantenedoras (Vale/BHP/Samarco).
No entanto, quando se firmou o acordo entre o CIF e a Renova de ressarcimento
financeiro dos municipios, através do tabelamento de repasses por tamanho do
municipio e intensidade do dano, a Renova coagia 0s municipios no termo de
quitacdo a desistirem das acgbes judiciais movidas contra as empresas
mantenedoras no presente e no futuro, dentro e fora do pais. Evidencia-se que a
criacao dessa fundacéo € apenas mais um CNPJ ficticio para desresponsabilizar as
empresas que sdo as verdadeiras responsaveis pelos danos e que esta fundacéo
age de acordo com os interesses da Vale S.A. As exigéncias dos termos de quitagéo
podem ser analisadas pelo leitor através da leitura integral de algumas emendas do
acordo, no anexo é possivel constatar o carater parcial da fundacéo, que a todo

momento tenta salvaguardar as empresas mantenedoras que sao as responsaveis
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pelos desastres socioambientais, ndo ha uma estratégia de compensacdo e
reparacdo dos municipios de maneira neutra, 0s interesses das grandes

mineradoras sempre se sobrepde aos interesses concorrentes de ressarcimento. 7

O cadastramento dos atingidos foi feito exclusivamente pela Fundacéo e até
janeiro de 2019 a Vale S.A. declarava em suas redes sociais e website que possuia
cerca de 22.000 atingidos cadastros. Muitas pessoas atingidas ndo estdo sendo
consideradas pela empresa, que a todo momento dificulta o ingresso do cidadao
neste cadastro. Importante lembrar que véarias pessoas tiveram sua renda cessada,
como: pescadores, pequenos agricultores e donos de estabelecimentos voltados
para o turismo. A empresa paga um salario minimo para os cadastrados que tiveram
seus lucros cessados, mais 20% do salario por dependente. A maioria dos atingidos
que trabalhavam com atividades voltadas para o rio declara que tinha uma renda
superior, como os pescadores (UNIAO et al, 2016).

Em vérios hotéis e pousadas em Regéncia, na foz do Rio Doce, é possivel
encontrar na entrada de estabelecimentos de hospedagem banners em protesto,
expondo o prejuizo que a diminuicdo da atividade turistica trouxe para o distrito.
Muitos estabelecimentos fecharam na cidade e muitos proprietarios alegaram por
meio de entrevistas que a procura por estadias € irrisoria, em periodos anteriores
ao rompimento a procura pela cidade era muito maior e a renda deste setor era

muito mais expressiva.

Todos os habitantes das cidades no leito do Rio Doce sao atingidos, desde
0 homem que mora na beira do rio ao homem que mora no morro mais alto. O
rompimento da barragem e a contaminacdao do Rio Doce piorou a vida e o bem-
estar de todos os cidadaos do vale, o rio é de extrema importancia para as cidades
nele localizadas. A Fundacdo minimizou o nimero de atingidos, tabelou a vida das
pessoas diminuindo a renda e age de modo a protelar as devidas reparacdes. O
cadastramento feito pela Renova € ilegitimo, defasado e parcial, ndo representa os
veementemente atingidos, n&o houve participagdo dos atingidos urbanos,
ribeirinhos, movimentos sociais, povos tradicionais e habitantes da zona rural nos
acordos de cadastramento (TASSE, 2020).

17 As emendas se encontram no anexo ao final deste trabalho.
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O rompimento da barragem de fund&o trouxe gastos extraordinarios para as
prefeituras. O Sanear (Servigo Colatinense de Meio Ambiente e Saneamento) alega
gastar anualmente 900.000 reais a mais para tratar e distribuir a agua. Em Baixo
Guandu, quando ocorreu o rompimento, houve a interrupcdo da captacdo de agua
do Rio Doce, transferindo o manancial para o Rio Guandu. Este rio estava
assoreado ha mais de 40 anos, possui uma turbidez muito alta e uma vazao muito
pequena. A prefeitura teve que arcar com todos os gastos da obra em um tempo
extremamente curto e até janeiro de 2019 ndo houve o ressarcimento. Neste mesmo
municipio funcionam a Energest S.A. e a EDP, empresas especializadas na
producao e distribuicdo de energia respectivamente, que sdo as maiores empresas
da cidade. Durante os quatro meses posteriores ao rompimento, estas empresas
declararam apenas metade da arrecadacdo do més anterior ao rompimento, pela
inviabilidade de se produzir energia com uma dispersédo tdo grande de lama e
rejeitos na agua, diminuindo severamente a arrecada¢cdo do municipio e a geracao

de receita para a empresa neste periodo.

Ja em Mariana, o0 municipio que mais sofreu impactos diretos e indiretos com
0 rompimento, criou-se a Comissao Municipal para Assuntos ligados a Fundacéo
Renova (COMAR). A funcdo dessa comissdo € negociar reparacoes justas e
efetivas para com o municipio, que sofre até hoje com a queda da arrecadacéo e
altas taxas de desemprego por conta da paralisacdo das atividades da Samarco.
De acordo com documentos disponibilizados pela prefeitura, juntamente com a
COMAR, criou-se um plano de acdo com 48 projetos de repara¢do e compensacao
para o municipio. Porém, a grande maioria das propostas encontram-se paralisadas
pela inacdo da Renova, muitas vezes dificultando a execucdo dos projetos,
protelando as obriga¢gbes que a fundacao teria neste plano e apenas postergando

0 pagamento justo e proporcional aos danos causados.

A empresa alega em sua pagina virtual ja ter investido 4,4 bilhdes de reais
em reparacao e compensacao de danos até janeiro de 2019 . Entretanto, até hoje
nao temos nenhuma casa reconstruida em Bento Rodrigues, as prefeituras nao
estdo recebendo verba, nem mesmo para cobrir 0s gastos extraordinarios, muitos
atingidos ndo estdo sendo reconhecidos pela empresa e claramente a fundacao
busca minimizar os custos com as reparacfes. Quando a Renova nao consegue

aprovar uma resolucao a seu favor no CIF, entra com agao na 122 Vara da Justica
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Federal de Minas Gerais a fim de reverter as decisdes do conselho. Na verdade, a
fundacdo que foi criada para, supostamente, promover a celeridade no
ressarcimento dentro da justica brasileira, recorre frequentemente ao judiciario
guando ndo consegue decisdes favoraveis a fundacédo, provocando morosidade no

andamento dos processos.

O Estado Nacional precisa responsabilizar veementemente a Vale S.A, a
BHP e a Samarco. A atuacéo da Renova se demonstra insuficiente, morosa, parcial
e minimizadora de custos, ndo ha como compensar efetivamente os danos
causados tendo a Fundacdo Renova como mediadora deste processo, urge que as
populacdes sejam ouvidas, que o cadastramento seja feito pelos Estados ou por

Movimentos ligados aos atingidos.
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7. Considerac0es finais

Com o perpassar da historia, a atividade de extracdo do minério de ferro
brasileiro sofreu drasticas alteragfes em sua dindmica de exploragdo, mas sempre
esteve intimamente ligada ao capital estrangeiro na sua conformagcdo, com o
mercado internacional e as demandas das grandes poténcias mundiais, que
utilizaram historicamente, durante o século XX, o ferro para producdo de
armamentos de guerra e insumos necessario para industrializacdo e urbanizacéo

internas.

O trabalho minerario inicialmente ocorre assentado sob o escravismo colonial
e a grande propriedade, tendéncia herdada pelo sentido da colonizagdo nos
tropicos. As relacdes de producdo se alteraram apdés a emergéncia do Estado
moderno e a criacdo e desenvolvimento da CVRD, mas o interesse da burguesia
sempre se sobrepde aos demais. Com efeito, torna-se claro o carater autocratico
burgués do Estado neste setor da economia, agindo sempre em beneficio das
nacdes imperialistas, os interesses tidos como nacionais nao representam
veementemente os interesses das massas populares. Com a privatizacdo da
companhia em 1997, o capital internacional péde penetrar completamente, explorar

e gerir este recurso tdo importante para a soberania nacional.

As relacdes capital-trabalho eram bastante rudimentares até 1952 na CVRD,
demandando um alto esfor¢o fisico dos trabalhadores e uma grande exposicéo a
riscos advindos do processo laboral. Posteriormente, com a introducdo da
madquinaria no processo produtivo, aumenta-se a intensificagéo do trabalho e o ritmo
do processo produtivo. Atualmente, com as constantes flexibiliza¢des trabalhistas e
a privatizacao da estatal, os trabalhadores deste setor mineral vivem a terceirizacao
da sua forca de trabalho e a grande incerteza que permeia esta forma de relacao
empregaticia. Mesmo com as alteracdes sofridas que acompanham a dinamica do
capitalismo mundial, estes trabalhadores sempre estiveram propensos a doencas,

risco iminente de morte e condi¢des precarias e perigosas de trabalho.

As industrias individuais sempre buscam minimizar os custos produtivos e
maximizar o lucro liquido, independentemente do nivel de degradagdo ambiental
que tal reducgéo provoca, neste sentido, intensifica-se a perda de biomas e riquezas

paleontologicas nas regides ferriferas. Esta busca continua por uma producao
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menos custosa é advinda da competitividade mercadoldgica, a concorréncia
capitalista. Deste modo, as empresas irremediavelmente irdo optar por tecnologias

extrativas menos custosas, sendo elas as barragens e os alteamentos a montante.

Quando h& necessidade de aumento da capacidade produtiva final, o
aumento da produtividade se da através da intensificacdo do processo produtivo,
precarizacdo das condi¢cOes de trabalho da méo de obra e diminuicdo da seguranca
e do rendimento dos trabalhadores. As condi¢cbes de trabalho no setor mineral sao
extremamente nocivas a saude e a prépria vida dos trabalhadores envolvidos no
processo produtivo, que se defrontam com o trabalho de uma maneira estranhada,

alienante e antagbnica, degradante da sua prépria vida.

A hipétese central desta pesquisa € que os rompimentos de barragens foram
resultados da interacdo de elementos internacionais com a dinamica de expansao
produtiva capitalista exercida pela empresa Vale ap0s a sua privatizacdo em 1997,
em conjunto com a volatilidade dos precos no mercado internacional do minério e a

exploracéo de jazidas de minério de menor qualidade.

Principalmente sob a ética dos recursos naturais, oscilacdes negativas nos
precos internacionais dos bens priméarios se traduzem em um dinamica perversa,
pois a natureza é vista como uma fonte de acumulacédo e esta sendo moida por
sistemas mecanizados em nome do lucro méximo e do crescimento econdmico
ilimitado. SolucBes reformistas como as de “crescimento zero” nao passam de
oximoros, visto que a acumulacdo de capital é preponderante para a perpetuacdo
do sistema capitalista, uma das condic¢des vitais para que este permanecga em pleno
funcionamento, tornando-se indissociavel o crescimento econémico da producédo

nos moldes do capital.

Esta forma social de se produzir € orientada por uma légica social e biolégica
cega, humanamente irresponsavel e sem preocupacgfes acerca da utilizacdo de
recursos transgeracionalmente, por conseguinte, o modelo produtivo capitalista se
mostra ecologicamente insustentavel no longo prazo, tendo em vista a finitude dos
recursos naturais, todos os danos que assolam as populacdes e 0 meio ambiente,
principalmente dos paises periféricos do capitalismo. Tendo em vista que o
crescimento econdmico é tido sempre como um objetivo central das multinacionais

e das politicas econbmicas dos paises, neste caso, as forcas produtivas se
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transformam em forcas destrutivas ja que, invariavelmente, mais crescimento
econdmico significa uma maior degradacdo ambiental e utilizacdo dos recursos
naturais finitos. Os rompimentos de barragem sdo expressdes sintomaticas de como
a dinamica de producéao capitalista se reproduz e acumula na industria extrativa dos
paises periféricos. Torna-se evidente, diante de todos os elementos apresentados,
que o colapso socioambiental tem suas raizes na reproducédo do capitalismo de
forma ampliada, neste sentido, a aplicacdo do conceito do capitaloceno parece ser
mais adequado para compreensdao dos rompimentos de barragens em Minas
Gerais; a sustentabilidade sob o espectro da mineragdo nos paises dependentes é
incongruente com a realidade e a expanséo desta atividade tende crescentemente
a degradar o meio ambiente, precarizar as condi¢cbes de trabalho e extrair ao

maximo as jazidas minerais até a sua exaustao.
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Anexo — Nota técnica n° 06/2019

6. Diante do pagamento ora pactuado, o MUNICIPIO outorga a mais plena, ampla,
geral, rasa, irrestrita e irrevogavel quitacio em favor da FUNDACAO, da SAMARCO
MINERACAO S.A., VALE S.A. e BHP BILLITON BRASIL LTDA., mantenedoras da
FUNDACAO, bem como de todas as entidades que sejam direta ou indiretamente
relacionadas e/ou ligadas a tais partes, com validade e eficacia no Brasil e em
qualquer outra jurisdicdo estrangeira, em relacéo a Clausula 142 do TTAC e a todos
e quaisquer valores relativos ao ressarcimento de alocacdes e gastos publicos
extraordinérios decorrentes do ROMPIMENTO.

7. O MUNICIPIO declara que as presentes quitacdo e exoneracdo de
responsabilidade sao firmes, integrais e finais em relacdo as alocacdes e gastos

publicos extraordinérios decorrentes do ROMPIMENTO.

8. O MUNICIPIO renuncia a quaisquer outros direitos eventualmente existentes,
presentes ou futuros, para nada mais reclamar em tempo e lugar algum, a qualquer
pretexto, em relacao a alocacfes e gastos publicos extraordinarios decorrentes do
ROMPIMENTO, desobrigando inteiramente a FUNDACAO, a SAMARCO
MINERACAO S.A., a VALES.A. e a BHP BILLITON BRASIL LTDA., mantenedoras
da FUNDACAO, bem como de todas as entidades que sejam direta ou
indiretamente relacionadas e/ou ligadas a tais partes, com validade e eficacia no

Brasil e em qualquer outra jurisdic&o estrangeira.

8.1. Diante da assinatura do presente Termo, o0 MUNICIPIO se compromete a néo
tomar qualquer medida adicional e/ ou a iniciar qualquer procedimento judicial ou
extrajudicial contra a FUNDACAO, a SAMARCO MINERACAO S.A., a VALE S.A,,
a BHP BILLITON BRASIL LTDA., mantenedoras da FUNDACAO, ou contra
guaisquer entidades que sejam diretas ou indiretamente relacionadas e/ou ligadas
a tais partes, no Brasil ou no exterior, em relacdo a alocacdes e gastos publicos
extraordinarios decorrentes do ROMPIMENTO.

8.2. Na hipotese de o MUNICIPIO ter iniciado qualquer procedimento judicial ou
extrajudicial relacionado a alocacdes e gastos publicos extraordinarios decorrentes
do ROMPIMENTO contra a FUNDACAO, a SAMARCO MINERACAO S.A., a VALE
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S.A., a BHP BILLITON BRASIL LTDA., mantenedoras da FUNDAQAO, Oou contra
quaisquer entidades que sejam direta ou indiretamente relacionadas e/ou ligadas a
tais partes, no Brasil ou no exterior, o MUNICIPIO se obriga a tomar, em até 10
(dias) contados da assinatura deste Termo, todas as providéncias necessarias para
qgue o referido procedimento seja imediatamente extinto, sem qualquer 6nus para

as referidas partes.

8.3. O MUNICIPIO neste ato desiste da ac&o coletiva movida perante a High Court
of Justice em Liverpool — Reino Unido contra a BHP Billinton PLC, BHP BILLITON
BRASIL LTDA., SAMARCO MINERACAO S.A., BHP International Finance Corp.,
BHP Minerals International LLC, e Marcona Intl. S.A, conforme documento assinado
nesta data (Anexo I), obrigando-se a comunicar tal desisténcia as Cortes inglesas e
a quem mais se fizer necessario, inclusive os patronos do MUNICIPIO no referido

processo.

8.4. O MUNICIPIO se compromete a n&o iniciar contra a FUNDACAO, a SAMARCO
MINERAQAO S.A,, aVALE S.A., a BHP BILLITON BRASIL LTDA., mantenedoras
da FUNDACAO, ou contra quaisquer entidades que sejam direta ou indiretamente
relacionadas e/ou ligadas a tais partes, qualquer procedimento judicial ou
extrajudicial perante jurisdicdes estrangeiras e a nao a aderir a qualquer
procedimento em curso fora do Brasil que de qualquer forma seja relacionado ao
ROMPIMENTO.

8.5 A comprovacédo das medidas mencionadas nos itens 8.2 e 8.3 sera condi¢édo

para a realizacdo do pagamento acordado neste Termo.

9. Face ao pagamento ora pactuado e considerando o ressarcimento integral pela
FUNDACAO de alocacBes e gastos publicos extraordinarios decorrentes do
ROMPIMENTO, o MUNICIPIO expressamente reconhece e acorda que n&o possui
mais qualquer direito e que se abstera de exercer, formular ou perseguir qualquer
demanda perante o CIF, qualquer acédo ou recurso de qualquer natureza, sejam
civis, penais ou administrativos, perante qualquer tribunal ou jurisdicdo, a fim de

guestionar os valores ora ressarcidos (MPMG, 2019, p. 53 e 54)
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