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LETALIDADE POLICIAL: UMA ANALISE CRITICA DO PROJETO DE LEI
ANTICRIME E A EXPANSAO DO DIREITO PENAL DO INIMIGO

EDUARDO RODRIGUES DE ANDRADE GOULART
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letalidade policial - 3.2) Um caso paradigmatico - 4)Projeto de Lei Anticrime e as alteragdes
no ambito da legitima defesa - 4.1) Legitima defesa - 4.2)As alteragdes propostas pelo Projeto
de Lei Anticrime no ambito da legitima defesa - 4.3)O possivel impacto das alteracdes
propostas e a expansdao do direito penal do inimigo - 5) Conclusdo - 6) Referéncias
bibliograficas

Resumo: O presente artigo tem por objetivo estudar os impactos que podem ser causados
pela aprovagdo do Projeto de Lei Anticrime, em especial no tocante a exclusdo de ilicitude
por legitima defesa, que mostra-se a priori uma ampliacdo nas possibilidades de justificativa
para a letalidade policial, utilizando como marco tedrico as hipoteses de Giinther Jakobs sobre
o direito penal do inimigo. Apresenta-se ainda dados sobre as mortes por agentes de
seguranga no Brasil, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, bem como um caso que ilustra tais acdes.

Palavras-chave: Direito penal do inimigo - Legitima Defesa - Projeto de Lei Anticrime

Abstract: The purpose of this article is to study the impacts that may be caused by the
approval of the Anti-Crime Bill, especially regarding the exclusion of unlawfulness due to
self-defense, which shows a priori an increase in the possibilities of justification for police
lethality, using as theoretical framework the hypotheses of Giinther Jakobs on the criminal
law of the enemy. Data are also presented on deaths by security agents in Brazil, Rio de
Janeiro and Sao Paulo, as well as a case that illustrates such actions.

Keywords: Criminal law of the enemy - Self-defense - Anti-Crime Bill

1) INTRODUCAO

O contexto politico e social brasileiro na atualidade permite afirmar que ha uma
crescente demanda por parte da populacio pela criagdo de solugdes para a questdo criminal. A
expansdo do Direito Penal mostra-se a mais popular entre os que anseiam seguranga publica,

uma vez que tomados por um crescente medo de novos riscos que surgem diariamente e
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descrentes nas instituicdes responsaveis pela sua protecdo. Em tal contexto, torna-se dificil a
concretizacao das garantias € dos principios constitucionais que permeiam a boa aplicacao do
Direito Penal, seja pelo punitivismo crescente, pela promulgagdo de normas penais simbolicas
ou por medidas que apontam para uma guerra contra a parcela da sociedade tida como
periculosa.

A separagao dos individuos em uma sociedade, como bem determina Zaffaroni, tem
como fundamento a negacao da condi¢do de pessoa a determinado grupo tido como inimigo
dos bons costumes e da paz social'. Essa parcela da populagdo é vista como a responsavel
pela falta de tranquilidade dos cidadaos, devendo ser reprimidos e punidos para que a
sociedade possa prosperar, o que justifica a privagdo de certos direitos individuais a tais
inimigos, vez que ndo mais sdo considerados individuos com plenos direitos.

Com fundamento na adequagao das teorias do punitivismo penal e no direito penal
do inimigo a realidade brasileira, pretende-se analisar a legitima defesa no atual ordenamento,
as alteragdes propostas ao instituto pelo Projeto de Lei Anticrime de autoria do atual Ministro
da Justica Sérgio Moro, bem como as implicacdes dessas alteracdes na atuacdo de agentes

policiais ou de seguranca publica e as suas consequéncias.

2) DIREITO PENAL DO INIMIGO

O autor alemdo Giinther Jakobs, na jornada de Direito Penal realizada em
Frankfurt no ano de 1985, apresentou a sua descri¢do da separacdo do direito penal em dois
modelos distintos: o direito penal do cidadao, voltado aqueles pessoas que compreendem o
conjunto normativo e que cometem deslizes reparaveis?, e o direito penal do inimigo, que
aplica-se aos individuos que representam um perigo constante a sociedade, “um individuo que

ndo admite ser obrigado a entrar em um estado de cidadania™.

'ZAFFARONI, Eugenio Ratl. O inimigo no direito penal. Tradugdo de Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro: Revan,
2014

2Jakobs, Gunther Direito Penal do inimigo: nogdes e criticas / Gunther Jakobs, Manuel Cancio Meli4; org. e trad.
André Luis Callegari, Nereu José Giacomolli. 2. ed. - Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2007. p 32

’Idem p. 36
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A hipoétese de Jakobs consiste em delimitar a vigéncia de normas que ja possuem
um entrelagamento com o Direito penal do inimigo, como a custddia de seguranca’, das
normas que sdo destinadas aos cidaddos. Dessa forma, cumpre-se o objetivo de afastar os
individuos perigosos e ao mesmo tempo mantém-se as caracteristicas de um Estado de
Direito, protetor das garantias daqueles que podem ser considerados como pessoas. Portanto,
segundo a visdo do autor, € necessario que se assuma a existéncia de normas caracteristicas do
Direito penal do inimigo, concedendo a tais dispositivos validade, forma e indicando
claramente a quem eles se destinam.

Jakobs descreve a criminalizagdo em estigio prévio a lesdo do bem juridico’,
caracteristica do Direito penal do inimigo, oposta aos individuos que cometem delitos graves,
crimes econdmicos, 0 crime organizado, crimes sexuais, bem como os terroristas. Tais
individuos possuem um afastamento duradouro do Direito, “isto ¢, ndo proporcionam a

296

garantia cognitiva minima necessaria a um tratamento como pessoa’™. Estabelece o referido

autor:

“Portanto, o Direito Penal conhece dois polos ou tendéncias em suas regulagdes. Por
um lado, o tratamento com o cidaddo, esperando-se até que se exteriorize sua
conduta para reagir, com o fim de confirmar a estrutura normativa da sociedade, e
por outro, o tratamento com o inimigo, que ¢ interceptado ja no estado prévio, a
quem se combate por sua periculosidade.””

Nao hé que se falar, no entanto, que os dois modelos descritos por Jakobs sejam
isolados e puros, ambos encontram-se inseridos dentro do contexto juridico-penal e a
possibilidade de uma interse¢do entre eles ¢ uma realidade. O exemplo dado ¢ o caso de um
terrorista, ao menos na esfera formal de tratamento, ser amparado pelas normas e diretrizes do
processo penal®, enquanto um criminoso simplorio, quando levado a processo, “se misturara
ao menos uma leve defesa frente a riscos futuros™.

A diferenciacdo entre o cidaddo e o inimigo ¢ estabelecida na medida em que o

primeiro tem a sua relagdo juridica vinculada ao Direito, que nada mais ¢ que o conjunto de

‘Idem p. 23
Idem p. 37
Idem p. 35
Idem p. 38
!Idem p. 21
Idem p. 21
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interagdes de direitos e deveres entre as pessoas, enquanto o segundo tem a sua relagdo com a
coagdo'’. Destaca-se que o direito como um todo possui uma autoriza¢do ao uso da coagio,
sendo a mais intensa aquela determinada pelo Direito Penal, o que leva a afirmagao de Jakobs
de que a pena ou a legitima defesa sdo exemplos de coagéo dirigida contra um inimigo'.
Jakobs estabelece que um ato que possui em sua génese a negacdo da norma
vigente, cometido por determinado individuo inserido em um ordenamento juridico, dara
ensejo a coacdo, que ¢ a resposta a tal ato, enquanto a pena ¢ a verificagdo “de que a
afirmacdo do autor ¢ irrelevante e que a norma segue vigente, sem modificagoes,
mantendo-se, portanto, a configuragdo da sociedade.'” A coa¢do ndo se esgota em seu
significado, ela também busca ser efetiva, logo, para aqueles individuos que possuem uma
maior tendéncia ao cometimento de crimes graves, o afastamento duradouro da vida em
sociedade seria a Unica forma de se garantir a eficacia da pena, e consequentemente o seu
objetivo.
O conceito de inimigo ¢ historicamente abordado por Jakobs, inicialmente
remetendo aos ensinamento de Rousseau, que afirmou que “qualquer malfeitor que ataque o
direito social deixa de ser membro do Estado, posto que se encontra em guerra com este,

13 e de Fitch que na mesma esteira

como demonstra a pena pronunciada contra o malfeitor.
aduziu:

“Quem abandona o contrato cidaddo em um ponto em que no contrato se contava
com sua prudéncia, seja de modo voluntario ou por imprevisdo, em sentido estrito
perde todos os seus direitos como cidaddo ¢ como ser humano, ¢ passa a um estado
de auséncia completa de direitos.”™

Entretanto, Jakobs se mostra contrario ao reducionismo simplista de tais

pensadores, que determinavam uma separacdo absoluta entre o cidaddo e o inimigo,

Idem p. 25

"Tdem p. 25

Idem p. 22

BROSSEAU, Siaat und Cesfltsi-hafi. Contrato social, traduzido € comentado por WEIGEND, 1959, p. 3.3
(segundo livro, capitulo V) in Jakobs, Gunther Direito Penal do inimigo: nog¢des e criticas / Gunther Jakobs,
Manuel Cancio Melia; org. e trad. André Luis Callegari, Nereu José Giacomolli. 2. ed. - Porto Alegre: Livraria
do Advogado Ed., 2007. p. 25

“FICHTE, Gnidlage tlcs Nntttrrechts ime/i diin Prinzipiei! der Vifiwii em: Siiwtlicfa Wnke, c4. a cargo de J. U
FICHTK, Zweile Abtheilung' A. Zur Rechls - und Sittenlchre, tomo primeiro, s. f., p. 260 in Jakobs, Gunther
Direito Penal do inimigo: nogdes ¢ criticas / Gunther Jakobs, Manuel Cancio Melia; org. e trad. André Luis
Callegari, Nereu José Giacomolli. 2. ed. - Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2007. p. 26
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valendo-se de tais ensinamentos apenas para demonstrar que a condi¢ao de pessoa em direito
e por ele regulado nao seria de qualquer modo impassivel de ser alterada. O autor argumenta
que sem o status de cidadao, o delinquente ndo poderia voltar a ajustar-se em sociedade, nem
mesmo efetivar a reparagdo dos danos causados e os demais deveres oriundos da sanc¢do
penal, ou seja “o delinquente ndo pode despedir-se arbitrariamente da sociedade através de
seu ato”."?

O conceito de inimigo para Jakobs se assemelha mais ao de Hobbes, uma vez que,
ao contrario de Rousseau e Fitch que determinavam que todos aqueles que cometem atos
delitivos sdo inimigos, apenas os individuos que cometem certos tipos de crimes o sdo. Para
Hobbes, os criminosos mantém o seu status de cidaddo, sendo incapazes de se afastar
unilateralmente da sociedade e de suas fungdes como parte do contrato social, exceto nos
casos de “alta trai¢do” uma vez que “a natureza deste crime estd na rescisao da submissao,
(...), o que significa uma recaida no estado de natureza... E aqueles que incorrem em tal delito
ndo sdo "'castigados como subditos, mas como inimigos”'’. Tal visdo assemelha-se a de
Jakobs, que, como visto anteriormente, entende o inimigo como aquele que comete crimes de
forma reincidente, ou mesmo os delitos que ameacam a propria existéncia do Estado.

Ainda em sede de conceituagdo histdrica do conceito de inimigo, Jakobs vale-se
dos ensinamentos de Kant para demonstrar que os individuos que insistem em subverter as
normas estabelecidas, conflitando com a sociedade e causando inseguranga, ndo sao vistos

mais como pessoas, mas sim como inimigos. Em um destaque de Jakobs sobre as licdes de

Kant:
“Consequentemente, quem ndo participa na vida em um estado comunitario-legal,
deve retirar-se, o que significa que € expelido (ou impelido a custddia de seguranga);
em todo caso, ndo ha que ser tratado como pessoa, mas pode ser tratado como anota
expressamente Kant, como um inimigo”!’

Idem p. 27

'*HOBBES, Leviathan (nota 13), p. 242 (capitulo 28); idem. Vom Burget, em: GAWLICK (ed.), Hobbes. Vom
Meschen. Vem Biirger, 1959, p 233 (capitulo 14, paragrafo 22). in Jakobs, Gunther Direito Penal do inimigo:
nogdes e criticas / Gunther Jakobs, Manuel Cancio Melia; org. e trad. André Luis Callegari, Nereu José
Giacomolli. 2. ed. - Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2007. p. 27

7Esta afirmagfo, entretanto, contraria a posi¢do de KANT, no que tange ao problema da mentira, no que KANT
ndo tem suficientemente em conta a dependéncia do contexto (scii.: reciprocidade) da personalidade praticada:
Uber ftn uermeintiiches Reclit nus Menscheitiiebe zulilgnn, em: Werkn (nota 5), t. 8, p. 421 e ss. Sobre esta
questdo, ¢ f r. OBERER, em: GEISSMANN e OBERER (ed). kant ifitrf recht der Liegt; 1986, p. 7 ¢ s.;
PAWLIK, Dus iinerliiiMf Verlinkten beim Betrug, 1999, p. 89 e ss.; ANNEN, Das Problem der Wahrhaftigkeit
in aer Philosophie der deutsch Aufkldrung. &n Britrag zm Elhik una zuni Natum-cM iies 18. labrhtm frcts, 1997,
p. "57 e ss. KANT, Zvm euiigen Frieiit'». Kin phil sottisier. Entwurf, em: Wanke nolLa 5), t.8, p. 34 e ss., 349 (2"



Jakobs determina em concordancia com os pensamentos de Hobbes e Kant que o
direito penal do cidaddo destina-se aqueles que cometem crimes de maneira pontual e
ocasional, devendo ser mantido o seu status de cidaddo e as garantias oriundas de tal posi¢ao,
enquanto para aqueles que cometem delitos graves ou que insistem na pratica de delitos,
ameacando a sociedade como um todo, aplica-se o direito penal do inimigo, tendo em vista
que ¢ um dever do Estado proporcionar a seguranga de seus cidaddos e um direito da
sociedade de cobrar medidas eficazes para que se possa afastar os individuos que, por meio de

seus atos lesivos a coletividade, ndo se deixam obrigar a entrar em um Estado-cidadao.

Sintetiza Jakobs:

“Quem por principio se conduz de modo desviado, ndo oferece garantia de um
comportamento pessoal. Por isso, ndo pode ser tratado como cidaddo, mas deve ser
combatido como inimigo. Esta guerra tem lugar com um legitimo direito dos
cidaddos, em seu direito a seguranca; mas diferentemente da pena, ndo ¢ Direito
também a respeito daquele que é apenado; ao contrario, o inimigo ¢é excluido.”'®

O posicionamento de Jakobs quanto ao Direito penal do inimigo quando da sua
proposi¢ao, direcionava-se no sentido de estabelecer uma descrigdo critica, estabelecendo que
certas normas em vigéncia no ordenamento alemao da época possuiam caracteristicas proprias
do modelo proposto, conflitante com o direito penal do cidadado, inclusive com expectativas
de que o direito constitucional avancasse ao ponto de tornar o direito penal do inimigo
impossivel'.

Entretanto, com a virada do milénio e os crescentes atos de terrorismo, em
especial o atentado as torres gémeas em 11 de setembro de 2001, o posicionamento de Jakobs
se tornou mais propositivo, com afirmagdes de que “o direito penal do cidaddo s6 poderia ser

salvo se dele fosse separado o direito penal do inimigo e que inexistiria qualquer alternativa

apartado, nota). in Jakobs, Gunther Direito Penal do inimigo: nogdes e criticas / Gunther Jakobs, Manuel Cancio
Melia; org. e trad. André Luis Callegari, Nereu José Giacomolli. 2. ed. - Porto Alegre: Livraria do Advogado
Ed., 2007. p. 29

18Jakobs, Gunther Direito Penal do inimigo: nogdes e criticas / Gunther Jakobs, Manuel Cancio Meli; org. e
trad. André Luis Callegari, Nereu José Giacomolli. 2. ed. - Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2007. p. 49
Greco, Luis. Sobre o Chamado Direito Penal do Inimigo - Revista da Faculdade de Direito de Campos, Ano
VI, N° 7 - Dezembro de 2005 p. 221
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ao direito penal do inimigo.”*® Destaca-se o claro posicionamento do autor quanto ao

comportamento do Estado ante o Direito penal do inimigo:

“Quem ndo presta uma seguranga cognitiva suficiente de um comportamento
pessoal, ndo s6 ndo pode esperar ser tratado ainda como pessoa, mas o Estado néo
deve trata-lo, corno pessoa, ja que do contrario vulneraria o direito a seguranga das
demais pessoas. Portanto, seria completamente erroneo demonizar aquilo que aqui
se tem denominado Direito penal do inimigo.”?'

O presente artigo dara enfoque a aplicacdo das ideias langadas por Jakobs no
Direito brasileiro, especialmente no tratamento do crime organizado, buscando verificar se ha
uma tendéncia expansiva da aplicagdo do Direito penal do inimigo nas propostas de alteracao

da legitima defesa pelo Projeto de Lei Anticrime.

3) CONFLITOS ARMADOS NO BRASIL: DADOS ESTATISTICOS DA
LETALIDADE POLICIAL E UM CASO PARADIGMATICO

O estudo estatistico da letalidade policial, nessa compreendida os civis mortos em
confrontos armados com a Policia e as lesdes ndo naturais com intencionalidade derivadas de
tais conflitos, bem como a apreciagdo de casos paradigmaticos de letalidade policial servem
de embasamento para a demonstracdo do atual estado da politica de seguranca publica
nacional, seja pelos elevados nimeros ou pela analise dos dados com o passar do tempo. Insta
salientar que ha casos nos quais a acdo policial se adequa a preceitos do Direito Penal e
Constitucional, incidentais decorréncias do poder de uso da for¢a conferido aos agentes que
trabalham em campo quando ha ameaca a sua vida ou a de outrem.

No entanto, os numeros que serdo apresentados a seguir apontam em outra
direcdo. A quantidade elevada de civis mortos nos conflitos armados, bem como a
concentragdo em certas regides de maiores indices de letalidade policial indicam uma agao

intencional do Estado em neutralizar e eliminar parcelas da sociedade, os inimigos por

PJAKOBS, Derecho penal ciudadano y derecho penal del enemigo, in: Jakobs/ Cancio Melid, Derecho penal del
enemigo, Madrid, 2003, p. 19 e ss. in Greco, Luis. Sobre o Chamado Direito Penal do Inimigo - Revista da
Faculdade de Direito de Campos, Ano VI, N° 7 - Dezembro de 2005 p. 222

2 Jakobs, Gunther Direito Penal do inimigo: nog¢des e criticas / Gunther Jakobs, Manuel Cancio Melia; org. e
trad. André Luis Callegari, Nereu José Giacomolli. 2. ed. - Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2007. p. 42
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Jakobs, disfarcada de uma espécie de politica de seguranga publica, respondendo ao medo dos

cidadaos frente aqueles que teoricamente atentam contra a estabilidade da sociedade.

3.1) DADOS ESTATISTICOS DA LETALIDADE POLICIAL

Segundo o levantamento do Monitor da Violéncia, uma parceria do G1 com o
Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo e o Férum Brasileiro de
Seguranga Publica*?, no ano de 2018 o Brasil teve 6.160 pessoas mortas por policiais, um
aumento de 18% em relagdo ao ano de 2017. O aumento também pode ser notado se
comparado a taxa de mortes por 100 mil habitantes, que subiu de 2,5 para 3 no mesmo
periodo de tempo. A flexibilizacdo normativa quanto a atuagdo policial é extremamente
perigosa em tal contexto, haja vista que uma maior amplitude nos conceitos de acdo
legalmente valida nas operagdes de policia quando ha morte de civis, induz a um maior
empoderamento de tais agentes, o que pode ter por consequéncia o surgimento de milicias e
poderes paralelos ao do Estado nas regides mais empobrecidas.

Os dados seguem ilustrando o clima de guerra entre policiais € supostos
delinquentes, com 307 policiais mortos em todo o Brasil no ano de 2018, com o Rio de
Janeiro em primeiro lugar em niimeros absolutos entre os Estados, 89, o que aponta para um
tratamento falho da seguranca publica, que faz do conflito armado uma bandeira politica,
acenando para uma falsa atuacao efetiva do Estado.

O Rio de Janeiro destaca-se, também, no nimero de mortes por intervencao de
agentes do Estado. Fornecidos pelo Instituto de Seguranca Publica®, os nlimeros mostram que
em 2018, 1.534 civis foram mortos em confrontos com os agentes de seguranca do Estado,
nimero maior que em 2017, que contou com 1.127 mortos. Com a apreciagdo dos nimeros
constantes desde 2013, ¢ possivel identificar um aumento insistente em tais estatisticas, com o

incremento anual variando de 10,4% até 43,4%, somado a uma elevacdo em numeros

ZDisponivel em:
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2019/04/19/numero-de-pessoas-mortas-pela-policia-no-brasil-
cresce-em-2018-assassinatos-de-policiais-caem.ghtml

BDisponivel em : https://www.ispvisualizacao.rj.gov.br:4434/index.html
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proporcionais, culminando em 9 mortos por cada 100 mil habitantes no ano de 2018, a maior
taxa do pais.

Os dados do Instituto de Seguranga Publica** quanto ao Rio de Janeiro no ano de
2019 vao até o més de agosto, e demonstram um aumento do nimero de civis mortos em
quase todos os meses, totalizando 1.249 ocorréncias, numero ja maior do que o ano de 2017 ¢
com forte tendéncia a superar o ano de 2018, ainda contando com os dados més de julho,
periodo com o maior numero de mortes em tais circunstancias desde que os dados comegaram
a ser coletados em 2003, com 194 mortes.

As recentes declaracdes do Governador do Rio de Janeiro, Wilson Witzel, podem
servir de embasamento para a sustentagdo da ideia levantada de que os crescentes numeros de

civis mortos em acdes policiais sdo sim parte da politica de seguranga publica do Estado:

“Quando eu digo que quem esta de fuzil na mio deve ser abatido, levantam-se
varios defensores dos direitos humanos. Quando eles matam inocentes, dizem que
foi a policia que matou. Mas, quando digo que tem que abater quem esta de fuzil,
eles sdo contra. Mas sdo esses que estdo de fuzil a tiracolo nas comunidades que
atiram nas pessoas inocentes. Pessoas que se dizem defensoras dos direitos
humanos, pseudo defensores dos direitos humanos, ndo querem que a policia mate
quem esta de fuzil, mas ai quem morre sdo os inocentes”, continua “Esses cadaveres
(de inocentes mortos durante confrontos) ndo estdo no meu colo, estdo no colo de
vocés, que ndo deixam que as policias fagam o trabalho que tem que ser feito.
Quanto mais vocés defenderem esses narcoterroristas, outros cadaveres serdo

colocados no colo de vocés, pseudo defensores dos direitos humanos”.”

As declaragdes do atual governador do Rio de Janeiro parecem possuir uma
conexao com o Direito penal do inimigo, haja vista que a neutralizacdo de tais individuos ¢
tida como fator essencial para a manutencdo da ordem e da seguranga na sociedade, o que
para Jakobs ¢ um dever do Estado e um direito dos cidaddos. Para tanto, faz-se necessario a
aplicacao de um Direito Penal diferenciado para tais individuos, desprovindo-os de todas as
garantias, punindo-os ndo de acordo com a sua culpabilidade, mas sim de acordo com a sua
periculosidade e estabelecendo uma pena que seja efetiva na protecao dos cidadaos ante os
inimigos. A morte de determinado individuo que, pelas palavras do proprio governador, deve

ser considerado um ‘“narcoterrorista”, ¢ o modelo de seguranga publica em expansdo no

*Disponivel em : https://www.ispvisualizacao.rj.gov.br:4434/index . html
“Disponivel em: https://exame.abril.com.br/brasil/oab-emite-nota-de-repudio-a-declaracao-de-witzel
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Brasil, algo que se mostra incompativel com Estado Democratico de Direito, e que ilustra
uma espécie de terrorismo estatal.

No Estado de Sao Paulo, ¢ possivel identificar a mesma tendéncia, através do
estudo dos dados fornecidos pelo Governo do Estado®®. Em comparagdo com o primeiro
semestre de 2018, no presente ano houve um aumento de 4,28% no numero de civis mortos
em confrontos com a agentes de seguranca do Estado, 414 contra os 397 do ano passado,
sendo percebido um incremento de 11,52% no nimero de ocorréncias com policiais em
servico. Tal aumento levou o Ministério Publico de Sdo Paulo propor uma agdo civil contra o

Governo, Policia Militar e Policia Civil do Estado de Sao Paulo, pleiteando:

“(...) providéncias para evitar mortes, para aprimorar o controle externo e social das
policias e para garantir provas que permitam a responsabiliza¢@o criminal e civil dos
policiais e Instrumentos para o controle externo da atividade policial pelo Ministério
Publico € controle social da atividade policial".?’

O atual Governador do Estado de Sao Paulo, Jodo Doria, na mesma toada de

Wilson Witzel, também prometeu reforcar as garantias para policiais que matem civis em
acoes de seguranga, afirmando que

“diante de qualquer ameaga a populacdo, risco de morte, risco de ameaga com arma,

a orienta¢do da Policia Militar ¢ imobilizar o bandido. Se ele reagir, ele vai para o

cemitério. Portanto, em Sao Paulo, a partir de agora, imobilizagdo do bandido que

estiver armado, se ele ainda assim reagir, ele ndo vai para a delegacia, nem para a

prisdo, ele vai para o cemitério”.”®

Com esse discurso, Jodo Ddria endossa a letalidade policial e a supressdo das
garantias dos cidaddos, claramente tidos como os inimigos preconizados por Jakobs,
demonstrando a utilizacdo da coag¢do como relagdao entre Estado e individuo desprovido de

personalidade.

3.2) UM CASO PARADIGMATICO

*Disponivel em: http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/Trimestrais.aspx

?Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?id_noticia=20570014&id_grupo=118

Disponivel em:
https://noticias.r7.com/sao-paulo/doria-anuncia-mais-3-secretarios-e-diz-que-bandido-vai-para-cemiterio-131120
18
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https://noticias.r7.com/sao-paulo/doria-anuncia-mais-3-secretarios-e-diz-que-bandido-vai-para-cemiterio-13112018
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Um caso emblematico de letalidade no exercicio das fungdes de seguranga publica
por agentes do Estado foi a morte de Evaldo dos Santos Rosa, de 51 anos, em uma agdo do
Exército na regido da Vila Militar, zona oeste do Rio de Janeiro, da data de 7 de abril de 2019.

O caso ganhou repercussao pelo fato de os militares terem disparado mais de 80
vezes contra o carro de Evaldo, que transportava 5 pessoas de sua familia com destino a uma
confraternizacdo familiar. O Comando Militar do Leste (CML) primeiro negou ter atirado
contra uma familia e disse ter respondido a uma "injusta agressdo" de "assaltantes", o que
contrastou com a versao de uma amiga da familia, que estava dentro do carro, ¢ afirmou que
os militares ndo fizeram nenhuma sinalizacdo antes de abrir fogo contra o veiculo. A nota do

CML seguiu afirmando:

"Ao avistarem a patrulha, os dois criminosos, que estavam a bordo de um veiculo,
atiraram contra os militares, que por sua vez responderam a injusta agressao. Como
resultado, um dos assaltantes foi a obito no local e o outro foi ferido, sendo
socorrido e evacuado para o hospital".?’

O delegado Leonardo Salgado, da Delegacia de Homicidios do Rio de Janeiro,
afirmou que "Fica muito dificil tomar uma decisdo diferente desta [prender], ndo vejo uma
legitima defesa pela quantidade de tiros que foi. Os indicios apontam para uma prisao em
flagrante"*°.

O caso em questdo traz consigo algumas peculiaridades. A utilizagdo de militares
das forcas armadas para o papel de policia ostensiva na cidade do Rio de Janeiro € passivel de
muitas criticas, haja vista que tal forca de seguranca ndo encontra-se preparada para a atuagao
na fun¢do de garantidora da ordem publica a nivel municipal, além de ser treinada para
eventos completamente distintos, como guerras e patrulhamento de fronteiras. O nimero de

disparos também aponta para uma politica de seguranca publica que estimula a letalidade

policial e a execucao de suspeitos, privando-os do devido processo legal.

¥Disponivel em:
https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/04/07/homem-morre-apos-carro-ser-atingido-em-acao-do-exe
rcito-na-zona-oeste-do-rio.ghtml

*Disponivel em:
https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/04/08/delegado-diz-que-tudo-indica-que-exercito-fuzilou-carr
o-de-familia-por-engano-no-rio.ghtml
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A alegacdo de injusta agressdo sofrida pelos militares também demonstra os
perigos das alteracdes propostas pelo Projeto de Lei Anticrime como serdo apreciadas em
capitulo especifico adiante. No entanto, ¢ possivel afirmar de pronto que a quantidade de
disparos ndo ¢ compativel com a moderagao no uso dos meios necessarios descritas no art. 25
do Cdédigo Penal, requisito objetivo da legitima defesa.

A morte de Evaldo possui raizes mais profundas, que se entranham no julgamento
antecipado de certos individuos devido a sua suposta periculosidade. Caso o veiculo estivesse
mesmo ocupado por criminosos, a agdo dos militares ainda assim ndo seria justificavel, pois
ndo houve risco iminente € muito menos atual aos agentes, que sem qualquer interagdo com
os ocupantes do automdvel, decidiram prontamente pela execugdo dos passageiros.

A declara¢do do atual Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, quanto
ao caso demonstra a despreocupagdo com o uso de militares na funcao de policia ostensiva e o

absurdo excesso no uso da forga:

“O Exército ndo matou ninguém, ndo. O Exército é do povo e ndo pode acusar o
povo de ser assassino, ndo. Houve um incidente, uma morte. Lamentamos a morte
do cidaddo trabalhador, honesto, e esta sendo apurada a responsabilidade. No
Exército sempre existe um responsavel, ndo existe essa de jogar para debaixo do
tapete. Vai aparecer o responsavel”.’!

Com os dados postos em estudo, o caso apresentado, além das declaracdes dos
governadores dos dois principais Estados brasileiros e do proprio Presidente da Republica, ha
indicios da presenca das ideias descritas por Jakobs na atual conjuntura social e politica do
Brasil, na qual se insere o Projeto de Lei Anticrime, de autoria do atual ministro da Justica,

Sérgio Moro, que passa-se a estudar no topico seguinte.

4) PROJETO DE LEI ANTICRIME E AS ALTERACOES NO AMBITO DA
LEGITIMA DEFESA

O Ministro da Justi¢a, Sérgio Moro, no dia 04 de fevereiro de 2019 apresentou a

sua proposta de alteragao legislativa no ambito do Direito Penal, Processo Penal e outras leis

3'Disponivel em:
https://www.huffpostbrasil.com/entry/bolsonaro-80-tiros-exercito_br ScbOced1e4b098b9a2d3610e
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especiais, com o intuito de, nas palavras descritivas contidas no proprio Projeto, “(...)
estabelecer medidas contra a corrupg¢ao, o crime organizado e os crimes praticados com grave
violéncia a pessoa”.*

O Projeto de Lei intitulado de Anticrime, propde extensas alteragdes normativas
com grandes consequéncias para o ordenamento juridico brasileiro, sendo as alteragdes nos
requisitos para o reconhecimento da excludente de ilicitude por legitima defesa o objeto
central de estudo do presente artigo.

Inicialmente, faz-se necessario a conceituacdo e devida delimitacdo da ampla
defesa atualmente no ordenamento juridico brasileiro, para que posteriormente proceda-se a

analise das alteragdes propostas pelo Projeto de Lei Anticrime, bem como a contextualizagdo

de sua proposi¢do e suas implicagdes.

4.1) LEGITIMA DEFESA

Destaca-se, inicialmente, a previsdo legal da exclusdo de ilicitude por legitima

defesa e a sua conceituacao, presentes no Codigo Penal brasileiro:

Art. 23 - Nao hé crime quando o agente pratica o fato:

I - em estado de necessidade;

II - em legitima defesa;

IIT - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.
Excesso punivel

Paragrafo tinico - O agente, em qualquer das hipdteses deste artigo, respondera pelo
excesso doloso ou culposo.

Legitima defesa

Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios
necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.

A legitima defesa pode ser conceituada como a permissao concedida aos cidadaos
para que, na impossibilidade de atuagdo dos agentes do Estado, aja em sua propria defesa. Tal
conceituacdo ¢ melhor feita por Miguel Reale Junior, quando aduz que “a natureza do

instituto da legitima defesa ¢ constituida pela possibilidade de reagdo direta do agredido em

3Disponivel em:
https://www justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1549284631.06/projeto-de-lei-anticrime.pdf
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defesa de um interesse, dada a impossibilidade da intervenc¢ao tempestiva do Estado, o qual
tem igualmente por fim que interesses dignos de tutela ndo sejam lesados.”™

Quanto aos bens juridicos passiveis de prote¢do em legitima defesa, a doutrina
estabelece que todos eles o sdo, a excegdo dos bens supraindividuais, os quais o Estado possui
legitimidade exclusiva para tutelar.

Os requisitos contidos no art. 25 do Codigo Penal para que se tenha caracterizada
a exclusdo de ilicitude por legitima defesa sdo a injusta agressao, o uso moderado dos meios
necessarios para repeli-la, a sua atualidade ou iminéncia e a protecdo a direito seu ou de
outrem.

A injusta agressdao pode ser compreendida como a agdo humana que expde a risco
um bem juridico, acdo esta ndo amparada pelo ordenamento, portanto injusta. A a¢do ndo
necessariamente deve ser criminosa, como ¢ o caso do furto de uso, previsao do Codigo Civil
que ¢ passivel de protegdo por legitima defesa.

Os meios necessarios podem ser definidos como aqueles suficientes ao devido
afastamento da injusta agressdo, devendo guardar ideais de proporcionalidade com o ato
praticado. Nas palavras de Grecco “para que se possa falar em meio necessario € preciso que
haja proporcionalidade entre o bem que se quer proteger € a repulsa contra o agressor’™*. O
uso moderado de tais meios necessarios também ¢ essencial a caracterizagdo da legitima
defesa, impedindo que o agente, mesmo que inicialmente amparado pelo instituto
mencionado, exceda em seu uso e passe a cometer um delito. Nas palavras de Toledo:

“O requisito da moderacdo exige que aquele que se defende ndo permita que sua
reacdo cresca em intensidade além do razoavelmente exigido pelas circunstancias

para fazer cessar a agressdo. Se, no primeiro golpe, o agredido prostra o agressor
tornando-o inofensivo, ndo pode prosseguir na reagdo até mata-lo.” **

A atualidade e iminéncia da agressao referem-se ao lapso temporal entre a a¢do do

agente e a defesa do individuo, sendo que a agressado atual ¢ aquela que esta acontecendo, ¢ a

BREALE JUNIOR, Miguel. Teoria do delito, p. 76. in Greco, Rogério. Curso de Direito Penal: parte geral,
volume I/ Rogério Greco. — 19. ed. — Niteroi, RJ: Impetus, 2017. p 476

3*Greco, Rogério. Curso de Direito Penal: parte geral, volume 1/ Rogério Greco. — 19. ed. — Niterdi, RJ: Impetus,
2017.p 483

3TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal, p. 204. in Greco, Rogério. Curso de Direito
Penal: parte geral, volume I / Rogério Greco. — 19. ed. — Niterdi, RJ: Impetus, 2017. p 484
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iminente ¢ a que vai acontecer quase que imediatamente, ndo havendo que se falar em
legitima defesa contra a¢do remota ou futura.*®

Por fim, destaca-se a possibilidade positivada pelo legislador da defesa de bem
juridico de terceiro, mesmo que esse ndo lhe seja proximo em parentesco ou amizade. Nesse

sentido, aduz Grecco :

“Segundo entendemos, o animus do agente ¢ que devera sobressair, a fim de que
possamos saber se, efetivamente, agia com a finalidade de defender sua pessoa ou de
auxiliar na defesa de terceiros. Dessa forma, destaca-se o elemento subjetivo da
legitima defesa.”’

Além dos requisitos objetivos supramencionados, deve existir ainda um critério
subjetivo, que ¢ o intuito do agente de defender a si ou um terceiro da injusta agressao, o
animus defendendi, ou seja, o agente que age com intuito distinto do mencionado encontra-se
desamparado da excludente de ilicitude em estudo e, portanto, age contrario ao ordenamento

juridico.

42) AS ALTERACOES PROPOSTAS PELO PROJETO DE LEI ANTICRIME NO
AMBITO DA LEGITIMA DEFESA

O Projeto de Lei denominado como Anticrime preveé alteragdes nos artigos 23 e
25 do Coédigo Penal, relacionadas as previsdes de excesso doloso e a caracterizacdo da
excludente de ilicitude por legitima defesa, em especial para a atuacao de agentes policiais ou

de seguranca publica no exercicio de suas fungdes. Destaca-se:

§ 1° O agente, em qualquer das hipdteses deste artigo, responderd pelo excesso
doloso ou culposo.

§ 2° O juiz podera reduzir a pena até a metade ou deixar de aplica-la se o excesso
decorrer de  escusdvel = medo, surpresa  ou  violenta  emogdo."
AL 25 ettt bbbttt ettt b et be e

3%Greco, Rogério. Curso de Direito Penal: parte geral, volume I/ Rogério Greco. — 19. ed. — Niterdi, RJ: Impetus,
2017.p 485
3Greco, Rogério. Curso de Direito Penal: parte geral, volume I/ Rogério Greco. — 19. ed. — Niterdi, RJ: Impetus,
2017. p 487
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Paragrafo unico. Observados os requisitos do caput, considera-se em legitima
defesa:

I - o agente policial ou de seguranca publica que, em conflito armado ou em risco
iminente de conflito armado, previne injusta e iminente agressdo a direito seu ou de
outrem; €

IT - o agente policial ou de seguranga publica que previne agressdo ou risco de
agressdo a vitima mantida refém durante a pratica de crimes."**

As alteracdes constantes do art. 23, quanto ao excesso doloso em legitima defesa,

trazem para o direito patrio previsdes que ja se encontram positivadas em outros

ordenamentos, salienta Yarchewsky:

“No que pese, eventuais, segundas e obscuras intengdes, ao prever que “o juiz
poderé reduzir a pena até a metade ou deixar de aplica-la se o excesso decorrer de
escusavel medo, surpresa...” o “Projeto Anticrime”, ainda que involuntariamente,
acabou por reconhecer o que boa parte da doutrina ja reivindicava, ou seja, a
inclusdo em lei do excesso escusavel, como fazia o natimorto Codigo Penal de 1969

e fazem outras legislagf)es.”3 ?

Em tom mais critico, consoante as vozes que alertam quanto ao impacto de tal

alteragdo no numero de mortes em agdes de agentes policiais e de seguranca publica, indica

Alberto Zacharias Toron:

“Em relagdo ao excesso doloso na legitima defesa, escusdvel medo, surpresa e
violenta emog¢ao, sdo “novidades que enfraquecem a resposta penal e, pior, podem
funcionar como valvula de impunidade em casos graves”. Sobre a Legitima defesa
de agente policial e de seguranca publica: “A prevencdo de agressdo ou de risco de
agressdo a vitima mantida refém, pela subjetividade da situacdo, vai aumentar as
agdes policiais com morte. E um cheque em branco para a¢des letais sem paralelo no
Estado brasileiro.”*

Existem ainda doutrinadores, como Eduardo Machado e Mario Polinielli, que

entendem que tais mudangas servem para “propiciar ao Juiz e aos Conselhos de Sentenca uma

ferramenta que permita san¢des proporcionalmente adequados ao juizo de reprovabilidade da

¥ Disponivel em:

https://www justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1549284631.06/projeto-de-lei-anticrime.pdf

3 Disponivel em:

https://emporiododireito.com.br/leitura/do-excesso-na-legitima-defesa-e-o-projeto-anticrime-separando-o-joio-d

o-trigo

“Analise do projeto de lei anticrime: OAB Nacional / coordenador: Felipe Santa Cruz, Juliano Breda. — Brasilia:
OAB, Conselho Federal, 2019 p. 19
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conduta”™*!

, desde que ndo destinadas a agentes publicos dos 6rgaos de defesa no exercicio de
suas fungdes. Os termos “escusavel medo”, “surpresa” e “violenta emocao” presentes na
alteracdo proposta pelo paragrafo 2° do artigo 23 sdo mais adequados para o cidaddo comum,
aparentemente incompativeis com as atuacdes de policiais e agentes de seguranga, ja que
esses sdo treinados para agir sob tais circunstancias, portanto nao deveriam contar com a
exclusao ou reducao da pena prevista.

Quanto as alteragdes no art. 25, ha certo consenso doutrinario acerca de seu
potencial nocivo as garantias constitucionais do ordenamento brasileiro, sendo considerado
um dispositivo que, ao determinar a ampliacdo das possibilidades de fundamentacdo da
legitima defesa, com o uso de termos vagos, especialmente “previne injusta agressdo”,
aumenta a subjetividade da situagdo justificante e, por consequéncia trazem inseguranga aos
cidadaos. No mesmo sentido, apresenta-se o parecer dado pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais:

“Assim, do ponto de vista constitucional, a medida parece violar a
proporcionalidade e o corolario da igualdade, ao alargar as possibilidades de
reconhecimento de legitima defesa aos agentes de seguranca, ao subverter a
racionalidade hierdrquica na importancia dos bens juridicos e ao permitir que um
agente de seguranga acusado de excesso no uso da forga letal, supostamente
treinado, possa receber perddo judicial mediante a mera declaragdo de que estava
com medo.” **

Quanto a superficialidade do termo “previne” contido nas alteragdes propostas,
extrai-se que os requisitos objetivos temporais de atualidade e iminéncia que hoje integram a
legitima defesa ficariam debilitados, pois a prevengdo de uma agressao injusta pode acontecer
a qualquer tempo, ampliando a subjetividade do agente de policia ou seguranga publica
quando atuando em operagdes com reféns e em conflitos armados. [lustra-se tal entendimento

com as palavras de Luis Greco:

“A proposta ou ¢ supérflua ou € nociva”. Merecendo destaque, no contexto da
realidade brasileira, o quanto ela tem de nociva: “A segunda modificacdo ¢
consideravelmente mais problematica. Como observado, o caput descreve a acdo de
defesa como a de quem “repele”; o pardgrafo Uinico prefere o termo “previne”.

4! Analise do projeto de lei anticrime: OAB Nacional / coordenador: Felipe Santa Cruz, Juliano Breda. — Brasilia:
OAB, Conselho Federal, 2019 p. 20

“Analise do projeto de lei anticrime: OAB Nacional / coordenador: Felipe Santa Cruz, Juliano Breda. — Brasilia:
OAB, Conselho Federal, 2019 p. 20



20

Vimos que toda legitima defesa ¢, em certo sentido, preventiva, pelo simples fato de
que ela nunca pode ser repressiva. Ocorre que o termo prevenir — ao contrario do
repelir — ndo aponta para qualquer limite temporal inicial.”*

O texto da alteragdo proposta pelo Projeto de Lei Anticrime permite o
entendimento de que a injusta agressdo pode ser percebida em uma gama elevada de
situacdes, tornando-se desnecessarias as justificativas atuais para a sua caracterizag¢do, o que
pode potencializar acdes com uso de forca letal dos agentes de seguranga publica e policiais
em um maior numero de casos, haja vista que o mero perigo abstrato experimentado em uma
determinada opera¢do dard ensejo a protecdo juridica que o projeto do novo art. 25 deseja

implementar. Em contundente critica a alteragcdo proposta Reale aduz:

“E impossivel um conflito armado ndo consistir em uma agressio iminente. A
iminéncia de um conflito armado é em si uma agressdo iminente, caso contrario
haveria apenas um perigo imaginario. E é este perigo imaginario que se pretende
erigir em causa justificadora da violéncia policial. Cria-se norma extensiva da
situagdo normal de legitima defesa, aplicavel a todos os cidaddos, para,
especialmente, em favor do agente de seguranga publica, tipificar-se uma situagdo de
perigo de perigo como justificadora da agdo policial, protegendo os policiais de
responder por seus abusos.”*

4.3) O POSSIVEL IMPACTO DAS ALTERACOES PROPOSTAS E A EXPANSAO DO
DIREITO PENAL DO INIMIGO

Os numeros relativos a letalidade policial no Brasil indicam um contingente
elevado de episddios nos quais violéncia do Estado se d4 no mais alto grau, enquanto o
contexto politico no qual se insere o Projeto de Lei Anticrime ¢ aparentemente favoravel a
mudangas no sentido da ampliagdo do uso da forca por agentes policiais, e que tais medidas
fazem parte de um planejamento de seguranga publica pautada nos anseios mais violentos e
desmedidos da populagao brasileira.

O direito penal do inimigo, teorizado por Jakobs, pode ser percebido nos

discursos politicos atuais, mesmo que de forma nao intencional, por promessas de tratamento

“ Analise do projeto de lei anticrime: OAB Nacional / coordenador: Felipe Santa Cruz, Juliano Breda. — Brasilia:
OAB, Conselho Federal, 2019 p. 22
“Analise do projeto de lei anticrime: OAB Nacional / coordenador: Felipe Santa Cruz, Juliano Breda. — Brasilia:
OAB, Conselho Federal, 2019 p. 23
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diferenciado quanto aos individuos envolvidos com o crime organizado, crimes violentos e
sexuais. Esse tratamento diferenciado passa pelas classicas determinagdes da teoria de Jakobs,
tanto quanto o direito material quanto o direito processual, seja pela relativizacdo de
garantias, aumento de penas, puni¢do extensiva de atos preparatdrios e repercussdes futuras
para aqueles tidos como de alta periculosidade, incapazes de se obrigarem a integrar as
normas da sociedade e, portanto, permanente risco a seguranga publica.

A ampliagdo das justificativas para a aplicacdo da excludente de ilicitude por
legitima defesa para agentes policiais e de seguranca publica, como visto, sofre severas
criticas dos pensadores do direito patrio, seja pela redagdo extremamente vaga ou pelos
potenciais riscos das novas previsdes. Aparentemente a preocupacdo do Ministro da Justica
Sérgio Moro ¢ a protecdo aos agentes estatais, fazendo das mortes por conflito armado entre
tais agentes e setores civis da sociedade uma forma de politica de seguranca publica, pautada
na expectativa de que a violéncia do Estado ha de superar a do crime organizado.

O questionamento mais pertinente que se pode fazer ¢ se tais alteragdes, se
aceitas, contribuem para o aumento da letalidade policial e a expansao do direito penal do
nimigo.

Especialmente no que tange as disposi¢des das alteracdes previstas para art. 25 do
Codigo Penal, percebe-se que o alargamento das justificativas, a ampliagdo da subjetividade
na interpretacdo das situacdes, bem como a flexibilizacao dos requisitos temporais da legitima
defesa poderdo servir para endossar um comportamento agressivo ¢ desmedido das forgas
estatais no trato com os setores da sociedade civil tidos como os inimigos.

O direito penal do inimigo traz consigo um ideal de distingao entre individuos em
uma sociedade. Os cidadaos, que possuem relacdo com o Direito e por esse tém seus delitos e
injustos processados, e os inimigos, que ndo podem ser considerados como pessoas, tratados
unicamente pela coacdo, que deixa de significar algo, passando apenas a servir de instrumento
de controle e neutralizagao.

As medidas propostas possuem um claro enderecamento as comunidades carentes
e aos setores menos favorecidos da sociedade, onde se operam os conflitos armados, a
violéncia policial generalizada e a auséncia de infra-estrutura social. Como haverao de provar

os lesados pela nova previsdo do art. 25 que a agressdo injusta ndo se configurou, se, somado
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a nova amplitude, discricionariedade, subjetividade e aos alibis dados ao arbitrio pela redagao
contida no Projeto de Lei Anticrime, os ofendidos sdo o inimigo, desprovidos das garantias
previstas pelo ordenamento e condenados de antemao por sua periculosidade.

A légica de um Estado que faz da morte de seus cidadaos, por mais vis que sejam
suas atitudes, uma espécie de planejamento de seguranga publica, ndo pode estar de acordo
com os preceitos de um Estado Democratico de Direito, nem de acordo com previsdes de
dignidade humana e de direitos inerentes a pessoa previstos na Constituicdo da Republica.

Nas palavras de Agamben:

“O grande problema que se coloca nesse caso ¢ entender a logica punitiva de o
Estado deixar & mao de seu brago armado a decisdo de quem merece viver ou
morrer, em uma ‘“zona de absoluta indeterminag¢do entre a anomia e o direito, em

que a esfera da criagdo e a ordem juridica sdo arrastadas em uma mesma catastrofe”
45

O Estado Democratico de Direito ndo comporta os ideais do Direito penal do
inimigo, tornando tormentosa a ideia de compatibilizar a desconsideracdo de individuos como
pessoas e simultaneamente manter as instituicdes e garantias que fundam os principios
constitucionais. O poder de determinar quais individuos em uma sociedade serdo tratados de
forma diferenciada pelo direito penal tem a tendéncia a permanecer nas maos de grupos
especificos, que podem utiliza-lo como ferramenta politica de neutralizacdo e exclusao dos
que forem contrarios a seus interesses, algo perigoso e em atrito com os dizeres primordiais

da Constitui¢do patria, como leciona Zaffaroni:

“O senso comum mais elementar indica que a limitagdo dos direitos de todos os
cidaddos para conter o poder punitivo que se exerce sobre estes mesmos cidadaos
nao pode ser eficaz. A admissdo resignada de um tratamento penal diferenciado para
um grupo de autores ou criminosos graves ndo pode ser eficaz para conter o avango
do atual autoritarismo coo/ no mundo, entre outras razdes porque ndo sera possivel
reduzir o tratamento diferenciado a um grupo de pessoas sem que se reduzam as
garantias de todos os cidaddos diante do poder punitivo, dado que ndo sabemos ab
initio quem sdo essas pessoas. O poder seletivo estd sempre nas maos de agéncias
que o empregam segundo interesses conjunturais € o usam também com outros
objetivos™®

SAGAMBEN apud D'ELIA FILHO, Orlando Zaccone. Indignos de vida: a forma juridica da politica de
exterminio de inimigos na cidade do Rio de Janeiro. Rio de janeiro: Revan, 2015, p. 26.

4ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Tradugdo de Sérgio Lamardo. Rio de Janeiro: Revan,
2014 p 357
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Por fim, o pensamento de que a supressdo de direitos a certa parcela dos
individuos ndo trard efeitos para a sociedade como um todo ndo parece levar em consideracao
todos os fatores que tal diferenciagdo implica, pois a aceitagdo de tal relativizagdo da
condi¢do de pessoa abre precedentes nocivos que remetem ao totalitarismo e absolutismo
estatal, muitas vezes em sintonia com a expansdao do direito penal e a seletividade da
aplicacdo de suas sangdes, recursos que permitem ataques a grupos contrarios aos interesses

dos governantes e o seu controle.

5) CONCLUSAO

O presente artigo buscou apreciar os possiveis efeitos da aprovacao do Projeto de
Lei Anticrime no ambito da legitima defesa, concluindo que os dispositivos trazidos poderao
potencializar a letalidade policial no Brasil, fato que j4 acontece de maneira epidémica no
pais, como demonstrado pelos nimeros descritos no capitulo especifico. As alteragdes
propostas especificamente para policiais e agentes de seguranca publica parecem ndo levar em
conta o seu treinamento e experiéncia, de certa forma equiparando-os a civis que de fato
poderiam usufruir das disposi¢des do paragrafo 2° do artigo 23 do Codigo Penal trazidas pelo
projeto. As modificacdes no artigo 25 mostram-se ainda mais problematicas, potencialmente
alargando as hipoteses de excludente de ilicitude por legitima defesa na atuagdo policial e
relativizando o requisito temporal de tal instituto, essencial para o seu enquadramento no atual
ordenamento.

O Direito penal do inimigo e suas nefastas disposicdes também mostra-se
expandir em um contexto de flexibilizagdo de garantias e ampliacdo das possiveis
justificativas para a legitima defesa na atuag¢do de agentes de policia e de seguranca publica,
cuja aplicacdo dar-se-4 em setores especificos da sociedade civil, em especial nas regides
mais empobrecidas e marginalizadas. As ideias de Jakobs ndo parecem ser perfeitamente
compativeis com o0s principios constitucionais e a dignidade da pessoa humana, que prezam
pela via processual para determinar as sangdes cabiveis a individuos na medida de sua
culpabilidade, afastando puni¢des que excedam o previsto em lei, que ndo respeitem os

procedimentos € que pautem-se no autor € nao no fato.



24

A possivel potencializagdo da letalidade policial deve ser apreciada com
profundidade e a devida seriedade, uma vez que um Estado ndo pode permitir que seus
agentes de seguranca publica atuem com forga desproporcional de maneira recorrente, sem
que haja previsdes claras de puni¢des e um devido controle das operagdes de combate ao
crime. As alteracdes propostas carecem de um estudo mais aprofundado por parte de seus
propositores quanto aos possiveis impactos que serdo causados na sociedade, sendo
necessario o debate das novas medidas com doutrinadores, 6rgdos especializados como a
Ordem dos Advogados Brasileiros e o Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais e até mesmo
setores da sociedade civil, para que se possa chegar a um projeto final de maior

representatividade e adequacao a realidade brasileira.
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