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RESUMO

O acordo de ndo persecucdo penal foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro
recentemente através da Resolucdo 181, de 7 de Agosto de 2017, do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), e busca o ndo oferecimento de denuncia para crimes cuja pena
minima seja de até 4 anos, quando cometidos sem violéncia ou grave ameaca. O trabalho tem
como objetivo analisar a forma de aplicacdo do acordo de ndo persecucdo penal, os limites
subjetivos do Ministério Publico, e a constitucionalidade da resolucéo, discutindo temas como
indisponibilidade da acdo penal e reserva legal. Para isso, analisara dois acordos realizados
perante a Justica Federal de Juiz de Fora, fazendo uso de bibliografias que abordam Direito
Penal, Direito Processual Penal e Direito Constitucional. Por fim, prevalecera o entendimento
pela inconstitucionalidade do dispositivo, mas pela possibilidade de inser¢do no ordenamento

juridico através do Projeto de Lei Anticrime, que atualmente estad em tramitacao.

Palavras-chave: Acordo de ndo persecucdo penal. Direito Processual Penal..

Constitucionalidade.



ABSTRACT

The non-prosecution agreement was introduced in Brazilian Law recently by the
resolution n°181 of August 7, 2017, of the Prosecution Office's National Council (Conselho
Nacional do Ministério Publico). The non-prosecution agreement aims at the avoidance of
filing charges against crimes which minimum sentences are no bigger than 4 years, when
committed without violence or serious threatening. This article intends to analyze the mode of
application of the agreement, the subjective limits of the Prosecution Office and the
resolution, discussing themes such as mandatory prosecution and legal reserve. For that
purpose, it studies two non-prosecution agreements made before Federal Justice of Juiz de
Fora, using references which address Criminal Law, Criminal Procedural Law and
Constitutional Law. Finally, it concludes that the resolution is unconstitutional, but also that
the non-prosecution agreement can be inserted in Brazilian Law through the anticrime bill of
law ("Projeto de Lei Anticrime™), which is currently being discussed in the National

Congress.

Keywords: Non-prosecution agreement. Criminal Procedural Law. Constitutionality.
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1) INTRODUCAO

O presente artigo se dedicara a analisar o acordo de nao persecucdo penal trazido pela
Resolucdo n° 181 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Inspirada no modelo
americano de justica negocial plea bargain, a resolugdo inovou ao trazer para o ordenamento
juridico brasileiro a possiblidade de acordo entre Ministério Publico e investigado para 0 ndo
oferecimento de acdo penal, mediante estabelecimento de acordo de ndo persecucao penal.

A plea bargain é um modelo que declaracdo negociada, presente no Codigo Penal dos
Estados Unidos, que consiste em obtencdo de acordo com o 6rgdo acusador, que passa a
negociar a pena imposta ao acusado a partir de sua confisséo. Inspirada em tal modelo, a
resolucdo estabelece a confissdo como condicdo principal para o oferecimento do acordo de
ndo persecucdo penal.

A medida surge no contexto de acumulos de processos nas varas criminais, buscando
assim, solugdes alternativas ao Processo Penal, visando celeridade e priorizagcdo dos recursos
financeiros e humanos do Ministério Publico e do Poder Judiciario, bem como a reducéo dos
efeitos sociais prejudiciais da pena e o desafogamento dos estabelecimentos prisionais.

Para este artigo, serdo analisados dois acordos celebrados mediante homologacdo em
juizo da Justica Federal de Juiz de Fora. Um se refere a pratica do crime de importacdo de
mercadoria importada (art. 334-A, 8§1°, IV, CP), e outro ao crime de moeda falsa (art. 289,
81°, CP). Ambos foram celebrados em conformidade com a resolucdo, respeitados os
requisitos objetivos e subjetivos exigidos pela resolucéo.

Durante o trabalho, serdo analisados a constitucionalidade da resolucdo, o principio da
obrigatoriedade e os limites do Parquet, as formas de negociacdo penal, e 0s requisitos
objetivos e subjetivos para homologagdo do acordo e a insercdo do dispositivo no Projeto

Anticrime.

2) A APLICACAO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

O acordo de ndo persecucdo penal, previsto na Resolugdo 181 do CNMP? estabelece a

possibilidade de resolucdo de demanda judicial de natureza penal entre Ministério Publico e

' RESOLUCAO N° 181, DE 7 DE AGOSTO DE 2017. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30-181.pdf>. Acesso em
23/10/2019.


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A3o-181.pdf

investigado, sem a necessidade de intervencdo do Poder Judiciario. Sob o argumento da
justica consensual e a autocomposicao judicial, é esperado que as partes cheguem por si s6 a
um acordo que as beneficie, de forma que elas mesmas negociem o proprio conflito.

Nesse sentido, o art. 18 da Resolucdo 181 do CNMP possibilita a realizacdo do acordo
de ndo persecucdo penal para crimes com a pena minima abstrata inferior a 4 anos, desde que
cometidos sem violéncia ou grave ameaca, e que haja confissdo. Assim, como condic¢do de
cumprimento, ele devera reparar o dano, renunciar aos produtos oriundos do proveito do
crime, prestar servico a comunidade e pagar prestacdo pecunidria, entre outras condicdes
estabelecidas nos paragrafos do art. 18. Em caso de descumprimento do acordo de ndo
persecucdo, o Ministério Publico promoverd o oferecimento da denuncia. J& em caso de
cumprimento integral, O Ministério PUblico promovera o arquivamento da investigacdo, nos

molde do art. 28 do Cddigo de Processo Penal.

3) A CELEBRACAO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO EM DOIS CASOS
CONCRETOS

A primeira aplicacdo® do acordo de ndo persecucdo a ser abordada neste trabalho
decorre da prética do crime do crime de descaminho (art. 344-A do Cédigo Penal)®.
Incialmente é feita prisdo em flagrante em 12 de dezembro de 2016 do acusado, que estaria
mantendo em depdsito e comercializando 280 cigarros falsificados. Apd6s o devido
deslocamento de competéncia, tendo em vista que a investigacao ocorria no ambito da Justica
Estadual, os autos sdo transferidos para a Justica Federal. Apos as devidas manifestacdes do
Ministério Pablico Federal, a Policia Federal realiza as diligéncias para apuragdo do crime em
questao.

Nesse sentido, em 11 de julho de 2018 é realizado laudo pericial com base nos
quesitos formulados pelo Ministério Publico Federal com base no material apreendido (20
pacotes de cigarros da marca Madison Special e 08 pacotes de cigarros da marca Outback). O

laudo tem como objetivo identificar marca, origem e valor dos produtos, utilizando-se de

2 IPL N° 0198/2017-4 - DPF/JFA/MG

¥ Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 ( cinco) anos.

§ 12 Incorre na mesma pena quem:

IV - vende, expde a venda, mantém em deposito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito préprio ou alheio, no
exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.



comparacOes a partir de métodos pré-determinados. O laudo conclui que os cigarros da marca
Madison Special foram fabricados no Brasil e ndo preenchem os requisitos para a
comercializacdo em territorio nacional, enquanto os da marca Outback estdo regulares.

Em 23 de agosto de 2018, o Ministério Publico Federal se manifesta a respeito da
préatica do crime do art. 334-A, 81° IV, do Codigo Penal, referente exposi¢do a venda de
mercadoria importada proibida, 200 cigarros da marca Madison, de origem paraguaia.
Incialmente, destaca a impossibilidade da transacdo penal ou da suspensdo condicional do
processo nos termos da Lei n°9.099/95, tendo em vista a pena em abstrato cominada®, e logo
em seguida, destaca a possibilidade de oferecimento do acordo de ndo persecucdo penal e
expde suas condigoes.

Tal acordo tem como proposta a prestacao de servicos a comunidade, pelo periodo de
8 meses, a razdo de uma hora por semana (valor obtido a partir da reducdo da pena minima
cominada ao contrabando, art. 334-A do Cddigo Penal), e a doacdo de uma cesta basica, no
valor de um salario-minimo, a uma entidade de assisténcia social. Como ainda falta a
comprovacdo dos requisitos de carater subjetivo, bem como a confissdo, bem como a
necessidade de acompanhamento de advogado para realizacdo do acordo, é designada
audiéncia para realizagdo do mesmo.

Por fim, em 18 de dezembro de 2018, sob a presidéncia do Juiz Federal, e na presenca
do Ministério Publico Federal, do investigado e de seu advogado, é realizada audiéncia e
celebrado o acordo de ndo persecucdo penal, em que o investigado confessa atraves de
depoimento gravado o comércio de cigarros falsificados de origem paraguaia, e se
compromete a prestar servicos comunitarios durantes oito meses para entidades assistenciais,
na proporcdo de uma hora por semana. Além disso, ele devera depositar R$500,00 em juizo
em até 30 dias. Ele também renuncia aos bens apreendidos e se compromete a comunicar
mudanca de endere¢o durante o cumprimento do acordo. Por fim, o Ministério Publico se
compromete a oferecer dendncia na hipotese de descumprimento, bem como o arquivamento
da investigacdo ao término do cumprimento. Apés isso, 0 juiz homologa o acordo,
determinando a suspensdo dos autos e condicionando a destruicdo dos bens a pedido de

arquivamento.

* Lei 9.099/95:

Art. 61. Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as
contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo
com multa.

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou ndo por esta
Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a dendncia, podera propor a suspensdo do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes 0s
demais requisitos que autorizariam a suspensao condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art77
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No mesmo més, no dia 28, tem-se o primeiro registro de cumprimento da prestagéo de
servicos a comunidade, em oficio emitido pela Central de Acompanhamento de Alternativas
Penais (CEAPA) de Juiz de Fora. Apos as demais guias de comprovacdo das prestacoes
subsequentes e o comprovante do deposito financeiro, em 23 de julho de 2019 o Ministério
Publico Federal se manifesta, requerendo o arquivamento do inquérito policial. Assim, em 02
de setembro de 2019, decisdo judicial determina com base no cumprimento do acordo a
destruicdo do material apreendido e o arquivamento do inquérito policial

J4 0 outro caso® de aplicacdo do acordo de ndo persecucéo trata da prética do crime de
moeda falsa®. Ap6s priséo em flagrante realizada no dia 22 de novembro de 2018, referente a
apreensdo de 24 cedulas de R$10,00 falsas como o mesmo numero de série, é realizada
audiéncia de custodia no dia seguinte. Na oportunidade, sob presidéncia de Juiz Federal, na
presenca do Ministério Publico Federal, do acusado e de sua advogada, € realizado o acordo
de ndo persecucéo’.

Tal acordo é realizado mediante as seguintes condic¢des: confissdo da aquisicdo das
cédulas de dez reais, conforme depoimento gravado em midia; a prestacdo de servicos
comunitarios durante dois anos na razdo de sete horas por semana; o recolhimento de
R$954,00 em juizo; a rentincia a direitos sobre as células apreendidas; a comunicacdo em caso
de mudanca de enderego; a comprovacdo mensal em juizo das condigdes estabelecidas; a
possiblidade do acordo ficar sem efeito caso o investigado seja preso ou denunciado por novo
fato no periodo de dois anos; e o oferecimento da dentincia em caso de descumprimento.

Aceito o acordo, é expedido alvara de soltura, com a determinacdo da suspensdo dos
autos durante o cumprimento das condi¢Bes ajustadas, bem como a solicitagdo de pericia
sobre as notas falsas, que confirma, futuramente, a falsidade das mesmas.

O acusado inicia o cumprimento da prestacdo de servicos a comunidade em 27 de
novembro de 2018, conforme oficio emitido pela Central de Acompanhamento de
Alternativas Penais (CEAPA) de Juiz de Fora, comprova o pagamento de parte do
recolhimento em juizo, e anexa 0s demais comprovantes mensais da CEAPA, tendo

cumprindo de forma regular o acordo até o fechamento deste artigo.

> IPL N° 0568/2018-4 — DPF/JFA/MG

SArt. 289 - Falsificar, fabricando-a ou alterando-a, moeda metéalica ou papel-moeda de curso legal no pais ou no
estrangeiro:

Pena - reclusdo, de trés a doze anos, e multa.

§ 1° - Nas mesmas penas incorre quem, por conta propria ou alheia, importa ou exporta, adquire, vende, troca,
cede, empresta, guarda ou introduz na circulagdo moeda falsa.

"Resolucdo 181/CNMP. Art. 18:
§ 7° O acordo de ndo persecucdo podera ser celebrado na mesma oportunidade da audiéncia de custddia.
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4) OUTRAS MEDIDAS DESENCARCERADORAS, O DIREITO SUBJETIVO AO
ACORDO E OS LIMITES DO MINISTERIO PUBLICO

A Resolucdo 181 do CNMP em muito se assemelha com os institutos da transacao
penal e da suspensdo condicional do processo da Lei 9.099/95. Todos estes institutos surgiram
com a necessidade de buscar a reparacao a vitima e promover medidas desencarceradoras para
as infracbes de menor potencial ofensivo, entendidas como as contravengdes penais e 0S
crimes com pena maxima inferior a 2 anos, e que visam a ndo aplicacdo de pena privativa de
liberdade. Tem-se ai a primeira diferenca em relagdo a Resolucdo 181 do CNMP, ja que esta
permite a realizacdo de acordo para crimes com pena minima cominada de até 4 anos, quando
cometido sem violéncia ou grave ameaca.

A transacdo penal é a negociagdo que ocorre entre Ministério Publico e autor dos fatos
no ambito dos Juizados Especiais Criminais ap0s frustrada a tentativa de conciliacdo ou a
transacéo civil® e implicara em aplicacéo imediata de pena restritiva de direito ou multa. Pela
leitura do dispositivo, percebe-se que caberd ao membro do Ministério Publico propor ou ndo
a transacao penal, e seu descumprimento ocasionara a execucdo civil ou o oferecimento de
dendncia.

J4 a Suspensdo Condicional do Processo (Suspro)® é a paralisacdo do curso do
processo, com possibilidade extintiva da punibilidade, mediante o cumprimento de

8 Art. 76. Havendo representag&o ou tratando-se de crime de acdo penal publica incondicionada, néo sendo caso

de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou
multas, a ser especificada na proposta.

8§ 1° Nas hipoteses de ser a pena de multa a Unica aplicavel, o Juiz podera reduzi-la até a metade.

8§ 2° N&o se admitira a proposta se ficar comprovado:

| - ter sido o autor da infracdo condenado, pela prética de crime, a pena privativa de liberdade, por sentenca
definitiva;

Il - ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela aplicacdo de pena restritiva ou
multa, nos termos deste artigo;

I11 - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem como os motivos e as
circunstancias, ser necessaria e suficiente a adogéo da medida.

§ 3° Aceita a proposta pelo autor da infracéo e seu defensor, serd submetida a apreciacéo do Juiz.

§ 4° Acolhendo a proposta do Ministério Publico aceita pelo autor da infracdo, o Juiz aplicard a pena
restritiva de direitos ou multa, que ndo importard em reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir
novamente 0 mesmo beneficio no prazo de cinco anos.

§ 5° Da sentenca prevista no paragrafo anterior cabera a apelagao referida no art. 82 desta Lei.

§ 6° A imposicdo da sancdo de que trata o § 4° deste artigo ndo constard de certiddo de antecedentes
criminais, salvo para os fins previstos no mesmo dispositivo, e néo terd efeitos civis, cabendo aos interessados
propor acdo cabivel no juizo civel.

% Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou ndo por
esta Lei, 0 Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, podera propor a suspensao do processo, por dois a quatro
anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes
0s demais requisitos que autorizariam a suspenséo condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art77
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determinadas condi¢es. Assim, durante determinado periodo de prova, o acusado ficard
cumprindo determinadas condic@es, e em caso de descumprimento, havera o prosseguimento
do processo.

Tanto na transacdo penal, quanto na Suspro ndo haverd a necessidade de confissdo
detalhada de culpa, que é condi¢do intrinseca para celebracdo de acordos desta natureza.

Em face disso, € perceptivel o poder discricionario do Ministério Publico nos trés
institutos, e o questionamento se o direito ao acordo de ndo persecucdo penal é direito
subjetivo do acusado. Nesse sentido, aplicando analogicamente o instituo da transacdo penal
com o acordo de nédo persecucdo penal, tendo em vista que a Resolugédo 181 do CNMP faz
referéncia & Lei 9.099/95 para ndo admissdo de proposta de acordo'®, sera utilizado aqui os
mesmos argumentos para a compreensao do acordo de ndo persecucdo penal como direito
subjetivo do acusado.

Assim, como também se trata de modelo de transacdo ndo condenatéria, deve ser
entendida como um direito subjetivo daquele que preenche os requisitos legais exigidos.

Assim pontua Eugénio Pacelli (2019):

A transagcdo penal, enquanto modelo processual de natureza néo
condenatoria, deveria ser entendida como um verdadeiro direito subjetivo
daquele a quem se atribui a autoria da infragdo de menor potencial ofensivo,
desde que devidamente preenchidos os requisitos legais exigidos. O
problema é que, na pratica, surgem significativos entraves de ordem
processual penal que impedem o exercicio desse direito. Talvez por isso 0s
tribunais ndo consigam ainda reconhecer a sua existéncia (dele, direito).

8§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz, este, recebendo a dendincia, podera
suspender o processo, submetendo o acusado a periodo de prova, sob as seguintes condicdes:

| - reparagdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibicdo de freqlientar determinados lugares;

I11 - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacdo do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatdrio a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas atividades.

§ 2° O Juiz poderé especificar outras condicdes a que fica subordinada a suspensdo, desde que adequadas ao
fato e a situacdo pessoal do acusado.

§ 3° A suspensdo sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario vier a ser processado por outro crime
ou ndo efetuar, sem motivo justificado, a reparacéo do dano.

§ 4° A suspensdo poderd ser revogada se 0 acusado vier a ser processado, no curso do prazo, por
contravencdo, ou descumprir qualquer outra condi¢do imposta.

§ 5° Expirado o prazo sem revogacdo, o Juiz declarara extinta a punibilidade.

8 6° Ndo correrd a prescricdo durante o prazo de suspenséo do processo.

8§ 7° Se 0 acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, 0 processo prosseguird em seus ulteriores
termos.

108 10 N&o se admitiré a proposta nos casos em que:
Il — o investigado incorra em alguma das hipoteses previstas no art. 76, § 2°, da Lei n® 9.099/95;
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Um desses entraves € refletido no STF, e diz respeito a impossibilidade do Poder
Judiciario conceder os beneficios da Lei 9.099/95 a revelia do Ministério Pablico. Diz a
Stmula 696 do STF:

Reunidos os pressupostos legais permissivos da suspensdo condicional do
processo, mas se recusando o promotor de justica a propb-la, o juiz,
dissentindo, remeterd a questdo ao Procurador-Geral, aplicando-se por
analogia o art. 28 do Codigo de Processo Penal.

No mesmo sentido, o STJ divulgou recentemente em uma edi¢do da Jurisprudéncia em
Teses'! o seguinte entendimento: “A suspensdo condicional do processo n&o é direito publico
subjetivo do réu, mas um poder-dever do Ministério Publico, e o magistrado, caso discorde do
ndo oferecimento da benesse, deve aplicar, por analogia, a norma do art. 28 do CPP e remeter
0s autos a Procuradoria-Geral de Justica™.

Os entendimentos do STF e do STJ reforgam a ideia de que o direito a transagdo penal
n&do seria um direito subjetivo do acusado. No entanto, proporcionam um controle interno do
Ministério Pablico & propositura através do art. 28 do CPP?, fazendo com a questdo seja
remetida ao Procurador-Geral de Justica para reexame. Apesar da Resolucdo 181 do CNMP
ndo dispor de controle interno através do art. 28 do CPP, pode-se entender que seria razoavel
a aplicacédo do dispositivo da lei processual para controle interno.

Por outro lado, é valido o entendimento andlogo da interpretacdo da expressao
“podera” no sentido de que presentes 0s pressupostos, ele serd oferecido. Dessa forma, o
promotor, ao analisar 0 caso deve observar a presenca dos requisitos objetivos e subjetivos, e
se estiverem todos presentes, seréd direito do acusado o oferecimento da proposta de acordo.
Nesse sentido:

“a lei confere ao juiz a tarefa de, apreciando as circunstancias do caso
concreto em face das condicBes exigidas, aplicar ou ndo o sursis especial.
Assim, ele “pode”, diante do juizo de apreciagdo, aplica-lo se presentes 0s
requisitos; ou deixar de fazé-lo, se ausentes.” (DAMASIO, 2014).

Nos dois inquéritos apresentados neste trabalho foi observado que os acusados
preencheram o0s requisitos objetivos e subjetivos exigidos pela Resolucdo, de forma que o

oferecimento do acordo pelo Ministério Publico Federal efetivou tal garantia.

11 37J. Jurisprudéncia em Teses. Edigdo N. 3. Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/docs_internet/jurisprudencia/jurisprudenciaemteses/Jurisprudencia%20em%20Teses%209
6%20-%20Juizados%20Especiais%20Criminais%20-%20I1.pdf>. Acesso em 23/10/20109.

12 Art. 28. Se o 6rgido do Ministério Publico, ao invés de apresentar a dendncia, requerer o arquivamento do
inquérito policial ou de quaisquer pecas de informacéo, o juiz, no caso de considerar improcedentes as raz8es
invocadas, fara remessa do inquérito ou pecas de informacdo ao procurador-geral, e este oferecera a denuncia,
designara outro 6rgdo do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistird no pedido de arquivamento, ao qual s6
entdo estara o juiz obrigado a atender.


https://scon.stj.jus.br/docs_internet/jurisprudencia/jurisprudenciaemteses/Jurisprudencia%20em%20Teses%2096%20-%20Juizados%20Especiais%20Criminais%20-%20II.pdf
https://scon.stj.jus.br/docs_internet/jurisprudencia/jurisprudenciaemteses/Jurisprudencia%20em%20Teses%2096%20-%20Juizados%20Especiais%20Criminais%20-%20II.pdf
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No entanto, é de se observar que no caso do crime de contrabando, houve grande

alcance do poder de negociagdo, visto que ndo € sequer permitido o principio da

insignificancia em crimes desse tipo, conforme entendimento do STF™ e do STJ. O préprio

Tribunal Regional Federal da Primeira Regido confirmou tal entendimento em julgamento

recente'® que também tratou de contrabando de cigarros:

PENAL. CONTRABANDO, CIGARROS (CP: ART. 334-A, § 1°, V).
MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO DEVIDAMENTE
COMPROVADOS. ERRO DE PROIBICAO. NAO
CARACTERIZADO. PRINCIPIO DA  INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. ATENUANTE CONFISSAO ESPONTANEA
INAPLICAVEL. SUMULA 231 DO STJ. RE 597.27/RS.

1. Ndo merecem ser acolhidas as alega¢bes do recorrente de auséncia do
dolo, erro de proibicdo e desconhecimento da origem estrangeira dos
cigarros, a medida que, embora seja uma pessoa de “pouco estudo”, o
conjunto probatdrio aponta que o réu tinha potencial conhecimento da
ilicitude do fato

2. Inoportuna a aplicacdo do principio da insignificancia em se tratando de
crime de contrabando (precedentes desta Corte).

3. Inaplicavel a aplicacdo da atenuante confissdo espontanea no céalculo da
pena, conforme preceitua a Simula 231 do Col. STJ, in verbis: “a incidéncia
de circunstancia atenuante ndo pode conduzir a reducéo da pena abaixo do
minimo legal”.

4. O Col. Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o tema, quando do
julgamento do RE 597.270/RS, sob o rito de repercussao geral, decidiu que:
“circunsténcia atenuante genérica ndo pode conduzir a redugdo da pena
abaixo do minimo legal”.

4. Apelacdo desprovida.

Por outro lado, ha de se concluir que o acordo beneficiou o acusado do caso abordado

aqui, visto que ele possivelmente seria condenado, conforme o entendimento do Tribunal

acima, apesar de previsdo normativa estabelecer como teto minimo o valor de R$20.000 para

ajuizamento de execucdes fiscais de débitos contra a Uni&o™.

5) A POSSIBILIDADE DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL NO CODIGO

PENAL

¥ HC 131.205/MG, Dje 22/09/2016

 APCRIM 0004197-45.2015.4.01.3803, Publicado no e-DJF1 em 30/08/2019

1> portaria n° 75, de 22 de marco de 2012 do Ministério da Fazenda. Disponivel em:
<http://fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/portarias-ministeriais/2012/portaria75>.

Acesso em 23/10/2019


http://fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/portarias-ministeriais/2012/portaria75
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Conforme explicado anteriormente, o acordo podera realizado em crimes com pena
minima cominada inferior a 4 anos, desde que cometidos sem ameaca ou grave violéncia. 1sso
representa uma ampla variedade de crimes que poderiam ser passiveis de acordo de nédo

persecucéo penal.

Para se ter uma ideia, das 275 modalidades penais presentes na parte especial do
Codigo Penal, considerando modalidade culposa e privilegiada, apenas 14 possuem pena

minima maior do que 4 anos.

Esse nimero reforca a ideia que boa parte dos crimes podera ser alvo de acordo de ndo
persecucdo penal, ao passo que também lanca a ideia de que deveria ser a regra a
possibilidade do acordo. Ora, se é possivel em tantos crimes, € valido que a figura do
Ministério Publico seja afastada e o carater do acordo se torne cada vez mais objetivo, e ndo
mera disposicdo do Parquet. Tal argumentacéo reforca a ideia de que seria sim um direito

subjetivo do acusado a possibilidade do acordo.

6) OS PRINCIPIOS DA ACAO PENAL PUBLICA E O ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL

Os principios do Direito Processual Penal sdo as normas que garantem a justa
aplicacdo do jus puniendi pelo Estado, buscando garantir ao acusado suas garantias durante o
processo penal. Nesse sentido, os principios que dizem respeito a a¢do penal publica podem
ser relativizados com a Resolugéo 181 do CNMP, conforme exposto a seguir.

O Principio da Obrigatoriedade, presente no art. 24 do CPP* norteia os demais
principios relativos & acdo penal publica incondicionada é didaticamente explicado por

Eugénio Pacelli da seguinte forma:

Do dever estatal da persecucdo penal resulta, como regra, que o Ministério
Publico é obrigado a promover a acdo penal, se diante de fato que, a seu
juizo, configure um ilicito penal. Dai a regra bésica da acéo penal pablica
incondicionada, qual seja, o denominado principio da obrigatoriedade.
(PACELLI, 2019)

% Art. 24. Nos crimes de acéo publica, esta sera promovida por dendncia do Ministério Publico, mas depender4,
quando a lei o exigir, de requisicdo do Ministro da Justica, ou de representacdo do ofendido ou de quem tiver
qualidade para representa-lo.



16

Como consequéncia dele, tem-se o Principio da Indisponibilidade, que é a
impossibilidade do Ministério Publico dispor da acdo penal a qual é obrigado a propor. O CPP
apresenta o Principio da Indisponibilidade de forma bem clara, inclusive na forma recursal®’.

Ja o Principio da Oficialidade se refere a atribuicdo exclusiva do Ministério Publico

para exercer suas atribui¢des. Ele é apresentado na Constituicdo Federal da seguinte forma:

Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Apesar de esses principios encontrarem previsdo no ordenamento juridico, ndo se pode
dizer que o Principio da Obrigatoriedade encontra-se previsto expressamente na Constituicéo
Federal. E importante a compreenséo dessa ideia, pois ele serd o mais afetado com aplicagéo
do acordo de ndo persecucdo penal, visto que apds o periodo de cumprimento do acordo, o
Ministério Publico ndo promovera a dentincia do acusado.

Porém, ndo é a primeira vez que o Principio da Obrigatoriedade é mitigado no
ordenamento juridico brasileiro. Ja existe a possibilidade do ndo oferecimento de dendncia
guando houver a possibilidade de transacdo penal nos casos da Lei 9.099/95, conforme
explicado anteriormente, que introduziu a solucdo consensualizada.

Para que o afastamento do Principio da Indisponibilidade seja feito, é necessario
esclarecer novamente que a Resolucdo 181 do CNMP tem como fim o desafogamento dos
estabelecimentos prisionais. Nesse sentido, a Resolucdo 183 do CNMP, que retificou alguns
dispositivos da Resolucao 181 do CNMP, traz como argumento as Regras de Toquio, que sdo
Regras Minimas Padrdo das Nag6es Unidas para a Elaboracdo de Medidas Nao Privativas de
Liberdade.

As Regras de Téquio *® surgem no contexto de preocupacio das Nagdes Unidas com a
humanizacdo da justica criminal e o fortalecimento de acdes capazes de garantir a protecéo
dos direitos humanos. Assim, as Regras de Toquio buscam sempre que possivel o estimulo de
medidas ndo privativas de liberdade, objetivando a construcdo de um modelo humanizado de
distribuicdo da justica. Tal norma ganha relevancia para o estudo deste trabalho a partir do
momento que se busca por medidas alternativas para combater a superlotagéo prisional.

Assim, alcando a hipdtese de busca por medidas alternativas para combater a

superlotacdo prisional a categoria de principio, utilizando-se a definicdo de Alexy de

1 Art. 42. O Ministério Piblico ndo poder4 desistir da acdo penal.

Art. 576. O Ministério Publico ndo podera desistir de recurso que haja interposto.

8 ONU, doc. ST/CSDHA/22, Comentarios as Regras Minimas das Nacées Unidas para Elaborac&o de Penas
Né&o Privativas de Liberdade, Regra 2.1.
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principios™, que seria materializado pela realizacdo do acordo de ndo persecucéo penal,
teriamos a colisdo com o Principio da Obrigatoriedade.

Assim, para resolver tal conflito, sera necessario realizar a ponderacéo de principios da
seguinte forma:

J& quando os principios se contrapdem em um caso concreto, ha que se apurar
0 peso (nisso consistindo a ponderacdo) que apresentam nesse mesmo caso,
tendo presente que, se apreciados em abstrato, nenhum desses principios em
choque ostenta primazia definitiva sobre o outro. Nada impede, assim, que,
em caso diverso, com outras caracteristicas, o principios antes preterido venha
a prevalecer” (MENDES, 2017)

Dessa forma, ao passo que o Principio da Indisponibilidade é afastado durante o
oferecimento do acordo, ele passa a ganhar forca durante o cumprimento do mesmo, visto
que, conforme visto nos casos concretos, o Ministério Pablico acompanhou o cumprimento da
prestacdo de servico a comunidade, tendo ainda, a possibilidade de oferecimento da denuncia

em caso de descumprimento.

7) A INCONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO 181

Superada a suposta inconstitucionalidade em relacdo a indisponibilidade da acéo penal
publica, é necessario falar sobre a forma como se deu a insercdo do acordo de ndo persecucao
penal no ordenamento juridico brasileiro.

A Resolucdo 181 causou polémica, tendo muitas vezes a sua aplicabilidade rejeitada
pelos Ministérios Publicos Estaduais e por juizes pelo fato de ser uma resolucdo advinda de
um orgdo do Ministério Publico no Brasil. Tem-se a duvida entdo se uma resolucdo poderia
dispor de matéria de processo penal, e se haveria outros elementos passiveis de terem sua

constitucionalidade questionados.
O art. 22 da Constituicdo Federal estabelece que:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho

19«(...) norma que ordena que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro das possibilidades faticas e

juridicas”. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/31472>. Acesso em 23/10/2019.
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Assim, pode-se falar que houve vicio formal, visto que a matéria a ser tratado deveria

ser feita a partir de uma lei, respeitado o processo legislativo do Poder Legislativo.

“Os vicios formais traduzem defeito de formacdo do ato normativo, pela
inobservancia do principio de ordem técnica ou procedimental ou pela
violacéo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus

pressupostos, no seu procedimento de formacdo, na sua forma final.”
(MENDES, 2017)

Dessa forma, é viavel o controle de constitucionalidade, pois houve nao apenas
violacdo do poder da Unido de legislar, como também a insercdo de uma resolucdo no mundo
penal que passa a ter valor como se fosse uma lei.

Poderia ser argumentado que a atribuicdo CNPM estaria em consonancia com a
Constituicdo, visto que a mesma atribui a ele diversas atribuices®®. No entanto, é de se
perceber que tais atribuicbes devem se limitar ao carater administrativo ou funcional, de
forma que uma resolugcdo administrativa ndo pode dispor de direito processual e penal,
matérias que sdo vedadas inclusive por medidas provisérias®.

Além disso, poderia também ser argumentado que na verdade ndo se trata de matéria
de direito penal ou direito processo penal, mas sim de politica criminal, de forma que a
exigéncia por lei ndo seria necessaria. Ora, 0 argumento parece inviavel, pois se o acordo
permite a possibilidade do ndo oferecimento da denlncia, ainda que sua intencdo seja
promover melhorias na politica criminal, é bem claro que ele se refere a direito processual
penal.

Para corrigir esses defeitos, € necessario a realizacdo de controle de
constitucionalidade

Defeitos formais, tais como inobservancia das disposi¢des constitucionais
atinentes ao processo legislativo, por exemplo, as relativas a inciativa da lei
ou competéncia legislativa — levam, normalmente, & declaracdo de
inconstitucionalidade da lei em partes validas e invalidas. Trata-se, portanto,
de uma declaracdo de nulidade total como expressao de unidade técnico-
legislativa (MENDES, 2017).

Assim, é necessario que seja realizada o controle de constitucionalidade mediante

propositura daqueles legitimados para propor tal questionamento.

20§ 20 Compete ao Conselho Nacional do Ministério Pblico o controle da atuagdo administrativa e financeira do
Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo lhe:

| zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Pablico, podendo expedir atos regulamentares,
no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

21 ZIESEMER, Henrique da Rosa; SILVA JUNIOR, Jadel da. As persistentes inconstitucionalidades da
Resolucdo 181 (e 183) do CNMP. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 23, n.

5346, 19 fev. 2018. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/64178. Acesso em: 23/10/2019.


https://jus.com.br/artigos/64178/as-persistentes-inconstitucionalidades-da-resolucao-181-e-183-do-cnmp
https://jus.com.br/artigos/64178/as-persistentes-inconstitucionalidades-da-resolucao-181-e-183-do-cnmp
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018/2/19
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018/2/19
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018/2/19
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018/2
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018
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8) AS ADIS 5790 E 5793 E A RESOLUGCAO 183 DO CNMP

Assim que a Resolugdo 181 do CNMP entrou em vigor, foram propostas duas Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) perante o STF, ambas com julgamento pendente.

A ADI 5790%, proposta pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMBO alegou
que a norma invade a competéncia legislativa, inova em matéria penal e processual penal e
viola direitos e garantias individuais. Além de argumentar a violacdo de atividades
consideradas proprias a magistratura, a ADI também argumentou que houve ofensa ao
principio da reserva legal, bem como vicio de inconstitucionalidade material, uma vez que
usurpou a competéncia do Poder Judiciario para julgar e impor sanc¢Ges aos jurisdicionados.

No mesmo sentido, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) propds a ADI 5793%,
argumentando que a resolucdo extrapolou seu poder regulamentar, violou matéria legislativa
privativa da Unido, bem como a indisponibilidade da acdo penal, imparcialidade,
impessoalidade, ampla defesa, contraditorio, devido processo legal, dentre outros.

Assim, para atender os questionamentos interpostos pelas associacdes, 0 CNMP editou
a Resolucdo 183, alterando alguns artigos da Resolucdo 181. No que refere ao acordo de nédo
persecucdo penal (art. 18), as alteracbes foram as seguintes: 0s requisitos podiam ser
cumpridos de forma alternada; a renuncia aos bens do crime era feita na forma de uma
condenacdo criminal e ndo havia restricdo para crimes hediondos. Além disso, outras
mudancas na Resolucdo como um todo foram realizadas, relacionada a outros dispositivos.

No entanto, permanece a inconstitucionalidade quanto ao fato de uma Resolucédo
dispor de uma matéria que deveria estar no ordenamento juridico através de lei por inciativa

da Unido.

9) O ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL NO PROJETO ANTICRIME

O Projeto Anticrime® é um conjunto de leis que visa 0 aumento do combate ao crime

organizado, ao crime violento e & corrupc¢do, promovendo alteragdes em dispositivos como o

22 Magistrados questionam norma sobre investigacao criminal pelo MP. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=358960>. Acesso em: 23/10/2019.

2 Norma sobre investigacao criminal pelo Ministério Pablico é questionada pela OAB. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=359581>. Acesso em 23/10/2019.

24 pL 882/2019. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=CB9FFE1A498FD1640FB55EDOQ
FCCFOOES6.proposicoesWebExterno2?codteor=1712088&filename=PL+882/2019>. Acesso em 23/10/2019


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=358960
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=359581
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=CB9FFE1A498FD1640FB55ED0FCCF00E6.proposicoesWebExterno2?codteor=1712088&filename=PL+882/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=CB9FFE1A498FD1640FB55ED0FCCF00E6.proposicoesWebExterno2?codteor=1712088&filename=PL+882/2019
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Cddigo Penal, o Codigo de Processo Penal, dentre outros. Uma das alteracdes € a insercéo do
art. 28-A no Codigo do Processo Penal, que passa a contar com o acordo de ndo persecucao
penal. Atualmente, encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados.

Para Alexandre Morais da Rosa®, a insercdo do acordo no Projeto Anticrime se deu
“da logica do acordo de ndo persecugdo penal previsto na Resolugdo 181 e alteragdes, do
Conselho Nacional do Ministério Publico”, sendo necessario frisar que “o projeto do novo
Caodigo de Processo Penal, em debate legislativo ja iniciado, trata a questdo de modo mais
profundo”.

Ambos os acordos possuem bastante semelhanca, pois o acordo do Projeto Anticrime
também exige confissdo. A primeira diferenca estd no quantum da pena. Enquanto o acordo
da Resolucdo 181 abrange crimes cuja pena minima cominada seja inferior a 4 anos, o acordo
do Projeto Anticrime se destina a crimes cuja pena maxima cominada seja nao superior a 4
anos. Além disso, deixa explicita a possibilidade de aplicacdo das causas de aumento e
diminuicdo para obtencdo do limite da pena. Também estabelece coloca mais rigor no critério
subjetivo, ao levar em conta a reincidéncia, antecedentes e conduta social como
condicionantes para o oferecimento, além de trazer a hip6tese de recusa do acordo.

Além, amplia o papel do Poder Judiciario ao estimular que o descumprimento do
acordo devera ser comunicado ao juiz para sua rescisdo e oferecimento de denlncia. E por
fim, adiciona dispositivo que declara a extingdo de punibilidade para aquele que cumpre 0
acordo e destaca que durante o acordo nao ocorrera a prescricao.

Dispensadas as criticas ao Projeto Anticrime, € necessario destacar que essa € uma
forma de insercdo do acordo de ndo persecucdo penal no ordenamento juridico que respeita o
devido processo legal. Nao se sabe ao certo o0 que ocorreria com 0s acordos celebrados com a
vigéncia da resolucdo quando a alteracdo no CPP fosse realizada. Mas ja € possivel que tal

alteracdo encontrara maior suporte constitucional do que a resolugéo.

10) CONCLUSAO

A Resolucdo 181 CNMP inovou ao trazer para o ordenamento juridico brasileiro o

acordo de ndo persecucdo penal. A promoc¢do de medidas desencarceradoras e a imediata

% Proposta ‘anticrime’ de Moro despista sobre foco principal — Alexandre Morais da Rosa. Disponivel em:
<https://www.emaiseditora.com.br/site/proposta-anticrime-de-moro-despista-sobre-foco-principal-alexandre-
morais-da-rosa-2/> Acesso em 23/10/2019


https://www.emaiseditora.com.br/site/proposta-anticrime-de-moro-despista-sobre-foco-principal-alexandre-morais-da-rosa-2/
https://www.emaiseditora.com.br/site/proposta-anticrime-de-moro-despista-sobre-foco-principal-alexandre-morais-da-rosa-2/
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aplicacdo da pena sdo medidas vistas com bons olhos quando se fala num processo penal tao
lento como 0 nosso. Os casos concretos trazidos nos mostram que o cumprimento das agdes
de forma correta leva ao arquivamento da investigacdo, de forma que o investigado nao
sofrera as marcas de um processo penal.

Em relacdo as garantias processuais penais, tanto no caso da moeda falsa, quanto no
caso do contrabando, apesar da supressdo do principio da indisponibilidade penal, a ampla
defesa foi observada de certa forma. Apesar da falsificacdo de moedas ser clara (eram 10
notas com numeragdes iguais), foi realizada a pericia mesmo assim. E no caso do
contrabando, a pericia constatou que parte dos cigarros apreendidos estavam regulares, de
forma que nem toda quantia foi levada em conta para fim de estabelecimento do acordo.

Ambos 0s casos remetem a importancia do conteido probatoério desenvolvido durante
a investigacdo. Apesar de o acusado poder dispor do seu direito de defesa realizado em juizo,
deve ser dado a ele a chance de produzir as provas a que se refere o caso, sob pena de assinar
um acordo sobre um crime que pode néo ter existido. Dessa forma, o acordo ganha validade
ao passo que se baseia em provas gque atestam a culpabilidade do acusado, ndo se atentando
meramente a confisséo.

Além disso, 0 acordo de ndo persecucdo penal deve ser visto como um direito
subjetivo, ainda que o principio da indisponibilidade seja um pouco mitigado. A ampla
quantidade de crimes e a presenca de critérios subjetivos reforcam a ideia de que o acordo é
um direito subjetivo do acusado. No entanto, é importante ressaltar que uma resolucédo de um
Orgdo nao deve dispor de matérias de direito penal ou direito processual penal, ainda que
aparentemente benéficas ao réu. A inseguranca juridica causada por isso ao deixar de lado o
processo legislativo realizado no Congresso Nacional passa a sensagdo de uma “lei” imposta,
sem seu debate necessario. Por isso as ADIs 5790 e 5793 sdo validas, mas ainda ndo foram
julgadas, de forma que ainda h& a uma incerteza sobre a constitucionalidade da resolucéo.

No entanto, no que refere especificamente ao acordo de ndo persecucdo penal, a
discussdo do Projeto de Lei Anticrime é uma forma vidvel de inser¢cdo do instituto no

ordenamento juridico brasileiro.

11) REFERENCIAS

BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Plblico. RESOLUCAO N° 181, DE 7 DE
AGOSTO DE 2017. Disponivel em: <



22

https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30-181.pdf>.
Acesso em 23/10/2019.

BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Pablico. RESOLUCAO N° 183, DE 24 DE

JANEIRO DE 2018. Disponivel em: <
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-183.pdf>. Acesso em
23/10/2019.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 23/10/2019.
BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cdédigo Penal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em:
23/10/2019.

BRASIL. Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm>.
Acesso em: 23/10/2019

CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. O acordo de ndo-persecucéo penal criado pela nova
Resolucdo do CNMP. Revista Consultor Juridico, 2017. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2017-set-18/rodrigo-cabral-acordo-nao-persecucao-penal-criado-
cnmp>. Acesso em: 23/10/20109.

FREITAS, Juliane Almudi de. Suspensdo condicional do processo: direito subjetivo do
acusado?. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 23, n. 5598, 29 out. 2018.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/69908. Acesso em: 23/10/2019.

JESUS, Damaésio de. Direito Penal, Volume 1: Parte Geral. 322 Edi¢do. S&o Paulo: Saraiva,
2011.

LIMA, André Canuto de F.. A teoria dos principios de Robert Alexy. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, ano 19, n. 4078, 31 ago. 2014. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/31472. Acesso em: 23/10/2019.


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A3o-181.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resoluo-183.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689compilado.htm
https://www.conjur.com.br/2017-set-18/rodrigo-cabral-acordo-nao-persecucao-penal-criado-cnmp
https://www.conjur.com.br/2017-set-18/rodrigo-cabral-acordo-nao-persecucao-penal-criado-cnmp
https://jus.com.br/artigos/69908/suspensao-condicional-do-processo-direito-subjetivo-do-acusado
https://jus.com.br/artigos/69908/suspensao-condicional-do-processo-direito-subjetivo-do-acusado
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018/10/29
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018/10/29
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018/10
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018
https://jus.com.br/artigos/31472/a-teoria-dos-principios-de-robert-alexy
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014/8/31
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014/8/31
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014/8
https://jus.com.br/revista/edicoes/2014

23

LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 162 Edicdo. S&o Paulo: Saraiva Educacéo,
2019.

MEDEIROS, Wellington da Silva. Acordo de ndo persecucdo penal: o Judiciario entre a
conveniéncia e a legalidade democratica. Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos-discursos-e-
entrevistas/artigos/2019/acordo-de-nao-persecucao-penal-2013-resolucao-cnmp-n-181-2017-

o-judiciario-entre-a-conveniencia-e-a-legalidade-democratica#_ftn7>. Acesso em: 23/10/2019

MENDES, Gilmar Ferreira;, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito

Constitucional. 12 @ Edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

ONU, doc. ST/CSDHA/22, Comentarios as Regras Minimas das Nacgbes Unidas para

Elaboracdo de Penas Néo Privativas de Liberdade, Regra 2.1.

PACELLI, Eugénio. Curso de Processo Penal. 232 Edi¢do. S&o Paulo: Atlas, 2019.

POLASTRI, Marcellus. O Chamado Acordo de N&o Persecucdo Penal: Uma Tentativa de
Adocédo do Principio da Oportunidade na Acao Penal Pablica. GEN Juridico. Disponivel
em: <http://genjuridico.com.br/2018/04/05/0-chamado-acordo-de-nao-persecucao-penal-uma-
tentativa-de-adocao-do-principio-da-oportunidade-na-acao-penal-publica/>. Acesso  em
23/10/2019.

ROSA, Alexandre Morais da.; BECKER, Fernanda. Conheca uma novidade de 2017: a
Resolugdo CNMP 181 viola a isonomia. Revista consultor Juridico, Florianopolis.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-dez-29/limite-penal-novidade-2017-

resolucao-cnmp-181-viola-isonomia>. Acesso em: 23/10/2019.

ROSA, Alexandre Morais da. Proposta ‘anticrime’ de Moro despista sobre foco principal —
Alexandre Morais da Rosa. Disponivel em: < https://www.emaiseditora.com.br/site/proposta-
anticrime-de-moro-despista-sobre-foco-principal-alexandre-morais-da-rosa-2/>. Acesso em:
23/10/2019


https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos-discursos-e-entrevistas/artigos/2019/acordo-de-nao-persecucao-penal-2013-resolucao-cnmp-n-181-2017-o-judiciario-entre-a-conveniencia-e-a-legalidade-democratica#_ftn7
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos-discursos-e-entrevistas/artigos/2019/acordo-de-nao-persecucao-penal-2013-resolucao-cnmp-n-181-2017-o-judiciario-entre-a-conveniencia-e-a-legalidade-democratica#_ftn7
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos-discursos-e-entrevistas/artigos/2019/acordo-de-nao-persecucao-penal-2013-resolucao-cnmp-n-181-2017-o-judiciario-entre-a-conveniencia-e-a-legalidade-democratica#_ftn7
http://genjuridico.com.br/2018/04/05/o-chamado-acordo-de-nao-persecucao-penal-uma-tentativa-de-adocao-do-principio-da-oportunidade-na-acao-penal-publica/
http://genjuridico.com.br/2018/04/05/o-chamado-acordo-de-nao-persecucao-penal-uma-tentativa-de-adocao-do-principio-da-oportunidade-na-acao-penal-publica/
https://www.emaiseditora.com.br/site/proposta-anticrime-de-moro-despista-sobre-foco-principal-alexandre-morais-da-rosa-2/
https://www.emaiseditora.com.br/site/proposta-anticrime-de-moro-despista-sobre-foco-principal-alexandre-morais-da-rosa-2/

24

ZIESEMER, Henrique da Rosa; SILVA JUNIOR, Jadel da. As persistentes
inconstitucionalidades da Resolucdo 181 (e 183) do CNMP. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 23, n. 5346, 19 fev. 2018. Disponivel
em: https://jus.com.br/artigos/64178. Acesso em: 23/10/2019.


https://jus.com.br/artigos/64178/as-persistentes-inconstitucionalidades-da-resolucao-181-e-183-do-cnmp
https://jus.com.br/artigos/64178/as-persistentes-inconstitucionalidades-da-resolucao-181-e-183-do-cnmp
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018/2/19
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018/2/19
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018/2
https://jus.com.br/revista/edicoes/2018

