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AS NEGOCIACOES COLETIVAS A LUZ DA REFORMA
TRABALHISTA: analises doutrinaria, profissional e setorial da categoria
sindical metalargica.

Isadora Tavares Mantovani

RESUMO

O presente artigo traz um estudo acerca dos primeiros efeitos da Reforma Trabalhista,
assim chamada a lei n°13.467/17, no direito coletivo do trabalho, mais especificamente no que
se refere as negociacdes coletivas e a representagdo negocial dos sindicatos. Trata-se de uma
analise do cenario negocial nacional, paralelamente ao acompanhamento setorial da categoria
metalurgica de Juiz de Fora-MG, a fim de verificar a incidéncia de alteragdes nas negociacdes
realizadas desde entdo, como a supressdo, alteracdo ou inclusdo de pautas sociais e
econdmicas, sob a Otica quantitativa e qualitativa. Para tanto, foram utilizadas revisdes
bibliografica e de literatura, bem como apresentagdes de perspectivas de profissionais da area,
exposicdo de dados nacionais e material negocial colhido através do acompanhamento
setorial. A hipdtese inicial fundou-se no carater negativo das limitagdes legais impostas a
efetiva negociacdo e a autonomia privada coletiva dos sindicatos profissionais, especialmente
com o agravamento da atual crise econdmica no pais, o fim das homologacdes sindicais e da
contribui¢cao compulsodria, além da vedacao da ultratividade. Tanto em nivel nacional quanto
em nivel setorial, observa-se a ado¢do de uma postura mais cautelosa e defensiva da categoria
profissional, ao passo em que a categoria patronal assume uma posi¢do mais confortavel de
resisténcia a discussao acerca de novas clausulas e de tensionamento rumo a flexibilizacao de
beneficios trabalhistas anteriormente pactuados. Além disso, verificou-se, nacionalmente, a
reducdo do niimero de negociacdes coletivas, no sentido contrario a pretendida valorizagdo do

negociado sobre o legislado.

PALAVRAS-CHAVE: negociagdo coletiva, reforma trabalhista, autonomia privada coletiva,
metalurgicos.

ABSTRACT:

This article presents a study about the first effects of the Labor Reform, also know as
Law No. 13.467/17, on the collective labor law, more specifically with regard to collective

bargaining and business representation of unions. It is an analysis of the national negotiation



scenario, parallel to the sectorial accompaniment of the metallurgical category of Juiz de
Fora-MG, in order to verify the incidence of alterations in the negotiations carried through
since then, such as the suppression, alteration or inclusion of social and economic agendas,
under the quantitative and qualitative optics. To this end, bibliographic and literature reviews
were used, as well as presentations of perspectives of professionals in the area, exposure of
national data and business material collected through sectoral monitoring. The initial
hypothesis was based on the negative character of the legal limitations imposed to the
effective negotiation and to the collective private autonomy of the professional unions,
especially with the worsening of the current economic crisis in the country, the end of the
union approvals and the compulsory contribution, in addition to the prohibition to
ultraactivity. Both at the national and sectoral levels, it was observed the adoption of a more
cautious and defensive posture of the professional category, while the employer category
assumes a more comfortable position, resisting the discussion about new clauses and tension
towards the flexibility of previously agreed labor benefits. In addition, the number of
collective bargaining negotiations was reduced nationally, in the opposite direction to the

intended valorization of the negotiated over the legislated one.

KEY WORDS: collective bargaining, labor reform, collective private autonomy,

metallurgists.
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. INTRODUCAO

A crise econdmica estabelecida no Brasil em 2014 serviu de instrumento para o
desenvolvimento de um projeto politico baseado em reformas estruturais que servissem aos
interesses do mercado (SILVA; GONDIM, 2016). Dentre tais reformas, destaca-se a lei
n°13.467/17, a chamada Reforma Trabalhista, que desde sua entrada em vigor, em 2017,
trouxe mudangas substanciais nas regras de prote¢do ao trabalhador, até entdo garantidas pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Nas palavras do socidlogo José Dari Krein, “estd em

curso a implementagdao de um conjunto de medidas que buscam redefinir o papel do Estado e



pretendem tracar um novo rumo ao pais” (2017, p.01). Krein cita, ainda, a aprovag¢do da lei n°
13.429/2017, que tornou praticamente irrestrita a terceirizagdo e ampliou o contrato
temporario, € que, junto a Reforma, compdem o aparato do que o mesmo chama de
“contrarreforma”, que “buscou, ao mesmo tempo, legalizar praticas ja existentes no mercado
de trabalho e possibilitar um novo ‘cardapio’ de opg¢des aos empregadores para manejar a
forca de trabalho de acordo com as suas necessidades” (2017, p.02).

Neste contexto, as crises se configuram como meios de imposi¢dao de subordinacao de
trabalhadores, do empresariado, dos governos e da sociedade civil como um todo ao ritmo
ditado pelo mercado capitalista global (HARVEY, 2011, p. 18, apud SILVA; GONDIM,
2016, p. 1-2). O modelo politico-econdomico da austeridade ¢ posto como um eixo
coordenador dessas reformas estruturais que concretizam o modelo de ofensiva aos direitos
sociais e de liberalizagdo econdmica da sociedade (FERREIRA, 2014. p. 12-13, apud SILVA;
GONDIM, 2016, p. 2).

Sdo centenas de pontos alterados pela via legislativa no conjunto de normas
trabalhistas brasileiras, que ensejam debates extremamente densos e inesgotaveis, ndo sendo
sequer concebivel a pretensdo de explord-los em totalidade no presente artigo. A andlise em
tela serd afunilada para o ambito das alteracdes e impactos da Reforma no direito coletivo,
mais especificamente no que diz respeito as novas perspectivas para a negociacao coletiva e
organizacao sindical. Para tanto, foram utilizados os instrumentos metodolégicos de revisao
de literatura, analise de videos referentes a importantes semindrios, promovidos por
instituicdes como OAB-MG, OAB-RJ e MPU, bem como uma pesquisa de dados colhidos
pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) em
parceria com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 2018. Também, para que seja
possivel a analise de impactos concretos da nova legislagdo, sera tomado como parametro o
material negocial do Sindicato dos Metaltrgicos de Juiz de Fora/MG, no periodo de 2016 a
2018, cujas Convengdes Coletivas de Trabalho firmadas nesse intervalo serdo base de
verificacdo dos primeiros reflexos normativos. Por fim, serdo pontuadas questdes importantes
extraidas de conversas informais realizadas com o setor juridico das categorias envolvidas, em
Juiz de Fora, no ano de 2019, e de observagdo enquanto participante de uma reunido de
negociacao coletiva, também em 2019, consentida pelas partes envolvidas.

Ademais, este artigo se divide em trés partes, além desta parte introdutéria e das
consideragdes finais. A primeira parte expde conceitos ¢ posicionamentos doutrinarios e da
literatura a respeito da tematica do direito coletivo pos-Reforma, principalmente das

negociacdes coletivas, além de argumentos e preocupagdes levantados por diversos



profissionais do direito. J4 a segunda parte direciona o estudo para a andlise concreta dos
efeitos da Reforma Trabalhista no que diz respeito as negociagdes coletivas em nivel
nacional, através dos dados colhidos pelo DIEESE e CUT no ano de 2018. Por ultimo, a
terceira parte afunila a analise para o ambito setorial, comparando instrumentos normativos da
categoria metalirgica de Juiz de Fora dos ultimos anos, e também apresentando resultados de
reunides assistidas e conversas realizadas com a mesma. Busca-se, dessa forma, demonstrar
que o tensionamento no ambito do direito coletivo do trabalho tornard as negociagdes
coletivas mais dificeis, restando ainda mais latente o receio por parte dos trabalhadores da
perda de direitos garantidos em negociagdes pretéritas, bem como o desestimulo e possivel

resisténcia da categoria patronal a negociagao.

PERSPECTIVAS DOUTRINARIAS E PROFISSIONAIS

O jurista brasileiro e Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, Mauricio Godinho
Delgado, sistematiza as grandes modificacOes apresentadas pela Reforma referentes ao direito
coletivo, organizando-as em trés grandes blocos. O primeiro traz as modificagdes referentes a
representacdo de empregados, através da inser¢ao, na CLT, do Titulo IV-A, integrado pelos
arts. 510-A até 510-D. O segundo bloco diz respeito as alteragdes na organizagdo sindical,
promovidas no Titulo V da CLT. Por fim, o terceiro bloco traz as alteracdes no Titulo VI da
CLT, acerca das Convengdes Coletivas de Trabalho. O doutrinador também ressalta que os
valores constitucionais e o patamar civilizatorio minimo sdo ameagados pelo carater

precarizante da nova legislagdo, a saber:

O Direito Coletivo do Trabalho e suas instituicdes emergiram na Historia
Ocidental como instrumentos de aperfeigoamento das condigdes de vida e de
trabalho das pessoas humanas trabalhadoras, como mecanismos de elevagao
das condig¢des de pactuacdo da for¢a de trabalho no sistema econdmico
capitalista. (...) Ao invés de ser um instrumento de harmonizagdo, agregacao
e, em certas situagdes, de adequagdo em face do patamar civilizatério minimo
fixado no Direito Individual do Trabalho, o Direito Coletivo do Trabalho
passaria a se direcionar, nos termos da nova lei, para o caminho de se tornar
mais um meio de reducdo do patamar civilizatério minimo trabalhista
garantido pela ordem juridica especializada da Republica brasileira
(DELGADO, 2017, p.44).

Todo este aparato de alteragcdes que envolvem o direito coletivo ¢ marcado pelo
discurso mididtico de modernizacao e flexibilizacdo das normas trabalhistas, como forma de o

direito se adequar as novas configuragdes das relacdes de trabalho contemporaneas. A



propagacao das ideias relativas ao aumento do nimero de contratagdes, desburocratizagdo das
relacdes de trabalho e da reducdo da informalidade foi ampla, em que pese o curto periodo de
discussdo e aprovagdo da nova lei, mantidas também apds sua entrada em vigor, a fim de
sustentar a busca por receptividade popular. Vitor Aratjo Filgueiras pontua que o fracasso de
tais promessas ¢ questdo pouco controversa, € analisa ainda as estratégias que vém sendo

adotadas diante desse cendrio:

Se a constatacdo de que, apés a reforma, desemprego e informalidade nao
foram reduzidos € algo pouco controverso, 0s nexos causais para explicar esse
fracasso sdo pouco, mal ou nada debatidos nos meios de comunicagio,
particularmente na grande midia, que se restringe a repetir o senso comum
sobre a relagdo entre direito do trabalho ¢ emprego inspirado na teoria
econdmica dominante e suas ramificagdes. Diante do ndo cumprimento dos
objetivos declarados da reforma, ao invés de se propor um debate profundo
sobre a regulacdo do trabalho no pais, adota-se a estratégia de afirmar que ¢é
preciso mais tempo para que a reforma atinja suas metas, ou de que ¢
necessario cortar ainda mais direitos (com ou sem o eufemismo da
“flexibiliza¢20”) para alcancar tais promessas (FILGUEIRAS, 2019, p.16).

Uma estratégia central foi a destacada valorizagdo do negociado sobre o legislado e,
paralelamente, o enfraquecimento direto de um dos personagens da negociacdo, a saber, as
entidades sindicais, representantes politicas e juridicas da classe trabalhadora no ambito
negocial privado. As negociagdes coletivas constituem o principal ambito de disputa pelas
regulagdes das relagdes de trabalho. De todo modo, ndo se pretende afirmar que o cendrio
anterior as alteragdes de 2017 ndo impunha limites a atuagdo sindical. Diversas alteragdes
foram possiveis somente através de intensas batalhas travadas pelo movimento sindical na
construgdo de um contexto minimamente positivo nas negociagdoes. A partir dessa oOtica, ¢
possivel aferir que a Reforma partiu na contramdo de conquistas historicas da classe
trabalhadora e, ainda, de diversos posicionamentos jurisprudenciais construidos e
consolidados na seara trabalhista. Esse movimento reflete o escasso debate social proposto
antes das reformulagdes realizadas pelo governo, na busca pela implementacao de interesses
mercadoldgicos em detrimento da prote¢do ao trabalhador, principio basilar e constitucional
do proprio direito do trabalho.

Além das analises doutrinarias, faz-se relevante também apresentar algumas das
primeiras analises sobre o tema, através de posicionamentos publicizados em importantes
semindrios de especialistas e profissionais da area do direito coletivo. Tanto no campo
juridico quanto no campo sociologico, hd uma notdvel congruéncia entre os discursos de

diversos estudiosos e profissionais do direito em relacdo aos impactos negativos
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proporcionados pela Reforma no direito coletivo e na propria organizagao sindical. Se antes a
representacdo profissional ja sentia as dificuldades de uma estrutura sindical fragilizada e
fragmentada, as perspectivas para os proximos anos regidos pela nova legislacao trabalhista
sdo ainda mais pessimistas.

O procurador do Trabalho Alberto Oliveira, em video-aula da Escola Superior do
MPU, demonstra preocupacdo com os limites que a negocia¢do coletiva pode atingir de
acordo com as alteragdes legislativas advindas da Reforma. Uma vez que a Constitui¢ao
Federal nao deixa duvida, segundo o mesmo, de que o principio - e raiz socioldgica - da
protecdo ao trabalhador ¢ a base mais solida do direito do trabalho, questiona-se até que ponto
a prevaléncia do negociado esta de acordo com normas constitucionais e, ndo obstante, com
as normas internacionais (OLIVEIRA, 2017). Nesse sentido, a negociacdo ndo pode reduzir

ou extinguir direitos indisponiveis do trabalhador, conforme estabelece o artigo 444, da CLT:

Art. 444 - As relagdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre
estipulagdo das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as
disposicdes de protegdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam
aplicaveis e as decisOes das autoridades competentes.

Entretanto, Alberto Oliveira cita, ainda, dois artigos do mesmo diploma legal,
reformado pela referida lei n°13.467/17, que vao de encontro a protecdo ao trabalhador,
estabelecida constitucionalmente e também pelo proprio artigo 444, da CLT, supracitado, a

saber:

Artigo 611-A - A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

§ 2° A inexisténcia de expressa indicagdo de contrapartidas reciprocas em
convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho nio ensejara sua nulidade
por ndo caracterizar um vicio do negdcio juridico.

Artigo 620 - As condigdes estabelecidas em acordo coletivo de trabalho
sempre prevalecerdo sobre as estipuladas em convengao coletiva de trabalho.

Através de tal confrontamento de normas, resta claro que a redacdo de ambos os
artigos afasta o principio da norma mais favoravel ao trabalhador, ao tempo em que o artigo
620 da ao acordo coletivo soberania irrestrita a regra do artigo 444, da CLT. Além disso,
estabelece o artigo 611-A que ndo sdo necessarias contrapartidas reciprocas em negociacao

coletiva.'

1 Sobre o tema, ha Repercussio Geral no Recurso Extraordinario com Agravo n°® 1.121.633/GO, em julgamento no
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Nesse sentido, o Procurador do Trabalho da PRT 1% Regido, Jodo Batista Berthier
Leite Soares, em palestra organizada pela OAB-RJ, manifesta suas impressdes partindo da
premissa de que o empregado ndo fala com o seu empregador nas configuragoes do mundo de
trabalho atual, subordinado a pessoas juridicas. Ressalta, ainda, a greve, enquanto instrumento
derivado de uma situacdo de insuportabilidade reciproca e, nesse sentido, coloca o nascimento
do sindicato como necessario diante da percep¢ao de constincia e permanéncia do conflito
desde as primeiras greves. Resume, dessa forma, a perspectiva do direito coletivo, enquanto a
necessidade de dimensionar coletivamente a relacdo trabalhista, de modo a permitir a
visualiza¢do do que microscopicamente ndo € possivel enxergar. Ou seja, a dimensao coletiva
¢ da esséncia do direito do trabalho e a base do sindicato ¢ o direito de coalizdo. A
configuragdo globalizada atual dificulta a organizagdo sindical, ao passo que estimula o
individualismo e a escassez da comunicag¢ao entre trabalhadores ¢ identificacio mutua. A
Reforma, nessa mesma logica, prestigia o individualismo, enquanto fragiliza o ente coletivo
sindical no campo negocial (SOARES, 2018).

Sobre o tema, trata um dos textos publicados no 32° volume, n°86, do periddico
Caderno CRH, no qual Andréia Galvao, Barbara Castro, Jos¢ Dari Krein e Marilane O.
Teixeira analisam os impactos e desafios que a a¢do sindical ja enfrentava em momento

historico anterior a Reforma Trabalhista:

A indicagdo de que o sindicalismo precisa se reorganizar ou se reinventar
depois da reforma trabalhista ¢ recorrente tanto nas analises de pesquisadores
quanto nas manifestagdes dos dirigentes sindicais. Esse debate ja estava
colocado antes da reforma, pois havia uma percepgdo de que o sindicalismo
perdeu for¢a na sociedade, e sua efetividade, na agdo coletiva, ja estava
enfraquecida, especialmente em fun¢do das mudangas estruturais do mundo
do trabalho (GALVAO; CASTRO; KREIN; TEIXEIRA, 2019, p.266).

Assim, as dificuldades atualmente apresentadas se mostram como uma intensificagdo
de dificuldades ja enfrentadas, anteriormente, na promo¢do de pautas trabalhistas. Nessa
logica, a advogada sindical Veronica Triani, ainda na palestra organizada pela OAB-RJ
supramencionada, expde em linhas gerais as dificuldades em avangar pautas dos trabalhadores
no plano atual das negociacdes coletivas. H4 uma grande preocupacdo com as dificuldades de
representatividade enfrentadas pelos sindicatos, oriundas, principalmente, do fim da

ultratividade, da contribuicdo compulsoria e da prevaléncia do negociado sobre o legislado,

Supremo Tribunal Federal, que discute a prevaléncia do negociado sobre o legislado nos casos em que ndo ha vantagem
compensatoria expressa em relagdo ao direito suprimido ou alterado no curso das negociagdes coletivas. A Associacdo
Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANTP) e a Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho
(ANAMATRA) demandaram, em 19 de agosto deste ano, a participagdo como amici curiae no referido julgamento.
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impostos pela Reforma. Segundo a advogada, ha um estrangulamento sindical provocado pela
forma abrupta e antidemocratica das mudancas realizadas, sem didlogo com os agentes
sindicais ou alternativas de transi¢ao, bem como a autorizagdo do retrocesso e da perda de
direitos historicos, através da vedacdo da ultratividade. Ainda segundo a mesma, a situagao se
agrava com a consolidacdo jurisprudencial da necessidade de concordancia mutua expressa
para judicializagdo do conflito em dissidio coletivo. Isto porque tal condicdo revela um
cenario de “chantagem” na negociagdo, praticamente autorizada ao empregador. Por fim,
destaca a importancia das normas internacionais ratificadas pelo Brasil, enquanto balizas
interpretativas juridicas de atuagdo contra os retrocessos apresentados nacionalmente, sendo
estas fundamentais para o necessario controle de convencionalidade - e ndo s6 de
constitucionalidade - das alteragdes legislativas trabalhistas (TRIANI, 2018).

Relevante também ¢ a contribui¢do do advogado especialista em direito coletivo do
trabalho Jos¢ Eymard Loguércio, que no seminario “Reflexdes sobre a Reforma Trabalhista”,
realizado em Curitiba, aborda, ainda, a importancia de se discutir a intervengdo minima na
autonomia da vontade coletiva e o minimalismo judicial, em contraponto ao cenario imposto
pela Reforma. Loguércio pontua que ha uma pressuposi¢ao de forca e autonomia sindical cuja
finalidade ¢ promocional, e que ndo se pode intervir, sacrificando os meios dos quais dispde o
sindicato, para concretizar essa autonomia. O que se antevé ¢ um enfraquecimento
intensificado pelos ataques aos pilares essenciais ao ente coletivo sindical para que este exerca
sua autonomia, quais sejam, as prerrogativas de atuagdo, o direito de mobiliza¢dao e o poder
social de pressdo e de greve (LOGUERCIO, 2017).

No seminario “Desafios do movimento sindical, inclusive na negociag¢ao coletiva”, da
OAB-MG, a professora e advogada Dra. Ellen Mara Hazan desconstroi a ideia de
modernizacdo da Reforma, uma vez que a CLT até entdo vigente ja havia passado por
alteracdes em mais de 800 artigos, ao contrario da ideia disseminada de que o diploma ¢ o
mesmo desde 1943, e de que tal modernizacdo seria necessaria e urgente. Paralelamente, a
CLT garantiu os direitos individuais, mas também modelou os sindicatos para que fossem
verdadeiros gestores de conflitos, no sistema capitalista e para o sistema capitalista. A propria
Justica do Trabalho, segundo Hazan, negou sistematicamente diversos direitos constitucionais
dos trabalhadores em favor do poder econdmico ao longo dos anos, restando, assim, a
alternativa de que a negociagdo coletiva seja também adotada como meio de explicitar
conflitos, de maneira a preparar a atuagao fora das vias legais (HAZAN, 2017).

Por ultimo, em outro semindrio realizado pela OAB-MG, o advogado Dr. Otavio Pinto

e Silva expde os principais desafios para o advogado do direito coletivo pds Reforma.
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Ressalta o poder normativo da negociagdo coletiva, uma vez que o Estado ndo detém o
monopolio da criagdo do direito. A partir dessa ideia, refor¢a que a busca pela liberdade
sindical ¢ um desafio fomentador da reforma sindical, que ndo aconteceu. O advogado traca
ainda alguns eixos de atuacdo para efetivacdo da referida reforma sindical, como a
necessidade de supressdo da unicidade sindical, a criagdo de novas formas de custeio das
atividades sindicais e a garantia do direito de greve (SILVA, 2018).

No ambito internacional, diversas sdao as fontes formais normativas que regulam,
direta ou indiretamente, o direito coletivo do trabalho. Adriana L. Saraiva Lamounier
Rodrigues ressalta o carater internacionalizante normativo da Organizagdo Internacional do
Trabalho, principalmente na elaboracdo das Convengdes Internacionais do Trabalho, sendo
estas as “principais e mais densas normas elaboradas pela Organiza¢do. Nominalmente, sao
convengdes internacionais, mas, em sua esséncia, se firmam como tratados internacionais de
Direitos Humanos” (SARAIVA, 2018, p.97).

Nesse sentido, merecem destaque duas convengdes da Organizagdo Internacional do
Trabalho, ratificadas pelo Brasil, que estabelecem os pardmetros de protecdo e garantia da

negociagao coletiva efetiva, a saber:

Convencao n° 98:

Art. 1 — 1. Os trabalhadores deverdo gozar de protecdo adequada contra
quaisquer atos atentatorios a liberdade sindical em matéria de emprego.

(..)

Art. 2 — 1. As organizagdes de trabalhadores e de empregadores deverdo

gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos de ingeréncia de umas e
outras, quer diretamente quer por meio de seus agentes ou membros, em sua
formagao, funcionamento ¢ administragao.

()

Art. 4 — Deverao ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as
condi¢des nacionais, para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e
utilizacdo dos meios de negociacdo voluntaria entre empregadores ou
organizagcdes de empregadores e organizacdes de trabalhadores com o
objetivo de regular, por meio de convengdes, os termos e¢ condigdes de
emprego.

Convencao n° 154:

(-

Art. 7 — As medidas adotadas pelas autoridades publicas para estimular o
desenvolvimento da negocia¢do coletiva deverdo ser objeto de consultas
prévias e, quando possivel, de acordos entre as autoridades publicas e as
organizagdes patronais e as de trabalhadores.

(--r)

Art. 8 — As medidas previstas com o fito de estimular a negociagdo coletiva
ndo deverdo ser concebidas ou aplicadas de modo a obstruir a liberdade de
negociacdo coletiva.
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Os artigos acima transcritos tornam clara a necessidade de didlogo entre o poder
publico e os entes representativos de ambas as categorias para que ndo haja a obstrucdo da
liberdade negocial, garantindo a prote¢do ao emprego e a autonomia privada coletiva. Os
parametros estabelecidos para a OIT vao de encontro, portanto, ao novo texto celetista, que,
em diversos pontos, promove a supremacia do negociado sobre o legislado ao passo em que
promove o enfraquecimento do ente representativo profissional nas negociagdes. Assim,
evidencia-se a incorrecdo estatal no cumprimento do seu papel de garantir um arranjo
institucional nacional que propicie a efetiva negociagao coletiva.

Dessa forma, percebe-se uma preocupagdo de parte consideravel de doutrinadores e
profissionais do meio juridico com os retrocessos impostos pela Reforma Trabalhista, ao
mesmo tempo em que se assiste a uma rearticulacdo politico-juridica, no sentido de buscar
outras bases e outras estratégias para além da legislagdo trabalhista, seja pela subsidiariedade
do direito civil ou pela incidéncia de normas e tratados internacionais ratificados pelo Brasil,
na formag¢ao do arcabouco interpretativo da legislagdo. Em outras palavras, nota-se a elevada
importancia que vem sendo dada a utilizagdo de estratégias negociais e politicas de busca por

alternativas para o fortalecimento sindical.

3. ANALISE DE DADOS DO CENARIO NACIONAL

Com o objetivo de avaliar quantitativa e qualitativamente a incidéncia da Reforma no
processo negocial privado, foi realizada uma pesquisa, coordenada pela Subsecdo do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), junto a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que consistiu na aplicacio de questionrios on-line
com 21 perguntas, acerca do processo de negociacdo e de seus resultados. A pesquisa abarcou
os sindicatos do setor privado, com data-base no primeiro semestre, € que tivessem mais de
1.000 trabalhadores em sua base de representagdo. Foi realizada entre junho e agosto de 2018,
de forma que foram respondidos 16,5% do total de questionarios por sindicatos
representativos de 915 mil trabalhadores, em 48 cidades de 20 estados.

A pesquisa abordou diversos pontos dos primeiros efeitos da Reforma nas
negociacdes. Todavia, o presente estudo se aterd a dois aspectos da pesquisa, sendo um
quantitativo e outro qualitativo das alteragdes. Em primeiro lugar, quantitativamente, destaca-
se a variagdo no niamero de acordos e convengdes celebrados durante o periodo de 2012 a
2018 e registrados no Sistema Mediador, com queda acentuada no periodo de 2017 a 2018,

momento este de transicao legislativa com a entrada em vigor da Reforma Trabalhista:
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GRAFICO 1 - Instrumentos coletivos registrados no Mediador, Janeiro a Julho, Brasil
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Fonte: Ministério do Trabalho — Mediador, 2018. Elaboragdo: DIEESE/SACC, 2018.

Sobre o tema, Clovis Scherer apresenta uma possivel explicagdo para o recuo
quantitativo das negociagoes, firmando-se na hipdtese de que muitas delas foram paralisadas
ou retardadas, em razdo de alguns fatores temporarios. O primeiro diz respeito ao carater
acelerado e de escasso debate social da tramitagao da lei n°13.467/17, o que levou a uma falta
de conhecimento das novas regras pelos agentes da negociagdo. Outro ponto se relaciona com
a vigéncia da MP 808/2017, que, apesar de nao ter sido convertida em lei e de ndo tratar
diretamente da negociagdo coletiva, acabou gerando inseguranca e cautela nos negociadores.
Por ultimo, explica o recuo também pela divergéncia interpretativa da lei, principalmente no
que se refere a possibilidade de fixacdo da contribuicdo sindical (SCHERER, 2019).

Ja qualitativamente, a pesquisa também mostra quais pautas foram convertidas em
clausulas negociais e quais clausulas foram retiradas dos instrumentos coletivos. Observa-se,
abaixo, pela tabela 1, que a categoria patronal explorou os temas alterados pela Reforma
principalmente em relacdo ao fim da homologacdo das rescisdes no sindicato, pauta presente
em 19% dos casos. Também destacam-se nas pautas patronais inseridas em acordo aquelas
relativas a negociagdo de jornadas e ao parcelamento de férias, alterados pela nova lei

trabalhista.

TABELA 1 - Itens da pauta patronal que entraram no acordo final, 2018
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Clausulas Nimero %
Fim da homologacao das rescisdes no sindicato 15 19,0
Estabelecimento da jornada 12hX36hs 12 15,2
Parcelamento das férias em 3 vezes 12 15,2
Acordo individual para o Banco de horas / compensacdo da jornada 11 139
Prevaléncia do negociado sobre o legislado 5 6,3
Reducdo dos intervalos intrajornada 5 6,3
Termo de quitagio 5 6,3
Prestagdo de servigos / terceirizagdo 4 51
Fim da ultratividade 3 3,8
Contrato intermitente 2 2,5
Rescisdo por comum acordo 2 25
Restricdo das horas in itinere 2 25
Permissdo de gestante em locais insalubres 1 13
Teletrabalho i 1,3
Trabalho em tempo parcial 1 13
Comissdo de empregados (conforme previsto na reforma trabalhista) 0 0,0
Contrato individual para maiores saldrios 0 0,0
Estabelecimento de regulamento interno das empresas 0 0,0
Parcelamento do 132 0 0,0
Redugdo das pausas para amamentagdo 0 0,0
Trabalho auténomo 0 0,0
Trabalho temporario 0 0,0
Nenhuma 9 11,4
QOutro 4 51
A bancada patronal ndo apresentou pauta 7 25
TOTAL 79 100

Fonte: Pesquisa "Acompanhamento das negociagBes coletivas pas reforma trabalhista®, 2018. Elaboragdo: Subsegdo
DIEESE/CUT Nacional, 2018.

Por outro lado, ¢ significativa a perda do poder de barganha da categoria profissional
nas negociagdes do primeiro semestre de 2018 (tabela 2). Em mais da metade das negociagdes
(cinquenta e cinco por cento), nenhuma cldusula foi conquistada pela categoria. Este dado
reforca a hipotese de estagnagdo de direitos trabalhistas conquistados via negociacio coletiva
pos-Reforma. Lado outro, a homologagdo no sindicato esteve presente em dez por cento das
negociacdes do referido periodo, e somada as demais clausulas conquistadas, sugerem alguma

resisténcia e articulagao politico-juridica nas mesas de negociagao.

TABELA 2 - Clausulas que a categoria conquistou na negociagdo do primeiro

semestre de 2018

Clausula Frequéncia %
Nenhuma cldusula conquistada 44 55,0
Homologagdo no sindicato 8 10,0
Licencas;/ Auséncias justificadas 3 3,8
Clausulas sociais 3 3,8
Cesta basica 2 2,5
Taxa contribuicdo sindical/ Taxa assistencial 2 2,5
Adicionais 2 2,5
Satide 2 2,5
Outros 10 12,5

Fonte: Pesquisa "Acompanhamento das negociagdes coletivas pos reforma trabalhista”, 2018,
Elaboragdo: Subse¢do DIEESE/CUT Nacional, 2018.

Quanto as clausulas retiradas, observa-se, ainda, um cendrio razoavelmente positivo

para os trabalhadores, uma vez que em 58,8% dos casos submetidos a pesquisa, nenhuma das
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clausulas foi excluida da negociagdo, favorecendo a estratégia de busca pela manutengdo das

clausulas pretéritas, adotada pelos sindicatos (tabela 3).

TABELA 3 - Clausulas que foram excluidas na negociagdo do primeiro semestre de 2018

Clausula Frequéncia %
Nenhum clausula foi excluida 47 58,8
Homologacdo no sindicado 6 7.5
Jornada de trabalho 7 8,8
MN&o houve desfecho da negociacdo até o momento 6 7.5
Reajuste abaixo da inflacdo 4 5,0
Adicionais 3 3,8
Horas in itinere 3 3,8
Jornada 12X36 3 3,8
Saide 3 3,8
QOutros 10 12.5

Fonte: Pesquisa "Acompanhamento das negociagdes coletivas pds reforma trabalhista”, 2018.
Elaboracdo: Subse¢do DIEESE/CUT Nacional, 2018.

Em que pese a notavel resisténcia profissional neste ambito, a pesquisa mostrou que
foram significativos, em linhas gerais, os impactos negativos da Reforma Trabalhista.
Conforme se vé abaixo, a menor mobilizacdo dos trabalhadores, a inclusdo de pontos
prejudiciais para a categoria e a retirada de cldusulas garantidoras de direitos sociais dos
acordos sdo pontos cuja frequéncia foi expressiva no primeiro semestre de 2018. Notavel,
também, a fragmentacdo da negociagdo coletiva em instrumento de Acordos Coletivos de
Trabalho, cuja abrangéncia ¢ menor e o campo de incidéncia ¢ mais especifico do que nas

Convengoes Coletivas.

TABELA 4 -Impactos da Reforma Trabalhista na negociagao coletiva, 2018

Impactos Nimero %

Menor mobilizacdo dos trabalhadores 41 51,9
Inclusdo de pontos da reforma trabalhista que 30 38,0
prejudicam os trabalhadores

Retirada de direitos que constavam no acordo 25 31,6
Fragmentacdo da negociacdo coletiva através de 14 17,7
Acordos Coletivos de Trabalho

Nenhum 1 1,3
Outro 6 7.6
N&o sei dizer 0 0,0
Nio se aplica 16 20,3
Total 79 100

Fonte: Pesquisa "Acompanhamento das negociacdes coletivas pds reforma trabalhista”, 2018.
Elaboragdo: Subsec¢do DIEESE/CUT Nacional, 2018.

Ademais, as preocupagdes externadas pelos especialistas supramencionados (item 2)
comegam a se mostrar, também, fundadas concreta e empiricamente, conforme os primeiros

dados apresentados pela DIEESE no presente item acerca do cenario nacional das
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negociagdes coletivas. Embora recentes, as alteragdes ja sdo aferiveis e expressivas em termos

de mudangas nas negociagdes coletivas em ambito nacional.

4. ANALISE DO CENARIO SETORIAL

Tragada a andlise sobre o panorama nacional das negociacdes, faz-se relevante
focalizar a perspectiva também setorial, a fim de dimensionar o estudo, até entdo
macroscopico, também para um caso concreto especifico. Tomando como base comparativa o
panorama de fragilizacdo dos entes coletivos sindicais a nivel nacional, utiliza-se também
como objeto de estudo local o sindicato profissional metalurgico de Juiz de Fora-MG. Nao
por acaso, tal sindicato sera tomado como base por representar um caso de estabilidade
normativa e estruturacao politica sélida, sendo esta segunda caracteristica pormenorizada
mais a frente. Por hora, destaca-se o histdrico de significativos direitos sociais conquistados e
consolidados nas CCTs da categoria ao longo dos anos. Em uma leitura atenta das
Convengoes Coletivas da categoria que vigoraram pelos ultimos anos, verifica-se a quase
invariabilidade das clausulas referentes a auxilios e beneficios de carater social, por exemplo,
ligados a maternidade, ao transporte, entre outros.

Considerando as ultimas trés CCTs da categoria, referentes aos periodos de 2016 a
2017,2017 a 2018 e 2018 a 2019, ¢ detectavel a variagdo mais expressiva naquelas clausulas
econdmicas, de corre¢do salarial. A titulo demonstrativo, observa-se a variacao da correcao
salarial para a parcela de empregados pertencentes as empresas com mais de seiscentos
contratados. Na Convengao Coletiva correspondente ao periodo de 2016 a 2017, em que o
INPC de corregao referente ao acumulado dos 12 meses anteriores a data base da categoria, de
setembro de 2016, foi de 9,1500, foram fixadas as taxas sucessivas de corre¢ao com aplicacao
do indice de 7,50% (sete inteiros e cinquenta centésimos por cento) e 2,12% (dois inteiros e

doze centésimos por cento), a saber:

CCT 2016-2017: CLAUSULA PRIMEIRA — CORRECAO SALARIAL:

Os salarios dos empregados das empresas pertencentes a categoria econdmica
referenciada serdo corrigidos, em 01/09/2016 (primeiro de setembro de dois
mil e dezesseis) e em 01/02/2017 (primeiro de fevereiro de dois mil e
dezessete), pela aplicacdo, sobre os valores vigentes em agosto de 2016, dos
seguintes indices:

(..
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3) Empresas que contavam, em 31/08/2016 (trinta e um de agosto de dois mil
e dezesseis), com mais de 600 (seiscentos) empregados:

3.1) Os salarios dos empregados serdo corrigidos pela aplicacao do indice de
7,50% (sete inteiros e cinquenta centésimos por cento) em 01/09/16 e 2,12%
(dois inteiros e doze centésimos por cento) em 01/02/17, ambos aplicaveis
sobre o salario de agosto de 2016, de forma linear, independente do valor de
salarios.

(..)

Ja na Convengao Coletiva correspondente ao periodo de 2017 a 2018, periodo de
transicao e inicio de vigéncia da Reforma Trabalhista, houve uma expressiva queda do valor
percentual fixado, em que o INPC de correcdo referente ao acumulado dos 12 meses
anteriores a data base da categoria, de setembro de 2017, foi de 1,6200. As taxas sucessivas

de correcdo obedeciam ao indice unico de 2% (dois por cento).

CCT 2017-2018: CLAUSULA PRIMEIRA — CORRECAO SALARIAL:

Os salarios dos empregados das empresas pertencentes a categoria economica
referenciada serdo corrigidos, em 01/09/2017 (primeiro de setembro de dois
mil e dezessete), pela aplicagdo, sobre os valores vigentes em agosto de 2017,
dos seguintes indices:

(.)

3) Empresas que contavam, em 31/08/2017 (trinta e um de agosto de dois mil
e dezessete), com mais de 600 (seiscentos) empregados:

3.1) Os salarios dos empregados serdo corrigidos pela aplicacdo do indice de
2% (dois inteiros por cento).

(..)

Finalmente, na Convencao Coletiva correspondente ao periodo de 2018 a 2019, houve
uma parcial elevagdo da correcdo salarial, ainda inferior a CCT 2016-2017, em que o INPC de
correcdo referente ao acumulado dos 12 meses anteriores a data base da categoria, de
setembro de 2018, foi de 3,9700, estabelecendo-se o indice de 4% (quatro por cento),

conforme constata-se:

CCT 2018-2019: PRIMEIRA — CORRECAO SALARIAL:

Os salarios dos empregados das empresas pertencentes a categoria economica
referenciada serdo corrigidos, em 01/09/2018 (primeiro de setembro de dois
mil e dezoito), pela aplicagdo, sobre os valores vigentes em agosto de 2018,
dos seguintes indices:

(.)
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3) Empresas que contavam, em 31/08/2018 (trinta ¢ um de agosto de dois mil
e dezoito), com mais de 600 (seiscentos) empregados:

3.1) Os salarios dos empregados serdo corrigidos pela aplicacao do indice de
4% (quatro inteiros por cento).

(.)

Para além das variagcdes monetarias referentes as corregdes salariais, em que se nota
uma tendéncia ao mero arredondamento inflaciondrio no periodo a partir de 2017, o didlogo
com a representagdo juridica sindical metalirgica reforca também a constatacdo de que ndo
aconteceram outras grandes alteracdes nas convengoes do setor metalirgico e, ainda, do setor
industrial como um todo nos ultimos anos. E relatado que, dentre todas as categorias do setor
industrial regional, o sindicato metalurgico ¢ historicamente um dos mais fortalecidos, em
razdo dos servigos que oferece aos seus associados, tais como assessoria juridica,
assistencialismo de saude, convénios educacionais, etc. Justamente por esta efetividade e
variedade de servigos, possui um numero elevado de associados, o que também ¢ reflexo de
um historico positivo de atuagdo nas negociacdes coletivas. Os trabalhadores atestam
cotidianamente alguns dos beneficios e funcionalidades que um ente representativo forte pode
oferecer. Entretanto, como j& afirmado, percebe-se que constitui este um caso excepcional,
uma vez que o contexto geral dos ultimos anos ¢ de um sindicalismo sem reconhecimento e
adesao sociais.

No cenario anterior a Reforma Trabalhista, o viés de discussdo era voltado para as
clausulas econdmicas, mantendo-se as demais clausulas da Convengado Coletiva de Trabalho
metalurgica anterior. Com a Reforma, em especial no tocante as alteracdes na ultratividade,
na contribui¢@o sindical e nas homologa¢des, o contexto negocial mudou significativamente.
Os primeiros sinais, bem como as expectativas para os proximos anos, sao marcados pelo
recuo da categoria profissional na reivindicagdo de novos direitos. A atual pauta de
reivindicagdes que esta em discussao para a produgao da proxima CCT da categoria evidencia
o carater de busca pela manuten¢do das cldusulas ja pactuadas, e de concentracdo na
atualizagdo de cldusulas econdmicas, bem como um esfor¢o de garantir, ainda, em negociacao
coletiva, algumas cldusulas alteradas ou suprimidas pela Reforma no texto legal.

Com a possibilidade de lacuna normativa apds o fim da vigéncia da CCT, a propria
manutencdo daquelas clausulas pretéritas ja configura um desafio para os trabalhadores. O
que antes era 0 minimo, converteu-se em beneficio, isso considerando que, sem novo acordo,
ndo hé a garantia legal da ultratividade da Convencao anterior. Com o cenario econdmico

brasileiro atual, os ganhos deixam de ser reais e passam a ser minimos, isso quando
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existentes. Negocia-se a inflacdo, enquanto se assiste a uma estagnagdo ou até perda dos
direitos sociais convencionados. No histérico metalurgico, as mudangas sociais nas
convencdes sdo, geralmente, impulsionados por fatores externos, sejam por movimentos
paredistas ou por alteragdes legislativas, como a Reforma. A questdo da ultratividade
transformou-se em uma estratégia de barganha que vem estimulando a estagnag¢do das
negociacdes, muito influenciada também pelo proprio cenario econdmico brasileiro.

Na mesa da mais recente negociacdo, as expectativas se materializaram quanto a
postura adotada por cada agente e, também, quanto aos rumos da discussdo. As pautas e
estratégias profissionais giraram em torno da manutencdo das cldusulas anteriormente
convencionadas e de reivindicagdes economicas. O uso de precedentes do TRT e do TST, ja
se acautelando da hipdtese de um futuro dissidio coletivo, também mostrou-se presente no
discurso profissional. Ha sempre um cuidado especial com o tipo de tema a ser
convencionado, dado o alcance dos efeitos de uma Convengdo Coletiva para categorias tdo
amplas e heterogéneas. Estabelecer uma norma em Convengao Coletiva de Trabalho e ndo em
um Acordo Coletivo de Trabalho significa projetar os efeitos da mesma para um nimero
muito maior de empregadores e empregados, o que justifica a cautela dos convencionantes em
assegurar apenas clausulas que compreendam as diferencas quantitativas e qualitativas dentro
da mesma categoria. Temas mais especificos que venham a surgir em discussdo sao
direcionados para o acordo, entre a empresa e seus trabalhadores, justamente para preservar as
peculiaridades de cada realidade laboral. Dessa forma, o aprimoramento de cada instrumento,
a depender do caso especifico, favorece e da seguranca juridica aos dois lados da negociagao.

Em linhas gerais, o cendrio parece ser de recuo da categoria profissional e de
endossamento das pautas patronais, a partir dos recursos de poder que a Reforma passou a
conferir-lhes. Ao ser levantada qualquer pauta de reivindicagdo, ha uma cobranga imediata do
outro lado por algum contrapeso, alguma compensagdo ao prejuizo que aquela pauta poderia
vir a causar enquanto cldusula convencional. Por isso, dado o risco de prejuizo para os
trabalhadores, em razdo dos rumos que uma negociacao problematica poderia oferecer, a
pauta permanece centrada na manutencdo das clausulas ja convencionadas e nos timidos
reajustes inflaciondrios. J& na perspectiva patronal, busca-se a supressdo ou corre¢do de
clausulas anteriormente convencionadas, sob o argumento principal da dificuldade econdmica
que a conjuntura atual impde também para o empresariado. O que se depreende desse cendrio
¢ uma preocupante possibilidade de desequilibrio de poderes gerado por uma soma de fatores,
como a crise econOmica, a propria Reforma Trabalhista, a desmobilizacdo da classe

trabalhadora e sindical e, ainda, eventuais decisdes do STF que tornem o processo de
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superacao da disparidade de for¢as ainda mais dificil. Esse desequilibrio, ao que parece, ja
comeca a dar sinais de seus efeitos de enfraquecimento e desarticulagdo. Entretanto, os
mesmos nao serao aqui explorados, em razao dos proprios limites da presente pesquisa.
Ademais, resta claro que a negociagdo coletiva ¢ um campo aberto para disputa
politica e juridica, que exige agentes coletivos fortalecidos e preparados para responder aos
mais diversos argumentos, sejam eles extrajuridicos, como a crise econdmica atual, ou
juridicos, como a vedacao a ultratividade e o fim da homologag¢do sindical. Tais argumentos

serdo melhor explorados a seguir.

4.1.A crise economica

O aprofundamento das crises econOmica e politica a partir do ano de 2015
intensificaram ainda mais a agenda de retirada de direitos (KREIN, 2017, p.86). A crise
econdmica e as dificuldades que o mercado vem impondo a ambas as categorias tém sido
argumentos reiterados pela categoria patronal nas mesas de negociacdo. A categoria destaca a
dificuldade de concordancia com a insercdo de clausulas que gerem custos além do previsto
para as empresas, ou, at¢ mesmo, com a manutencdao de clausulas geradoras de custos que,
segundo a mesma, ndo mais se sustentam no cenario de recuo financeiro atual.

A utilizagdo deste argumento nas negociagdes torna-se um recurso preponderante,
quase inquestiondvel e de dificil superacdo pela categoria profissional. Se irrestritamente
considerado como inquestionavel o argumento de dificuldades financeiras enfrentadas pelas
empresas no Brasil, um futuro possivel seria a de completa estagnacdo das negociagdes
coletivas, uma vez que nenhuma pauta de atualizacdo ou ganho real econdmico dos
trabalhadores seria pactuada. Ao contrario, os ajustes, possivelmente, viriam como
retrocessos, por meio da supressdo de clausulas histéricas de direitos trabalhistas sob a
ameaca de que, se assim ndo o fizessem, estaria em risco a propria permanéncia das relagdes
de emprego. Nas palavras de Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva e de Thiago
Patricio Gondim,“a negociagcdo coletiva se tornaria um mecanismo disponivel aos agentes
econdmicos para a realizacdo de ajustes pontuais e setoriais em relacdes de emprego a partir
da promocdo da flexibilidade precarizadora das condi¢des de trabalho” (2016, p.06). A crise
econdmica tem servido, portanto, como forte base argumentativa da resisténcia patronal ao
avango das pautas dos trabalhadores a nivel nacional e, também, ao nivel setorial, analisado

no presente estudo. Além disso, o constante temor do risco de extingdo do contrato de
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trabalho, se mantidas as condi¢cdes econdmicas até entdo convencionadas, pode explicar a

postura cautelosa dos trabalhadores na mesa de negociagao.

4.2. A vedacio da ultratividade e o fim da homologacio sindical

Outra grande questdo que impactou as negociacgdes coletivas foi a alteragdo legislativa
trazida pela Reforma que pos fim a ultratividade das normas convencionadas. A ultratividade
das clausulas normativas de acordos ou convengdes coletivas constitui a continuidade da
vigéncia de normas mesmo apds o encerramento do instrumento negocial, enquanto nao
renegociadas. Ou seja, na auséncia de nova negociacdo coletiva, as cldusulas do instrumento
anterior, mesmo que encerrado, teriam sua eficacia prolongada. Trata-se de um entendimento

consolidado na jurisprudéncia trabalhista, conforme entendimento sumulado pelo TST:

Stimula 277 do TST. CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU
ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. EFICACIA. ULTRATIVIDADE.
As clausulas normativas dos acordos coletivos ou convengdes coletivas
integram os contratos individuais de trabalho e somente poderdo ser
modificados ou suprimidas mediante negociagdo coletiva de trabalho.

Seguindo uma logica oposta ao que vinha sendo consolidado pela jurisprudéncia
trabalhista, o Supremo Tribunal Federal, em decisdo liminar proferida em 2016 pelo Ministro
Gilmar Mendes na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°323,
pronunciou-se no sentido de suspender todos os processos em curso, bem como os efeitos das
decisdes judiciais proferidas no ambito trabalhista, que versassem sobre a aplicagdo da
ultratividade das normas de instrumentos coletivos.

Neste sentido, a lei n°13.467/17 alterou o texto celetista de modo a corroborar com a
logica adotada pelo STF na ADPF 323. Assim ficou a nova disposicdo dada ao artigo 614,
paragrafo terceiro, da CLT:

Art. 614 - (...)

§ 30 Niao sera permitido estipular duragdo de convengdo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho superior a dois anos, sendo vedada a ultratividade.
(Redacao dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

Eis o que Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado lecionam sobre os

efeitos da nova regra:


http://www.migalhas.com.br/arquivos/2013/12/art20131229-01.pdf
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Antes de ingressar no exame especifico do novo preceito legal, ¢ necessario
aludir que a maior duragdo da negociagdo coletiva trabalhista é fato positivo
para os trabalhadores, pois preserva, automaticamente, grande ntimero das
clausulas fixadas no anterior ACT ou CCT. Uma regra permissiva de maior
flexibilidade na duragdo do instrumento coletivo negociado (em conformidade
com o disposto pelo proprio instrumento, por exemplo), em agregagdo a regra
da possibilidade de ultratividade do documento coletivo negociado, tudo, em
conjunto, assegura aos trabalhadores a mantenca das dezenas de clausulas do
documento coletivo celebrado anos atrds - caso frustrada a negociacdo
coletiva trabalhista e/ou a arbitragem coletiva.

Tal ligdo evidencia o risco que correm os trabalhadores diante da hipotese de uma
negociagdo coletiva frustrada. Da mesma forma, a situagdo confortavel na qual se insere o
empregador que ndo pretende negociar ou realizar concessdes em uma negociacdo pode
significar a perda de direitos trabalhistas anteriormente garantidos, que passam a ndo mais
subsistir, mesmo que ndo entre em vigor um novo instrumento coletivo. Tal cendrio corrobora
com a postura cautelosa do setor profissional metalurgico nas negociacdes acima analisadas,
bem como com a dos entes sindicais a nivel nacional, conforme demonstrado pela analise
estatistica do DIEESE junto a CUT. A ameaga de uma lacuna causada pela nao celebracdo de
convengdo ou acordo coletivo pode ser entendida como uma das justificativas para a aposta
dos trabalhadores na luta pela manuten¢ao do que ja fora conquistado.

Outro argumento juridico amplamente presente nas mesas negociais diz respeito ao
fim da obrigatoriedade das homologagdes rescisorias pelo sindicato representante da
categoria. A regra ¢ extraida da revogacao promovida pela Reforma dos paragrafos primeiro e

terceiro do artigo 477 da CLT. A redacao dada aos dispositivos revogados era a seguinte:

Art. 477.(...)

§ 1° - O pedido de demissdo ou recibo de quitagdo de rescisdo, do contrato de
trabalho, firmado por empregado com mais de 1 (um) ano de servigo, so sera
valido quando feito com a assisténcia do respectivo Sindicato ou perante a
autoridade do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. (Redag¢do dada
pela Lei n° 5.584, de 26.6.1970)

§ 3° - Quando ndo existir na localidade nenhum dos 6rgdos previstos neste
artigo, a assisténcia sera prestada pelo Represente do Ministério Publico ou,
onde houver, pelo Defensor Publico e, na falta ou impedimento deste, pelo
Juiz de Paz. (Redagdo dada pela Lei n°® 5.584, de 26.6.1970)

Com a revogacdo, deixa de ser necessario que o pedido de demissdo ou recibo de
quitacdo de rescisdo seja feito, obrigatoriamente, com a assisténcia do sindicato representante

da categoria. Retira-se do sindicato um de seus principais e essenciais papéis no cotidiano

laborista. Assim, tal regulamentacdo abre a possibilidade de que, enquanto dependente do
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emprego para subsisténcia, o empregado dé a quitagdo anual das obrigagdes trabalhistas ainda
durante a vigéncia do contrato (GALVAO et al., 2017, p. 40, apud KREIN, 2017, p. 88).
Como ja demonstrado, esta nova regra constitui uma das principais pautas patronais
nas negociacoes coletivas dos sindicatos avaliados pelo DIEESE e pela CUT. Sob a égide da
supremacia do negociado sobre o legislado, a categoria patronal busca garantir o alinhamento
das clausulas convencionais com a nova regra legal de ndo obrigatoriedade, reflexo da

revogacao dos dispositivos acima replicados.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante desse cenario de latentes ameagas aos direitos trabalhistas, especialmente no
que tange o direito coletivo do trabalho, ha indicativos suficientes que mostram a necessidade
de que os sindicatos se articulem politica e juridicamente na defesa dos parametros da efetiva
negociagao coletiva. A autonomia privada coletiva deve ser fomentada e assegurada, uma vez
que se configura como garantidora do equilibrio de for¢a e poder entre as partes, em uma
seara essencialmente dispar. Sendo a negociagdo coletiva um campo aberto a disputas e apta a
gerar instrumentos criadores de normas, esta ndo pode servir a obstrucao da liberdade
negocial da categoria profissional, como propde a Reforma nos diversos pontos explorados
nesta pesquisa. Faz-se necessaria a utilizagdo de estratégias de reestruturacdo do sindicato
enquanto ente coletivo forte e ativo, que de fato retorne a classe trabalhadora a
representatividade que lhe foi atribuida. O aparato de alteragdes legislativas trabalhistas torna
ainda mais urgente a necessidade de se discutir pautas como a unicidade sindical enquanto
estimulagdo a inércia dos agentes coletivos, bem como as alternativas a contribuigao sindical
obrigatoria, abruptamente extinta do texto legal, com escassos debates sociais prévios.

A reversdo de pontos prejudiciais ao fortalecimento da negociacdo coletiva benéfica a
classe trabalhadora precisa, também, ser trabalhada no dmbito juridico. No sentido do que
defendem os profissionais do direito nas discussdes expostas no item 2 supra, ha um
arcabougo teodrico e técnico externo a nova lei trabalhista que deve ser estrategicamente
utilizado na propria disputa hermenéutica que se instaura diante das atuais controvérsias
legais, jurisprudenciais e negociais do direito coletivo do trabalho. Além do proprio texto
constitucional e dos parametros de autonomia privada do direito civil, importantes também
sdo as normas internacionais das quais o Brasil € signatario, ou assumiu compromisso por ser
Estado-membro. Tais estratégias ndo retiram, ainda, a importancia de que o Estado assuma

um papel de promog¢do de um arranjo institucional propicio a negociagao coletiva.
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A diminui¢cdo do niimero de acordos e convengdes coletivas e a postura recuada a
niveis setorial e nacional, acima demonstradas, sdo os primeiros reflexos da lei 13.467/17, que
j& delineiam um cenario preocupante para o sindicalismo brasileiro, ao passo em que, ao
mesmo tempo, fomenta a busca por alternativas de fortalecimento e reavivamento da postura

combativa de mobilizacdo da classe trabalhadora brasileira.
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