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BENEFICIOS FISCAIS COMO INSTRUMENTOS PARA PROPICIAR A
MOBILIDADE DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO BRASIL
Paulo Henrique da Silva Moreira'

RESUMO

As politicas publicas referentes a concessao de beneficios fiscais enquanto instrumentos para
propiciar a mobilidade da pessoa com deficiéncia devem ser objeto de reflexdo frente ao
dever estatal de maxima efetivacdo dos principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e da isonomia. Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo avaliar a
legislacdo fiscal de Unido, do Estado de Minas Gerais e do Municipio de Juiz de Fora, no que
se refere a concessao de beneficios fiscais direcionados a propiciar mobilidade as pessoas com
deficiéncia. O marco tedrico adotado foi o neoconstitucionalismo e a teoria dos direitos
fundamentais, com énfase para as obras de Ingo Wolfgang Sarlet e Ana Paula de Barcellos.
Foi efetuada analise, nos arcaboucos juridicos dos entes mencionados, da legislacdo referente
a concessdao de beneficios fiscais direcionadas a propiciar mobilidade as pessoas com
deficiéncia, indicando as aparentes falhas e propondo alteragdes nas normas pertinentes. Além
disso, serd demonstrado que a instituicao de beneficios fiscais deve ser feita em conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a ndo acarretar o desequilibrio orcamentario-
financeiro do ente concedente.

Palavras-chave: Beneficios fiscais; mobilidade; pessoa com deficiéncia.
ABSTRACT

Texto: Public policies regarding the granting of tax benefits as instruments to promote the
mobility of a person with disabilities should become objects of reflection due to the state duty
of maximum effectiveness of the constitutional principles of human dignity and equal
treatment before the law. In this sense, this resarch aims to evaluate the tax legislation of the
Union, the State of Minas Gerais and the city of Juiz de Fora, regarding the granting of tax
benefits aimed at providing mobility for people with disabilities. neoconstitutionalism and the
theory of fundamental rights were the theoretical framework adopted, with emphasis on the
works of Ingo Wolfgang Sarlet and Ana Paula de Barcellos. Acccording to the mentioned
legal frameworks, an analysis regarding the legislation of tax benefits aimed at providing
mobility for people with disabilities was carried out, indicating apparent faults and proposing
changes in the relevant standards. In addition, it will be demonstrated that the establishment
of tax benefits must be done in accordance with the Fiscal Responsibility Law to prevent the
budgetary-financial imbalance of the granting entity.

Keywords: Tax benefits; mobility; person with disabilities.
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1 INTRODUCAO

O conceito atual de pessoa com deficiéncia traz uma concepgdo social. Dessa
maneira entende que, ndo obstante seja resultante de estruturas e va além das limitacoes
corporais, € também resultante de fatores sociais € ambientais do meio de inser¢cdo do
individuo. Portanto, € necessério buscar a adequagdo do meio social a esses sujeitos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) dispde em seu
corpus que sao principios do Estado brasileiro a isonomia e a dignidade da pessoa humana.
Os principios devem ser entendidos como axiomas cuja aplicacdo deve ser buscada na maior
medida possivel. A aplicagdo do postulado da isonomia indica que deve ser almejada a
equiparacdo de individuos que se encontrem inicialmente em situacdes distintas. Ja4 o
principio da dignidade da pessoa humana traz o homem como um fim em si mesmo, cabendo
ao Estado perseguir formas de assegurar a todas as pessoas os meios e liberdades necessarias
para que possam buscar os seus objetivos pessoais.

O marco tedrico utilizado para o presente estudo foi o neoconstitucionalismo e
a teoria dos direitos fundamentais, com destaque para as obras de Ingo Wolfgang Sarlet e Ana
Paula de Barcellos. Para esses autores, o principio da dignidade da pessoa humana € norma
fundamental na ordem juridico-constitucional brasileira, impondo nao apenas o dever ora de
atuacdo positiva, ora de atuagdo negativa por parte do Estado, como também servindo de base
e de imposicao de limites a implementacdo de outros principios constitucionais, como o da
isonomia, que também sera abordado no presente estudo.

Trata-se de pesquisa explicativa, com metodologia critico-dialética acerca dos

conteddos bibliograficos analisados.



Foi efetuada andlise, nos arcaboucos juridicos da Unido, do Estado de Minas
Gerais e do Municipio de Juiz de Fora, das normas referentes a concessao de beneficios
fiscais direcionados a propiciar a mobilidade da pessoa com deficiéncia. Os diplomas legais
pertinentes foram tratados com vistas a avaliacdo de possiveis lacunas e falhas legislativas,
podendo essas ultimas serem compreendidas como quaisquer discrepancias que essas normas
apresentem entre si ou em relag@o ao texto constitucional.

Nesse sentido, foram apresentadas propostas de modificacdes nas legislagdes
analisadas, a fim de que possam ser melhoradas as regras e critérios para a concessao dos
beneficios fiscais direcionados a propiciar a mobilidade da pessoa com deficiéncia,
ampliando-se a abrangéncia e reduzindo-se as restricdes ora determinadas pelas normas
pertinentes.

Por fim, foram apresentadas as limitagdes a concessdo de beneficios tributarios
frente a Lei de Responsabilidade Fiscal, com indicagdo das medidas a serem adotadas para
que a queda de arrecadacdo representada pela eventual concessdo desses beneficios ndo

acarrete desequilibrio fiscal ao ente concedente.

2 CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA

No decorrer do tempo, a abordagem do conceito de pessoa com deficiéncia
avancou de uma concep¢dao médica, em que era entendida como uma limita¢do do individuo,
para uma concepg¢do social abrangente, entendendo-a ndo apenas como resultado das
estruturas e limitagdes corporais, mas também da influéncia de fatores sociais e ambientais no
meio em que esta inserida.

Em 2006, foi proclamada pela Organizacio das Nagdes Unidas — ONU a
Convencao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que dispde sobre o conceito de pessoa

com deficiéncia em seu art. 1°, no seguinte sentido:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacao
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condicdes com as demais pessoas. (ONU, 2006)

A Lei Federal n° 13.146 (BRASIL, 2015), que regulamentou em dmbito nacional
as disposi¢des da Convencdo da Direitos da Pessoa com Deficiéncia, prevé em seu art. 2° o

conceito de pessoa com deficiéncia no mesmo sentido:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em



interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas
(BRASIL, 2015)

Dessa maneira, o conceito atual de pessoa com deficiéncia indica que os
impedimentos fisicos, mentais, intelectuais e sensoriais sdo tidos como inerentes a diversidade
humana, e a deficiéncia € o resultado da interacdo desses impedimentos com as diversas
barreiras sociais, com a consequente obstrucdo da plena interacdo social do individuo.
Segundo Dias Bublitz (2012, p. 367), “[...] a deficiéncia deve ser vista como o resultado da

interacdo entre o individuo e seu meio ambiente e ndo como algo que reside intrinsecamente

no individuo” (grifo nosso). No mesmo sentido, entende Freitag Pagliuca et al. (2015) que a
deficiéncia “[...] € um fenomeno definido pelo grau de dificuldade de se relacionar e integrar-

se no meio social, o qual definird quem tem ou nao deficiéncia. Desta forma, o problema nao
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se situa no individuo, mas em seu relacionamento com a sociedade.” Esse foi, também, o

entendimento do Superior Tribunal de Justica — STJ no julgamento do REsp 1733468/MG,

cuja ementa se segue:

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COMPENSACAO
POR DANOS MORAIS. FALHA NA PRESTACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL. PESSOA COM DEFICIENCIA
USUARIA DE CADEIRA DE RODAS MOTORIZADA. FALTA DE
ACESSIBILIDADE. TRATAMENTO DISCRIMINATORIO PELOS
PREPOSTOS DA CONCESSIONARIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU
ERRO MATERIAL. AUSENCIA. ANALISE DE DIREITO LOCAL.
INVIABIALIDADE. VIOLACAO DO DIREITO AO TRANSPORTE E
MOBILIDADE DO USUARIO DO SERVICO. DANO MORAL
CONFIGURADO. VALOR FIXADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
ADEQUACAO. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. MAJORACAO.

1. Ac¢do ajuizada em 02/12/2015. Recurso especial interposto em 22/05/2017
e distribuido ao Gabinete em 23/01/2018.

2. O proposito recursal, para além da negativa de prestacdo jurisdicional,
consiste em avaliar a razoabilidade do quantum fixado pelo Tribunal de
origem a titulo de compensacao por danos morais ao recorrido, por ter sido
negligenciado e discriminado enquanto pessoa com deficiéncia fisica
motora, na utilizacdo de dnibus do transporte coletivo urbano.

3. Ausentes os vicios de omissao, contradi¢cdo, obscuridade ou erro material
no acérdao recorrido, ndo ha se falar em violacao do art.

1.022 do CPC/2015.

4. E inviavel a analise de direito local em sede de recurso especial, ante a
aplicacdo analdgica da Sumula 280/STF.

5. A Convencio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
- incorporada ao ordenamento patrio com status de emenda constitucional -
alcou a acessibilidade a principio geral a ser observado pelos Estados Partes,
atribuindo-lhe, também, o carater de direito humano fundamental, sob a
visdo de que a deficiéncia ndo se trata de um problema na pessoa a ser




curado, mas de um problema na sociedade, que impde barreiras que limitam
ou até mesmo impedem o pleno desempenho dos papeis sociais (o
denominado "modelo social da deficiéncia").

[...]

(REsp 1733468/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 19/06/2018, DJe 25/06/2018), grifos nossos.

Visto que a deficiéncia é uma caracteristica do meio social em que o individuo se
encontra, deve haver a atuacdo articulada dos diversos atores sociais para a minimizagdo dos
fatores de obstrugdo a plena integracio social das pessoas com deficiéncia.

A restricdo a mobilidade desses individuos € limitador a sua integracdo plena a
sociedade, uma vez que geralmente € necessaria a sua locomog¢ao ndo apenas para o exercicio
de atividades laborativas e académicas, mas também para a execucdo de atividades cotidianas
como a busca por assisténcia a saide, como consultas e exames médicos, aquisicao de bens e
servicos de uso diério, e também para a pratica de atividades recreativas.

Nesse sentido, o Estado tem o dever de buscar e promover mecanismos para a
eliminacdo das barreiras existentes a efetiva inclusdo desses sujeitos. Para isso, devem ser
implementadas politicas publicas que permitam a sociedade dispor dos meios adequados para
a efetiva locomocao livre em territério nacional e a consequente interacdo e participagao das
pessoas com deficiéncia em igualdade de condi¢des com os demais sujeitos, em consonancia
com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da isonomia, que serao

tratados a seguir.

3 PRINCiPIO§ CONSTITUCIONAIS RELACIONADOS A PROTECAO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) traz em seu

corpus diversos principios, os quais, nas palavras de Miguel Reale (2002, p. 286) “[...] s@o
enunciacdes normativas de valor genérico, que orientam a compreensdo do ordenamento
juridico, quer para sua aplicagdo e integracdo, quer para a elaboracdo de novas normas”

Miguel Reale (2002) menciona ainda que alguns principios ndo constam de textos
legais, mas representam contextos doutrinarios.

Dessa maneira, embora alguns principios ndo se encontrem expressos
explicitamente nas normas, os mesmos podem ser abstraidos das mesmas e devem, portanto,
orientar sua aplicacdo e a elaborag¢do de novas normas.

Segundo Robert Alexy (2008, p. 90) “[...] os principios sdo normas que ordenam
que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades féticas e juridicas

existentes. Principios s@o, por conseguinte, mandamentos de otimizacdo [...]”. Para isso, o



Estado pode valer-se de atuar positivamente, criando mecanismos e oferecendo recursos, ou
negativamente, abstendo-se de aplicar determinadas medidas e intervengdes, a fim de ampliar
as possibilidades e mitigar os obsticulos a plena integracao social dos individuos.

A seguir, serdo tratados os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e da isonomia, visto que guardam estreita relacdo com as politicas publicas enquanto

instrumentos de acesso a mobilidade das pessoas com deficiéncia.

3.1 O principio da dignidade da pessoa humana

Para tratar do tema da mobilidade da pessoa com deficiéncia, é importante trazer
anteriormente o que significa a dignidade da pessoa humana para posteriormente abordar o
seu principio.

Segundo Ana Paula de Barcellos (2018), o valor essencial do ser humano é um
consenso no mundo contemporaneo, embora muitas vezes se reduza ao discurso. A dignidade
da pessoa humana, o valor do homem como um fim em si mesmo € um axioma da civilizagdo
ocidental. Nesse sentido, pode-se dizer entender que o homem ndo € uma funcio do Estado,
da sociedade ou da nacdo. Ao contrério, o Direito e o Estado é que devem se organizar em
prol dos individuos, a fim de lhes assegurar os meios e liberdades para perseguirem seus
projetos individuais. A dignidade humana integra, portanto, ndo apenas a prestacdo de
servicos basicos de saide, educagdo, alimentacdo e moradia, mas integra também a liberdade
sob diversas formas, como expressdo, crenca, associacdo e iniciativa, e ainda a autonomia
individual, o trabalho, o direito de ir e vir.

De maneira convergente a autora, Ingo Wolfgang Sarlet (2002) entende sobre a

atuacao do Estado em prol dos individuos, no seguinte sentido:

Consagrando expressamente, no titulo dos principios fundamentais, a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do nosso Estado
democratico (e social) de Direito (art. 1°, inc. IIl, da CF), o nosso
Constituinte de 1988 — a exemplo do que ocorreu, dentre outros paises, na
Alemanha -, além de ter tomado uma decisdo fundamental a respeito do
sentido, da finalidade e da justificagdo do exercicio do poder estatal e do
proprio Estado, reconheceu categoricamente que é o Estado que existe em
funcdo da pessoa, e ndo o contrario, j4 que o ser humano constitui a
finalidade precipua, e ndo meio da atividade social (SARLET, 2002, p. 68).

Nesse sentido, a implementacdo de politicas publicas direcionadas a ampliagao
dos mecanismos de mobilidade das pessoas com deficiéncia é dever do Estado e mostra-se

fundamental para a efetivacdo do principio da dignidade humana desses individuos, visto que



lhes possibilita o exercicio diretamente do direito de ir e vir. Ainda, incrementa-lhes a propria
autonomia para o exercicio de atividades cotidianas basicas e também atividades laborativas,
académicas, recreativas, ampliando-lhes as possibilidades de insercao social efetiva.

A dignidade da pessoa humana se relaciona justamente a dar aos individuos as
possibilidades concretas de integrarem-se amplamente a sociedade e superarem as barreiras
que lhes impecam ou lhes dificultem substancialmente a essa integracao.

Dessa maneira, a dignidade da pessoa humana deve passar do conceito em si para
se transformar em um principio norteador de politicas publicas.

Por isso, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), em
seu artigo 1°, inciso III, tem a dignidade da pessoa humana como um de seus principios
fundamentais.

Pode ser observada no corpo da Carta Magna uma série de principios e direitos
que guardam estreita relacdo com esse fundamento, como a isonomia (artigo 5°, caput),
proibicdo da tortura, liberdade de manifestacdio do pensamento, liberdade de crencga,
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem, direito de ir e vir
(artigo 5°, incisos III, IV, VI, X, XV, respectivamente), dentre outros diversos. Uma vez que o
homem € um fim em si mesmo, devem o Estado e a sociedade atuar positiva e negativamente
em prol dos individuos, e de fato devem ser garantidos direitos que visem a proporcionar, sob
diversas formas, o bem estar e a integragdo social de todos.

O Superior Tribunal de Justica tem se manifestado no sentido da ndo violacdo a
dignidade da pessoa humana pelo Estado com vistas a preservacdo desse principio

fundamental expresso na Carta Magna, conforme ementas a seguir:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPL ISENCAO NA COMPRA DE
AUTOMOVEIS. DEFICIENTE FISICO IMPOSSIBILITADO DE
DIRIGIR. ACAO AFIRMATIVA. LEI 8.989/95 ALTERADA PELA LEI
N° 10.754/2003. PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE DA LEX MITIOR.
[...]
2. Consectario de um pais que ostenta uma Carta Constitucional cujo
predmbulo promete a disseminacdo das desigualdades e a protecdo a
dignidade humana, promessas alcadas ao mesmo patamar da defesa da
Federacao e da Republica, € o de que nio se pode admitir sejam os direitos
individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia, relegados a um
plano diverso daquele que o coloca na eminéncia das mais belas garantias
constitucionais.

3. Essa investida legislativa no ambito das desigualdades fisicas corporifica
uma das mais expressivas técnicas consubstanciadoras das denominadas “
acOes afirmativas”.

4. Como de sabenca, as acOes afirmativas, fundadas em principios
legitimadores dos interesses humanos reabre o didlogo pds-positivista entre o
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direito e a €ética, tornando efetivos 0s principios constitucionais da isonomia
e da protecdo da dignidade da pessoa humana, cdnones que remontam as

mais antigas declaracdes Universais dos Direitos do Homem. Enfim, é a
protecao da propria humanidade, centro que hoje ilumina o universo

juridico, apés a tdo decantada e aplaudida mudanca de paradigmas do
sistema juridico, que abandonando a igualizacdo dos direitos optou,
axiologicamente, pela busca da justica e pela pessoalizacio das situacdes
consagradas na ordem juridica.

5. Deveras, negar a pessoa portadora de deficiéncia fisica a politica fiscal
que consubstancia verdadeira positive action significa legitimar violenta
afronta aos principios da isonomia € da defesa da dignidade da pessoa
humana.

[...]

(REsp 567.873/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 10/02/2004, DJ 25/02/2004, p. 120), grifos nossos.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA TRIBUTARIO. IPVA. LEGISLACAO ESTADUAL QUE
CONCEDE ISENCAO, EM RELACAO AO VEICULO CUJO
PROPRIETARIO E CONDUTOR E DEFICIENTE FISICO. TRIBUNAL
DE ORIGEM QUE ESTENDEU O BENEFICIO PARA O VEICULO DE
PROPRIEDADE DO DEFICIENTE QUE NECESSITA SER
TRANSPORTADO, LEVANDO EM CONSIDERACAO OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA ISONOMIA E DA DIGNIDADE HUMANA.
ENFOQUE CONSTITUCIONAL DA MATERIA.

1. E certo que, nos termos do art. 111, II, do CTN, interpreta-se literalmente
a legislacdo tributaria que disponha sobre outorga de isencdo. Contudo, no
caso concreto, o Tribunal de origem, ndo obstante reconheca que a legislacdo
estadual conceda isencdo do IPVA em relacdo ao veiculo adquirido por
deficiente com incapacidade parcial para conduzi-lo, "em observancia aos
principios constitucionais da isonomia e da dignidade da pessoa humana",
entendeu que tal beneficio deve ser também concedido aquele com
"incapacidade total" para dirigir veiculo, para que possa ser transportado por
seus familiares.

2. Assim, eventual ofensa, caso existente, ocorre no plano constitucional,
motivo pelo qual é invidvel a rediscussio do tema pela via especial.
Ressalte-se que ndo compete ao Superior Tribunal de Justica, em sede de
recurso especial, analisar eventual contrariedade a preceito contido na
CF/88, nem tampouco uniformizar a interpretacdo de matéria constitucional.
3. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 1198544/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/08/2010, DJe 30/09/2010), grifos

Nnossos.

Como sera demonstrado a seguir, outro principio que guarda estreita relacdo com
a mitigacdo de obstaculos impostos as pessoas com deficiéncia € o principio da isonomia, pois
esse se relaciona a busca racional pela igualacio dos individuos que se encontrem

inicialmente em situacdes distintas.
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3.2 O principio da isonomia

O principio da isonomia, também chamado de igualdade, encontra-se expresso na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) em seu art. 5°, caput: “Todos
sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade[...]” e também estd previsto como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil, conforme artigo 3°, inciso IV da mesma Carta Magna: “[...]
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacgao”.

Ana Paula de Barcellos (2018) entende que o principio da isonomia envolve um
aspecto formal sob as perspectivas de normas e sua aplicagdo, e material, que se ocupa da
situacdo real em que as pessoas se encontram. Entretanto, os dois aspectos interagem
continuamente entre si. Sob o aspecto formal, o principio envolve o tratamento isondmico das
pessoas na lei e perante a lei. No ambito legislativo envolve, em dultima instancia, a
discriminacdo de pessoas e situacdes por critérios diversos, justamente com vistas a se
alcancar a isonomia material, que € o tratamento igual daqueles que se encontram em situagcao
equivalente, e desigual aqueles que se encontram em situacdes distintas. Logo, a lei pode e
deve criar desequiparagdes, desde que racional e razoavelmente fundamentadas e com um fim
legitimo sob a égide constitucional.

Nesse mesmo sentido Alexandre de Moraes afirma que:

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de direitos,
prevendo a igualdade de aptiddao, uma igualdade de possibilidades virtuais,
ou seja, todos os cidaddos tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em
consondncia com os critérios albergados pelo ordenamento juridico. Dessa
forma, o que se veda sdo as diferenciacdes arbitrdrias, as discriminagdes
absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que
se desigualam, € exigéncia do préprio conceito de Justica, pois o que
realmente protege sdo certas finalidades, somente se tendo por lesado o
principio constitucional quando o elemento discriminador ndo se encontra a
servico de uma finalidade acolhida pelo direito [...], (MORAES, 2004, p.

66).

Com o objetivo de se atribuir tratamento digno a todos os individuos, o principio
da isonomia visa a mitigar as desigualdades materiais por ventura existentes entre as pessoas

com deficiéncia e aquelas ja previamente inseridas de forma plena a sociedade.
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Dessa forma, cabe ao Estado a implementagdo de politicas publicas que, pautadas
em critérios razoaveis, busquem minimizar as barreiras a plena integracdo social das pessoas
com deficiéncia, equiparando-as na medida do possivel aos demais individuos e
possibilitando-lhes o adequado exercicio de outros direitos fundamentais constitucionalmente
previstos.

Para tanto, deve o Estado atuar por meio de a¢des positivas, como, por exemplo, a
implementagdo de cotas para pessoas com deficiéncia em instituicdes publicas de ensino e em
concursos publicos ou, ainda, a instituicio de beneficios fiscais para a aquisicdo de
determinados bens e servicos, ou acdes negativas, como a abstencdo de imposi¢do de
exigéncias que restrinjam injustificadamente o acesso das pessoas com deficiéncia ao
exercicio de determinados cargos publicos.

A seguir, sera tratada a legislacdo tributaria patria referente as politicas publicas
voltadas a mobilidade da pessoa com deficiéncia, essa diretamente relacionada ao Direito
Constitucional de locomocgdo, indicando os beneficios fiscais correlatos em ambito federal,
estadual e municipal, sendo que o artigo ird abordar o Estado de Minas Gerais e o Municipio

de Juiz de Fora.

4 POLiTICAS TRIBUTARIAS VOLTADAS A MOBILIDADE DA PESSOA COM
DEFICIENCIA E PROPOSTAS PARA SUAS ALTERACOES
Com o objetivo de mitigar as desigualdades existentes entre as pessoas com

deficiéncia e aquelas que ndo apresentam impedimento de longo prazo que lhes dificulte a sua
plena interacdo social, e de maximizar a eficicia dos principios da dignidade humana e da
isonomia desse publico, os entes federativos implementam medidas de beneficios fiscais que
visam a propiciar a mobilidade desses individuos, conforme sera a seguir explicitado. Serdo
indicadas as falhas observadas nas normas que concedem os beneficios referidos, e
apresentadas propostas de aprimoramento das mesmas no sentido de se tornarem mais

abrangentes e mais adequadas a realidade social das pessoas com deficiéncia.

4.1 Beneficios fiscais concedidos pela Unido e propostas de alteracdes na legislacao
pertinente
Em ambito federal, atualmente, a Unido concede as pessoas com deficiéncia os

seguintes beneficios fiscais com vistas a lhes propiciar maior mobilidade em territrio
nacional que sdo a iseng¢do de imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, ou

relativas a titulos e valores imobilidrios (IOF), para financiamento de veiculos automotores
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novo fabricados no Brasil, e a isencdo de imposto sobre produtos industrializados (IPI), para

aquisicdo de automdveis nacionais novos.

4.1.1 Isencao de IOF para financiamento de veiculos novos

O legislador originério, ao determinar a concessdo da isen¢do do imposto sobre
operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos e valores mobiliarios, conhecido
como IOF, o fez trazendo diversas limita¢des, pois além de determinar poténcia maxima para
o veiculo, exigiu que a deficiéncia fisica do beneficiario acarrete a sua completa incapacidade
para conducdo de automdveis convencionais, bem como que o mesmo se encontre habilitado
a dirigir o veiculo com as devidas adaptacdes especificadas no laudo médico, conforme

estabelece a Lei 8.383 (BRASIL, 1991), em seu artigo 72, in verbis:

Art. 72. Ficam isentas do IOF as operacdes de financiamento para aquisi¢cao
de automoéveis de passageiros de fabricacdo nacional de até 127HP de
poténcia bruta (SAE) quando adquiridos por:

[...]

IV- pessoas portadoras de deficiéncia, atestada pelo Departamento de
Transito do Estado onde residirem em cariter permanente, cujo laudo de
pericia médica especifique:

a) o tipo de defeito fisico e a total incapacidade do requerente para dirigir
automoveis convencionais;

b) a habilitacdo do requerente para dirigir veiculo com adaptacdes especiais,
descritas no referido laudo;

[...]

§1° O beneficio previsto neste artigo:

a) podera ser utilizado uma dnica vez;

[...]

§3° A alienacdo do veiculo antes de trés anos contados da data de sua
aquisicdo, a pessoas que ndo satisfacam as condicdes e 0s requisitos,
acarretard o pagamento, pelo alienante, da importancia correspondente a
diferenca da aliquota aplicavel & operacdo e a de que trata este artigo,
calculada sobre o valor do financiamento, sem prejuizo da incidéncia dos
demais encargos previstos na legislagdo tributaria, grifos nossos.

Verifica-se ainda que aquele que por qualquer razao ndo € condutor de veiculo
automotor, como o individuo tetraplégico, sem movimentos dos membros superiores e
inferiores, ou aquele com deficiéncia mental profunda que lhe impeca de ter a licenga para

dirigir, no hé a possibilidade de concessao do beneficio.
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Nesse sentido, deveria o legislador ter determinado a concessdo do beneficio
dispondo que os beneficidrios indiretos” poderiam ser as pessoas com deficiéncia fisica ou
mental severa ou profunda, ou autistas, ainda que ndo habilitados a condugdo de veiculos
automotores. Dessa maneira, seriam considerados aqueles individuos cujas limita¢des lhes
impedem de obter a devida habilitacdo, bem como abarcaria também os totalmente incapazes,
permitindo o cadastramento, para a conducdo dos automdveis adquiridos através de
financiamento com a isencdo do IOF, de pessoas envolvidas nos cuidados com esses
individuos.

Outra limitacdo trazida pela Lei 8.383 (BRASIL, 1991), em seu artigo 72, §1°,
alinea a, é a que determina que a pessoa com deficiéncia somente possa ser beneficiaria da
isencdo do IOF uma unica vez no decorrer de toda sua vida, parecendo desconsiderar a
deterioracdo e depreciacdo do carro com o transcurso do tempo de uso e a consequente
necessidade de substituicdo do mesmo. Seria mais adequado que o beneficio fosse concedido
com intersticio minimo de tempo, por quantas vezes fosse necessario e possivel no decorrer
da vida do beneficiario, a exemplo da isencdo prevista na Lei 8.989 (BRASIL, 1995), que
concede iseng¢do de IPI para aquisi¢do de veiculos novos por pessoas com deficiéncia,
conforme serd explicado no item a seguir. O intersticio de 2 (dois) anos entre as isencoes,
prazo coincidente com o estabelecido na Lei 8.989 (BRASIL, 1995) parece adequado. E um
prazo em que a depreciacdo do bem € relativamente baixa e seu valor de revenda demanda
pouco ou nenhum dispéndio financeiro para a troca por outro veiculo novo. Entretanto,
havendo necessidade de desembolso e nao dispondo o beneficiario do valor para pagamento a
vista, com a alteracdo proposta poderia ele fazer jus novamente a isen¢do do IOF para a
operacdo de financiamento do veiculo.

Por fim, o mencionado § 3° do artigo 72 da Lei 8.383 (BRASIL, 1991) estabelece
que a alienacdo do veiculo adquirido através de financiamento com isencdo do IOF somente
podera ocorrer, dentro dos trés primeiros anos da aquisi¢do, a terceiro que preencha os
requisitos e obtenha o direito & mesma isencdo, ou a qualquer individuo apds decorrido o
prazo de trés anos da compra do automével. O exigido pela norma abarca toda e qualquer

alienacdo do bem, inclusive aquela em que o beneficiario é vitima de acidente de transito com

2 Contribuinte de direito € o sujeito passivo da relagdo tributéria, o qual tem relacdo direta com o fato gerador,
conforme art. 121, §1° do Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966). E quem efetivamente recolhe o tributo
ao fisco. Contribuinte de fato é, por sua vez, aquele que suporta o 6nus econdémico do tributo indireto, pois a
carga desse lhe € repassada. Normalmente é o consumidor final. Tributos indiretos sdo aqueles que comportam a
transferéncia do encargo financeiro, como , IOF, IPI, ICMS. Sendo o consumidor final o contribuinte indireto do
tributo, tem-se que esse mesmo consumidor serd o beneficidrio indireto das situacdes legais das quais decorra a
isen¢do do mesmo, (MACHADO, 2003).
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perda total do veiculo, além de ocorréncias de furto ou roubo do mesmo, e até mesmo no caso
de falecimento do beneficiario, transmitindo-se a exigéncia aos seus sucessores.

Caso ocorra a alienagdo do carro dentro dos trés anos da aquisi¢do para pessoa
que ndo faca jus ao beneficio de isen¢do do IOF, serd necessario o recolhimento desse
imposto, acrescido de juros e multas, previstos na legislacao.

Poderia, nesse caso, tratar o diploma normativo de dispensar o recolhimento do
imposto nos casos de alienacdo em decorréncia de situagdes alheias ao beneficiario e a seus
sucessores, como nhas hipéteses mencionadas. Essas alteragcdes seriam razoaveis no sentido de
nao trazer ao beneficiario ou a seus sucessores um Onus financeiro em situacoes alheias ao seu
controle e vontade e que usualmente ja apresentam uma série de dificuldades para sua

superacao ou solugdo.

4.1.2 Isencao de IPI para aquisicdo de veiculos novos

A Unido concede as pessoas portadoras de deficiéncia a isen¢do de IPI para
aquisicdo de veiculos novos dentre de critérios predeterminados, conforme a seguir
discriminado.

A Lei 8.989, de 24 de fevereiro de 1995 (Brasil, 1995), dispde:

Art. Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) os
automoveis de passageiros de fabricacao nacional, equipados com motor até
de cilindrada nao superior a 2.000 cm’ (dois mil centimetros cubicos, de, no
minimo, 4 (quatro) portas, incluisive a de acesso ao bagageiro, movidos a
combustivel de origem renovivel, sistema reversivel de combustio ou
hibridos e elétricos, quando adquiridos por:

[...]

IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante
legal

[...]

§1° Para a concessao do beneficio previsto no art. 1° € considerada portadora
de deficiéncia fisica aquela que apresenta alteracdo completa ou parcial de
um ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento
da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, priparesia,
meniplegia, hemiparesia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho das fungdes.

§2° Para a concessdo do beneficio previsto no art. 1° é considerada pessoa
portadora de deficiéncia visual aquela que apresenta acuidade visual igual ou
menor que 201200 (tabela de Snellen) no menor olho, ap6és a melhor
corre¢do, ou campo visual inferior a 20°, ou ocorréncia simultdnea de ambas
as situacoes.

[...]
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§6° A exigéncia para aquisicdo de automoéveis equipados com motor de
cilindrada ndo superior a dois mil centimetros cibicos, de no minimo quatro
portas, inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis de
origem renovavel ou sistema reversivel de combustdo ndo se aplica aos
portadores de deficiéncia de que trata o inciso IV do caput deste artigo.

Como se pode inferir, a Lei 8.989 de 1995 estabeleceu um rol extenso de
beneficiarios da isencdo, determinando, entretanto, que no caso de deficiéncia fisica sejam
excetuados desse rol aqueles cuja deficiéncia acarrete apenas deformidades estéticas ou que
nao produzam dificuldades para o desempenho das funcoes.

Permitiu também que pessoas com deficiéncia ndo habilitadas a conducdo de
veiculos, como cegos, portadores de deficiéncia mental severa ou profunda, autistas ou, ainda,
pessoas com deficiéncia fisica ocasionadora de perda de desempenho de funcdes motoras,
sejam beneficiarias dessa isen¢do fiscal. Nesses aspectos, esse diploma normativo mostrou-se
mais abrangente do que a Lei 8.383 (BRASIL, 1991).

Além disso, a Lei 8.989 de 1995 (BRASIL, 1995) menciona que:

o

Art. 6°. a alienacdo do veiculo adquirido nos termos desta Lei e da Lei n
8.199, de 28 de junho de 1991, e da lei n° 8.843, de 10 de janeiro de 1991,
antes de 2 (dois) anos contados da data da sua aquisi¢cdo, a pessoas que ndo
satisfacdo as condicdes e aos requisitos estabelecidos nos referidos diplomas
legais acarretard o pagamento pelo alienante do tributo dispensado,
atualizado na forma da legislacgao tributaria.

No quesito de possibilidade de alienagao do veiculo, essa norma permitiu que a
mesma ocorresse apenas apds dois anos da aquisicdo a pessoa que nao satisfaga as condig¢des
para a isen¢do do IPI, sob pena de pagamento do tributo dispensado acrescido das correcdes
determinadas na legislacdo aplicavel. Nesse aspecto, a norma também foi mais benéfica do
que a Lei 8.383 de 1991, uma vez que essa exigiu o decurso do prazo de trés anos para a
alienacdo sem o pagamento do tributo dispensado. Ambas se assemelham, entretanto, ao
exigirem o pagamento dos respectivos impostos em caso de alienacdo do bem em virtude de
furto, roubo, acidente com perda total do veiculo, ou de transmissdo causa mortis por
falecimento do beneficiario, se ndo transcorrido o prazo de trés anos da compra do automével,
no caso da Lei 8.393 (BRASIL, 1991), ou de dois anos, no caso da Lei 8.989 (BRASIL,
1995).

Nesse aspecto, sugere-se também para a Lei 8.989 (BRASIL, 1995) alteracdo que
permita a alienac@o de veiculo sem o recolhimento do imposto dispensado nos casos de furto,

roubo, acidente com perda total do bem, ou de transmissdo aos sucessores em virtude de
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falecimento do beneficiario, uma vez que essas situacdes sao alheias ao controle e a vontade

da pessoas com deficiéncia e de seus sucessores.

4.1.3 Instituicdo de Isencao de IPI nas operagdes com artigos e aparelhos ortopédicos e para
fraturas

Embora, conforme sera melhor tratado posteriormente, exista legislagdao do Estado
de Minas Gerais prevendo a isen¢do de imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagdes se iniciem no exterior (ICMS) para as operacdes de
aquisicdo de artigos e aparelhos ortopédicos, para fraturas e outros dispositivos direcionados
as pessoas com deficiéncia fisica, dentre os quais se encontram cadeiras de rodas e outros
veiculos para invélidos, tais operacdes nao possuem isencao de IPI.

Parece estranho que haja lei federal prevendo a isen¢ao de IPI para a aquisicao de
veiculos novos por esses individuos, mas ndo haja norma que preveja o mesmo beneficio para
aquisicdo de outros equipamentos e dispositivos usados para a locomog¢do das pessoas com
deficiéncia. Embora nem sempre esses sujeitos tenham condi¢des de adquirir um veiculo, €
comum que necessitem de outros dispositivos que possam lhes auxiliar na sua locomog¢ao. O
legislador pareceu destinar beneficio as pessoas com deficiéncia que possuem melhor poder
aquisitivo, enquanto ndo o fez para aqueles menos favorecidos que, ndo podendo adquirir
automovel, ainda assim necessitam de uso de aparelhos para que possam se locomover.

Dessa maneira, é pertinente que seja instituida lei federal que preveja a isencao de
IPI para a aquisi¢do de aparelhos e dispositivos ortopédicos, para fraturas e outros aparelhos
quaisquer que se destinem a viabilizar ou auxiliar na movimentacdo das pessoas com

deficiéncia.

4.1.4 Instituicao de Isencao taxa de embarque nos aeroportos nacionais

A Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988) dispde, em seu artigo, inciso XII, alinea
¢, que é competéncia da Unido a exploracdo, diretamente ou mediante autorizag¢do, da
infraestrutura aeroportudria.

E cabivel 4 Unido, portanto, legislar sobre possiveis isencdes de taxas de
embarque a serem cobradas dos passageiros nos aeroportos brasileiros.

Inexiste no ordenamento juridico pétrio qualquer norma que disponha que as
pessoas com deficiéncia que se utilizarem de servigos de transporte aéreo sera concedida

isen¢do de taxas de embarque nos aeroportos nacionais.
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Parece plausivel que seja instituida tal isencdo, uma vez que o transporte aéreo,
assim como o terrestre, € um meio de locomoc¢ao e um instrumento de mobilidade das pessoas

com deficiéncia.

4.1.5 Criagdo do cadastro nacional de pessoas com defici€ncia para fins tributarios

Embora existam beneficios tributarios diversos concedidos as pessoas com
deficiéncia pelos diversos entes da federacdo, inexiste um cadastro tinico desses individuos
que permita a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a troca de dados com
vistas a reduzir os tramites burocraticos a concessdao dos beneficios fiscais a que esses
individuos fazem jus.

Dessa forma, seria oportuno que houvesse um cadastro nacional dnico com os
dados pessoais das pessoas com deficiéncia, indicando as limitagdes a que se encontram
submetidas, conforme laudo médico a ser emitido por profissional de saide devidamente
habilitado. Todos os entes federados teriam acesso ao cadastro e os processos de solicitagdao
de beneficios previstos em legislacdo poderiam se dar, preferencialmente, por meio digital.

Nao obstante a existéncia de beneficios fiscais concedidos pela Unido com o
intuito de propiciar a mobilidade das pessoas com deficiéncia, os demais entes federativos por
vezes também implementam, dentro de sua competéncia, politicas tributirias com esse
objetivo. No item a seguir serdo apresentados os beneficios fiscais concedidos pelo Estado de
Minas Gerais a fim de propiciar a maior mobilidade desses sujeitos, e serdo apresentadas

proposta de altera¢des na legislagdo pertinente.

4.2 Beneficios fiscais concedidos pelo Estado de Minas Gerais e propostas de alteragdes na
legislagcdo pertinente

Em Minas Gerais as pessoas com deficiéncia fazem jus aos beneficios fiscais a
seguir tratados, direcionados a lhes ampliar mecanismos de mobilidade, quais sejam a isencao
de imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes se iniciem no exterior (ICMS) na aquisi¢ao de veiculos novos dentro de exigéncias
predefinidas, isen¢do de imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) para
um veiculo de propriedade de pessoa com deficiéncia, e isencdo de ICMS para artigos e
aparelhos ortopédicos e para fraturas. A seguir serdo apresentadas, ainda, propostas de
alteracOes na legislacdo pertinente com vistas a propiciar mais efetivamente a mobilidade das

pessoas com deficiéncia.
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4.2.1 Isencao de ICMS na aquisic@o de veiculos novos

A Lei Estadual 6.763 (MINAS GERALIS, 1975) dispde em seu artigo 8° que as isencdes de
imposto serdo concedidas ou revogadas nos termos fixados em convénios celebrados e
ratificados pelos Estados, na forma prevista em legislacao federal.

Por sua vez, o Convénio ICMS 38 (BRASIL, 2012) alterado pelo Convénio ICMS

50 (BRASIL, 2018), prorrogado até 30 de abril de 2020 nos termos do Convénio ICMS 29
(BRASIL, 2019), ratificado pelo Estado de Minas Gerais, concede isen¢do do imposto sobre
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes € as prestacoes se
iniciem no exterior — ICMS, para as saidas internas e interestaduais de veiculo automotor
novo quando adquirido por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal. Determina o

referido convénio em sua Clausula Primeira:

§1° O beneficio correspondente devera ser transferido ao adquirente do
veiculo, mediante reducio no seu preco.
§2° O beneficio previsto nesta cldusula somente se aplica a veiculo

automotor novo cujo pre¢co de venda ao consumidor sugerido pelo
fabricante, incluidos os tributos incidentes, ndo seja superior a R$70.000,00

(setenta mil reais).

O Convénio ICMS 38 (BRASIL, 2012) possui como destinatarios indiretos do
beneficio da isen¢ao do ICMS as mesmas pessoas com deficiéncia abarcadas pela lei federal
8.989 (BRASIL, 1995), a qual concede isen¢do de IPI na aquisi¢cdo de veiculos por esses
sujeitos.

Entretanto, enquanto a lei federal determina que a alienacdo do bem a pessoa que
ndo atenda os requisitos para obtengdo do beneficio fiscal somente pode ocorrer apds
decorridos dois anos da aquisicdo do veiculo, o Convénio ICMS 38 (BRASIL, 2012)
estabelece atualmente a exigéncia de que se decorram quatro anos para essa venda. Até 25 de
julho de 2018 o prazo era idéntico ao da lei federal, de dois anos. Em 26 de julho de 2018 ano
entrou em vigor o Convénio ICMS 50 (BRASIL, 2018), que trouxe a dilagao desse prazo para
quatro anos. A mudanca ocorreu em prejuizo das pessoas com deficiéncia destinatarias do
beneficio, uma vez que o prazo de dois anos permitia que esses individuos, caso desejassem,

viessem a trocar o veiculo com preco de mercado proximo ou, as vezes, até superior ao preco
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da aquisicdo, uma vez que a depreciacdo na maioria dos casos se aproximava do valor dos
impostos ndo recolhidos.

O prazo de quatro anos, entretanto, faz com que o valor de mercado do veiculo
usado fique geralmente inferior ao de outro veiculo novo a ser adquirido pelo individuo, ainda
que de mesmo modelo e comprado através de operagdo com a isencdo de IPI e ICMS,
acarretando ao beneficiario a necessidade de desembolso pecunidrio para a troca do
automovel.

Parece adequado, portanto, que se promova alteracio legislativa que faga voltar a
valer o intersticio minimo de 2 (dois) anos, em vez de 4 (quatro) anos para a alienacdo do bem
a pessoa que nao faga jus ao beneficio, sem o recolhimento do imposto dispensado, de tal
forma que o beneficiario nao precisara dispor de pouco ou nenhum recurso financeiro para a
substitui¢ao do veiculo usado por um similar novo com nova isencdo de ICMS e IPI, ja que a
depreciacdo do bem no intersticio sugerido serd relativamente pequena.

Ainda, a Lei 8.989 (BRASIL, 1995) determina que a isenc¢do indireta do IPI a
esse publico € concedida independentemente do valor do veiculo a ser adquirido, enquanto a
isen¢do do ICMS ocorre somente para carros com valor sugerido de até R$70.000,00 (setenta
mil reais), nos termos do Convénio ICMS 38 (BRASIL, 2012), representando mais uma
restri¢cdo aos destinatarios do beneficio a qual deveria ser excluida da norma, ja que limita as
possibilidades de escolha, pela pessoa com deficiéncia, do automével que melhor atenda as
suas necessidades e se encontre dentro do seu limite orcamentario.

Por outro lado, o Convénio ICMS 38 (BRASIL, 2012), em parte de sua Clausula

Quinta, determina que:

Clausula quinta: O adquirente do devera recolher o imposto, com atualizagio
monetéria e acréscimos legais, a contar da data da aquisi¢do constante no
documento fiscal de venda, nos termos da legislacdo vigente e sem prejuizo
das sang¢des penais cabiveis, na hipdtese de:

I — transmissdo do veiculo, a qualquer titulo, dentro do prazo de 4 (quatro)
anos da data da aquisi¢do, a pessoa que ndo faga jus a0 mesmo tratamento
fiscal;

[...]

Paragrafo unico. Nio se aplica o disposto no inciso I desta clausula nas
hipéteses de:

I — transmissdo para a seguradora nos casos de roubo, furto ou perda total do
veiculo;

IT — transmissdo do veiculo em virtude de falecimento do beneficiario;

[...], grifos nossos.
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Como se observa, ao manter o beneficio da isencado fiscal nos casos de roubo,
furto, perda total ou falecimento do usuério, a norma tratou de abordar situacdes que s@o
alheias tanto a pessoa com defici€ncia quanto aos seus sucessores, niao exigindo o
recolhimento do tributo inicialmente objeto de isenc@o em situagdes que ndo necessariamente
estdo sob controle da vontade do beneficiario ou de seus sucessores.

Nesse aspecto, a norma foi mais benéfica do que a Lei Federal n° 8.989 (BRASIL,
1995), uma vez que essa ultima exige o recolhimento do tributo em todos os casos de
transferéncia de propriedade do bem antes de decorrido o prazo de 2 (dois) anos da sua
aquisicao.

A seguir serd abordada a isencdo de IPVA para veiculos de pessoas com

deficiéncia.

4.2.2 Isencdo de imposto sobre a propriedade de veiculos automotores para automoveis de
pessoas com deficiéncia

A Lei Estadual 14.937 (MINAS GERALIS, 2003) concede isen¢do de imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) a pessoa com as mesmas deficiéncias
previstas no Convénio ICMS 38 (BRASIL, 2012), sendo que o beneficio alcanca a
propriedade de apenas um veiculo.

Dessa maneira, aquelas pessoas beneficidrias de isencdo de IPI e ICMS na
aquisicdo de veiculos novos, serd concedida também a isencdo do IPVA por ela adquirido,
limitado a um automoével. Também ocorrerd a isengdo no caso de veiculo usado, desde que
respeitado o que determina a referida com relacdo ao valor do mesmo. A norma, em seu artigo
3°, §7°, incisos I e II, determinou que o valor do veiculo, novo ou usado, seja de até
R$70.000,00 (setenta mil reais), pois definiu que sera adotado o mesmo valor limite previsto
nos Convénios para isengdo de ICMS nas operacdes de aquisicdo de veiculos novos por
pessoas com deficiéncia.

Novamente a lei criou restricdo desnecessaria ao destinatario, limitando o valor do
automovel objeto de isengdo a R$70.000,00 (setenta mil reais). Seria adequado eliminar essa
restri¢ao, dando ao beneficidrio a possibilidade de obter o beneficio independentemente do
valor do automével, e permitindo-lhe optar pelo bem que melhor lhe atenda e cujo valor se

encontre dentro de suas condicOes financeiras.
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4.2.3 Isencdo de ICMS nas operagdes com artigos e aparelhos ortopédicos e para fraturas e
outros que especifica

O Convénio ICMS 126 (BRASIL, 2010), ratificado em 15 de outubro do mesmo
ano, determinou que ficam isentas as operagdes com as mercadorias indicadas na referida
norma, dentre as quais se encontram cadeiras de rodas e outros veiculos para invalidos, com
ou sem motor ou outro mecanismo de propulsdo, bem como os acessorios destinados a uso
nesses veiculos. Também sao objeto de isengcdo de ICMS as operagdes com proteses e outros
aparelhos ortopédicos ou para fraturas, partes de proteses modulares que substituem membros
superiores ou inferiores, dentre outros equipamentos direcionados a pessoas com defici€ncia
ou com reducao transitéria de determinadas fungdes ou sentidos.

O beneficio fiscal previsto nesse convénio € extremamente importante, uma vez
que as pessoas com deficiéncia por muitas vezes possuem despesas cotidianas elevadas com
manuten¢do de sua satde e execucdo de tarefas que sdo simples aqueles que ndo apresentam
qualquer limitacdo fisica, mas que a elas se mostram complexas diante das defici€éncias
enfrentadas. Dessa forma, € imprescindivel a implementacdo de politicas publicas que
mitiguem os O6nus de diversas naturezas, inclusive financeira, que lhes sdo impostos.

A norma que prevé a isencdo tratou de abarcar tipos especificos de produtos, os
quais se destinam exclusivamente a individuos com deficiéncia ou reducgdo transitéria de
sentidos ou fung¢des, justamente porque se pode entender que € essencial que o Estado busque
reduzir e minimizar os impactos que tais limitacdes possam trazer a essas pessoas.

Nao obstante os beneficios fiscais concedidos pela Unido e pelo Estado de Minas
Gerais, o Municipio de Juiz de Fora/MG também concede beneficio a pessoas com
deficiéncia, conforme serd abordado a seguir. Serd apresentada, ainda, proposta de institui¢ao

de novo beneficio fiscal com a finalidade de propiciar a mobilidade desses sujeitos.

4.3 Beneficios fiscais concedidos pelo Municipio de Juiz de Fora/MG e proposta de alteracao
na legislacdo pertinente

A Lei Municipal 13.320 (JUIZ DE FORA, 2016) ’ determina a isencdo as pessoas
com deficiéncia de taxa de inscri¢do para participacdo em quaisquer eventos esportivos em
Juiz de Fora. Esse € um dos beneficios sociais concedidos por este Municipio e direcionado a

pessoa com deficiéncia.

3 “Art. 19 As pessoas que apresentam quaisquer deficiéncias (visual, auditiva, etc.) serdo isentas de pagamento

da taxa de inscri¢do para participacdo de quaisquer eventos esportivos no Municipio” (grifo nosso), (BRASIL,
2016).
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Entretanto, ndo necessariamente pode ser considerado um instrumento de
propiciacdo de mobilidade desse publico, mas sim um beneficio direcionado a lhe possibilitar
o lazer e, em alguns casos, a pritica de esportes, caso o evento permita a inser¢do da pessoa
com deficiéncia na condi¢do de participe e ndo apenas de espectador.

Nao obstante, a norma emanada pelo poder legislativo juizforano é passivel de
questionamento, ja que se utiliza erroneamente da terminologia “taxa” para se referir ao custo
de inscricdo para participacdo em eventos esportivos. A Constituicao da Republica Federativa

do Brasil (BRASIL, 1988) traz em seu corpus:

Art. 145. A Unido , os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

[...]

IT - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposic¢ao, grifos nossos (BRASIL, 1998).

Conforme se observa do texto da Carga Magna, as taxas referem-se a prestacao
efetiva ou potencial de servicos publicos. O diploma normativo municipal refere-se a
quaisquer eventos esportivos que venham a ocorrer em Juiz de Fora/MG ap6s sua publicagdo,
independente de serem promovidos pelo poder publico ou pela iniciativa privada,
determinando a isencdo, genericamente, do que chama de taxa de participacdo das pessoas
com deficiéncia nesses eventos.

Entretanto, uma vez que os eventos esportivos abarcados genericamente pela Lei
Municipal 13.320 (JUIZ DE FORA 2016) ndo necessariamente se enquadrardo no conceito de
servico publico, a terminologia “taxa” utilizada na norma mostra-se inadequada, pois ao que
parece o legislador pretendeu conceder, na verdade, a isencdo dos custos ou das despesas para
participacdo nos eventos esportivos a ocorrerem em Juiz de Fora.

Nao se trata, portanto, de um beneficio fiscal, mas sim de um beneficio social de
natureza nao tributaria concedido pelo ente Municipio as pessoas com deficiéncia.

Dessa forma tem-se que nao ha, na verdade, qualquer beneficio fiscal concedido
pelo Municipio de Juiz de Fora que seja instrumento para propiciar mobilidade desses
individuos.

Entretanto, tem-se na cidade de Juiz de Fora a Lei Municipal 9.532 (JUIZ DE
FORA, 2019), que autorizou o Prefeito Municipal a outorgar, a titulo oneroso, concessao para
exploracdo dos servicos de utilidade publica a serem prestados na administracdo, operagao e

exploracdo comercial do terminal rodoviario Miguel Mansur.
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Dessa maneira, compete ao Municipio a defini¢do das regras para a exploracdo
dos servigos operados pela concessionéria administradora da rodoviaria da cidade.

Uma vez que o transporte publico rodovidrio intermunicipal e interestadual de
passageiros € instrumento de mobilidade para a populacdo em geral, inclusive para a pessoa
com deficiéncia, seria interessante que o Municipio concedesse, por meio de lei, isencio de
taxa de embarque a pessoas com deficiéncia no terminal rodovidrio Miguel Mansur.

A medida possibilitaria a reducdo nas despesas gerais de locomog¢ao em transporte
publico intermunicipal e interestadual de pessoas com defici€ncia com partida do local,
mostrando-se uma maneira de propiciar a mobilidade desses individuos.

A seguir, serdo abordadas as limitacOes a concessdo de beneficios fiscais pelos

entes federados, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5 LIMITACOES A CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS FRENTE A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL
A Lei Complementar n° 101 (BRASIL, 2000) estabeleceu normas de financas

N

publicas voltadas a responsabilidade na gestdo fiscal dos entes federativos brasileiros,
determinando parametros a serem seguidos no que se refere ao gasto publico de cada ente,
visando a preservar a situacao fiscal da Unido, dos estados e dos municipios.

Para tanto, estabeleceu critérios para a ampliagdo de despesas e para a rendncia de
receitas publicas. Na Secdo II desse diploma normativo é abordada a concessiao de beneficios

tributarios que acarretem renuncia de receita:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributiria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentirio-financeiro em que deva iniciar sua
vigénca e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

I — demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

IT — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, amplia¢do da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicao.

§1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso II, o
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beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso, grifos nossos (BRASIL, 2000).

Conforme se observa no §1° do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(BRASIL, 2001), a rentincia de receita compreende, dentre outros beneficios fiscais, a isencao
de carater nao geral, ou seja, aquela destinada a um ptiblico ou a situagdo especifica.

Se a isencdo ¢é geral, ela nao favorece a ninguém e o seu montante sequer sera
considerado no planejamento orcamentario e no célculo de receitas, visto que o montante a ela
relacionado nao sera recolhido. Por outro lado, no caso da isencdo nao geral, haverd o
pagamento do tributo por algumas pessoas ou categorias, enquanto outras serdo dispensadas
de fazé-lo.

Nesse caso, para a concessdo de beneficios fiscais dos quais ocorra rendncia de
receita € necessario que o ente federativo apresente estimativa de impacto orcamentario
financeiro da medida no exercicio em que se iniciar sua implementagdo e nos dois exercicios
subsequentes e que esteja em consonancia com a lei de diretrizes orcamentérias. Ainda, é
preciso que se adote uma das medidas constantes dos incisos I e I do mesmo artigo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou seja, que o proponente demonstre que a rentncia foi considerada
na lei de diretrizes orcamentérias e ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo dessa lei, ou esteja acompanhada de medidas de compensacdo no exercicio de
implementacdo da medida e nos dois subsequentes. Essa compensacdo podera se dar por meio
de aumento de receita decorrente de elevacao de aliquotas, ampliagdo de base de célculo,
majoracdo ou criagdo de tributo ou de contribuicao (BRASIL, 2001).

As medidas impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal objetivam determinar
ao agente publico que promova uma gestdao responsavel dos recursos do erdrio, a0 mesmo
tempo em que permitem ao cidaddio um melhor controle social das politicas publicas e da
gestdo orcamentario financeira do ente federativo.

Dessa forma, ndo € prerrogativa do agente publico promover a concessdo de
beneficios fiscais de maneira indiscriminada ou desordenada, uma vez que todas as medidas
que impliquem em rentuncia de receitas devem seguir ao que determinada a legislacao.

Além das exigéncias previstas na lei complementar n° 101 (BRASIL, 2001), a

Constituicdo Federal (BRASIL, 1998) dispde em seu artigo 150, §6°, que:

qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdao de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias enumeradas
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ou o correspondente tributo ou contribui¢c@o, sem prejuizo do disposto no art.
155, §2°, XII, g.

O legislador constituinte apresentou exigéncias a concessao de beneficios fiscais,
dentre elas que ocorra por lei especifica e que a mesma trate exclusivamente do tributo ou dos
beneficios concedidos. Dessa maneira a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) obstou que a
concessao seja tratada em diploma normativo que abarque outras questoes.

A Ttnica hipétese adicional de concessdao dos beneficios mencionados na Carta
Magna € a prevista em seu art. 155, §2° inciso XII, alinea “g”, que trata de convénios
celebrados entre os Estados para concessao de beneficios fiscais relativos ao ICMS, regulados
pela Lei Complementar n° 24 (BRASIL, 1975).

As imposi¢des trazidas pela Constituicio Federal (BRASIL, 1988) objetivam
limitar as prerrogativas do chefe do poder executivo para a concessio de beneficios fiscais, ao

mesmo tempo em que exigem que as normas atinentes a questdo passem pelo crivo do poder

legislativo do respectivo ente.

6 CONCLUSAO

O dever estatal de méxima efetivacao dos principios constitucionais da isonomia e
da dignidade da pessoa humana no que diz respeito a busca pela plena integracdo social das
pessoas com deficiéncia ensejaram, dentre diversas politicas publicas, a instituicio de
beneficios fiscais e sociais com o objetivo de proporcionar a mobilidade desses individuos.

Nesse sentido, a Unido e o Estado de Minas Gerais instituiram normas para
concessdo de isencdes tributarias sobre operagdes de venda de mercadorias e servicos que
pudessem se mostrar como instrumentos facilitadores a locomog¢do das pessoas com
deficiéncia. O Municipio de Juiz de Fora, por sua vez, instituiu norma de beneficio social, ndo
fiscal, consubstanciada na isen¢do as pessoas com deficiéncia das despesas de inscri¢do para
participacdo em eventos esportivos que ocorram nessa cidade.

O presente trabalho tratou de efetuar pesquisa qualitativa do conteido dessas
normas e propor mudancas nas mesmas com o objetivo de torni-las mais efetivas e
abrangentes.

As normas analisadas apresentam, em sua maioria, restricdes injustificadas a
concessao de determinados beneficios fiscais para as pessoas com deficiéncia. Foram

constatadas também discrepancias entre normas de entes distintos ou, ainda, entre normas
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emanadas pelo mesmo ente, na concessdo de isencao fiscais relativas as mesmas operagdes ou
a operacoes realizadas em conjunto.

Dentre diversas falhas e discrepancias, foi verificado, por exemplo, que em uma
aquisicdo de veiculo por pessoa com defici€éncia, a Unido concede isen¢do de IPI sem
limitacdo do prego publico sugerido do bem, com prazo de 2 (dois) anos para alienacdo do
mesmo, sem recolhimento do tributo dispensado, a terceira que ndo faga jus ao beneficio,
independentemente de a aliena¢do ocorrer por furto, roubo, perda total do automdvel ou
falecimento do usuario. Ja o Estado de Minas Gerais concede isencdo de ICMS, mas limita o
preco publico sugerido do carro a R$70.000,00, e estabelece prazo minimo de 4 (quatro) anos
para alienacao do bem a quem néo seja beneficiario da isen¢do, sem recolhimento do imposto
dispensado. Entretanto, isenta o pagamento do imposto em casos de furto, roubo, perda total
ou morte do beneficiario, visto serem situagdes fora de controle do mesmo e de seus
sucessores. Deveriam as normas se equiparar da maneira menos restritiva, de forma que
ambas ndo limitassem o preco publico sugerido do bem, estabelecessem prazo minimo de 2
(dois) para alienagdo, sem recolhimento do tributo dispensado, a ndo beneficiario da isengao,
ou a qualquer tempo nos casos mencionados de situagdes que fogem ao controle das pessoas
com deficiéncia e de seus sucessores.

Além de falhas observadas na concessdo de beneficios fiscais direcionados a
aquisicdo de bens que facilitem a mobilidade dessas pessoas, foi verificada a inexisténcia e,
portanto, proposta a institui¢do de normas que lhes concedam isen¢des de taxas de embarque
aeroportudrias, em nivel nacional, e rodoviaria, no Municipio de Juiz de Fora. Os entes
analisados devem se encarregar de estabelecer politicas tributirias capazes de promover o
melhor acesso das pessoas com deficiéncia a servigos de transporte publico intermunicipal e
internacional de passageiros.

Por fim, foi observado que nao h4, para fins de concessdo de beneficios fiscais,
um cadastro nacional de pessoas com deficiéncia. Foi proposta a criacdo desse cadastro, em
que constem os dados pessoais e as limitagdes desses individuos, conforme laudo médico
emitido por profissional devidamente habilitado. Todos os entes da federacdo teriam acesso a
a esse cadastro, possibilitando a digitalizacio e a consequente desburocratizacdo dos
processos de concessao de beneficios fiscais a essas pessoas com deficiéncia.

As constatacdes observadas no decorrer do presente trabalho demonstram que os
beneficios fiscais concedidos as pessoas com deficiéncia com objetivo de propiciar a sua
mobilidade s@o muito importantes no sentido de lhes dar dignidade, buscar lhes equiparar

aqueles que ndo possuem qualquer limitacdo de longo prazo e lhes integrar plenamente a
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sociedade. Entretanto, hd ainda a necessidade de aprimoramento das normas de concessao
desses beneficios com vistas a tornd-los mais acessiveis, abrangentes € menos restritivos,
cabendo ao Estado promover, dentro do possivel, as mudancas legislativas pertinentes que
conduzam cada vez a plena integracdo social das pessoas com deficiéncia, maximizando,

assim, a efetivacdo dos principios constitucionais da isonomia e da dignidade humana.
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