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Resumo: O presente trabalho objetiva contemplar a discussdo acerca da pertinéncia da
facilitacdo da posse e porte de armas de fogo. Se pautando em analise historica da legislacao
nacional sobre o tema, intenta aferir a evolucao do tratamento conferido ao topico ao longo dos
anos. Em outro eixo, busca trazer dados acerca dos reais efeitos de politicas armamentistas na
sociedade, em vias de compreender e analisar a motivacdo por tras da recente onda

armamentista.
Palavras-chave: Lei n°10.826/03 — Cultura do medo — Posse e Porte de Armas — Brasil.

Abstract: The following study aims to contemplate the discussion that surrounds the
facilitation of firearms carrying. Through historic analysis of national laws concerning the
theme, intends to contemplate the evolution of the topic throughout the years. By other axis,
aims to bring data concerning the real effect of right to carry politics on society, in the process
of understand and analyze the bias behind recent trend leaning towards flexibilization of current

laws.
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I. Introducéo

A discussdo acerca da posse e porte de armas é perpetuada no pais desde seus
primordios. Das Ordenac6es Filipinas (PORTUGAL, 1608) até a modernidade, passamos por
inimeras alteracOes legislativas sobre o tema — porém, como ha de se aferir no presente
trabalho, em nenhum momento histérico anterior lidamos com tantas mudangas como no

presente.

O aumento no numero de alteragdes na legislacao hoje conhecida como “Estatuto do
Desarmamento”, a Lei n°10.826/03 (BRASIL, 2003), demonstra ndo s6 a inseguranga juridica
gue hoje permeia o tema, mas também uma tendéncia social e cultural. Uma das fontes das
normas juridicas sdo os costumes (KELSEN, 1998), também entendida como fundamento de
validade de uma ordem juridica, especialmente o ultimo fundamento de validade, a norma
fundamental. Assim, o presente trabalho busca se debrucar ndo somente sobre o aspecto
legislativo das alteracbes, mas entender quais sdo 0s interesses ocultos que permeiam o

crescente apelo social pelas medidas de autotutela, tais quais o porte e a posse de armas de fogo.

Neste diapasdo, encontrando amparo na Criminologia Critica e na Sociologia
contemporanea, por meio de pesquisa interdisciplinar, pretende analisar 0s anseios sociais que
permeiam o tema das armas de fogo. Assim sendo, tendo como principais marcos tedricos a
obra “Cultura do Medo” (GLASSNER, 2003) e “Sociedade do Risco” (BECK, 2011), original
de 1986, se propde a analisar a sensacdo generalizada de medo que permeia 0 imaginario
popular e suas origens, perpassando 0 momento de ruptura pds-moderna que vivenciamos e que
culmina em anseios pela maximizacédo do Direito Penal, batizado pelo processo de producéo e

retroalimentacéo dos receios no ambito social.

Assim, tem-se que o principal objetivo do Trabalho de Conclusdo de Curso a ser
produzido é perscrutar 0 tema do porte e a posse de armas, buscando averiguar a
regulamentacdo das armas de fogo no &mbito social, avaliando se o é positivo ou negativo para
a sociedade como um todo e tentando entender os preceitos sociais que fundamentam apelo
social pelo que pode ser visto até como uma tentativa de retomada da autotutela. Anseia, ainda,
por meio de revisao de literatura direcionada, investigar se a inser¢do de armas de fogo na

sociedade esta interligada com aumento ou diminuicdo da criminalidade como um todo.
I1. Legislagdo armamentista brasileira

A. Aspectos historicos.



A legislacdo brasileira disciplinando o tema do porte e posse de armas de fogo retroage
até o Brasil Coldnia. O primeiro diploma legal sobre o tépico foram as chamadas Ordenagoes
Filipinas (PORTUGAL, 1603), que vigoraram até o ano de 1830. Com intuito de regular a
vivéncia social e facilitar a adaptacdo dos colonizadores, tornou-se vigente no Brasil legislacdo

trazida de Portugal. Sobre o tema, transcrevo?:

“Defendemos, que pessoa alguma, nao traga em qualquer parte dos nossos Reinos,
péla de chumbo, nem de ferro, nem de pedra feitica; em sendo achada com ella, seja
preso, e sté na Cadéa hum mez, e pague quatro mil réis, e mais seja acoutado
publicamente com braco, e pregdo pela Cidade, Villa, ou Lugar onde for achado. E
sendo pessoa de qualidade, em que ndo caibdo acoutes, além de sobreditas penas, sera
degradado para Africa por dous annos. Nem outrosi, possa trazer armas ofensivas,
nem defensivas, de dia, nem de noite, salvo se for spada, punhal ou adaga ...”.
(PORTUGAL, 1608, Quinto Livro, Titulo LXXX, p.1226).

Enquanto primeira legislacdo a vigorar no territrio brasileiro sobre o tema, veta a
posse de armas, diferindo-as entre “defensivas” e “ofensivas” sem, contudo, definir tais
conceitos, proibindo-as sem distincdo. As penalidades dependem do status quo do individuo,
sendo permitidas, além da pena restritiva de liberdade e multa, penas proferidas contra a

integridade fisica do acusado, como acoite publico e extradicao.

O segundo diploma registrado ¢ o chamado “Cddigo Criminal do Império” (BRASIL,
1830). Tal lei, mantendo proibicdo de determinados armamentos, afasta-se das penas
atentatdrias a integridade fisica e impde penas restritivas de liberdade, delimita que sdo vetados
os armamentos ditos “ofensivos” — 0 que, em comparagdo com o diploma anterior
(PORTUGAL, 1603), que traz mengdo a “armamentos defensivos” e “ofensivos” sem defini-
los, suscita a indagacgéo se, por omissao, o “Codigo do Império” (BRASIL, 1830) liberou porte
e posse de armas “defensivas”. Curiosamente, traz também exemplos do que conhecemos hoje

como “excludentes de ilicitude”, trazendo aqueles que ndo estdo sujeitos as penas em questao.

Art. 297. Usar de armas offensivas, que forem prohibidas. Penas - de prisdo por quinze
a sessenta dias, e de multa correspondente & metade do tempo, atém da perda das
armas. Art. 298. N&o incorrerdo nas penas do artigo antecedente:1° Os Officiaes de
Justica, andando em diligencia. 2° Os Militares da primeira e segunda linha, e
ordenangas, andando em diligencia, ou em exercicio na férma de seus regulamentos.
3° Os que obtiverem licenca dos Juizes de Paz. Art. 299. As Camaras Municipaes
declarardo em editaes, quaes sejam as armas offensivas, cujo uso poderdo permittir os
Juizes de Paz; os casos, em que as poderdo permittir; e bem assim quaes as armas
offensivas, que sera licito trazer, e usar sem licenga aos occupados em trabalhos, para
que ellas forem necessarias” (BRASIL, 1830, Parte quarta, Capitulo V).

2 Transcricdo literal. Trata-se de trecho presente no Quinto Livro das “Ordenagdes e Leis do Reino de Portugal”,
também conhecidas como “Codigo Philippino” ou “Ordenagdes Filipinas”. Tem como autor registrado “Candido
Mendes de Almeida e foi publicado pela primeira vez no pais em 1870, pelo Typ. do Instituto Philomathico do
Rio de Janeiro.
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A modificagdo seguinte foi o Decreto n°847/90 (BRASIL, 1890), o primeiro Cddigo

Penal da Republica. A terceira alteragdo legislativa sobre o tema traz pela primeira vez a

necessidade de requisicdo da autorizacao Estatal para producdo de armamento ou pdlvora no

pais. Mantém também a nocdo de que certas profissdes tornam individuos isentos da sancao

prevista para tal, ou seja, um rol taxativo de permissdes para porte e posse de armas de fogo. E

perceptivel a forma como, ao longo das alteracdes legislativas até entdo, parece haver uma
flexibilizacdo quanto a noc&o inicial da proibicao.

“Art. 376. Estabelecer, sem licenca do Governo, fabrica de armas, ou polvora: Penas

- de perda, para a Nagdo, dos objectos apprehendidos e multa de 200$ a 500$000. Art.

377. Usar de armas offensivas sem licenca da autoridade policial: Pena - de priséo

cellular por 15 a 60 dias. Paragrapho unico. Sdo isentos de pena: 1°, os agentes da

autoridade publica, em diligencia ou servigo; 2°, os officiaes e pracas do Exercito, da

Armada e da Guarda Nacional, na conformidade dos seus regulamentos.”. (BRASIL,
1890, Livro 11, Capitulo V).

Notdrio que se manteve a pena de multa no presente diploma legal, ndo mencionando,
contudo, penas restritivas de liberdade, o que configura uma evidente flexibilizagdo das penas

cabiveis ao tema.

A proxima legislacao foi trazida no governo de Getulio Vargas, qual seja, o Decreto
n°24.602 de 06 de julho de 1934 (BRASIL, 1934). Esta ndo dispGe sobre a posse e 0 porte de
armas propriamente ditos, mas sobre instalacdo e fiscalizacdo da fabricacdo e comércio de
armas, munigdes e artigos correlatos. Tal texto legal deixa evidente como 0s anseios e a situagao
social em que se vive refletem diretamente nas normas vigentes: no pds-guerra, tais mudangas
demonstram a forma como o Estado buscava maior controle sobre a producdo de armamentos.
Almejando maior regulacéo e ciéncia sobre os artefatos bélicos no pais sem inteiramente coibir

tal inddstria, vez que vivendo época de fomento a atividade industrial, dispde:

Art. 1° Fica proibida a instalacdo, no pais, de fabricas civis destinadas ao fabrico de
armas e muniges de guerra. Paragrafo tnico. E, entretanto, facultativo ao Govérno
conceder autorizagdo, sob as condices: a) de ser aceita uma fiscalizacdo permanente
nas suas diregBes administrativas, técnica e industrial, por oficiais do Exército,
nomeados pelo Ministro da Guerra, sem onus para a fabrica; b) de submeter-se as
restricBes que o Govérno Federal julgar conveniente determinar ao comércio de sua
producdo para o exterior ou interior; ¢) de estabelecer preferéncia para o Govérno
Federal na aquisi¢do dos seus produtos. (BRASIL, 1934).

A alteragdo seguinte encontra-se vigente, em sua maior parte, até o presente: trata-se
do Decreto-Lei n°3.688 de 03 de outubro de 1941, a Lei das Contravengdes Penais (BRASIL,
1941). Apresenta 0 menor intervalo de tempo entre alteracGes até entdo, sendo de sete anos, vez
que passando por periodo de transigdo entre Republicas, contexto mundial de guerras e alta

instabilidade — ainda assim, tempo muito superior em relagédo as alteraces do ano de 2019
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sobre a tematica. A Lei das Contravencdes Penais (BRASIL, 1941), pela primeira vez, traz
alternatividade das penas — pena restritiva de liberdade ou multa — incluindo também a previsao
da contravencdo de disparo de arma. Cedico que, em nosso ordenamento juridico,
contravencdes penais ndo tém a mesma propor¢cdo dada aos crimes propriamente ditos: tal
mudanca também reflete a mentalidade da época, ndo considerando tal como crime, mas ainda

assim tornando-a relevante o suficiente para ser tutelada pelo Direito Penal.
B. Legislacdo contemporanea.

Em 20 de fevereiro de 1997 foi instituida a Lei n°9.427/97 (BRASIL, 1997), que
dispunha sobre a criacdo do Sistema Nacional de Armas — SINARM, responsavel por idealizar
um sistema de registro das armas de fogo existentes no pais junto a Policia Federal. A iniciativa
marcou mais um passo em busca de maior controle estatal sobre o porte e posse de armas de

fogo por parte dos cidad&os.

A legislacdo em questdo (BRASIL,1997) trouxe que os registros dos artefatos bélicos
no pais seria feito pela Policia Federal, mantendo em seu texto limitagdes funcionais aos efeitos
da lei quanto as armas de fogo das Forcas Armadas, bem como as de colecionadores, atiradores
e cacadores. Se tornou obrigatorio o registro de arma de fogo no 6rgdo competente, excetuadas
apenas armas obsoletas, sendo determinadas certas obrigac6es ao portador da arma de fogo em
ordem de cautela. Em relac@o ao diploma legal anterior, a resposta penal para as condutas em

questdo se tornou mais acentuada.

Porém, embora valida tal iniciativa, a legislacdo trouxe falhas préaticas decorrentes de
sua redacdo, principalmente no que tange o registro supracitado: a forma como era feito ndo
permitia um controle em ambito nacional, apenas estadual, dificultando seu monitoramento.
Nestes termos (SOUZA, 2018):

O SINARM acima mencionado centralizou os registros e autorizagdes de aquisi¢coes
emitidas pelas policias estaduais em um banco de dados no &mbito do Departamento
de Policia Federal, sendo assim impossivel exercer um controle efetivo, visto que cada
Estado possuia um banco de dados e estes ndo se comunicavam. Além disso, permitia
aos civis o porte de armas de uso restrito, igual ou superior aos de uso militar em seu
poder de fogo ... (SOUZA, 2018, p.12).

Cinco anos depois da Lei n°9.427/97 (BRASIL, 1997) foi instituido o Estatuto do
Desarmamento, a Lei n°10.826 de 22 de dezembro de 2003 (BRASIL, 2003). Pela primeira vez
na legislacdo contemporénea, infracfes relacionadas com o porte e posse de armas de fogo

foram elevadas a condicdo de crimes, com penas de multa combinadas com privativas de



liberdade que partem de um ano de detencdo até oito anos de reclusdo, configurando
intensificacdo da resposta penal a tais condutas.

A previsdo legal dos referidos crimes trouxe maior diversidade de condutas tipicas,
com tipos penais especificos para porte ou posse de armas de uso permitido ou restrito e disparo
de arma de fogo, tipificando também condutas como omissdo de cautela, comércio ilegal e
trafico internacional de armas de fogo (BRASIL, 2003), novidades legislativas sobre o tema no
pais. Além disto, trouxe disposi¢fes sobre o Sistema Nacional de Armas, sobre o registro de

armas de fogo e criou entraves de ordem burocratica sobre o porte de armas.

Tal diploma legal configurou importante marco desarmamentista no pais. Iniciadas
campanhas massivas pelo desarmamento, o resultado foi gradualmente sentido pela populagéo.
Estas foram feitas com intuito de conscientizar o povo acerca dos riscos trazidos pelas armas
de fogo, intencionando realizacdo de coleta voluntéria de armas, vez que, segundo Souza,
mesmo apos promulgacdo do Estatuto (BRASIL, 2003), a populacdo ndo entregou as armas
irregulares imediatamente, crendo erroneamente que ainda possuiam pleno direito de porta-las
(SOUZA, 2018).

Porém, aos poucos o paradigma foi se alterando, e a campanha nacional comecou a
mostrar resultados. Poucos meses ap6s a promulgacédo do Estatuto do Desarmamento (BRASIL,
2003), delegacias da Policia Federal passaram a coletar armas entregues voluntariamente pela
populagdo (KHALIP, 2004). Em intensa campanha instaurada a partir de julho de 2004, armas
de fogo foram recolhidas e destruidas em todo o pais, sendo oferecida remuneracdo monetaria.
Em reportagem da época (BRIGIDO, 2005), dados indicaram primeira queda no nimero de

mortes por armas de fogo pela primeira vez em 13 anos.

De acordo com levantamento do Ministério da Saude, a redugdo foi de 8,2% em
relacdo a 2003. Isso equivale a 3.234 vidas poupadas. .... Em 2003, foram registradas
39.325 mortes por armas de fogo - 0 equivalente ao assassinato de 108 pessoas por
dia. Em 2004, o nimero caiu para 36.091. A redugdo no ndmero de mortes foi
verificada em 18 estados. .... Segundo dados do Ministério da Salde, as mortes por
arma de fogo atingem principalmente homens jovens, com idade entre 10 e 29 anos.
Nessa faixa etdria, as armas matam mais do que doengas respiratorias,
cardiovasculares, cancer, Aids e acidentes de transito. (BRIGIDO, 2005, p.01).

Apds mencionada campanha, o Decreto Legislativo n° 780 de 2005 (BRASIL, 2005)
autorizou a realizacdo de um referendo acerca da possibilidade de comercializagdo de armas de
fogo e munigdes em territorio nacional. Tal buscava discutir a aplicabilidade do artigo 35 da
Lei n°10.826/03 (BRASIL, 2003), que versava:



Art. 35. E proibida a comercializacio de arma de fogo e munic&o em todo o territorio
nacional, salvo para as entidades previstas no art. 6° desta Lei. § 1° Este dispositivo,
para entrar em vigor, dependera de aprovagdo mediante referendo popular, a ser
realizado em outubro de 2005. § 2° Em caso de aprovacéo do referendo popular, o
disposto neste artigo entrara em vigor na data de publicacdo de seu resultado pelo
Tribunal Superior Eleitoral. (BRASIL, 2003).

O referendo delimitou a consulta ao seguinte questionamento: “O comércio de armas
de fogo e munigdo deve ser proibido no Brasil? ”. Dados indicam que a consulta popular levou
95.375.824 individuos as urnas, tendo como resultado a vitéria do “sim”, com 63,94% dos
votos, ¢ a derrota do “ndo”, com 36,06%. (MENDONCA; SANTOS, 2009). O debate foi
acirrado e, em sucinta exposicdo de motivos de frentes opostas do debate, € possivel concluir
que a discussdo circundou principalmente o tema dos direitos individuais. Por um lado, buscou-
se prestigiar o argumento do direito a liberdade de se ter ou ndo arma de fogo e assim, claro, de
exercer a autotutela com maior eficiéncia, caso necessario — tal perspectiva muitas vezes refletia
descrenca no Estado e buscava alternativas ao seu predominio do jus puniendi. Por outra
perspectiva, buscou-se tratar os direitos coletivos, sob a 6tica de que o porte e posse de armas
é uma discusséo que deve ir alem das liberdades individuais e ser vista sob a esfera da seguranca

publica. Sobre o tema:

O grupo do SIM — a favor da proibicdo — argumentou que a proibi¢do da venda de
armas de fogo poderia ter um efeito benéfico e consideravel, principalmente, devido
a trés canais: i) reducdo de mortes por acidente com arma de fogo; ii) reducéo de
crimes passionais; iii) reducdo do arsenal em maos, haja visto que parte das armas
ilegais € originalmente legal. Por outro lado, o grupo do NAO — contra a proibigdo —
argumentou que a proibicdo desarmaria o cidaddo, ndo o criminoso. Além disso,
sabendo que enfrentaria menor resisténcia, o criminoso teria maior incentivo para
cometer crimes. (JUNIOR et. al, 2007, p.02)

Nos anos seguintes a promulgacao do Estatuto do Desarmamento (BRASIL, 2003) e
a escolha da populacédo pela proibicdo do comércio de armamento no pais, os reflexos das
decisdes em questdo foram sendo solidificados no pais. Dados recentemente divulgados no
“Atlas da Violéncia 2019” (IPEA; FBSP, 2019) demonstram que, mesmo vivendo em pais com
grandes nimeros de homicidios por ano, 0 nimero de mortes ocasionadas por armas de fogo
teve seu crescimento reduzido desde a promulgagédo do Estatuto do Desarmamento (BRASIL,

2003), em comparagdo com anos anteriores, com intenso armamento da populagéo.

Dados sobre violéncia armada no Brasil mostram a escalada de homicidios no rastro
de uma verdadeira corrida armamentista que varreu as décadas de 1980 e 1990 até
2003. Entre 1980 e 2017, cerca de 955 mil pessoas foram mortas com o uso de armas
de fogo. No comeco dos anos 1980, para cada 100 pessoas assassinadas, cerca de 40
eram vitimas de armas de fogo. A partir de 2003 (ano em que foi sancionado o Estatuto
do Desarmamento) esse indice estacionou em 71%. .... Enquanto nos 14 anos apds o
ED, entre 2003 e 2017, o crescimento médio anual da taxa de homicidios por arma de
fogo no pais foi de 0,85%. Nos 14 anos antes do ED, a taxa média anual havia sido de
5,44%, ou mais de seis vezes maior. Claramente, o grafico 8.1 mostra uma quebra de
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tendéncia na velocidade de crescimento das mortes por armas de fogo exatamente em
2003. Por outro lado, essa mudanga poderia se dar por outras razdes alheias a sangao
do ED (de cunho macroeconémico, ou demogréafico, por exemplo). Contudo, se esse
fosse o caso, tal fendmeno deveria afetar a violéncia em geral e ndo apenas as mortes
por armas de fogo, mas os homicidios por outros meios também. (IPEA; FBSP, 2019,
p.81.)

Apesar dos numeros demonstrados acima, muito se discute sobre a relacdo entre posse
e porte de armas de fogo e a ocorréncia de crimes, havendo muitos que creem firmemente na
no¢do de que “mais armas, menos crimes”. Nos anos seguintes a promulgacdo do Estatuto
(BRASIL, 2003) ndo houveram alteracdes relevantes na legislacdo, mas inimeros debates
foram suscitados acerca da sua pertinéncia no cenario atual. Com a violéncia sendo amplamente
veiculada nos meios de comunicagdo, ameacgas intangiveis pairando o imaginario popular e a
propagada descrenca cada vez maior no Estado e no Judiciario — pesquisa realizada pela
Fundacao Getulio Vargas aponta que apenas 29% das pessoas entrevistadas confiam no Poder
Judiciario (FGV, 2016). Diante de tal contexto, muitos tém se voltado para alternativas de
autotutela como possibilidades vidveis, como forma de resolver o “problema” pelas proprias

maos.

Nesta conjuntura, coadunando com a onda conservadora que toma proporcoes
mundiais — como que em resposta as alteracGes sofridas pela globalizacdo, pela sociedade de
massas e pelos novos medos proprios a esta realidade, o retorno aos velhos principios e
diretrizes sociais aparenta fornecer consolo e seguranca — o conservadorismo adquiriu forca no
Brasil nos ultimos anos, sendo ovacionado por grande parcela da populacdo, com suas

promessas de seguranca, justica e solucdes de curto prazo.

Tal cenario trouxe reflexos ao tema aqui tratado, sendo eleito pela primeira vez em
anos um presidente abertamente armamentista. Em seu plano de campanha (BOLSONARO,
2018), trouxe tal intengdo de forma clara, reverberando um discurso de legitima defesa e direitos
individuais, fazendo referéncia principalmente a defesa da propriedade privada no processo:

Os numeros comprovam que o exterminio de brasileiros € realizado pelos criminosos!
Para reduzir os homicidios, roubos, estupros e outros crimes ... 4° Reformular o
Estatuto do Desarmamento para garantir o direito do cidadio 8 LEGITIMA DEFESA
sua, de seus familiares, de sua propriedade e a de terceiros! (BOLSONARO, 2018,
p.32).

O cenario politico atual trouxe instabilidade para o tema da posse e porte de armas de
fogo, se registrando o maior nimero de alteracdes legislativas registradas no menor periodo de
tempo, o que indubitavelmente denota grave inseguranca juridica. Foram, ao todo e até entéo,

oito Decretos expedidos pelo Executivo relacionados ao topico desde janeiro de 2019 - Decreto



n°9.685 de 2019 (BRASIL, 2019), Decreto n°9.785 de 2019 (BRASIL, 2019), Decreto n°9.797
de 2019 (BRASIL, 2019), Decreto n°9.844 de 2019 (BRASIL, 2019), Decreto n°9.845 de 2019
(BRASIL, 2019), Decreto n°9.846 de 2019 (BRASIL, 2019), Decreto n°9.847 de 2019
(BRASIL, 2019) e Decreto n°9.981 de 2019 (BRASIL, 2019).

Dentre as muitas alteracbes que os Decretos em questdo trouxeram, algumas
demandam destaque, principalmente aquelas referentes a ampliacdo das possibilidades de
aquisicdo de armas de fogo, buscando populariza-las principalmente em grandes centros
urbanos, e pela defini¢do do rol de armas tidas como de uso permitido e restrito, trazendo armas

de maior potencial ofensivo dentre este rol.

Por exemplo, o Decreto n°9.685 de 2019 (BRASIL, 2019) trazia em sua redacéo:

Art. 12 ... 8 7° Para a aquisi¢do de armas de fogo de uso permitido, considera-se
presente a efetiva necessidade nas seguintes hipoteses: | - agentes publicos, inclusive
0s inativos: a) da &rea de seguranca publica; b) integrantes das carreiras da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia; ¢) da administracdo penitenciaria; d) do sistema
socioeducativo, desde que lotados nas unidades de internacgéo a que se refere o inciso
VI do caput do art. 112 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990; e e) envolvidos no
exercicio de atividades de poder de policia administrativa ou de correi¢do em carater
permanente; Il - militares ativos e inativos; Ill - residentes em érea rural; 1V -
residentes em &reas urbanas com elevados indices de violéncia, assim consideradas
aquelas localizadas em unidades federativas com indices anuais de mais de dez
homicidios por cem mil habitantes, no ano de 2016, conforme os dados do Atlas da
Violéncia 2018, produzido pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada e pelo
Férum Brasileiro de Seguranca Publica; V - titulares ou responsaveis legais de
estabelecimentos comerciais ou industriais; e VI - colecionadores, atiradores e
cacgadores, devidamente registrados no Comando do Exército. § 8° O disposto no § 7°
se aplica para a aquisicao de até quatro armas de fogo de uso permitido e ndo exclui a
caracterizacdo da efetiva necessidade se presentes outros fatos e circunstancias que a
justifiguem, inclusive para a aquisicdo de armas de fogo de uso permitido em
quantidade superior a esse limite, conforme legislagdo vigente. (BRASIL, 2019).

O paragrafo em questdo demonstra o teor do Decreto, que busca ampliar as
possibilidades de aquisicdo de armas de fogo, popularizando-a em grandes centros
populacionais. A titulo de demonstragdo, dados (BBC BRASIL, 2018) apontam algumas das
cidades que se enquadrariam no critério quantitativo trazido pelo inciso IV do §7° , que sao:
Fortaleza (CE), Belém (PA), Vitoria da Conquista (BA), Maceio6 (AL), Aracaju (SE), Feira de
Santana (BA), Recife (PE), Salvador (BA), Jodo Pessoa (PB), Manaus (AM), Porto Alegre
(RS), Macapa (AP), Campos de Goycatazes (RJ), Campina Grande (PB), Teresina (PI) e Vitoria
(ES), deixando evidente que grandes metrépoles, com centenas de milhares de habitantes,

poderiam contar com cidadaos armados.

Outro ponto latente refere-se a permisséo da posse de armas a titulares ou responsaveis

legais por estabelecimentos comerciais ou industriais, ndo deixando claro se a restricdo de
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seguranca do inc. VIl do art. 12 (BRASIL, 2019) se estende a estes. Por fim, de se destacar que
o conceito de “efetiva necessidade”, amplamente citado no Decreto n°9.685/19 (BRASIL,
2019) é marcado por latente imprecisao, abrindo espaco para interpretacdo extensiva que pode

ser altamente prejudicial.

Os Decretos seguintes, dentre suas alteracfes, apresentam como principais pontos de
destaque a facilitacdo de acesso a armamentos de maior potencial lesivo concedida aos
colecionadores, atiradores esportivos e cacadores - mesmo levando em conta que a caca
esportiva ndo é permitida no Brasil 3. A titulo de exemplo, reportagem recente (PAGNAN,
2019) trouxe que o armamento liberado aos cidaddos comuns a partir dos novos Decretos era
antes restrito as forcas de seguranca nacional, que nem mesmo as guardas municipais brasileiras

estdo autorizadas a usar.

Tendo em vista as alteracOes legislativas recentes do pais, postas em comparagdo histérica
com os diplomas legais prévios, resta clara a tendéncia politica armamentista atual. Para contemplar
melhor a quest&o, se faz necessario avaliar quais sdo os reais impactos da facilitacdo ao porte e posse

de armas na sociedade.
I11. A sociedade e 0 acesso as armas de fogo
A. Os efeitos das legislacdes facilitadoras do acesso a armas de fogo

Nos tempos modernos, a questdao armamentista tem sido tema de um sem nimero de
pesquisas académicas, aprimoradas ao longo dos anos em busca de se avaliar com precisao 0s
reais efeitos que a facilitacdo ao acesso de armas de fogo traz a uma sociedade. Atualmente,
grande parte destas pesquisas sdo oriundas dos Estados Unidos da Ameérica, tal qual algumas
que serdo analisadas no presente trabalho, o que muito se relaciona a tradigdo armamentista do

pais, devendo ser feita ressalva antes da apreciacdo de tais dados.

Cedico que arealidade social brasileira é deveras diversa da realidade norte-americana,
porém, é possivel notar alguns paralelos entre os dois paises. O principal paralelo a ser
averiguado neste trabalho é relacionado a perpetuacdo de crimes e, como pontualmente trazido
por Paulo Sérgio Pinheiro na introducdo da versdo brasileira da obra “Cultura do Medo”

(GLASSNER, 2003), ambos paises tém muito em comum quanto a violéncia, possuindo as

3 Com Unica excecdo do javali selvagem, de nome cientifico Sus scrofa, a Unica caca permitida no Brasil
atualmente, pela Instrucdo Normativa Ibama 03/2013, de 31 janeiro de 2013.
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mais altas taxas de homicidio dentre os dez paises mais industrializados. Ndo menos importante
é 0 padrdo de violéncia: tanto no Brasil quando nos EUA, esta é majoritariamente interpessoal
e intrinsecamente ligada ao acentuado quadro de desigualdade social perpetuado ao longo dos
anos. Por tais motivos e tantos outros, muitas das pesquisas e das analises pautadas em causas,
concausas e consequéncias da facilitacdo do acesso a armas de fogo realizadas nos EUA podem
ser aplicados a realidade brasileira.

O primeiro vinculo a ser examinado, tanto pelo enfogue criminologico do presente
trabalho como também por ser o ponto mais propenso de discussdo, € a relacdo entre utilizagdo
de armas de fogo e ocorréncia de crimes. Recente trabalho, apontado (CONT]I, 2017) como um
dos mais completos sobre o tema face rigorosa atencdo a metodologia e abrangéncia dos dados,
traz que a analise criteriosa das chamadas leis RTC # mina a hip6tese de que mais armas causam
menor numero de delitos, havendo inclusive indicios que tais leis aumentam substancialmente
a incidéncia de crimes violentos, face observacdo ao longo dez anos de flexibilizacéo da politica
armamentista (ANEJA; DONOHUE; WEBER; 2017).

Dados apontam que ndo s0 leis que facilitam acesso a armas de fogo falham em reduzir
incidéncia de crimes, como faz com que tendam a ser mais violentos. Khalil aponta que, quando
da ocorréncia de um delito, uma vez presente referido armamento, aumentadas as chances de

gue a vitima esteja sujeita a danos mais graves (KHALIL, 2017):

Outro aspecto do aumento do fluxo de armas de fogo é que que ndo s6 pode aumentar
os indices de crime no geral, mas também pode aumentar a intensidade dos crimes
praticados. Provas apresentam evidéncia de que o aumento do fluxo de armas ilegais
gerou incremento das agressdes graves em que armas de fogo sdo utilizadas. Contudo,
uma preocupacéo relacionada é que, condicionado o envolvimento de uma arma de
fogo em qualquer agressdo, mais provavel que no acidente a vitima do crime esteja
sujeita a danos mais graves. Os dados SISFCF, por exemplo, demonstram que dentre
todos detentos que relataram ter portado arma de fogo durante seu dltimo crime, 35%
também relatou ter disparado a dita arma. Parcela tdo relevante também implica
chances altas de dano corporal a vitima. (KHALIL, 2017, p.36)

O cerne de grande parte dos argumentos daqueles que pregam flexibilizacdo das leis
armamentistas se relaciona a prevencao de crimes. John Lott Junior, um dos mais influentes
expoentes dentre os que defendem aumento do porte e posse de armas e um dos responsaveis

por popularizar a expressdo “mais armas, menos crimes”, suscita hipotese de que o porte néo

4 Right-to-carry (RTC) laws é a terminologia norte-americana para as leis que facilitam o porte e a posse de armas
do fogo.
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ostensivo de armas de fogo® afasta e desestimula os criminosos (LOTT JR., 2010). Porém, como
trazido por Fortunato, tal conceito é facilmente rebatido, vez que possui baixa probabilidade de
sucesso em uma situacdo pratica (FORTUNATO, 2015).

Existe a no¢do de que o acréscimo no nimero de cidaddos legalmente portando armas
devem (a) impedir criminosos em potencial ao aumentar a possibilidade de que a
vitima podera se defender com uma arma de fogo, ou (b) aumentar o ndmero de
pessoas que poderiam impedir um crime sendo cometido contra outro individuo.
Fundamental para funcionamento destes mecanismos é o aumento da percepgdo do
risco em nome dos agressores em potencial. Se, e somente se, criminosos em potencial
percebessem grande risco de falhar ou se ferir ao realizar um crime observaremos um
decréscimo no crime em decorréncia da facilitacdo do porte discreto de armas. Sem
este aumento na percepcao do risco, o porte ndo-ostensivo de armas, se houver éxito
ao acrescer 0 nimero de portadores de arma, ira apenas aumentar a probabilidade de
que confrontos resultem em violéncia armada ao aumentar o nimero de armas de fogo
em jogo. (FORTUNATO, 2015, p.02-03).

Em sentido similar, Aneja, Donahue e Weber apontam que as hip6teses de uso de
armas de fogo por um cidaddo médio possuidor de porte ndo-ostensivo para evitar efetivacdo
de um crime sdo estatisticamente raras, levando também em consideracéo que grande parte dos
que possuem licenca para tal reside em areas com baixo indice de criminalidade (ANEJA;
DONOHUE; WEBER; 2017. Ainda assim, na remota hipotese em que se deparam com
oportunidade de autodefesa, a maior parte das vitimas falha.

Mesmo com o enorme estogque de armas nos EUA, na maior parte das vezes em que
alguém é ameacado em um crime violento, nenhuma arma serd empunhada
defensivamente. Um estudo de cinco anos das vitimizac6es violentas nos Estados
Unidos descobriu que tais vitimas falharam em se defender ou ameagar o criminoso
99,2% do tempo — e isto em um pais com 300 milhGes de armas em méos de civis
(apud Planty e Truman, 2013). Em adicdo aos 16 milhdes de possuidores de
permissdes para portar armas que frequentemente habitam em areas com baixos
indices de criminalidade podem ndo produzir muitas oportunidades para o efetivo uso
defensivo face o aproximado indice de 1% de americanos que entram em contato com
um crime violento por ano, especialmente porque criminosos tendem a atacar por

meios que antecipam a utilizacdo de medidas defensivas (ANEJA; DONOHUE;
WEBER; 2017, p.07).

Como ainda é demonstrado por Fortunato, pesquisas indicam que ndo ha vinculo entre
maior disponibilidade de armas decorrentes de legislacdo e a percepcdo de maior nimero de
pessoas armadas (FORTUNATO, 2015) o que supostamente deveria dissuadir criminosos em

potencial.

Em sintese, evidéncias demonstram que a maior disponibilidade de armas de fogo em

posse dos cidaddos ndo esta relacionada com uma redugdo no nimero de delitos praticados em

5 Em tradugo livre de carrying concealed weapon, a designar o porte ndo ostensivo de armas de fogo por civis,
extremamente comum nos EUA.
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uma sociedade, muito pelo contrério: a nogdo “mais armas, mais crimes” pode ser aferida.
Ainda assim, muitos pesquisadores parecem chegar a conclusdes antagonicas sobre o tema,
largamente utilizadas em debates favoraveis aos armamentistas, e tal fendmeno pode decorrer
de falhas metodologicas. Como acertadamente apresentado por Conti, crimes e violéncia sdo
fendmenos sociais complexos e multicausais, de forma que anélise com pobreza de variéveis,
falhas na quantificacdo dos dados e métodos estatisticos pouco sofisticados podem afastar a
pesquisa da precisdo necessaria (CONTI, 2017), o que se afere em muitos trabalhos veiculados
atualmente. Assim sendo, dados apontados no presente trabalho buscam prestigiar apenas
pesquisas comprometidas com devida metodologia cientifica, em busca de resultados que
apontem acertadamente a realidade.

Neste diapasdo, necessario analisar outras relacdes entre o porte e posse de armas de
fogo e demais fatos sociais. Ao passo que associada ao aumento da taxa de crimes, a facilitacdo
ao acesso de armas de fogo estd intrinsecamente conectada ao ndmero de armas ilicitas
disponiveis ligadas a crimes. Em pesquisa realizada com amostragem de individuos
encarcerados (KHALIL, 2017), concluiu-se que cerca de 50% dos detentos que se valeram de
arma de fogo em um delito afirmam té-la comprado, sendo que somente 13% destes a
compraram em estabelecimento legalizado, tendo os demais reportado adquirir armamento nas

ruas ou de traficantes e cerca de 21,7% ter adquirido tal de membros da familia.

A obtencdo de armamento ilicito dentre individuos que se dedicam a atividades
criminosas suscita questdes relevantes: primeiramente, acerca da origem do dito armamento.
Khalil traz dados acerca dos alarmantes nimeros de dendncias de armas subtraidas (KHALIL,
2017), naturalmente mais frequentes em locais com maior oferta de armas de fogo, sendo
reveladas evidéncias acerca do envolvimento do supracitado armamento subtraido com

agressdes posteriores. Relata:

Quando dentre as agressdes graves separamos aquelas por uso de armas de fogo, sdo
reveladas fortes evidéncias do uso de armas de fogo ilegalmente obtidas em agressoes,
uma descoberta previamente inconclusiva na literatura. Em adicdo a isto, cerca de
metade de todos os roubos tém relatos de envolvimento de armas de fogo. Isto é um
nimero enorme, dobrado quando do uso de armas em agressdes, e lanca luz sobre a
demanda do uso de armas de fogo por criminosos. O alastramento espacial do nimero
de amas de fogo relatadas como roubadas também tece uma imagem interessante.
Como era de se esperar, cidades no sul dos EUA tém o maior nimero de armas
roubadas, parcialmente explicado pela alta prevaléncia de posse legal de armas no sul.
Por exemplo, em 2008, em Memphis, foram relatadas cerca de 450 armas de fogo
roubadas por trimestre, sendo cerca de 300 em Nashville. Similarmente, no centro
oeste, Columbus e Detroit relataram ambas cerca de 200 armas de fogo subtraidas.
(KHALIL, 2017, p.16).
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Relevantes s&o os numeros de individuos feridos pelo manuseio incorreto de armas de
fogo, sendo tal indice avultado em locais com legislagdes permissivas em relagcdo ao acesso a
armamento. Estimativas indicam que em 2000, por exemplo, globalmente, entre 196.000 e
229.000 pessoas morreram em decorréncia de ferimentos com armas de fogo néo relacionados
a conflitos (SANTAELLA-TENORIO et al, 2016). Tais nimeros foram obtidos levando-se em
conta ainda a dificuldade de quantificar os reais numeros de acidentes relacionados a posse de

armas de fogo, vez que dificilmente tais chegam ao conhecimento de autoridades.

Em se falando da violéncia associada a facilidade de acesso de armas de fogo,
necessario discutir sobre o papel dos artefatos bélicos no &mbito doméstico. No contexto das
relacdes de convivéncia afetiva, pesquisas identificaram associacao entre prévias ameacas por
armas de fogo exercidas por um parceiro e aumento do risco de nova agressao, vitimizacao por
homicidio ou perpetuacdo de homicidio (BRAGA; PAPACHRISTOS; TRACY:; 2016). Em
intersecdo com trabalho de Khalil (KHALIL, 2017), nota-se que a presenca de armas de fogo,
tal qual nos casos retro mencionados, ndo sé aumenta a ocorréncia de delitos, mas aumentam a

chance de sua ocorréncia em maior intensidade.

No topico das relagdes familiares, a vitimizacdo de um membro da familia ou amigo
préximo por armas de fogo foi associado com aumento nas chances de perpetuacéo do uso de
armas (BRAGA; PAPACHRISTOS; TRACY; 2016), configurando real ciclo de violéncia ao
demonstrar a transmissao intergeracional da violéncia relacionado a facilitacdo ao acesso de

armas de fogo.

Mister mencionar ainda que, em se tratando de mortes decorrentes de armas de fogo
em 2015, mais de 60% foram suicidios (BAUCHNER et al, 2017). Levando-se em consideracao
que depressdo e doencas mentais afins sdo males tdo recorrentes no nosso tempo, sendo
preocupantemente comuns dentre grande parcela social, a facilidade de acesso a meios de alto
poder vulnerante apresenta status delicado, podendo situacdes de autoagressdo tomarem outras
proporcgoes.

No que tange os meios usados para tentar o suicidio, armas de fogo resultam em morte
em mais de 90% das vezes, enquanto ingestdo de pilulas ou corte dos pulsos serdo mal
sucedidos em mais de 90% das vezes. A maior parte das pessoas que tentam cometer

suicidio mas sobrevivem néo irdo morrer do dito suicidio; se a tentativa for feita com
uma arma, ndo terd uma segunda chance na vida. (BAUCHNER et al, 2017, p.01).

Face informac0es trazidas acima, resta claro que o alargamento das possibilidades de

acesso a armas de fogo néo esté relacionado a um decréscimo na taxa de crimes, implicando
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em maior exposic¢do do individuo a situacGes de risco e possivel ofensa a si, a familiares e a
terceiros. Corroborando para tal perspectiva, necessario se avaliar dados préprios do Brasil,
disponibilizados com intuito de avaliar, ao longo da Ultima década, reais efeitos de legislacao

de cunho desarmamentista — o Estatuto do Desarmamento (BRASIL, 2003).

Em 2010, indices acerca do numero de mortes ocasionadas por armas de fogo
apontaram que 30% dos @bitos juvenis — qual sejam, de jovens entre 15 e 29 anos — foi
decorrente do uso de armas de fogo, resultando em 75.553 mortes e configurando como
principal causa de mortalidade dos brasileiros, ultrapassando indices relativos a acidentes de
transito e infecgdes com virus da imunodeficiéncia humana (HIV). Porém, mesmo com
elevados indices de criminalidade, apds um pico no nimero de mortes que culminou no ano de
2003, o numero de mortes, em primeiro momento, apresentou decréscimo, sendo o Estatuto do
Desarmamento (BRASIL,2003) e as campanhas com igual fim apontados como fatores de
influéncia em tais nimeros (WEISELFISZ, 2013). Sobre tal dinamica, traz o “Atlas da
Violéncia 2019” (FBSP; IPEA; 2019):

Dados sobre violéncia armada no Brasil mostram a escalada de homicidios no rastro
de uma verdadeira corrida armamentista que varreu as décadas de 1980 e 1990 até
2003. Entre 1980 e 2017, cerca de 955 mil pessoas foram mortas com o uso de armas
de fogo. No comeco dos anos 1980, para cada 100 pessoas assassinadas, cerca de 40
eram vitimas de armas de fogo. A partir de 2003 (ano em que foi sancionado o Estatuto
do Desarmamento) esse indice estacionou em 71%. ... Enquanto nos 14 anos apés o
ED, entre 2003 e 2017, o crescimento médio anual da taxa de homicidios por arma de
fogo no pais foi de 0,85%. Nos 14 anos antes do ED, a taxa média anual havia sido de
5,44%, ou mais de seis vezes maior. ... quebra de tendéncia na velocidade de
crescimento das mortes por armas de fogo exatamente em 2003. Por outro lado, essa
mudanca poderia se dar por outras razdes alheias a san¢do do ED (de cunho
macroecondmico, ou demogréfico, por exemplo). Contudo, se esse fosse o caso, tal
fendmeno deveria afetar a violéncia em geral e ndo apenas as mortes por armas de
fogo, mas os homicidios por outros meios também. (FBSP; IPEA; 2019, p.81).

Em estudo detalhado, o Mapa da Violéncia 2015 (WEISELFISZ, 2015) traz em
nameros os efeitos do Estatuto do Desarmamento (BRASIL, 2003), dotado de mens legis
relacionado com dificultar acesso da populacdo a armamento de fogo. Em contexto nacional
marcado por alto indice de homicidios e latente desigualdade social, que ndo podem ser
desassociados da préatica de crimes, que atuam como sintoma de dindmica de relacdes de poder
e dominacéo, a redugcdo no nimero de mortes estimadas pela promulgacéo da Lei n°10.826/03
(BRASIL, 2003) deve ser vista com bons olhos, demonstrando que a intengdo maior da
legislacdo vinha sendo cumprida. Como se pode aferir (ANEXO I e ANEXO I1), a reducéo dos
homicidios registrados em relagdo aos homicidios previstos deve ser vista com bons olhos, tal

qual uma politica legislativa que apresentou resultados notorios e favoraveis.
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Para o conjunto da populacdo, nessa década de 1993-2003, os homicidios por armas
de fogo passaram de 17.002 para 36.115, um aumento de 112,4% que corresponde a
um crescimento anual de 7,8%. Entre os jovens, o incremento foi ainda maior. Nesse
mesmo lapso, os homicidios pularam de 9.317 para 21.755, aumento de 133,5% ou
8,9% ao ano. Seguindo esse ritmo, em 2004 deveriam ser esperados 38.939
homicidios na populagio total, mas aconteceram 34.187. Podemos inferir assim que
as politicas de desarmamento originaram uma queda de 4.752 no ndmero de
homicidios por AF que deveriam ter acontecido no pais no ano de 2004. Ja para 2005,
a previsdo indica que deveriam ter acontecido 41.984 assassinatos com AF. Mas
foram registrados 33.419. Nesse ano teriam sido poupadas 8.565 vidas. Somando as
poupadas em 2004 — 4.752, temos que em 2005 foram evitadas, em funcdo das
politicas de controle, um total de 13.317 homicidios com AF. ... Assim chegamos a
2012, Gltimo ano com dados disponiveis, e temos que, se se mantivesse a desenfreada
tendéncia de crescimento dos homicidios por AF, deveriam acontecer 71.118 mortes,
mas foram registradas 40.077. SO nesse ano foram poupadas 31.041 vidas e, desde
2004, evitado um total de 160.036 homicidios por AF. Esse nimero equivale a
populacédo total de uma cidade de bom porte, como Nildpolis, no Rio de Janeiro ou
Itapecerica da Serra, em S&o Paulo. (WEISELFISZ , 2015, p.95-97)

Face fatos acima demonstrados, a conclusdo acerca da pertinéncia de leis
armamentistas em nossa atual organizacgéo social é clara quanto ao seu descabimento. Vivemos
em um pais em que tal politica de estreitamento do acesso a armas de fogo, ainda historicamente
recente, aparenta resultados positivos. Portanto, mesmo diante de dados que demonstrem
prosperidade dos ideais desarmamentistas, alteracGes legislativas recentes caminham em

sentido contrario a tendéncia explanada.

Porém, indevido perder de vista que as normas tém como uma de suas fontes e
fundamentos de validade os costumes (KELSEN, 1998), ou seja, as normas buscam refletir os
paradigmas sociais da sociedade em que se inserem. Assim sendo, seria correto assumir que a
populacdo busca mudanca no trato das politicas armamentistas? Se sim, por que tal fendmeno
ocorre? O presente trabalho busca em um dos seus eixos de pesquisa se debrucar sobre os
anseios ocultos que motivam crescente pleito social por distribuigdo do jus puniendi dentre os
individuos integrantes do Estado, prestigiando solugdes pautadas na autotutela.

B. Se 0os nimeros ndo negam, por que 0 anseio pela maximizacdo das medidas de

autotutela cresce na sociedade? Breve analise do medo

O medo pode ser definido sincreticamente como uma emoc¢ao-choque, frequentemente
precedida de surpresa, provocada pela tomada de consciéncia de um perigo presente e urgente
gue ameaca, cremos nos, nossa conservacdo. (DELUMEAU, 2009). O medo deriva de instinto
primitivo humano de sobrevivéncia, busca primeva pela perpetuacéo da vida, suscitado diante

de situacdo que institua receio. Tal conceito contempla 0 medo em seu &mbito individual, se
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voltando para o sujeito e seus anseios privados. Porém, de se compreender a possibilidade de

estender tal preceito a um nivel coletivo:

Deve-se utilizar esse quadro clinico no nivel coletivo? ... Mais geralmente, o0s
caracteres fundamentais da psicologia de uma multiddo séo sua capacidade de ser
influenciavel, o carater absoluto de seus julgamentos, a rapidez dos contagios que a
atravessam, o enfraquecimento ou a perda do espirito critico, a diminuicdo ou o
desaparecimento do senso da responsabilidade pessoal, a subestimagdo da forca do
adversario, sua capacidade de passar subitamente do horror ao entusiasmo e das
aclamacdes as ameacas de morte. (DELUMEAU, 2009, p.31-32).

Né&o deve ser visto 0 medo como prejudicial per se: tal emoc¢éo € motor natural do ser,
busca motivar acdo e reacdo nos individuos e configura crucial forma de sobrevivéncia
enquanto espécie. Porém, estado prolongado de temor pode criar desorientacéo e inadaptacéo,
uma cegueira afetiva, uma proliferacdo perigosa do imaginario, desencadeando um mecanismo

involutivo pela instalagdo de um clima interior de inseguranca. (DELUMEAU, 2009).

Vivemos em uma sociedade de perpetuacao de riscos, receios, por vezes generalizados,
outras vezes proprios de estratos sociais. Curiosamente, os medos sdo produzidos e
retroalimentados por instituicdes, e tal processo ndo deve ser visto despido de nocgdo critica.
Estimulos continuos sdo gerados e, com estes, sdo criados inimigos, ameacas no imaginario
popular: drogas, assassinos, criminosos, terroristas, bactérias, desastres nucleares e ambientais

de proporcdes sem precedentes.

A sociedade civil, ameacgada, ressentida, diante do hipotético adversario,
visivel ou invisivel, tem revelado que diante de toda ameaca se reconhece
vitima de um ato de provocacao que traduz excitacfes, visuais, sonoras ou
tateis. O pénico estd no ar e a partir dele a sociedade civil ainda clama por
algum sentimento de justica que se confunde com a primitiva solucéo do olho
por olho, dente por dente, sob efeito dos recalcamentos e das frustracdes. A
opinido publica, sitiada pela atual confusdo reinante, tera decidido com os
nervos a flor da pele, por instinto, sob o marco justificado pela falta de
protecdo do Estado? Mas, hd quem se lembre das teses em que o recuo
horizontal do Estado seja inevitavel para as politicas liberais e neoliberais,
segundo as quais iniciativa privada e liberdade econémica sdo irmés gémeas
da ortodoxia do mercado onde tudo é proibido proibir. (MUY LAERT, 2005,
p.47)

A sensacdo de panico parece ser propria da nossa sociedade, amplamente veiculada a
todo instante, dadas facilidades de transmissédo de dados inerentes aos tempos modernos.
Necessario frisar que o0s riscos ndo se propagam em processo uniforme: é notdria a existéncia
de “forca de atracdao” entre pobreza extrema e riscos extremos. (BECK, 2011). Em se tratando
de pais com latente desigualdade social, 0s riscos ndo sO se alastram de formas diversas a

depender das classes sociais, mas também as formas de se lidar com tais desafios:
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Nao é apenas esse efeito social de filtragem ou amplificagdo que produz inquietacGes
especificas de classe. Também as possibilidades e capacidades de lidar com as
situacOes de risco, de contorna-las ou compensa-las, acabam sendo desigualmente
distribuidas entre distintas camadas de renda e educacdo: quem dispde do calgo
financeiro de longo prazo pode tentar contornar os riscos ... (BECK, 2011, p.42).

Retomando o raciocinio, como Glassner sabiamente pontua, toda anélise da cultura do
medo que ignora a acdo da imprensa resta evidentemente incompleta, vez que, dentre as
diversas instituicbes com mais culpa por criar e sustentar o panico, a imprensa ocupa
indiscutivelmente um dos primeiros lugares. (GLASSNER, 2003). Muitas vezes se valendo de
casos pontuais ressignificados como questdes generalizadas para propagacdo de noticias,

acabam alastrando panico e receio em larga escala.

O disseminagdo de situacdes temerarias, muitas vezes amplificadas, traz
consequéncias: por um lado, pode criar medos infundados ou improvaveis em sujeitos com
baixa probabilidade de serem afetados por tais riscos — como trazido por Glassner, a insinuacao
de que todos os americanos tém chance real de se tornar vitimas de homicidio eleva a ja grande
ansiedade existente entre as pessoas que apresentam pequeno risco (GLASSNER, 2003) — e,
por outro, a exposicdo tdo rotineira a situacdes de risco acaba por gerar nos individuos a nocao
de que a atual forma de resolucdo de conflitos sociais ndo esta trazendo resultados. A evidéncia
dos perigos oferece cada vez mais resisténcia aos habituais procedimentos de minimizacéo e
encobrimento. (BECK, 2011).

Como € possivel que as ameacas e riscos sistematicamente coproduzidos no
processo tardio de modernizacdo sejam evitados, minimizados,
dramatizados, canalizados e, quando vindos a luz sob a forma de “efeitos
colaterais latentes”, isolados e redistribuidos de modo tal que ndo
comprometam o processo de modernizacdo e nem as fronteiras do que é
(ecologica, medicinal, psicoldgica ou socialmente) aceitavel? (BECK, 2011,
p.24).

Diante de tal paradigma, a nocdo de descrenca nas instituicGes & perpetuada e
amplamente divulgada. Neste contexto, medidas de autotutela, em busca de retribuicdo aos
danos repetidos e repercutidos no imaginario popular até tomar grandes proporcdes e
procurando se certificar de que estardo seguros diante dos inimigos visiveis e invisiveis, tomam
proporcao.

As ameacas intensificam-se, mas elas ndo se convergem politicamente num conjunto
de medidas preventivas de superacdo do risco, e mais: ndo se sabe ao certo qual o tipo
de politica e de instituigces politicas que estariam em condigdes de adota-las. O que

surge, na verdade, é uma solidariedade ininteligivel, correspondente a
ininteligibilidade dos riscos. (BECK, 2011, p.58)
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Assim, acabam mais transparentes 0s motivos que sustentam fascinio popular acerca
do porte e posse de armas de fogo. Em busca de falsa sensacéo de seguranca diante dos riscos
criados e retroalimentados pela sociedade, civis buscam medidas assecuratdrias, em tentativa
de dispersar o jus puniendi detido pelo Estado. Em busca do tdo almejado resguardo, muitos

transpassam dados concretos acerca da ineficacia da facilitagdo ao acesso de armas de fogo.

Porém, ao serem difundidas em um meio social, os efeitos danosos da posse e porte de
armas de fogo em larga escala acompanham a medida. Acréscimo nos indices de crimes,
violéncia interpessoal, lesbes decorrentes do manuseio incorreto dos artefatos bélicos, tiroteios
em escolas, dentre muitos outros: a nocividade do acesso as armas de fogo € trazida com base
em danos concretos. Contudo, mesmo com a disponibilidade de dados e pesquisas que apontem
neste sentido, em muitos momentos tal percepcao parece ser relativizada e afastada — e isto ndo

pode ser visto despido de sua conotacdo politica.

Mesmo depois de tragédias que s6 aconteceram devido a fécil
disponibilidade de armas, seu significado ou € reduzido ou € perdido
completamente. Se no periodo 1997 — 1998 os jovens dos afamados
fuzilamentos em escolas ndo tivessem tido acesso a armas, algumas ou todas
as pessoas que foram mortas estariam vivas hoje. Sem seu poder de fogo,
aqueles garotos ndo teriam forca, coragem e habilidade para cometer
assassinatos em larga escala. No entanto, os jornais publicaram editoriais
com titulos como ‘N&o sdo as armas, sdo as criangas assassinas’ (Fort Woth
Star-Telegram) e ‘Armas ndo sio o problema’ (New York Post”, ¢
jornalistas, politicos e pseudo-especialistas falaram bobagens sem fim sobre
todas as causas imaginaveis da raiva juvenil, desde a ‘psicologia da violéncia
no Sul’ ao satanismo, até as lutas no programa ‘Jerry Springer Show’ e os
tiroteios simulados nos videogames Nintendo. (GLASSNER, 2003, p.29).

Mecanismos elaborados perpassam os interesses politicos por tras da perpetuacdo do
medo de forma generalizada. Mesmo que tal nocdo soe muitas vezes excessivamente
reducionista e utilitarista, € evidente que o0 medo pode ser usado como mecanismo de controle
em larga escala. Assim, € necessario frisar que muitas vezes pontos de vista que vém envoltos
em manta de razoabilidade e busca por seguranca podem comportar légica danosa por tras de

Seus preceitos.
IV. Conclusédo

Compulsando andlise trazida no presente estudo, possivel aferir que o recente processo
de busca pela flexibilizacdo das leis armamentistas foi realizado de forma abrupta. A trajetoria
de anélise da evolucdo legislativa brasileira sobre o tema demonstra que, ao passar dos anos, as

condutas relacionadas com o porte e posse de armas de fogo, antes gravosas o suficiente para
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que demandem pena de ofensa a integridade corporal dos individuos, foi sendo flexibilizada até
momento de propagacdo do armamento no pais, que foi rompido por legislacdo abertamente

desarmamentista nas Ultimas duas décadas.

O Estatuto do Desarmamento (BRASIL, 2003) apresentou mudancas na configuragao
nacional — com sua politica de dificuldade de acesso as armas de fogo, tem como um dos seus
resultados apontados a reducdo do nimero de homicidios previstos (ANEXO 1) para o pais. Em
uma nacdo em que armas de fogo ainda configuram a principal causa mortis da populacao
jovem ainda (WEISELFISZ, 2013), tal perspectiva indubitavelmente demonstra uma politica
publica que apresenta resultados positivos. Cedico que crimes e violéncia sdo fendmenos
sociais complexos e multicausais (CONTI, 2017) e ndo devemos analisar tais dados de maneira
simplista. Ressalvado que a vigéncia do Estatuto (BRASIL, 2003) ainda é historicamente
recente e ndo € possivel aferir quais seriam seus efeitos com precisdo a longo prazo, de se

destacar que, nas ultimas décadas de observacgdo, os resultados tém sido positivos.

Tais percepgOes coadunam com estudos de &mbito internacional e global, sendo que a
maioria dos dados obtidos a partir da observancia de método cientifico de pesquisas
demonstram que a facilitacdo ao acesso de armas de fogo esta diretamente interligada a maior
ocorréncia de crimes (DONOHUE; ANEJA; WEBER; 2017) e em maior intensidade
(KHALIL, 2017), ndo devendo contar com a hipotese de que o porte de armamento ira coibir
delitos em potencial (FORTUNATO, 2015). O que se afere, no entanto, é que politicas
armamentistas se relacionam com perpetuacao da violéncia familiar, trazendo resultados mais
gravosos a violéncia doméstica (BRAGA; PAPACHRISTOS; TRACY; 2016), e trazendo
nimeros alarmantes no que tange suicidios (BAUCHNER et al, 2017) e ferimentos néo
intencionais relacionados ao manuseio incorreto de armas de fogo (SANTAELLA-TENORIO
et al, 2016).

Levando-se em conta que muitos dos dados trazidos acima se referem a paises de
tradicdo armamentista, ou seja, que ja possuem tal politica implementada a longo prazo e ainda
experimentam tais efeitos colaterais, de se conjecturar que o Brasil, ao empregar politica
similar em um pais de proporcdes continentais, com dificuldades de controle centralizado e com

latente desigualdade social, enfrentaria dificuldades.

Ainda assim, alteracOes legislativas mais recentes (BRASIL, 2019) caminham em

sentido oposto ao que tem sido apontado como bem-sucedido, flexibilizando cada vez mais as
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politicas desarmamentistas e buscado facilitar o acesso a tais artefatos bélicos. Pautadas em
mens legis que privilegia majoritariamente argumentos de legitima defesa (BOLSONARO,
2018), ja rebatidos largamente (FORTUNATO, 2015), iniciativas tais caminham em sentido
oposto as estatisticas, contrarias aos dados trazidos e em desatencdo aos efeitos positivos
trazidos pelos textos legislativos anteriores. Diante de tal cenério, buscou-se contemplar qual o
fascinio que a posse e o porte de armas de fogo ainda exercem em ambito nacional, culminando

em analise sobre o medo em ambito coletivo.

Em detida anélise sobre as causas e consequéncias de politicas préprias de uma
sociedade de que produz e se alimenta dos riscos criados (BECK, 2011), possivel conjecturar
gue tendéncia armamentista figura como uma tentativa desesperada de se atingir falsa sensacéo
de seguranca por meio de medidas assecuratorias. Contudo, pertinente frisar uma dltima vez
que, nas palavras de Glassner (GLASSNER, 2003):

Mais do que qualquer outro fator, a posse ndo regulamentada de armas é responsavel
pela diferenca nos indices de mortalidade devido a crimes violentos nos Estados
Unidos em comparacdo com o resto do mundo. O controle inadequado da posse de
armas € muitas vezes responsavel pela perda de vidas em ocorréncias criminais
draméticas também fora dos Estados Unidos — 0 massacre de Dunblane, na Escocia,
é um exemplo. A diferenga, no entanto, é que la eles reconhecem o problema e agem.
Depois da tragédia de Dunblane, a Camara dos Comuns reforgou a ja severa legislacéo
britanica sobre porte de armas, declarando ilegal todas as armas de calibre superior a
.22. (GLASSNER, 2003, p.98-99).

Em conclusdo, mais do que necessario frisar que o porte e posse de armas de fogo néo
se trata de mera questéo de ordem das liberdades individuais, mas de uma questéo de seguranca
publica. Diante da inviabilidade do porte e da posse de armas de fogo engquanto sociedade,
necessario contemplar politicas legislativas mais adequadas com a realidade nacional,
buscando-se alcancar reducéo das altas taxas de criminalidade pautando-se em dados e estudos
concretos, contemplando medidas reais para reducdo da desigualdade, em busca da co-criagéo

de um quadro social favoravel.
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V. Anexos
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Traz demonstrativo acerca dos homicidios previstos, levando-se em conta o
crescimento cadenciado anterior, e os realmente aferidos ao longo dos Gltimos anos. Atribui ao

Estatuto do Desarmamento e as leis desarmamentistas tal decréscimo.

WEISELFISZ, Julio Jacobo. Mortes Matadas por Armas de Fogo: Mapa da violéncia 2015.
UNESCO e FLACSO, Brasilia, 2015. Disponivel em: <*https://www.mapadaviolencia.org.br/
pdf2015/mapaViolencia2015.pdf”>. Acesso em 01 de outubro de 2019. p.97.
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B. Anexo Il

Tabela 10.2. Mamero & taxas (por 100 mil] de vidas poupadas.
Populagio joverm & nko jovem. Brasil. 2004/ 2012,

Fonte: SIM SV MAS.

2004 1853 1859 5E 15
2005 5 440 2425 10,4 14
2005 7018 1128 135 14
2007 5994 4 GG 19 34
2008 11 768 5 480 16 38
2009 14273 5 847 5 43
20D 17584 5.340 34,2 49
2041 2137 7544 1 5.7
2M2 21 801 241 a5 58

Traz andlise estimada do nimero de vidas poupadas com a implementacdo de politicas

desarmamentistas.

WEISELFISZ, Julio Jacobo. Mortes Matadas por Armas de Fogo: Mapa da violéncia 2015.
UNESCO e FLACSO, Brasilia, 2015. Disponivel em: <“https://www.mapadaviolencia.org.br/

pdf2015/mapaViolencia2015.pdf”>. Acesso em 01 de outubro de 2019. p.98.

23



V1. Referéncias bibliogréaficas.

ALEIXO, Mércio Santos; BEHR, Guilherme Anténio. Desarmamento no Brasil: Lei 9.437/97
x Lei 10.826/03. Revista Brasileira de Criminalistica, V. 4, n. 1, p. 12-18, fev. 2015. Disponivel
em: <http://www.rbc.org.br/ojs/index.php/rbc/article/view/78>. Ultimo acesso: 12 setembro
2019.

ANEJA, Abhay; DONOHUE, John J.; WEBER, Kyle D. Right-to-carry Laws and violent
crime: a comprehensive assessment using panel data and a state level synthetic controls
analysis. National Bureau of Economic Research. Junho, 2017. Disponivel em: < https://
www.nber.org/papers/w23510.pdf>. Ultimo acesso: 06 de outubro de 2019.

BAUCHNER, Howard et al. Death by gun violence — A public health crisis. JAMA, v. 318
(18); n.1763, publicada em 14/11/2017. 2017. Disponivel em: <https://jamanetwork.com/
journals/jama/fullarticle/26574172resultClick=1">. Ultimo acesso: 20 de setembro de 2019.

BBC BRASIL. Estas séo as 50 cidades mais violentas do mundo (e 17 estdo no Brasil). BBC
News. Sao Paulo, 2018. Disponivel em: <" https://www.bbc.com/portuguese/brasil-

43309946”>. Ultimo acesso: 07 de fevereiro de 2019.

BECK. Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. Ed. Sdo Paulo:
Editora 34. Traducdo por Sebastido Nascimento. Original de 1986. 2011.

BOLSONARO, Jair. O caminho da prosperidade: proposta de plano de governo. Brasilia.
2018. Disponivel em:  <https://static.cdn.pleno.news/2018/08/Jair-Bolsonaro-proposta
_PSC.pdf>. Ultimo acesso: 10 de fevereiro de 2019.

BRASIL. Lei de 16 de dezembro de 1830. Manda executar o Cédigo Criminal do Império do
Brasil. Rio de Janeiro. Carta de Lei publicada na Secretaria de Estado dos Negocios da Justica,
em 08/01/1831. CLBR de 1830, p.142, V. 01, D.O.U. de 19/08/2014. Disponivel em:
<’http://www.planalto.gov.br/ ccivil 03/leis/lim /LIM-16-12-1830.htm™>. Ultimo acesso: 11
de setembro de 2019.

. Decreto n°847 de 11 de outubro de 1890. Promulga o Cdodigo Penal. Rio de
Janeiro. Publicagdo oficial em 11 de outubro de 1890. Disponivel em: <”
https://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/decreto/1851-1899/d847.htm™>. Ultimo acesso: 20 de
setembro de 2019.

24



. Decreto n°24.602 de 06 de julho de 1934. Dispde sobre instalacdo e fiscalizagao
de fabricas e comércio de armas, munigdes, explosivos, produtos quimicos agressivos e
matérias correlatas. Publicacdo: Diario Oficial da Unido, em 11 de julho de 1934. Secdo 1. p.
13903. Rio de Janeiro, 1934. Disponivel em: <” https://www2.camara.leg.br/legin/fed/
decret/1930-1939/decreto-24602-6-julho-1934-503043-publicacaooriginal-1-pe.html”>.
Ultimo acesso: 14 de setembro de 2019.

. Decreto-Lei n°3.688 de 03 de outubro de 1941. Lei das contravencdes penais.
Publicacdo: Diario Oficial da Unido, em 13 de outubro de 1941. Se¢do 1. p. 19696. Rio de
Janeiro, 1941. Disponivel em: <’https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-
1949/decreto-lei-3688-3-outubro-1941-413573-norma-pe.htm!”>. Ultimo acesso: 14 de agosto
de 2019.

. Lei n°9.437 de 20 de fevereiro de 1997. Institui o Sistema Nacional de Armas —
SINARM, estabelece condi¢bes para o registro e para o porte de arma de fogo, define crimes e
da outras providéncias. Publicacdo: Diario Oficial de 21 de fevereiro de 1997. Brasilia, 1997.
Disponivel em: <” http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9437impressao.htm”>. Ultimo
acesso: 20 de setembro de 2019.

. Lei n°® 10.826 de 22 de dezembro de 2003. Dispde sobre registro, posse e
comercializacdo de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm,
define crimes e da outras providéncias. Brasilia, Distrito Federal. Diario Oficial da Unido,
23/12/2003. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.826.htm”>.

Ultimo acesso: 22 de setembro de 2019.

. Decreto legislativo n°780 de 2005. Autoriza referendo acerca da comercializacdo de
arma de fogo e municdo em territorio nacional, a se realizar no primeiro domingo do més de
outubro de 2005. Publica¢do: Diario Oficial da Unido, 08/07/2005, Secéo 1, Pagina 1. Brasilia,
2005. Disponivel em: <” https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2005/decretolegislativo-
780-7-julho-2005-537738-publicacaooriginal -30531 -pl.html”>. Ultimo acesso: 22 de
setembro de 2019.

. Decreto n°9.685 de 15 de janeiro de 2019. Altera o Decreto n° 5.123, de 1° de julho
de 2004, que regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre
registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e munigéo, sobre o Sistema Nacional de
Armas - SINARM e define crimes. Publicacdo: Diario Oficial da Unido, 15/01/2019. N° 10-A,

25



Edicdo extra. Brasilia, 2019. Disponivel em: <"http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_at02019-2022/2019/decreto/D9685impressao.htm™>. Ultimo acesso: 12 de outubro de 2019.

. Decreto n®9.785 de 07 de maio de 2019. Regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisi¢do, 0 cadastro, o registro, a posse, 0 porte e a
comercializagdo de armas de fogo e de munigéo e sobre o Sistema Nacional de Armas e o
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas. Publicacéo: Diario Oficial da Unido, 08/05/2019.
Brasilia, 2019. Disponivel em: <" http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/D9785impressao.htm™>. Ultimo acesso: 12 de outubro de 2019.

. Decreton®9.797 de 21 de maio de 2019. Altera o0 Decreto n°® 9.785, de 7 de maio de
2019, que regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor sobre a
aquisicdo, o cadastro, o registro, a posse, 0 porte e a comercializacdo de armas de fogo e de
munic&o e sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas,
e 0 Decreto n°9.607, de 12 de dezembro de 2018, que institui a Politica Nacional de Exportacédo
e Importacdo de Produtos de Defesa. Publicacdo: Diario Oficial da Unido, 22/05/2019. Brasilia,
2019. Disponivel em: <" http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/D9797impressao.htm">. Ultimo acesso: 12 de outubro de 2019.

. Decreto n°9.844 de 25 de junho de 2019. Regulamenta a Lei n°® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisi¢do, o0 cadastro, o registro, 0 porte e a
comercializacdo de armas de fogo e de municdo e sobre o Sistema Nacional de Armas e 0
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas. Publicacdo: Diario Oficial da Unido, 25/06/2019.
Edicdo extra, A. Brasilia, 2019. Disponivel em: <" http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato
2019-2022/2019/decreto/D9844impressao.htm™>. Ultimo acesso: 12 de outubro de 2019.

. Decreto n°9.845 de 25 de junho de 2019. Regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisic¢ao, o cadastro, o registro e a posse de armas de
fogo e de municdo. Publicagdo: Diario Oficial da Unido, 25/06/2019. Edicéo extra, A. Brasilia,
2019. Disponivel em: <" http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02019-2022/2019/
decreto/D9845.htm">. Ultimo acesso: 12 de outubro de 2019.

. Decreto n°9.846 de 25 de junho de 2019. Regulamenta a Lei n°® 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para dispor sobre o registro, o cadastro e a aquisi¢do de armas e de municoes

por cacadores, colecionadores e atiradores. Publica¢do: Diario Oficial da Unido, 25/06/20109.

26



Edicao extra, A. Brasilia, 2019. Disponivel em: <" http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato
2019-2022/2019/decreto/D9846.htm">. Ultimo acesso: 12 de outubro de 2019.

. Decreto n°9.847 de 25 de junho de 2019. Regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisicdo, o cadastro, 0 registro, 0 porte e a
comercializagdo de armas de fogo e de munigéo e sobre o Sistema Nacional de Armas e o
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas. Publicacéo: Diario Oficial da Unido, 25/06/2019.
Edicdo extra, B. Brasilia, 2019. Disponivel em: <" http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato
2019-2022/2019/decreto/D9847.htm">. Ultimo acesso: 12 de outubro de 2019.

. Decreto n©9.981 de 20 de agosto de 2019. Altera o Decreto n°® 9.847, de 25 de junho
de 2019, que regulamenta a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor sobre a
aquisicdo, o cadastro, o registro, o porte e a comercializacdo de armas de fogo e de municéo e
sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas.
Publicacdo: Diario Oficial da Unido, 21/08/2019. Brasilia, 2019. Disponivel em: <" http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9981.htm">. Ultimo acesso: 12
de outubro de 2019.

BRIGIDO, Carolina. Mortes por armas caem pela 12 vez em 13 anos. Publicada em
03/09/2005. O Globo, Brasilia, 2005. Disponivel em: <”https://www2.senado.leg.br/bdsf/
bitstream/handle/id/393105/noticia.htm?sequence=1">. Ultimo acesso: 30 de setembro de
2019.

CERQUEIRA, Daniel Ricardo de Castro. Causas e consequéncias do crime no Brasil. Tese
de Doutorado em Economia, Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, 2010.
Disponivel em:<’https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/1922/2/Concurso021
_33_premiobndes_Doutorado_P.pdf”>. Ultimo acesso: 04 de outubro de 2019.

CONTI, Thomas. Dossié Armas, Crimes e Violéncia: o que nos dizem 61 pesquisas
recentes. Publicacdo em 05 de outubro de 2017. Disponivel em: <”http://thomasvconti.
com.br/2017/dossie-armas-violencia-e-crimes-o-que-nos-dizem-61-esquisasrecentes/#rigor’™.
2017. Ultimo acesso: 06 de outubro de 2019.

DELUMEAU, Jean. Historia do medo no ocidente 1300-1800: uma cidade sitiada. Tradugédo
do original La peur em Ocident (XIV — XVIII siecles): Une cité assiégée por Maria LUcia

Machado. Séo Paulo: Companhia das Letras, 2009.

27



FORTUNATO, David. Can easily concealed carry deter crime?. Social Science Quartely,
v.96, n.04, p.1071-1085, publicada em 01/12/2015. 2015. Disponivel em: <’https://online
library.wiley.com/doi/abs/10.1111/ssqu.12166”>. Ultimo acesso: 16 de outubro de 2019.

FUNDACAO GETULIO VARGAS (FGV). Relatdrio ICJ Brasil. FGV Direito. S&o Paulo, 1°
semestre, p.16-17, 2016. Disponivel em: <”http://bibliotecadigital.fgv.br/
dspace/bitstream/handle/10438/17204/Relatorio-ICJBrasil_1 sem_2016.pdf?sequence=1&is
Allowed=y>. Ultimo acesso: 12 de outubro de 2019.

FBSP (Forum Brasileiro de Seguranga Publica); IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada). Atlas da violéncia 2019. Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, 2019. Disponivel em:
<’http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605_atlas

da_violencia 2019.pdf”>. Ultimo acesso: 20 de setembro de 2019.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6 Ed. Traducdo de Jodo Baptista Machado do original
Reine Rechtslehre. S&o Paulo: Martins Fontes. 1998. p.162-163.

KHALIL, Umair. Do more guns lead to more crime? Understanding the role of illegal
firearms. Journal of economic behavior & organization, v.133, n.Supplement C, p.342-361,
publicada em 01 de janeiro de 2017. 2017. Disponivel em: < https://www.sciencedirect.com/

science/article/pii/S0167268116302669”>. Ultimo acesso: 30 de setembro de 2019.

KHALIP, Andrei. Brasileiros comecam a entregar armas em troca de dinheiro. Publicada
em 15/07/2004. Noticias UOL, 2004. Disponivel em <”https://noticias.uol.com.br/
ultnot/reuters/2004/07/15/ult27 u43164 jhtm’>. Ultimo acesso: 04 de outubro de 2019.

GLASSNER, Barry. Cultura do medo - Por que tememos cada vez mais o que deveriamos
temer menos: crime, drogas, minorias, mées adolescentes, criangas assassinas, microbios

mutantes, acidentes de avido, furia no transito e muito mais. Sdo Paulo: Ed. Francis, 2003.

JUNIOR, Ari Francisco de Araujo, et al. ""Dé-me seguranca ou Ihe dou um nao": em busca
do eleitor mediano no referendo das armas. Revista Brasileira de Economia. Rio de Janeiro,
v.61, n.4, p.429-447. 2007. Disponivel em: <” http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-
71402007000400001 &script=sci_arttext™>. Ultimo acesso: 05 de outubro de 2019.

LOTT JR, John R. More guns, less crime: understanding crime and gun-control laws. 3 ed.
Chicago: The University of Chicago Press. 2010. p.100-120.

28


http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605_atlas
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatorio_institucional/190605_atlas

MENDONCA, Ricardo Fabrino; SANTOS, Débora Braulio. A cooperacdo na deliberagéo
publica: um estudo de caso sobre o referendo da proibicdo da comercializacao de armas
de fogo no Brasil. Dados, Rio de Janeiro, v. 52, n. 2, p.507-542, Junho 2009. Disponivel em:
< http://www.scielo.br/pdf/dados/v52n2/v52n2a07.pdf>>. Ultimo acesso: 10 de outubro de
2019.

MUYLAERT, Sérgio. Comércio de armas de fogo: sequelas do referendo. Comunicagdes
do Iser: Referendo do sim ou ndo — Uma Experiéncia Brasileira. Rio de Janeiro, v. 62, p.43-48,
2005.

PAGNAN, Rogério. Armas liberadas por decreto sdo mais potentes que as usadas por
guardas civis. Galuchazh Geral, Folhapress, publicada em 08/05/2019. Porto Alegre, 2019.
Disponivel em: <”https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2019/05/armas-liberadas-por-
decreto-sao-mais-potentes-que-as-usadas-por-guardas-civis-jvfsz9fn01z9011lctacvtab.htm1”>.

Ultimo acesso: 28 de setembro de 2019.

PORTUGAL. Ordenacdes e leis do Reino de Portugal. Legislacdo brazileira e portuguesa
ordenando a execuc¢do das Ordenacgdes Philippinas. Quinto Livro. Capitulo LXXX. Rio de
Janeiro: Typ. do Instituto Philomathico. 1608. Disponivel em:
<’http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242733”>. Ultimo acesso: 10 de setembro de
2019.

SANTAELLA-TENORIO, Julian et al. What do we know about the association between
firearm legistation and firearm-related injuries?. Epidemiologic Reviews, v.38, n.01, p.140-
157, 01 de janeiro de 2016. 2016. Disponivel em: <”https://academic.oup.com/
epirev/article/38/1/140/2754868">. Ultimo acesso: 02 de outubro de 2019.

SOUZA, Endrew Siqueira de. Estatuto do desarmamento: revogacéo, flexibilizacdo ou
enrijecimento?. Tese (Graduacdo em Direito) — Faculdade de Direito, UniEvangélica.
Anhanguera, 2018. Disponivel em: <http://repositorio.aee.edu.br/jspui/handle/aee/821>.
Ultimo acesso: 05 de outubro de 2019.

WEISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia 2013: Mortes Matadas por Armas de Fogo.
CEBELA e FLACSO, Rio de Janeiro, 2013. Disponivel em: <“https://www.mapadaviolencia.
org.br/pdf2013/MapaViolencia2013_armas.pdf’>. Ultimo acesso: 01 de outubro de 2019.

29



WEISELFISZ, Julio Jacobo. Mortes Matadas por Armas de Fogo: Mapa da violéncia 2015.
UNESCO e FLACSO, Brasilia, 2015. Disponivel em: <“https://www.mapadaviolencia.org.br/
pdf2015/mapaViolencia2015. pdf”>. Ultimo acesso: 01 de outubro de 2019.

30



