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RESUMO

O presente trabalho destina-se a analisar a severa crise enfrentada no ambito do sistema
carcerario brasileiro, demonstrando como a situagdo de graves violagdes a direitos
fundamentais vivida pelos encarcerados aliada a falta de amparo apdés a saida da prisdo
impactam no retorno a delinquéncia. A fim de subsidiar o desenvolvimento tedrico do
trabalho foi feita busca bibliografica, legislativa e de pesquisas oficiais acerca do tema.
Conclui-se ao final que existe a necessidade da implantacdo de politicas publicas que sejam
capazes de fornecer as minimas condi¢des de sobrevivéncia dentro dos presidios, e,
principalmente, que hajam meios para a efetiva ressocializagdo durante e apds o cumprimento
da pena, com o fim de amenizar o cendrio cadtico atualmente instaurado.

Palavras-chave: Sistema Carcerario Brasileiro, Estado de Coisas Inconstitucional,
Ressocializacao.

ABSTRACT

This work aims to analyse the severe crisis faced within the Brazilian prison system,
demonstrating how the situation of serious violations of fundamental rights experienced by
the incarcerated, coupled with the lack of protection after leaving prison, impact on the return
to delinquency. In order to support the theoretical development of the work, a bibliographic,
legislative and official research on the subject was made. It is concluded that there is a need
for the implementation of public policies that are able to provide the minimum conditions of
survival within the prisons, and especially that there are means for effective resocialization
during and after the sentence, with the purpose of to soften the chaotic scenario currently set
in motion.

Keywords: Brazilian Prison System, State of Things Unconstitutional, Resocialization.
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INTRODUCAO

E de conhecimento geral que o sistema carcerério brasileiro ha anos enfrenta uma
severa crise, ndo possuindo qualquer perspectiva de melhora em um futuro proximo.

Presidios superlotados, maus tratos e condigdes subumanas sao apenas alguns dos
problemas enfrentados pelos inumeros recolhidos as prisdes de nosso pais. Apesar de a
Constituicao Federal e outras leis do ordenamento juridico brasileiro garantirem uma série de
direitos aos presos - tendo inclusive a primeira como fundamento principal a dignidade da
pessoa humana - se arrasta por longos anos o quadro de massiva violagdo de direitos
fundamentais dos encarcerados sem que o poder publico tome medidas efetivas e concretas
para mudar o cenario caotico.

Dessa maneira, o Estado, apesar de sua responsabilidade de zelar pela dignidade
de seus individuos, vem mostrando-se extremamente falho em suas tentativas de solucionar os
problemas enfrentados nos presidios brasileiros, de modo que outras dificuldades surgem,
como o aumento da violéncia, rebelides, violagao de direitos e a reincidéncia.

Todavia, conforme leciona Barcellos, as consequéncias do declinio do sistema

prisional ndo se restringem ao &mbito dos presidios, mas se estendem também a sociedade':

O que se sugere ¢ que o tratamento conferido aos presos contribui para o incremento
da propria violéncia. Tendo em conta que nem o recurso a ideia de dignidade
humana nem as leis ou a jurisdi¢do foram capazes de modificar a situacdo carceraria
até o momento, talvez haja interesse pelo tema uma vez que se perceba que o
tratamento desumano conferido aos presos ndo ¢ um problema apenas dos presos: a
sociedade livre recebe os reflexos dessa politica sob a forma de mais violéncia.

Nesse contexto, o presente trabalho busca demonstrar como a crise do sistema
carcerario reflete na vida dos egressos, e consequentemente, na sociedade: apos viverem por
longos anos dentro de um sistema prisional falido ¢ que ndo ¢ capaz de lhes garantir as
minimas condi¢des de sobrevivéncia, retornam a sociedade para um recomeco; mas, sem uma
estrutura que proporcione um retorno digno a sociedade, por vezes voltam a delinquir. Dessa
forma, cabe ao poder publico estudar e implantar solugdes para que sejam dados o apoio e
estruturas necessarias aos presos € egressos, para que sejam minimizados os efeitos da crise e
0 cenario caotico atualmente instaurado dé lugar a um ambiente digno para o cumprimento da

pena.

" BARCELLOS, Ana Paula de. Violéncia urbana, condi¢des das prisdes e dignidade humana. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 254, p. 39-65, mai. 2010.



1 A PRECARIEDADE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Dispde a Lei n°® 7.210/1984 (Lei de Execu¢do Penal) em seu artigo 10 que “a
assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar

o retorno a convivéncia em sociedade’

. No entanto, ainda que exista a previsdo legal, a
realidade ¢ outra: o que vem ocorrendo ¢ a sistematica e generalizada violacao de direitos dos
encarcerados, de modo que estes perdem sua liberdade e s3o expostos diariamentes a
condicdes degradantes, e, ao fim e ao cabo, ndo se cumpre o objetivo ressocializador, este que
¢ uma das justificativas para a aplicagao de penas privativas de liberdade.

Como demonstram os massacres ocorridos ao longo da historia - sendo o mais
recente no primeiro semestre deste ano, no Para, um dos maiores desde o Carandiru® - resta
claro que, além de falhar no papel que deveria cumprir, o sistema de encarceramento no Brasil
tem se mostrado extremamente arriscado para os que nele se encontram: perdem nao somente
a liberdade, mas tém sua vida, saude e integridade fisicas fortemente ameagadas.

Ademais, segundo dados do Sistema Geopresidios, mantido pelo Conselho
Nacional de Justica, menos de 1% dos estabelecimentos prisionais do pais estdo em excelente
estado; a maior parte dos presidios do pais, algo em torno de 48,5%, recebeu a classificagao
regular. Avaliacdes de péssimo (27,6%) , ruim (12,3%) e bom (10%) vém em seguida. Para a
confec¢ao do relatdrio, a analise levou em conta fatores como infraestrutura para acomodagao
dos presos, lotagdo e servigos oferecidos, assisténcia médica, juridica, ensino e trabalho*.

Contudo, apesar da aparente atualidade do tema, a preocupante situa¢do dos
estabelecimentos prisionais brasileiros ndo ¢ algo recente. A despeito de haver se
intensificado nos ultimos anos, o atual cenario € apenas reflexo do processo historico de
evolugdo das politicas criminais no Brasil, que, aliado a inegavel falha estatal, resulta em uma
realidade violenta e opressiva incapaz de se prestar a recuperagdo de algum ser humano.

Nesse sentido, expde Bitencourt’:

A instituicdo carceraria, que nasceu com a sociedade capitalista, tem servido como
instrumento para reproduzir a desigualdade e ndo para obter a ressocializacdo do
delinquente. A verdadeira fun¢do e natureza da prisdo estd condicionada a sua
origem histdrica de instrumento assegurador da desigualdade social.

2 BRASIL. Lei de Execucdo Penal, Lein° 7.210, de 11 de julho de 1984. Brasilia, DF: Senado, 1984

% Massacre no Para: veja a lista dos mortos. G1 PA. Belém, 30 jul. 2019.

* Menos de 1% dos presidios estio em excelente estado, diz pesquisa do CNJ. Revista Consultor Juridico. 07
jun. 2017.

SBITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral 1. 21? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,,
p. 600.



Para o grupo de estudiosos da Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de
Direito da UERJ liderado pelo advogado e ex-procurador da Republica Daniel Sarmento, o
sistema carcerario brasileiro atual configura o que na seara juridica ¢ conhecido pelo nome de
estado de coisas inconstitucional, tendo tal fato inclusive sido reconhecido pela maioria dos
ministros do STF na decis@o proferida em sede de Medida Cautelar na ADPF 347. Mister se

faz a transcrigdo de trecho da ementa do referido julgamento®:

[...] Presente quadro de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificacdo
depende de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e
orgamentaria, deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado como “estado
de coisas inconstitucional. [...]

O termo, concebido pela Corte Constitucional Colombiana e utilizado pela
primeira vez no ano de 1997 na Sentencia de Unificacion - SU 559, aplica-se aos casos nos
quais se verificam extremas violagdes aos preceitos fundamentais de forma generalizada,
decorrentes de atos comissivos ou omissivos dos entes publicos, ensejando, portanto, uma
atuacdo da corte suprema para a formulagdo e implementacao de politicas que auxiliem na
superagao do estado de inconstitucionalidades.

Explica Carlos Alexandre de Azevedo Campos’ em sua tese de doutorado que:

Trata-se de decisdo voltada a “conduzir” o Estado a observar a dignidade da pessoa
humana e as garantias dos direitos fundamentais uma vez que esteja em curso graves
violagdes a esses direitos por omissdo dos poderes publicos. O juiz constitucional
depara-se com uma realidade social necessitada de transformacdo urgente e, ao
mesmo tempo, com falhas estruturais e impasses politicos que implicam, além do
estado inconstitucional em si mesmo, a improbabilidade de o governo superar esse
estagio de coisas contrario ao sistema de direitos fundamentais sem que o seja a
partir de uma forte e ampla intervencao judicial.

A saber, para a configuragdo do estado de coisas inconstitucional, faz-se

necessaria a ocorréncia cumulativa de trés pressupostos, como define Campos®:

(a) A constatacdo de um quadro ndo simplesmente de protecdo deficiente, e sim de
violagdo massiva, generalizada e sistematica de direitos fundamentais, que afeta a
um numero amplo de pessoas;

(b) A falta de coordenacao entre medidas legislativas, administrativas, orcamentarias
e até judiciais, verdadeira “falha estatal estrutural”, que gera tanto a violagdo
sistematica dos direitos, quanto a perpetuagdo e agravamento da situagao;

(c) A superagdo dessas violagdes de direitos exige a expedi¢do de remédios e ordens
dirigidas ndo apenas a um 6rgao, e sim a uma pluralidade destes — sdo necessarias

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 347. Partido Socialismo ¢ Liberdade. Unido. Relator: Ministro Marco Aurélio.

" CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Da Inconstitucionalidade por Omissio ao “Estado de Coisas
Inconstitucional”. Tese de Doutorado em Direito Publico. Faculdade de Direito — Universidade do Estado do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2015, p. 90.

8 Id. O Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) e o litigio estrutural. Rio de Janeiro, 2015.



mudangas estruturais, novas politicas publicas ou o ajuste das existentes, alocagdo de
recursos, etc.

No caso concreto, a declaragao do ECI demonstra que, ndo obstante a existéncia
de previsdo legal que assegure tratamento digno, acesso a saude e outros direitos aos
encarcerados, o poder publico tem o dever de também adotar postura que seja capaz de
garantir que tais direitos deixem de existir s6 no papel e sejam realmente efetivados na

pratica. Como sabiamente expde Campos, relevante estudioso do tema no Brasil:®

O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional, do ponto de vista empirico,
prova a grande distancia que ha entre prescrever a existéncia de direitos
fundamentais em textos constitucionais solenes, e o efetivo gozo desses direitos no
plano da realidade social. Essa perspectiva prova que a omissao estatal nada tem a
ver com enunciados constitucionais especificos, e sim com as condi¢des precérias de
fruicao desses direitos, em relag@o as quais o legislador, o administrador ou ambos
nada fizeram ou fazem para remediar.

Dadas as atuais condi¢des do sistema prisional brasileiro, que ndo oferece o
minimo de estrutura para a aplicacdo do que esté estabelecido no artigo 83 da LEP, este que
prevé que “o estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas
dependéncias com areas e servigcos destinados a dar assisténcia, educacao, trabalho, recreacao
e pratica esportiva”, torna-se ardua a tarefa de se falar em ressocializacao.

Pelo contrario, o cendrio atual ¢ cadtico - principalmente pelo déficit de vagas e
auséncia de estrutura e condigdes dignas - e conduz cada vez mais a um processo de
marginalizacdo do apenado; Bitencourt segue essa linha de pensamento, dizendo que ‘¢
impossivel pretender a reincorporacdo do interno a sociedade por intermédio da pena
privativa de liberdade, quando, de fato, existe uma relagdo de exclusdo entre a prisdo e a

sociedade”!’

. Assim, nao ¢ dificil se chegar a conclusao de que o periodo de reclusdo, ao invés
de viabilizar o retorno do preso ao convivio social, acaba por fazer com que estes sofram um
processo de assimilagdo de valores totalmente inadequados.

Dados do estudo "Sistema Prisional em Numeros”, elaborado pelo Conselho
Nacional do Ministério Pablico (CNMP), divulgado em junho de 2018, sustentam a gravidade

da situagdo vivida, mostrando que a superlotacdo nos presidios brasileiros ¢ preocupante,

® CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. 1. ed. Estados de Coisas Inconstitucional. Salvador: Jus Podivm,
2016, p. 229.

0 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral 1. 21% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 601.
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atingindo o patamar de 165,10% - considerado o total de 1.404 estabelecimentos penais no
Pais'.

O Brasil conta atualmente com 238.061 vagas para 379.042 presos em regime
fechado, isto ¢, uma diferenca de mais de 100 mil vagas. Além disso, o levantamento também
mostra o cenario da integridade fisica dos presos: foram 1.424 mortos em presidios em 2018,
sendo que Sdo Paulo corresponde a um terco disso, totalizando 495 mortes.

E as previsdes para o futuro ndo sao otimistas: dados fornecidos pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) apontam para o aumento da populagdo prisional brasileira que, de
acordo com diagndstico do Depen, cresce a um ritmo de 8,3% ao ano. Se esse ritmo
permanecer, estima-se que o nimero de presos pode chegar a quase 1,5 milhdo no ano de
2025.

Dessa forma, de analise da cruel realidade vivida no ambito do precario sistema
carcerdrio brasileiro, fica evidente a configuracio do Estado de Coisas Inconstitucional,
conforme reconheceu a corte suprema brasileira em sede de julgamento de medida cautelar
em ADPF, ensejando a tomada urgente de medidas que revertam - ou a0 menos amenizem - a
situagdo, de modo que o sistema prisional tenha condi¢des de garantir minimamente os

direitos fundamentais dos individuos nele acolhidos.

2 A REINCIDENCIA COMO CONSEQUENCIA DA CRISE DO SISTEMA
CARCERARIO

Nao ¢ dificil chegar a conclusdo de que os carceres brasileiros ndao servem de
forma alguma a ressocializagdo; as condi¢des as quais os apenados se sujeitam parecem mais

um estimulo ao aumento da criminalidade. Bitencourt ensina'?:

A prisdo, em vez de conter a delinquéncia, tem-lhe servido de estimulo,
convertendo-se em um instrumento que oportuniza toda espécie de desumanidades.
Nao traz nenhum beneficio ao apenado; ao contrario, possibilita toda sorte de vicios
e degradagoes. [...] Enfim, a maioria dos fatores que domina a vida carceraria
imprime a esta um carater crimindgeno, de sorte que, em qualquer prisdo classica, as
condigdes materiais e humanas podem exercer efeitos nefastos na personalidade dos

reclusos.

"I CNMP - Conselho Nacional do Ministério Publico. Sistema Prisional em Nameros. Brasilia: CNMP, ago.
2018.

2 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral 1. 21% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 598.


https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2019/04/26/superlotacao-aumenta-e-numero-de-presos-provisorios-volta-a-crescer-no-brasil.ghtml
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Ainda que por vezes ingressem no sistema prisional em razao da pratica de crimes
considerados “leves”, ap6s a desagradavel experiéncia vivida durante sua reclusdo, os
encarcerados acabam sendo influenciados a praticar delitos muito mais graves. E tal fato
parece possuir relacao direta com a situagdo a qual sao submetidos quando do encarceramento
- colocados em celas com presos que praticaram os mais diversos tipos de delitos, sofrendo
ameacas e coacdes - 0 que acaba por gerar o sentimento de revolta diante do total descaso do
poder publico que nada faz para melhorar as condigdes dos presidios brasileiros. Ao final, o
que se tem ¢ uma situacao preocupante: dentro dos presidios, massivas violagdes de direitos
humanos; fora, aumento da criminalidade e inseguranca social.

De acordo com Nucci'?, a reincidéncia:

E o cometimento de uma infragio penal depois de o agente ja ter sido condenado
definitivamente, no Brasil ou no exterior, por crime anterior. Admite-se, ainda,
porque previsto expressamente na Lei das Contravengdes Penais, o cometimento de
contravengdo penal depois de o autor ter sido anteriormente condenado com transito
em julgado por contravengdo penal.

Faz-se necessaria a diferenciagdo entre as espécies existentes na doutrina patria.
Julido, com base em estudos prévios de Adorno e Bordini, e Pinatel, entende serem 4 os tipos
de reincidéncia, a saber: a reincidéncia genérica, que considera a pessoa que comete mais de
um ato criminal, independentemente da existéncia de condenagdo - como o0s presos
provisorios, que passam pelo sistema prisional mas no fim sd3o inocentados; a reincidéncia
legal, que estd contida na Lei de Execugdo Penal e considera a condenacdo judicial por um
crime no periodo de até cinco anos apds a extingdo da pena anterior; a reincidéncia
penitenciaria, que se verifica na ocasido de um egresso retornar ao sistema penitenciario apos
uma pena ou por medida de seguranga; e por fim, a reincidéncia criminal, que ¢ quando uma
pessoa possui mais de uma condenagdo, independentemente do prazo legal estabelecido'.

Cabe também pontuar a distingdo entre duas formas de reincidéncia feita pela lei
penal, sendo elas a reincidéncia genérica e a reincidéncia especifica. A primeira verifica-se
quando os crimes praticados possuirem natureza diferente, e ja a segunda quando forem da
mesma natureza; contudo, ndo considera-se apenas a previsdo no mesmo dispositivo legal,

mas também a afinidade entre as infragoes.

3 NUCCI, Guilherme Souza. Curso de Direito Penal: Parte Geral: Artigos 1° a 120 do Cédigo Penal. Rio de
Janeiro: Forense, 2017, p. 884.

14 JULIAO, Elionaldo Fernandes. A Ressocializacio Através do Estudo e do Trabalho no Sistema
Penitenciario Brasileiro. Tese de Doutorado em Ciéncias Sociais. Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas -
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2009, p. 84-85.
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De acordo com pesquisa feita pelo IPEA no ano de 2015, que teve como base o
critério da reincidéncia legal - aplicavel aos casos em que ha condenagdes de um individuo
em diferentes agdes penais, ocasionadas por fatos diversos, desde que a diferenca entre o
cumprimento de uma pena e a determinagdo de uma nova sentenga seja inferior a cinco anos -
os indices de reincidéncia no pais giram em torno de 24,4%, de modo que a cada quatro
apenados, um ¢ reincidente legalmente®.

Ainda que ndo existam estudos aprofundados que relacionem diretamente a
ineficacia dos atuais métodos de ressocializagdo - ou a inexisténcia destes - a reincidéncia,
resta claro que ndo existe um ambiente propicio para que o apenado se recupere durante e
apos o cumprimento de sua pena, o que intuitivamente leva a crer que acaba por impactar no
retorno a pratica delitiva.

A vista disso, cabe aqui a fala de Bitencourt'®:

As estatisticas [de reincidéncia] de diferentes paises, dos mais variados pardmetros
politicos, econdmicos e culturais, sdo pouco animadoras, e, embora os paises
latino-americanos nao apresentem indices estatisticos confidveis (quando ndo,
inexistentes) [...] € inquestionavel que a delinquéncia ndo diminui em toda a
América Latina e que o sistema penitencidrio tradicional ndo consegue reabilitar
ninguém, ao contrario, constitui uma realidade violenta e opressiva e serve apenas
para reforcar os valores negativos do condenado”.

Nesse sentido, parece adequado tomar a reincidéncia como resultado da
experiéncia negativa adquirida pelo individuo quando de seu encarceramento. As mazelas
enfrentadas no ambito do sistema carcerario quando somadas a ausé€ncia de politicas publicas
que fomentem a reinser¢do destes a sociedade, certamente ocasionam na sua automatica
marginalizacdo quando do retorno a coletividade; assim, reincidir no crime se torna o Unico
caminho possivel - ou pelo menos o mais facil.

Portanto, ¢ imperioso reconhecer que o egresso, de todo o sistema, ¢ quem menos
tem culpa pela recaida na conduta criminosa, sendo apenas mais uma vitima da ineficacia
estatal. E para que haja uma mudanga no cenario, ¢ preciso que as penas de prisdo fornegam
as condicdes necessarias a efetiva reintegragdo do individuo que deixa o sistema prisional no
convivio da sociedade, de modo que a reeducacao do preso nao exista apenas na lei como um

ideal inatingivel, mas seja efetivada por intermédio do Estado.

" IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Reincidéncia criminal no Brasil. Brasilia: IPEA, 2015, p.
23

8 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral 1. 21% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 597.
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3 A REINTEGRACAO DO EGRESSO A SOCIEDADE: teoria e pritica

No Brasil, sdo escassos os estudos sobre o impacto do emprego na vida de presos
e egressos. Entretanto, no ambito internacional, pesquisas apontam impacto direto do trabalho
na reducdo dos indices de reincidéncia criminal e reingresso no sistema prisional, de modo
que, apesar de se tratarem de realidades totalmente diferentes, as experiéncias vividas 1a fora
podem servir como base para ampliar as discussdes sobre o impacto do trabalho nas
trajetorias desses individuos no pais.

Nesse contexto, ¢ inevitavel falar sobre a necessidade de atuacgao estatal através de
politicas publicas com a finalidade de implementar atividades que propiciem a humanizagao
da passagem do apenado pela institui¢do carceraria, objetivando a aproximagao e adequacao

com a realidade para uma futura reabilitagdo. Molina diz'":

O modelo ressocializador propugna, portanto, pela neutralizagdo, na medida do
possivel, dos efeitos nocivos inerentes ao castigo, por meio de uma melhora
substancial ao seu regime de cumprimento ¢ de execugdo e, sobretudo, sugere uma
intervengdo positiva no condenado que, longe de estigmatiza-lo com uma marca
indelével, o habilite para integrar-se e participar da sociedade, de forma digna e
ativa, sem traumas, limitagdes ou condicionamentos especiais.

Contudo, adeptos da criminologia critica como Bittencourt, entendem ser o

contexto prisional incapaz de servir a ressocializa¢do do condenado'®:

O sistema penal, dentro do qual logicamente se encontra a prisdo, permite a
manutencdo do sistema social, possibilitando, por outro lado, a manutencdo das
desigualdades sociais ¢ da marginalidade [...] A estigmatizagdo e o etiquetamento
que sofre o delinquente com sua condenagdo tornam muito pouco provavel sua
reabilitagdo [...] A separagdo entre honestos ¢ desonestos, que ocasiona 0 processo
de criminalizagdo, ¢ uma das fung¢des simbolicas do castigo e é um fator que
impossibilita a realiza¢@o do objetivo ressocializador.

Isso porque a estrutura capitalista na qual a sociedade moderna se funda vé a
prisdo como um aparato eficaz de controle; dessa forma, ndo havendo uma mudanga profunda
na mentalidade publica, com a criagdo de um ambiente que seja receptivo aqueles que
estiveram reclusos pelo periodo de cumprimento da pena, serd dificil a efetiva reinsercado a
sociedade e a superacdo da situagdo de marginalizacao e exclusdo desses individuos.

Cabe a ressalva de que apesar das severas reprimendas ao modelo atual, “a

criminologia critica ndo propde o desaparecimento do aparato de controle, pretende apenas

7 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOMES, Luiz Flavio. Manual de Criminologia. Madrid:
Espasa-Calpe, 1988

¥ BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral 1. 21* ed. S3o Paulo: Saraiva, 2015,
p. 600.
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democratiza-lo”"’

, 1sto ¢é, a inten¢do aqui nao ¢ defender a extingdo das penas privativas de
liberdade, mas tdo somente que estas cumpram ao mesmo tempo que déem o adequado
tratamento aos individuos.

Nos ultimos anos o poder publico tem se preocupado com a criagdo de politicas
que visem melhorar a situagdo das prisdes no pais, sendo as principais delas no sentido de
tentar, por meio do trabalho, envolver os individuos encarcerados. Uma dessas medidas, que
entrou em vigor na data de 24 de julho de 2018, ¢ o Decreto Federal n°® 9.450, o qual institui a
Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional, voltada a ampliacdo e
qualificacdo da oferta de vagas de trabalho, ao empreendedorismo e a formacao profissional
dos presos e egressos do sistema prisional.

Como principal medida, o Decreto impde que a administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional, na contratagdo de servigos acima de R$330.000,00, exija que

a contratada empregue mao de obra formada por pessoas presas ou egressos do sistema

prisional. Conforme redacdo do artigo 3° do referido decreto, as diretrizes sio as seguintes®:

Art. 3° Sdo diretrizes da Pnat:
I - estabelecer mecanismos que favoregam a reinsergdo social das pessoas presas em
regime fechado, semiaberto e aberto, ¢ egressas do sistema prisional;

IT - adotar estratégias de articulacdo com 6rgdos publicos, entidades privadas e com
organismos internacionais e estrangeiros para a implantacao desta Politica;

III - ampliar as alternativas de absor¢do econdmica das pessoas presas em regime
fechado, semiaberto e aberto, ¢ egressas do sistema prisional;

IV - estimular a oferta de vagas de trabalho para pessoas presas em regime fechado,
semiaberto e aberto e egressas do sistema prisional;

V - integrar os 6rgdos responsaveis pelo fomento ao trabalho e pela execugdo penal
com as entidades responsaveis pela oferta de vagas de trabalho; e

VI - uniformizar modelo de edital de chamamento visando a formagdo de parcerias
para constru¢ao de espagos de trabalho em unidades prisionais por entes privados e
publicos.

Apesar de ser uma boa proposta, passados mais de um ano da assinatura do

decreto, ainda ndo se véem medidas concretas sendo tomadas. Em artigo estratégico

1 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral 1. 21? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 601
20 BRASIL. Decreto n° 9.450, de 24 de julho de 2018. Brasilia, DF: 2018.
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publicado pelo Instituto Igarapé em junho deste anos, alguns problemas sdo identificados
como os principais motivos para isso*'.

A auséncia de alinhamento com os agentes publicos de diferentes niveis - de
titulares de secretarias a servidores penitenciarios; a falta de clareza sobre as atribuigdes dos
atores envolvidos na politica, assim como sobre os incentivos que serdo usados para
engaja-los; também a auséncia de indicadores de avaliacdo e prazos para o cumprimento dos
objetivos sdo alguns dos entraves que impedem a efetiva implementagdo da politica.

Certamente sao muitos os desafios a serem enfrentados no que tange a insercao de
presos e egressos no mercado de trabalho, e principalmente, na sociedade. Estigma, baixa
escolaridade e a atual situacdo econdmica do pais sdo apenas alguns dos obstaculos que
devem ser superados para a reintegracao desses individuos ora marginalizados. Nas palavras
de Lopes®:

O maior e pior entrave a inclusdo social dos individuos que passaram pelo sistema
prisional € o preconceito e descrenga de mudanca por parte da sociedade. Enquanto
categoria duplamente excluida, o egresso do sistema prisional ¢ reconhecido pelo
erro do passado e ndo por suas potencialidades, habilidades, talentos e reais
possibilidades de mudanga.

Com base nisso, resta claro que a mera criagdo de leis e politicas publicas ndo € o
suficiente para que haja uma mudanga no cendrio caotico atualmente vivido. Para que se
encontre uma solugdo que efetivamente resolva o problema, a discussao deve abarcar questoes
mais amplas e que envolvam a diminuicdo da desigualdade social e a superacdo dos
preconceitos por parte da sociedade, de modo que sejam fornecidas aos individuos as
condigdes concretas para o exercicio de sua cidadania.

Por fim, cabe pontuar o seguinte: da redagdo da legislagdo de execugdo penal
parece logica a inferéncia de que o foco ndo € a pessoa e sua reintegracdo, mas sim a maquina
estatal; no capitulo que versa sobre o trabalho, duas situagdes chamam a atencdo, sendo que a
primeira diz respeito a exclusdo do trabalho do preso do regime da CLT, e a segunda a
possibilidade de pagamento de % do salario minimo a este.

Ora, se a inteng¢do ¢ reintegrar o individuo ao convivio social, qual o sentido de a

propria lei sustentar uma medida de diferenciagao destes para com o restante da sociedade? Se

21 TINOCO, Dandara. O trabalho na prisiio e na vida em liberdade: oportunidades e desafios da Politica
Nacional. Instituto Igarapé. Rio de Janeiro, jun. 2019.

22 LOPES, Rafaelle. Desafios para a inclusdo social de egressos do sistema prisional. O egresso do sistema
prisional: do estigma a inclusio social. 1° livro do programa de inclusdo social de egressos do sistema
prisional - Presp. Belo Horizonte, 2013.
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o papel do poder publico ¢ a criagdo de medidas compensatdrias para permitir que grupos
socialmente desfavorecidos possam concorrer em igualdade, parece contraditério prosperar
tais previsoes legais que contenham essas diferenciagdes que soam como prejudiciais.

Da forma como a questio vem sendo tratada, nota-se uma tradi¢ao
demasiadamente autoritaria permeada por resquicios de um periodo ditatorial; ao fim, o que
parece ¢ que o poder publico apenas pretende perpetuar a forma de controle capitalista que € o

sistema prisional. Citando Bitencourt:

Os objetivos que orientam o sistema capitalista (especialmente a acumulagdo de
riqueza) exigem a manuten¢do de um setor marginalizado da sociedade, tal como
ocorre com a delinquéncia [...] Sem a transformagdo da sociedade capitalista, ndo ha
como encarar o problema da reabilitagdo do delinquente.

Assim sendo, pode-se afirmar que a maior necessidade atual ndo ¢ a de mera
criacdo e efetivacdo de medidas legais, mas sim a percep¢do do individuo sob uma odtica
humanizadora, para que a estes seja dado todo o apoio para seu adequado retorno a sociedade

ap6s o cumprimento da pena.
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CONCLUSAO

Feito esse breve estudo sobre o sistema carcerario brasileiro, a principal conclusao
a que se pode chegar ¢ a de que a crise de fato existe e atingiu niveis preocupantes, de modo
que faz-se necessdria com urgéncia a inclusdo do tema ndo somente nas pautas dos 6rgaos
publicos, mas a implantacao de medidas que sejam efetivamente capazes de mudar o quadro
de graves violagdes de direitos humanos atualmente instaurado.

A pena, além de retribuir o mal causado a sociedade, deve também proporcionar
aos individuos a minima dignidade, condig¢des de sobrevivéncia e meios para o seu retorno ao
convivio social apdés o cumprimento. Em primeiro lugar por se tratarem de seres humanos
como quaisquer outros; em segundo para evitar a perpetuagdo do ciclo de criminalidade, no
qual o individuo ingressa no carcere, se revolta com as condi¢des enfrentadas no dmbito do
sistema prisional, ¢ quando do retorno a sociedade - sem qualquer tipo de amparo e
estigmatizado - comete novo delito, que da ensejo a um novo processo criminal e um
posterior encarceramento.

Para isso, o primeiro passo parece ser reconhecer que a crise do sistema carcerario
ndo ¢ apenas do Estado, mas da sociedade como um todo; € necessaria uma mudanga na
mentalidade preconceituosa que vigora atualmente, onde a visdo que se tem dos prisioneiros ¢
a de uma parcela da sociedade que ndo ¢ digna da mesma protecdo que os demais cidadaos.

Deve haver também uma humanizagao do carcere, de modo que ainda na prisao
devem sejam garantidos aos apenados todo um apoio interdisciplinar - contando com
atendimento psicossocial, profissionalizacdo, oportunidade para estudo etc - para minimizar
0s ja conhecidos efeitos que a reclusdo causa.

Além disso, cabe aos agentes publicos a adogdo de posturas que visem a real
efetivacdo de medidas estabelecidas em lei - como € o caso do PNAT, para que assim, com a
inser¢do no mercado de trabalho apds o cumprimento da pena, € consequentemente, a volta a

vida em sociedade, o retorno a delinquéncia deixe de ser a inica opgao para o egresso.
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