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RESUMO

A presente dissertacdo dedica-se a investigacdo do monitoramento e
avaliacdo da Meta 7 - que trata da melhoria do fluxo e da qualidade da educagao -
do Plano Municipal de Educacédo de Sao Luis/MA (PME/Sao Luis). A empiria volta-
se ao 6° ano do Ensino Fundamental, etapa critica de transi¢cao dos estudantes entre
importantes anos de estudos. Objetiva-se monitorar a Meta 7 do PME, tendo como
questdo norteadora a reflexdo acerca da baixa frequéncia e o fluxo irregular de
estudantes do 6° ano do Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal de Sao
Luis/MA. A analise bibliografica e documental constitui a primeira parte da pesquisa.
Segue-se a empiria acerca de: como tem sido feito o monitoramento da Meta 7 do
PME de Sao Luis? Conclui-se com a proposta de um Plano de Ag¢ao Educacional
direcionado ao aprimoramento do monitoramento e da avaliagdo do PME de Sao
Luis, especialmente sua Meta 7 por fomentar a qualidade da educagao basica em

todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar.

Palavras-Chave: Monitoramento de Politicas Educacionais. Fluxo e Rendimento

Escolar. Plano Nacional de Educagao (PNE). Plano Municipal de Educacao (PME).



ABSTRACT

This dissertation is dedicated to the analysis of the monitoring and evaluation
of Goal 7 — which deals with the improvement of the flow and quality of education —
of the Municipal Education Plan of Sao Luis/MA (PME/Sao Luis). The Empirical
analysis focuses on the 6" grade of Elementary School, a critical stage of transition
for students between important cycles. The objective is to monitor Goal 7 of the PME,
with the guiding question being the reflection on the factors that have influenced the
low frequency and the irregular flow of students in the 6" grade of Elementary School
of the municipal public network of Sdo Luis/MA. The bibliographical and documental
analysis constitutes the first part of the research. This is followed by an empirical
analysis of the monitoring of Target 7 and its evidence. It concludes with the proposal
of an Education Action Plan aimed at improving the monitoring and evaluation of Sao

Luis’ PME, especially its Goal 7.

Keywords: Monitoring of Educational Policies. School Performance. National
Education Plan (PNE). Municipal Education Plan (PME).
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1 INTRODUGAO

O caso de gestdo em tela insere-se no ambito dos estudos de fatores
associados ao rendimento escolar no Ensino Fundamental anos finais, seja por meio
da analise dos efeitos de caracteristicas pessoais e sociais, seja a partir de recursos
de dados e estruturas escolares. A empiria volta-se a investigacdo do
Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo (PME) de Sao Luis/MA lei 6.001 de
(2015-2025), em especial sua Meta 7, que objetiva: “atingir as metas municipais para
o IDEB entre os anos 2015 a 2021, com melhoria do Fluxo Escolar e da
aprendizagem”(SAO LUIS, 2015, p 4.)

Antes de apresentar os detalhes do estudo, segue breve Memorial com
destaque para o percurso profissional junto ao objeto de estudo. Graduei-me em
Pedagogia (UFMA, 1995) e em Direito (Faculdade CEST, 2008). Fiz pos-graduagao
em Didatica do Ensino Superior (FAMA, 2001); Gestdao Publica Municipal (UEMA,
2010) e em Direito do Estado (LFG, 2012). Atualmente, sou servidora efetiva das
Redes Municipal e Estadual de Ensino, exercendo os cargos de Professor Suporte
Pedagogico e Professor Nivel lll, respectivamente. Fui cedida pelo Governo do
Estado ao Municipio de Sao Luis/MA, pelo regime de colaboragao firmado entre as
redes. Exerco, na rede municipal, a fungdo de Agente de Desenvolvimento (AD),
funcdo que visa o controle do cumprimento das metas e estratégias do
Planejamento Estratégico da Rede Municipal, no que se refere ao ensino. Assim,
acompanho, no setor Superintendéncia da Area de Ensino Fundamental, o
movimento das agdes desenvolvidas em torno das matriculas da rede e o fluxo
escolar. Sou também suplente na Comissdo do FME de Monitoramento e avaliacao
do PME de S&o Luis/MA.

O Plano Municipal de Educacédo de Sao Luis (PME, 2015) foi criado pela Lei
n° 6.001 de 9 de novembro de 2015, com vigéncia de dez anos, composto por 10
diretrizes, 20 Metas e 315 estratégias (SAO LUIS, 2015). Dentre as metas que
compdéem o PME, interessa-nos a Meta 7, que se volta ao alcance das metas
relacionadas ao indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB) arbitradas

para o periodo, consequentemente relacionadas a melhoria do fluxo escolar e

" Agente de Desenvolvimento (AD) - fungdo instituida pela Prefeitura de S&o Luis no Decreto
n° 48.424/2016 (SAO LUIS, 2016) e criada pela Lei complementar n°128/2008. (BRASIL,
2008). A referida funcéo é de articular acao publica para a promoc¢ao do desenvolvimento
local e territorial, mediante acbes comunitarias, individuais ou coletivas.
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avanco da aprendizagem. Em suas estratégias, a Meta 7 envolve o estabelecimento
de diretrizes pedagodgicas para a Educacdo Infantii e o Ensino Fundamental,
prevendo acgdes colaborativas com Instituicbes de Ensino Superior (IES) ao longo
das estratégias. A meta abrange, entre outras ag¢des, a ampliagdo dos canais de
comunicagao com instituicdes publicas e privadas na perspectiva da cooperagao
técnica e financeira, para a melhoria da qualidade da educagao de Sao Luis. Ainda,
no seio de suas estratégias, encontram-se outras agdes, como: a constituigdo de
indicadores educacionais; a elaboragdo de Planos de Intervengdo Pedagogica para
escolas com baixo IDEB; a garantia de cumprimento de programas de alimentacéo,
transporte escolar e materiais didaticos; o desenvolvimento de novas tecnologias
educacionais; e outras (PME/Sao Luis, 2015-2024). De maneira mais especifica,
interessa a este estudo, dentro da Meta 7, o foco no 6° ano do Ensino Fundamental
(EF). Isso se justifica pela ndo observancia de uma politica nacional voltada para o
segundo segmento do EF. Do mesmo modo, falta uma politica especifica para os
estudantes do 6° ano que enfrentam, entre outros desafios, um periodo de transicéao
entre 0s anos iniciais e a primeira etapa dos anos finais.

Tal como salienta Silva e Piassa (2014), para além das relevantes mudancas
provenientes da faixa etaria das criancas entre seus 11 e 12 anos, ocorrem as
alteragdes no processo didatico-pedagdgico, dentre as quais, um numero maior de
professores, novas disciplinas e conteudos considerados mais complexos, se
comparados aos anteriores, assim como, novas regras de regimento escolar e
mesmo de comportamento. Em outras palavras, ha uma mudanga significativa na
vida escolar da crianca na transi¢gao do 5° para o 6° ano do EF. Evidencia-se, no
entanto, que cabe as escolas refletirem e agirem a partir das consideragdes dessas
mudangas, de dentro e fora da escola, tal como ja preconiza as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais da Educacdao Basica (DCNEB), ao abordar a
centralidade do aluno e atendimento ao requisito de “revisdo das referéncias
conceituais quanto aos diferentes espacos e tempos educativos, abrangendo
espacgos sociais na escola e fora dela” (BRASIL, 2010b, p.3).

Exposto do contexto em questdo, considerando a relevancia e a necessidade
de avaliagdo e monitoramento de toda agcdo que almeje lograr éxito, o presente
trabalho apresenta como objetivo geral monitorar a Meta 7 do PME de S&o Luis
tendo como objetivos especificos:

1) Descrever e caracterizar o Monitoramento e a Avaliagdo da Meta 7 do



15

Plano Municipal de Educacao de Sao Luis (PME-2015-2025);

2) Analisar a Meta 7 do PME de Sao Luis e a qualidade na educacéao e as
politicas que subsidiaram a construcdo dos PMEs;

3) Propor um Plano de Agao Educacional (PAE) voltado ao aprimoramento do
processo de monitoramento e avaliagao da Meta 7 do PME.

4) Realizar reflexdbes acerca do fluxo escolar no 6° ano do Ensino
Fundamental.

Para o desenvolvimento e alcance dos objetivos propostos, dada as razdes
anteriormente apontadas quanto as especificidades do 6° ano do EF, o estudo visa
responder a seguinte questao de pesquisa: como tem sido feito o monitoramento
da Meta 7 do PME de Sao Luis?

A pesquisa sera desenvolvida a partir de documentos oficiais em fonte
secundaria como artigos, livros, e revistas etc, e fontes primarias, iniciando pela
Constituicao Federal, mais especificamente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (BRASIL, 1996) e a Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014, que
aprova o Plano Nacional de Educacdao (PNE), dentre outros (BRASIL, 2014).
Somam-se os dados relativos a Educacdo em Sao Luis, com destaque as edi¢des
da Revista Contextual do Sistema Municipal de Avaliagdo Educacional de Sao Luis
(SIMAE) de 2018, que registram informagdes obtidas a partir de questionarios
aplicados aos estudantes da Rede Municipal de Ensino de Séao Luis,
especificamente os dados do 6° ano.

Para a realizacdo do proposto, esta dissertacdo estruturou-se em cinco
Capitulos. O capitulo 1 € a introdugdo em que se descrevem os objetivos da
pesquisa, situa-se a razao da escolha do tema escolhido. O capitulo 2 apresenta o
PME de Sao Luis, seu histérico e dados que auxiliam na compreensdo de
caracteristicas do Ensino Fundamental dos anos finais. Suas subse¢des abordam,
respectivamente, as politicas publicas que subsidiam a constru¢ao dos Planos de
Educacédo em diferentes niveis: o Plano Nacional de Educacéo (PNE), o Plano
Estadual de Educacdo (PEE) do MA e o PME/Sao Luis, tendo, neste ultimo,
destaque para o processo de monitoramento e avaliagdo previsto para a meta
proposta. O capitulo 3 discute as teorias sobre os Planos Educacionais do Brasil e
os dados obtidos por meio da pesquisa. Assim o capitulo se inicia com a reflexao
sobre a educagdo enquanto direito de todos, abordando fatores/aspectos

relacionados a qualidade da educacdo. Na sequéncia, sdo analisados os dados
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encontrados nas Atas do Férum Municipal de Educacdo (FME), além dos
documentos e informagdes coletadas. Em seguida, no capitulo 4 apresenta-se o
PAE que, enquanto resultado da pesquisa realizada, objetiva promover melhorias no
processo de monitoramento e avaliacdo da Meta 7 do PME/Sao Luis e, também,

propor agdes especificas para o 6° ano do EF. E, por fim no capitulo 5 apresentam-

se as consideracoes finais.
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2 PME DO MUNICIPIO DE SAO LUiS

Neste capitulo é apresentado o PME de Sao Luis/MA — criado pela Lei n°
6.001/2015 — e sua proposta de Monitoramento e Avaliagdo do cumprimento de suas
Metas e estratégias (SAO LUIS, 2015). Abordam-se, inicialmente, seus
antecedentes, como o PNE e o PEE. Serdo apresentados dados relativos a
aprovacao, reprovacao e distorcdo idade-ano que permitem observar o cenario
especifico do EF no Brasil e, tal como prevé a pesquisa, realizar um recorte no 6°
ano. Na sequéncia, a primeira subsecao trata das politicas publicas que subsidiam a
construgdo dos PMEs e metas relacionadas ao IDEB. As duas ultimas subsec¢des
apresentam, respectivamente, o PEE do Maranhdo e o PME de Sao Luis, tendo,
neste ultimo, destaque para sua proposta de monitoramento e avaliacido de metas.

A educacgao nacional € marcada por processos de discussdes e propostas
que tém suas bases fundadas no processo constitucional de 1988. Nesse sentido, o
PNE inscreve-se como politica educacional norteadora, presente nas emendas
constitucionais nao apenas como efémeros recursos para distribuicdo (KUENZER;
GARCIA; CALAZANS; 2011). Seguiu-se a Constituigdo a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional em 1996, que previu a elaboragdo de
Planos Nacionais. O primeiro PNE (2001-2010) representou, assim, uma referéncia
para adogao de politicas publicas, ndo s6 no ambito federal, mas também por parte
dos entes subnacionais — além de ser um vetor interpretativo no tocante aos direitos
a educagao. Alem disso, sistematizou um conjunto de diretrizes, metas e estratégias
para todos os niveis e modalidades de ensino e, “ainda que marcados pelos anseios
conservadores do poder, trouxe ao terreno da legislacdo educacional a cultura do
planejamento” (BRASIL, 2014, p.10).

Ja o segundo PNE (2014-2024) foi mais discutido socialmente, contando com
a participacao de diferentes setores da sociedade civil em sua elaboragao, tendo
demorado mais tempo para sua aprovacgao (BRASIL, 2014). Assim, a sociedade foi
dotada de mais instrumentos para acompanhar sua execucdo. No entanto, é
preciso considerar a constatagdo, no ambito PNE, visualizada no estudo da
Campanha Nacional pelo Direito a Educagao (2019), no qual se confere que 80%
das Metas do PNE (2014-2024) estdo estagnadas. O mesmo estudo aponta que,
entre as 20 metas, 16 ndo evoluiram e 4 tiveram cumprimento parcial.

Aliado a isso, ha de se refor¢car o congelamento dos investimentos a partir da
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aprovacao da Emenda Constitucional (EC) n® 95 (2016), politica fiscal restritiva que
secundariza e, praticamente, impossibilita o cumprimento das metas no PNE (2014—
2024), assim como do préximo PNE (2025-2035), ja que a Emenda Constitucional
n°® 95 estara vigente até 2036 (AMARAL, 2017; DOURADO, 2018).

O financiamento da Educacéao, segundo a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao (2019), é o principal problema para que as metas sejam ou nao
executadas por meio das agdes estratégicas, pois com os gastos previstos pela EC
n° 95/2016 — adicionados aos cortes do Governo atual —, a situagcado se agrava, ja
que nao se tem um sistema nacional de educagao aprovado no Brasil (BRASIL,
2016). Ha ainda de se considerar que esse é também um indicativo previsto na
Emenda Constitucional n® 59/2009 (BRASIL, 2009), que qualifica o PNE como um
plano de Estado, e ndo de governo, ao constitucionalizar sua duragcédo por dez anos
e atribuir-lhe a manutencdo e o desenvolvimento do ensino, por meio de acdes
integradas das diferentes esferas federativas, asseguradas no art.214 da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

O PME de Sao Luis, foco desta pesquisa, ndao se exclui dos problemas
enfrentados por todos os entes, em funcdo de limitagdes politicas e econdmicas
nacionais. O monitoramento das metas e estratégias do PME de S&o Luis,
majoritariamente, estagnou. Vigente de 2015 a 2025, o primeiro monitoramento foi
previsto para apds seu primeiro biénio (2015-17), ou seja, em 2018. Todavia, ainda
estda em analise?, na Comissdo do FME (informag&o verbal)3.

Tais informacdes sao relevantes ao caso, uma vez que as limitagdes deste
estudo, em parte, se dao pela auséncia do Relatorio de Monitoramento e Avaliagao
do PME de Sao Luis, de forma final e publica, de modo a subsidiar com dados a
implementagcao das politicas educacionais e também, indiretamente, esta pesquisa.
Contribuem ao entendimento do cenario os dados nacionais de 2019, que apontam
no status da meta (parcialmente cumprida) o aprendizado na idade certa, por via do
cumprimento da Meta 7. Isso é feito de modo a mostrar o que deve melhorar e
aumentar IDEB em trés etapas, até 2021, com projegdo aos anos finais do
fundamental Il, que deve alcancar 5.5. Assim, considera-se importante a efetividade

dos Planos educacionais, em que PNE, PEE e PMEs devem estar em consonancia.

2 0 monitoramento ainda estava em analise até o término deste trabalho, em 06 de outubro
de 2020.
3 Obtida em dialogo com a Secretaria Executiva do FME de Sao Luis/MA.
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Tavares (2003) sinaliza a importancia da Constituicdo de 1988 no processo
de descentralizagdo administrativa. Municipios passaram a ter mais autonomia,
responsabilidade e poder de criar seus proprios sistemas de ensino e de definir suas
politicas, sem responderem as diretrizes do estado, com excecdo daquelas
emanadas da Unido. A autora enfatiza que, em um mesmo municipio, podem
conviver sistemas publicos de ensino distintos (estadual, municipal e federal), o que
os tornam responsaveis pela oferta e também pela gestdo e organizagdo de seus
respectivos funcionamentos. Deveriam, teoricamente, cooperar entre si, mas ndo ha
uma estrutura formal que facilite e promova essa cooperacgao.

O langamento em 2004 dos:

Indicadores da Qualidade da Educacao, revisados em 2007 e 2013,
motivaram o processo de estimulo ao uso de dados na gestao
educacional publica. Tais indicadores sdao compostos por sete
dimensbes: 1) ambiente educativo; 2) pratica pedagdgica; 3) ensino e
aprendizagem da leitura e escrita; 4) gestao escolar democratica; 5)
formacgédo e condigdes de trabalho dos profissionais da escola; 6)
ambiente fisico escolar; e 7) acesso e permanéncia dos alunos na
escola. (ACAO EDUCATIVA, 2004, p.20).

“‘Esses indicadores facilitam o diagndéstico da situagdo educacional do
municipio ou estado, a elaboragdo de Planos Estaduais e Municipais de Educacgao
e/ou ainda a avaliagéo de Planos ja existentes” (ACAO EDUCATIVA, 2013, p.7). Sdo
indicadores que dao seguimento a um processo mais largo de consolidagdo da
avaliagcao educacional no Brasil, em sintonia com tendéncias internacionais que se
baseiam na avaliagdo em larga escala, como recurso para o alcance de padrdes de
qualidade. No Brasil, a criagao do Saeb em 1994 introduziu e consolidou a cultura de
avaliagéo do pais, alcangando, em 2005 - ano em que o sistema foi dividido em
Avaliacdo Nacional da Educacédo Basica (Aneb) e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc) —, melhores condi¢ées em termos informacionais, com
alinhamento a perspectiva de responsabilizagado das escolas pelos seus resultados,
0 que permite agregar a nogao de accountability, a perspectiva de avaliagdo para o
diagndstico (FERNANDES; GREMAUD, 2009).

Para Bonamino e Sousa (2012) a accountability diz respeito a uma segunda
geragao de avaliagdo em larga escala no Brasil, quando os resultados das
avaliagdes sdo articulados com politicas de responsabilizagdo branda (low stakes).

Essas politicas, por sua vez, investem na divulgagdo publica e devolugdo dos
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resultados as escolas para a mobilizagdo das equipes escolares a melhorarem os
resultados alcangados. Essa responsabilizagdo branda distingue-se de politicas
mais fortes (high stakes) que estabelecem consequéncias materiais mais amplas
para os agentes escolares que, segundo as autoras, fazem parte de uma terceira
geragao de usos da avaliagdo da Educacao Basica. Vale destacar que os objetivos
dos indicadores de accountability orientados para a responsabilizagcdo branda
firmaram-se com a criagdo do IDEB (2007) e com a implementacédo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagao pela Unido (BRASIL, 2007b). Consoante
a essa tematica, estudo da instituicdo Acao Educativa (2013) indica a necessidade
de uma proposta de avaliagdo cujo conceito de qualidade se voltasse para as
condigbes concretas do atendimento educacional (infraestrutura, condigbes de
trabalho dos/das profissionais de educacdo, numero de estudantes por turma etc.).
Ao se ponderar as concepcbes de qualidade, considera-se importante o
posicionamento de Almeida (2014, p. 26): “...] pensar em qualidade educacional
exige compreender que esta requer a associagdo de objetivos gerais e
especificidades de cada escola”. Essa ideia “muda o conceito de ‘qualidade’ nos
sistemas de ensino que se volta a assimilacdo de conteudos e sua conversido em
efetivas oportunidades sociais, durante a vida escolar, mas, principalmente, depois
dela”. Nunes, Santos, Barros (2017) afirmam que em utilizar os PMEs como material
empirico traz a tona a relevancia destes documentos enquanto requisito legal para a
realizagcao da politica publica. Ainda, de acordo com Nunes, Corsino, Didonet,
(2011):

[...], com efeito, 0 desempenho hoje é uma das principais dimensdes
da qualidade do ensino e €&, em geral, mensurado por meio de
sistemas de avaliagdo em larga escala, com a aplicacdo de testes
padronizados de proficiéncia (NUNES, CORSINO, DIDONET, 2011,
p. 18).

No ambito do PNE e de sua Meta 7, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) propés, em 2007, o IDEB. Esse
indice combina resultados de rendimento (fluxo escolar: taxa de aprovagao) e de
desempenho (proficiéncias médias em lingua portuguesa e matematica) produzidos
a partir do SAEB e do Censo Escolar (INEP, 2017). A Meta 7, ao contar com um
indicador que utiliza testes padronizados de avaliagcbes externas, corrobora a

premissa de que:
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Além de permitir verificar o cumprimento do direito a aprendizagem,
as avaliagdes externas possibilitam as secretarias e escolas tracar
um diagnoéstico de suas redes e desenvolver estratégias para o
enfrentamento dos problemas que estejam afetando o desempenho
dos estudantes (INSTITUTO UNIBANCO, 2016, p.2).

Nessa perspectiva, a Rede Municipal de Ensino de Sdo Luis balizou a
elaboracao do planejamento participativo e a construgao de uma politica educacional
da rede de ensino em Sao Luis. Foi criado em 20174 o Programa “Educar Mais:
juntos no Direito de Aprender”. Seus pressupostos educacionais ou pilares sao: a
implantagdo da gestdo democratica nas escolas e a reestruturagédo curricular; a
formacéo continua na perspectiva da valorizagdo dos profissionais da educacéo; e a
manutencgao dos principios de convivéncia, fundados no respeito, na diversidade, na
valorizagao dos principios éticos universais e nos direito e interesses da coletividade
(SAO LUIS, 2017). Para tanto, a rede de ensino municipal de Sdo Luis demandou
um diagndstico de seus estudantes, que levasse ao conhecimento das origens
socioeconOmicas deles e de seu peso na explicagcdo da variagao de desempenho,
de forma a subsidiar seu proprio sistema de avaliacdo, visando a elaboragcdo do
planejamento participativo e a construgdo de uma politica educacional em
consonancia com PNE, PEE/MA e com o PME de SAO LUIS (SAO LUIS, 2018b).
Entdo, a Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED), em julho de 2017, realizou
uma pesquisa junto as escolas dos sete Nucleos que constituem a Rede de Ensino e
que engloba a Educacgéao Infantil, o Ensino Fundamental e suas modalidades, tanto
na zona urbana, quanto na zona rural/campo. A pesquisa baseou-se nas seguintes
questdes: a) formacado académica e competéncias técnicas e pedagogicas para o
desempenho profissional; b) desdobramentos da acdo da gestao escolar na pratica
pedagogica dos professores e coordenadores pedagodgicos; c¢) influéncia do
planejamento escolar e sua relagdo com o cotidiano das atividades nas escolas da
rede; d) fatores que influenciam para a educacao de qualidade na Rede Publica
Municipal de Educacao de Sao Luis; e€) formacao continuada oferecida pela SEMED,
visando & melhoria da pratica pedagdgica dos profissionais da educacéo (SAO LUIS,
2017). Observou-se que, ndo ha referéncia dos elementos de pesquisa para esta
etapa de ensino (6° ano) as abordagens sao limitadas, existem especificidades da

etapa/ano que a diferencia das demais e que, portanto, precisam ser examinadas

* A Politica educacional foi criada, porém a sua legalizagdo por lei ou decreto, ainda néao
esta instituida até a data de finalizacdo desta pesquisa. Data ausente nas referéncias.
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quando da acao de implementacao das politicas publicas do municipio.

Para o 6° ano do EF, canalizam-se as atengdes nesta pesquisa, pois, a
transicdo do 5° para o 6° ano, segundo Silva e Piassa (2014), além das mudangas
proprias das criangas da faixa etaria de 11 a 12 anos de idade, ocorrem as
mudancas significativas no processo didatico-pedagdgico que potencialmente
repercutem no rendimento e no desempenho. Dentre essas mudancgas, destacam-se
a maior quantidade de professores, novas disciplinas (com inclusdo do tempo de
inicio e término por minutos), conteudos considerados complexos para alguns,
aprofundamentos e grandes reflexdes. Assim como o sistema de ensino conta com
varias regras a serem seguidas, as alteragdes na vida escolar também s&o
inevitaveis. Ressalta-se que cabe as escolas refletirem acerca dessas mudancgas a
partir das DCNEB:

A escola de qualidade social adota como centralidade o estudante e
a aprendizagem, o que pressupde atendimento aos seguintes
requisitos: | — revisdo das referéncias conceituais quanto aos
diferentes espacos e tempos educativos, abrangendo espacos
sociais na escola e fora dela (BRASIL, 2010b, p.3).

No que tange ao 6° ano do EF, é perceptivel que muitos estudantes, em geral,
nao se adéquam aos novos procedimentos, as novas rotinas, fazendo com que
tenham dificuldade em absorver os conteudos dos diversos componentes
curriculares. A nova realidade e suas mudangas, por vezes, trazem como
consequéncia um comprometimento da aprendizagem, o que pode levar ao
abandono ou a reprovagéo. De acordo com Tavares Junior (2019), a reprovagao traz
efeitos negativos em diferentes aspectos na vida do estudante, prejudicando todo o
seu processo de escolarizagdo. A evasao, imediata ou posterior, na mesma direcao,
impacta de forma negativa todo o processo escolar do estudante. A necessidade de
diminuir a evasao e a repeténcia escolar repercute, sobremaneira, no EF Il, dado o
aumento verificavel das taxas de reprovacao e repeténcia nesse periodo, especifico.
Em 2018, a taxa de reprovacéo no 3° ano foi de 9,4%; no 4° ano de 6,3%; e no 6°
ano extrapola 11,7% (QEdu, 2018). Diante do exposto, considera-se importante
apresentar a evolugao positiva das taxas de aprovagao nos ultimos anos, que amplia
0 numero daqueles que concluem cada etapa na idade certa. A figura 1, demonstra

a evolucao dessa taxa.
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Figura 1 — Evolugéo da taxa de Aprovacgao no Ensino Fundamental Brasil — 2013 —
2017
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Fonte. Inep (2017).

Como se pode perceber, um dos aspectos que tem impacto na distribui¢cao e
no contingente de alunos na Educagéo Basica € o comportamento dos indicadores
de rendimento escolar. No Ensino Fundamental | e Il, ha diferengas expressivas
entre as taxas de aprovacao por ano. Chama a atencao a baixa aprovacao no 6° ano
(84,5%), que perdura e se mantém quase constante no periodo de 2013 a 2017.

De acordo com o SAEB, o calculo do IDEB, considerando o indice de fluxo e
de proficiéncia dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica, € feito a partir
da combinacéao entre a proficiéncia obtida pelos estudantes nos testes do SAEB e a
taxa de aprovagao, indicadores que tém influéncia na eficiéncia do fluxo escolar ou
na progressao dos estudantes entre etapas/ano na Educacgao Basica (INEP, 2017).
Apesar dos avangos, nao se pode deixar de mencionar a rigidez com que se
mantém as diferengas das taxas de reprovagao entre anos no Ensino Fundamental,
afetando, consequentemente, as taxas de distor¢ao idade-ano, conforme demonstra

a Figura 2:
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Figura 2 — Taxas de reprovacao e abandono — Brasil
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Fonte: Brasil (2017)

Observa-se na figura 2 que ainda ha consideravel insucesso® escolar no
primeiro ano do Ensino Fundamental. Todavia, nas etapas subsequentes, o risco de
ndo-aprovacao € consideravelmente superior. O 6° ano da rede publica tem 17,6%
de taxa de reprovagdo, o que pode ser comparado (na tabela acima) ao 5 ° ano
(7,9%) e, ainda, ser confrontado com a rede privada (3,1%). O dado do 6° ano da
rede publica é consideravelmente elevado. O enfrentamento da reprovacéo, e da
consequente retengao, é segundo Prado (2000), um dos avangos a universalizagao
da escolarizacdo do Ensino Fundamental a partir da década de 1990, ano em que o
governo federal priorizou as politicas de melhoria da eficiéncia, dando énfase a
politica de correcédo de fluxo escolar. Por oportuno, retoma-se uma das conclusdes
de uma pesquisa sobre os anos finais do Ensino Fundamental que foi detalhada no
Congresso de Educagao Basica (COEB, 2013) da Rede Municipal de Ensino de

Floriandpolis:

Os programas de governo e as politicas publicas para os anos finais
seguiam o mesmo padrdao dos estudos académicos: eles se
concentram na Educacao Infantil, no periodo de alfabetizagcdo ou no
ensino médio. Entre as duas pontas estdo fases igualmente
importantes para o desenvolvimento humano, mas deixadas de lado
pelos pesquisadores e pela administracdo publica (COEB, 2013,
recurso online).

5 O insucesso € aqui entendido como fracasso escolar, que pode estar vinculado ao
significado de incapacidade, falha, desestimulo, incompeténcia, podendo gerar no
estudante diferentes reagdes, a exemplo do abandono ou da evaséao escolar.
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Cabe enfatizar que uma das “pontas” ndo consideradas é exatamente o 6°
ano, fase propria de estudantes de 11 anos de idade, que estdo iniciando a segunda
etapa do Ensino Fundamental e, que conforme dados apresentados, registram altas

taxas de retencéo.

2.1 AS POLITICAS PUBLICAS QUE SUBSIDIAM A CONSTRUGCAO DOS PMES

Esta subsecdo visa descrever, em ordem hierarquica, as legislagdes que
subsidiam a constru¢do dos planos subnacionais, ou seja, os PEEs e os PMEs.
Inicialmente, enfatiza-se a CF de 1988 que, 56 (cinquenta e seis) anos apos a
primeira tentativa oficial (1932) dos Pioneiros da Educagdo em criar um plano
nacional para a educagao, reacendeu a proposta de um Plano Nacional de longo
prazo, com forca legislativa, capaz de conferir estabilidade as iniciativas
governamentais na area de educagao. Na sequéncia, discute-se a criagdo do PNE,
suas diretrizes e metas; o papel do IDEB nesse cenario; e dados que auxiliam na
compreensao da complexidade do tema em discussdo. Ao fim, reforca-se a
necessidade de alinhamentos entre dos PEEs e PMEs com o PNE.

Todas as iniciativas anteriores a Constituicdo Federal de 1988 de construgao
de politicas publicas educacionais foram relevantes, mas cumpre mencionar que a
previsdo Constitucional se deu, apenas, em 1988. No art. 214, ha previsdo de
elaboragao de PNE, de duragao decenal, com diretrizes, conteudos e objetivos, além
de Metas e Estratégias norteadoras para a construgéo dos planos subnacionais de
educacgao. A partir de 1988 comecam os movimentos em torno das discussdes e
embates acerca da implementacdo do PNE. O caput do Art. 205 atribui a
responsabilidade aos entes, de planejar o ensino com o objetivo de oferecer
educacéo de qualidade para toda a populagéo brasileira. Agregado a isso, o artigo
206, Incisos de | a VII, elenca principios a serem observados na garantia do ensino

com qualidade, conforme seguem:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

| - lgualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgbdes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;
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IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade. (BRASIL, 1988, p.124).

Em sinergia com a LDBEN n° 9.394/1996, o plano €& proposto e suas
premissas foram determinadas, como é previsto nos artigos Art.9 e Art. 87 da
referida lei (BRASIL, 1996). Em 2001, é aprovado o primeiro PNE, através da Lei n°
10.172 de 09 de janeiro de 2001, que sancionou o Plano Nacional de Educagao
(PNE, 2001). Apesar de todas as suas criticas (cf. SABIA; ALANIZ, 2015), as
praticas de planejamento educacional em nivel nacional, estadual e municipal foram
intensificadas a partir da década 2000, sob a tutela da Unido. A Unido organizou o
PNE em colaboragao com os Estados e Municipios, que criaram os seus planos de
educacédo, tomando por base as metas contidas no plano nacional. Tal Plano abriu
assim um espaco institucional mais definido para o direcionamento das diretrizes e
metas a serem alcancadas nas diferentes modalidades educacionais.

A Unido, no entanto, ndo manteve o que recomendava o plano inicial, no
tocante ao investimento de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) em Educacao
(BRASIL, 2001). Todavia, isso nao impossibilitou que a educagao brasileira tivesse
um processo de consolidagéo estruturado na ideia de um plano nacional de
educacao.

Foi criado em 2007 o IDEB, ja citado no texto, com o fomento da instituigdo do
“Compromisso Todos pela Educacdo”, com acgdes previstas no Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) (BRASIL, 2014). O PDE foi criado pelo
Ministério da Educagéo (MEC), também em 2007, para oferecer as escolas o Plano
de Acao que se reverte em fundo de investimento, como forma de melhorar a
qualidade do ensino e do ambiente escolar. Esta acdo beneficia os estudantes por
meio dos projetos especiais escolares e, em alguns casos, com suprimento de
insumos, pois torna a escola mais atrativa para o convivio, proporcionando a
qualidade da educacgado que a sociedade almeja (BRASIL, 2007a). Dentro do PDE
existe uma assisténcia financeira as escolas da Educacdo Basica, denominada
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), além de outras iniciativas. As
discussbes em torno do PNE (2001/2010) perduraram por quase dez anos,

alterando a sua configuragcédo e consequente implementagao que deveria ter sido em
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2011, mas somente em 2014 foi promulgado, em fungcdo das modificacbes e
consequentemente, a sua vigéncia alterou para 2024. O novo PNE, Lei Federal n°
13.005/2014, estabelece metas para serem atingidas no periodo de dez anos. No
que se refere a estrutura do PNE, sao 10 diretrizes e 20 Metas, desdobradas em 254
estratégias.

A meta considerada mais ousada do PNE, que inclusive sustenta as demais
em torno dos seus objetivos, € a meta 20, que trata do financiamento da educacéo.
Essa meta visa ampliar o investimento da Unido em Educacgao Publica, de forma a
atingir 7% do PIB até 2019 e o equivalente a 10% do PIB até 2024. Se isso ocorrer,
o Plano pode ser concretizado nas bases em que estdo realizando a luta por uma
Educacdo Publica de qualidade. No Brasil, o valor gasto por aluno do Ensino
Fundamental Il, em 2015, representava 38% da média prevista pela Organizagao de
Cooperacao e de Desenvolvimento Econémico-OCDE (OCDE, 2018). De acordo
com o MEC se o percentual de 7% previsto no PNE (2001-2010) tivesse sido
implantado, ao invés dos 6% praticados, ja viabilizaria a melhoria da qualidade da
Educagao Basica, principalmente, por meio da implementagdo da gestao
democratica e participativa, usando o repasse de recursos distribuidos, com a
participagcdo dos segmentos sociais e transparéncia que os 6rgéos de controle
exigem.

No dia 25 de junho de 2019, o PNE completou cinco anos, chegando a
metade de seu tempo de vigéncia. Era esperado que, até este momento, ja
houvesse um avancgo significativo no alcance das metas mais estratégicas para
promover avangos na Educacgdo brasileira. Porém, o ritmo da trajetoria de avango
estd aquém do desejado, como mostra 0 monitoramento continuo feito ao longo do
periodo por meio do Anuario e de sua plataforma, o Observatério do PNE (OPNE,
2019). No contexto das metas do PNE, com enfoque especifico para a Meta 7, ha
destaque para o comprometimento das redes e das escolas publicas, em estimular o
incremento do IDEB conforme estabelecido pelo sistema, que estipula metas
intermediarias bianuais do Pais no periodo compreendido entre 2007 a 2021 (vide
figura 3). O pressuposto para que o Brasil alcance em 2021 as metas fixadas para o
IDEB é de que cada sistema devera evoluir segundo pontos de partida distintos,
realizando esforgos para atingir indices progressivos das Metas — isso de modo que
as metas brasileiras possam, em conjunto, serem alcangadas. O Brasil superou a
meta projetada nos anos 2007, 2009 e 2011, porém, em 2013, 2015 e 2017 nem a
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atingiu. Ja o estado do Maranhdo em especifico atingiu a meta em 2007, 2009 e
2011, mas nao a atingiu em 2013, 2015 e 2017. Porém, no municipio de Sao Luis,
observa-se um declinio relativo no tocante ao alcance das metas. Nesta cidade,
superou-se a meta no ano 2007; em 2009 e 2011 atingiu-se a proje¢ao nacional;
mas nos anos de 2013, 2015 e 2017 n&o se conseguiu atingir as metas propostas,
ficando, portanto, abaixo do projetado, conforme os resultados de desempenho
aferidos nas Avaliagbes em larga escala no periodo de 2005 a 2017 como se

constata na tabela 1:

Tabela 1 — IDEB dos Anos Finais do Ensino Fundamental-Brasil/Maranhiao/Sao Luis

ANO
UF 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 [ 2017
IDEB OBSERVADO
= 3,5 3,8 4,0 4,1 4,2 4,5 4,7
< METAS PROJETADAS
@ 0 3,5 3,7 3,9 4.4 4,7 5,0
o IDEB OBSERVADO
< 3,2 3.4 3,6 3,6 3,8 3,8 4,2
Z
< METAS PROJETADAS
<
= 0 3,2 3,4 3,6 4,1 4.4 4,7
* IDEB OBSERVADO
E 38 | 40 | 42 | 46 | 42 4,6 4,7
9( METAS PROJETADAS
7 0 3,8 4,2 4,6 4,9 5,1 54

Fonte: Dados do Ideb/Inep (2017). Organizado pela autora.

Vale ressaltar que para cada um dos Estados e Municipios brasileiros e para
cada escola é possivel definir a trajetéria do IDEB que contribuira para o alcance da
Meta 7 no prazo definido. Para o calculo das metas intermediarias e finais, dos
estados, municipios e escolas, adota-se um processo semelhante ao descrito para o
Brasil. Nessa perspectiva, Mendonca (2017 apud TAVARES JUNIOR, 2019) afirma
que os resultados bianuais do SAEB ganharam a companhia de uma série de
Sistemas proprios Estaduais ou Municipais de Avaliacao Educacionais, mais amplos,
censitarios e anuais, implantados, principalmente, nos primeiros anos deste século.
Outros estudos comprovam que a implementagdo e manutencao de tais Sistemas

Estaduais esta fortemente relacionada a melhoria da qualidade e do desempenho
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das redes publicas (TAVARES JUNIOR; NEUBERT, 2014). Importante é a
consonancia entre os planos de educagdo nos ambitos nacional, estadual e
municipal em relagdo a Meta 7 e ao indicador 7B® que, por ser comum tanto no PNE
quanto no PME de S&o Luis, comungam Metas e Estratégias que orientam as
politicas educacionais. A linha de base para aferir a qualidade da Educacao Basica

utilizara o mesmo indicador para o Ensino Fundamental anos finais:

[...] a média nacional do IDEB nos anos finais do Ensino
Fundamental (Indicador 7B) é o indicador de referéncia para
monitorar e medir os avangos na qualidade na Educacgao Basica nos
anos finais do Ensino Fundamental. (BRASIL, 2014, recurso online).

Convém descrever o periodo que representa as cinco primeiras edigdes do
IDEB (2005-2007-2009-2011-2013) com estabelecimento de Metas nacionais,
somente a partir de 2013 até 2021, conforme figura 3:

Figura 3 - Média nacional do IDEB anos finais do Ensino Fundamental
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Fonte: IDEB/Inep (2015). Elaboragao Dired/Inep

Como se pode perceber, a partir de 2007 foi possivel avaliar a evolugéo do
IDEB em que, toda instituicdo publica tem uma meta prépria para alcangar a cada
dois anos. Para o Ensino Fundamental Il, a meta para 2021 é de 5.5 pontos. Com

isso, o Plano Nacional de Educagdo mantém uma relacédo com o IDEB, visto que as

6 Representa o segundo indicador nacional do IDEB. E a referéncia dos anos finais do
ensino fundamental, construido por meio da nota padronizada do SAEB e a taxa de
rendimento.
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Metas e as Estratégias convergem para além dos indices tabulados
quantitativamente, pois representam o avango e a melhoria da qualidade do ensino.
O IDEB cruza dados de retencdo e evasao, com os resultados dos exames de

desempenho nas avaliagdes, que de acordo com o INEP (2007, recurso online) sao:

[...] fluxo escolar e média de desempenho nas avaliagdes. A meta
nacional norteia todo o calculo das trajetoérias intermediarias
individuais do ldeb para o Brasil, unidades da Federacdo, municipios
e escolas, a partir do compartilhamento do esforgco necessario em
cada esfera para que o Pais atinja a média almejada no periodo
definido.

Para que o Brasil chegue a média 6.0 em 2021, periodo estipulado tendo
como base a simbologia do bicentenario da Independéncia do Brasil, em 2022, cada
sistema deve evoluir segundo pontos de partida distintos, e com esforco maior
daqueles que partem em pior situagdo, com um objetivo implicito de redugédo da
desigualdade educacional. Para atingir essa meta, as agbes ou estratégias que
devem ser desenvolvidas em termos de politicas publicas s&o intervencgdes
concretas em determinada realidade e delineamentos dos caminhos a serem
trilhados, de modo a conduzir a gestdo municipal por uma trajetéria que inicia no
diagnodstico da situacdo existente. As agdes podem ser denominadas por indicador
social, ambiental, econémico, social, educacional etc (MEC/INEP). Do mesmo modo,
issO ocorre com as instancias estaduais e municipais, que sao constituidas com as
competéncias para observar e monitorar o processo de aprendizagem. No caso do
PME de Sao Luis, conforme descrito no art. 5° caput, § 1°, I, lll e § 2° essas

competéncias sao prescritas no FME, segundo textos ipsis litteris:

Art. 5°. A execucao do PME e o cumprimento de suas metas serao
objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas,
realizados pelas seguintes instancias.

[...]

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

I- divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagbes nos
respectivos sitios institucionais da internet;

[I- analisar e propor politicas publicas para assegurar a
implementacao das estratégias e o cumprimento das metas;

lll- analisar e propor a revisdo do percentual de investimento publico
em educacao, podendo ser vista, conforme o caso, para atender as
necessidades financeiras do cumprimento das demais metas do
PME.

§ 2° A cada 2(dois) anos, ao longo do periodo de vigéncia do PME, a
Secretaria Municipal de Educacgéo, com o suporte de instituicdes de
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pesquisas, publicara estudos para aferir a evolugéo do cumprimento
das Metas estabelecidas no PME (SAO LUIS, 2015, p. 1).

Dessa forma, o FME de Séao Luis, por meio das Instancias que o representam

formalmente, estdo descritas no caput do art. 5° da Lei n° 6.001/ 2015:

I- Secretaria Municipal de Educacao;

[I- Comissao de Educacao da Camara Municipal;

lll- Conselho Municipal de Educacéo;

IV- Férum Permanente de Educagdo Municipal(SAO LUIS, 2015, p.

1).

Essas instédncias devem atuar junto a comunidade escolar e a sociedade, com
0 objetivo de contribuir para a implementagado das metas e estratégias, apesar dos
entraves impostos pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que congelou os gastos
publicos em Educacgéo por vinte anos’. Governos estdo aptos a conter os gastos
publicos, pelo periodo de 20 exercicios fiscais, mas seus sistemas de ensino devem
primar pela melhoria e desenvolvimento da educagéo. Essa politica de austeridade
contraria 0 que se entende por melhoria da qualidade da educacédo, embora esta
apareca associada a fatores politicos, pois tudo o que envolve investimento é
essencial para manter a formacado de professores, de gestores e de todos os
profissionais da educacdo, que necessitam de formacgao continuada. Isso faz parte
de um recurso proprio, que existe, mas se torna pouco o disponibilizado para tal

finalidade de aperfeicoamento, como enfatiza Paro (2001):

[...] o que parece essencial na defesa da escola publica de qualidade
€ que esta se refira a educacao por inteiro, ndo apenas a aspectos
parciais passiveis de serem medidos mediante provas e exames
convencionais [...] a educagdo envolve dimensdes individuais e
sociais, devendo visar tanto o viver bem pessoal quanto a
convivéncia social, no desfrute dos bens culturais como heranca
histdrica que renova continuamente (PARO, 2001, p.45)

Corrobora-se esta assertiva do pensamento de Paro (2001), pois se entende
que a formacao profissional € um direito, que incide diretamente na funcao social da
escola publica, ou seja, em produzir e reconstruir conhecimentos. O processo de

ensino e aprendizagem, no qual a relagdo professor-aluno € o centro, torna-se

’ Politica de Austeridade Econdmica - significa rigor tedrico no controle de gastos. Quando o
nivel do déficit publico é considerado insustentavel, através do corte de despesas.
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imprescindivel a garantia de investimentos para a formacao docente, por ser o meio
mais eficiente da melhoria da qualidade na educacdo. Nesse sentido, Brooke e

Soares (2008), ressaltam que docentes qualificados:

[...] fornecem informacbes para que metas sejam estabelecidas e
concretizam o desafio de alcanga-las. E isso ja € um avanco na
busca pela eficacia, ja que por muito tempo se falou em melhorar a
Educacdo, mas ndo havia medidas para isso. Um bom gestor, que
organiza e divulga esses numeros, identifica as falhas e tragca um
planejamento coletivo para cumpri-las, ja estd usando as avaliagbes
como um motivador para a melhoria da escola.(BROOKE; SOARES,
2008, p.180).

Outro aspecto a se considerar no cenario de alcance das metas do IDEB é a
proficiéncia dos estudantes que sofrem influéncia ndo s6 da familia, mas também do
nivel socioeconémico (NSE) médio da escola, tanto no ingresso do aluno na escola,
quanto durante todo o seu periodo de escolarizagdo. Nesse sentido, Almeida,
Dalben e Freitas (2013) sinalizam que os resultados do IDEB nao s&o unicos para
construir um retrato da qualidade do ensino, pois entre os resultados, além de se
confirmar que tanto o NSE do aluno, quanto o NSE médio da escola influenciam na
proficiéncia, ainda se evidencia que o NSE médio das escolas é feito de forma
diferente para alunos com proficiéncias variadas, ao ingressarem na escola. Ha
também de se considerar que, de acordo com os trés ultimos Censos Escolares de
Séao Luis/MA (2016, 2017, 2018), os anos finais do Ensino Fundamental tém sido
criticos quanto & permanéncia dos estudantes em sala de aula. E um desafio manté-
los na escola e estimulados no processo de aprendizagem. Ainda, outro problema
evidenciado pelo Censo Escolar de 2018 é o aumento da distorcédo idade-ano,

conforme ilustra o grafico 1:
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Grafico 1 — Taxa de distor¢ao idade-ano do Ensino Fundamental

Municipios de Sao Luis—5° ao 9 ° ano.
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Fonte: Censo Escolar (2018) — editado pela autora.

Ao observar os dados do 6° ano do EF, percebe-se que média “distorcéo
idade-ano” é a mais elevada, sendo maior entre os meninos — percebemos que a
taxa do 7° ano é também proxima a do 6° e que nas demais etapas os percentuais
continuam elevados, com, no minimo, dois anos de atraso escolar (CENSO
ESCOLAR, 2018). E preciso enfatizar que, seguindo a légica do PNE (2014) de
realizar esforgos para atingir indices progressivos do IDEB (metas proprias bianuais)
como uma politica de estado integradora e colaborativa, o fendbmeno da distorgao
idade série/ano parece ser fundamental para os entes federados, visto que possui
impactos sobre a eficiéncia e eficacia do sistema educacional e se relaciona com um
conjunto de variaveis.

No encaminhamento da conclusdo desta subsecdo, no que se refere as
politicas publicas que subsidiam a construgdo dos PMEs, é necessario reforgcar que
os planos de educacao do Distrito Federal, dos estados e dos municipios (PEE e
PME) precisam estar alinhados ao Plano Nacional de Educacgao, conforme texto a

seqguir:

Reitera as metas do IDEB fixadas para o periodo de 2015 a 2021.
Para promover o alcance dessa meta, apresenta 36 estratégias que
orientardo as politicas publicas e as agdes governamentais nesse
periodo. Dentre elas, estratégia n® 7.2 que focaliza a melhoria da
aprendizagem dos alunos, tais como estabelecer e implantar
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diretrizes pedagogicas e a base nacional comum dos curriculos;
assegurar que, no quinto ano de vigéncia do PNE, pelo menos 70%
dos alunos do Ensino Fundamental e [...] tenham alcancado nivel
suficiente de aprendizado em relacdo aos direitos e aos objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo e 50%, pelo
menos, 0 nivel desejavel, e que, no ultimo ano de vigéncia deste
PNE, todos os estudantes do Ensino Fundamental [...] tenham
alcangado nivel suficiente de aprendizado e 80%, pelo menos, o
nivel desejavel (NOVA ESCOLA, 2012, recurso online).

Além disso, o artigo 5° da Lei n° 13.005/2014, que promulga o PNE, no
paragrafo 2°, atribui ao INEP o papel de realizar estudos para aferir a evolugao das
metas do plano. O disposto no Decreto n°® 6.317/2007 coaduna com as atribuicdes

trazidas pelo PNE:

O art. 5° da lei do PNE aponta que o Inep, “a cada 2 (dois) anos, ao
longo do periodo de vigéncia deste Plano [...] publicara estudos para
aferir a evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas no Anexo
desta Lei, com informagdes organizadas por ente federado e
consolidadas em ambito nacional [...]. Com isso, agrega-se as
funcbes do Inep a responsabilidade de produzir, sistematizar e
disseminar informagdes e analises acerca da execugdo das
estratégias e do atingimento das metas (BRASIL, 2014, recurso
online).

Conforme o art. 5° do PNE, esses dados e estudos tém a funcdo de subsidiar
0 monitoramento e a avaliagdo continuada a serem conduzidas pela Comissao de
Educacdo da Céamara dos Deputados, pela Comissdo de Educacado, Cultura e
Esporte do Senado Federal, pelo Forum Nacional de Educacgao, pelo Ministério da
Educacao e pelo Conselho Nacional de Educagao (PNE, 2014-2024). Nesse sentido,
26 Estados ja tém lei sancionada do PEE. Dos 5.570 municipios: 44 cumpriram
todas as fases e estdo com os planos sancionados; 17 ja aprovaram as leis; 45
enviaram o projeto de lei a camara de vereadores; 48 elaboraram o projeto de lei;
122 realizaram consultas publicas; 385 fizeram o documento-base; 1.083 concluiram
o diagnostico; e 2.906 instituiram comissdo coordenadora. Um grupo de 914
municipios ainda nao iniciou o trabalho de elabora¢cdo ou adequacao do plano e seis
municipios nao prestaram informagdes ao MEC (BRASIL, 2017). O PNE e,
consequentemente, os planos estadual, distrital e municipal s&o articuladores dos
sistemas de educacao. Isso significa que, do ponto de vista constitucional, os planos
de educagédo ultrapassam os Planos Plurianuais (PPA) de governo. Exigem

articulacdes institucionais e participacao social para sua elaboracao ou adequacao,
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seu acompanhamento e avaliagdo, como se passa a analisar na segcado seguinte.

2.1.1 Plano Estadual de Educag¢ao do Maranhao

Nesta subsecao ¢é apresentado o PEE/MA que, tal como apontado
anteriormente, € organizado de forma alinhada e com base no PNE. Sao apontadas
suas metas, estratégias e o seu processo de monitoramento e avaliagdo. O PEE do
Maranhao (2014) foi instituido pela Lei Ordinaria n® 10.099 de 11 de junho de 2014,
que aprova e sanciona o plano e seus anexos, sendo esse 0 Unico plano instituido
no estado e que perdura até os dias atuais. O Plano é composto por um conjunto de

22 metas e 315 estratégias que tém por principios, dentre outros:

| - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;
VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizag&o do profissional da educacao escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacédo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrao de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extraescolar (MARANHAO, 2014, p.
2).

Observa-se que varios principios se voltam as condigbes basicas para o
sucesso educacional e, entre as metas que o compdem, da-se énfase nesta
pesquisa aquelas que possuem consonancia com o objeto de estudo, como as
Metas 2, 7 e 8. A Meta 2 do PEE/MA trata da frequéncia escolar ou daquele
estudante que ja concluiu o Ensino Fundamental (taxa de escolarizagdo liquida
ajustada). O indicador utilizado neste caso € o percentual da populagcédo de 6 a 14
anos. Nesse caso, o Brasil se aproxima do alcance da meta proposta e, segundo o
relatério do PNE, o estado do Maranhdo em 2017 alcancou 97,2% do atendimento
as criancas de 6 a 14 anos matriculadas no Ensino Fundamental — considerados os
dados desde o ano de 2007 até 2014 (PNE EM MOVIMENTO, 2017). A Meta 7, por
sua vez, inclui toda a Educacgao Basica na garantia dos direitos socioeducacionais,

conforme texto a seguir:

META 7: Garantir 100% das escolas da Educacao Basica, niveis e
modalidades, condi¢des de transversalidade para o desenvolvimento
de praticas pedagodgicas voltadas para as diversidades e temas
sociais (direitos socioeducacionais) (MARANHAO, 2014, p.19).
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Note-se que, ao incluir toda a Educacdo Basica na garantia dos direitos
socioeducacionais, o PEE/MA prevé a articulagdo dessa agdao com o0s entes
municipais, uma vez que junto a Educacgdo Basica, as agbes ao Ensino Superior,
conforme art. 4°, Inciso |, alineas “a”, “b” e “c”, da LDBEN (Redac¢ao dada pela Lei n°
12.796, de 2013 que altera a LDB de 1996, art. 4°), transcrito a seguir:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

| - educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

c¢) ensino médio (BRASIL, 2013a, recurso online).

Percebe-se, ainda, que o PEE/MA esta alinhado com a LDBEN ao expressar
o modo de organizacdao dos sistemas de ensino, que € o que define as
responsabilidades dos entes federados. Essa organizagdo possibilita a “[...]
municipalizacdo do Ensino Fundamental, prevista desde a Constituigao
Federal/1988, sendo esse um dos fatores que pode contribuir para o financiamento e
gestdo da Educacdo Basica” (MARANHAO, 2014, p. 2 e 3). Ja a Meta 8 tem por
finalidade atingir as metas do IDEB para o estado do Maranh&o; e, até 2021,
também as médias previstas para a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem,
com o propésito de alcangar, por sua vez, as metas intermediarias para o IDEB da
rede publica, a saber: 5,2 para os Anos Iniciais e 5,0 para os Anos Finais. Parte da
redacdo da Meta 8 do PEE/MA se assemelha a da Meta 7 do PNE e do PME de Sao
Luis, ou seja, “[...] atingir até 2021, as médias para o IDEB: Rede Publica de Ensino
do Estado do Maranhao: [...] 5,0 para os Anos Finais do Ensino Fundamental” [...]
(MARANHAO, 2014, p. 3).

Quanto ao monitoramento e a avaliagdo das metas do PEE foi organizado,
em 2017, o Relatério de Monitoramento das Metas do PEE/MA. O objetivo de
identificar e monitorar o desempenho dos principais indicadores do plano durante a
sua vigéncia e, desse modo, possibilitar que os indicadores com menor alcance
sejam identificados e subsidiem a atuacao da gestdo publica. Esse monitoramento
se da pelo processo avaliativo que, de acordo com o art. 3° do PEE/MA, “devera ser
feito de dois em dois anos pelo Poder Executivo, em articulacdo com outros entes

federados e com a sociedade civi’ (MARANHAO, 2014, p. 2). Nesse processo
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avaliativo, deve-se levar em consideracao que as agdes estratégicas e as metas do
PEE tém carater de recomendacao e constituem diretrizes para a elaboragéo dos
planos decenais de educagao dos 217 Municipios do Estado do Maranhao (art. 2°,
paragrafo unico, PEE/MA). Nesse aspecto, o exame das metas sinaliza que o
Maranh&o tem conseguido alcancar os patamares estabelecidos pelo MEC. E um
desafio saber se todos os 217 municipios obtém resultados satisfatérios, uma vez
que apenas 62 tém registro de monitoramento e, desses, somente 33 apresentam
relatorio de avaliagdo de metas (BRASIL, 2017). Nos poucos registros de
monitoramento e relatérios de avaliagdo das metas e estratégias, na plataforma “De
Olho nos Planos®”, observa-se, no entanto, que os indices de aprendizagem s&o
baixos; ha falta de consenso acerca das agdes implementadas e outros problemas.
Ante o exposto, infere-se que o alinhamento dos planos de educagcdo nos ambitos
nacional, estadual e municipal, bem como a articulagdo das suas acdes na
aplicabilidade das metas e estratégias com o monitoramento e a avaliagdo, séo

condigdes relevantes, mas encontram barreiras para sua efetivagdao no caso em tela.

2.1.2. O PME de Sao Luis: estrutura, monitoramento e avaliacao da Meta 7 e

estratégias

Esta subsecdo apresenta o PME/Sao Luiz (2015) criado pela Lei n°
6.001/2015, com vigéncia de dez anos, composto por 10 diretrizes, 20 Metas e 315
estratégias. No decorrer do texto ha destaque para a criacdo do SIMAE e para o
processo previsto de monitoramento e avaliagdo das metas do PNE. O esboco de
um primeiro plano de educagdo no municipio ocorreu em 2001, como ocorreu no
ambito nacional. Na oportunidade, no entanto, o plano n&o foi finalizado, o que
impediu a sua promulgacdo. Entretanto, esse esboco serviu de documento-
referéncia e foi encaminhado ao FME e ao Conselho Municipal de Educagao (CME),
para alinhar e originar a nova versao do PME promulgada em 2015. Em margo de
2017, o FME reativou seu funcionamento, destacando-se que esse foi criado pela
Lei 5.780 de 15 de agosto de 2013 e tem a fungdo de coordenar a elaboragao do
PME e acompanhar sua execugao com vistas a melhoria e promogao da qualidade
da educagao no municipio de S&o Luis (SAO LUIS, 2013).

8 https://www.deolhonosplanos.org.br/. Acesso em: 10 abr.2020.
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Segundo o art. 5° do PME, “[...] a execugao e o cumprimento de suas metas
serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagbes periddicas” (SAO LUIS,
2015, p.1). Sendo, portanto, essas as fontes utilizadas para obtengédo de dados para
este estudo que considera, também, os indices previstos para o IDEB na Meta 7,
cujas estratégias versam alcancar, “entre os anos 2015 a 2021, os prazos definidos
para que ocorra a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem” (SAO LUIS, 2015,
p.4). Em 2015, o IDEB projetado para os anos finais do Ensino Fundamental de Sao
Luis era de 4,7, e o municipio alcangou 4,5. Em 2017, por sua vez, a projecéo era de
5,0 e alcancgou-se 4,7, nos anos finais. Embora esteja abaixo da meta projetada para
0 ano, ha evidéncias de evolucido nessa etapa de ensino, se comparado as edicoes
anteriores, com 3,5 em 2005. As metas projetadas para o ano de 2019 e 2021
foram, respectivamente, 5,2 e 5,5 (BRASIL, 2017). O IDEB 2017 de Séo Luis n&o
correspondeu a meta projetada (QEdu, 2018, recurso online). Nesse sentido, vale
retomar a Nota Técnica n° 1 (2019) que trata da concepcéo do IDEB e sintetiza o
indice de Desenvolvimento Educacional do Municipio de Sao Luis (IDEM)®?, quanto &
qualidade de educacdo medida em trés dimensdes: desempenho em lingua
portuguesa; desempenho em matematica; e fluxo. Essa acédo do PME de Sao Luis é
uma implementagdo da Meta 4, estratégia 4.12 do PME (SAO LUIS, 2015).

A implementacdo de sistemas de avaliagdo regionais, em que secretarias
estaduais e municipais de educacado tém maior autonomia na gestao e desenho de
seus objetivos, parece concorrer para melhoria da qualidade educacional. Assim, os
estados e municipios que ganharam Sistemas de Avaliagcdo Educacionais, mais
amplos, censitarios e anuais, implantados, principalmente, nos primeiros anos deste
século, obtiveram melhores resultados (TAVARES JUNIOR; NEUBERT, 2014;
MENDONCA, 2017 apud TAVARES JUNIOR, 2019). A partir da descentralizagéao
dos sistemas avaliativos, os resultados bianuais do SAEB passaram a ser
confrontados com os sistemas locais de avaliagao, que tendem a ser mais céleres e
facilitam o acompanhamento pedagogico do desempenho dos alunos em um menor
“arco” temporal. O SIMAE, criado em 2017, € um desses sistemas. Seus dados
estdo disponiveis na publicacdo da Revista contextual (2018) e permitem a analise
de aspectos como reprovagao e expectativa de desempenho dos estudantes da rede

municipal de Sao Luis. Esses dados também permitem o levantamento de

° Disponivel em: http://dowload.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_e o _ideb/
Nota_técnica_ n1_concepcaolDEB.pdf. Acesso em: 10 dez. 2019.
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informacodes referentes aos estudantes do 6° ano, pois existem informagdes das
caracteristicas individuais de cor/raga, sexo, escolaridade dos pais e de escolaridade
e proficiéncia dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica (SAO LUIS,
2018b). Ainda, com base no SIMAE (2018), como uma das fontes para este estudo,
de modo particular com foco nos dados do 6° do EFII, listam-se varios dados que o
sistema apresenta em relagédo aos estudantes desta etapa:

e A frequéncia escolar, demonstrando 08 (oito) anos ou mais de
escolarizagao, a partir de grafico com dados do 5° ano (anos iniciais) ao 9°
ano (anos finais); o tipo de escola; e a reprovagao de estudantes do 5° ao
9° ano, em uma, duas ou mais vezes;

¢ As caracteristicas individuais dos professores, diretores e gestores do 5° ao
9° ano, cor/raga, sexo autodeclarados; nivel de escolaridade; experiéncia
profissional; e tempo de docéncia na escola;

e As expectativas e desempenho escolar do 5° ao 9° ano (realizacdes
futuras, aspiracdes e possiveis influéncias no desempenho escolar),
declaradas pelos estudantes, sobre professores e gestores;

¢ O indice socioeconémico médio da escola; e desempenho dos estudantes
5° ao 9° ano, na percepgao gerada em cada escola;

e Clima escolar e desempenho estudantil, demonstrado pelo interesse dos
estudantes e comunidade escolar, professores e gestores;

e A percepgao de atitudes e praticas pedagogicas e desempenho pelo baixo
indice de expectativa, médio e alto dos estudantes do 5° ao 9° ano do
Ensino Fundamental.

Os dados gerados pelo sistema devem ser monitorados por 6rgaos instituidos
pelo ente federativo, conforme previsto nos seus planos de educagdo. Sendo,
portanto, no caso do monitoramento e da avaliagcdo do PME de Sao Luis, necessario
obedecer ao dispositivo legal (BRASIL, 2014) que assegura aos membros
representativos dos diversos oOrgdos e setores, que fazem parte do Forum
Permanente, realizar essa acdao. Retomando que é funcdo do FME coordenar a
elaboragdo do PME e acompanhar sua execugdo com vistas a melhoria e a
qualidade da educagdo no municipio de Sdo Luis (SAO LUIS, 2013).

Ao acessar a referida pagina para se ter conhecimento dos dados, observou-

se que o PME de Sao Luis ndo estava disponivel para consulta, o que representa
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uma limitagao para este estudo. Ressalta-se a importancia da disponibilizagao dessa
informagao no site do MEC, o que ocorre em razdo de que 0s municipios, as escolas
€ 0 pais poderao observar os valores do indicador frente as metas estabelecidas. Tal
como anteriormente exposto, o monitoramento continuo dos planos obedece as
diretrizes nacionais para se alinhar ao contexto de elaboracdo do PME de Sao Luis
que, portanto, deve seguir a agenda formatada pelo 6rgdo MEC que apresenta a

configuragéo registrada figura 5:

Figura 4 — Estudos, Monitoramento Continuo e Avaliagao

— ., e ~, — .
I — Ministerio da
Educacao (MEC)
" bii ” Il — Comissaes de
nep publicara Educacao da Camara I onitaoramento
ES‘_[UC!OS pare, e do Senado continuo e
aferir a evolugio avaliacio
no cunprinyento 1 —_Cansalho i ‘;'
4 + e PNIE Macional de pericdica
as metas do Educacao [CME)
1Y — Forum Macional
de Educacao
e 7 M A L A

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base na Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014), com
adaptacbes da autora.

Os estudos de afericao do cumprimento das metas do PNE, demonstrado na
figura 5, é o esforco em reconhecer e reforgar os processos que envolvem o0s
sujeitos ou instancias do monitoramento participativo dos planos de educagéo e que
objetiva ampliar o circulo dos que defendem os Planos e sua consequente
execucado, monitoramento e avaliagdo — o que ocorre nos Foruns Nacional,
Estaduais e Municipais. No caso dos municipios, os objetivos sao:

a) Conhecer sobre o contexto de elaboragao e/ou adequacgao dos planos de

educacao;

b) Conhecer o Plano Municipal de Educacdo, aprovado pela Camara e

sancionado pelo (a) prefeito (a);

c) Verificar se o Municipio fez adesao a Assisténcia Técnica para o

monitoramento e avaliagao dos planos de educacao;

d) Identificar quais as instancias responsaveis pelo monitoramento e

avaliacao do Plano Municipal de Educacéo;

e) Verificar se ha portaria que constitua a Comisséo Coordenadora;

f) Verificar se ha portaria que constitua a equipe técnica;

g) Verificar se o municipio elaborou a agenda de trabalho;

h) Realizar o estudo do caderno de orientagdo para o monitoramento e
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avaliacao.

De acordo com os propésitos definidos na Lei n°® 13.005/2014, os passos para

o monitoramento e Avaliacdo dos Planos municipais sao:

a)

b)

c)

d)

Elaboragdo da agenda de trabalho e escolha dos representantes no
forum;

Levantamento de dados e leitura do documento impresso do PME;

da de

encaminhado pelo MEC ao férum local;

Preenchimento ficha monitoramento conforme modelo

Elaboracao do relatorio de monitoramento e avaliagao;
Encaminhamento do relatério para validacdo da Comissdo e Conselho

Municipal, para publicagdo na pagina do PNE monitoramento, do MEC

(PNE em movimento).

Na sequéncia, no quadro 2, ha as estratégias da Meta 7 do PME de Séo Luis

com sua atual configuragdo e com as alteragdes sugeridas pela CME. Vale ponderar

qgue as mudancas realizadas nas estratégias do plano original foram mais na ordem

de inserir termos ou no sentido de melhorar a coeréncia e coesao do texto, bem

como insergdo de conteudos atuais. Sendo que, das 23 estratégias, apenas 06

foram objeto dessa analise:

Quadro 1- Meta 7 do PME de Sao Luis, com ajustes na CME, 2018

(continua)

N° | ESTRATEGIA ATUAL (PME) ESTRATEGIA ALTERADA (CME)

7.1 | Estabelecer e implantar, mediante | Estabelecer e  implantar, mediante
pactuacdo interfederativa, diretrizes | pactuacao interfederativa, diretrizes
pedagogicas para a Educacgao Infantil e | pedagdégicas para a Educacgao Infantil e o
o Ensino Fundamental com a base | Ensino Fundamental, objetivos de

nacional comum dos curriculos, com os
direitos e objetivos de aprendizagem e o
desenvolvimento dos estudantes para
cada ano, respeitando as diversidades:
regional, estadual e local.

aprendizagem e o desenvolvimento de
acordo com a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC, 2017) e os direitos dos
estudantes para cada ano, respeitando as
diversidades: regional, estadual e local.

10 E valido ressaltar que tais alteracdes ainda ndo foram publicadas no Diario Oficial do
Municipio, portanto, ndo estdo em vigéncia as alterac¢des realizadas.
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Quadro 1 - Meta 7 do PME de Sao Luis, com ajustes na CME, 2018

(concluséo)

NO

ESTRATEGIA ATUAL (PME)

ESTRATEGIA ALTERADA (CME)

7.4

Implementar um sistema de
acompanhamento, analisar e divulgar
resultados do IDEB em 100% das
escolas do Sistema de Ensino junto a
comunidade  escolar, utilizando-os
como subsidio no planejamento das
acgdes técnico-pedagogicas das escolas
e da Secretaria de Educacéo.

Implementar um sistema de
acompanhamento para analisar e divulgar
resultados do IDEB em 100% das escolas
do Sistema de Ensino, junto & comunidade
escolar, utilizando-os como subsidio no
planejamento das acgbes  técnico-
pedagogicas das escolas e da Secretaria
de Educacéo.

7.12

Garantir politicas de inclusdo e
permanéncia nas escolas da Rede
Publica Municipal para adolescentes e
jovens que se encontram em regime de
liberdade assistida e em situagdo de
rua, assegurando os principios da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Garantir  politicas de inclusao e
permanéncia nas escolas da Rede Publica
Municipal para adolescentes e jovens que
se encontram em cumprimento de
medidas sécio educativas e em situagcao
de rua, assegurando os principios da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

7.7

Prover todas as escolas publicas da
Rede Municipal com equipamentos e
recursos tecnoldgicos digitais para a
utilizagdo pedagodgica no ambiente
escolar, criando, inclusive, mecanismos
para implementagcdo das condigdes
necessarias para a universalizacdo das
bibliotecas nas instituicdes
educacionais, com acesso a redes
digitais de computadores, inclusive a
Internet.

Prover, até o final de 2019, todas as
escolas publicas da Rede Municipal com
equipamentos e recursos tecnoldgicos
digitais para a utilizacao pedagdgica no
ambiente escolar, criando, inclusive,
mecanismos de implementacdo das
condicoes necessarias para a
universalizacdo das bibliotecas nas
instituicdes educacionais, com acesso a
redes digitais de computadores, inclusive
a Internet.

7.21

Assegurar o cumprimento das politicas
publicas de valorizacao dos
profissionais da educagao.

Assegurar o cumprimento das politicas
publicas de valorizagao dos profissionais
da educacao, principalmente quanto ao
reajuste salarial anual na data-base em
janeiro e demais direitos estatutarios.

7.22

Promover a articulagao dos programas
da area da educacéo, de ambito local e
nacional, com os de outras areas, como
saude, trabalho e emprego, assisténcia
social, esporte e cultura, possibilitando
a criagao de Rede de Apoio Integral as
Familias, para a melhoria da qualidade
educacional.

Promover e garantir a articulagao dos
programas da area da educacéo, de
ambito local e nacional, com os de outras
areas, como: saude, trabalho e emprego,
assisténcia social, esporte e cultura,
possibilitando a criacédo de Rede de Apoio
Integral as Familias para a melhoria da
qualidade educacional.

Fonte: FME (2018), com adaptagdes da autora.

Outro dado importante refere-se

aos modelos de instrumentos de

monitoramento considerados. Para ilustrar o processo aqui desenvolvido, seguem-

se os modelos de fichas, encaminhados pelo MEC, com a finalidade de

monitoramento, conforme Figura 5.
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Figura 5 — Modelo de ficha de Monitoramento das Metas do PME-

Quanto ao prazo de execugao

Indicador n° Descricao do Indicador
M preVJsta para o Meta alcangada no periodo Fonte do Indicador
periodo
o Dado Oficial % Ex: IBGE/PNAD
° Dado Municipal % Ex: Censo 2018

Fonte: MEC/INEP (2017), com adaptacodes pela autora.

O Modelo de ficha de Monitoramento das Metas dos PMEs refere-se ao prazo
de execugao e deve ser utilizado para o monitoramento e avaliacdo de todas as
metas, inclusive a Meta 7 do PME de Sao Luis. Do mesmo modo, as estratégias

seguem um modelo de ficha de monitoramento, conforme a Figura 6 a seguir.

Figura 6 - Modelo de ficha de Monitoramento das Estratégias do PME

Quanto ao prazo de execugao

Estratégias
Prazo da . . : ~
i - Descri¢ao da Previsdes realizadas / nao
Estratégias estratégia (se - . L
. estratégia orgamentarias iniciadas/ em
possuir)
andamento
(n°) Ano Redacao dada Fonte recurso Status atual

Fonte: MEC/INEP (2017), com adaptacdes da autora.

Os modelos de fichas das metas e das estratégias, conforme apresentado
nas figuras acima, devem ser preenchidos com informag¢dées que descrevam os
indicadores definidos para avaliar as estratégias construidas para o alcance da
meta. As fichas preenchidas possibilitam a mensuracdo das médias nacionais
previstas para o IDEB em um periodo determinado, no caso em tela, para o Ensino
Fundamental anos finais, no periodo de 2015 a 2021. Assim, a conjugacao das
taxas de aprovacgao e fluxo de média nacional IDEB, bem como de desempenho e a
proficiéncia do Municipio de Sao Luis, contribuirdo as analises que serao realizadas,

como demonstrado na tabela 2:
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Tabela 2 — Média Nacional para o IDEB do Ensino Fundamental Anos Finais
Nivel de ensino 2015 2017 2019 2021
Anos finais do Ensino Fundamental 47 5,0 5,2 5,5

Fonte: Tabela organizada pela autora, com base no Relatério do 2° ciclo das metas do
PNE (2018).

Nota-se que as meédias nacionais para o Ensino Fundamental Il, previstas na
tabela 3, permite entender que o monitoramento da educacéo esta influenciando
positivamente nos dados das redes municipais, razdo pela qual corrobora a

estratégia 7.3 do PME — Séao Luis, quando assim prevé:

[...] realizar estudos e analises dos dados referentes as avaliagbes
em larga escala e indicadores de todas as escolas do Ensino
Fundamental para subsidiar a elaboracdo do Plano de Intervencao
Pedagogica nas escolas que nédo atingiram as Metas do IDEB ou que
possuem IDEB baixo (SAO LUIS, 2015, p.4).

E preciso acrescentar que os entes federados continuam o desafio para os
Anos Finais do Ensino Fundamental, pois € necessario dar seguimento ao
crescimento apresentado pelos Anos Iniciais, seja em fungcdo dos maiores
indices de evaséo e reprovacgado observados na final, seja por outros motivos.
Por essas razdes, sao necessarias politicas publicas que tenham o enfoque na
aprendizagem desses estudantes (OBSERVATORIO PNE, 2017).

Com base no exposto, analisa-se a conjuntura da Rede Municipal de Ensino
de Sao Luis/MA e observa-se frequéncia menor no 6° ano do EF do que em outras
séries. No ambito dessa etapa de ensino, o que se encontra nas pesquisas
realizadas no pais — como no anuario da educagéo brasileira (2019) e no Instituto
Todos pela Educagao (2019) —, é o elevado abandono, bem como reprovagao e
baixo desempenho. Nesse contexto, o 6° ano chega a 15,4% de reprovagédo, com
indicativos de que esses estudantes estejam ao menos com dois anos de
defasagem idade/ano (INEP, 2019). O cenario em questdo pode ser percebido
também pela evolugdo do nimero de matriculas, conforme tabela 3 a seguir. E
possivel verificar que o numero de criancas que iniciam o 5° ano nédo é o mesmo que
inicia 0 6° ano do Ensino Fundamental. Existe uma variagdo de aproximadamente,

25% entre os anos de 2015 a 2018, conforme a tabela 3:
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Tabela 3 — Matriculas do Ensino Fundamental — Brasil Comparativo entre o 5° e 6°

ano
Matriculas (estudantes)
Ano 5° ano 6° ano Diferenga
2015 2.144.103 1.608.588 535.515
2016 2.119.722 1.580.502 539.220
2017 2.135.990 1.569.474 566.516
2018 2.118.116 1.554.619 563.497

Fonte: Tabela organizada pela autora, com base no INEP (2019).

Quando se consideram as dimensdes de desempenho que compdem o IDEB,
proficiéncia média em Lingua Portuguesa e Matematica nas avaliagbes nacionais, a
trajetdria crescente, no periodo entre 2007 e 2015, reflete-se no crescimento da taxa
de aprovacdo dos anos iniciais do Ensino Fundamental (5° ano): de 93,2%,
apresentando aumento de 6,8% desde o inicio da série histérica em 2007 (INEP,
2015). Assim, como se pode justificar a evasao no ano seguinte? Vé-se essa
elevada evasao entre o 5° e 0 6° anos, mesmo com a proficiéncia dos estudantes do
5° ano em elevagédo, tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica (INEP,
2015).

Na analise dos municipios e das redes publicas de ensino, € também possivel
notar que o quantitativo de municipios que alcangcaram suas metas do IDEB para os
anos finais do EF diminuiu a partir de 2011(62,5%), chegando a 28,6% em 2015.
(INEP, 2015). No caso das avaliagbes nacionais, a taxa média de aprovagao e o
desempenho para os anos finais do EF apontam aumento de 5,8% na taxa de
aprovagao no periodo de 2007 a 2015 (INEP, 2015). A proporgao de criangas e
jovens frequentando ou tendo completado os diferentes ciclos indica a situagao da
educacao entre a populacao em idade escolar do estado do Maranhao, dado que
compde o indice de Desenvolvimento Humano do Municipio (IDHM) (BRASIL,
2013b, recurso online).

No municipio de S&o Luis, a propor¢cao de criangas de 11 a 13 anos
frequentando os anos finais do Ensino Fundamental € de aproximadamente 88,14
pontos percentuais (pp), sendo a populagéo, em 2018, do Maranhao de 7.035.047,
em que 3.572.047 eram mulheres e 3.463.008 homens (BRASIL, 2013b). Na tabela
4 a seguir, observa-se a matricula na Rede Municipal de Ensino, em relagao ao total

das matriculas nessa etapa, entre 2015 e 2018, demonstrados na tabela 4:
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Tabela 4 — Matricula Total e da Rede de Ensino Fundamental-Sao Luis/MA

Matriculas (estudantes)

. Matricula Ensino o ~ ,
Ano Matricula total Fundamental-Sio Luis 6° ano EF-Sao Luis
2015 142.768 84.779 6.644
2016 141.638 82.149 6.640
2017 137.649 82.674 7.682
2018 135.272 83.755 8.244

Fonte: Tabela organizada pela autora, com base em INEP (2015 a 2018) e Censo Escolar
do MA e da rede municipal de S&o Luis (2015 a 2018).

Segundo Dourado (2007), a qualidade da educagéao esta atrelada a avaliagao
e ligada aos resultados voltados ao desempenho dos estudantes. Entretanto, esse
desempenho torna-se limitado, pois sdo necessarias analises e monitoramentos de
outros aspectos. A reprovagao, nos anos iniciais, possui apice no inicio do segundo
ciclo (como pode ser visualizado na figura 2 do capitulo 1 deste estudo), o que pode
ser considerado um determinante para o baixo rendimento escolar (TAVARES
JUNIOR; MONT’ALVAO; NEUBERT, 2015). As metas do PME/S&o Luis, por
exemplo, podem ser consideradas base para relacionar o sistema educacional e o
IDEB. No entanto, o que se percebe € que a qualidade da educagdo nao esta
voltada apenas para metas arbitradas pelas avaliagcbes em larga escala. Ainda é
possivel perceber que a avaliagdo em larga escala permanece um desafio, pois
além de produzir dados sobre o processo de expansao e universalizagao do ensino,
tais politicas incrementam a regulagdo das ag¢des e sua articulagédo, como sera

analisado no capitulo seguinte.



47

3 REFLEXOES SOBRE PLANOS EDUCACIONAIS NO SEC. XXI

No presente capitulo, buscam-se criar linhas de didlogo entre as evidéncias
apresentadas e as producbes tedricas sobre o tema nas Uultimas décadas,
especialmente a analise das politicas publicas como vetor de organizagdo e
estruturagdo da educagdo como direito publico subjetivo, em prol do
desenvolvimento e de uma realizacdo social moderna e democratica. Abordar a
defesa ao direito a educagao implica, no contexto desta pesquisa, em avaliar os
planos educacionais, tendo em vista suas metas, que sao permeadas pelos valores
de uma educacgao de qualidade e condi¢cbes para a sua concretizagdo. Dourado,
Oliveira e Santos (2007), ao discutirem essas tematicas, apontam que elas
envolvem condi¢gdes intra e extraescolares, bem como atores individuais e

institucionais. Segundo eles:

A discussado sobre Qualidade da Educagéo implica o mapeamento
dos diversos elementos para qualificar, avaliar e precisar a natureza,
as propriedades e os atributos desejaveis ao processo educativo,
tendo em vista a producdo, organizagao, gestdo e disseminacao de
saberes e conhecimentos fundamentais ao exercicio da cidadania e,
sobretudo, a melhoria do processo ensino-aprendizagem.
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS; 2007, p. 24)

Para tanto, o capitulo aborda, inicialmente, a educacdo enquanto direito de
todos, considerando as politicas educacionais e retoma os Planos de Educacao. Na
sequéncia, aborda-se a qualidade da educacdo e diversos fatores/aspectos
associados. Por meio da coletdnea de narrativas da produgao técnica da Diretoria de
Cooperacao e Planos de Educacao (Dicope), do MEC, de estudos realizados pelos
integrantes da rede de Assisténcia Técnica, da Secretaria de Articulagdo com os
Sistemas de Ensino (Sase), o capitulo segue com a analise do processo de
monitoramento e avaliagdo dos planos subnacionais de Educacdo Publica, em
consonancia com o PNE. No que se refere a participagao social, & possivel retomar
a producéo do Pacto Nacional pela educagdo com duas iniciativas que perduraram
aproximadamente por trés anos como o mesmo formato: Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na idade certa (PNAIC) e o Pacto Nacional pelo fortalecimento do
Ensino Médio. Entretanto, nenhum desses programas se dedicava aos anos finais

do EF. Um pacto pela educagédo mais amplo, que abrangesse mais de uma das
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etapas e modalidades da educacéo, evitaria as desigualdades no atendimento e a
segregacao.

Ja o PNE e os demais planos subnacionais mostram-se mais dinamicos e
servem para delinear metas e estratégias gerenciais para a solugdo de problemas
diagnosticados. Nessa acepgao, Horta (1982, p.14) em linhas gerais aborda a

politica educacional como planejamento:

[...] embora estejamos partindo de um problema de natureza
educacional, estaremos considerando a Educacdo como fendmeno
que nao pode ser estudado desligado da estrutura sécio-econdmica
e politica na qual esta inserido. (HORTA, 1982, p.14).

Enquanto a nogdo de qualidade, segundo Azevedo (2011), implica em
concepgdes de multiplos significados que possuem relagdo com distintas filosofias
de acdo que regem projetos da sociedade e, portanto, a acdo publica. Nesse

construto, o autor afirma:

Considera-se que as acdes estatais constituem o espago por meio do
qual as sociedades complexas (capitalistas, modernas, urbano-
industriais, como desejemos nomea-las) buscam solucionar os
graves problemas e os grandes desafios tecidos na dindmica da
realidade social injusta e desigual. Isto, por seu turno, se processa
por meio da construgao de referenciais, definidos como um conjunto
de matrizes cognitivas e normativo-intelectuais, que determinam os
instrumentos e meios com os quais as sociedades atuam sobre elas
préprias (que tomam o feitio das politicas publicas) e os espacos e
sentidos que orientam as relagdes/interagdes entre os grupos sociais
(AZEVEDO, 2011, p. 413).

Esses sdo alguns fatores que podem estar associados ao desenvolvimento
educacional brasileiro e, de acordo com Luck (2009, apud TAVARES JUNIOR,
2018):

[...] boa parte da melhoria da qualidade da educac&o € decorréncia
de boas praticas: experiéncias de sucesso, iniciativas inovadoras e
que alcangam melhores resultados, empreendedorismo educacional
e outras realizagdes que, por vezes, oferecem propostas eficientes,
factiveis e testadas para os desafios da educagéo nacional. (LUCK
2009, apud TAVARES JUNIOR, 2018, p.32):

Ainda no mesmo contexto de politicas publicas e melhoria da educagao, Ball
e Bowe (1992 apud MAINARDES, 2006) abordam que o foco da analise de politicas
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deveria incidir sobre a formulagao e sobre a interpretagao ativa que os profissionais
que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da politica a
pratica. Isso envolve identificar processos de resisténcia, acomodagdes, subterfugios
e conformismo, dentro do que chamam de “arenas da pratica”, bem como o
delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos nessas arenas. Os
autores rejeitam, assim, os modelos de politicas educacionais que separam as fases
de formulagédo e implementagéo, porque esses ignoram as disputas e os embates
sobre a politica educacional e reforgam a racionalidade do processo de gestao.
Também séao relevantes, ao estudo em questdo, as consideragdes de Riani e Rios-
Neto (2008) ao examinarem os fatores do perfil escolar dos municipios e de como
esses podem diminuir a importancia do ambiente familiar, reduzindo, dessa forma, a
estratificacdo educacional, ou seja, a relacdo entre a trajetoria escolar do individuo e
sua origem social. O debate sobre o impacto da familia e da escola no resultado
educacional esta adiantado nos paises desenvolvidos, mas longe de alcangar um
consenso, enfatizam os autores.

Na direcao da concepcgao da qualidade da educagao, Soares (2016) enfatiza
que uma escola precisa ser vista pelo aprendizado de seus alunos e, também, pelas
suas condicdes de funcionamento. Dos fatores que impactam o aprendizado, os
contextuais se destacam. Portanto, sdo dois os conjuntos de indicadores que devem
ser usados no monitoramento de escolas: o de resultado e o de contexto. O
indicador de contexto influencia os resultados e as diferencas socioeconémicas
individuais entre os alunos podem ser o principal fator responsavel pelas
disparidades de desempenho, conforme Brooke e Soares (2008). Esses estudos e
os varios pontos de vista sobre a variacdo de desempenho entre estudantes sao
ainda questdes que carecem de apropriagao e conhecimento por parte das escolas
e da gestdo educacional e, dentre essas necessidades, a sondagem inicial e
continuada dos estudantes do 6° ano do EF Il é fundamental. Essa acao justifica-se
para que haja a verificagdo das habilidades e competéncias dos que entram nesse
momento de transi¢cdo (5° para o 6° ano) e na desmotivagdo com que esses,
geralmente, iniciam essa etapa do Ensino Fundamental.

Acerca da variagdo de desempenho, os motivos e suas variaveis, alguns

estudos’ apontam elementos imateriais, tais como a motivagdo, como um

11 (ie. GUIMARAES, 2004)
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importante estimulo, uma vez que uma face dela é intrinseca ao aluno e ligada a
autodeterminagdo, competéncia e autonomia. A motivagao interna, individual, e a
motivagcdo externa, relacionada ao meio, sao relevantes na producdao da
aprendizagem. Ao contrario da motivagdo, a desmotivagdo pode ocorrer e gerar
indisciplina na sala de aula, o que, de acordo com Antunes (2001), associa-se ao
insucesso nos estudos e a ndo aprovagao.

Assevera-se, ainda, que um segundo foco de indisciplina se relaciona ao
proprio professor, quando esse nao constréi uma aula significativa; quando nao
percebe as razbes que levam o ser humano a aprender e, indiretamente, gera-se
uma situagéo de indisciplina (ANTUNES, 2001).

Pesquisas como a de Vasconcelos (1996) mostram que ha historicamente
muitos professores angustiados e sem condigbes para resolverem situagdes
complexas. Perrenoud (2000) defende o que se acredita: produzir conhecimento
significa agir no cotidiano, simulando-o ou n&o. Porém, isto significa produzir
conhecimento e ndo desenvolver competéncias.

E, portanto, uma atividade cognitiva e cultural bem mais ampla do que,
analogicamente, denominarei lustrar o ser humano com reagdes a determinados
estimulos cotidianos. Do mesmo modo, Branddo, Canedo e Xavier (apud BURGOS,
2012, p. 6) ao aludirem sobre “[...] a énfase da necessidade de se levar em conta o
‘efeito escola’ para se pensar a tradugao da adesao ao valor da educagao escolar
em uma atuagcdo mais efetiva da familia na escolarizagao”, objetivaram, a partir de
escolas municipais e privadas na cidade do Rio de Janeiro, ampliar a compreensao
do processo de desenvolvimento e manutencdo do habitus’? escolar (BOURDIEU,
2007), que favorece o desempenho dos estudantes, neste caso, do Ensino
Fundamental.

No Brasil, Paulo Freire, para além do diagndstico das fortes imbricacées entre
linguagem/cultura e classes sociais, demonstrou um caminho para a superagao do
abismo entre a escolarizacdo e as diferencas culturais de socializacdo e de
condigdes de vida (FREIRE, 2009). A pesquisa e a utilizagao das palavras-chave, na
alfabetizacdo de adultos, palavras essas carregadas de significado cultural e
ancoradas na experiéncia cotidiana dos aprendizes, permitiram provar o carater

social, e ndo individual, das dificuldades de aprendizagem entre as classes

2 Habitus escolar ¢ utilizado aqui como sintese de um conjunto de atitudes e saberes
individuais e institucionais que influenciam as agdes sociais e de classe.
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populares (BRANDAO; CANEDO; XAVIER, 2012). Paro (2001), reflete sobre os
equivocos quanto a reprovagao escolar e que se perpetuam como um trago cultural

autoritario e antieducativo:

[...] as pessoas que defendem a reprovagdo nao conseguem
perceber a contradicdo que ha entre a educacdo como construcéo
humana e a reprovagdo como método ou como recurso pedagogico.
(PARO, 2001, p. 61).

Nos didlogos presentes nesse segmento, percebe-se uma forte
responsabilizagdo ao fracasso que, de acordo com Aquino (2016), faz elevar os
indices de evasao e repeténcia. Os autores compreendem que muitos sédo os fatores
associados ao fracasso escolar. Cabe, portanto, repensar o modo como atualmente
o fracasso escolar é discutido, mesmo consciente de que nos ultimos anos surgiu
uma quantidade maior de trabalhos relacionados ao tema. Importa que os dados
ainda sejam relevantes e preocupantes. Segundo pesquisa de Tavares Junior et al
(2019, p. 23), “por meio dos numeros relevantes sobre evasdo, abandono,
reprovagao e repeténcia, € possivel analisar o rendimento do sistema e suas
tendéncias de desenvolvimento”. Os autores abordam o modelo mais conhecido que
€ o Profluxo (FLETCHER; RIBEIRO, 1988), pertencente a uma classe matematica,
para analise do rendimento educacional no Brasil, e que a partir das fontes de dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE), estima-se as taxas de promocgao, retengéo e evasao
de uma série/ano. Os dados sdo organizados por idade, correspondente a faixa
etaria adequada para se frequentar o Ensino Fundamental, enquanto direito de

todos, como se desenvolve na subsecao seguinte.

3.1 ESCOLAS EFICAZES

Esta subsecao desenvolve a questao da educacao enquanto direito de todos,
os aspectos envolvidos nessa concepcao e da destaque aos fatores intra e
extraescolares que precisam ser considerados nesse contexto. Discute-se, ainda, de
modo a melhor compreender o caso em questdo, a nocao de “escolas eficazes”.

Entende-se aqui que escola eficaz € aquela na qual os alunos apresentam

desempenho educacional esperado, face a sua origem social e a composi¢éo social
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do corpo discente da escola (MORTIMORE, 1991, apud BROOKE, ALVES,
OLIVEIRA, 2015, p.262).

Dessa forma, a escola eficaz é aquela que desempenha o seu papel social
fundamental de ensinar a todos os estudantes, sem diferenciacao a partir de suas
condigdes socioecondmicas, culturais, emocionais e/ou familiares. Ainda no que se
refere ao conceito de eficacia, Franco e Bonamino (2005, p. 6-7), ressaltam que a
nogcao é relacional, pois “[...] a eficacia de cada escola define-se em funcédo da
eficacia das outras escolas consideradas no estudo”, enquanto as escolas
promotoras de equidade sao “[...] aquelas que minimizam o impacto da origem social
de seus alunos nos resultados escolares”.

Os estudos das escolas eficazes se iniciaram nos Estados Unidos e na
Inglaterra, com Sammons, Hillman e Mortimore (1995). As pesquisas conduzidas
nessa perspectiva caracterizam-se por considerar que a escola importa e que ha
diferencas significativas entre as escolas e seus efeitos sobre a promog¢do do
desempenho e da aprendizagem dos estudantes.

Uma das caracteristicas marcantes no cenario nacional e internacional na
revisdo de literatura sobre as escolas eficazes —Willms (1992); Slavin (1996); Soares
et al. (2001); Albernaz, Ferreira e Franco (2002); Soares e Alves (2003); Raczynski e
Mufoz (2007); Lee, Franco e Albernaz (2004) — € de que ndo ha um fator isolado
que determine os bons resultados. Mas o bom desempenho € determinado por um
conjunto de fatores dependentes uns dos outros. Esses fatores mostram que a
dindmica de relagbes ndo é regular, ndo é predefinida, mas que, em conjunto,
definem o que se chama de escolas eficazes.

Na perspectiva de Dourado (2007), as dimensdes extraescolares envolvem
dois niveis: o espago social e as obriga¢des do Estado com a oferta da educagéo. O
primeiro espacgo refere-se a dimensao socioeconémica e cultural das familias e dos
estudantes no processo de ensino e aprendizagem. O segundo diz respeito aos
direitos individuais e as obrigagdes do Estado, cabendo a este ultimo ampliar a
Educacdo Basica, definindo e garantindo padrées de qualidade, incluindo a
igualdade de condigbes para o acesso € a permanéncia na escola de todos os
estudantes.

Soares (2016) corrobora essa analise quando afirma que, para atender o
direito a educacéo, é preciso, primeiramente, garantir 0 acesso a uma escola e ao

direito de aprender: “[...] a medida de resultados para essa variavel de acesso é
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importante para o monitoramento e deve ser usada para decisdes gerenciais”
(SOARES, 2016. p.151). Ainda no que se refere a questao da qualidade do ensino,
Dourado, Oliveira e Santos (2009) apresentam reflexdes acerca da qualidade da
educacao, com base na revisao de literatura relativa a tematica. No referido estudo,
os autores revelam que “[...] a qualidade da educagao é um fenbmeno complexo,
abrangente, que envolve multiplas dimensdes” (DOURADO, OLIVEIRA; SANTOS,
2017, p.215). Em outros termos, a qualidade da educacgéo envolve dimensdes extras
e intraescolares e, nessa Optica, devem se considerar os diferentes atores, a
dindmica pedagodgica —, ou seja, 0s processos de ensino e aprendizagem —, 0s
curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem como os diferentes fatores
extraescolares que interferem direta ou indiretamente nos resultados educativos.

Segundo Azevedo (2011), essa concepgao decorre das configuragdes sociais,
instaladas no mundo ocidental, face a novos padrdes de sociabilidade. Sendo assim,
os dados do monitoramento do direito materializado de aprender consistem no
acompanhamento de indicadores globais referentes aos estudantes e as instituicoes
escolares. Um desses indicadores, a desigualdade, pode se manifestar em
diferentes dimensdes, bem como em atributos adstritos, como cor, idade e género,
que na sociedade sdo convertidos em caracteristicas e estigmas sociais que
estabelecem relacbes desiguais e resultados escolares também desiguais, no
interior da hierarquia social (TAVARES JUNIOR et al, 2017).

Quanto aos fatores intraescolares, estes também sado amplamente difundidos
nas pesquisas de Soares (2004), e Castro (2018). Os autores citam que mesmo
admitindo a grande relevancia dos antecedentes sociais e econdmicos dos alunos
para a explicacdo dos seus resultados escolares, as escolas ndo poderiam ser
tratadas como se fossem todas iguais. Ainda sobre esses fatores, Dourado, Oliveira
e Santos (2017) ressaltam que eles podem ser organizados em quatro planos e
apresentam os elementos que devem compor cada um deles. Esses planos sao

descritos no quadro 2:



Quadro 2 — Dimensdes intraescolares em quatro planos

Plano Descricéo
Do sistema Refere-se a garantia de instalagbes gerais adequadas aos
(condigbes de oferta | padroes de qualidade, definidos pelo sistema nacional de
do ensino) educacdao em consonancia com a avaliagdo positiva dos

usuarios;

De escola (gestao e
organizagao do
trabalho escolar)

Trata da estrutura organizacional compativel com a
finalidade do trabalho pedagdgico;  planejamento,
monitoramento e avaliagdo dos programas e projetos;
organizagao do trabalho escolar compativel com os objetivos
educativos estabelecidos pela instituigao;

Do professor
(formacéao,
profissionalizacao e
acao pedagogica)

Relaciona-se ao perfil docente: titulagdo/qualificacéo
adequada ao exercicio profissional; vinculo efetivo de
trabalho; dedicacdo a uma sé escola; formas de ingresso e
condicbes de trabalho adequadas; valorizacdo da
experiéncia docente, progressdo na carreira, contribuindo
para a motivagdo e solidariedade no trabalho;
atencao/atendimento aos alunos no ambiente escolar;

Do aluno (acesso,
permanéncia e
desempenho

Refere-se ao acesso e condigbes de permanéncia
adequadas a diversidade socioeconbémica e cultural e a
garantia de desempenho satisfatério dos estudantes.
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escolar)
Fonte: Elaborado pela pesquisadora, a partir de Dourado e Oliveira (2009, p. 205).

Percebe-se que esses planos sao subcategorias do planejamento do sistema
de ensino e que incluem as atividades administrativas nos aspectos da execugao
financeira, orgamentaria, transporte, merenda, manutencdo; e as atividades
pedagogicas: curriculo, avaliagdo, monitoramento, capacitagdo docente, calendario,
livros didaticos. Além das atividades de gestdo de pessoas, que incluem carreira,
recursos humanos e conselhos de participagdo e controle social, dentre outras
categorias.

Dessa forma, o direito de aprender esta para além do que o SAEB considera
como sendo evidéncias pelo indicador de resultados gerais, ou seja, se a escola
estiver com resultado em nivel baixo, infere-se que ha alunos que ndo aprenderam.
Segundo Soares (2016, p. 148): “a escola precisa se preocupar com essa situacao e
buscar explicacbes para esse fato nos processos internos que precisam ser
aperfeicoados para evitar resultados indesejados”. Abstrai-se de Brooke, Alves e

Oliveira (2015, p. 87) que:

[...] ha um paralelismo entre o SAEB e os novos sistemas proprios de
avaliagao estaduais e municipais de ensino, ou seja, as escolhas dos
mesmos anos escolares para a aplicacdo dos testes, a mesma
metodologia de organizagdo, as mesmas matrizes e énfase em
Matematica e Lingua Portuguesa.
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Enfatizam que:

[...] as diferengcas deviam essencialmente estar nos interesses dos
estados e municipios usarem seus respectivos sistemas de avaliagao
como instrumento de gestdo o que teria como objetivo alcangar a
totalidade das escolas por meio de aplicacdo censitaria, com
frequéncia anual (BROOKE; ALVES; OLIVEIRA, 2015, p.87).

Tem-se, portanto, que os estados e municipios ganharam a companhia de
uma série de Sistemas Estaduais e municipais de Avaliagdo Educacionais, mais
amplos, censitarios e anuais, implantados, principalmente, nos primeiros anos deste
século, o que implica em acgao de politicas publicas, com o objetivo de avaliar os
sistemas de ensino local (MENDONCA, 2017 apud TAVARES JUNIOR, 2019).
Como pondera Soares (2016), essa avaliagéo local é o processo de ajuda a escola
para os seus resultados encontrados ano a ano. O autor salienta que o tema é
pouco considerado no debate educacional brasileiro e, portanto, precisa de
respostas a perguntas como: quem, em nome da comunidade assistida e da
sociedade em geral, deve acompanhar a rotina da escola?; De que maneira isso
deve ser feito?; Que tipo de composicdo esses comités devem ter?; e Como os
sistemas de ensino devem apoiar esses comités? (SOARES, 2016). Nessa direcéo,
ha exemplos de propostas ja consolidadas no Brasil que podem ser
reimplementadas, como no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e da
Organizacao nao governamental Agao Educativa (ONG-AE), com o projeto Indicador
da qualidade na educacao, na difusdo de boas praticas. Tal como postula Soares
(2016):

Nessa metodologia/estratégia, as escolas sdo hierarquizadas pelo
seu efeito no aprendizado dos estudantes e, para se concretizar
essas experiéncias reais, cada escola deveria utilizar a literatura das
escolas eficazes para ajudar nesse sentido (SOARES, 2016, p.148).

Procurou-se identificar, nesta pesquisa, politicas e praticas escolares
associadas aos fatores da baixa frequéncia e fluxo irregular, para subsidiar o estudo
com foco nos estudantes do 6 ° ano do Ensino Fundamental da Rede Publica Ensino
de S&o Luis. Logo em seguida, tratar-se-a de elaborar um PAE que possa de
alguma forma, melhorar as estratégias de acdes e resultados encontrados que nao

estejam coerentes com os alertas e as dificuldades porventura encontradas.
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3.2. POLITICA PUBLICA

Nesta subsecado, analisam-se alguns conceitos e modelos de formulagédo de
politicas publicas. Segundo Souza (2006), ndo existe uma unica, nem melhor,
definigdo sobre o0 que seja politica publica. Mead (1995 apud SOUZA, 2006) a define
como um campo dentro do estudo da politica, que analisa o governo a luz de
grandes questdes publicas. Ja Lynn (1980, apud SOUZA, 2006, p.24) a conceitua
como um conjunto de agdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters
(1986 apud SOUZA, 2006, p.24) segue o mesmo e, ao destacar que a politica
publica “[...] € a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacgao, e que influenciam a vida dos cidadaos”. Dye (1984, apud
SOUZA, 2006, p.24) sintetiza a definicdo de politica publica como “[...] 0 que o
governo escolhe fazer ou nao fazer”. Para Easton (1965, apud SOUZA, 2006, p.22),
‘[...] a politica publica é um sistema, ou seja, uma relagdo entre formulagao,
resultados e o ambiente, que deriva a valorizagdo das demandas e interesses dos
diferentes grupos os inputs (entradas) das politicas publicas”.

Neste trabalho coaduna-se com a definicdo de politica publica enfatizada por
Souza (2006), baseada em Laswell, ou seja, decisbes e analises sobre politica
implicam responder as seguintes questbes: quem ganha o qué, por que e que
diferenca faz. Do mesmo modo, quando se trata de monitoramento e avaliagdo dos
planos educacionais, que sao politicas publicas, percebe-se que essa € uma agao
que pode impulsionar o desenvolvimento econdmico e promover a inclusao social, ja
que para Souza (2006), “[...] o ciclo da politica publica é uma tipologia que vé a
importancia da politica como ciclo deliberativo, formado por varios estagios e
constituindo um processo dindmico e de aprendizado”. Os estagios, segundo a
autora sao: “[...] definicdo de agenda, identificagdo de alternativas, avaliagdo das
opgodes, selecao das opgoes, implementacao e avaliagao” (SOUZA, 2006, p.8).

No que tange a definicdo de agenda politica, Souza (2002, p.9) questiona:
‘por que algumas questbes entram na agenda politica enquanto outras sao
ignoradas”? O reconhecimento e a definicdo dos problemas afetam os resultados da
agenda, afirma. Como os governos definem suas agendas, a autora assegura que
sao dadas por trés tipos de respostas. A primeira foca os problemas que entram na
agenda, quando se assume que se deve fazer algo sobre eles, mas para os quais

ainda se busca solugdo. A segunda resposta diz respeito a politica propriamente
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dita, ou seja, como se constroi a consciéncia coletiva sobre a necessidade de se
enfrentar um dado problema. A terceira resposta focaliza os participantes, que sao
classificados como visiveis: politicos, midias, partidos, grupos de presséo etc.; e
invisiveis: académicos e burocracia. Nessa perspectiva, ressalta que “[...] os
participantes visiveis definem a agenda e os invisiveis as alternativas” (SOUZA,
2006, p.30).

A autora argumenta que escolhas de politicas publicas sao feitas como se as
alternativas estivessem sob o modelo garbage can (ou “lata de lixo”) desenvolvido
por Cohen, March e Olsen (1972, apud SOUZA, 2002,). Explica que eles retratam o
estagio da identificacdo de alternativas, a saber: “[...] existem varios problemas e
poucas solucdes. As solugdes ndo seriam detidamente analisadas e dependeriam
do leque de solugbes que os decisores (policy makers) tém no momento” (SOUZA,
2002, p. 9). Segundo este modelo, as organizagdes sao formas anarquicas, ou seja,
inexiste qualquer forma de autoridade politica ou governo, que compdéem um
conjunto de ideias com pouca consisténcia, em que constroem as preferéncias para
a solugao dos problemas (acao) e nao as preferéncias constroem a agao (SOUZA,
2006). Contrariando o modelo do garbage can, Sabatier e Jenkins-Smith (1993,
apud SOUZA, 2006, p.31) defendem que crencgas, valores e ideias sao importantes
dimensdes do processo de formulagdo de politicas publicas, em geral ignoradas
pelos modelos anteriores.

Em sintese, o que os governos devem fazer com os problemas que aparecem
compdem o modelo garbage can, a procura de solugbes para os varios tipos de
problemas colocados pelos participantes (visiveis e invisiveis). Souza (2006, p.31)
ainda afirma que, “[...] cada subsistema que integra uma politica publica € composto
por um numero de coalizbes de defesa que se distinguem pelos seus valores,
crengas e ideias e pelos recursos que dispéem”. Isto demarca o que Souza (2006,
p.32) chama de “arenas sociais”, em que situa a politica publica como iniciativa
empreendedora de politicos, para uma determinada circunstancia ou evento que
possa transformar um problema em solucao.

Dessa forma, a implementacdo e avaliagdo da politica publica sao
fundamentais na medida em que partem de situagdes concretas para investigar a
integracéo entre as estruturas presentes e as agdes, e segundo Souza (2006, p.25)
“[...] as politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que

qualquer teoria da politica publica precisa explicar as inter-relagées entre Estado,
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politica, economia e sociedade”. O argumento € o de que “[...] os recursos
governamentais para um programa, 6rgao ou uma dada politica publica, ndo partem
do zero e sim de decisdes marginais' e incrementais”, fazendo mudancgas a partir
da experiéncia de implementacdo e de avaliagcdo sem consideracbes sobre
inovagoes politicas ou mudangas substantivas ou radicais nos programas (SOUZA
2006, p.33).

A énfase na eficiéncia das acgdes governamentais tende a construir
consciéncia coletiva sobre como enfrentar um dado problema. Isso nos remete a
comparagao com os resultados do IDEB. Ha escolas que alcangam resultados muito
melhores que outras similares, com as quais partiham o mesmo nivel sécio
econdmico médio do alunado e condi¢gdes de funcionamento. O entendimento dos
modelos das teorias resumidas nesta subseg¢ao permite analisar e compreender as
visdes distintas sobre como a politica publica € desenhada e seus potenciais
conflitos de implementacao, o que também afeta os sistemas educacionais, tema da

subsecéao seguinte.

3.2.1 Politicas Publicas Educacionais

Nesta subsecdo apresentam-se conceitos de politica educacional e sua
importancia, bem como algumas discussdes contemporaneas em torno dos direitos
sociais, dentre os quais se especifica o direito a educacédo, compreendido além do
mero acesso a escola, abarcando dimensbes da qualidade, como permanéncia,
aprendizagem, fluxo, realizacdo et al. Oliveira (2010, p.94) corrobora tal
compreensao ao afirmar que “[...] a politica publica educacional é tudo aquilo que um
governo faz ou deixa de fazer em educagao”.

No entanto, mesmo com o passar das décadas, “[...] ainda se tem (no Brasil)
um sistema educacional muito excludente, pouco produtivo, de baixa qualidade,
ineficiente e frustrante para parcelas majoritarias de seus atores” (TAVARES
JUNIOR et al 2017, p.122). Ainda Tavares Junior (2019, p.9) afirma que “[...] um fato
que concorreu para o retorno da dimensao ‘rendimento’ a pauta educacional foi a
aprovacao do PNE (2014)”. Suas metas e estratégias se referem tanto a resultados

de cada rede publica (municipal, estadual e federal), como também a objetivos

'3 O principio marginal nos permite tomar melhores decisdes; podemos usa-lo para
determinar se o aumento de uma variavel nos deixara ou ndo em melhores condicdes.
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gerais a serem alcangcados pelo conjunto da sociedade, que tém papel
imprescindivel para mensurar, monitorar e avaliar o alcance dessas metas. Soares
(2016, p. 151) ressalta na sua analise que, para atender o direito a educacgao, “[...] &
preciso, primeiramente, garantir o acesso a uma escola e ao direito de aprender [...]
A medida de resultados para essa variavel de acesso é importante para o
monitoramento e deve ser usada para decisdes gerenciais”.

Dessa forma, analisam-se aqui tanto o PNE, quanto os PEEs e PMEs, em sua
natureza dindmica: para delinear metas e estratégias gerenciais para a solugdo de
problemas diagnosticados. Como ja mencionado anteriormente, Horta (1982)
defende que a politica educacional é fundamental para que haja intervengao estatal
e, por conseguinte, melhorias dos recursos humanos, com o objetivo de
democratizar a gestdo da educagdo. Assim, com base nas analises dos autores
contemporaneos como Rios-Neto (2005), Soares (2016) e Tavares Junior (2019)
delineia-se a perspectiva da necessidade de um plano de gestdo educacional
estruturado a partir do diagnoéstico que a Meta 7 do PME de Sao Luis pode
evidenciar, principalmente em relagao aos resultados de rendimento que incorporam
a evasado ou abandono escolar, na variavel do fluxo de maior referencial negativo
nos Anos Finais do EF Il. Esses posicionamentos remetem ao objetivo da Meta 7 do
PNE (2014), “[...] melhorar a qualidade da educacéo”, que no Observatério do PNE
(OPNE, 2018, recurso online) a analise do objetivo ou indicador (7B) para o EF Il é
chegar ao IDEB 5,5 nos Anos Finais (6° a 9° ano), até 2021. Entretanto, o resultado
foi: “[...] meta ndo cumprida dentro do prazo”, pois em 2017 a etapa chegou ao IDEB
4,7 e 2019 avancgou para 4,9, porém, ndo alcangou a meta projetada que era de 5,2.

Assim, a meta 5,5 para os Anos Finais € um desafio para ser alcangado até
2021. Também em Sao Luis, o IDEB em 2019 foi de apenas 5,1, enquanto a meta
era bem superior (5,7). Nem o PNE, nem o PME conseguiram dar continuidade ao
crescimento nos Ano Finais, apresentado pelos Anos Iniciais, seja pelos maiores
indices de evaséao e reprovacao observados na etapa, seja pela falta de sintonia do
ensino com o amadurecimento desses jovens na entrada na adolescéncia. Por isso,
politicas publicas que tenham o enfoque na aprendizagem dos estudantes dos Anos
Finais s&o necessarias.

A descontinuidade do crescimento do Ideb nas séries finais permite refletir
sobre as lutas que influenciam as definicbes das finalidades sociais da educacgao, as

quais estao sempre em pautas e disputas. Nessa perspectiva, ainda se fundamenta
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com “[...] a escolarizagdo como processo social” em que Tavares Junior e Neubert
(2017, p.118) observaram que ha “equivocos do processo de escolarizagao”. Um
deles refere-se aos anos finais dos ciclos. O terceiro e/ou o0 sexto ano ndo sao
dificeis em si. Todavia em diversas redes marcam o final de ciclos e momento no
qual os professores “tém permissao” de reprovar. Nos casos analisados, eles se
sentem pressionados a reprovar. Os autores observaram que, na pratica, a
reprovagcdo comecga antes da primeira aula. “Na matricula e na enturmacéo ja se
observam tragos de expectativas mais baixas em relagdo a grupos desfavorecidos,
formacado de turmas piores, diferenciacdo entre os turnos etc.” (TAVARES JUNIOR;
NEUBERT, 2017, p.118) Para eles, permanece ‘[...] o desafio de superar o modelo
tradicional de escola: a escola brasileira reprova e este é seu mais profundo trago
identitario” (TAVARES JUNIOR; NEUBERT, 2017, p.119).

Outra questdo que deve ser colocada em pratica € “a reinvengao da escola
publica brasileira” (TAVARES JUNIOR, 2020). Esse ndo é mais s6 um anseio dos
autores que postulam essa necessidade, agora passa a ser uma condigdo para
definir metas claras de aprendizagem que possam envolver todos na superagao dos
problemas que as instituicbes escolares carregam. Isso sO sera possivel quando
cada agente envolvido assumir a sua responsabilidade. Tais afirmac¢des e analises
ancoram-se nos autores Magrone e Tavares Junior (2014), que tratam a
“accountability”, ou responsabilizacdo, como fator de instabilidade do pacto
educacional brasileiro. Discutem os fundamentos tedricos, histéricos e sociais da
implantagdo de politicas de responsabilizagdo, de acordo com o viés que instrui
cada argumento a partir de quatro dimensdes: politica, sistémica, avaliativa
(educacional) e econémico-estrutural. E apontam reflexdes em torno da superagao
dos desafios impostos as politicas educacionais em curso. Na sintese desses
argumentos, abstrai-se que os autores defendem a necessidade da gestao eficiente

para obtencdo de melhores resultados (eficacia).

Uma vez que a tomada de decisdo num determinado contexto, seria
mais bem regida por aqueles que melhor conhecem as condi¢des
objetivas, operacionais e conjunturais que caracterizam tal contexto,
ou seja, o Gestor local, como agente competente, responsavel e
eticamente comprometido com a realizagdo do bem comum
(MAGRONE; TAVARES JUNIOR, 2014, p.15).

A gestao eficiente é instruida pela percepgdo de qualidade que, segundo
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Azevedo (2011, p. 413) “[...] implica em concepgbes de multiplos significados que
possuem relagdo com distintas filosofias de agcao que regem projetos da sociedade

e, portanto, a acéo publica”. Nesse construto, o autor, ainda, afirma:

[...] considera-se que as acles estatais constituem o espago por
meio do qual as sociedades complexas (capitalistas, modernas,
urbano-industriais, como desejemos nomea-las) buscam solucionar
os graves problemas e os grandes desafios tecidos na dindmica da
realidade social injusta e desigual. Isto, por seu turno, se processa
por meio da constru¢ao de referenciais, definidos como um conjunto
de matrizes cognitivas e normativo-intelectuais, que determinam os
instrumentos e meios com os quais as sociedades atuam sobre elas
proprias (que tomam o feitio das politicas publicas) e os espagos e
sentidos que orientam as relacoes/interacdes entre os grupos
sociais. (AZEVEDO, 2011, p.8).

Em termos concretos, a acdo publica ainda se traduz pelo provimento de
insumos, tais como: “ [...] recursos humanos e materiais; manutencao da rede fisica;
adocgao de medidas para neutralizar a repeténcia e garantir a permanéncia do aluno
na escola” (BRASIL, 1990, recurso online). E, ainda, pelo estabelecimento de
conteudos nacionais minimos, enriquecidos por contribui¢des regionais e locais. O
exemplo mais recente € a implantagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
(BRASIL, 2018).

3.2.2. Concepgoes de Politicas Publicas e Educagao: Neoinstitucionalismo

Ainda na analise tedrica das politicas publicas e sua aplicagdo no campo
educacional, Ball e Bowe (1992 apud MAINARDES, 2006) abordam que o foco da
analise de politicas deveria incidir sobre a formulacao do discurso da politica e sobre
a interpretacao ativa que os profissionais que atuam no contexto da pratica fazem
para relacionar os textos da politica a pratica. Isso envolve “[...] identificar processos
de resisténcia, acomodagdes, subterfugios e conformismo dentro do que chamam de
arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos
nessas arenas” (BALL; BOWE, 1992 apud MAINARDES, 2006, p. 49). Com isso o
debate sobre politicas publicas e educacionais, também tém sido influenciadas por
outros campos teoricos, em especial 0 chamado campo do neoinstitucionalismo, o
qual enfatiza a importancia das instituicbes para decisdo, formulacdo e

implementacgéo de politicas publicas e, segundo Olson (1965, apud SOUZA, 2002, p.
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14), “[...] a agéo coletiva produz necessariamente bens coletivos, para diminuir sua
captura por grupos ou interesses personalistas, tomando como referéncia a teoria da
escolha racional”.

De acordo com varios ramos da teoria neoinstitucional (SOUZA, 2006, p.37):
“[...] as instituicdes moldam as definicbes dos decisores, mas a agao racional
daqueles que decidem nao se restringe apenas ao atendimento dos seus
autointeresse”. Para a mesma autora, existem regras formais e informais que
moldam o comportamento dos atores. Entdo, como as instituicdes influenciam os
resultados das politicas publicas? E qual a importancia das variaveis institucionais
para explicar resultados de politicas publicas? Segundo a autora a resposta esta na
presuncao de que as instituicdes tornam o curso de certas politicas mais faceis do
que outras.

O que a teoria do neoinstitucionalismo acende nesse sentido € no
entendimento de que ndo s6 os individuos ou grupos que tém forca relevante
influenciam as politicas publicas e seus resultados. Uma grande contribuicdo a esse
debate do chamado neoinstitucionalismo foi dado por dois mitos: o primeiro € de que
“[...] interesses individuais agregados gerariam acao coletiva” (OLSON, 1965, apud
SOUZA, 2006, p. 37) e o segundo é o de que “[...] agcdo coletiva produz
necessariamente bens coletivos” (ARROW, 1951 apud SOUZA, 2006, p.37). A
delegacéao do poder para 6rgao “independente nacional, mas também internacionais,
passou a ser outro elemento do desenho das politicas publicas”. Todavia,
governantes “[...] abriram m&o do poder, pela credibilidade desses o&rgéos
‘independentes’ devido a experiéncia técnica e para que as regras nao fiquem
sujeitas ao ciclo eleitoral, tendo continuidade e coeréncia” (SOUZA, 2006, p. 13).

O elemento credibilidade das politicas publicas também ganhou importancia,
ou seja, a prevaléncia de regras pré-anunciadas seria mais eficiente do que o poder
discricionario de politicos e burocratas (SOUZA, 2006). Por isso, o principal foco “[...]
analitico da politica publica (policy analysis) esta na identificacdo do tipo de
problema que a politica visa corrigir para modelar a deciséo e a implementacao da
politica publica” (SOUZA, 2006, p.40). Assim, percebe-se que a contribuigcao
neoinstitucionalista € importante, porque enfatiza a luta pelo poder e por recursos
entre grupos sociais que sdo o cerne da formulagdo de politicas publicas. As ultimas
décadas tém sido marcadas por acentuada preocupacdo com a qualidade da

educacao por parte das politicas educacionais e se constitui um grande desafio para
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a gestédo da educacao publica, como se delineia na subsecgao seguinte.

3.2.3 Relacao entre Politica e Qualidade da Educacéao

O objetivo desta subsegdo € discutir a relagao existente entre politica
educacional, qualidade na educacao e o conceito de escolas eficazes. A educacgao &
compreendida como direito de todos, a ser materializado com qualidade e equidade
pelo Estado, pela Sociedade Civil e pelas familias. Observa-se que a politica
publica, em diferentes épocas, transforma-se e se configura de acordo com metas e
prioridades impostas socialmente e de acordo com hegemonias politicas que
controlam os governos. Nesse sentido, relembramos aqui do conceito de escola
eficaz, como sendo aquela na qual os alunos apresentam desempenho educacional
esperado, com qualidade e equidade, independente, portanto da origem social e da
composigao social de seu corpo discente (MORTIMORE, 1991, apud BROOKE,
ALVES, OLIVEIRA, 2015, p.262).

Por isso, este estudo se volta para o fluxo escolar no 6° ano do EF, por ser
um indicador empirico do recorte da pesquisa. As taxas de aprovacéao, reprovacao e
abandono s&do mensuradas pelo conjunto da etapa avaliada e ndo somente pela
série/ano escolhidos para as avaliagdes. Para Hattie (2008, apud TAVARES
JUNIOR, 2019, p.92):

[...] os alunos reprovados sao também negativamente afetados em
dimensodes psicossociais, como atitudes emocionais,
comportamentais, de autoconsciéncia e nas atitudes escolares, o que
prejudica todo o seu processo de escolarizagdo. (HATTIE, 2008,
apud TAVARES JUNIOR, 2019, p.92):

Tendo em vista as acgbes realizadas no PME de Sdo Luis (2015) e a
inobservancia de Relatérios de Monitoramento e Avaliagdo das Metas e Estratégias,
infere-se que tal auséncia dificulta o diagndstico e a proposicado de acgbes de
melhorias para o alcance da qualidade da educagao municipal.

Entende-se que a qualidade da educacéo nao esta separada da qualidade da
gestdo, do planejamento e da avaliagdo, conforme postula Bordignon (2009). A
gestao democratica seria entdo condicdo da qualidade sociocultural da educacgao,

nao bastando garantir o acesso a educacéo:
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A educacdo nao sera para todos enquanto todos nao participarem da
educagdo. A sociedade pode e deve expressar-se e construir
coletivamente os rumos da educacdo nacional, permitindo a
discussdao em nivel local, estadual e nacional, respeitando a
autonomia de cada ente federativo. Nesse contexto é importante
realcar o papel das organizacbes nao governamentais e dos
movimentos sociais e populares em defesa do direito a uma
educagao emancipadora, como vem defendendo o Féorum Mundial de
Educacao (FME). Precisamos de um pacto nacional pela educacao
(BORDIGNON, 2009, p.8).

Em relagdo ao “pacto educacional” Magrone e Tavares Junior (2014, p.45)

asseveram que.

Poderia proporcionar uma orientagdo de pesquisa que viesse a
facilitar o trabalho de reconstrucao dos interesses de cada agente do
ponto de vista de sua posicdo objetiva nas relagbes sociais de
hierarquia estabelecidas no interior do campo educacional, de modo
que se viabilizasse o entendimento dos sistemas educacionais
brasileiros, sob o ponto de vista das relagcdes de poder.

Nessa perspectiva, os autores afirmam que o “pacto educacional’” pode
auxiliar com a nogao de accountability ou responsabilizacdo de como tem sido
apropriada no interior do campo educacional, principalmente, pelos professores
quanto aos “resultados dos alunos e testes educacionais sistémicos, em que o0s
docentes da Educacao Basica tém o dever de prestar contas dos servigos prestados
aos contribuintes que lhe pagam salarios” (MAGRONE; TAVARES JUNIOR, 2014,
p.46). Assim, a relacdo de accountability educacional de acordo com Fernandes e
Gremaud (2009, p.7) baseia-se em “[...] acreditar que o0s responsaveis pela
educacado podem alterar procedimentos e, assim, melhorar o ensino, nao significa
dizer que sejam culpados por seus alunos néo estarem aprendendo mais”. Assim,
um programa de accountability podera auxiliar na melhoria da qualidade por permitir
que os responsaveis pela educacdo pudessem fazer diferente do que fazem para
mudar a realidade educacional da escola, do municipio ou do estado.

De tal modo, estdo definidas as varias formas de avaliagdo que, segundo
Magrone e Tavares Junior (2014, p.27) “[...] as suas fungdes: [1] diagndstica, [de 2]
verificacdo e de [3] apreciagdo podem mensurar a posi¢ao do aluno em relagao a
novos conteudos, que lhe serdo propostos e as aprendizagens anteriores que

servem de base as subsequentes”. Os autores defendem a avaliagdo formativa
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como a principal forma de avaliagao, pois “[...] permite constatar se os individuos
estao atingindo os objetivos previstos, por meio da tomada de conhecimento de seus
erros e acertos”. Esses sao alguns fatores que podem estar associados ao
desenvolvimento educacional brasileiro ja que, ainda de acordo com Luck (2009
apud TAVARES JUNIOR, 2018, p.32):

[...] boa parte da melhoria da qualidade da educagéo é decorréncia
de boas praticas: experiéncias de sucesso, iniciativas inovadoras e
que alcangam melhores resultados, empreendedorismo educacional
e outras realizagdes que, por vezes, oferecem propostas eficientes,
factiveis e testadas para os desafios da educagao nacional.

3.4 ANALISE DA FORMULAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS E A ARENA SOCIAL

Segundo Lowi (1972 apud SOUZA, 2006, p.28): “[...] a politica publica faz a
politica”. Isso em grande parte relaciona-se a eficiéncia, em que politicas publicas e
suas instituicdes (subsistemas) estdo fortemente ligadas. Segundo o autor ha “[...]
rejeicdo e disputas em torno de decisdo de uma politica publica que passam por
arenas diferenciadas, podendo assumir quatro formatos” (idem). O primeiro formato
€ o das politicas distributivas: decisdes tomadas por governos que, ao desconsiderar
a limitagdo de recursos, geram impactos mais individuais do que universais, ao
privilegiar certos grupos sociais ou regides em detrimento do todo. O segundo é o
das politicas regulatorias, mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos
e grupos de interesse. O terceiro € o das politicas redistributivas, que atinge o maior
numero de pessoas e impde perdas concretas e no curto prazo para certos grupos
sociais e ganhos incertos e futuro para outros. Essas politicas, em geral, sdo mais
universais. O quarto formato é o das politicas constitutivas, que lidam com
procedimentos. Cada uma dessas politicas publicas gera pontos ou grupos de vetos
e de apoios diferentes, processando-se, portanto, dentro do sistema politico.

Outra forma de analisar a politica publica que se destaca nos estudos de
Souza (2006) é o modelo de Arenas Sociais. Este modelo vé a politica publica
iniciada por empreendedores politicos. E quando os policy makers governamentais
passam a prestar mais atengdo a algumas pautas e ignorar outras. Existem trés
mecanismos principais de atracdo da atencdo de formuladores: a) divulgagao de
indicadores que desnudam a dimenséao do problema; b) eventos tais como desastres

ou repeticdo continuada do mesmo problema; e c) feedback, ou informagdes que
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mostram as falhas da politica atual ou seus resultados mediocres (SOUZA, 2006,
p.10). Diante dessas analises pergunta-se: o Monitoramento e a Avaliagdo séo
importantes para orientar o curso da politica publica, tendo em vista 0os seus
resultados com eficiéncia? De acordo com Souza (2002), a implementacado ou
“‘monitoramento” (grifo meu) de politica publica refere-se a como a politica publica
esta sendo posta em pratica, ou seja, a transformagao da politica em acgéo.

Nem sempre os problemas de implementacdo estdo situados no seu
desenho, nas questdes organizacionais / gerenciais, ou em apenas algum dos
atores que implementam a politica publica. A autora, ainda acrescenta que, “[...] a
correta identificacdo dessas variaveis e da sua influéncia na implementagdo das
politicas publicas € o ponto chave para corrigir seus possiveis problemas” (SOUZA,
2002, p. 19).

Quanto a avaliagéo, segundo Souza (2000, p. 22) relaciona-se especialmente
a qualidade. A avaliagado passou a receber grande atengdo do governo brasileiro nas
ultimas décadas, impulsionada pelos organismos financeiros multilaterais e também
pela literatura do “novo gerencialismo publico” ou: governo baseado em resultados.
Varias dimensdes se cruzam num recorte social (escolas e sistemas) demarcado por
contradigdes. E por essa razdo que estas reflexdes caminham em outro sentido que,

segundo Charlote (2000, p. 16) enfatiza:

Existem, sdo claro, alunos que conseguem acompanhar o ensino que
Ihes é dispensado, que ndo adquirem os saberes que supostamente
deveriam adquirir que ndo constroem certas competéncias, que nao
sdo orientados para a habilitacdo que desejariam alunos que
naufragam e reage com condutas de retracdo, desordem, [mas] o
“fracasso escolar’ ndo existe; o que existe sdo alunos fracassados,
situacOes de fracasso, histérias escolares que terminam mal.

Oliveira (2007) considera a ampliagdo do acesso a escola fundamental um
indicador de que a qualidade educacional estd melhorando, pelo fato de beneficiar
populacdes historicamente excluidas. Por outro lado, salienta que isso produz novos
desafios para o sistema, tendo em vista estimular a procura por niveis subsequentes
de ensino, entre eles a superagao do aprendizado insuficiente e dos altos indices de
reprovagao e abandono. Souza (2006) parte dessa analise para destacar o papel do
monitoramento e da avaliagdo como centrais para condugdo do curso de uma

politica publica, como destacado anteriormente. Enfatiza-se que o monitoramento e
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a avaliacdo, além de conduzir o rumo de uma politica publica, acompanhar e
divulgar os resultados pedagdgicos — dos indicadores do sistema nacional de
avaliacdo da educacéao basica e do Ideb relativos as escolas, as redes publicas de
educacao basica e aos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
dos Municipios —, assegura a contextualizagao desses resultados e a transparéncia
do acesso as informagdes técnicas de suma importancia para as pesquisas
académicas e para os sistemas de ensino realizar as gestdes necessarias. Nesse
sentido, buscou-se analisar os documentos da Instituicio SEMED que pudessem
fornecer dados do Monitoramento e Avaliacdo da Meta 7, por meio da analise das
Atas do PME organizadas nas reunides do Férum de Educacgdo, conforme se

explicita na subsecgéo seguinte.

3.4.1 Procedimentos Metodolégicos

O trabalho se baseia na analise documental de documentos oficiais (fontes
primarias) e triangulacéo de dados secundarios. Tomaram-se como principais fontes
as Atas de reunides do Forum Municipal de Educacao de Sao Luis. A Ata € um
documento confiavel, cujas informagbes sao aprovadas, e confirmadas com
assinatura dos presentes na reunido realizada, sendo considerada valida para
estudos deste tipo (ESQUINSANI, 2007). As Atas podem ser compreendidas como
“[...] reqgistros formais de um encontro promovido por um érgéo, associagao, entidade
ou grupo de sujeitos, tanto com seus pares quanto subordinados, visando deliberar
sobre assuntos de interesse comum ou repassar informagdes” (ESQUINSANI, 2007,
p.104), e, portanto, traduzem o pensamento hegemdnico do grupo no poder, que
assim as sistematizou e validou para exercicio das relagdes politico-sociais de todo
o Sistema sob sua gestéao.

Neste estudo, as fontes sdo compreendidas como construcbées humanas.
Como diz Saviani (2004, p. 6), as fontes nada mais sdao do que “a propria historia
gerada e registrada pelo homem”, portanto, “fonte primaria e producao histérica do
homem de um dado acontecimento em algum momento da histéria, um fato puro,
registrado de alguma forma, por exemplo, uma Ata”. Serdo apresentadas assim as
analises das atas para atender a natureza descritiva, analitica e interpretativa,

objetivos desta dissertacdo, para os quais se buscaram elementos das evidéncias
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deste trabalho, com analises que foram construidas a partir de pesquisas
documental e bibliografica — sendo essas de carater exploratério, como Leis e
referéncias bibliograficas mais recentes e atuais; além dos documentos da
Secretaria de Educacao de Sao Luis, Atas do FME.

As contribuicbes tedricas ja discutidas nas secdes anteriores servirdo para
subsidiar a construcdo do Plano de Acdo Educacional, intervengcao deste Estudo de
caso unico de caracteristica multipla, que envolve dados em forma de narrativa, bem
como dados submetidos a procedimentos de estatistica descritiva;, com
caracteristica hibrida, isto é, conjugar varias abordagens, que de acordo com Yin
(2001 p. 21-22).

Uma interpretacdo equivocada muito comum é a que as diversas
estratégias de pesquisa devem ser dispostas hierarquicamente.
Ensinaram-nos a acreditar que os estudos de caso eram apropriados
a fase exploratdria de uma investigagéo, que os levantamentos de
dados e as pesquisas histéricas eram apropriados a fase descritiva e
que os experimentos eram a unica maneira de se fazer investigacoes
explanatérias ou causais. A visao hierarquica reforcava a ideia de
que os estudos de caso eram apenas uma ferramenta exploratéria e
nao poderiam ser utilizados para descrever ou testar proposicoes.
(YIN, 2001, p.21-22).

Essa metodologia permitiu analisar e produzir evidéncias, seguindo de forma
coerente a légica de sua epistemologia. No caso do monitoramento e a avaliagéo da
Meta 7 do PME (2015) de Sao Luis e suas estratégias, busca-se contribuir para
efetivar o que a meta propde, ou seja, fomentar a melhoria da qualidade da
educacéo basica. Implica em enfrentar as desigualdades sociais existentes no pais,
nos estados, municipios e nas escolas, com vistas ao aumento dos indices de
desempenho dos estudantes. Assim, confirmar ou nao hipoteses decorre do
aprofundamento do caso em questao.

Dessa forma, ao longo de todo o trabalho, demonstram-se as dificuldades de
uma etapa de ensino (6° ano) que faz parte de uma mesma rede, mas que nao
consegue se desenvolver. Isto implica dizer que ndo chegou a atingir a proficiéncia
necessaria, muito menos o rendimento adequado. Porém, destaca-se nesse cenario
que os indices representam a ndo equidade, pelo simples fato de os estudantes
dessa etapa estar distantes da escala que mensura aqueles que estdo menos
proximo de 10 pontos, como sendo 0os que menos sabem; entretanto, sdo os que

mais tém direitos a aprendizagem.
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Para essa questdo, analisa-se a urgéncia em apresentar mecanismos de
intervengdes, como, por exemplo, redistribuir equitativamente os direitos de
aprendizagem nessas turmas e experienciar novas praticas docentes, mediadas por
formacao continuada; além de implementar a Busca Ativa (Plataforma UNICEF) no
Municipio de Sao Luis, para que sejam detectados os que estao fora da escola, bem
como aqueles que se evadiram ou abandonaram a escola por algum motivo.

Quanto a analise do questionamento realizado na pesquisa SEMED (2017),
apenas retrata-se sobre: fatores que influenciam para a educag¢do de qualidade na
Rede Publica Municipal de Educagdo de S&o Luis; extrairam-se as respostas dadas
pelos pesquisados (Professores e Coordenadores Pedagdgicos). De plano,
percebeu-se 0 quanto eles ainda estdo afixados no fator estrutura do ambiente e
recursos pedagoégicos, como favorecedores da qualidade da educagédo. N&o restam

duvidas que sao fatores intervenientes, mas ndo sdo determinantes.

3.4.2 Analise dos dados (Atas)

Na sequéncia, apresentam-se as seis Atas, cuja analise apoia-se nos textos
ja revisados e que defendem a necessidade de se articularem os processos macro e
micro, na analise das politicas educacionais. O macro é dialético ao micro, uma vez
que O processo macro corresponde ao jogo politico administrado pelo
Estado/Municipio, enquanto o micro se desenvolve nas instancias proximas as
classes populares (BOWE et al 1992 apud MAINARDES, 2006). Sendo assim, a
apresentacao das Atas se da no formato de sintese com as datas em que ocorreram
e as principais discussdes, seguidas de informes e encaminhamentos, conforme

demonstrado no quadro 3.

Quadro 3 - Sintese das Atas das Reunides Ordinarias do Férum Municipal de
Educacéo de Séo Luis (FME)

(continua)
DATA DA ~
REUNIAO PAUTA/ DISCUSSAO
Apresentagcdo da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), discorrendo
Ata: sobre o historico da instituicdo, sua expansdo ao longo dos anos, seus
22/02/2019 objetivos e a dificuldade atual advinda a partir do governo federal,
expressando grande preocupag¢ao com a pesquisa e extenséo.
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Quadro 3 - Sintese das Atas das Reunides Ordinarias do Férum Municipal de

Educacao de Sao Luis (FME)

(continua)

DATA DA
REUNIAO

PAUTA/ DISCUSSAO

Ata:
22/02/2019

Apresentou também a missao, as areas de atuagao e o funcionamento dos campi,
ressaltando a inseguranga em relagdo ao futuro das instituicdes publicas de
educagao nos novos rumos que o pais vem tomando. “Em seguida foi definido
que as instituicbes que ainda ndo concluiram o monitoramento serao
atendidas individualmente de acordo com sua disponibilidade e que serao
enviados para os e-mails um modelo a ser preenchido com as sugestoes
dos membros para o plano de agdo do FME SL 2019. Encerramento com
informes”.

Ata:
29/03/2019

“Informes sobre a superag¢ao da demanda de matricula na rede, em relagao a
previsao inicial da SEMED. Houve sugestido do representante do Féorum
Estadual de Educacgéao (FEE), para equacionar o problema e outros membros
falaram sobre a dificuldade dos pais encontrarem escolas para os filhos”.
Informe dos dados preliminares da avaliagdo do Sistema Municipal de Avaliagdo
Educacional (SIMAE), que houve avango da aprendizagem e da frequéncia,
bem como tratou o problema da Educagéo de Jovens e Adultos (EJA) sobre a
falta de seguranga no entorno das escolas e metodologias mais ativas. Alguns
membros demonstram preocupagdo com a situagdo da autonomia e da
importancia dos Féruns de Educagao, em relagdo ao governo federal, propuseram
a laboragdo de uma carta manifesto. “Continua com a sugestao de elaboragao
do plano de agao do FME a ser apresentado na préxima reuniao”.

Ata:
28/05/2019

“Seminario da Educacgao Basica: Ed. Infantil e Ensino Fundamental para
apresentacao, em espacos distintos, dos resultados do SIMAE, com a
presengca dos membros dos membros do Foéorum, fosse garantida e
lavrada em ata considerando como reunidao do Fo6rum devido a
importancia da divulga¢ao dos resultados da rede publica municipal, por
representante do CAED apresentou o Portal SIMAE 2019, palestra
Avaliacdo em larga escala e a apropriagao critica — reflexiva de seus
resultados ministrada e o langcamento do curso Desenvolvimento
profissional”.

Ata:
28/06/2019

“Apresentacao dos resultados do IDEB do municipio e do SIMAE, aos
membros do Férum pela Coordenacdo do Nicleo de Avaliacao da
SEMED, iniciou falando sobre o IDEB do Municipio e discutiu as
propostas para alcancar os indices adequados, conversou sobre o e o
esforco da SEMED de nao apenas alcangar indices, mas de utilizar as
avaliagbes para tomadas de decisoes com o objetivo de melhorar a
aprendizagem dos alunos”. Foram dados depoimentos sobre a importancia
dos dados, na sequencia foi deliberado que no més de julho, em virtude das
férias da maioria dos membros, ndo havera reunido ordinaria na ultima sexta
feira do més.

Ata:
30/08/2019

A reunido foi iniciada conforme pauta: Leitura da ata da reunido anterior.
Informativo das agdes da SEMED. “Discussao sobre as politicas de acesso
e permanéncia nas etapas e modalidades da Educacao Basica com
recorte étnico-racial. Indicativo de eleicdo de coordenagdao do FME SL.
Informes dos membros”. Os trabalhos foram abertos pela coordenadora do
Férum dando boas-vindas aos membros e compartilhando informacéo sobre
uma visita realizada a Teresina, a convite secretario de educacao do referido
municipio, com “o objetivo de conhecer suas politicas educacionais
exitosas”. Ela descreveu parte do funcionamento da SEMEC Teresina e suas
impressdes sobre visitas realizadas em escolas.
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Quadro 3 - Sintese das Atas das Reunides Ordinarias do Férum Municipal de

Educacao de Sao Luis (FME)

(concluséao)

DATA DA
REUNIAO

PAUTA/ DISCUSSAO

Ata:
30/08/2019

Em seguida a representante suplente do Ensino Fundamental, aproveitou
para informar sobre o enfretamento da situacdo de vulnerabilidade dos
povos em situacdo de itinerancia advindos da Venezuela que se encontram
refugiados no municipio de Sao Luis, esclarecendo que serdo realizadas
parcerias que fardo o levantamento das necessidades dessa populagao e
definirdo estratégias de enfrentamento. “Em seguida, a representante do
Movimento Negro Unificado, falou sobre as politicas de acesso e
permanéncia nas etapas e modalidades da Educagdo Basica com
recorte étnico-racial, ressaltando que aconteceram formagoées sobre a
tematica, mas ainda nao foi instituida uma abordagem efetiva que
garanta o cumprimento da legislagdo estabelecida, como
encaminhamento foi decidido que sera realizada uma reunidao com a
secretaria adjunta da Superintendéncia Adjunta de Ensino (SAE) para
viabilizar essas politicas e a implantagdao de um nucleo de modalidades
e diversidades atendendo a estratégia 8.1 do PME define que devesse
criar a “Coordenadoria de Modalidades e Diversidades”. Dando
continuidade, os membros trataram da eleicao do novo coordenador
do FME que sera realizada uma eleicao em Outubro”.

Ata:
27/09/2019

A coordenadora do FME iniciou a reunido agradecendo a presenga dos
representantes e justificando a auséncia da Secretaria do FME, que a mesma
foi convocada para assumir o cargo de Professora dos anos Iniciais em escola
da rede municipal. Em seguida, fez a leitura da Ata da Reunido de 30/08/2019
que, apos ser lida, passara por uma revisdao. “A Coordenadora do FME
passou para o segundo ponto da pauta que se refere a politica de
valorizacdo dos professores no contexto nacional com foco na politica da
Rede Municipal de Ensino de Sao Luis”. O representante da UFMA sugeriu
que fosse convidada uma palestrante para um aprofundamento sobre o tema. A
Coordenadora do FME sugere que seja organizada programagédo em outubro,
antes da proxima reunido, preferencialmente num sabado para envolver maior
numero de professores. O local na prépria UFMA que tem auditérios que podem
estar disponiveis. “No quarto ponto sobre os informes dos membros, do
Movimento Negro, informa que o Férum Permanente de Educagdo e
Diversidade Etnico-Racial passara a compor a representagio do FME
conforme deliberagcdo em reunidao do referido Féorum. O representante da
COAPEM sugere discussdo que envolva o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educacao (FUNDEB) e a necessidade de seu cumprimento, refletindo
que no Plano Nacional de Educagao e no Plano Municipal de Educagao ha
a meta de equiparacao dos professores que considera cumprida em 50%.
Considera importante a discussao sobre o piso salarial e a questao da
pos-graduagao para a meta que consta no Plano”. O representante da
COAPEM/SEMED informa que ha poucos profissionais na rede que nao
possuem ensino superior. No quarto ponto da pauta, a coordenadora do FME
informa sobre a proposta em parceria com a Fundacgao Vale para a educagéo
infantii com FORUM PERMANENTE DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE SAO
LUIS o Instituto Avance e que na parceria a SEMED tem como contrapartida a
disponibilizacdo do espaco. “Informa ainda, sobre o processo de avaliagao
feito em parceria com o CAED, que é uma fundagao, o que pode contribuir
para melhorar a aprendizagem e a pratica docente na rede”.

Fonte: SEMED/ Sao Luis/FME, transcri¢ao direta, adaptado pela autora.
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Como se pode observar, foram registrados excertos de seis Atas de Reunides
do FME de Séo Luis do ano de 2019, cujos achados se verificam em negrito e entre
aspas, aqueles que tratam efetivamente do objetivo de monitorar e avaliar agdes
executadas para a melhoria da qualidade da educacao, primeiramente na frequéncia
das reunides, na assiduidade por parte dos membros efetivos e designados
conforme composi¢cdo dos 6rgaos governamentais — cujos membros perfazem um
total de aproximadamente 32, distribuidos em segmentos da educacao e categorias
de segmentos representativos da sociedade civil descrito no art. 7° § 1° e § 2°, da lei
de criagdo do Férum (2013).

Conforme registros feitos nas seis Atas de reunido ordinaria do FME do ano
de 2019, ndo se pode afirmar que estiveram presentes todos os membros, pois
faltam as assinatura dos participantes nas Atas analisadas para se comprovar. Tal
situacao, de certo modo, assegura-se como membro suplente que, essas reunides
sofrem de falta de quérum, o que geralmente impedem as tomadas de decisdes.
Outro elemento que merece atengado é a regularidade das reunibes, que ocorrem
mensalmente, com pautas nao definidas nos convites, mas acordadas nas reunides
anteriores. A abertura da reunidao sempre é realizada pela Coordenacédo do Forum,
geralmente na auséncia dessa, ocorre de ser pela supléncia; inicia-se a reuniao pela
Secretaria que entrega a pauta e, em seguida faz a leitura da Ata da reunido
anterior; segue determinando a apresentacao das agdes de uma das instituicbes
previamente designada, e demais pautas subsequentes.

Percebeu-se que cada instituicdo representada pelos membros no Férum
Municipal de Educacédo do Municipio de S&o Luis monitora e avalia suas metas e
estratégias em seus espacgos de origem, certamente com a ajuda de outros sujeitos
da propria instituicdo que representa, e, em slides apresentam seus achados na
reunido do FME. Essa metodologia parece ser adequada para as instituicdes e para
o FME, e se coaduna com o contexto da pratica desenvolvido por Bowe et al (1992
apud MAINARDES, 2006, p.53) no qual “a politica esta sujeita a interpretagao e
recriacado, produz efeitos e consequéncias que podem representar mudangas e
transformacgdes significativas na politica original”. Sendo assim, podera nesse
sentido a politica ser transformada pelos atores que nela estdo envolvidos. Porém,
para a sociedade ainda ndo reverberou, considerando que o resultado do
monitoramento e da avaliagdo nao esta em Relatério, tampouco disponibilizado para

dominio publico.
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Dessa forma, sobre o PME do Municipio de Sao Luis, das 20 metas que o
compdem, a Meta 7, que trata especificamente da qualidade da educagao basica,
tem suas 23 estratégias, que foram planejadas, para que pudessem ser
transformadas em acdes concretas de melhoria do ensino e para a evolugao do
IDEB. Entretanto,

apresentacoes realizadas, apesar de proficuas e direcionadas para o alcance da

na analise das Atas selecionadas, percebeu-se que as
meta, apresentaram outras ag¢des necessarias, porém, foram—construidas em
determinada época, em razado de um diagnostico. Por isso, talvez guardem relagéo
direta com os problemas da escola, mas gue demandam parcerias com instituicbes
ou setores para ajudar a propria Prefeitura de Sédo Luis e a Secretaria de Educagao
a solucionar demandas, contudo ha necessidade de maior se integracdo para que
essa relagao passe a existir.

Assim, selecionamos das Atas as acdes que estdo diretamente associadas ao
cumprimento de algumas estratégias da Meta 7 e de outras metas, na obtencédo do

objetivo proposto e pré-estabelecido no PME de Sao Luis, observa-se no quadro 4.

Quadro 4 - Estratégias selecionadas das Atas analisadas do monitoramento e

avaliacdo no FME para cumprimento da Meta 7

(continua)

Estratégia do PME Original

Temas em discussao no
FME/Ata/data

Status atribuido pela autora

7.2.Constituir, em
colaboragao entre a Unido,
os estados, o Distrito
Federal e os demais
municipios, um conjunto
nacional de indicadores de
avaliacao institucional com
base no perfil dos
estudantes, da equipe de
profissionais da educacéo,
nas condicdes de
infraestrutura das escolas,
nos recursos pedagodgicos
disponiveis, nas
caracteristicas da gestao e
em outras dimensodes
relevantes, considerando as
especificidades das etapas,
modalidades e diversidades
de ensino.

Ata: 28/05- Seminario para
divulgacao dos resultados
do SIMAE, 2019, com
apresentacao do Portal da
base de dados e palestra
para sensibilizar quanto a
apropriacao reflexiva e
pedagdgica dos resultados.

Ata:28/06 - Essa reunido do
Foérum foi para discutir
propostas para alcance dos
indices adequados de
rendimento e como utilizar
as avaliagdes para tomada
de decisdes para a melhoria
da aprendizagem dos
estudantes.

Apenas em duas Atas
percebeu-se a relagao
finalistica nas discussdes no
FME, mas falta detalhar os
elementos nas atas como:
colaboracgao entre os entes
federados e outros
municipios para o conjunto
de indicadores de avaliacao
institucional com base no
perfil dos estudantes, da
equipe de profissionais da
educacao, nas condigdes de
infraestrutura das escolas,
dos recursos pedagogicos
disponiveis, caracteristicas
de gestdo e outras
dimensdes que a estratégia
original estabelece.
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Quadro 4 - Estratégias selecionadas das Atas analisadas do monitoramento e

avaliacdo no FME para cumprimento da Meta 7

(continua)

Estratégia do PME Original

Temas em discussao no
FME/Ata/data

Status atribuido pela autora

7.3.Realizar estudos e
analises dos dados
referentes as avaliacbes em
larga escala e indicadores
de todas as escolas do
Ensino Fundamental, para
subsidiar a elaboragéao do
Plano de Intervengéo
Pedagogica nas escolas que
nao atingiram as metas do
IDEB ou que possuem IDEB
baixo.

l[dem
Atas: 28/05/2019
28/06/2019

Falta esclarecer os
elementos nas atas como:
elaboracao do Plano de
Intervengao Pedagdgica nas
escolas que n&o atingiram
as metas do IDEB ou que
possuem IDEB baixo.

7.4 Implementar um sistema
de acompanhamento,
analisar e divulgar
resultados do IDEB em
100% das escolas do
Sistema de Ensino junto a
comunidade escolar,
utilizando-os como subsidio
no planejamento das acoes
técnico-pedagdgicas das
escolas e da Secretaria de
Educacéo.

I[dem
Atas: 28/05/2019
28/06/2019

Falta esclarecer os
elementos nas atas como:
divulgar resultados do IDEB
em percentual alcangado
das escolas do Sistema de
Ensino junto & comunidade
escolar, utilizando-os como
subsidio no planejamento
das agdes técnico-
pedagdgicas das escolas e
da Secretaria de Educacao.

7.21. Assegurar o0
cumprimento das politicas
publicas de valorizagao dos
profissionais da educacéo.

Ata:27/09/2019 - o segundo
ponto da pauta que se
referiu a politica de
valorizagao dos professores
no contexto nacional com
foco na politica da Rede
Municipal de Ensino de Sao
Luis.

Sem dados concretos nas
atas.

Falta definir a(s) politica(s)
de valorizagao
implementada na rede de
Sao Luis.

7.22.Promover a articulagao
dos programas da area da
educacao, de ambito local e
nacional, com os de outras
areas, como saude, trabalho
e emprego, assisténcia
social, esporte e cultura,
possibilitando a criagcao de
Rede de Apoio Integral as
Familias, para a melhoria da
qualidade educacional.

Ata: 30/08/2019- visita
técnica realizada pela
Coordenacao do Férum a
Teresina, a convite
secretario de educacéao do
referido municipio, com o
objetivo de conhecer suas
politicas educacionais
exitosas. Processo de
avaliacao feito em parceria
com a fundacao CAED
contribui para melhorar a
aprendizagem e a pratica
docente na rede.

Faltam dados estruturados
nas atas de acordo com as
prescricdes de
monitoramento e avaliacao
do PME, sobre o quanto e
como as parcerias estao
contribuindo para a melhoria
da qualidade educacional.




75

Estratégias selecionadas das Atas analisadas do monitoramento e avaliagao no

FME para cumprimento da Meta 7

(concluséao)

Estratégia do PME Original

Temas em discussao no
FME/Ata/data

Status atribuido pela autora

7.22.Promover a articulagao
dos programas da area da
educacao, de ambito local e
nacional, com os de outras
areas, como saude, trabalho
e emprego, assisténcia
social, esporte e cultura,
possibilitando a criagéo de
Rede de Apoio Integral as
Familias, para a melhoria da
qualidade educacional.

Realizacao do | Encontro
Metropolitano do Férum
Permanente de Educacéao e
Diversidade Etnico-Racial do
Maranhao realizado no dia
07 de outubro de 2019, no
auditério do Centro de
Ciéncias Humanas da
UFMA, das 13 as 18h, que
envolve na programacgao as
acdes de cumprimento da

Faltam dados estruturados
nas atas de acordo com as
prescricoes de
monitoramento e avaliagéo
do PME, sobre o quanto e
como as parcerias estao
contribuindo para a melhoria
da qualidade educacional.

Lei n® 10.639/03. Estratégia
8.1(PME);

Fonte: Sao Luis (2015), interpretacao da analise das Atas, adaptado pela autora.

O quadro 4 mostra que a Meta 7 do PME de Sao Luis aparece em somente 6
das Atas analisadas, com ag¢des que denotam monitoramento das estratégias. O que
falta, no entanto, é a avaliagdo dessas acoes, pois ja se constatou que existe uma
diferenca entre o monitoramento e avaliagdo das metas e estratégias dos planos
educacionais. Algumas metas e estratégias ja possuem claramente seus indicadores
definidos, como é o caso da Meta 7, o que facilta sua avaliagdo e seu
monitoramento. Todavia, outras nao tém. Dai ser necessario aferir as taxas,
percentuais, atendimento ou os prazos de execug¢do, bem como as evidéncias
catalogadas, num processo de diagndstico inicial, que deve ser realizado na
construgcdo de qualquer planejamento estratégico, na perspectiva de propor
mudancas ou implementacdo, com a intencdo de melhoria no processo de

planejamento institucional, conforme se analisam na subsecéao seguinte.

3.4.3 Analise dos dados (Diagnéstico)

Observa-se através da analise dos excertos no quadro 4 que as reunides,
apesar de sistematicas, eram afetadas pela apresentacao de acdes das instituicoes
representadas. Como membro do Férum, cada instituicdo podia relacionar agdes as
estratégias do PME. No entanto, isso ndo pode ser efetivamente aferido, pois a

auséncia de Relatérios de Monitoramento e Avaliagao do FME reduz tais relatos a
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mera narragao, nao sendo factiveis de verificacdo. Nessa perspectiva, ao se analisar
o Relatério de Gestao da Rede Municipal de Ensino de Sao Luis (2019), um aspecto
que chama a atengéao € a estruturagcdo do PPA (2018-2021). O PPA esta alicer¢ado
em torno de trés elementos basicos: Areas de Resultados, Programas e Agbes. Tem
o objetivo de sistematizar as politicas publicas e listar as principais agdes e metas da
gestao municipal para os préximos quatro anos.

Estranha-se que as agdes do PME de S&o Luis ndo estivessem listadas
literalmente no PPA, uma vez que ambos se complementariam, mesmo com
objetivos distintos. Enquanto o primeiro nortearia as politicas publicas por meio de
metas e agdes, nas quais se ouvem o0s anseios de estudantes, profissionais da
educacédo, pais e sociedade; o segundo deveria definir com clareza as metas e
prioridades do governo, bem como os resultados esperados nos programas e acdes
que resultem em medidas e gastos objetivos. Constata-se, com esses equivocos, a
falta de alinhamento nas acbes e prioridades de ambos, para que 0S recursos
financeiros possam ser coerentes com os custos de cada Programa e projetos, uma
vez que prevé apoio do governo federal.

Quanto ao SIMAE, a partir da parceria da Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF), observa-se um salto qualitativo, tendo em vista seus objetivos, como:
“[...] avaliar a qualidade do ensino e o desempenho dos estudantes matriculados no
Ensino Fundamental, nas areas de conhecimento de Lingua Portuguesa e
Matematica” (SAO LUIS [Politica da Rede], 2017, p. 17). A Revista Contextual do
SIMAE (2018), elaborada em parceria com o CAED/UFJF, consolida dados dos
estudantes, considerando os aspectos ou pressupostos que visam a implantagdo da
gestdo democratica nas escolas; a reestruturacao curricular; e a formagéao continua
na perspectiva da valorizagdo dos professores, coordenadores pedagdgicos,
gestores e demais profissionais da educacéo [...] (SAO LUIS, 2017, p.3).

Porém, o foco de analise dirige-se ao 6° ano, quanto a participacdo e
proficiéncia média em Lingua Portuguesa (SAO LUIS, 2019) no municipio de Sao
Luis. Seu resultado se expressa da seguinte forma: estudantes avaliados (7.391),
com participagdao de 86,9%, cuja proficiéncia média chegou em 196,9, com
crescimento 1,8% em relacdo a 2018, que obteve a proficiéncia média de 195,1.
Quanto a participacéo e proficiéncia média em Matematica (SAO LUIS, 2019) no
municipio de Sao Luis, o resultado se expressa da seguinte forma: estudantes

avaliados: 7.396, com participacao de 87,0% e proficiéncia média de 198,9.
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Comparativamente, o IDEB (2019) do Municipio de Sao Luis pode ser
desmembrado nas seguintes dimensdes: aprendizado (4,64); aprovagao (0,85); e
Ideb (3,9). A meta projetada para o municipio nesse ano era de 4,6. Ainda assim, os
anos finais da rede cresceram, mas nao atingiram a meta nem alcangaram 6,0. A
primeira Edicdo da Avaliacdo Diagnéstica (2017) envolveu 44.978 estudantes de 1°,
2° 3° 5° 7° e 9° anos do Ensino Fundamental | e Il, de 113 escolas, 48 anexos
distribuidos em 1.062. Na segunda Edi¢do, em 2018, foram realizadas in loco as
observacbdes das praticas cotidianas, da infraestrutura escolar e do ambiente
educativo em geral, da Educacao Infantil ao Ensino Fundamental e modalidades.
Ainda em 2018, houve a analise qualitativa e elaboracéo do relatério dos resultados
da Avaliacdo Somativa para os estudantes do 1° ao 9° ano do Ensino Fundamental |l
[...], nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica (SAO LUIS,
2018b). A Terceira Edi¢cao do SIMAE, 2019 avaliou as etapas: 5°, 6°, 7°, 8° e 9° anos
do Ensino Fundamental, contemplando o total de 161 escolas da rede de ensino
para essas etapas, em Lingua Portuguesa e Leitura e Matematica. Observa-se a
participacao dos estudantes do 6° ano somente em duas edi¢des (2018 e 2019), o
que limita a analise. Nessas edi¢des, foram gerados indicadores de contexto dos
niveis socioecondmicos, fatores associados as condigdes sociais e econdmicas,
bem como as caracteristicas da escola e do ensino ofertado (SAO LUIS [Politica da
Rede], 2017, p. 18).

Outro dado de suma importancia para uma politica publica € de que ela se
efetive legalmente. A Sistematica é uma politica em uso, ndo tem lei de criagdo que,
mesmo sendo um ato meramente burocratico, € uma forma de se evitar a
descontinuidade, tendo em vista ser um eixo estruturante da Politica Educacional
“Educar +: Juntos no Direito de Aprender’” (SAO LUIS [Politica da Rede], 2017,
p.18). Até o momento da finalizagao deste trabalho, essa politica nao se transformou
em lei, ou seja, era um documento instituido na rede com resultados consolidados,
que podera ser descontinuado a depender da vontade politica que se suceder.
Apesar dessa limitagao e da falta da lei de criagcdo da Politica da Rede e Avaliacéo,
entende-se que a politica em curso oportunizou a pesquisa, baseada no SIMAE.

Ao analisar o documento do PME da SEMED - S&o Luis, e dos dados
disponiveis de monitoramento, constata-se que esse primeiro documento, elaborado
em 2001, ndo foi aplicado. Mediante as informacbdes da Secretaria do FME, o

documento foi paralisado na Camara Municipal por vetos da Comissao de
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Educacao. Somente em 2014 voltou a pauta da Camara Municipal, quando voltou a
sofrer cortes e alteragdes. A elaboragéo do PME vigente de Sao Luis resultou desse
documento anterior e avangou em 2015 com a lei 6.001/2015. A partir da elaboracao
do plano de educagao municipal, foi previsto para 2018 seu primeiro monitoramento
e avaliacao. Tal avaliagdo ocorreu dias 30, 31 de janeiro e 01° de fevereiro de 2018,
através da Conferéncia Municipal de Educacdo de Sao Luis (SAO LUIS, 2018c).
Segundo o Relatério dessa conferéncia, houve discussbes e debates em carater
deliberativo, para as altera¢des e/ou novas estratégias do Plano.

Supbs-se que houvesse cumprimento do artigo 5°, § 2° do PME de S&o Luis
que prevé a cada dois anos, a publicacido de estudos para aferir a evolugdo do
cumprimento das metas estabelecidas. No entanto, até o momento a publicagdo
deste trabalho, isso ndo se cumpriu, bem como as demais a¢des de monitoramento
que competem as instancias descritas no capitulo anterior que, por sua vez,
compdem o Férum Municipal de Educagao (FME). Por isso, a Meta 7 que fomenta a
melhoria da educagao basica e que deve atingir a Meta e Estratégias até 2021, nao
pode ser avaliada. Em 2021, pela previsao regimental bianual para o monitoramento
e avaliagdo do PME, devera ser o segundo monitoramento do PME de Sao Luis. O
objetivo que prevé que 70% dos estudantes do Ensino Fundamental Il [...] alcancem
o nivel suficiente de aprendizado em relagdo aos direitos e objetivos de
aprendizagem — bem como 0 acesso, permanéncia e a conclusdo de seu ano de
estudo — e, de que pelo menos, 50% atinja o nivel intermediario desejado (BRASIL,
2014, recurso online), ndo esta delineado em nivel de percentual, com relagdo ao
quanto ja foi atingido. Isso ocorre, pois 0 monitoramento e avaliagdo do PME de Sao
Luis, até o presente momento, ndo esta disponivel para consultas. Até o momento
do fechamento deste trabalho, nada foi constado sobre as 23 estratégias e as seis
alteracdes sugeridas na Conferéncia Municipal de Educacédo (2018), que possam
resultar numa mudancga significativa. Porém, ja esta implementada a fungdo mais
abrangente da Busca Ativa dos estudantes, pela necessidade da Pandemia do
COVID-19, na plataforma do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF)
em parceria com o Municipio de Sao Luis no ano de 2020.

A informacao fornecida a época pela SEMED era de que as Atas ndao haviam
sido encontradas. A secretaria do Forum, detentora dos documentos, ndo os
disponibilizou e, recentemente, soube-se por outras fontes que estava com

problemas de saude. Em 03 de dezembro de 2020, devido a melhora e retorno da
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profissional as suas atividades na SEMED, foram disponibilizadas 6 (seis) Atas, do
ano de 2019. Esse &€ um caso que evidencia a auséncia de processos
administrativos da SEMED. A experiéncia da pesquisadora em fazer parte da
Comissao de Monitoramento do PME no FME a faz ainda opinar de que essa é uma
grave situacéo, se considerarmos que o bem publico é de acesso publico, por assim
dizer, e deve estar disponivel e transparente.

Outro dado recente e importante foi encontrado na PNAD (2019) e evidenciou
em 2019 que 12,5% das pessoas de 11 a 14 anos de idade ja estavam atrasadas
em relacdo a etapa de ensino que deveriam estar cursando ou ndo estavam na
escola. Dessa forma, os resultados do IDEB, visam atingir as metas projetadas para
a qualidade do ensino nas redes publicas até 2021. Neste caso, retrata-se pelas
contribuicdes de toda a Educacédo Basica e segmentos. Individualizam-se aqui os
anos finais do Ensino Fundamental Il e o recorte no 6° ano que, também compdem o
todo dos resultados dos indicadores do censo escolar (aprovagao, reprovagao,
abandono) e IDEB, taxa de rendimento e nota padronizada. Para Tavares Junior,
Montalvdao e Neubert (2015), no Brasil, os efeitos de cor e renda sido ainda
negativos. No diagndstico realizado a partir do SIMAE, a rede de ensino buscou
associar o processo aprendizagem a analise de fatores contextuais, embora n&o
sejam trabalhados nesta pesquisa.

Com isso, propde-se no proximo capitulo, o PAE, tendo como ferramenta de
gestdo o modelo 5W2H - sera detalhado na secdo 4.1 — que permite maior
visibilidade e monitoramento das sugestdes que se procura incluir na implementagéo
das duas principais frentes desta pesquisa: o Monitoramento e a Avaliagdo da Meta
7 do PME de Sao Luis — inferindo-se nos cuidados que se deve ter com o fluxo dos
estudantes, neste caso especifico, do 6° ano do Ensino Fundamental, antes e

durante o processo de transigao.
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4 PLANO DE AGAO EDUCACIONAL(PAE)

Neste Capitulo apresenta-se o PAE, que tem o objetivo de propor um
conjunto de acgdes exequiveis, instruidas pela pesquisa apresentada nos capitulos
anteriores, tendo em vista contribuir para o aprimoramento do monitoramento e da
avaliacao da Meta 7 do PME de Sao Luis. Propbéem-se agdes dirigidas a algumas
lacunas observadas nesta pesquisa:

1. Auséncia da Agenda de Trabalho das Comissdes Coordenadoras do

Forum;

2. Auséncia dos Dados Técnicos da Comissao Coordenadora do Férum;

3. Auséncia do Relatério de Monitoramento e Avaliacdo do PME de S&o Luis;

4. Auséncia de orientagdes para amenizar os desafios da adaptacéo e fluxo

dos estudantes na transicdo do 5° para o 6° ano do Ensino Fundamental
Il.

O PAE apresenta essas agdes como prioritarias por sinalizar lacunas
identificadas desde o inicio do processo de acompanhamento e monitoramento da
Meta 7, as quais sdo importantes para momentos posteriores de monitoramento e
revisdao do PME de Sao Luis. A observancia desses instrumentos parece ser
elementar na construgdo das contribuigdes de melhoria sobre as analises realizadas
na pesquisa, porém é pertinente relembrar que as a¢des estdo diretamente voltadas
para a obtencao da qualidade da educacéo basica, tendo em vista a Meta 7 do PME
ser o vetor de fomento da melhoria do indice de rendimento e proficiéncia dos
estudantes com prazo final previsto para o alcance do rendimento de 5,5 em 2021
(INEP, 2015). Por conseguinte, na pesquisa realizada sobre o IDEB nos Anos Finais,
evidenciou-se que houve crescimento, mas nao se atingiu a meta parcial, nem a final
(5,5). O desafio continua sendo garantir maior aprendizagem com um fluxo escolar
adequado (INEP, 2019). Sobre isso, identificou-se a auséncia de uma politica mais
especifica ou uma proposta de melhoria do acolhimento para a transicdo do 5° para
0 6° ano do ensino fundamental I, no municipio de S&o Luis. A constatagéo, em
2019, de o IDEB registrar 3.9 — enquanto a Meta era de 4.6 —, incitou a proposigcao
de acgbes para evitar ou minimizar as falhas na aquisicdo de conhecimento e
aumentar a autoestima dos estudantes do 6° ano que, de cada 100,

aproximadamente 33 estdo com dois ou mais anos de atraso escolar (INEP, 2019).
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Foram pensadas também acgdes dirigidas aos professores, que precisam
rever sua maneira de olhar para esses estudantes que estdo chegando a escola,
vindo de outra realidade ou passando de uma etapa para outra (transicdo), na
mesma ou em outra instituicdo, sem a aquisi¢gdo dos conhecimentos necessarios. A
falha de aquisicdo do conhecimento, a baixa estima dos estudantes e a questao da
sensibilidade do olhar do professor, associam-se a baixa frequéncia escolar e,
consequentemente, acarreta o fluxo irregular desses estudantes. De acordo com
Tavares Junior (2019), esse € um processo retroalimentado pela crise social dos
ultimos anos, com a retragao dos avangos educacionais.

A dimensdo que avalia o aprendizado médio dos estudantes do Ensino
Fundamental Il, do municipio de S&o Luis, em 2019, alcangou 4,64 e o fluxo
(aprovacéo): 0,85 (INEP, 2019); o que é considerado baixo em relagdo a meta para
0 municipio. A perspectiva € de alcangar resultados que mudem comportamentos e
atitudes, para melhorar o processo de ensino e da aprendizagem, “[...] apontando
quais transicbes e processos sociais ainda merecem ateng¢ao para o alcance das
Metas” (TAVARES JUNIOR, 2019, p.42). Assim, comprova-se que a Meta 7 tem
relagao direta com o IDEB, e ao detalhar o PAE como estrutura de desenvolvimento
das agdes propostas, oferece-se alternativas aos atores dos processos do
acompanhamento das Politicas Publicas no contexto do PME. Nesse ambito, Matus
(1996, p. 50) critica o planejamento tradicional devido a n&o considerar a existéncia

de outros atores envolvidos. Assim, o autor acrescenta:

Planejamento e governo sdo capacidades de qualquer ator social
que persiga um objetivo. Os atores planejam e governam dentro de
uma rede de governos circunscritos a dominios especificos. As
diregdes dos partidos politicos, dos sindicatos, das universidades,
das forgas sociais, das associagdes empresariais etc. governam em
espacos determinados do sistema social e nao dependem
necessariamente do governo do Estado, mesmo que este seja o ator
mais poderoso (MATUS, 1996, p.50).

Essa critica remete ao planejamento educacional, em que novas concepgoes
e ideias fortalecem um planejamento articulado com as especificidades da
educacgao, e ndo exclusivamente com o desenvolvimento econémico. Nesse sentido,
o PAE trata da efetivacdo das propostas que deverédo ser desenvolvidas na esfera
das agdes da Comissao de Trabalho do FME, composta por membros da Secretaria

Municipal de Educagéo e outras instituicbes corresponsaveis, designadas pela Lei
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n.° 5.780 de 2013, com vistas a atender a analise de monitoramento e avaliagao do
PME, como planejamento estratégico da cidade e para a cidade.

As proposicdes apresentadas neste texto sdo parte do resultado do trabalho
que pretende contribuir para efetivacdo do direito a educagao publica de qualidade

com equidade, conforme Quadro 5 de resumo do PAE, como segue:

Quadro 5 - Resumo das Ac¢des Propositivas no PAE

Problemas identificados Eixo do Problema Acgodes Propostas

1. Auséncia da Agenda de Organizagcdo da Agenda de

Trabalho das Comissoes Trabalho da Comissao

Coordenadoras do Férum | Técnico/Administrativo | Coordenadora do Férum

2. Auséncia dos Dados Organizacdo dos Dados Técnicos

Técnicos da Comisséo de cada parceiro (Instituigao,

Coordenadora do Férum setores e atores envolvidos)

3. Auséncia do Relatério Revisdo do PME pelo FME para

de Monitoramento e Politica Publica legitimar as fungbes deliberativa,

Avaliacao do PME de Séao Educacional propositiva, fiscalizadora  das

Luis acdes educacionais como
processo para tomada de decis&o.

4.Auséncia de orientacbes Organizacao de orientacdes

para os desafios da Gest&o Pedagdgica especificas da Semed para a

adaptacéo dos estudantes transicao do 5° para o 6° ano do

na transicao do 5.° para o EF 11

6.° ano do ensino

fundamental Il.

Fonte: organizado pela autora.

4.1 AESTRUTURA DO PLANO DE AGCAO EDUCACIONAL (PAE)

Neste trabalho, optou-se por utilizar a ferramenta do método 5W2H, que deve
contribuir para as agdes do PAE. Assim, foi possivel perceber a extensdo das
necessidades e dos problemas que permeiam a construgdo do PME, e perduram na
implementagdo e execugdo de suas metas e estratégias. A ferramenta 5SW2H se
aplicara nas quatro agdes selecionadas no PAE, que favorecerdo o monitoramento
da Meta 7 do PME de Sao Luis, pois esse monitoramento segue a formulacédo da
agcao governamental, na qual as etapas para monitorar e avaliar estao pré-definidas
no caderno de orientacbes do PNE (2016). As fichas completas estdo em formato
aberto no portal PNE em Movimento (INEP, 2017), no qual se detalha como cada
um dos campos deve ser preenchido, principalmente quando se pretende melhorar
0S processos organizacionais internos. A ferramenta 5W2H possibilita identificar

quem € quem dentro da instituicdo, o que faz e por que realiza tais atividades. Ela se
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constitui por meio de sete perguntas, explicitadas ao longo deste capitulo, que, se
utilizadas para implementar solugbes, pode apresentar um diferencial, que € a de ser
uma ferramenta que, praticamente, ndo tem custos envolvidos, por se tratar de uma
forma de organizacdo dos pensamentos individuais e coletivos (SEBRAE, 2008),

conforme se apresenta no Quadro 6.

Quadro 6 - Sintese das perguntas e significados do modelo dos SW2H

What (0 qué?) Especifica a agao, problema, desafio.
Why (por qué?) Justificativa, explicagdo, motivo.
Who (Quem?) Designa o responsavel pela acao.
Where (Onde?) Local de realizacao das acdes.
When (Quando?) Determina o prazo, cronograma.
How (Como?) Selecionam procedimentos, etapas.
How much (Quanto?) Custo da acéo ou desembolso.

Fonte: Adaptado pela autora, com base no modelo de Meira (2003).

Nesse sentido, o grande desafio é a institucionalizagdo do monitoramento e
da avaliacdo na gestdo dos programas governamentais que, apesar de serem agdes
instituidas em legislac¢des, orientagdes, programas e projetos do governo federal, na
pratica, sdo pouco uteis no apoio a tomada de decisdo e a retroalimentagao
(feedback) das politicas publicas educacionais. A composicdo mais aceita do
monitoramento e da avaliagdo das politicas publicas governamentais inclui a
formagao de agenda, na qual uma demanda ou um problema passa ser alvo da agao
governamental; além da formulagdo das alternativas de politicas; da implementacéo
ou execucgao; e, por fim, avaliagdo e monitoramento, que sao os trés mecanismos ja
tratados por Sousa (2002) nesta pesquisa, como modelo de Arenas Sociais.
Notadamente verifica-se a deficiéncia brasileira na pratica da analise de politicas,
bem como o aumento de variaveis a serem analisadas dentro de um processo de
formulacdo de politicas publicas e dos processos organizacionais. Para que tudo
isso possa acontecer de forma sistémica e sistematica, deve-se compreender a
relagdo que existe entre a gestdo estratégica e participativa e os processos de
descentralizagdo, autonomia e responsabilizacdo no ambito do sistema educacional.
Isso significa apontar os dois conceitos relacionados: o primeiro, a prestacdo de
contas (cobranga legitima de um servigo publico); e o segundo (mesmo que seja
inseparavel do primeiro), a responsabilizacao direta pelos resultados dos estudantes
Brooke (2012).
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4.2 DIRETRIZES ESTRATEGICAS DO PAE

Este PAE é voltado para a melhoria do monitoramento e avaliagdo da Meta 7
do Plano Municipal de Educacgao de Sao Luis, por entender que representa a cidade
de Sao Luis, quanto as suas inspiragdes e necessidades de obter uma educacéao de
qualidade com equidade. As instancias do FME e aos setores e atores que as
representam, cabe responderem ao Plano ja aprovado, sobre o que foi realizado e o
que falta realizar para o atingimento das estratégias correspondentes as metas. Para
tanto, precisa-se saber quais sao os atores do municipio de Sao Luis, responsaveis
pelo monitoramento e avaliacdo do PME, sendo esta a ag&o inicial que segue com a

proposi¢ao de organizar os instrumentos, conforme Quadro 7

Quadro 7 - Proposigao da Agenda de Trabalho das Comissées FME

Agenda de Trabalho da Comissdo e Dados técnicos da Comisséo

a7
O qué* Coordenadora do Forum.

A agenda de trabalho e os dados técnicos s&o0 necessarios para o
monitoramento da execucdo do PME, pois desde o inicio de sua vigéncia,
Por qué? | essa acdo ndo se consolidou no processo de avaliagdes periddicas, nas
etapas sugeridas a serem replicadas como instrumento de gestao para cada
uma das diferentes equipes e dos grupos envolvidos.

Quem? Coordenacgao do Férum Municipal de Educagao de Sao Luis.

Onde? SEMED/SL, outras Secretarias parceiras, instituicbes, setores e atores
' envolvidos.

Quando? maio a junho de 2021.

Coordenacao do Forum apresenta a agenda e requer a estruturacao dos
Como? documentos de cada parceiro para analise e compilacao final para inserir no
OPNE.

Quanto? | Sem oOnus.

Fonte: adaptado pela autora, com base no modelo de Meira (2003) e no caderno
Monitoramento PNE (2016).

O Quadro 7 demonstra o inicio do trabalho que deve ser desenvolvido pela
Coordenacao do FME, no sentido de dar visibilidade ao que preceitua o caderno de
Monitoramento e Avaliacdo dos PMEs (PNE, 2016), cujas agbes nao foram
encontradas no observatério do PNE em Movimento, na série 2020. Essas duas
etapas fazem parte do eixo administrativo, também denominado operacional, e se
cumpridas garantem a fluidez e racionalidade do Plano de Educacéo. Dessa forma,
a Agenda de Trabalho das Comissdes do FME serve para acompanhar cada etapa
do processo de monitoramento da execucdo dos planos de educagao, que ficam

disponibilizados no mapa das Agendas de Trabalho do Processo de Monitoramento
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e Avaliacao do Plano de Educacio de cada comissao coordenadora do municipio. A
organizacgao desses instrumentos serve para direcionar o acompanhamento de cada
etapa do processo de monitoramento da execucdo dos planos de educacao, de

acordo com os dados fornecidos pelos gestores locais.

4.2.1 Relatério Anual de Monitoramento e Avaliagao do PME

O Relatério de Monitoramento e Avaliacdo, de responsabilidade da Equipe
Técnica do Férum Municipal, faz parte do eixo das politicas publicas educacionais
para tomada de decisdo. Esse Relatério deve ser enviado a (0) Secretario (a)
Municipal de Educagdo para validagdo, com a finalidade de mudar o status do
Municipio no Portal do OPNE que esta como “registro n&do encontrado” (OPNE,

2016). As proposic¢des para o relatorio seguem no Quadro 8:

Quadro 8 - Proposigao das ag¢des de organizagao do Relatério Anual de

Monitoramento e Avaliagdo do PME de Sao Luis

O qué? Relatério Anual de Monitoramento e Avaliagdo do PME de S&o Luis

As agdes devem seguir a cronologia das metas mensuraveis, dispositivos
legais e estratégias associadas e vinculagdo de cada estratégia a outros
Por qué? | instrumentos de planejamento, que subsidiam a execugdo do PME de Sao
Luis e cumprimento de prestacao de contas aos 6rgaos de controle, como os
Tribunais de Contas e Ministério Publico.

Quem? Coordenacgao do Férum Municipal de Educacgao de Sao Luis

Onde? SEMED/SL, outras Secretarias parceiras, instituicbes, setores e atores
) envolvidos.

Quando? | Anual

Coordenacdo do Férum de Sao Luis apresenta o PME e as agdes
realizadas e as que precisam de implementacéo, para compor o relatério de
Como? monitoramento final para apreciacdo da Conferéncia Municipal de Educagao
e homologagdo no Conselho Municipal de Educagdo e Comissao
Coordenadora.

Previsdo a ser definido no Plano de Acdo da Conferéncia Municipal que

?
Quanto? | yevera ocorrer no 1° semestre de 2021.

Fonte: organizado pela autora, com base no modelo de Meira (2003) e no caderno
Monitoramento PNE (2016).

Apesar de essas agdes indicarem que ha necessidade de aprimoramento do
monitoramento e avaliacdo do PME desde a fase inicial, essa sequéncia logica para
o monitoramento da Meta 7, servira para guiar as demais metas, seguindo os
modelos proprios de cada meta e estratégias, pois tém seus indicadores

predefinidos e agdes pré-estabelecidas, como ja foi mencionado. Pela auséncia do
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Relatério de Monitoramento e de Avaliagdo do PME de Sao Luis, ndo se tem o
quanto foi mensurado em percentual, ou outro indicador do que foi executado da sua
Meta 7. Este, certamente, seja o retrato de todas as demais metas e estratégias.
Resta a Comissdo do FME coloca-las em pratica, utilizando o formato simples dos
5W2H (indicado neste trabalho) para consolidar as agdes realizadas e listar as que

ainda precisam de implementagdo num plano de ag&o anual.

4.2.2 Orientagdes para adaptagcao ao Ensino Fundamental Il

A Resolucdo n° 4/2010, no seu art. 18, § 2° trata das Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, sobre a transicdo entre as etapas da
Educacgao Basica e suas fases “[...] requer formas de articulagdo das dimensodes
organica e sequenciais que assegurem aos estudantes, sem tensdes e rupturas, a
continuidade de seus processos peculiares de aprendizagem e desenvolvimento”
(BRASIL, 2010a, p.7). A reflexdo e discussdo em torno das dificuldades de
aprendizagem desses estudantes na fase de mudancas estdo no eixo da gestao
pedagogica que, de acordo com Andrade (2011, p.19) “[...] envolvem questdes
sociais, econOmicas e comportamentais como imaturidade, aceitagdo social,
ansiedade, medos”. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017-2018) que
passou a vigorar em todas as escolas em 2020, traz sugestdes para uma transigao
mais amena da educagao infantil para o ensino fundamental, mas nao ha
orientagcdes sobre a passagem dos Anos Iniciais para os Anos Finais (NOVA
ESCOLA, 2020).

Sendo assim, propde-se que a SEMED/SL estabeleca orientacdes as escolas,
com a finalidade de melhorar a adaptacdo dos estudantes ao ensino fundamental |l
e equalizar o fluxo dos estudantes com condicbes de acesso e permanéncia
exitosas, minimizando os efeitos da origem social. Para isso, considera-se
importante verificar a passagem entre etapas, pois os dados que estao
demonstrados na pesquisa “Panorama de Projetos Relativos aos Anos Finais do
Ensino Fundamental” (TARTUCE; ALMEIDA, 2019) revelam as dificuldades de se
fazer uma transicdo satisfatéria. O levantamento indica que tanto a taxa de
reprovagao, quanto o abandono dos Anos Finais sao extremamente altos em relagao
aos anos anteriores. Esse panorama reafirma que o acesso, a permanéncia e a

qualidade nos anos finais provém das mudangas estruturantes que surgem, como
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por exemplo, os professores especialistas em cada componente curricular, nos
quais, anteriormente, apenas um era suficiente. Além disso, as provas cada vez
mais exigentes, o desabrochar da adolescéncia, dentre outros sao desafios
complexos para a adaptacao desses estudantes. Contudo, tornar mais facil essa
transicao € dever de todos os que lidam com essa problematica, uma vez que essa
etapa € pouco estudada nas pesquisas segundo (TARTUCE; ALMEIDA, 2019, p. 2)
“[...] € pouco considerada na formulagcdo e implementacdo de politicas publicas.

Portanto, sugerem-se as estratégias de orientagédo no Quadro 9 a seguir.

Quadro 9 - Proposicao de Orientacdes para transicao entre etapas do 5° para o 6°

do Ensino Fundamental Il

Propor o estabelecimento de estratégias de acolhimento com orientagbes
O qué? para a transicdo do 5° para o 6° ano do Ensino Fundamental Il da Rede
Municipal de Ensino de S&o Luis.

Auséncia de orientagdes especificas na SEMED e na BNCC para realizar a
transicéo do 5° para o 6° ano, etapa de ensino que reflete na sua trajetéria
Por qué? | escolar dificuldades histéricas na consolidacdo do fracasso escolar pela
diminuicdo do fluxo, pela evasao, que sado dados incidentes no computo
geral dos resultados do IDEB.

SEMED/SL, por meio dos seus setores responsaveis como Nucleo de
Avaliagdo, Coordenacao de Curriculo e Correcdo de Fluxo Escolar e as

I)
Quem parcerias com agencias independentes de Assessoramento da Secretaria.
As escolas com formacao do corpo docente.
Onde? SEMED/SL, auditério de reunibes ou em lugar definido junto aos setores e

instituicdes parcerias. Nas escolas, nas formagdes continuadas.

Quando? | Maio a junho de 2021.

A Semed, por meio da Coordenacao do Curriculo, do Nucleo de Avaliagao e
Coordenacao de Fluxo Escolar demandara assessoramento para o
levantamento das causas intervenientes do problema as agéncias
independentes que realizam o levantamento de dados estatisticos
divulgados em sites oficiais e pesquisa in locu com as experiéncias das
escolas, gestores e professores da rede com relagado a problematica. Esse
assessoramento orientara o levantamento das intervengdes necessarias. O
estudo resultara em orientagdes permanentes nas escolas de S&o Luis.

Como?

Quanto? | Previs&o a ser definida no Plano de Acéo da SEMED e Agéncias parceiras.

Fonte: Adaptado pela autora, com base no modelo de Meira (2003).

Acredita-se que a demanda de implementar as orientagcdes para a transi¢cao
entre etapas (5° ao 6° ano) na SEMED seja possivel. Percebe-se que, ano apds ano
de avaliagao externa, o Ensino Fundamental |l continua ndo conseguindo avancar a
ponto de alcancar bons resultados. Considera-se que tanto a reprovagao, quanto o
abandono constituem entraves de grande monta na vida desses adolescentes,

causando também graves prejuizos ao sistema.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os planos educacionais sao formados por agdes eleitas como centrais para a
consolidagdo da democracia, da inclusao social e da garantia do direito a educagao
de qualidade para todas as pessoas. Nao obstante, a maioria dos planos
permaneceu letra morta, meras cartas de intencdo (SAVIANI, 2014). Ainda de
acordo com Saviani (2014), os planos refletiram, em menor ou maior grau, projetos
politicos e econémicos relacionados ao processo hegemoénico de desenvolvimento
em curso.

A mobilizagdo dos educadores como diferencial, representou a autonomia de
melhor relevancia para a sociedade brasileira, trazendo para os planos de educacao
a humanizagédo das leis, com as ideias de igualdade de oportunidades para todos.
Junto a gestdo democratica do sistema e 0 compromisso ético com a sociedade, de
ofertar uma educacao de qualidade com equidade.

Esta pesquisa se propés a tratar do Planejamento Educacional e seu
monitoramento: o caso de Sao Luis do Maranhdo; por meio da investigagdo do
Monitoramento e Avaliacdo da Meta 7 do PME, que fomenta a qualidade da
educacao e da melhoria dos indices de aproveitamento dos estudantes nas
avaliacbes externas do SAEB/IDEB. Na primeira fase deste trabalho, buscou-se
descrever os Planos Educacionais (Nacional, Estadual e Municipal), abordando de
maneira simples e clara a caracterizagao de cada um, afunilando os objetivos para o
PME de Sao Luis focando, especificamente, o que falta para que ocorra o seu
Monitoramento e Avaliagdo. Nos estudos de afericdo do cumprimento das metas do
PME, assim como em outro plano federal ou estadual percebeu-se que ha um
esforco dos processos que envolvem os sujeitos ou instancias do monitoramento
participativo, que deve objetivar, como consequéncia, a execugao e principalmente a
efetividade do monitoramento e avaliagao dos planos educacionais.

Esse esforco se da no Férum Municipal de Educacdo do PME, apds
aprovacao pela Camara Municipal, sangdo do Prefeito (ocorrida em 2015), e
atribuicdo da responsabilidade pelo monitoramento e avaliagdo do PME. Porém,
alguns passos importantes precisam ainda ser realizados, pois estdo definidos na
Lei n°. 13.005/2014 (PNE) (BRASIL, 2014) e nos documentos normativos de controle
da execugao, mas nao se efetivaram até a conclusao deste trabalho.

O presente PAE objetiva contribuir para que o Municipio de Sao Luis exercga
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seu papel constitucional e social, ao prover condigdes para realizagao dos Planos de
Educagao, mediante um pacto colaborativo abrangente, com respeito a isonomia de
cada ente, mas que garanta a sociedade local oportunidades menos desiguais,
considerando suas necessidades diferentes e regionalizadas.

Esta pesquisa ndo esgotou argumentos e tampouco teorias em torno dos
impactos observados no tocante as politicas publicas educacionais; apenas
acrescentou-se aos varios problemas ja estudados, os que chamaram a atengao
enquanto pratica profissional. A questao que ainda se pretende refletir € quanto a
formulacdo de politicas publicas de forma mais operacional, de modo que possa
ensejar na construcdo de propostas para sanar ou amenizar problemas
educacionais.

Quanto aos profissionais da educagao, espera-se que sejam capazes de agir
como protagonistas no processo de construcdo e reconstrugdo de um projeto
educacional de qualidade. Os embates e as contradicdes sado elementos constantes
em cada cenario em que se apresentam as politicas. Seja por idearios e convicgoes,
por desacordo partidario, ou arenas em que as politicas se assentam.

Com tudo isso, ao longo deste trabalho, entendeu-se que o municipio de Séo
Luis buscou construir um Plano de Educacdo em consonancia com o Plano Nacional
de Educacéo e Plano Estadual. Entretanto, muitas limitacbes e fragilidades foram
evidenciadas, sugerindo sempre maiores esforcos para se obter dados e
informacodes fidedignas. A falta de Atas de reunidées do Férum de Educacao gerou
um lapso grande na analise das evidéncias dos problemas.

Contudo, buscou-se propor a¢des que melhorassem o processo como um
todo e que pudessem impacta-lo positivamente, como as elencadas no PAE. Dentre
elas, espera-se fomentar a elaboragao de orientacdes especificas para a transicao
do 5° para o 6° ano, por se tratar de uma etapa chave para consolidagdo do sucesso
/ fracasso escolar, embora se reconheca que nao se tem apenas uma solugao para

este desafio.
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