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RESUMO

A presente dissertacao foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Gestao
e Avaliagdo da Educacdao Publica (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliagao da
Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O caso de gestdo buscou
identificar quais sdo os principais entraves no cumprimento do tempo destinado as Atividades
Extraclasse pelos professores da Rede Publica de Ensino de Sdo Luis - MA a partir da
implementagdo da Lei n® 11.738/2008, que institui o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacao. O objetivo geral da pesquisa foi analisar os
entraves e dificuldades relativos a realizacdo da carga hordria de um terco destinada as
Atividades Extraclasse dos docentes da Rede Publica Municipal de Sdo Luis. Quanto aos
objetivos especificos, buscou-se: descrever a implementagdo da Lei do Piso na Rede Publica
Municipal de Ensino de Sdo Luis a partir do levantamento de dados documentais e
regulatorios correspondentes ao cumprimento do tempo destinado a Hora-Atividade; analisar a
percepcdo das equipes gestoras e professores das escolas quanto as orientagdes que a
Secretaria Municipal de Educa¢do (SEMED) emitiu sobre a Hora-Atividade; e propor aos
dirigentes da SEMED, Secretario(a) de Educagdo e Secretdrio(a) Adjunto(a) de Ensino a
regulamentacdo do um ter¢o (Hora-Atividade) na Rede Municipal, de forma mais participativa
e mais democratica. Foi realizado um levantamento para analise de documentos internos a
secretaria, bem como leis nacionais, estaduais e municipais e, ainda, a pesquisa bibliografica,
com a revisao de literatura em materiais que tratam da tematica. As reflexdes teoricas foram
organizadas a partir de trés eixos de estudo: politicas publicas no cenario educacional; trabalho
docente: valorizacdo e condi¢des de trabalho; e gestdo escolar. A fundamentagdo teve
sustentacdo nos estudos de Mainardes (2006), Riani (2013), Segatto (2012), Condé (2012),
Contreras (2002), Imbernon (2009), Tardif e Lessard (2014), Burgos e Canecal (2011), Liick
(2006), Abrucio (2010) entre outros. Trata-se de uma pesquisa de cunho qualitativo que
descreveu e reconsiderou a realidade observada, tendo como instrumentos de coleta de dados
as entrevistas individuais semiestruturadas com ex-secretario de educagdo, Diretoras de
Nucleos e representante docente. A analise dos resultados sustentou a constru¢do do Plano de
Acado Educacional (PAE) que aponta encaminhamentos para a regulamentagao local da Lei n°
11.738/2008 a partir de trés acdes estruturantes: a elaboracao de uma portaria, a reelaboragao
das orientacdes para o cumprimento do um ter¢o nas escolas e um calendario prevendo todas

as acdes formativas e de planejamento a partir de cada jornada docente.



Palavras-Chave: Hora-Atividade. Politicas publicas. Trabalho docente. Gestao escolar.



ABSTRACT

The presente dissertation was developed within the scope of the Professional Master in
Management and Evaluation of Education (PPGP) of the Center for Public Policies and
Evaluation of Education of the Federal University of Juiz de Fora (CAEd/UFJF). The
management case sought to identify the main obstacles in the fulfillment of the time allocated
to Extra-Class activities by teachers in the Public Education Network of Sao Luis-MA, based
on the implementation of Law n°® 11.738/2008, which institutes the national professional salary
floor for professionals in the public teaching of education. The general objective of the
research was to analyze the obstacles and difficulties related to the accomplishment of the
workload of one third destined to the Extra-Class activities of the teachers of the Municipal
Public Network of Sdo Luis. As for the specific objectives, we sought to: describe the
implementation of the Floor Law in the Municipal Public Education Network of Sdo Luis,
based on the survey of documentary and regulatory data corresponding to the fulfillment of the
time allocated to the Time-Activity; analyze the perception of management teams and school
teachers regarding the guidelines issued by the Municipal Education Department (SEMED) on
Time-Activity; and propose to SEMED's directors, Secretary of Education and Deputy
Secretary of Education, the regulation of one-third (Time-Activity) in the Municipal Network,
in a more participative and more democratic way. A survey was carried out to analyze internal
documents at the secretariat, as well as national, state and municipal laws, as well as
bibliographical research, with a literature review on materials dealing with the subject. The
theoretical reflections were organized from three axes of study: public policies in the
educational scenario; teaching work: valorization and working conditions; and school
management. The reasoning was supported by studies by Mainardes (2006), Riani (2013),
Segatto (2012), Condé (2012), Contreras (2002), Imbernon (2009), Tardif and Lessard (2014),
Burgos and Canecal (2011), Liick (2006), Abrucio (2010) among others. This is a qualitative
research that described and reconsidered the observed reality, having as data collection
instruments semi-structured individual interviews with former secretary of education, directors
of centers and teaching representative. The analysis of the results supported the construction of
the Educational Action Plan (PAE) which points out directions for the local regulation of Law
n® 11.738/2008, based on three structural actions: the elaboration of an ordinance, the re-
elaboration of the guidelines for compliance with a third in schools and a calendar foreseeing

all training and planning actions from each teaching day.
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1 INTRODUCAO

Um dos principais instrumentos legais para a organizagdo e garantia da unidade
politica dos estados e da sociedade como um todo ¢ a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).
Sua elaboragao, entendimento ¢ efetivagdo acontecem observando os elementos sociais,
politicos e econdmicos pertencentes a cada contexto historico. A Constitui¢do Federal de
1988 vem sendo reelaborada a partir de emendas que atendam ao contexto mais atual, embora
muitas de suas prerrogativas ainda nao tenham sido plenamente efetivadas.

Também chamada de Constituigao Cidada, a CF/88, em seu artigo 205, determina que
a “educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, recurso on-
line). Esse arcabougo constitucional trouxe para a area educacional importantes avancos e
conquistas.

Compreende-se a Educa¢do como um direito social ¢ humano e, sendo assim, ¢
importante reafirmar que o direito dos sujeitos envolvidos no processo de ensino (docentes) e
aprendizagem (estudantes) seja garantido e protegido pelos entes federados naquilo que lhes
competem, pois, conforme aponta o artigo 211 da CF/88 e o artigo 8° da Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educagdo Nacional (LDB/96): “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus respectivos sistemas de ensino”
(BRASIL, 1988, recurso on-line). Assim, o processo de descentralizagdo, autonomia e
participag@o tornam-se importantes referéncias para institucionalizar valores e praticas mais
democraticas no interior das Redes de ensino e consequentemente no interior das escolas.

Nestes termos, conforme prevé o artigo 206, inciso V, da CF/88 (BRASIL, 1988), as
politicas de valoriza¢ao docente vém sendo implementadas a partir da garantia de planos de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, cumprindo os preceitos constitucionais. Estes
preceitos foram também impulsionados e reforgados pela LDB atual quando esta apresentou
ordenamento juridico para a tratativa dos diferentes profissionais da educacao brasileira.

E possivel observar que, diante da necessidade de se ofertar bons servigos publicos,
entre eles a educacdo publica de qualidade social, houve um longo processo na construgdo de
politicas de valorizagdo do magistério com vistas ao alcance de melhores condicdes de
trabalho e de saldrios, até chegar a elaboracdo das normas juridicas traduzidas na Lei n°

11.738, aprovada em 16 de julho de 2008. O art. 60, alinea “e”, inciso III, regulamenta o Ato
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das Disposigdes Constitucionais Transitorias, instituindo o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da Educacao Bésica e, ainda, a jornada de trabalho
docente, que devera ser cumprida em dois tempos, sendo um para a interagao com estudantes
e outro sem interacao desenvolvendo atividades de estudos, planejamento, formagao, reunides
pedagbgicas, entre outras. Esse cenario da Lei do Piso, como ficou conhecida, trouxe
mudangas estruturais, conceituais e operacionais para as Redes de ensino desde sua aprovacao
em 2008.

O interesse em buscar a apropriagdo desse movimento que permeia a valorizagdo
docente e sua jornada surgiu quando esta pesquisadora assumiu a gestdo da Superintendéncia
do Ensino Fundamental da Secretaria Municipal de Educagao (SEMED) de Sao Luis - MA.
Assim, a presente dissertacdo investiga os principais desafios da gestdo escolar e dos
professores na implementagdo da Hora-Atividade que corresponde ao um tergo da jornada de
trabalho, tendo como espacos da investigacdo as Unidades de Educagdo Basica (UEB)
mantidas pela Prefeitura Municipal de Sdo Luis - MA.

Nesse sentido, investigam-se os elementos que pautaram sua construcdo historica a
partir do territorio nacional até a sua implementa¢do que, na Rede Municipal de Sdo Luis,
aconteceu apos liminar impetrada pelo Sindicato dos Professores da capital no Tribunal de
Justica. Embora a prefeitura tenha recorrido da decisdo, ja transitou em julgado e precisa ser
cumprida na integra, uma vez que o tempo destinado ao um terco ainda se constitui um
problema, seja pelo ndo cumprimento na escola, caracterizando-se por vezes como o “dia da
folga”; seja pela falta de professores para substituir o professor que estd na sua Hora-
Atividade, ou ainda pela falta de espacos e condi¢cdes adequadas nas escolas para esse fim.

Reitera-se que o interesse principal da pesquisadora para desenvolver este caso de
gestdo ¢ considerar, sobretudo, o fato de a SEMED nao ter regulamentado oficialmente as
orientagdes comuns para as escolas quanto ao cumprimento da jornada fora de sala, o que
acaba provocando a falta de unidade na Rede e a possibilidade de desperdicio ou uso
inadequado de um tempo importante para o trabalho docente e que fora conquistado com
muita luta pelos profissionais da educagao.

Nesse contexto, o trabalho em pauta norteia-se a partir da seguinte questao de
pesquisa: “quais sdo os principais entraves ou dificuldades que as escolas enfrentam para o
cumprimento do tempo de um ter¢o da jornada de trabalho destinado as Atividades
Extraclasse (Hora-Atividade) pelos professores na Rede Publica Municipal de Ensino de Sao

Luis?”.
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Com base nessa questdo, o objetivo geral da pesquisa ¢ analisar os entraves relativos
ao cumprimento da Hora-Atividade pelos professores na Rede Publica Municipal de Ensino
de Sdo Luis. Ja os objetivos especificos foram delineados com o intuito de pensar futuras
intervengoes, conforme seguem abaixo:

a) descrever a implementacdo da Lei do Piso na Rede Publica Municipal de Ensino
de Sao Luis a partir do levantamento de dados documentais e regulatorios
correspondentes ao cumprimento do tempo destinado as atividades
complementares a docéncia a partir de 2017;

b) analisar a percep¢ao das equipes gestoras e professores das escolas da Rede
quanto as orientagcdes que a Secretaria Municipal de Educagdo fez, em 2018 e
2019, sobre os dias destinados a Hora-Atividade, para que haja um alinhamento
de novas proposi¢des com a escuta dos educadores; e

c¢) propor aos dirigentes da SEMED, Secretario(a) de Educagdo e Secretario(a)
Adjunto(a) de Ensino a regulamentacdo do um tergo (Hora-Atividade) na Rede
Municipal de forma mais participativa e mais democratica, a partir do que ja esta
previsto nas legislagdes nacionais e locais.

No Capitulo 2, descritivo, intitulado: “o tempo destinado as Atividades Extraclasse
na jornada de trabalho dos professores: o caso da Rede Municipal de Sao Luis - MA”, sao
apresentados elementos significativos quanto aos aspectos legais que determinaram a
organizacdo ¢ a divisao da jornada de trabalho docente no pais como politica de valorizagao
docente. Em seguida, caracteriza-se a Rede Municipal destacando sua estrutura pedagogica e
administrativa e a politica educacional desenvolvida nas unidades escolares, bem como a
descri¢do do processo de implantacdo e implementacdo da Hora-Atividade na referida Rede
de ensino.

No Capitulo 3, referente a fundamentacdo tedrica, pautou-se na sistematizacdo e
reflexdo dos seguintes eixos: Politicas Publicas; Trabalho Docente: valorizacdo e condic¢des
de trabalho; e Gestdo Escolar: desafios na implementacdo da Hora-Atividade na Rede
Municipal de Sdo Luis - MA. Apresenta-se também nesse capitulo a proposta metodoldgica
para a pesquisa de campo na qual se aplicaram entrevistas individuais semiestruturadas com
Diretores de Nucleos, representante da SEMED e um representante docente, para buscar
informacgdes relevantes sobre as dificuldades e entraves para a implementagdo da Lei n°
11.738/2008, especificamente sobre a jornada referente ao um ter¢o, sem interacdo com
estudantes. Nas subsecdes do Capitulo 3, foram apresentadas as analises dos dados obtidos a

partir de cada contexto de atuacdo dos sujeitos investigados e da realidade estudada.
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No Capitulo 4, propde-se um Plano de Ac¢ao Educacional (PAE) para mitigar os
efeitos dos problemas detectados quando do estudo deste caso de gestdo, frente a
implementagdo do um terco na Rede. Sua estruturagdo se efetivou por meio da ferramenta
SW2H cujo detalhamento pode contribuir para o processo de regulamentaciao da referida lei
no municipio de S3ao Luis e funcionar como um aporte técnico que viabilizard o
fortalecimento de agdes ja previstas no Plano Municipal de Educac¢dao e reiterado neste
trabalho de pesquisa, cujo foco principal ¢ a valorizagdo docente e a melhoria do ensino

ofertado pela Rede Publica Municipal de Sao Luis.
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2 O TEMPO DESTINADO AS ATIVIDADES EXTRACLASSE NA JORNADA DE
TRABALHO DOS PROFESSORES: O CASO DA REDE MUNICIPAL DE SAO
LUIS - MA

Neste capitulo sdo abordados elementos relativos a Lei do Piso Nacional do
Magistério, sobretudo os aspectos referentes a composicdo da jornada de trabalho dos
professores que, pela Lei n® 11738/2008, passou a ser organizada em dois tempos, sendo um
tempo com interacao (dois ter¢os) e outro sem a intera¢do (um tergo) com os estudantes.

A construcao de cada secdo apresenta como esta organizado o tempo destinado as
Atividades Extraclasse, como se desenhou legalmente a implantacdo e a implementagdo da
Hora-Atividade na Rede Publica Municipal de Sao Luis, apresentando, ainda, as principais
dificuldades e os avancos dessa politica de valorizagdo dos profissionais do magistério no que

concerne ao ciclo de sua execucao nos espacos escolares do Ensino Fundamental.

2.1 0 CENARIO NACIONAL SOBRE A JORNADA DE TRABALHO DOS DOCENTES

A discussao em torno da valorizagdo docente envolve, entre outros elementos,
questdes de carreira, salarios, condigdes de trabalho, financiamento da educagao, custo aluno
e a formagao inicial e continuada, pois estes sdo aspectos relevantes para a efetivagdo de uma
educacao publica de qualidade.

Para um melhor entendimento acerca da temdtica em pauta, buscar-se-30 0s
dispositivos legais como a CF/88; a LDB n°® 9.394/1996; o Plano Nacional de Educacdo
(PNE) — Lei n° 13.005/2014; o Plano Municipal de Educag¢dao (PME) — Lei n° 6.001, de 9 de
novembro de 2015; e especialmente a Lei do Piso Nacional do Magistério — Lei n°
11.738/2008.

Destarte, a LDB n° 9.394/1996, que teve sua versdo original apresentada ao
Legislativo Federal em 1988, mas que s6 foi promulgada em 20 de dezembro de 2006, trazia
em seu artigo 67 a garantia do direito ao tempo para as Atividades Extraclasse, de forma
remunerada, dentro da jornada normal de trabalho, definindo que “os sistemas de ensino
promoverdo a valorizagao dos profissionais da educa¢dao” (BRASIL, 1996, recurso on-line).

As diretrizes que esses planos deveriam concretizar sdo trazidas em seis incisos do

artigo supracitado:

I - Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;



23

II - Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

III - Piso salarial profissional;

IV - Progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, ¢ na
avaliag¢do do desempenho;

V - Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na
carga de trabalho;

VI - Condigoes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996, recurso on-line).

O inciso V, que importa sobremaneira para este estudo, reitera o que posteriormente
passa a ser garantido na Lei n® 11.738/2008, ainda que naquele momento a LDB/96 nao
definisse as proporcionalidades de cada tempo da jornada e nem a sua forma de execugao.

Destaca-se que o dispositivo constitucional (CF/88), a LDB n° 9.394/1996, o Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF) e o Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) determinavam a necessidade da formulacdo de
Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracao dos Profissionais da Educagao
Basica. Também merece destaque o Parecer da Camara de Educagdao Basica do Conselho
Nacional de Educacdo (CEB/CNE) n°® 02/1997, que orientou a primeira formulagdo das
diretrizes nacionais para os planos de carreira do magistério, cujo relator foi Jodo Antdnio
Cabral de Monlevade (BRASIL, 1997a).

Sobre o FUNDEF e o FUNDEB ¢ importante destacar que esses fundos representaram
os primeiros movimentos efetivos ao cumprimento do artigo 212, que determina os
percentuais minimos dedicados a educagdo, em que a Unido aplicard, anualmente, nunca
menos de 18% e os estados, o Distrito Federal e os municipios, 25%, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1998).

Esses fundos representaram um avanco na dire¢do dessas garantias financeiras que
irilam repercutir na vida dos docentes. A Lei do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF - Lei n® 9.424/1996) trazia
como objetivo garantir um valor minimo de recursos por aluno e criar condi¢des para se
desenvolverem politicas de valorizagdo do magistério, assegurando remuneragdo condigna
para os professores do Ensino Fundamental. Ap6és uma década, em 2007 o FUNDEF foi
substituido pelo Fundo de Desenvolvimento da Educagdao Basica e Valorizagdo dos

Profissionais da Educacao (FUNDEB - Lei n° 11.494/2007). Assim, o fundo passou a atender
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ndo s6 o Ensino Fundamental, mas toda a Educagdo Bésica (BRASIL, 2007), passando a ser,
a partir de 2020, um fundo de financiamento da Educagdo Bésica permanente.

Ao definir com clareza as competéncias dos entes federados no provimento da
educagdo escolar, a LDB n° 9.394/1996 aponta para um entendimento de que essa politica de
descentralizagdo de recursos financeiros requer maior participagao e controle social como
formas legitimas de fortalecimento e consolidagdo da autonomia financeira, pedagogica e
administrativa das Redes de ensino, das escolas e dos docentes.

Ao retomar a discussdo sobre o importante papel do CNE na organiza¢do das
primeiras matérias relativas a valorizagdao docente, faz-se mister dizer que, apos discussdes e
embates dentro do referido conselho, o Parecer n® 02/1997 foi revisto a pedido do Ministério
da Educacdo (MEC), sendo homologado com mudangas, através da Resolucdo n° 3, de 8 de
outubro de 1997, da Camara de Educagdo Basica do CNE (BRASIL, 1997a, 1997b). Esta
Resolucao foi revista pelo Parecer CNE/CEB n° 09/2009 em que se estabeleceram as
Diretrizes para os Novos Planos de Carreira ¢ Remuneracao para o Magistério dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 2009a).

Ratifica-se que a orientagdo dada pelo CNE antes da Lei do Piso era de que as
jornadas de trabalho dos docentes chegariam até 40 horas e incluiria uma parte de horas de
aula e outra de horas de atividades, sendo que estas ultimas deveriam corresponder a um
percentual entre 20% e 25% do total da jornada (LDB/96, art. 67, IV, e Resolugdo n°® 03/97,
art. 6°, V) (BRASIL, 1996). A redagao desse texto acima foi acordada entre o MEC ¢ a
Camara de Educacao Basica do CNE a época.

Apobs muitas negociacdes, disputas e consensos foi promulgada a Lei do Piso Nacional
do Magistério, Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008 (BRASIL, 2008). Esta lei instituiu o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da Educacdo Basica
bem como a composicao da jornada de trabalho. O Piso Nacional corresponde ao vencimento
inicial das carreiras do magistério publico da Educagdo Basica para uma jornada maxima de
40 horas semanais (RIANI, 2012).

Dada a extemporaneidade da Resolucao n® 03/1997, esta foi substituida, apds a Lei do
Piso, pela Resolu¢ao n® 02 de 2009, que contribuiu para o desenho e a implementagdo dos
planos de carreira para os profissionais da educacdo nos diferentes estados e municipios
brasileiros, hoje vigentes apds regulamentagdo propria (BRASIL, 2009b). Em tempo, torna-se
importante mencionar que nas diferentes edi¢des das diretrizes nacionais para os novos planos

de carreira e remuneragdo do magistério publico ndo havia indicativo sobre o valor que seria
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pago no piso salarial dos professores, deixando essa defini¢do para cada nivel de governo, até
chegar no contexto de uma lei especifica para tal.

Apos essa aprovagado e, diante da necessidade de dar respostas aos entes federados
quanto a implementa¢do da referida lei, o CNE elaborou outro Parecer, de n° 09 de 2012, que
foi reexaminado através do Parecer n°® 18 de 2012 (conforme acordado entre as diferentes
institui¢des presentes nas plenarias do CNE, ndo houve resolugdao propria para este parecer)
em que o presidente da comissdo a época foi um ex-secretario de educacgdo da cidade de Sao
Luis (MA), o professor Raimundo Moacir Mendes Feitosa. O Parecer n° 18 de 2012 ratificou
muitos itens do primeiro, assim se destacam dois conceitos importantes e que definem

elementos sobre o tempo sem interagdo com os estudantes, ou seja, o um terco:

o Horario de Trabalho Pedagogico Coletivo (HTPC), ou qualquer outra
denominagdo que receba nos diferentes sistemas de ensino, se constitui em
um espago no qual toda a equipe de professores pode debater e organizar o
processo educativo naquela unidade escolar, discutir e estudar temas
relevantes para o seu trabalho e, muito importante, deve ser dedicado
também a formagdo continuada dos professores no proprio local de trabalho.
(BRASIL, 2012, p. 9).

Uma outra defini¢do, e que abre possibilidades de cumprimento desse tempo em
diferentes lugares, inclusive na propria casa do docente, ¢ o entendimento do relator e
presidente da comissao que participou ativamente da elaboragdo dos pareceres, quando

afirma;:

o Horério de Trabalho Pedagdgico em Local de Livre Escolha pelo docente
(HTPLE) ¢ essencial para que o trabalho do professor tenha a qualidade
necessaria e produza resultados benéficos para a aprendizagem dos
estudantes. Trata-se daquele trabalho que o professor realiza fora da escola,
normalmente em sua propria residéncia, incluindo leituras e atualizag@o;
pesquisas sobre temas de sua disciplina e temas transversais; elaboracdo e
corre¢do de provas e trabalhos e outras tarefas pedagogicas. O professor
sempre trabalhou, € muito, em sua propria residéncia. (BRASIL, 2012, p. 9).

Com essa argumentacdo acima, confirma-se que as diretrizes nacionais nao definem
que as Horas-Atividade tenham que ser cumpridas exclusivamente na escola, podendo ser
organizadas de acordo com a proposta pedagogica de cada escola. Ademais, quando se
reconhece que nem todas as escolas oferecem as condi¢des fisicas e ambientais adequadas de

funcionamento, equipamentos, internet, material pedagdgico de pesquisa, entre outros, nao
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seria coerente a exigéncia desse cumprimento integral das Horas-Atividade no
estabelecimento de ensino.

O presidente e relator da comissdo, professor Moacir Feitosa, buscou na elaboragao do
Parecer n° 18/2012 argumentos mais profundos para essa defesa e afirmou que, conforme a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), ha uma equiparacdo entre o trabalho realizado na
residéncia do professor ou no local de trabalho, desde que comprovado, e que essas atividades
residenciais sdo facilmente comprovadas (BRASIL, 2012).

Torna-se importante mencionar que nem todas as escolas dispdem do coordenador
pedagodgico e muitas vezes a equipe gestora nao dispde de tempo para apoiar € monitorar o
cumprimento das atividades previstas dentro do tempo destinado as Horas-Atividade, ou nao
apresenta habilidades técnicas para a funcdo, o que dificulta esse acompanhamento e
comprovagao de realizagao.

Uma definigdo importante esta presente no documento Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério Publico, publicado pelo Fundo de Fortalecimento da Escola

(FUNDESCOLA), qual seja:

as horas de atividades devem incluir trabalho individual e coletivo dos
professores. Toda aula ministrada pressupoe trabalho prévio de planejamento
e preparacdo de material, e atividade posterior de acompanhamento e
avaliagdo das tarefas dos alunos. Além dessas atividades desenvolvidas
individualmente, o exercicio do magistério deve incluir atividades coletivas
que possibilitem a integracdo dos professores entre si € com a comunidade
escolar, por meio de reunides administrativas ¢ pedagogicas, sessdes de
estudo e atendimento e reunides com pais. (BRASIL, 2000, p. 90).

Com esse entendimento, reforga-se a compreensdo de que o tempo destinado ao um
terco tem suas composigoes especificas, a partir da proposta da escola, incluindo momentos
de articulagdo e atendimento a comunidade escolar, aperfeicoamento profissional e reunides
com diferentes focos, que vao abarcar as reunides pedagogicas e administrativas.

Observa-se que a Lei n° 11.738/2008, em seu artigo 2°, paragrafo 4°, determina essa
composi¢do, com o limite maximo de dois tercos da carga horéaria para o desempenho das
atividades de interacdo com os educandos. As horas restantes da jornada, conforme ja
mencionado, e que corresponde a um tergo, sdo destinadas para atividades fora da sala de
aula, entre elas: planejamento, formacdo, elaboracdo e corre¢do de avaliagdes e outras

atividades correlatas. O desenho institucional e organizacional desse tempo sem interacao
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com estudantes ¢ responsabilidade dos estados e municipios, e os professores devem ser
remunerados para tal.

Sobre os aspectos legais, Riani (2012) alerta para o fato de que ¢ licito a Unido
determinar um certo valor para uma certa jornada, entretanto a determinag¢do de um tergo fora
de sala e dois ter¢os na interacdo com o estudante representa uma invasao de competéncia e
nao dialoga com a defini¢do de Piso. Riani (2012) destaca também que existe uma certa
fragilidade de nosso federalismo, com evidéncias de que as decisdes, competéncias e recursos
financeiros sao altamente concentrados na Unido. Por federalismo entende-se como sendo “a
forma de estado caracterizada pela autonomia politico-administrativa estabelecida
constitucionalmente” (RIANI, 2012, p. 160).

O entendimento de Riani (2012) ¢ que, ao definir o piso salarial, seu valor e a jornada
dos professores (fora e dentro da sala de aula), a Unido ndo se utilizou das disposi¢des gerais,
o que impediu os estados e municipios de regulamentarem a matéria. E acrescenta que “nada
permite qualificar piso salarial profissional como um principio, dada a alta concretude do
dispositivo” (RIANI, 2012, p. 163).

As consideragdes feitas por Riani (2012) acerca da Lei do Piso sdo de cunho técnico-
juridico e o direito ndo descarta a necessidade de amplas discussdes para o alcance de
cumprimento da lei em pauta, tanto no que tange a jornada de trabalho dos docentes como a
sua justa e devida carreira, condi¢cdes de trabalho e remuneragdo, itens importantes e
fortemente entrelagcados quando se trata da valorizagao docente.

Nao serd demais repetir a importancia da educacdo, como direito fundamental e
coletivo, ser declarado na CF/88. Entretanto, ndo ¢ suficiente, pois a sua execucdo de forma
eficiente e eficaz estd fortemente ligada as suas reais condi¢des historicas, economicas,
sociais, estruturais e politicas de seu contexto, em que o aspecto financeiro pesa sobremaneira
nessa execugao.

Nesse contexto de progressivos avangos de normas juridicas que preveem a
valorizagdo docente, h4 que se destacar o atual Plano Nacional de Educacao (PNE), aprovado
em 25 de junho de 2014 pela Lei Federal n° 13.005, que vem reforcar o direito de todos a uma
educacdo publica de qualidade, estabelecendo metas que perpassam o acesso a escola,
educagdo na perspectiva da formacdo integral, melhoria dos niveis de alfabetiza¢do e também,
entre outras metas, a previsdo de melhorias na remuneragao ¢ na formacao dos profissionais
da educagdo (BRASIL, 2014).

Em suma, esta subsecdo teve como objetivo principal apresentar pontos relevantes da

pesquisa documental acerca das legislagdes sobre as quais se assentam a politica de
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valorizagdo docente, a saber: condi¢des de trabalho, carreira, remuneragdo, jornada e
financiamentos da educag¢do publica no Brasil. O ponto de partida considerado foi a
Constituicao Federal (1988); a LDB n°® 9394/1996; o Plano Nacional de Educagdo (PNE) —
Lei n°® 13.005/2014; o Plano Municipal de Educacdao (PME) — Lei n° 6.001, de 9 de novembro
de 2015; e especialmente a Lei do Piso Nacional do Magistério, n° 11.738/2008, que
determinou quanto os docentes devem receber e a divisdo da sua jornada em sala de aula e
fora dela. Com essas prerrogativas, compreende-se que a valorizagdo docente é condigdo
fundamental para o avanco das questdes ligadas a politica educacional e consequente
melhoria da qualidade de ensino ofertada. Na secdao seguinte apresenta-se uma caracterizagao

geral da Rede Publica Municipal de Ensino de Sao Luis - MA.

2.2 CARACTERIZACAO DA REDE PUBLICA DE ENSINO MUNICIPAL DE SAO LUIS
-MA

Os dados educacionais coletados nesta pesquisa dizem respeito a cidade de Sao Luis,
capital do Maranhao, estado que faz fronteira com o Para, Piaui e Tocantins. A cidade de Sao
Luis tem seu centro histdrico declarado Patrimonio Cultural da Humanidade pela Organizacao
das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), e possui uma
populacao de 1.014.837 habitantes, segundo dados de 2010, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2017).

Para cumprir com suas obrigagdes em torno da garantia de uma educagao publica de
qualidade social, o municipio de S3ao Luis tem implementado agdes para acompanhar as
diretrizes e politicas que emanam da CF/88, do PNE/14, do PME/15 e da LDB/96 na
perspectiva de garantir ndo s6 a igualdade de oportunidades de acesso as criangas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos do municipio, mas também de permanéncia com
sucesso escolar. Para essa garantia, ha que se considerar como um importante elemento, entre
outras varidveis, a politica de valoriza¢cdo dos professores.

O Plano Nacional de Educagao, Lei n° 13.005, construido em 2014 e com vigéncia de
10 anos, tem em seu escopo 20 metas com suas respectivas estratégias que devem ser
efetivadas em todo o pais pelos estados e municipios. No caso de Sao Luis, seu Plano
Municipal de Educagdo apresenta diferencas apenas das faixas etarias atendidas/publico-alvo,
pois delineou as mesmas metas propostas no referido plano. As Metas do PME da Sao Luis
abordam a universalizacao do atendimento na Educa¢ao Infantil, Ensino Fundamental e suas

modalidades, Ensino Médio, Educac¢do Superior, Alfabetiza¢do, Educagdo em Tempo
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Integral, Plano de Metas com Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB),
Gestao, Valorizagao dos Profissionais do Magistério e Financiamento.

A SEMED declara, em sua Politica Educacional intitulada “Educar Mais: Juntos no
Direito de Aprender”, a busca por uma educagdo de qualidade social que propicie uma
aprendizagem significativa e integral no ambito das duas etapas da Educacdo Basica que
oferece (SAO LUIS, 2017). Ela se respalda com prevaléncia na Lei n° 6.001, de 9 de
novembro de 2015, que regulamenta o PME, na qual estdo prescritas as metas ¢ as estratégias
para a educagdo de Sdo Luis até 2025 (SAO LUIS, 2015).

O atual desenho da SEMED foi organizado a partir do Gabinete do Secretario,

conforme o Organograma 1:
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A Superintendéncia do Ensino Fundamental (SAEF) estd organizada a partir das
seguintes coordenacgdes: Nucleo de Alfabetizacdo (NALF), Correcdo de Fluxo, Programa
Mais Educagdo, Carro Biblioteca, Livro Didatico, Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) e Coordenacao de Acompanhamento. Os profissionais lotados na SAEF sao
administrativos, professores e especialistas que desenvolvem fungdes técnico-pedagogicas.

Destaca-se brevemente o objetivo de funcionamento de cada uma dessas
coordenagdes. O Nucleo da Alfabetizacdo tem a funcdo de assegurar o acompanhamento das
acoes didatico-pedagogicas no Ciclo de Alfabetizagdo, com foco na alfabetizacdo dos
estudantes do 1° ano, consolidando no 3° ano do Ciclo de Alfabetizacao; realizar estudos
sobre alfabetizagdo; promover e monitorar as acdes formativas para os profissionais da
educagdo que atuam no Ciclo de Alfabetizagdo; contribuir com a elaboracdo da proposta
curricular do Ensino Fundamental do Ciclo de Alfabetizagdo; participar conjuntamente com o
Nucleo de Avaliagao Educacional e a Equipe de Acompanhamento das analises dos resultados
da avaliacdo de aprendizagem da Rede, bem como das avaliagdes externas e internas do
Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (SAEB) e do Sistema Municipal de Avaliacao
Educacional (SIMAE), além de contribuir para a constru¢do da politica de alfabetizacdo da
Rede Publica Municipal.

A Coordenacao dos Programas de Correcdo de Fluxo visa garantir o atendimento dos
alunos que se encontram regularmente matriculados nas escolas da zona urbana e rural do
Ensino Fundamental com defasagem idade-ano de dois ou mais anos, nao alfabetizados € com
dificuldades basicas em relagdo aos conhecimentos ldgico-matematicos; realizar reunides e
estudos para analisar periodicamente os resultados de aprendizagem alcancados nas diferentes
avaliagOes; garantir a efetiva aprendizagem dos alunos no processo de alfabetizagdo que ainda
nao desenvolveram as capacidades basicas em relacdo a aquisicdo da leitura e da escrita; e
minimizar o elevado nimero de alunos com distor¢dao idade-ano, nao alfabetizados e sem
nenhuma experiéncia anterior de escolaridade ou com um historico de sucessivas reprovagdes.

A Coordenagdo do Programa Mais Educagdo desenvolve suas atividades a partir dos
seguintes objetivos organizacionais: oferecer as escolas orientacdes técnicas, pedagogicas e
financeiras para a execu¢do do Programa Mais Educagdo e Programa Novo Mais Educacio;
selecionar estudantes universitarios de formacao especifica nas areas de desenvolvimento das
atividades ou pessoas da comunidade com habilidades apropriadas, para atuarem como
monitores das oficinas; implementar processo de formacdo de monitores inseridos no
programa, a fim de garantir o planejamento e organizacdo das atividades e oficinas para a

efetivacdo do programa; acompanhar in loco as escolas que executam os programas de
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fomento a educagdo integral, para suporte técnico e pedagodgico quanto a efetivacdo das
atividades, além de estabelecer parcerias governamentais e ndo governamentais, objetivando o
fortalecimento da Educagao Integral em Sao Luis.

A atividade realizada pela Coordenacdo do Carro Biblioteca tem foco na
implementagdo de projetos pedagogicos de leitura e oficinas literarias nas escolas, fazendo
uso do acervo bibliografico e dos recursos didaticos do “Carro Biblioteca”, que ¢ um veiculo
adaptado para atender de forma itinerante o parque escolar da Rede Municipal. A
coordenacgao realiza também atividades pedagogicas que atendem a sociedade como um todo,
ao oferecer propostas de trabalho em torno da leitura para a comunidade ludovicense por meio
dos projetos de Acao Social e Feira do Livro de Sao Luis em parceria com outros 6rgaos de
fomento a leitura.

Para o desenvolvimento das politicas ligadas aos livros didaticos e literarios, a
Coordenacdo do Livro Didatico do Ensino Fundamental tem como pressupostos de
funcionamento o que segue: identificar situagdes que caracterizem possiveis dificuldades das
escolas em relagdo ao livro didatico; organizar a distribuicdo e o remanejamento do livro
didatico mantendo atualizado o arquivo com informagdes sobre o livro didatico; organizar
eventos pedagogicos para escolha do livro didatico ressaltando seu uso, preservacao e
devolugdo adequada; orientacdo e formagdo para gestores e técnicos da SEMED sobre os
processos que demarcam a escolha do livro didatico do 1° ao 9° ano; e a realizagao de visitas e
atividades pedagogicas nas bibliotecas escolares para incentivar o seu uso pelos alunos e
professores da escola.

Embora exista uma Superintendéncia de Convénios e Projetos ligados a Secretaria
Adjunta de Administragdo e Finangas, a Superintendéncia do Ensino Fundamental (SAEF)
mantém a Coordenagdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), que tem
desempenhado as fungdes de: assessorar as escolas no processo de elaboracdo, execugao e
monitoramento do PDE Interativo; acompanhar o cadastramento das escolas no Sistema
Integrado de Monitoramento, Execu¢do e Controle (SIMEC) para a execucdo dos planos de
acao nas 113 escolas da Rede, com e sem recursos financeiros; realizar encontros formativos
sobre prestacdo de contas para os gestores das escolas; realizar encontros formativos com a
comunidade escolar sobre a politica do PDE/Escola; analisar as a¢des desenvolvidas pelas
escolas; e apresentar os resultados de cumprimento das metas no final do ano letivo.

Recentemente, a SEMED claborou um documento norteador das agdes de

monitoramento € acompanhamento as escolas para que haja unidade nas agdes dos técnicos
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que realizam agdes de apoio e acompanhamento junto as 113 escolas da Rede Municipal de
Sao Luis.

Todas as superintendéncias de ensino t€ém uma equipe de acompanhamento. No caso
da SAEF, esta equipe formada por aproximadamente 40 técnicos tem, entre outras fungdes:
realizar de forma articulada com as Diretoras de Nucleos (DN) intervengdes pedagdgicas
junto as equipes gestoras das escolas; acompanhar e avaliar o trabalho pedagodgico
desenvolvido nas unidades de ensino realizando orientagdes e, quando necessario,
intervengoes, tendo em vista a superacdo de dificuldades e obstaculos que se apresentam ao
processo educativo; acompanhar o desempenho escolar dos(as) alunos(as) em relagao a
aprendizagem, através do resultado das avaliagdes realizadas nas escolas e também as
avaliagOes externas, com vistas a contribuir com a definicdo de encaminhamentos no trabalho
pedagbgico; acompanhar a execucdo dos programas e projetos existentes nas escolas;
participar de encontros e/ou reunides formativas, com vistas ao fortalecimento do trabalho
educativo; e ainda funcionar como um interlocutor entre a SEMED e as escolas no processo
de implementagdo da politica educacional.

A Rede de atendimento aos estudantes do Ensino Fundamental Regular esta
organizada por escolas que ofertam somente Anos Iniciais; escolas que ofertam somente Anos
Finais; e outras que ofertam as duas etapas de Fundamental I e Fundamental II, conforme
dados da Coordenagdo de Estatistica da SEMED (SAO LUIS, 2019a) apresentados no Tabela
1:

Tabela 1 - Quantitativo de escolas que atendem Ensino Fundamental I (Anos Iniciais), Ensino
Fundamental II (Anos Finais) e escolas que atendem Ensino Fundamental I e IT (Anos Iniciais

e Finais), por nucleos

, Oferta somente Oferta somente Oferta as duas etapas
Nucleos C .. . .
Anos Iniciais Anos Finais simultaneamente

Anil 1 0 9
Centro 4 0 8
Coroadinho 4 1 7
Itaqui-Bacanga 4 0 12
Turu-Bequimao 2 0 9
Cidade Operaria 1 1 19
Rural 13 1 20

Total 29 3 84

Fonte: Elaborada pela autora (2021).
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A oferta de Ensino Fundamental Regular é realizada sempre nos turnos matutino e
vespertino. De um total de 116 escolas (incluiram-se 3 anexos que ja tém lei de criagdo), 29
ofertam somente os Anos Iniciais, dentre estas apenas 1 oferta Educacdo em Tempo Integral,
3 escolas ofertam somente Anos Finais e 84 oferecem as 2 etapas. E fato que, quando se leva
em conta a complexidade da gestdo, estudos ja apontados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) mostram que as escolas mais complexas sao
aquelas que possuem um quantitativo maior de matriculas; diversidade nas etapas ofertadas;
complexidade das etapas ofertadas; diferentes turnos de funcionamento; entre outras situagdes
e variaveis.

Torna-se importante ressaltar que a politica educacional da SEMED em vigéncia, e
traduzida no Educar Mais: Juntos no Direito de Aprender, estd estruturada a partir de oito
eixos: Gestdo, Curriculo, Avaliacdo, Formagao, Acompanhamento Pedagogico, Tecnologico,
Infraestrutura e Relagdo Escola-Comunidade, cujo objetivo principal ¢ a garantia de uma
educagdo na perspectiva integral e de qualidade social. O documento orientador da politica
educacional foi encaminhado ao prefeito municipal e ainda se encontra na Camara de
Vereadores para andlise e aprovacao.

A oferta de ensino publico da referida Rede ¢ realizada nos turnos matutino,
vespertino e noturno em escolas de Educagdo Basica, das quais 113 polos e 48 anexos sao de
Ensino Fundamental. As que oferecem a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
funcionam todas no turno noturno e somam aproximadamente 60 espacos. J4 a Educagdo
Infantil € oferecida em 79 escolas. Esse conjunto de escolas atende o universo de quase 85 mil
estudantes (SAO LUIS, 2018b).

A Rede de escolas que atende o Ensino Fundamental estd organizada em sete
nucleos/regionais, que sdo caracterizados pela localizagdo geografica do bairro. Sao
compostos por escolas polos e extensoes denominadas “anexos”, que funcionam sob a gestao
de 116 gestores gerais e 78 gestores adjuntos, que sdo nomeados por indicacdo técnica, mas
sobretudo por indicagdo politica.

A atuagdo administrativa e pedagdgica nos nucleos € feita por uma Diretora de Ntucleo
e pelos técnicos de acompanhamento. Nesse contexto, a Dire¢do de Nucleos, desde sua
institui¢do no organograma da SEMED, tem o objetivo de articular e apoiar as areas
pedagbgica, administrativa, fisica e financeira das unidades escolares junto a Secretaria
Municipal de Educacdo, especificamente a Secretaria Adjunta de Ensino (SAE). Atualmente,
sete nucleos compdem a Rede de ensino: Anil, Centro, Cidade Operaria, Coroadinho, Itaqui-

Bacanga, Rural e Turu-Bequimao.
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Os efetivos que ocupam cargos comissionados na gestdo escolar somam apenas um
total de 29 gestores, sendo 26 gestores gerais e 3 adjuntos. Torna-se importante destacar que
foi aberto, pela primeira vez, cumprindo metas do PME, um processo seletivo de escolha
publica de servidores efetivos para a fungdo de gestores escolares. As inscrigoes foram abertas
no periodo de 14 a 28 de dezembro de 2018, entretanto, por problemas de ordem politica, ndo
houve processo seletivo em 2019.

O novo edital estd sendo avaliado pelo Ministério Publico do Maranhdao em
articulagdo com a SEMED e com a assessoria juridica de um vereador que apresentou um
Projeto de Lei questionando os critérios do edital, no tocante ao item que somente servidores
efetivos devem concorrer. O referido representante da Camara Municipal de Vereadores
defende que o processo deve ser aberto para qualquer pessoa habilitada, embora a época tenha
votado na aprovac¢ao do PME, que define a participacdo apenas de servidores efetivos.

O processo seletivo foi organizado em etapas: inscricao individual dos candidatos ao
cargo pretendido; prova de carater eliminatorio (com seis questdes objetivas de multipla
escolha e quatro subjetivas); curso de formacao de carater eliminatdrio com carga horaria de
40 horas; formac¢ao das chapas; e, por fim, consulta publica democréatica (eleicao) feita pela
comunidade escolar por voto direto.

Foram 168 vagas para o cargo de gestor geral ¢ 147 para a fungdo de gestor adjunto
nas unidades urbanas e rurais de Sao Luis, para um mandato de 3 anos. O nimero de inscritos
foi de 172 candidatos para as 2 fung¢des, sendo que somente 17 deles tiveram a inscrigao
validada, 12 fizeram o curso e foram efetivados apenas 8 dos candidatos, sendo 3 para gestor
geral do Ensino Fundamental, 2 para gestor geral da Educacdo Infantil e 3 para adjuntos do
Ensino Fundamental. Esses gestores tomaram posse € ja assumiram as funcdes.

A pouca adesdo dos profissionais da educagdo para assumirem a fungdo de gestor
escolar pode ter sido ocasionada, entre outras questoes, por: exigéncia de muitos documentos
num prazo exiguo, o que levou a comissdo do seletivo a validar apenas 17 candidatos;
comprovagdo de experiéncia e lotacdo de no minimo 12 meses na escola escolhida para
concorrer; ndo permissao para professores ampliados, ou seja, professores com jornada de 40
horas; e salario pouco atrativo, uma vez que o servidor efetivo, em cargo comissionado,
recebe apenas 30% do valor total de R$ 3.046,00. Isso significa que receberia um pouco mais
de R$ 900,00 para cumprir uma jornada de 40 horas semanais. No caso de gestor adjunto,
cumprindo as mesmas obrigagdes, o salario ¢ em torno de R$ 1.400,00 e receberia pela

comissido menos de R$ 500,00.
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Compreende-se que o ndo preenchimento das vagas para gestdo escolar por servidores
efetivos, conforme prevé o PME, abre precedentes para que os cargos continuem sendo
escolhidos majoritariamente por critérios politicos € ndo técnicos. Isso prejudica sobremaneira
a qualidade do trabalho que precisa ser desenvolvido por esse profissional que conduz as
unidades escolares nos aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros, comprometendo
muitas vezes os resultados escolares frente a fun¢ao social da escola.

A SEMED de Sao Luis vem cumprindo o que esta preconizado na CF/88 ¢ LDB n°
9.394/1996 quanto ao atendimento do seu publico-alvo, que sdo as criangas da Educagdo
Infantil, modalidade creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4 € 5 anos); e os estudantes do Ensino
Fundamental, 6 a 10 anos, que corresponde aos anos escolares do 1° ao 5° ano, ¢ a faixa etaria
de 11 a 14 anos, que corresponde aos anos escolares do 6° ao 9° ano. Atende também ao
publico das modalidades da Educag¢do de Jovens e Adultos e Educagdo Especial, tendo
inclusive salas bilingues para alunos surdos e um nucleo para atendimento de estudantes com
altas habilidades.

Apresentam-se nesta secdo informacdes que caracterizam a Rede Municipal de Sdo
Luis. Assim, na Tabela 2 observa-se o demonstrativo das matriculas atendidas pelo Ensino
Fundamental Anos Iniciais e Finais, com o total de 65.222 estudantes, que estao distribuidas
em 7 nucleos, com o georreferenciamento organizado por bairros aproximados (SAO LUIS,

2019a):

Tabela 2 - Quantitativo de matriculas do Ensino Fundamental I (Anos Iniciais), Ensino
Fundamental IT (Anos Finais) e escolas que atendem Ensino Fundamental I e IT (Anos Iniciais

e Finais), por nticleos

, Matriculas Matriculas T?tal de
Nucleos c e . A matriculas por
Anos Iniciais Anos Finais ,

nucleos
Anil 4.283 2.659 6.942
Centro 4.010 2.128 6.138
Cidade Operaria 8.202 6.948 15.150
Coroadinho 4.035 2.633 6.668
Itaqui-Bacanga 5.493 4.127 9.620
Turu-Bequimao 4.173 2.661 6.834
Rural 8.417 5.453 13.870
Total 38.613 26.609 65.222

Fonte: Elaborada pela autora (2021).

Conforme a Tabela 2, apresentam-se os dados preliminares do Censo Escolar 2019,

feito no inicio do més de maio de cada ano, em que foi registrado que o atual nimero de
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estudantes atendidos no Ensino Fundamental soma um total de 65.222 estudantes,
apresentando uma diferenca de 273 alunos em relacdo ao ano de 2018, que era um total de
65.495 estudantes.

No que se refere aos dados de rendimento escolar da Rede Publica Municipal de Sao
Luis, o Censo Escolar 2018 mostra as taxas de aprovagao, reprovacao, abandono e distor¢ao

idade-ano dos Anos Iniciais e Finais (QEDU, 2018), conforme expressas na Tabela 3:

Tabela 3 - Comparativo das Taxas Gerais de Rendimento no Ensino Fundamental — Brasil-

Maranhdo-Sao Luis — 2018

Etapas Redes Aprovaciao | Reprovacio | Abandono | Distor¢ao idade-ano
Brasil 92,8% 6,4% 0,9% 14,0%
Anos Iniciais | Maranhéo 92,5% 6,2% 1,3% 15,0%
Sao Luis 90,4% 8,1% 1,6% 17,9%
Brasil 85,1% 11,5% 3,4% 32,0%
Anos Finais Maranhéo 84,7% 11,2% 4,0% 33,0%
Sao Luis 82,5% 14,6% 2,9% 28,8%

Fonte: Elaborada pela autora (2021).

Os dados analisados mostram que a Rede Municipal de Sdo Luis possui percentuais
menores de aprovacao (90,4%) em relacdo ao estado do Maranhdo e ao Brasil, que alcangam,
nos Anos Iniciais, os percentuais de 92,5% e 92,8%, respectivamente, ou seja, as taxas de
reprovacao, abandono e a consequente distor¢do idade-ano de S@o Luis sdo maiores e
reforcam a necessidade de uma atuagdo pedagdgica mais forte e mais sistémica.

Para um melhor entendimento, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (2018) declara que a distor¢do idade-ano ou idade-série ¢ a
diferenca entre a idade do estudante ¢ a idade adequada para a série ou ano que ele esta
cursando. Um estudante sera caracterizado em situag¢do de distor¢do ou defasagem quando a
diferenca entre a idade dele e a idade prevista para o ano de estudo for superior a dois anos ou
mais. Em outras palavras, o aluno que reprova ou abandona os estudos por dois anos ou mais,
durante a trajetoria de escolarizagdo, acaba repetindo um mesmo ano ou série.

Em se tratando dos Anos Finais, os dados se assemelham a analise anterior, uma vez
que as aprovacdes no Maranhdo e no Brasil sdo de 84,7% e 85,1%, respectivamente, ou seja,
sdo maiores que as apresentadas por Sao Luis, que sdo de 82,5%. Depreende-se, ao observar
os dados, que a taxa de reprovacdo nos Anos Finais na Rede Municipal de Sdo Luis ¢ de

14,6%, ou seja, maior que o Brasil e o0 Maranhao, e maior que a taxa dos Anos Iniciais.
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Ainda nessa direcdo, destaca-se que uma das taxas em que a Rede Municipal
apresenta comparativamente um resultado melhor ¢ a de distor¢@o idade-ano dos Anos Finais.
Enquanto o Maranhao e o Brasil apresentam valores de 33% e 32%, respectivamente, Sao
Luis alcancou os 28,8%, o que significa dizer que, a cada 100 alunos matriculados nos Anos
Finais, 29 deles tém atraso escolar de pelo menos dois anos. Nos Anos Iniciais ¢ diferente,
pois Sao Luis apresenta percentuais maiores que o Brasil e outros municipios do estado do
Maranhao.

Assim, merece mencionar também que a taxa de abandono nos Anos Finais no
Maranhdo e no Brasil chegam a 4% e 3,4%, respectivamente, enquanto na Rede Municipal de
Sao Luis ¢ de 2,9%. Ao tomar contato com as taxas de reprovacdo ano a ano, ¢ importante
ressaltar que estas superam os 15% em todos os Anos Finais, exceto o 9° ano, que ¢ de 6,7%.
Sado dados merecedores de uma intervencao pedagdgica especial, pois sdo muitos estudantes
que estao com atraso em seu processo de escolarizagao.

Em Sao Luis, as maiores taxas de distor¢dao idade-ano, conforme o Censo Escolar
2018, concentram-se no 5° ¢ 7° ano com um percentual de 26% e 30%, respectivamente, tanto
na zona urbana como na rural. Esse dado revela que as criangas fazem o 5° ano com 12 anos e
0 7° ano com 14 anos, quando na verdade deveriam fazer com 10 e 12, respectivamente.

Os dados estatisticos referentes a Rede Municipal de Sao Luis evidenciam ainda que, a
cada 100 criangas matriculadas no 5° ano, 26 delas t€m dois anos ou mais de atraso escolar; e,
no 7° ano, a cada 100 criangas, 30 delas estao atrasadas em, no minimo, 2 anos de sua vida
escolar. Outro fato preocupante ¢ que muitas vezes o indice de distor¢ao esta agregado ao fato
de esses estudantes nao estarem plenamente alfabetizados. A Tabela 4 apresenta os dados de

distorcao ano a ano (QEDU, 2018):

Tabela 4 - Taxas de distor¢ao idade-ano do Ensino Fundamental - Sao Luis — 2018

Anos Iniciais | Taxas de distor¢ido | Anos Finais | Taxas de distorcio
1° ano 5% 6° ano 28%
2° ano 8% 7° ano 30%
3° ano 19% 8° ano 24%
4° ano 20% 9° ano 21%
5° ano 26% - -

Fonte: Elaborada pela autora (2021).

Esses dados apresentam indicativos de que € preciso garantir a entrada das criancas
egressas da Educagdo Infantil, no 1° ano do Ensino Fundamental, na idade de 6 anos para

evitar distor¢do no 1° e 2° anos. Neste caso, a distor¢do acontece por duas razdes principais:



39

entrada tardia no Ensino Fundamental ou reprovagao por faltas, pois a reprovagdo s6 acontece
a partir do 3° ano, que corresponde ao final do ciclo de alfabetizagdo. Na Tabela 4, acima,
observa-se, portanto, que as maiores taxas de distor¢do da Rede Publica de Sao Luis sdo
encontradas no 5°, 6° e 7° ano, com taxas de 26%, 28% e 30%, respectivamente. Sao taxas
significativas que carecem de intervencdes didatico-pedagogicas para melhorar a
aprendizagem dos estudantes, reverberando na melhoria do fluxo escolar e na consequente
aprovagao.

Para o cilculo do Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB), foi
convencionado pelo INEP uma nota de aprendizagem gerada pela nota da Prova Brasil,
aplicada sempre nos anos impares, que varia de zero a dez. Essa nota ¢ combinada com o
fluxo escolar (aprovagdo, reprovagdo e abandono) gerado na consolidacdo final do Censo
Escolar. A Rede Municipal de Sao Luis alcangou a nota de 5,16 nos Anos Iniciais com fluxo
de 0,90 (a cada 100 criangas, 10 ficam reprovadas) e 4,71 nos Anos Finais com fluxo de 0,84
(a cada 100 criangas, 16 ficam reprovadas).

O IDEB produzido em 2017 mostrou que a Rede Municipal de Sao Luis - MA cresceu
timidamente, mas ndo alcangou a meta prevista para os Anos Iniciais. Ao olhar os dados
referentes as escolas publicas municipais ao nivel do Brasil, o resultado foi melhor que o
alcangado por Sdo Luis, pois as Redes atingiram as metas previstas e cresceram, embora nao
tenham atingido, ainda, a nota 6,0, que foi calculada para o pais como um todo.

Nos Anos Finais, os dados sdo preocupantes nos dois niveis federativos (Sao Luis e
Brasil), pois ndo atingiram a meta prevista e, no caso de Sao Luis, além de ndo atingir, ainda
decresceu em relagdo ao ano de 2015. O que se observa na pratica cotidiana ¢ um
investimento de agdes formativas e de acompanhamento mais sistematico apenas nos Anos
Iniciais. Nao houve nenhuma ag¢do estruturante (Unido, estado ou municipio) para os Anos
Finais, o que acaba repercutindo no fluxo escolar e na proficiéncia das Redes em geral.

A seguir, a Tabela 5 apresenta as metas previstas e as notas alcangadas no IDEB,
fazendo um recorte do ano de 2013 at¢ 2021 (QEDU, 2018), o que correspondera ao trabalho
da atual gestdo que estava sendo administrada pelo ex-secretario de educagdo, professor

Moacir Feitosa:
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Tabela 5 - Metas e IDEB previstos e alcangados pelas escolas de Ensino Fundamental - Sdo

Luis — 2017
Et Meta IDEB Meta IDEB Meta IDEB Meta Meta
apa 2013 2013 | 2015 | 2015 | 2017 2017 | 2019 | 2021
Lo Nicialy 4,7 4.1 5.0 4,5 52 4,6 55 | 58
(5° ano)
Anos Finais 3,7 3,7 4,1 3,9 43 3.8 4.6 4,9
(9° ano)

Fonte: Elaborada pela autora (2021).

Observando os resultados de 2017 da Prova Brasil, que impactam diretamente no
IDEB, ¢ possivel observar que no 5° ano somente 36% das criangas estdo no nivel adequado
no componente de Lingua Portuguesa. Em Matematica, o percentual ¢ ainda menor, com
apenas 20% dos estudantes no nivel adequado.

Quando se observam os resultados do 9° ano, os numeros sdo quase insignificantes,
pois apenas 9% dos estudantes estdo desenvolvendo as habilidades previstas para essa etapa
em Lingua Portuguesa e, em Matemadtica, apenas 6% estdo no nivel adequado, o que
corresponderia a exatos 271 alunos desse universo avaliado. Com essa breve analise, infere-se
que a Rede Municipal ndo tem conseguido ofertar um ensino de qualidade para todos, o que
dificulta o alcance dessas metas previstas e até justifica a queda desse indicador ao longo dos
anos.

Para uma melhor compreensdo desses dados pedagogicos, torna-se importante
considerar o contexto em que eles sdo produzidos, bem como também a infraestrutura das
escolas, item normalmente citado como fator que interfere significativamente na realizacao
das atividades pedagogicas e administrativas. Considerando que a Rede ¢ composta de 161
espacos fisicos entre polos e anexos, constata-se que ainda ¢ preciso avancar na garantia de
melhores condi¢des de trabalho para os patios escolares da Rede de Sao Luis. Os dados

(QEDU, 2018) podem ser observados na Tabela 6:

Tabela 6 - Estrutura fisica das escolas do Ensino Fundamental - Sdo Luis - 2018

Espacos Percentual | Nimeros absolutos
Bibliotecas 66% 75
Girotecas (bibliotecas moveis) 9% 10
Salas para Leitura 14% 16
Laboratorios de Informatica 27% 30
Laboratorios de Ciéncias 3% 3
Sala para professor 78% 88
Sala para diretores 77% 87

Fonte: Elaborada pela autora (2021).
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Os dados da Tabela 6 tém a sua relevancia quando se pensa na necessidade de garantir
espaco e condi¢cdes adequadas para os estudantes e para o cumprimento do tempo destinado
ao um ter¢o, ou seja, a Hora-Atividade destinada para as agdes de formagdo, planejamento,
elaboracao de avaliagdes, corregdo, entre outras.

Caracterizando melhor as salas destinadas para uso dos professores na Rede, destaca-
se que sao salas, em sua grande maioria, sem estrutura adequada. Funcionam normalmente
como espago de trabalho, reunido, descanso e estudos. Além disso, ndo estdo disponiveis
computadores em quantidade suficiente e com internet, o que acaba inviabilizando as
condi¢des minimas para o trabalho. Recentemente, em fun¢do da obrigatoriedade de uso e
preenchimento dos diarios on-line, a SEMED enviou um computador para cada escola.

As bibliotecas que se constituem em espagos potencialmente pedagdgicos nem
sempre estdo organizadas ou, quando estdo, ndo sdo usadas em todo o seu potencial, mas, do
universo de 113 escolas polo, 75 dispdem desse ambiente. E importante mencionar que, em
algumas areas de demandas por matriculas, essas bibliotecas se transformam em salas de aula.

As estruturas pedagdgicas e administrativas das escolas do Ensino Fundamental da
Rede deverdo ser constituidas, segundo o Regimento Escolar aprovado pelo Conselho
Municipal de Educagdo, em 11 de julho de 2019, pela Gestio Escolar, Orgios Colegiados
(Conselho Escolar e Conselho de Classe), Secretaria Escolar, Coordenador Pedagogico, que ¢é
lotado por turno, e Servigos Diversos.

A equipe gestora da escola (gestor geral e gestor adjunto) deve ser habilitada nos
termos das legislagdes de ensino e compete a eles, segundo o Regimento Escolar, de forma
compartilhada, entre outras atribuigdes, coordenar, participar e responder pelo processo
administrativo, pedagdgico e financeiro da institui¢do, assegurando a implementacdo do
projeto pedagogico da escola. Essa equipe gestora ¢, normalmente, composta por trés
profissionais: os gestores gerais, os gestores adjuntos e os coordenadores (SAO LUIS, 2019b),

conforme demonstrado na Tabela 7:
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Tabela 7 - Numero de profissionais que compdem a equipe gestora das escolas de Ensino

Fundamental — 2019

. Gestores Gestores Coordenadores | Coordenadores
Nucleos . . . .
gerais adjuntos matutino vespertino

Anil 10 13 11 12
Centro 12 9 11 11
Cidade Operaria 21 15 22 17
Coroadinho 12 9 9 6
Itaqui-Bacanga 17 10 8 8
Turu-Bequimao 11 8 17 19
Rural 33 14 15 6

Total 116 78 93 80

Fonte: Elaborada pela autora (2021).

Considerando que a Rede Municipal dispde de 161 espagos fisicos em funcionamento,

¢ importante mencionar que, pelo total de coordenadores pedagogicos (173) que atuam nas

escolas, ha um déficit significativo de 149 coordenadores para atender a demanda das escolas,

uma vez que este profissional ¢ um dos principais responsaveis pela articulacdo, orientagao,

acompanhamento e execucdo dos momentos de planejamento e estudos no processo de

formacao continuada nas escolas.

Esta afirmacdo ganha refor¢o ao se observar o Capitulo IV do Regimento Escolar da

Rede, quando trata especificamente sobre os servigos da Coordenacdo Pedagogica:

Art.36. O servico de Coordenacdo Pedagodgica é um processo continuo,
sistematico, dindmico, e integrador do curriculo escolar, com as funcdes
basicas de planejamento, acompanhamento, coordenagdo e avaliacdo das
acOes educativas, visando a formagdo continuada do professor e ao
desenvolvimento integral do estudante.

[...]

Art.39. Sao atribui¢des do Coordenador pedagdgico: [...]

V. Planejar, estimular, articular e executar a formagao continuada da equipe
escolar em parceria com o gestor.

VI. Cuidar dos aspectos organizacionais do Ensino, orientando agdes de
desenvolvimento do curriculo, do planejamento e da gestdo de sala de aula.
IX. Orientar a equipe docente na elaboragdo ¢ execugdo dos planos didaticos,
adequando-os as necessidades dos estudantes.

XI. Acompanhar o planejamento, a execugdo e avaliacdo das atividades
pedagdgicas e didaticas [...]. (SAO LUIS, 2019c¢, p. 17).

Em espagos que nao dispdem desse profissional, a orientacdo da secretaria é que estas

funcdes sejam assumidas pelo gestor escolar, devendo inclusive participar das formagdes

mensais de 8 horas, oferecidas aos coordenadores para que se apropriem e reproduzam, por

homologia, a formagao junto aos docentes.
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As escolas que possuem o profissional responsavel pelas atividades relacionadas
acima, devem, conforme orienta o Regimento Escolar, artigo 11, inciso VIII, apoiado pelo
gestor adjunto, “convocar, presidir e coordenar em parceria com o/a Coordenador/a
Pedagobgico/a, reunides e encontros de planejamento e formagdo com o corpo docente e
administrativo” (SAO LUIS, 2019c¢, p. 9).

Entende-se que acumular essas fungdes nao ¢ tarefa facil, o que pode comprometer a
execucdo e a qualidade dos processos formativos e de planejamento junto aos docentes, bem
como as fungdes efetivas do gestor escolar, como as tarefas burocraticas ou mesmo as
demandas do cotidiano escolar. Ademais, sabe-se que o ideal ¢ que gestores e coordenadores
pedagodgicos atuem juntos para que alcancem as metas educacionais de aprendizagem,
devendo ter clareza que a fungdo profissional de um e do outro sdo diferentes e precisam de
conhecimentos especificos.

Dados empiricos dao indicios de que a Hora-Atividade pode ndo estar sendo realizada
de forma adequada nos espagos onde ndo ha coordenador pedagogico, haja vista ser queixa
dos gestores a falta desse profissional que tem como fungdo precipua dialogar, acompanhar e
refletir junto com os docentes sobre a pratica escolar.

Em escutas mais atentas, durante reunides de trabalho realizadas pela superintendéncia
de ensino, gestores escolares afirmam que a inexisténcia de um documento oficial que
regulamente e normatize o tempo sem interagdo com estudantes (Hora-Atividade, instituida
via judicial desde 2014), bem como a falta de espacos e de condi¢des adequadas, faz com que
muitos docentes deixem de cumprir as atividades previstas para esse tempo, assumindo por
vezes trabalhos em outras Redes (publicas e privadas) nos dias em que deveriam estar na
escola planejando, estudando, realizando atendimentos aos pais ou participando dos processos
formativos.

Segundo dados constantes no 1° Relatorio Quadrimestral da SEMED/2019, a Rede
conta, em termos de escolaridade/formacdo, com 4.353 professores com nivel superior; 188
com nivel médio; 461 coordenadores pedagogicos, todos com nivel superior; 603 professores
contratados; 83 cuidadores escolares; e 2.104 outros profissionais, alcangando um universo de
7.682 servidores (SAO LUIS, 20194).

Em tempo, ¢ importante mencionar que, em fungdo de notificagdo do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo feita a SEMED, no que diz respeito aos servidores que
estavam constitucionalmente com acumulo de cargos, a Rede Municipal teve uma perda
consideravel de docentes que precisaram solicitar exoneragdo de algum vinculo e regularizar

sua vida funcional. Assim, os dados acima mudaram e ao longo deste trabalho sera
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apresentado um quadro mais representativo da realidade atual em termos do numero de
docentes efetivos.

No que concerne a jornada de trabalho dos profissionais da educagdo que atuam nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, os de 24 horas constituem a maioria da Rede, seguido
dos Anos Finais que cumprem a jornada de 20 horas. Ha ainda os professores de 40 horas que
tiveram sua jornada ampliada e atuam tanto no Ensino Fundamental I como também no
Fundamental II. Os professores seletivados/contratados cumprem 30 horas semanais e sua
fungdo principal é substituir os professores nos seus dias de Hora-Atividade.

A Tabela 8 apresenta dados relativos aos docentes da Rede Municipal de Sao Luis
(COMISSAO DE APLICACAO DO ESTATUTO DO MAGISTERIO, 2019; SAO LUIS,
2019e):

Tabela 8 - Numero de docentes da Rede Municipal conforme carga horaria e vinculo - Sao

Luis — 2019
. ~ . X . , Numero de
Situacio funcional dos professores quanto a carga horaria e vinculo
docentes

Professores efetivos com dois vinculos de 24 horas 257
Professores efetivos com dois vinculos de 20 horas 54
Professores efetivos com dois vinculos sendo um de 20 horas e outro de 24 horas 40
Professores efetivos com 40 horas semanais (professores com jornada ampliada 779
concedida pelo executivo municipal)

Professores efetivos com apenas 20 horas semanais 1.482
Professores efetivos com apenas 24 horas 2.826
Professores contratados com 30 horas 500

Fonte: Elaborada pela autora (2021).

Para um melhor entendimento da Tabela 8, ¢ importante ressaltar que existe um
consideravel quantitativo de professores com dois vinculos na Rede, resultantes de concursos
diferentes. E o caso dos 257 de 24 horas que possuem duas matriculas, nesse caso sdo todos
professores de Anos Iniciais, pois a Rede faz concurso de 24 horas somente para Anos Iniciais
e 20 horas para os Anos Finais.

No caso dos Anos Finais, conforme mostrado acima, existem 54 professores de 20
horas. Os 40 professores que possuem duas matriculas, sendo uma de 24 horas e outra de 20
horas, sdo professores que possuem uma segunda formacdo e que, portanto, atuam nos dois
niveis: Iniciais e Finais. Os 729 professores de 40 horas semanais ndo constituem duas

matriculas de 20 horas. Sao professores que ampliaram sua jornada de 24 horas ou 20 horas
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para 40 horas, sendo identificados como professores ampliados, conforme previsao
estatutaria.

Durante a aplicacao das avaliacdes do SIMAE/2018, estudantes e professores do 5° ao
9° ano, inclusive os da Educacdo de Jovens e Adultos, responderam a um questionario
contextual elaborado pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacao da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). Sobre os professores, o resultado da
pesquisa mostra que 84,5% dos profissionais s3o do sexo feminino e 15,5% sdo do sexo
masculino e, quanto ao nivel de escolarizacdo, 55,1% responderam que possui especializagdo
e apenas 4,1% possuem mestrado/doutorado. Quanto ao tempo de docéncia, 36,9% possuem
mais de 21 anos de atuagdo; 27,4%, de 3 a 5 anos; e 22,2%, entre 6 ¢ 10 anos de atuacao
docente.

Na busca de dados atualizados configurando todo o cendrio da Rede, uma vez que o
SIMAE s6 aplicou o questionario contextual com professores do 5° ao 9° ano, a Comissao de
Aplicagao do Estatuto do Magistério (2019) forneceu informacgdes de todo o universo docente
demonstrando que todos eles possuem uma formacao inicial adequada, sendo uma expressiva

maioria possuidora do nivel superior, conforme se constata na Tabela 9:

Tabela 9 - Numero de docentes da Rede Municipal por escolaridade/formagao académica -

Sdo Luis — 2019

Escolaridade/Formacao académica dos professores | Niumeros de docentes
Professor com nivel médio/magistério 175
Professores com nivel superior/licenciaturas 4.881
Professores com especializagao 2.334
Professores com mestrado 113
Professores com doutorado 11

Fonte: Elaborada pela autora (2021).

Esta secdo apresentou as principais caracteristicas da Rede Municipal de Sao Luis,
desde a sua forma de organizacdo e funcionamento, bem como a politica educacional que vem
sendo implementada por meio do Programa Educar Mais: Juntos no Direito de Aprender.
Destaca-se que este programa vem sendo executado sem a devida regulamentagdo
governamental, uma vez que ainda se encontra sob a analise da Camara Municipal de
Vereadores. Foi dado destaque para os elementos pedagogicos que caracterizam a Rede e
também para os elementos estruturais ¢ de recursos humanos. Na proxima secdo, serao
apresentados dados referentes a implantacdo da Hora-Atividade na Rede, a partir de suas

legislacdes internas e especificas que tratam da jornada docente.
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2.3 A IMPLANTACAO DA HORA-ATIVIDADE NO PLANO DE CARGOS E SALARIOS
E ESTATUTO DO SERVIDOR NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SAO LUIS -
MA

No ambito da Secretaria Municipal de Educacao, j4 existem duas leis que tratam mais
diretamente da questdo da jornada docente. Tem-se o Estatuto do Magistério, Lei n° 4.749 de
3 de janeiro de 2007, que trata, em seu artigo 2°, da Hora-Atividade e, no artigo 25, define que
20% da carga horaria dos docentes ¢ destinada para agdes sem interagdo com o estudante
(SAO LUIS, 2007).

O municipio também conta com a Lei n° 4.931, de 7 de abril de 2008, que dispde
sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimento dos Profissionais do Magistério, e esta
reafirma o que ja continha no Estatuto do Magistério (SAO LUIS, 2008). Assim, em seu
artigo 4°, determina que deve ser reservado ao professor, incluido em sua carga horaria, tempo
para a preparagdo e avaliacdo do trabalho didatico, colaboragdo com a administracdo da
escola, reunides pedagogicas, articulacio com a comunidade e ao aperfeigoamento
profissional, de acordo com a proposta pedagogica de cada escola na perspectiva de
cumprimento ao dispositivo da Lei Federal n® 9.394/1996. Destaca-se ainda que a politica
educacional estd pautada também no Plano Municipal de Educacao, que foi aprovado a partir
da Lei n® 6.001, de 9 de novembro de 2015, e que atendera ao decénio 2015-2024.

O PME de Sao Luis foi aprovado em um Coldquio no dia 27 de maio 2015, cujo tema
em destaque foi: “A importancia do Plano Municipal de Educagdo na constru¢ao da politica
educacional de qualidade social”, e contou com a participacao de educadores, representantes
de instituicdes do poder publico e da sociedade civil organizada, gestores escolares, familias
de estudantes, dentre outros representantes.

Sua construgdo foi pensada na perspectiva de garantir a valorizacao dos profissionais
do magistério da Rede e apresenta, mais especificamente na Meta 17, vérias estratégias com
vistas a esse alcance, embora a efetivagao da Lei do Piso nas escolas de Sao Luis s6 tenha
sido concretizada apo6s liminar impetrada em 2012 pelo Sindicato dos Professores e expedida
pelo Tribunal de Justica do Maranhdao, mesmo observando, ainda, que muitas dessas
estratégias continuem somente no plano documental.

Para ilustrar, destacam-se abaixo algumas dessas estratégias:

a) [...] cumprir o Estatuto do Magistério, o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimento

da Rede Publica Municipal de Ensino vigente, e a Lei do Piso, n® 11.738/2008;



b)

d)

g)
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garantir a aplicacdo de recursos financeiros que assegure a equiparacdo do
rendimento médio dos profissionais do magistério da Rede Publica Municipal ao
dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do 5° ano de
vigéncia do PME;

garantir de forma imediata, de acordo com o Parecer n® 09/2012 e 18/2012 do
Conselho Nacional de Educacao (CNE), as condigdes € o cumprimento de um
terco da jornada de trabalho a todos os profissionais do magistério da Rede
Publica Municipal de Ensino, garantindo a aplicacdo da Lei do Piso, n°
11.738/2008;

ampliar gradativamente a jornada de trabalho dos coordenadores pedagogicos e
professores da Rede Publica Municipal de Ensino em efetivo exercicio para 40
horas semanais, preferencialmente na mesma escola, considerando a demanda da
SEMED e o interesse dos profissionais supracitados, de forma a garantir a
melhoria da qualidade e do funcionamento das escolas, bem como possibilitar
uma melhoria na qualidade de vida desses profissionais;

garantir aos profissionais do magistério municipal espago e tempo para formagao
em servico e fora dele, para estudos, pesquisa e participagao em cursos;

garantir jornadas com tempo para estudo, leitura e discussdo de novas
metodologias e tecnologias de ensino, mediadoras do processo de ensino e
aprendizagem,;

identificar e garantir, através de uma avaliagdo periddica, necessidades e

caracteristicas dos cursos de formagao continuada dos profissionais de educacao

..

Constata-se, entretanto, que, apos a aprovacdo da Lei n° 11.738/2008, a Rede

Municipal de Sao Luis ndo havia atualizado a carga horaria do professor conforme prevé a Lei

do Piso e seu PME, ou seja, precisava aumentar o tempo de Atividade Extraclasse ou Hora-

Atividade de 20% para 33%, porém, mesmo sem a devida atualizacdo legal, todos os

profissionais da Rede Municipal de Ensino de Sdo Luis recebem seus vencimentos incluindo

o tempo para cumprir dois ter¢cos em sala de aula e um terco fora dela.

A lei municipal afirma que as horas sem interacdo com os estudantes seriam

regulamentadas conforme artigo 67 da LDB n°® 9.394/1996, que aponta para a necessidade de

tempo para as agdes de planejamento, avaliacdo e estudos. Entretanto, a LDB também nao

informa “onde” e nem “como” este tempo de um ter¢o serd cumprido nas Atividades

Extraclasse.
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Em tempo, ¢ importante mencionar que o Conselho Municipal de Educagdo (CME) de
Sado Luis procedeu com a emissdo de um Parecer n° 13/14, manifestando o entendimento
sobre a Lei do Piso, mas o documento em pauta nao apresentou avancos em termos praticos
de “onde” e “como” este tempo do um ter¢o deveria ser cumprido, e acabou apenas por
reproduzir o que constava no Parecer n° 18/12 do CNE.

Recentemente houve uma nova consulta ao CME, feita pelo sindicato da categoria, via
Oficio n° 53, de 20 de fevereiro de 2018, acerca da carga horaria dos profissionais do
magistério, tendo como motivagdo as Orientacdes 2018 enviadas pela SAEF/SEMED. O
CME respondeu através do Parecer n® 21, aprovado em 12 de julho de 2018, e apenas
ratificou, novamente, o que ja constava no Parecer n° 18/12 do CNE/CEB, refor¢ando que os
tempos de dois tercos com interagdo e um ter¢o sem interagdo com estudantes devem ser
cumpridos e fiscalizados. Ademais, orienta que as Atividades Extraclasse devem ser
cumpridas, preferencialmente, na escola.

Riani (2012) apresenta reflexdes técnico-juridicas e politicas sobre a Lei do Piso (Lei
n°® 11.738/2008) sem desqualificar sua importancia para os docentes no Brasil, tendo em vista
que sua concretizacdo também j& estava prevista no artigo 206, inciso VII, da Constituicdo
Federal de 1988, bem como na Emenda n° 53/2006, que estabeleceu, como competéncia da
Unido, a criagdo de lei para estabelecer o piso salarial profissional nacional para profissionais
da educagao publica.

A Lei n° 11.738/2008 apresenta, em seu artigo 2° § 1°, uma defini¢do para o piso

salarial profissional nacional como sendo:

o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do
magistério publico da educagdo bdasica, para a jornada de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais. Ou ainda como sendo o vencimento inicial das
carreiras do magistério publico da educagdo basica para uma jornada
maxima de 40 horas semanais. (RIANI, 2012, p. 163).

Quando a referida lei passou a ter vigor, foi deflagrada, por cinco governadores dos
estados de Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Ceara, a Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4.167. A ADI foi consubstanciada em fun¢do da
invasdo de competéncias no que tange a responsabilidade dos entes federados na organizagao
da carreira docente e da gestdo do orgcamento, mas o Supremo Tribunal Federal declarou sua

constitucionalidade exigindo o cumprimento pelos chefes do executivo.
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Nesse contexto, Riani (2012) ressalta que, em caso de haver conflitos no cumprimento
da lei, se deve recorrer a CF/88 como estabelecedora de critérios e definicdes de que as
normas gerais sao criadas pela Unido, cabendo aos estados € municipios a sua normatizacao a
partir do que ja prevé a lei federal. Assim, “ndo podera a ‘lei federal’ descer a minucias,
invadindo as competéncias dos outros entes, nem estes legislarem em sentido contrario ao que
determina a ‘lei federal’” (RIANI, 2012, p. 160).

Porém, mesmo sendo competéncia dos outros entes detalharem a execugdo da lei em
ambito local, a SEMED continua sem regulamentag¢do propria acerca da matéria. Com este
argumento ¢ que a Prefeitura de Sao Luis entrou com a Apelagao Civel n°® 2.3123/2014 junto
ao Tribunal de Justica, mas nao obteve voto favoravel, tendo que cumprir as determinagdes
estabelecidas da Lei n® 11.738/2008.

Riani (2012) reafirma a necessidade de cumprimento da Lei n® 11.738/2008 pelos
estados e municipios, com previsao das penalidades em caso de descumprimento e, ainda,
apresenta fundamentos juridicos para a elaboracdo de normativas proprias para cada Rede de
ensino.

Fazendo uma breve retomada, a Lei n° 11.738/2008, conhecida como a “Lei do Piso”,
determinou o piso profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
Educacao Bésica e um limite maximo de dois ter¢os do tempo para as atividades em sala de
aula (BRASIL, 2008).

Essa fragao de tempo nos faz inferir que um terco seja para as Atividades Extraclasse,
denominada em Sao Luis como Hora-Atividade ou Planejamento (PL), uma sigla que faz
alusdo ao tempo destinado para as atividades de formacgdo continuada em servigo,
planejamento, estudos e outras atividades correlatas.

Essa ressalva ¢ importante porque o trabalho dos docentes da Rede Publica Municipal
de Sao Luis ainda ¢ regido pelo Estatuto do Magistério, Lei n°® 4.749, de 3 de janeiro de 2007,
que necessita de urgente reformulacdo com base no que determina a lei federal, em especial o
tempo destinado ao um terco, pois o estatuto municipal, em seu artigo 25, definiu um
percentual de apenas 20% da carga horaria dos docentes para agdes sem interacdo com o
estudante, quando deveria ser de 33%. Embora ndo esteja regulamentado juridicamente, os
docentes tém recebido seus vencimentos incluindo as duas jornadas, cumprindo dois tergos
em sala ¢ um terco fora de sala de aula.

E importante lembrar que a justificativa para a construgio da referida lei nesses
moldes se deu pelo que prescrevia as orientagdes normativas, Resolugdo n° 3, de 8 de outubro

1997, na qual o percentual foi fixado entre 20% e 25% (BRASIL, 1997).
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Destaca-se que, em termos salariais, Sdo Luis j& remunera com vencimentos acima do
piso, mas, acerca da jornada escolar destinada as Atividades Extraclasse, falta avangar, pois,
considerando o quadro de caréncia de docentes, tudo indica que ainda ha professores que nao
tétm esse tempo de um ter¢o (33%) garantido para as Atividades Extraclasse, havendo
certamente necessidade de garantia da lei na integra e para todos os docentes.

E importante mencionar que o seu cumprimento s6 aconteceu apds o Mandado de
Seguranca impetrado pelo Sindicato dos Professores da Rede Municipal de Sao Luis (Proc.
5447-93.2012.8.10.0001 — Mandado de Seguranca da Jornada de Trabalho do Magistério).
Este buscou a garantia da reestruturacdo da jornada de trabalho dos professores concursados e
seletivados, nos termos da Lei do Piso Nacional do Magistério (Lei n° 11.738/2008).

O mandado de seguranca teve a liminar deferida pela juiza da 1* Vara da Fazenda
Publica. O Tribunal de Justica (TJ) do Maranhdo confirmou a sentenga de primeiro grau em
1° de setembro de 2014. No site do TJ consta que a Prefeitura de Sao Luis recorreu da decisao
com recurso extraordinario através da Apelacdo Civel n° 23.123/2014, mas ndao houve
nenhuma alterag@o nas decisdes ja prolatadas.

No site do referido sindicato, sem data, ha uma orientacdo de que o

professor que ainda ndo estdo tendo direito a 1/3 da jornada de trabalho
reservado as atividades fora da sala de aula deve procurar a assessoria
juridica do sindicato para apresentar reclamacgdo e viabilizar a negociacdo
com o gestor da unidade de ensino. (SINDEDUCACAO, 2013, recurso on-
line).

E fato que, com a determinagdo da justica, os educadores passaram a exigir o
cumprimento de sua jornada fora de sala para os momentos de planejamento, elaboracao de
avaliagdes de aprendizagem, corre¢do de atividades, formagdo, entre outros. Entretanto, sem
um planejamento adequado da Rede para atender as mudangas que a lei implicou, a rotina das
escolas mudou e, no momento em que os professores estavam cumprindo sua jornada de
Hora-Atividade, muitas turmas ficavam sem aula, ou ainda, ndo cumpriam as 4 horas que
compdem o dia letivo. Ha também relatos de que existem professores que ndo tém esse direito
garantido, tendo que cumprir sua jornada inteira na interacdo com estudantes, o que sera
confirmado ou ndo na pesquisa de campo.

Ressalta-se, porém, que acompanhando presencialmente algumas escolas, observa-se
que algumas turmas em que ndo se dispdem de professor para cobrir o dia de PL (Hora-

Atividade) do professor titular, os estudantes ficam sem aulas pelo menos uma vez por
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semana, todos os meses. Assim, depreende-se que hd garantia do direito do professor em
detrimento do direito do aluno, o que também precisa ser sanado pela SEMED.

Na tentativa de resolver a problematica, em 2014 a SEMED realizou um processo
seletivo de professores, que continua vigendo, para sanar as caréncias existentes e garantir o
direito dos envolvidos, embora o problema ainda persista, conforme se constata nos pedidos
de suprimento de caréncias que chegam das escolas permanentemente através dos expedientes
legais. Como exemplo dessa situacdo, em um dos nucleos pelos quais a Rede ¢ composta, foi
constatado em 2019 que existem 11 turmas de Anos Iniciais aguardando em casa por falta de
professores.

Essas contratacdoes de professores seletivados ocorreram sobretudo para sanar as
caréncias de professores e garantir a presenca de professor substituto no dia em que os
professores estdo cumprindo suas Horas-Atividade. Nesse interim, foi realizado novo
concurso publico e estes professores seletivados vém sendo substituidos gradativamente pelos
concursados. Outra medida tomada como forma de sanar as caréncias em funcao da saida dos
docentes para seu tempo de Hora-Atividade foi a ampliagdo de professores que passaram de
24 para 40 horas semanais.

Considerando que a Lei do Piso ja determina os tempos a serem cumpridos dentro e
fora da sala de aula, a Rede Municipal de Sdo Luis precisa organizar, de preferéncia com
representacdo da categoria, itens como: o qué, o como, o quando e o onde serd cumprido o um
terco para que eles possam sugerir novas proposi¢des no momento de regulamentagao.

O questionamento feito pelo sindicato dos professores, reiterado nas reunides de
negociacdo entre a categoria ¢ a SEMED, d4 destaque para as principais dificuldades
enfrentadas pelos docentes no cumprimento desse tempo sem interagdo. Ressalta que nem
sempre ha disponibilidade de espacos adequados, condi¢des de trabalho, acesso a internet,
presenca de coordenadores pedagdgicos, gestdo escolar qualificada e suprimento efetivo de
caréncias, entre outros itens. Assim, o uso da Hora-Atividade pelos professores no espago da
escola para cumprir esse tempo, individual ou coletivo, torna-se invidvel, afirma a
representante da categoria.

Na Rede Publica Municipal de Sao Luis, essa garantia do tempo de um tergo para as
Atividades Extraclasse dos professores de Anos Iniciais acontece com a presenga de um
professor substituto que assume a regéncia da sala. Nos Anos Finais ndo hé necessidade de
professor substituto, ja que trabalham com o cumprimento de carga horéaria conforme o

componente curricular ministrado, acumulando apenas 13 horas de interagao.
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Nao menos importante ¢ também monitorar seu cumprimento a favor da organizacao
dos planejamentos e da formagdo continuada em servigo, bem como de outras atividades
correlatas a docéncia, pois estas se constituem, certamente, como elementos fundantes para
uma pratica que reverbere na qualidade do ensino e da aprendizagem.

Este tempo representa uma conquista na valoriza¢ao profissional dos docentes sendo
definido como “um espago obrigatdrio dentro do horario de trabalho de todos os professores,
no qual deve ocorrer a formagdo do professor e a discussdo coletiva sobre as praticas
escolares e sobre os rumos do processo ensino-aprendizagem na instituicdo escolar”
BORDUCH]I, 2013, p. 19).

A secdo seguinte estd voltada para uma breve apresentagdo do contexto de
implementagdo da Hora-Atividade nas escolas municipais de Sao Luis - MA, com énfase para
os desafios e avangos ocorridos nesse processo, constituindo-se como uma necessidade para a
reflexao na busca de caminhos que apontem outras propostas de como, quando e onde devem

ocorrer a jornada de trabalho referente ao tempo sem interacdo com os estudantes.

2.3.1 O contexto de implementac¢io da Hora-Atividade nas escolas municipais de Sao

Luis: dificuldades e avancos

Ao iniciarem-se as atividades de gestdo na Superintendéncia do Ensino Fundamental
da SEMED - Sao Luis, foi possivel observar alguns desafios pedagdgicos e administrativos,
como: falta de condic¢des de trabalho em funcdo de as escolas apresentarem uma infraestrutura
inadequada; caréncia de professores nos diferentes componentes curriculares; falta do livro
didatico; desativacdo do Centro de Formagdo do Educador (CEFE); e, sobretudo, algumas
dificuldades para o cumprimento do tempo destinado as Atividades Extraclasse no coletivo
das escolas, de forma que, pelo relato oral de gestores e técnicos das escolas, o PL (sigla
usada pelos professores para definir o dia destinado ao planejamento) pode ndo estar sendo
utilizado adequadamente por todas as escolas da Rede.

Nao hé constatagdo pela SEMED sobre o registro formal do cumprimento da Hora-
Atividade em todas as escolas. Entretanto, o relato dos gestores escolares participantes do
Comité Gestor do Ensino Fundamental ¢ de que existe uma grande dificuldade para o
cumprimento do um terco na maioria das escolas. Segundo eles, essas atividades pertinentes a
pratica docente sempre foram realizadas individualmente e fora do espago escolar. A¢des na

escola para planejar coletivamente ou realizar formagao continuada dependiam de cada equipe
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gestora, bem como das condi¢des de infraestrutura e de pessoal para acompanhar e orientar
adequadamente os professores no momento da Hora-Atividade na escola.

E importante destacar que, apesar das dificuldades ja mencionadas, a Rede Municipal
de Ensino conseguiu outros avancos, como: melhoria da infraestrutura; garantia de material
didatico; implantacdo de Sistema Municipal de Avaliagdo Educacional (SIMAE); implantagdo
de Diario On-line; reorganizagdo da formacao continuada de coordenadores pedagdgicos em
Anos Iniciais e Anos Finais; retomada da formagdo continuada para professores na escola;
Programa de Intervencdo Pedagogica (PIP) no Ciclo de Alfabetizacdo; consulta publica para
elei¢do de gestores escolares; realizagdo de concurso publico para professores, coordenadores
pedagodgicos, monitores de transporte e cuidadores; e reformulacdo do marco conceitual do
curriculo e reformulagdo da sistematica de avaliacdo, ja aprovados pelo Conselho Municipal
de Educagio (SAO LUIS, 2018c¢).

No entanto, apesar dos avangos ocorridos, um aspecto técnico pedagogico continua
sendo motivo de preocupacao, pois ndo existe uma regulamentacdo ou normatizacao de como
o tempo de um ter¢o (Hora-Atividade) destinado as Atividades Extraclasse deve ser cumprido
e em que local deve ser cumprido.

O que se observa também no relato dos gestores ¢ que, antes da Lei n® 11.738/2008, a
Rede Municipal de Sao Luis ja remunerava os professores de 20 horas nos Anos Finais e de
24 horas nos Anos Iniciais, e que, em fun¢do do percentual de apenas 20% destinado as
Horas-Atividade, conseguia organizar o planejamento de aulas e a formagao coletiva no
espago escolar, aos sabados, para os professores de 24h, uma vez que cumpriam 20 horas-aula
de segunda a sexta em sala, restando 4h para serem cumpridas no sabado com estudos,
formagao e planejamento.

Esse tempo destinado para as atividades complementares mudou, ou seja, se antes o
professor de 20 horas tinha que cumprir pela lei municipal 16 horas de interacao e 4 horas
sem intera¢do, com a lei nacional agora passou a cumprir apenas 13 horas de interacdo com
estudantes ¢ 7 horas sem interacdo com estudantes.

Destaca-se aqui que, na época, havia uma condicdo para a progressao na carreira que
era principalmente a participagdo nos cursos e encontros formativos oferecidos pela escola e
pela Secretaria de Educagdo, sempre aos sdbados ou nas jornadas pedagogicas. Entretanto,
quando este percentual destinado a Hora-Atividade aumentou para 33%, a Rede Municipal
garantiu por forca judicial o direito dos professores em cumpri-lo fora de sala, mas ndo
conseguiu regulamentar legalmente a forma de cumprimento do um terco até o presente

momento.
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Portanto, ratifica-se que, a partir de relatos dos gestores escolares e da equipe de
acompanhamento técnico, € possivel afirmar que o cumprimento da carga horaria destinada as
Atividades Extraclasse, denominado no Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos da SEMED
como Hora-Atividade, mas definido pelos professores como PL, ndo tem sido cumprido
adequadamente em todas as escolas, tendo inclusive resisténcia docente, em especial os
profissionais dos Anos Finais do Ensino Fundamental.

Entretanto, numa pesquisa realizada pela equipe de assessoria técnica da SEMED, no
periodo de dezembro de 2016 a marco de 2017, intitulada “Diagnéstico Situacional da Rede
Municipal de Educacao”, envolvendo 1.766 profissionais de todos os niveis e modalidades,
64% dos professores e coordenadores pedagdgicos responderam que o seu planejamento tem
sido realizado de forma colaborativa, enquanto 23% responderam que ndo. Dando um passo a
mais, quando perguntados sobre qual espaco utilizam para planejar, 54% disseram que na
escola; 33%, em casa; 12% ndo informaram; e 1% disse que realiza em outros lugares (SAO
LUIS, 2016).

Um dado também interessante ¢ que, sobre os fatores que podem contribuir para a
melhoria da qualidade do ensino de Sdo Luis, apenas 1% desse universo apontou o
planejamento coletivo; 33% disseram que ¢ a infraestrutura; 26%, material didatico; 7%,
acompanhamento pedagdgico; 5%, nimero menor de alunos por sala; 22%, formagao
continuada; e 7%, valorizagdo profissional. Esses dados podem servir para uma melhor
compreensao dos fatores que influenciam no cumprimento do tempo dedicado as atividades
extraescolares (SAO LUIS, 2016).

Pensar em uma diretriz comum para normatizar o funcionamento de uma Rede de
ensino que possui professores de 20, 24, 30 e 40 horas semanais é urgente, mas tem sido um
grande desafio para a gestdo da SEMED - Sao Luis. O cumprimento do tempo que deve ser
dedicado, sobretudo para reunides de planejamento pedagdgico, analise de rendimentos,
reunides de pais, preparacao de aulas, corre¢do de atividades, entre outras, infelizmente nao
vem acontecendo a contento, pois, como afirmou-se acima, hd empecilhos, sobretudo os
normativos e estruturais.

Essa decisdao do “como”, “quando” e “onde” cumprir a jornada referente ao um tergo
estd a cargo de cada gestdo escolar, dificultando a busca de uma unidade entre as escolas,
podendo, por exemplo, ter professores de 40 horas que cumprem em uma escola de sua
lota¢do e que ndo cumprem em outra.

O que se tem constatado através das devolutivas dos técnicos de acompanhamento

pedagodgico e dos gestores escolares nas reunides ampliadas de trabalho ¢ que a grande
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maioria dos professores ndo comparecia as escolas nos dias destinados as Horas-Atividade
para planejarem ou para participarem da formagao continuada, embora nao se tenha posse na
secretaria de documentos que comprovem estas informacdes. E objetivo desta pesquisa saber
como efetivamente ¢ cumprida esta parte da jornada de trabalho em todas as 113 escolas polos
de Ensino Fundamental.

Diante da necessidade de uma melhor organizagao da Rede, no inicio do ano letivo de
2018 e 2019 a SEMED encaminhou um documento com orientagdes gerais elaborado
coletivamente pelos técnicos do acompanhamento; Diretores de Nucleos; representantes da
gestdo escolar ¢ da formacdo de coordenadores pedagogicos; e técnicos dos setores de
curriculo e avaliacao.

Um dos itens presentes no documento de orientagdes ¢ o de que os professores
deverao cumprir — do seu total mensal de horas destinadas ao um tergo, que vai de 28 até 56
horas — no minimo 8 horas coletivas de planejamento/formacao, a cada 15 dias, na escola.

O documento resgata os fundamentos ja dispostos no art. 67, inciso V, da Lei n°
9.394/1996 de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, que estabelece que os planos de
carreira devem assegurar, dentro da jornada de trabalho docente, momentos para os estudos,
planejamento da acdo docente e avaliagdo (BRASIL, 1996), e a necessidade de atender ao
disposto na Lei n° 11.738/2008, que estabelece a Valorizagdao dos Profissionais do Magistério,
especialmente o § 4° do art. 2°, que trata da composi¢ao da jornada de trabalho e que
determina o tempo de no maximo dois tercos da carga hordria para o desempenho das
atividades em sala de aula na interagdo com os educandos (BRASIL, 2008). Isso significa que
um terco da jornada destinar-se-a as denominadas Hora-Atividade. A Tabela 10 apresenta a

composi¢ao da jornada docente a partir das diferentes jornadas:

Tabela 10 - Jornada dos docentes da Rede Publica Municipal - Sao Luis 2019

Carga horiaria Interacgio com Sem intera¢io-tempo Quantitativo de
semanal estudantes da Hora-Atividade professores/Jornada
Professor de 20 horas 13 horas 7 horas 1.670
Professor de 24 horas 16 horas 8 horas 3.237
Professor de 40 horas 26 horas 14 horas 729
Professor de 30 horas 20 horas 10 horas 500
Total: ' | 6.136

Fonte: Sao Luis (20191).

! Foram inseridos neste quadro os 411 novos concursados (2017) dos Anos Iniciais/Educagdo Infantil
e 188 dos Anos Finais, que ainda nio tém registro na COAPEM.
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Em 2019, o documento foi aprimorado, enviado para discussdo na escola e aberto para
as sugestoes. Orientou-se nesse ano que as 8 horas coletivas devem ser cumpridas na escola e
em determinados dias da semana, em que cada professor, por ano ou por area, estaria
realizando o PL ou Hora-Atividade. Por exemplo, todos os professores dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental tém um dia especifico na semana destinado as Atividades Extraclasse.

Esse entendimento ¢ para a garantia da participagdo dos professores nos encontros
formativos promovidos e apoiados pela SEMED e pelas escolas, devendo a Hora-Atividade
(um tergo) ser organizada para realizar, entre outras atividades, o planejamento coletivo dos
professores e formagao pedagdgica, a cada 15 dias na escola (1* e 3* semanas de cada més),
ou seja, independente da carga horaria semanal, ficando assegurado, no minimo, 8h mensais

(SAO LUIS, 2019b) conforme demonstrado a seguir no Quadro 1:

Quadro 1 - Demonstrativo da organizagdo pedagdgica para cumprimento do um tergo nas

escolas de Anos Iniciais - Sao Luis 2019

Dias da semana para cumprimento do
PL ou Hora-Atividade na escola

Professores do 1° ano 2" feira

Professores do 2° ano 3% feira

Professores do 3° ano e professores da Sala de

Anos Iniciais

. .k on 4? feira
Recursos Multifuncionais para alunos com deficiéncia
Professores do 4° ano 5% feira
Professores do 5° ano 6° feira

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Somente nas UEB/Anexos em que ndo for possivel colocar todos os professores do
mesmo ano em um unico dia, em fun¢do da quantidade de turmas, serd permitido organizar o
horéario de um terco dos professores em dias diferentes daqueles orientados pela secretaria.
Para os Anos Finais do Ensino Fundamental, a orientagdo ¢ mais flexibilizada ¢ feita com

base nas diferentes areas do conhecimento (SAO LUIS, 2019b), conforme o Quadro 2:

Quadro 2 - Demonstrativo da organizacdo pedagdgica para cumprimento do um ter¢o nas

escolas de Anos Finais - Sdo Luis — 2019

Areas do conhecimento | Cumprimento do PL ou Hora-Atividade
Ciéncias Humanas 2% ou 3? feira
Linguagem 3% ou 4° feira
Ciéncias da Natureza 4% ou 5* feira
Matematica 5% ou 6 feira

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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E importante mencionar que, com essa organizacio, os encontros coletivos por ano e
por area foram facilitados e houve uma significativa participacdo dos professores nas
formacgdes, que agora so6 poderdo ter suas progressoes funcionais concedidas se comprovarem
a sua participacdo com declaragdo ou certificados. Mas, como se trata apenas de um
documento orientador e nao uma portaria ou normatizagdo que tenha forca de lei, corre-se o
risco de nao ser efetivamente cumprido, sobretudo nos encontros feitos pelas escolas,
especialmente aquelas que ndo t€m as condigdes pedagogicas e administrativas adequadas.
Assim, entende-se que a SEMED precisa, com certa urgéncia, regulamentar esse tempo em
que os professores ficam sem a interacdo com os estudantes, através de portarias, uma vez que
se compreende a importancia dos estudos e planejamentos individuais e coletivos dos
docentes como forma de fortalecer os processos formativos na busca do aprimoramento das
praticas escolares e da aprendizagem dos estudantes.

Para o fortalecimento dessa acdo, a SEMED tem fomentado um processo de formagao,
especialmente com os professores dos Anos Iniciais, e discutido com os coordenadores e
gestores sobre suas responsabilidades na organizagdo e execugdo significativa dessas 8 horas
na escola. Além disso, estd sendo também reorganizada a equipe de acompanhamento que
utilizara instrumentos de registro para apoiar, orientar € observar como a escola esta se
organizando e cumprindo as orientagdes dadas através do documento em referéncia,
sobretudo no item que é objeto desta pesquisa: a Hora-Atividade.

Essa necessidade permanente de se oferecer, em especial dentro da escola, uma
formacdo continuada de qualidade social e com compromisso de transformacao do espago
escolar se assenta na percepcao de que a formacao inicial dos educadores brasileiros, em
geral, como nos afirma Gatti (2008, p. 58), “ndo tem propiciado adequada base para sua
atuacdo profissional” e para a mudanca de suas praticas que muitas vezes se encontram
arraigadas nos modelos tradicionais ¢ mecanicos da formagdo, sendo alvo de criticas e
descontentamentos, necessitando, assim, de uma busca constante de novos conhecimentos e
habilidades para o exercicio da pratica docente.

Busca-se efetivamente verificar na pesquisa quais sdao as principais dificuldades de
implementagdo da Hora-Atividade/Atividade Extraclasse nas escolas bem como propor um
Plano de Acdo a ser construido a partir das discussdes com o coletivo de professores e que
haja a regulamenta¢do desse cumprimento, colocando em pauta que a garantia desse tempo
sem interagdo em sala de aula se deu pela valorizacdao dos profissionais do magistério e com

vistas a melhoria da aprendizagem dos estudantes.
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E importante registrar que a SEMED elaborou uma minuta sobre esta matéria a qual se
encontra em andlise pelo Sindicato dos Profissionais do Magistério da Rede Municipal de Sao
Luis (SINDEDUCACAO) para que as contribui¢des da categoria sejam consideradas no
documento final da portaria. Esse fato nos revela que as conquistas em torno da valorizacao
profissional t€ém sido resultantes das reivindicagcdes docentes, dos movimentos sociais
presentes nas diferentes conferéncias e audiéncias ptblicas que ocorreram. E fruto também do
esfor¢o das autoridades educacionais que, de certa forma, reconhecem que, sem um professor
valorizado, os resultados de aprendizagem e o consequente desenvolvimento do pais nao
acontecerao.

Esse entendimento de fomentar a participacdo dos docentes nesse processo estd

pautado no pensamento de Contreras (2002) ao afirmar que:

quando os processos de decisdo do que se deve fazer na escola excluem os
professores, ou lhes impdem os limites de suas competéncias, o que devem
decidir ou ndo, excluindo também a participacdo social e estabelecendo
como unicos interlocutores os aparelhos da administrag@o, estamos diante de
um tipo de relagdo que s6 estimula a obedié€ncia, ou ao contrario, o engodo e
a desobediéncia, mas dificilmente a autonomia, compreendida como busca
de compreensdo, de livre interpretacdo responsavel dos diferentes interesses
sociais, pedagogicamente considerados. (CONTRERAS, 2002, p. 219).

Dai a importancia de se buscar a articulagao e a participacao dos docentes e/ou de seus
representantes legais na construcao das orientagdes pertinentes ao tempo destinado para as
Atividades Extraclasse, uma vez que esta pauta tem sido permeada de tensdes e conflitos entre
as normas orientadas e seu cumprimento por aqueles que assumem efetivamente o
protagonismo didrio da pratica educativa no espago escolar: os docentes.

E mister destacar que, em 2019, obteve-se contato com dados obtidos de um
levantamento feito pelas Diretoras de Nucleos, por meio de um formuldrio sobre agdes,
projetos e programas realizados nas escolas, e dentre eles constavam perguntas sobre a
realizagdo do planejamento pedagdgico no espago escolar. Foi possivel perceber, a partir das
respostas dos gestores escolares, um panorama sobre os avangos que ocorreram quanto ao
cumprimento dessa parte que compde a jornada do trabalho docente. Os dados preliminares
de todas as escolas sobre o item do planejamento coletivo dos docentes (aulas), incluindo os

polos e seus anexos (SAO LUIS, 2019g), sdo apresentados na Tabela 11:
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Tabela 11 - Dados sobre a realiza¢do do planejamento no espaco escolar (polos e anexos)

Realiza o Realiza parcialmente ~ .
, . . Nao realiza o
Nucleos planejamento na o planejamento na .
planejamento
escola escola
Anil - 10 polos e 5 anexos 13 1 1
Centro - 12 polos e 2 anexos 11 1 2
Coroadinho - 12 polos e 3 anexos 13 0 2
Cidade Operaria - 21 polos e 8 anexos 24 1 4
Itaqui - 17 polos e 7 anexos 19 2 3
Turu - 11 polos e 8 anexos 19 0 0
Rural - 33 polos e 10 anexos 33 5 5
Total aproximado em percentual 81,98% 6,21% 10,55%

Fonte: Elaborada pela autora (2021).

Os dados apresentados na Tabela 11 mostram que, em um total de 161 escolas, 132
gestores escolares afirmam que os docentes utilizam o tempo dedicado para o planejamento
no ambiente escolar e 10 afirmam que realizam parcialmente, o que nos leva a inferir sobre a
possibilidade de essas escolas serem de Anos Iniciais e com a presenga de coordenador
pedagodgico, uma vez que nos Anos Finais ha sempre uma cultura de maior resisténcia aos
momentos de planejamento e ainda pelos docentes passarem pouco tempo nas escolas, dada
sua carga horaria ser dividida por hora-aula, ndo cumprindo dias letivos como nos Anos
Iniciais.

As que afirmam nao realizar o planejamento no ambiente escolar alcangam o
quantitativo de 17 escolas. O levantamento feito pelas Diretoras de Nucleo nao adentrou nas
razoes que explicassem o nao cumprimento, o que poderd ser levantado no momento da
pesquisa de campo.

Assevera-se que o nimero de escolas que afirmam realizar a Hora-Atividade na escola
deve-se a inexisténcia de normas claras por parte da SEMED para a implementagdo da
politica destinada ao tempo sem interacdo com os estudantes, existindo apenas orientagdes
gerais, feitas pelo setor de ensino. O que nao ¢ possivel inferir a partir desse levantamento ¢ a
frequéncia (semanal, quinzenal, mensal, bimestral) com que essas reunides de planejamento
acontecem, e se acontecem no coletivo, pois ndo foi perguntado, no instrumento da SEMED,
como se da esse planejamento docente.

Entretanto, dados coletados em fonte secundaria nos questiondrios contextuais do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2017), 6rgdo que

produz as informagdes disponiveis no portal QEdu®, trazem para esta pesquisa elementos

2 www.qedu.org.br
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relevantes que devem ser considerados, pois ajudam na compreensdo do problema
apresentado neste estudo de caso. Trata-se de questdes que foram aplicadas no momento da
realizagdao da Prova Brasil/SAEB 2017. O questionario foi aplicado aos 898 professores e
respondidos por 664 destes, sendo validados 488 questionarios.

Destaca-se que na Tabela 12 o que dizem os professores de 5° ano e professores de
Portugués e Matematica do 9° ano, sobre a pergunta de nimero 20: “Considerando-se todas as
escolas em que vocé trabalha atualmente como professor, quantas horas semanais sdo
dedicadas as Atividades Extraclasse (formacgao e estudo, planejamento, producdo de recursos

didaticos etc.)” (QEDU, 2019):

Tabela 12 - Resposta a questdo de n° 20 do questionario Prova Brasil/2017

Rede Municipal de Sdo Luis - MA | Percentual | N° de professores
Nenhuma 4% 17
Menos de um terg¢o da carga horaria 17 % 83
Um tergo da carga horaria 64 % 310
Mais de um ter¢o da carga horaria 15 % 73

Fonte: Elaborada pela autora (2021).

Pela andlise da Tabela 12, pode-se observar que a soma dos percentuais de professores
que realizam suas atividades no tempo destinado a um terco da sua jornada de trabalho chega
a 79%, o que se aproxima dos resultados encontrados na Tabela 11, quando se observa que
81,98% das escolas afirmam realizar o planejamento. Comparativamente, os que ndo realizam
ou realizam um tempo menor que um ter¢o, segundo os dados do INEP, chegam a 21%. Ja
nos dados apresentados também na Tabela 11, tem-se um percentual ainda menor, ou seja,
16,76%.

Dando continuidade na busca de dados sobre a Hora-Atividade, a questao de numero
53 aborda a seguinte questdo: “Nesta escola, com que frequéncia vocé faz o seguinte:
Participou do planejamento do curriculo ou parte dele?”. A Tabela 13 mostra os resultados

obtidos no conjunto de professores do 5° € 9° anos (QEDU, 2019):

Tabela 13 - Resposta a questdo de n° 53 do questionario Prova Brasil/2017

Rede Municipal de Sdo Luis - MA | Percentual | N° de professores
Nunca 22% 106
Uma vez por ano 42% 206
De trés a quatro vezes por ano 12% 58
Mensalmente 22% 106
Semanalmente 2% 12

Fonte: Elaborada pela autora (2021).
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Observando atentamente as respostas dadas para a questdo 53, uma indagacdo se faz
necessaria: sendo o curriculo escolar o principal documento orientador do que deve ser
desenvolvido nas praticas escolares (0 que ensinar € como ensinar), como a escola pensa em
reverter positivamente os percentuais de fluxo e de aprendizagem, quando somente 24% dos
professores estdo discutindo o curriculo na escola?

Esse certamente ¢ um ponto tematico que deveria compor a discussdao da jornada dos
docentes fora da sala de aula, pois 22% deles ndo discutem curriculo; 42% discutem apenas
uma vez por ano; ¢ 12%, esporadicamente, 4 vezes ao ano. Sobre essa percepcao docente,
durante a ida a campo buscou-se entender as razdes dessa pouca participacao docente.

Na questao de numero 55 foi perguntado: “Nesta escola, com que frequéncia vocé faz
o seguinte: Participou de reunides com colegas que trabalham com a mesma série (ano) para
a(o) qual leciona.”. Na Tabela 14, seguem as respostas dos professores participantes (QEDU,

2019):

Tabela 14 - Resposta a questdo de n° 55 do questionario Prova Brasil/2017

Rede Municipal de Sdo Luis - MA | Percentual | N° de professores
Nunca 12% 60
Uma vez por ano 8 % 40
De trés a quatro vezes por ano 22% 107
Mensalmente 41 % 197
Semanalmente 17% 83

Fonte: Elaborada pela autora (2021).

Os dados apresentados sdo reveladores de que ainda € preciso avangar na ideia de
trabalho, estudo e planejamento coletivo. Se os professores recebem em seus vencimentos a
peclnia para a realizacdo de uma jornada dentro e fora da sala de aula, se semanalmente os
professores sdo liberados de sala de aula para essas atividades e, se a SEMED orientou que os
dias de Hora-Atividade sejam feitos por grupos de professores que atuam no mesmo ano, por
que ainda se tem percentuais significativos de nao participagao?

Do universo de questiondrios que tiveram as respostas validadas (488), apenas 17%
estdo cumprindo semanalmente no coletivo. Isso pode significar que ainda ndo se alcancaram
condig¢des ideais para a realizacao proficua desse importante tempo pedagogico, conquistado
pelos educadores ludovicenses.

Com esses apontamentos e problematizagdes sobre o processo de implementagao da
jornada escolar destinada para a Hora-Atividade, esta pesquisa intenta analisar os

entraves/dificuldades relativos ao cumprimento da carga horaria de um ter¢o destinada as
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Atividades Extraclasse dos docentes da Rede Publica Municipal de Sdo Luis na perspectiva de
fomentar a regulamentagdo desse tempo importante para a pratica pedagogica.

Para o alcance do seu objetivo geral, o percurso da pesquisa foi desenvolvido a partir
de trés objetivos especificos: 1) descrever a implementacdo da Lei do Piso na Rede Publica
Municipal de Ensino de Sdo Luis; 2) analisar a percepcdo das escolas sobre as orientagdes
feitas pela SEMED quanto ao cumprimento da Hora-Atividade; e 3) propor a equipe de gestao
da SEMED a regulamentagdo do um terco de forma mais participativa e mais democratica.

No capitulo seguinte, pretende-se estabelecer uma reflexdo tedrica a partir dos temas
de Politicas Publicas, Trabalho Docente e Gestao Escolar, que deram sustentagdo ao processo
de analise dos dados e compreensdao do caso de gestdo. Apresenta-se também a proposta
metodoldgica tendo por base o que esta pesquisa se propde, qual seja identificar/analisar as
principais dificuldades e entraves na implementa¢do da Hora-Atividade na Rede Publica

Municipal de Sao Luis.



63

3 0S AVANCOS E DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DA HORA-ATIVIDADE
PELA SEMED DE SAO LUIS

No Capitulo 2 foram destacados aspectos historicos e legais que permitiram a
organizacdo ¢ a divisdo da jornada de trabalho docente como politica de valorizagdo docente
no nosso pais. Caracterizou-se a Rede Publica de Ensino Municipal de Sao Luis, com
destaque para os dados pedagogicos, administrativos, bem como sua politica educacional. Por
fim, descreveu-se ainda o processo de implantagdo e implementagdo da Hora-Atividade na
referida Rede de ensino.

No Capitulo 3 ¢ apresentada a discussdo teorica que consubstanciou a pesquisa com
base nos temas: Politicas Publicas Educacionais, Trabalho Docente € Gestdo Escolar com seus
desdobramentos. Para tanto, buscou-se o apoio no aporte tedrico de autores e pesquisadores
que se debrucaram na compreensdao destas tematicas. Para discutir politicas publicas,
dialogou-se com Souza (2006), Mainardes (2006), Riani (2013), Segatto (2012) e Condé
(2012).

Na linha de trabalho docente, destacam-se autores como: Contreras (2002), Imbernén
(2009), Giroux (1997), Feldman (2009), Tardif e Lessard (2014) e Tardif (2008, 2014).

No eixo sobre Gestdo Escolar, o trabalho se respaldou nos estudos de Burgos e
Canecal (2011), Liick (2006), Abrucio (2010), Libaneo, Oliveira e Toschi (2005), entre
outros.

Para a discussdo trazida na ultima secdo deste capitulo que discorre sobre Pesquisas
acerca da Politica Educacional que estabelece o tempo destinado as Atividades Extraclasse,
foram consultadas pesquisas oriundas do Programa de Po6s-Graduagdo Profissional (PPGP)
em Gestdo e Avaliagdo da Educagao Publica, como as de Borduchi (2013), Almeida (2016),
Oliveira (2016), Mercés (2018), Silva (2018) e Sampaio (2019).

Apresenta-se também neste capitulo o percurso metodologico para a pesquisa de
campo, delineando os instrumentos usados para a producao de dados e sua posterior andlise e
leitura qualitativa. Ao final da pesquisa, sera proposto um Plano de A¢dao Educacional (PAE)
com o objetivo de auxiliar e contribuir para o processo de implementacdo da Hora-Atividade,
levando em consideragdo as proposi¢des elaboradas de forma mais participativa e

democratica.
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3.1 AS POLITICAS PUBLICAS NO CENARIO EDUCACIONAL E SUA
IMPLEMENTACAO: UM RETRATO DA HORA-ATIVIDADE

Nesta se¢do ¢ abordada uma discussao sobre politicas publicas no cendrio da educacgao
trazendo contribuigdes a partir do ciclo de politicas apresentado por Souza (2006), Riani
(2013) e Mainardes (2006), que apresentam conceitos centrais estruturados pelos
pesquisadores e estudiosos ingleses Stephen Ball e Richard Bowe. Adentrar-se-a também na
busca de conceitos relacionados ao contexto da implementacdo de politicas trazidos por
Segatto (2012) e Condé¢ (2012).

Para Riani (2013), as politicas puablicas s3o importantes instrumentos para a
concretizagdo de agdes estatais que visam as transformagdes de diferentes ordens econdmicas,
estruturais, regulatorias, ambientais e sociais (educacao e saude), de tal forma que buscam a
solucdo de problemas publicos, coletivos, atendendo aos preceitos ja& previstos na
Constituicao Federal de 1988.

Compreende-se que decisdes ocorridas em torno da politica publica que trata da
jornada de trabalho docente implicaram em importantes ganhos para a qualidade do processo
de ensino e de aprendizagem, ja que, dessa forma, os professores passaram a organizar suas
acoes didatico-pedagdgicas utilizando um tempo fora de sala para um melhor planejamento
das aulas, estudos, formacgdes, entre outras atividades proprias do magistério publico, antes
feitas muitas vezes no seu tempo de descanso, embora remunerado.

Para adensar esse entendimento, Riani (2013) esclarece que:

por politicas publicas entende-se o processo intencional e racional que visa a
solucdo de problemas publicos, com impactos duradouros e de longo prazo,
ainda que também interfiram na realidade imediata, composto por diferentes
etapas: agenda/decisdo, formulagdo, implementagdo, monitoramento e
avalia¢do, e por diferentes niveis: politica publica, programa e projeto.
(RIANTI, 2013, p. 157).

Essa caracteristica de fomentar transformacdes sociais que sejam de interesse coletivo
estd presente no conteudo constitucional das “normas programaticas de contetido social,
entendidas como elementos garantidores de direitos das minorias e de imposi¢cdo de conduta
ao Estado, que delas se desincumbe concretizando-as, o que se dd, mormente, pela

implantacdo de politicas publicas”. (RIANI, 2013, p. 140).
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Entende-se que a principal referéncia para a defini¢do e operacdo de politicas publicas
voltadas para os setores sociais vem da maquina governamental (Estado), que decide,
desenha, formula, implementa, monitora e avalia as politicas publicas postas para a sociedade,
através de suas instituigoes.

Souza (2006) apresenta uma ideia dessas fases pelas quais passam o ciclo de politicas

e esclarece quc:

esta tipologia vé a politica publica como um ciclo deliberativo, formado por
varios estagios e constituindo um processo dindmico ¢ de aprendizado. O
ciclo da politica publica ¢ constituido dos seguintes estagios: definicdo de
agenda, identificacdo de alternativas, avaliagdo das opgoes, selecdo das
opgoes, implementacdo e avaliagcdo. (SOUZA, 2006, p. 29).

De acordo com Condé (2012, p. 83), “atores e instituigdes interagem nos processos das
politicas publicas. A atuagdo sobre as politicas exige atores publicos, com fun¢des publicas e
mobilizadoras dos recursos dessas fungdes”.

Assim, a partir dessa contribuicdo, infere-se que toda politica emana de uma
autoridade publica, mas a sua implementacdo, que ¢ o lugar da acdo, ndo pode estar
desvinculada da sua formulacdo, o que ajudard no alcance pratico mais significativo dos seus
usuarios finais. Muitas vezes ocorre que os atores que vao colocar em pratica uma politica ndo
tiveram nenhuma participag@o, ndo sdo comunicados com a qualidade devida e acabam nao se
comprometendo ou se engajando para executa-la.

Em continuidade a esse pensamento, Souza (2006, p. 40) relembra que € necessario
“[...] compreender o problema para o qual a politica publica foi desenhada, seus possiveis
conflitos, a trajetéria seguida e o papel dos individuos, grupos e instituigdes que estdo
envolvidos na decisdo e que serao afetados pela politica publica”.

Quando os elementos citados acima nao sao devidamente observados, pode-se incorrer
nos possiveis problemas de implementacdo que Condé (2012) chama a atengdo, a saber:
excesso de centralizagdo e controle; falhas na comunica¢do de forma que as diretrizes e a
divulgacdo do programa ndo alcangam os atores envolvidos; relacdo de distdncia com o
publico-alvo, deixando-o numa relagdo passiva e ndo ativa; ndo delimitacdo das
competéncias, o que causa conflitos e desordem organizacional; inadequacdo de instrumentos
e condi¢des para a efetivagdo do programa; e falta de capacitacdo e recursos para os
executores, entre outros.

Os reflexos da implantagdo da jornada de trabalho docente na Rede Publica Municipal

de Sao Luis ainda estdo muito presentes nos espacos escolares e t€ém afetado professores e
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estudantes, pois muitas vezes, em funcdo da escassez do quadro de pessoal, ha muita caréncia
docente, ndo havendo professor suficiente para substitui-los nos dias destinados ao um ter¢o
de sua jornada. Outras vezes, para ter seu direito preservado, os estudantes ficam sem aulas, o
que também ¢ prejudicial. Essa situagdo posta acaba colocando em choque dois direitos, o do
docente e do estudante.

No caso da implementagao da Lei n°® 11.738/2008 na Rede Municipal de Sao Luis,
uma vez ocorrida por for¢ca de judicializagdo, acabou trazendo para o cenario da escola
multiplas formas de entendimento na sua forma de execugao, sobretudo por ndo ter ocorrido
uma orientacdo objetiva sobre como a implementacao se daria. A SEMED procedeu apenas
com uma vaga orientagcdo, por meio do Memorando Circular n° 12, de 6 de margo de 2013,
com foco apenas na distribui¢do de cada jornada docente e informando que as equipes da
secretaria iriam até as escolas para sanar as duvidas, deixando a cargo de cada gestor escolar
definir como fazer, o que abre espaco para as multiplas discricionariedades. Portanto,
reafirma-se que para haver uma distdncia menor entre o texto da politica e sua execugdo €
preciso a participagdo dos atores envolvidos direta e indiretamente, pois estes influenciam no
resultado da politica.

Para integrar e ampliar essa discussdo, ¢ importante trazer também para o debate os
elementos conceituais que Mainardes (2006) apresenta. E uma possibilidade de reflexdo mais
aprofundada sobre a abordagem do ciclo de politicas que fora formulado a partir do
pensamento dos ingleses Ball e Bowe (1992 apud MAINARDES, 2006), como uma
ferramenta util nesse processo analitico de uma politica educacional desde o momento de sua
concepgao até a sua execugao na pratica.

Mainardes (2006) faz referéncia a cinco contextos inter-relacionados, ndo lineares e
que influenciam na formulagdo e implementagao de politicas: contexto de influéncia; contexto
da producao de texto; contexto da pratica; contexto dos resultados ou efeitos; e contexto de
estratégia politica.

O contexto de influéncia € o lugar em que acontece o inicio da politica, a partir dos
discursos politicos que sdo construidos. Normalmente ¢ uma arena de disputas ideologicas
para definir as finalidades sociais da educacdo. O segundo contexto, da producdo de texto,
tem uma relagdo com o contexto de influéncia e representa a sistematizagao das producdes em
textos legais oficiais e textos politicos, que devem ser lidos a partir de cada contexto historico.
“Os textos sdo produtos de multiplas influéncias e agendas e¢ sua formulagao envolve

intengdes e negociagdo dentro do Estado e dentro do processo de formulacao da politica”
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(MAINARDES, 2006, p. 53). Esse contexto envolve a andlise de textos e documentos que
embasaram a formulagdo da politica.

O contexto da pratica ¢ o lugar em que acontece a interpretacdo do texto politico,
podendo ocorrer transformacgdes e reinterpretagdes da ideia original pensada para a politica.
No caso da politica educacional, os profissionais envolvidos exercem importante papel no
entendimento e interpretagdo do texto da politica, o que implicard certamente na
implementagao feita nos espacos pelas instituigdes.

No quarto contexto, definido como contexto dos resultados ou efeitos, ha uma
compreensdo de que as politicas apresentam ndo sé resultados, mas também efeitos que
afetam a estrutura ou a pratica, a conjuntura ¢ impactam “[...] mudangas padrdes de acesso
social, oportunidades e justica social” (MAINARDES, 2006, p. 55).

O contexto da estratégia politica ¢ o tltimo do ciclo de politicas e retrata o conjunto de
atividades sociais e politicas necessarias para tratar e compreender de forma critica as
desigualdades produzidas pela politica que esteja sendo fomentada.

Assim, embora sem um maior aprofundamento, faz-se necessario uma tratativa sobre
as correntes de analise que permeiam as fases de implementacao das politicas, que sdo as
correntes fop-down e bottom-up, mencionadas por Segatto (2012) e Condé (2012), como
elementos importantes na analise sobre a forma que vém sendo tratadas as orientacdes de
cumprimento da jornada escolar para docentes no tempo destinado ao um ter¢o da Hora-
Atividade. Isto é, busca-se um entendimento de como a politica da jornada de trabalho
cumprida pelos docentes vem sendo implementada a partir dos textos legais existentes em
torno da tematica e dos diferentes atores envolvidos para o seu cumprimento na pratica.

Nesse sentido, Segatto (2012) diz que:

[...] os top-downers acreditam que € possivel controlar o processo de
implementacdo por meio, por exemplo, do estabelecimento de objetivos
claros e consistentes e da participagdo do menor nimero possivel de elos na
cadeia de implementagdo e de atores. Para os bottom-uppers, nao € possivel
controlar totalmente a implementacdo, os objetivos sdo, muitas vezes,
ambiguos, vagos e contraditorios, ha conflito, negociagdo e barganha na
implementagdo, o que leva a modificagdo da politica nesta fase [...].
(SEGATTO, 2012, p. 14).

Compreende-se que ndo ha consensos sobre o contexto da politica na pratica, ou seja,
no momento de sua implementagdo. De fato, mesmo quando os objetivos e intengdes estejam

claros, existem conflitos, equivocos de tradugdo dos textos da politica, interferéncias do
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contexto local e de seus atores, entre outros, € que acabam por intervir, em maior ou menor
medida, nos resultados da politica que foi formatada.

Em se tratando da politica publica concernente a jornada de trabalho docente que
corresponde ao um terco, nao houve at¢ o momento, no &mbito municipal, orientagdes claras
para o seu desdobramento nos espagos escolares, o que pode ter levado a uma modificagdo na
esséncia do que efetivamente deveria ser incorporado e desenvolvido nesse importante tempo
que compode a jornada docente e que, muitas vezes, ndo vem sendo utilizado adequadamente
pelas escolas.

Nesse contexto, a gestdo escolar acaba enfrentando mais dificuldades para organizar
os horarios individuais e coletivos em fungdo da falta de uma normativa da SEMED, pelas
diferentes cargas horarias e vinculos dos professores, falta de espago e condi¢des adequadas
para o estudo, formagdo e planejamento, além da auséncia de coordenador pedagdgico, uma
vez que ha na Rede Municipal um quadro significativo de escolas que ndo dispdem desse

profissional.

3.2 TRABALHO DOCENTE: VALORIZACAO E CONDICOES DE TRABALHO

Em termos histdricos, a configuragdo da escola e do trabalho docente como uma
atividade social, integrante da modernidade, que impacta a vida coletiva da sociedade, tal qual
hoje se conhece, tem seus nascedouros no século XIX, sendo consolidado ao longo do século
XX. E nesse contexto que o estado passa a assumir a institucionalizagdo, formalizagdo e
organizacdo das escolas, tendo os docentes como agentes sociais responsaveis pelos
processos, complexos, de socializacdo e escolarizagdo dos estudantes, com vistas a uma vida
produtiva (TARDIF; LESSARD, 2008).

A literatura que discorre sobre a educacao, atividade docente e sobre os docentes
(IMBERNON, 2009; GIROUX, 1997; CONTRERAS, 2002) mostra que estes itens tém se
constituido como um importante elemento de compreensdo do desenvolvimento social,
advindos da globalizagdo das economias, bem como das comunicagdes € avangos
tecnologicos, tdo presentes na nossa atualidade. Assim, o processo educacional estd para além
da constru¢do de conhecimentos, uma vez que ela mobiliza fortemente as transformacdes da
sociedade.

Mister se faz considerar que existem diferentes elementos e percursos para se
descrever, analisar ¢ compreender a complexa realidade do exercicio docente, estando

vinculada a este exercicio uma lista extensa e diversificada, da qual pode-se mencionar:
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situacdo trabalhista, carreira, vencimentos, condi¢cdes e espaco de trabalho, jornadas, tarefas,
regras, valorizacdo, conhecimentos, saberes, profissionalizacdo, processos formativos,
autonomia, tensoes, historias de vida, dilemas e relagdes.

Nessa direcao, Tardif e Lessard (2008, p. 41) esclarece que a atividade docente no
contexto escolar ndo tem ‘“nada de simples e natural, mas ¢ uma construgdo social que
comporta multiplas facetas e cuja descri¢ado metddica implica necessariamente em escolhas
epistemologicas”. Embora este autor considere a importancia dos outros atores sociais que
compdem a escola, acrescenta que “o trabalho docente ndo ¢ apenas uma simples parte do
trabalho escolar, mas constitui também a tarefa fundamental da escola, a razdo pela qual,
exatamente essa organizacao existe” (TARDIF; LESSARD, 2008, p. 81).

Como uma atividade social que estd incorporada a uma instituicao, a docéncia dispde
de caracteristicas que lhes sdo peculiares: ¢ uma atividade realizada por profissionais
especificos, com rotinas estabelecidas, processo de formacao adquirido em universidades ou
institui¢des equivalentes, com espago de atuacgdo relativamente protegido (no caso do Brasil, a
entrada se da por concursos de provas e titulos) e que funciona sempre de forma parecida,
uniforme, com organizacdo e regras burocraticas, desenhadas hierarquicamente pelas
autoridades do governo ou das escolas, sendo definido, neste caso, como “polo do trabalho
codificado” (TARDIF; LESSARD, 2008), que agrega aspectos burocraticos, normativos,
padronizados, prescritivos e formais, que sdo fortemente inseridos na rotina de trabalho dos
professores.

Assim, o trabalho docente ¢ caracterizado por regulamentagdes e controles
administrativos que devem ser obedecidos, ndo levando em conta as suas condig¢des
fundamentais de trabalho, a natureza de seus conhecimentos pedagdgicos, o numero de
alunos, os recursos disponibilizados, entre outros que repercutem e viabilizam a pratica
docente. Essas normatizagdes representam uma racionalidade forte e, nas palavras de Tardif

(2014) ha um alerta importante:

[...] se quisermos compreender a natureza do trabalho dos professores é
necessario ultrapassar esses pontos de vista normativos. Com efeito, como
qualquer outra ocupacdo, o magistério merece ser descrito e interpretado em
funcdo das condigdes, condicionantes e recursos que determinam e
circunscrevem a agdo cotidiana dos profissionais. (TARDIF, 2014, p.

116).

No plano da organizagdo escolar, comportam-se também aspectos do “polo de trabalho

ndo-codificado” ou trabalho flexivel, que carrega componentes informais, indeterminados,
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imprevistos, implicitos, invisiveis, dificeis de controlar e que estdo presentes na sala de aula,
nas interagdes entre os sujeitos e na realizacdo das atividades pedagogicas. Representa, de
uma certa maneira, aquilo que o docente faz a margem das regras codificadas, formais,
influenciadas pelos diferentes agentes escolares. “O ensino aproxima-se bastante, assim,
daqueles oficios e daquelas profissdes cujo espago cotidiano de trabalho ¢ marcado por uma
grande autonomia [...]” (TARDIF; LESSARD, 2008, p. 45).

Essas duas vertentes do processo organizativo da escola mostram a sua natureza
diversa, plural, composta por elementos formais e informais. Uma configuracdo nao invalida
nem se sobrepde a outra, o que € preciso perceber € que as duas posi¢cdes sao importantes para
entender que a natureza da atividade docente nao ¢ engessada, pois o exercicio dos
professores possui elementos de um trabalho flexivel, controlado e autonomo, técito e
contingente.

Para Contreras (2002), esse contexto se associa ao processo de proletarizagao docente
e elucida ao afirmar que: “a tese basica de proletarizacdo de professores € que o trabalho
docente sofreu uma subtra¢do progressiva de uma série de qualidades que conduziram os
professores a perda de controle e sentido sobre o proprio trabalho, ou seja, a perda da
autonomia” (CONTRERAS, 2002, p. 33).

A compreensdo aprofundada desse posicionamento tedrico € relevante, uma vez que os
docentes ndo sdo apenas agentes sociais que cumprem cegamente as tarefas burocraticas
dentro da instituicao escola, excluidos dos circuitos de saberes, sem autonomia para sua

pratica politico-pedagogica. Eles sdo também

atores que investem em seu local de trabalho, que pensam, que dao sentido e
significado aos seus atos, e vivenciam sua fungdo como uma experiéncia
pessoal, construindo conhecimentos e uma cultura propria da profissao. Em
sintese, o trabalho docente ndo consiste apenas em cumprir ou executar, mas
¢ também a atividade de pessoas que ndo podem trabalhar sem dar um
sentido ao que fazem, é uma interagdo com outras pessoas: os alunos, os
colegas, os pais, os dirigentes da escola etc. (TARDIF; LESSARD, 2008, p.
38).

Nesse universo de significagdes, entende-se que a sua atuagdo ndo se pauta apenas na
dimensdo técnica, instrumental, sem levar em conta a sua condicdo pessoal e, sobretudo,
humana. Para tanto, a escola, como ja mencionado, ¢ vista como um lugar plural que
transmite um conjunto de valores, intengdes, concepgdes, crencas € conhecimentos que

influenciam e dao legitimidade para as acdes e praticas de ensino ali desempenhadas.
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Giroux (1997, p. 162), pautando esse mesmo entendimento, define que: “[...] as
escolas sdo lugares que representam formas de conhecimento, praticas de linguagem, relagdes
e valores sociais que sao selecdes e exclusdes particulares da cultura mais ampla. Como tal, as
escolas servem para introduzir e legitimar formas particulares de vida social”.

As consideragdes feitas por Feldman (2009) também coadunam com o pensamento de
Giroux (1997) e ampliam a compreensdao de que, diante da heterogeneidade das praticas
educativas, “respeitar a multiplicidade de culturas, valores, géneros e classes sociais presentes
nas relagdes institucionais e pedagdgicas que envolvem o processo de ensinar e aprender
tornam-se imperativos no oficio de ser professor” (FELDMAN, 2009, p. 78).

Esse contexto mostra que o aspecto da docéncia tem uma natureza complexa e que
para ser entendida necessita de um olhar a partir de outros pontos de vista, devendo considerar
sua burocracia, regularidades, suas codificagdes, mas, sobretudo, a fluidez, as expectativas e
as subjetividades presentes nesse espago, a partir dos diferentes atores sociais que dele
participam.

Imbernon (2009) reforca essa ideia quando traz para o debate a concep¢do de que € um
mito considerar a profissdo docente como trabalho facil ou simples. Ele diz que “ensinar
sempre foi dificil, mas nos dias de hoje passou a ser ainda mais dificil, e, em alguns lugares,
inclusive arriscado” (IMBERNON, 2009, p. 90). Esse entendimento se justifica plenamente
na atualidade, tendo em vista as grandes mudangas nos contextos e ambientes sociais
educativos nos quais o trabalho docente acontece, além da influéncia dos meios de
comunicacdo de massa, dos avancos cientificos, das novas estruturas sociais, entre outros.

Assim:

a profissdo docente sempre foi complexa por ser um fendmeno social, ja que
numa instituicdo educativa ¢ numa sala de aula devem ser tomadas decisdes
rapidas para responder as partes e ao todo, a simplicidade ou a linearidade
aparente do que ha frente e da complexidade do entorno que preocupa.
(IMBERNON, 2009, p. 91).

A influéncia da racionalidade técnica, de agdes reproduzidas de forma mecanizada e
isoladas da realidade, fortemente presente no &mbito da escola, ndo pode se sobrepor, como ja
se afirmou, a importancia de uma formac¢do humana, integrada, que considere o professor
como um sujeito social, histérico e onde haja espago para a afetividade e as emogdes
docentes, com suas lutas, contradigdes, sabores e dissabores, o que se pode definir como as

“geografias emocionais” apontadas por Hargreaves (2000 apud IMBERNON, 2009, p. 102).
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Sao esses elementos, além dos cognitivos, que vao possibilitar uma relagdo amistosa e
solidaria entre os que participam da educacdo, abrindo espacos para o plural, o coletivo, o
estabelecimento de vinculos afetivos, a autoestima, a atitude colaborativa, a escuta ativa, a
idiossincrasia das pessoas e dos lugares, o respeito as diferencas e a autonomia, como
elementos fundantes de uma educac¢do que humaniza e emancipa os sujeitos. Tardif (2014, p.
230) diz que, “para compreender a natureza do ensino, ¢ absolutamente necessario levar em
conta a subjetividade dos atores em atividade, isto ¢ a subjetividade dos proprios professores
[..]"

Ao concordar-se com as concepgdes apresentadas por Tardif (2014), entende-se que o
professor ¢ um sujeito que possui conhecimento especifico necessario ao seu oficio produzido
historicamente, mas ¢ também um sujeito que produz, mobiliza e transforma novos
conhecimentos. Assim, o professor nao s6 aplica os saberes que outros produziram, mas
também os que ele proprio produz.

Nesse cenario, reafirma-se a importancia de se ter tempo para que os docentes
estudem, pesquisem, dialoguem, analisem, qualifiquem e organizem a sua pratica docente,
nos momentos em que ndo estdo no exercicio da sala de aula, ou seja, nos tempos dedicados
ao planejamento, estudos e formacao continua. Para que essas praticas se efetivem, a escola se
constitui em um espaco propicio e rico para a reflexdo critica na formagdo continua dos

professores.

3.3 GESTAO ESCOLAR: DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DA HORA-ATIVIDADE

Esta secdo aborda a importancia da gestdo da escola, com foco na atuacdo da equipe
gestora, para o funcionamento e cumprimento da jornada docente referente ao tempo dedicado
as Atividades Extraclasse, entre outras atividades, pois sdo esses atores (gestor geral, adjunto
e coordenacdo pedagogica) os corresponsaveis mais diretos para o cumprimento das
orientacdes emanadas das producdes normativas no ambito educacional nacional e das
proprias secretarias de educagao.

A gestdo escolar se constitui em uma importante dimensao para o desenvolvimento
das praticas de organizacdo no ambito da escola, sejam nos aspectos administrativos, sejam
nos aspectos financeiros, relacionais ou pedagogicos. No caso especifico de implementacao
da politica referente a jornada de trabalho docente, a gestdo da escola e sua equipe assumem
lugar de destaque no cumprimento dessa demanda, assegurando o direito dos professores e

dos estudantes.
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O direito dos docentes a uma defini¢ao da jornada de trabalho dividida em dois tempos
representa uma conquista e um beneficio & pratica individual e coletiva. Esse direito,
reconhecido em lei pelos poderes publicos e pela sociedade, precisa ser sustentado a partir de
leis e diretrizes nacionais e locais, com regras formuladas e consensuadas pela administragao
central das secretarias de educacdo e pelos representantes dos docentes, de forma que sejam
dadas as orientacoes de implementacdo da jornada docente, respeitando as diferentes
realidades e contextos, visando ao alcance de bons resultados educacionais.

O cenario da escola em que ocorre de forma sistematica o ensino e a aprendizagem
tem se constituido com elementos e situacdoes complexas, pois funciona na interacao entre
varios sujeitos.

E importante ressaltar que fazer cumprir as diferentes jornadas docentes com
qualidade nos espagos escolares parece ser um grande desafio aos gestores da SEMED Sao
Luis e dos gestores das escolas, uma vez que, conforme ja mencionado, ndo ha nenhuma
regulamentacdo legal institucionalizada pelos dirigentes da Secretaria de Educagdo, o que tem
dificultado a construcdo de estratégias que melhorem a unidade e a execucdo dessa agcdo nos
diferentes espacos.

As praticas pedagogicas e de gestao escolar perpassam o entendimento e a vivéncia de
processos democraticos, participativos e descentralizados, conforme propdem as legislagdes
educacionais, ¢ devem se constituir, como afirmam Burgos e Canecal (2011), em uma
combinacao da competéncia administrativa e condigdes institucionais.

Para avangar nessa discussao, Liick (2006) traz outros elementos, a saber:

a gestdo educacional constitui, portanto, uma &area importantissima da
educagdo, uma vez que, por meio dela, se observa a escola e se interfere
sobre as questdes educacionais globalmente, mediante visdo de conjunto, ¢
se busca abranger, pela orientagdo com visdo estratégica e agoes interligadas,
tal como em rede, pontos de atengdo que, de fato, funcionam e se mantém
interconectados entre si, sistematicamente, reforgando-se reciprocamente.
(LUCK, 2006, p. 28).

A partir dessa assertiva, retoma-se a necessidade de que a gestdo das escolas ndo seja
assumida por profissionais que ndo disponham de habilidades técnicas e pedagdgicas
necessarias ao desempenho da funcdo gestora. Defende-se a ideia de que a Rede Municipal de
Sao Luis aprimore seus critérios para a escolha desse importante papel a ser assumido dentro
das unidades escolares, fortalecendo a escolha democratica e participativa, com critérios

claros, evitando que o aspecto politico se sobreponha.
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Diante da complexidade dos problemas educacionais, o trabalho da gestdo escolar ndo
pode acontecer de forma isolada e pontual. Ao contrario, pressupde uma acdo planejada e
articulada entre os diferentes atores internos e externos a escola e exige um comportamento
dindmico para atuar colaborativamente junto a coletividade.

Com essa compreensao, pode-se inferir que a escola precisa, dentre outras iniciativas,
fomentar as acdes de forma colegiada, compartilhada e cada vez mais participativa, visando
ao objetivo comum dos sistemas educacionais, que ¢ a qualidade do ensino e melhores
resultados de aprendizagem, como condic¢do primordial para a formagdo e o desenvolvimento
permanente dos individuos.

As contribui¢des de Abrucio (2010) enfatizam que:

a complexidade da organizagdo escolar afeta o seu principal gestor, o diretor.
Ele tem de aliar quatro tipos de competéncias: conhecimentos especificos a
Educacdo; o relacionamento interpessoal com a comunidade interna, em
especial com os professores e alunos; a capacidade de ganhar confianga e
atrair a comunidade externa, principalmente os pais; e habilidades em
gestdo. (ABRUCIO, 2010, p. 252).

A partir dessa perspectiva, compreende-se que a acao da gestdo educacional se assenta
num esforco especial de mobilizagdo, articulagdo e organiza¢do das condigdes estruturais,
materiais e humanas para que o processo educativo possa acontecer (LUCK, 2006). Esse
movimento precisa acontecer de forma equilibrada para que nenhum dos elementos se
sobreponha ao outro. Destaca-se que a partir das experiéncias no espago da escola ¢ comum
observar uma grande dedicacdao da equipe de gestdo em torno dos aspectos administrativos e
financeiros, deixando as questdes pedagdgicas em segundo plano ou responsabilizando outros
atores para desenvolverem-nas.

No desenvolvimento das politicas educacionais, um dos elementos indispensaveis para
0 espago escolar ¢ o exercicio da autonomia, entendida aqui ndo como pratica de vontades
individuais, particulares, que descaracterize o projeto pedagogico das institui¢gdes, mas como
espaco coletivo para a tomada de decisdes que estejam alicercadas no compromisso social da
escola, pois, como afirma Libaneo, Oliveira ¢ Toschi (2005, p. 333), “a autonomia ¢ o
fundamento da concepg¢do democratico-participativa da gestao escolar, razdo de ser do projeto
pedagdgico [...]”.

Liick (2006) amplia a compreensao em torno desse conceito:
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a autonomia da gestdo escolar corresponde a associag@o entre a tomada de
decisdo e agdo, entre planejamento e compromisso com a execucdo do
planejamento, entre execu¢do ¢ monitoramento, entre avaliagdo e prestagao
de contas, entre resultados promovidos e recursos utilizados. (LUCK, 2006,
p. 128).

Assim, para a gestdo compartilhada, colegiada, ¢ preciso envolver pais, estudantes,
professores, coordenadores e demais funcionarios da escola, integrando, articulando e
adequando os seus processos internos as diretrizes emanadas pela administracao central como
parte da estrutura hierarquica dos sistemas de ensino e presente em seu projeto pedagogico.

No entendimento de Burgos e Canecal (2011, p. 15), “é por meio do diretor que a
vontade do sistema escolar, representado pela administracao central (estadual ou municipal),
se manifesta; ele ¢ o porta-voz do sistema na escola; mas ¢, também, o porta-voz da escola
junto ao sistema”. Esse movimento exige do gestor escolar uma compreensao clara de que ele
precisa, no seu exercicio de autonomia, fazer a transposi¢cdo das normas e orientagdes do
sistema ao qual esta vinculado, respeitando também a sua realidade e o seu contexto escolar.

Em outras palavras, Burgos e Canecal (2011) afirmam que:

a autonomia escolar passa necessariamente pelo fortalecimento institucional
da escola, que dependeria da existéncia de uma comunidade escolar mais
coesa, com uma divisdo do trabalho mais complexa e procedimentos
coletivos de tomadas de decisdo. Nesse cenario, o diretor seria o lider e o
porta-voz de uma equipe. (BURGOS; CANECAL, 2011, p. 31).

Na contramdo desse processo de descentralizagdio e autonomia, desenvolvido
especialmente até os anos de 1990, periodo de redemocratizagdo do pais, existe uma outra
implicacdo para as escolas, pois estas passam a ser responsaveis pelos resultados educacionais
(desempenho escolar) através do monitoramento e das avaliagcdes externas. Isso demonstra
que ¢ dada uma autonomia relativa, uma vez que a escola ¢ cobrada para apresentar
resultados.

Portanto, o papel do gestor escolar continua ganhando importancia, mas com a
exigéncia de uma atuagdo competente no exercicio de suas atribuigdes como principal
lideranga na conducao dos processos e resultados educativos bem como na conducao de todos
os sujeitos que fazem parte da organizagdo escolar.

Assim, intenta-se refletir sobre a atuagao do gestor escolar no que se refere a
implementagdo da Hora-Atividade na Rede Municipal de Sdo Luis, identificando as principais

dificuldades e desafios nessa implementagdo, considerando o contexto e as condi¢des dadas
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para que a gestdo da escola a faca. Na proxima se¢do, apresentam-se algumas pesquisas que
também tratam das dificuldades de execu¢do da politica educacional que estabelece o tempo

destinado as Atividades Extraclasse.

3.4 PESQUISAS SOBRE A POLITICA EDUCACIONAL QUE ESTABELECE O TEMPO
DESTINADO AS ATIVIDADES EXTRACLASSE: CENARIOS DIVERSOS,
REALIDADES SEMELHANTES

As questdes sobre a politica publica educacional referente a jornada do trabalho
docente fora da sala de aula, ou seja, sem a interacdo com estudantes, ja vém sendo estudadas
por outros pesquisadores. Como exemplo, podem-se trazer pesquisas do PPGP em Gestao e
Avaliacdo da Educagdo Publica, a exemplo de Borduchi (2013), Almeida (2016), Oliveira
(2016), Mercés (2018), Silva (2018), Sampaio (2019), entre outros.

Busca-se apresentar e discutir nesta se¢do parte dos resultados dessas pesquisas
realizadas sobre o tempo destinado a Atividade Extraclasse, na perspectiva de consolidar
dados e informagdes que possam reverberar na melhoria do processo de implantagdo e
implementag¢do da referida politica na cidade de Sdo Luis - MA enquanto direito dos docentes,
devendo ser garantida estrutura de carreira com jornadas, salarios e condi¢des adequadas de
trabalho.

Partindo-se dessa ideia, esta se¢do baseia-se em dados obtidos em levantamento
bibliografico para apresentar, de forma breve, algumas discussdes relevantes acerca dos
avancos e limites das politicas de valoriza¢ao dos profissionais da educagdo, em especial das
questdes atinentes aos processos de implementa¢do da Lei n® 11.738 de 2008 que trata da
Hora-Atividade e suas reconfiguragdes, em diferentes Redes e estados que buscam nos seus
coletivos docentes a constru¢do de um novo panorama para os profissionais da educacao.

A intengdo ¢ que se possa abrir espagos para uma interlocucdo e escuta de outras
vozes e percepgoes acerca desse objeto ora em estudo. O objetivo € que, retratando a questao
da Hora-Atividade a partir de outras realidades, se possa dar visibilidade as opinides e
percepcoes dos docentes que, no Brasil como um todo, enfrentam problemas muito
semelhantes.

Desde 2008, apos aprovacao da Lei do Piso, que determina a questdo salarial e de
jornada docente, muitas foram as lutas para que fossem colocados em pratica os seus artigos ¢

sua implementacao prevista desde 1° de janeiro de 2009.
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Como ja mencionado ao longo deste texto, o cumprimento do percentual de 33%, ou
seja, um terco da jornada docente fora de sala, foi contestado por estados e municipios, sendo
muitas vezes implantada somente apos desgastantes embates em tribunais de justica, a
exemplo do ocorrido na Rede de Sao Luis - MA.

Ressalta-se que até o momento o Estatuto do Magistério Pubico Municipal continua
sem sofrer as devidas altera¢des para atender a lei nacional no que se refere a composicao da
jornada docente, quando continua prescrevendo apenas 20% em vez dos 33%, mesmo quando
este direito passou a ser cumprido entre os anos de 2013 e 2014.

Comumente, as praticas realizadas no tempo destinado a jornada extraclasse formam
um conjunto consistente de acdes, das quais se destacam o planejamento, os estudos, a
formagdo, a elaboracdo e a correcdo de materiais, atendimento aos pais, reunides
administrativas e pedagdgicas, dentre outras.

Os estudos de Borduchi (2013), realizados numa escola municipal de Limeira - SP,
apontam evidéncias de que a Hora-Atividade nao proporcionava o fortalecimento dos
processos formativos docentes, uma vez que a equipe gestora ndo teve subsidios e o devido
acompanhamento para tal. Assim, evidenciou-se que as reunides de HTPC nao priorizavam as
demandas coletivas e eram preenchidas pelas questdes administrativas e burocraticas,
desviando-se de sua finalidade primeira que era o trabalho pedagoégico e a formacdo
continuada, assegurados em lei propria de Limeira - SP.

A autora destaca também trés questdes relevantes na sua pesquisa de mestrado
profissional: a falta de orientagcdo clara e objetiva por parte da gestdo central da secretaria
sobre a implementagdo do um tergo, dificultando a organizagdo adequada da escola como um
todo; a falta de profissionais de areas como Arte e Educagdo Fisica, que compunham o
desenho inicial da lei municipal em que profissionais dessas duas areas curriculares
substituiriam os docentes para cumprirem as suas Atividades Extraclasse; e o fato de a gestao
escolar atribuir a realizagdo dos momentos destinados ao HTPC como responsabilidade
individual do coordenador pedagogico.

Nessa mesma direcao, Mercés (2018) investigou a Hora-Atividade como espaco para a
formagdo continuada no ambito das escolas estaduais de Rondonia, especificadamente na
Regional de Ouro Preto - RO. Assim como em Limeira - SP, Rondoénia tem a sua Hora-
Atividade normatizada, entretanto existem falhas operacionais por nao direcionar o que sera
feito nesse importante tempo de trabalho, atendo-se apenas aos aspectos burocraticos € nao
aos pedagogicos, dificultando também os encaminhamentos praticos da gestdo e da

coordenagdo pedagogica.
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Um ponto importante de sua pesquisa revela que os docentes entendem a formacgao
continuada como direito e como espago para buscar conhecimentos que os ajudam a ensinar
melhor em sala de aula. Os dados sobre a percepcao dos docentes foram extraidos dos
questionarios do SAEB e todos os entrevistados apontaram a necessidade dessa importante e
estratégica ferramenta pedagdgica, que ¢ a formacdo continuada, com énfase na formagdo na
area de Educagao Especial.

Essas evidéncias foram mostradas nos achados de Borduchi (2013), Almeida (2016),
Mercés (2018) e Silva (2018) quanto a ndo oferta de formagdo continuada para os docentes
por parte do macrossistema e a sinalizacdo docente para esta necessidade. Nesse sentido, a
jornada fora da sala de aula perde um ponto essencial para o processo de profissionalizagao
docente que certamente reverberaria na qualidade do processo educativo.

Outras questdes que complementam os estudos sobre a Hora-Atividade foram
demarcadas por Almeida (2016). Sua pesquisa foi realizada no ambito da Rede Estadual do
Amazonas, mais especificamente na cidade de Manaus, agregando um grupo de 14 escolas do
Ensino Fundamental, que ¢ uma etapa analisada também nesta pesquisa. O objetivo central do
estudo era analisar as dificuldades percebidas pelos docentes no processo de implementagao
da politica educacional da jornada docente referente ao um tergo.

Assim como na cidade de S3o Luis, a implantagdo e implementacdo da Hora-
Atividade em Manaus nao se deu de forma sistemadtica, o que gerou dificuldades para a
organizacdo da politica publica na Rede e, consequentemente, nas escolas. Esse aspecto
influenciou sobremaneira no cumprimento da Hora-Atividade, pois alguns docentes nao
tinham esse direito garantido, precisando muitas vezes substituir outros docentes que faltavam
ao trabalho. Nesse sentido, tanto os processos formativos quanto os de planejamento ficavam
comprometidos dentro dessa jornada fora de sala de aula.

Assim, tanto Almeida (2016) quanto Borduchi (2013) e Silva (2018) apontaram
problemas relacionados a falta de condi¢des adequadas em termos de estrutura, espago e
recursos para a realizagdo da Hora de Trabalho Pedagédgico (HTP). Este ponto merece
atencdo, pois algumas autoras chegam a mencionar que os espagos inadequados inviabilizam
muitas vezes até a presenga fisica dos docentes, que precisam assistir as reunides € encontros
do lado de fora da sala, pois o espago fisico ¢ insuficiente para receber o coletivo docente.

Outro aspecto encontrado nos resultados dos estudos citados, e que também foram
empecilhos para o cumprimento dos planejamentos e estudos coletivos, ¢ a forma de
organiza¢cdo muito fragmentada desse tempo da jornada docente, além das dificuldades da

equipe gestora em assessorar os professores. Esse aspecto concernente as limitagdes técnicas
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da equipe gestora também foi apontado nas pesquisas de Borduchi (2013), Oliveira (2016),
Mercés (2018), Silva (2018) e Sampaio (2019).

Nesse contexto, Borduchi (2013) e Silva (2018), conforme ja mencionado
anteriormente, apontam que muitas vezes o tempo destinado a Hora-Atividade acontece com
acdes improdutivas e prejudiciais ao trabalho educativo, quando as demandas burocraticas e
administrativas se sobrepdem as pedagogicas, ou mesmo quando se coloca um excesso de
atribuicdes aos docentes impedindo que o foco do trabalho seja garantido em sua esséncia.

Os aspectos anteriores integram as convergéncias entre as autoras citadas em torno das
dificuldades enfrentadas para a implementagdo da jornada docente durante o tempo sem
interacdo com os estudantes dentro e fora da escola. O tempo destinado ao um tergo recebeu
diferentes denominag¢des. Em Sao Luis e Rondonia, chama-se Hora-Atividade; Atividade
Extraclasse/Mddulo II € o termo usado em Minas Gerais; e Hora de Trabalho Pedagégico ¢ a
nomenclatura usada em S&do Paulo, no Ceara e no Amazonas.

Em relagdo aos pontos de divergéncia ou complementaridades apontados nos
diferentes resultados das pesquisas, Almeida (2016) destaca como item de dificuldade a
inexisténcia de documentos normativos especificos com diretrizes que orientassem a
implementagdo, o monitoramento e a avaliacdo da referida politica. J4 Borduchi (2013) afirma
que a existéncia de leis especificas ndo assegura sua execucdo, pois, para além disso, €
necessario processo formativo para a gestdo, orientacdes claras e garantia de condigdes nos
espacos com materiais didaticos e tecnoldgicos. Silva (2018) acrescenta que o estado
determina as leis para esse cumprimento, mas nao da as efetivas condigdes.

Diante dessas proficuas constatagdes, verifica-se que a cidade de Sdo Luis precisa
avancar na atualizagdo e construgdo de normativas proprias, com orientacdes claras do
processo de implementacao da Hora-Atividade, considerando as vozes dos diferentes sujeitos
que constituem o espago escolar. Nesse sentido, € preciso que sejam garantidas as condigdes
de organizacdo e funcionamento desse tempo pedagdgico necessario aos estudos, formagao e
planejamento dos docentes, pois € relevante lembrar que essa conquista dos profissionais da
educagdo publica representa um avango significativo nas politicas educacionais de

valorizac¢dao docente no Brasil.

3.5 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A énfase desta se¢ao ¢ a descri¢do do percurso metodoldgico da pesquisa, destacando

quais fontes, instrumentos e procedimentos foram adotados para a coleta e organizacao do
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conjunto de dados que se desejava conhecer. Aborda-se também o tipo de pesquisa, a
delimitagdo do campo de pesquisa e os sujeitos envolvidos direta ou indiretamente com a
tematica em estudo. Portanto, apresentam-se os passos dados nesta pesquisa de abordagem
qualitativa, cujo objetivo geral ¢ o de analisar os entraves relativos ao cumprimento da Hora-
Atividade pelos professores na Rede Publica Municipal de Ensino de Sao Luis - MA.

Ferreira (2013, p. 41) afirma que a abordagem qualitativa permite um movimento de
interpretagdo e reinterpretacdo de significados, valores, opinides, considerando, portanto, “a
realidade em suas dimensdes objetivas e subjetivas, buscando compreender os processos
dindmicos vividos por grupos sociais, descrevendo a complexidade de um determinado
problema, a partir da analise da interacao de certas variaveis”.

Godoy (1995) destaca que o pesquisador tem optado pela estratégia do estudo de caso
em situagdes de pouco controle dos eventos que estdo sob investiga¢do e também por permitir
uma compreensao de como e por que os acontecimentos se ddo de determinada forma em
relagcdo ao objeto estudado.

Os estudos de Yin (2005) defendem que o estudo de caso pode recorrer as técnicas
usadas nas pesquisas historicas bem como pode buscar evidéncias em outras fontes de
estudos, como a observagdo direta do que estd ocorrendo no espago, a realizacdo de
entrevistas com os atores envolvidos, além da pesquisa em documentos que possam dar
sustentacdo aos objetivos que estdo sendo almejados.

Neste estudo de caso, como primeira etapa do percurso metodoldgico fez-se a opgao
pela consulta nos documentos oficiais da Secretaria Municipal de Educacao de Sao Luis, em
fontes secundarias, como INEP, e nas legislagdes municipal e nacional. Para melhor
exemplificar o item central desta pesquisa, a Hora-Atividade, foram analisados, previamente,
alguns dos dados presentes no relatério contextual do Sistema de Avaliagdo da Educacao
Basica (SAEB), pois uma parte das perguntas feitas aos professores no questionario
socioeconOmico retrata, entre outros itens, elementos importantes sobre o uso do tempo na
escola.

Este aspecto, somado a outras informacgdes, foi tratado no Capitulo 2 durante a
descri¢do do caso. Assim, apresentam-se dados relativos a quantidade de escolas, numero de
matriculas, taxas de rendimento, indicadores do IDEB, jornada de trabalho docente, nimero
de profissionais da Rede, bem como os percentuais de participagdo dos professores em
atividades que compdem a Hora-Atividade, encontrados nos questionarios do SAEB,

conforme mencionado.
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Em um segundo momento do percurso metodolégico, foram realizadas as entrevistas
semiestruturadas com as Diretoras de Nucleos (DN), com o Ex-Secretario de Educagao (ES) e
havia a inten¢do de entrevistar também as representantes do Sindicato dos Professores, a
saber: a ex-presidente, que estd licenciada para mandato eletivo; e a vice-presidente, que
assumiu interinamente a funcdo de presidente. Com relacdo a estes ultimos sujeitos da
pesquisa, foi necessario fazer algumas alteragdes na proposta da coleta de dados, em razao das
disponibilidades, o que sera apresentado adiante.

Quanto a escolha das Diretoras de Nucleo (DN), destaca-se que sdo técnicos com
experiéncia do ponto de vista de tempo e de vivéncia profissional, o que ajuda a retratar os
elementos referentes a implementagao da Hora-Atividade na Rede, bem como os principais
entraves que impedem a realizacdo dessa pratica pedagogica. Sdo profissionais responsaveis
por aspectos da gestdo da Rede, de forma que deliberam sobre as escolas que deverdo ser
acompanhadas, bem como a regularidade desse acompanhamento, passando a ter informagdes
gerais de funcionamento das unidades escolares nos seus aspectos administrativos e
pedagbgicos, além de verificarem se as orientacdes da politica educacional emanadas da
secretaria estdo sendo executadas pela escola.

Em relacdo as entrevistas, Duarte (2004) afirma que elas se constituem em um
momento em que entrevistador e entrevistado interagem, quando se captam as singularidades,
reacdes, comportamentos € o contexto, permitindo uma maior liberdade para o
aprofundamento do tema a partir das questdes que serdo colocadas no roteiro de entrevista ou
em outras que surjam circunstancialmente no momento de sua realizacao.

Nestes termos, Duarte (2004) ressalta que:

entrevistas sdo fundamentais quando se precisa/deseja mapear praticas,
crengas, valores e sistemas classificatorios de universos sociais especificos,
mais ou menos bem delimitados, em que os conflitos e contradi¢des nao
estejam claramente explicitados. Nesse caso, se forem bem realizadas, elas
permitirdo ao pesquisador fazer uma espécie de mergulho em profundidade,
coletando indicios dos modos como cada um daqueles sujeitos percebe e
significa sua realidade e levantando informagdes consistentes que lhe
permitam descrever e compreender a logica que preside as relagdes que se
estabelecem no interior daquele grupo, o que, em geral, ¢ mais dificil obter
com outros instrumentos de coleta de dados. (DUARTE, 2004, p. 215).

Autores como Gerhardt e Silveira (2009, p. 72) reforcam que a realiza¢ao da entrevista

semiestruturada ajuda a organizar “um conjunto de questdes sobre o tema que esta sendo
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estudado, mas permite, e as vezes até incentiva, que o entrevistado fale livremente sobre
assuntos que vao surgindo como desdobramentos do tema principal”.

O primeiro momento de entrevistas foi feito com as DN e a escolha se justifica porque
sdo essas profissionais que lidam cotidianamente com todo o universo de escolas da Rede,
conforme mencionado anteriormente. Durante a andlise, esses sujeitos da pesquisa foram
identificados como D1, D2, D3, D4, D5, D6 ¢ D7, cumprindo a ordem com que as entrevistas
foram realizadas, ndo comprometendo o sigilo garantido aos participantes. Todas as
entrevistas foram gravadas, transcritas ¢ analisadas posteriormente.

O roteiro de entrevista com as DN se encontra no Apéndice A da presente dissertacao.
O objetivo dessas entrevistas foi perceber as razdes dessas diferentes praticas, bem como
identificar quais sdo os entraves ou solucdes dadas para a realizacdo da Hora-Atividade: onde
¢ feito; quem realiza; o que realiza; quem acompanha; como ¢ a distribui¢do do tempo;
disponibiliza¢do ou nao de materiais tecnologicos, ou pedagogicos; e papel da equipe gestora
nos momentos de execu¢do da Hora-Atividade, dentre outros aspectos que por ventura surjam
e que ndo estdo aqui previstos, dada a complexidade inerente aos espagos da instituicao
escola.

A entrevista com o ex-secretdrio de educacao, professor Moacir Feitosa, cujo roteiro
se encontra no Apéndice B, justifica-se por ele ser o principal responsavel pela gestdo da
Rede e por ter sido relator dos dois principais pareceres do CNE que foram elaborados para
arregimentar a Lei n° 11.738/2008. E importante registrar que o ex-secretario de educagio
deixou a pasta no dia 9 de setembro, mas o convite e o esclarecimento sobre a necessidade de
entrevista-lo ja haviam sido dialogados. E importante mencionar que, durante a anélise, as
respostas do ex-secretario serdo identificadas pela sigla ES.

A outra entrevistada seria a Presidente do Sindicato de Professores, que se afastou do
cargo para concorrer as eleicdes do legislativo municipal de 2020. A época, foi a responsavel
por impetrar mandado de seguranca e realizar assembleias que deflagraram greves na busca
da garantia de direitos relativos ao um terco da jornada dos professores para Atividades
Extraclasse, mas, sobretudo, por ser a representante legal de todos os profissionais da
educagdo de Sao Luis. Entrevistar-se-ia também a vice-presidente do sindicato que naquele
momento respondia pelo cargo de Presidente do SINDEDUCACAO em substituigio a titular.
Entretanto, no percurso da pesquisa ndo foi possivel realizar essas entrevistas e aquelas que
seriam entrevistadas foram substituidas por outro representante docente.

Dessa forma, a inten¢do era garantir que a questdo da Hora-Atividade fosse retratada,

considerada e discutida sob a 6tica da categoria docente por meio de suas representantes
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legais. O roteiro de entrevista semiestruturada proposta a esses representantes se encontra no
Apéndice C da dissertacao.

Inicialmente, este trabalho também previa a escolha da observagdo da realizacdo da
Hora-Atividade nas escolas (APENDICE D) como ultima etapa da pesquisa de campo,
pensando na possibilidade de se ter o contato mais direto com o objeto de estudo. Entretanto,
as escolas da Rede Municipal de Sao Luis tiveram que encerrar suas atividades desde o dia 18
de margo do ano de 2020, sem previsdo de retorno, em fun¢do da pandemia causada pelo
Coronavirus (Covid-19%), impedindo que se procedesse a observacdo do dia a dia das escolas
no momento da realizagdo da Hora-Atividade quando se buscariam dados sobre a pratica
dessa importante politica educacional.

Diante da impossibilidade de se prosseguir com a técnica da observacdo prevista
inicialmente para a pesquisa de campo, buscaram-se, nas nove entrevistas realizadas,
fundamentos e subsidios para compreender como, quais € em que condi¢des as escolas e os
professores realizam as acdes que compdem a sua Hora-Atividade.

As perguntas formuladas constam no roteiro de entrevista e dentre elas destacam-se:
qual o tempo tem sido efetivamente destinado para atividades de estudo, planejamento e
formacao; como ¢ o acompanhamento feito pela gestdo escolar; em que condigdes estruturais
as Atividades Extraclasse acontecem; quem apoia os docentes nesses momentos; € quais suas
percepcoes. Espera-se que a partir desse conjunto de atores seja possivel responder as

perguntas que motivam este trabalho de pesquisa.

3.5.1 Procedimentos de coleta de dados

Como procedimento de coleta de dados da pesquisa, todos os participantes foram
informados, inicialmente, sobre o objetivo da pesquisa, o sigilo das informagdes e sobre a
garantia do anonimato, exceto quando o entrevistado autorizava mencionar o seu nome ou o
seu cargo. Por isso, a pesquisa foi realizada mediante a concordancia dos sujeitos de pesquisa,
concedendo a autorizagdo com as suas assinaturas nos Termos de Consentimento Livre e

Esclarecido, constantes nos Anexos A e B.

3 A crise epidemioldgica causada pelo Coronavirus causador da COVID-19 exigiu medidas de
isolamento e distanciamento social no mundo e no Brasil. Na cidade de Sao Luis - MA, o prefeito
municipal declarou estado de calamidade publica por meio do Decreto n° 54.936, de 23 de margo de
2020, em fungdo dos casos confirmados e suspeitos de contaminagdo pela COVID-19 (SAO LUIS,
2020).



84

Para iniciar o processo de agendamento das entrevistas com as Diretoras de Nucleos,
Sindicato e Ex-Secretario de Educagao, procedeu-se ao envio de e-mail, ou contato telefonico
com ligagdes convencionais, ou via WhatsApp, convidando para a participa¢do da pesquisa.
Durante os contatos iniciais, todas as DN, o ex-secretario de educagdo, bem como a direcao
do Sindicato se colocaram a disposicao para participar.

Entretanto, em funcdo do periodo eleitoral, mesmo apoOs sucessivas tentativas de
marcagdo das entrevistas, elas ndo foram realizadas com as dirigentes da categoria dos
professores, que estavam envolvidas com o pleito € com outras demandas pessoais.

O periodo destinado para a coleta de dados das entrevistas teve inicio em 17 de agosto
e se estendeu até 14 de novembro de 2020. As entrevistas presenciais ocorreram na sede da
SEMED e na residéncia de uma das entrevistadas, e as remotas ocorreram pela plataforma do
Google Meet e foram gravadas no Drive do e-mail institucional do mestrado apos autorizagao
de cada participante.

A primeira entrevista com a dire¢do de nucleo foi realizada de forma on-line pelo e-
mail do mestrado, utilizando a plataforma Google Meet. Foi agendada e feita no dia 17 de
agosto, a partir das 17h, e durou aproximadamente 1h15. Devido a dificuldade de internet na
residéncia da pesquisadora, a entrevista foi feita no prédio da propria Secretaria de Educacao,
apos encerramento do turno de trabalho.

A segunda entrevista foi também agendada pelo Google Meet, mas, em fungdo de
problemas com internet tanto da entrevistada como da pesquisadora, foi reagendada e
realizada na SEMED de forma presencial no dia 3 de setembro, no horario de 9h as 10h da
manha, e teve uma duracdo de aproximadamente 1h20. Para dar celeridade ao processo,
realizou-se a terceira entrevista nessa mesma manhad, iniciando as 10h30 e finalizando as
11h40.

A quarta entrevistada encontra-se em processo de liberagao para o mestrado e, devido
a necessidade de ajuste de dia e horario, a entrevista foi realizada no feriado de 8 de setembro,
das 15h até as 16h20, numa sala reservada do seu local de moradia. A gravagao foi via celular
e uma parte da entrevista ndo ficou gravada. Por esse motivo, foi necessario complementar a
entrevista em outro dia e repetir as quatro Ultimas questdes do roteiro.

O processo de registro das gravacdes das entrevistas das Diretoras de Nucleos foi feito
via celular com trés entrevistadas e pelo Google Meet com as quatro Ultimas entrevistadas.
Todos os arquivos foram enviados para o Drive do e-mail institucional do mestrado.

Nesse processo de aprendizagens mutuas quanto ao uso das ferramentas digitais

disponiveis, algumas dificuldades surgiram sobretudo quanto a qualidade da internet da
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pesquisadora, que reside numa area onde o alcance da rede ndo tem uma qualidade de
conexao suficiente para videochamadas, por isso a necessidade de encontros presenciais na
propria SEMED ou até mesmo na residéncia de alguns entrevistados que tiveram algum tipo
de impedimento ou dificuldade de fazer a entrevista de forma virtual.

Para a quinta entrevista, utilizou-se a plataforma do Google Meet por meio do e-mail
institucional do mestrado. Novamente ocorreram alguns contratempos iniciais em fun¢ao da
internet, entretanto a situagao foi contornada quando houve o deslocamento para outro espago
e, sem prejuizo, conseguiu-se a finalizagdo da entrevista. Esta aconteceu no dia 12 de
setembro, das 15h as 16h20, tendo uma duragao de 1h18.

Dando continuidade ao processo da pesquisa de campo, entrevistou-se mais uma
Diretora de Nucleo, a D6, no dia 22 de setembro, das 9h30 as 10h40, utilizando a plataforma
do Google Meet, sem nenhum problema. Na realizacdo da entrevista com a D7, foi utilizada a
mesma plataforma, realizada no dia 4 de outubro, das 10h as 11h30. Houve alguns cortes na
gravacdo porque a internet da entrevistada estava com problemas, mas ndo houve prejuizo,
pois, quando do ocorrido, foram repetidas as perguntas.

A entrevista com o ex-secretario, professor Moacir Feitosa, ocorreu também pela
plataforma do Google Meet, no dia 5 de outubro, com duragdo de aproximadamente 2h10,
ocorrendo no horario de 20h as 22h10.

E importante destacar que no dia 16 de outubro, as 20h, havia sido agendada a
entrevista com a presidente do sindicato em exercicio, mas esta ndo entrou na plataforma e
enviou mensagens informando que estava em reunido e que marcaria para a semana seguinte.
Tentou-se novamente o contato por mensagens nos dias 21, 27 e 28 de outubro e na ultima
tentativa ela sugeriu que fosse marcada a entrevista somente apds as eleicdes municipais,
solicitando que as perguntas fossem enviadas por e-mail ou que a pesquisadora se dirigisse a
outra diretora do sindicato que estava trabalhando de forma remota, mas ndo enviou os
contatos e ndo atendeu mais a nenhum telefonema.

Em relagdo a ex-presidente, afastada para elei¢des da camara de vereadores, foi feito o
primeiro contato no dia 11 de setembro pelo WhatsApp, seguido de um telefonema. Na
ocasido ela enviou o e-mail pessoal e encaminhou-se o convite para que participasse da
pesquisa, mas ndo houve devolutiva. Sendo assim, fez-se o contato por meio de sua rede
social, mas, como era um numero dedicado a publicacdo de sua campanha e possivelmente
administrado por algum assessor, ndo respondeu mais as mensagens.

Entrou-se em contato com outra dirigente do SINDEDUCACAO, afastada para

concorrer as eleigdes da categoria, que se mostrou bastante disponivel para participar da
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pesquisa, mas se dialoga ao telefone e entende-se que o ideal mesmo era que fosse a ex-
presidente e, assim, prontamente ela se dispés a fazer a interlocucdo, resultando num
agendamento de entrevista para o dia 5 de novembro, as 21h30, mas a ex-presidente nos
comunicou, nessa mesma noite, que nao seria possivel participar e acabou ndo acontecendo a
entrevista. Em uma terceira tentativa, marcou-se um novo horario para o dia 6 de novembro,
mas ndo ocorreu a entrevista e a ex-presidente nao fez contato para justificar as suas razdes.

Diante desses impasses, foi preciso repensar o desenho da pesquisa que inicialmente
visava a essas representacdes sindicais. A alternativa possivel e vidvel foi a de enviar um e-
mail para os trés candidatos que estavam concorrendo as elei¢des do SINDEDUCACAO,
optando-se pelo critério da disponibilidade para a entrevista, uma vez que a pesquisa de
campo precisava ser finalizada no prazo do programa de mestrado.

Conseguiu-se a resposta de um dos candidatos, sendo possivel finalizar a etapa da
pesquisa de campo no dia 14 de novembro as 17h30, quando, pelo Google Meet, este
participante concedeu a entrevista que durou aproximadamente 50 minutos. Esse sujeito da
pesquisa serd identificado na anélise como Representante Docente (RD).

Os resultados obtidos na pesquisa de campo foram analisados e interpretados a partir
dos suportes tedricos utilizados no contexto dessa producao, buscando identificar os pontos
convergentes, divergentes e complementares. Além disso, eles dardo subsidios para a
elaborac¢do do Plano de Ac¢do Educacional a ser implementado na Rede Publica Municipal de
Sao Luis, na perspectiva de fortalecer a politica de valorizagdao docente, que ¢ retratada, dentre
outros aspectos, através da jornada de trabalho destinada a formacgao, estudos, planejamento,

reunides e atividades inerentes ao trabalho dessa categoria docente.

3.6 ANALISE DOS DADOS COLETADOS NA PESQUISA DE CAMPO

Esta se¢do tem o objetivo de apresentar os resultados e as andlises das entrevistas junto
as Diretoras de Nucleos (DN), Ex-Secretario Municipal de Educagdo (ES) e Representante
Docente (RD), levantando as principais dificuldades e desafios no processo de implementagao
da Hora-Atividade na Rede Municipal de Sao Luis.

Para proceder as entrevistas, as perguntas foram organizadas considerando os eixos
teoricos que sustentam esta pesquisa: politicas publicas, trabalho docente e gestdo escolar. A
parte inicial consistiu em uma breve caracterizagdo das entrevistadas, buscando aspectos
como formacgdo, tempo de atuacdo na area educacional e sua vinculagdo com a SEMED,

conforme consta no Apéndice A.
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Todas as Diretoras de Nucleos possuem graduacdo em curso superior, sendo que 6
delas sao Pedagogas e, destas, 1 possui uma segunda formacao na area de Direito e outra ¢
formada em Letras. O tempo de atuacdo na area educacional varia de 15 a 35 anos, sendo que
das 7 entrevistadas apenas 2 ndo possuem vinculo efetivo com a Rede Municipal por concurso
publico, ou seja, sdo apenas cargos comissionados. O tempo no exercicio da fungdo de
Diretoras de Nucleos varia, pois 5 assumiram em 2016; 1, em 2017; e outra, em 2018.

E importante mencionar que apenas trés dessas sete servidoras foram efetivamente
nomeadas para o cargo de Direcdo de Nucleos. As demais assumiram a fun¢do, mas ndo
foram nomeadas para tal, uma vez que esses cargos estdo ocupados por outros servidores da
SEMED e que atuam em frentes diferentes do trabalho pedagogico ou administrativo, o que se
constitui em desvio da fungao.

Nesta caracterizagdo das entrevistadas, foi possivel perceber que durante o processo de
implementag¢do da Hora-Atividade na Rede, tendo ocorrido inicialmente nos anos de 2013 e
2014, as atuais Diretoras de Nucleos estavam em fungdes diferentes. Duas delas estavam na
gestdo escolar, uma como gestora geral, outra como adjunta. Uma estava em sala de aula
como professora de Lingua Portuguesa; trés estavam como técnicas na SEMED; e outra
estava como técnica na Educacao Infantil.

Nenhuma delas estava como Diretora de Nucleos, ou seja, como responsaveis pela
coordenac¢dao e monitoramento da politica educacional da SEMED junto a um determinado
grupo de escolas em diferentes territdrios e, consequentemente, participando direta ou
indiretamente do processo de formulagdo e implementagdao da politica publica referente a
jornada docente, mais especificamente correspondente ao um tergo, que ¢ realizado fora da
sala de aula.

O ex-secretario de educagdo possui formagdo superior em Economia e mestrado em
Planejamento. Foi secretario de educagdo por trés vezes no municipio de Sdo Luis e ¢
Professor Titular da Universidade Federal do Maranhao. No momento da implementagdo da
Hora-Atividade, estava ocupando assento no Conselho Nacional de Educacdo e participou
ativamente da construcdo e aprovacao dos pareceres que deram sustentabilidade legal para a
implementagdo do periodo reservado para as Atividades Extraclasse em todo o Brasil.

Quanto ao Representante Docente (RD) que respondeu a pesquisa, este possui formagao
académica na area de Matematica pela Universidade Estadual do Maranhdo e atua como
docente na Rede hd mais de 20 anos. Esta lotado atualmente numa escola localizada no nticleo

rural, ministrando aulas no componente curricular de Matematica do 6° ao 9° ano. Respondeu
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a entrevista na condigio de candidato a presidéncia do SINDEDUCACAO, concorrendo com
outras duas chapas num processo eleitoral que aconteceu no dia 24 de novembro de 2020.

Nas subsegdes que seguem, os resultados das entrevistas foram organizados, analisados
e descritos a partir dos trés eixos de andlise. O primeiro eixo versa sobre a Hora-Atividade no
contexto das politicas publicas. O segundo eixo trata da Hora-Atividade como uma importante
categoria que compoe a jornada do trabalho docente e a ultima subsegao trata do eixo da
gestao escolar como elemento que implica diretamente na implementacdo da Hora-Atividade.
Para tanto, considerou-se¢ sobremaneira o relato e¢ as informagdes dos entrevistados com

sustentagdo nos estudos e nas reflexdes apresentadas no referencial teorico.

3.6.1 A Hora-Atividade no contexto das politicas publicas: a quantas andamos?

Ao apresentar esta subse¢do, procura-se entender as concepgdes dos sujeitos sociais
que viram a politica publica referente a Hora-Atividade ser delineada, interpretada e
implementada no contexto das escolas publicas municipais de Sdo Luis, seja na condi¢do de
executores, seja ainda como elaboradores das politicas, de tal forma que os trés eixos tedricos
acima mencionados estejam organicamente articulados.

Compreende-se que todas as politicas publicas voltadas para a educagdo reverberam-se
no espaco escolar, que ¢ vivo, diverso, complexo e funciona com diferentes sujeitos e
condi¢gdes, mediados pela gestdo do macrossistema e da escola, sendo esta ultima a
responsavel direta pela implementagdo e monitoramento/avaliacdo desse conjunto de
politicas.

Nas andlises empreendidas por Mainardes (2006, p. 49), ele alerta sobre “[...] a
natureza complexa e controversa da politica educacional. Enfatiza os processos micropoliticos
e a ag¢ao dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de
se articularem os processos macro € micro na analise de politicas educacionais”.

Nessa perspectiva, ¢ salutar que o desenho/discurso da politica ptblica correspondente
ao contexto de influéncia, primeiro contexto apontado por Mainardes (2006), tenha uma
convergéncia significativa com a realidade social e com os atores que a colocardo em pratica.
Ou seja, o contexto da influéncia, em que se delineiam os nascedouros da politica publica, ndo
pode se distanciar do contexto da pratica, no qual os sujeitos implicados e afetados pela
politica vao executa-la.

Os discursos da politica em torno da Hora-Atividade apresentados pelos entrevistados

demonstraram um alinhamento quanto ao conceito referente ao um tergo da jornada. Por meio
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de um bloco de perguntas que se relacionam diretamente ao eixo que se discute, indaga-se
inicialmente aos entrevistados sobre o que lhes vem a mente ao ouvir o termo Hora-Atividade
ou PL. As respostas, como ja se sinalizou, foram muito semelhantes e revelam a recorrente
ideia de que o um terco da jornada representa uma conquista docente € um tempo para que se
possa realizar praticas pedagdgicas de estudo, planejamento, formagao, reunides, elaboracao e
corre¢dao de materiais, entre outras possibilidades, coadunando-se com o texto trazido na Lei
n°® 11.738/2008, a Lei do Piso.

Para uma melhor compreensdo, trazem-se como registro algumas percepcdes que 0s

entrevistados tém sobre a Hora-Atividade:

em primeiro lugar a questdo da Hora-Atividade ou PL, foi uma conquista
para os professores considerando que sempre havia a reclamag¢do que o
professor nao tem tempo, o professor ficava manha, tarde e noite e nao tinha
tempo para fazer outras atividades, como correcao, uma série de coisas. (DS,
entrevista realizada em 12 de setembro de 2020).

[...] Para mim PL ¢é isso! E o momento de ele planejar! Dele se dedicar para
aquele planejamento, mas tendo sempre o olhar partindo do diagndstico feito
com as criangas ¢ percebeu o que ele tem que melhorar e a partir dai ele vai
planejando suas atividades. (D1, entrevista realizada em 14 de agosto de
2020).

Na efetividade da palavra, na verdade, deveria ser planejar. Planejar na
escola, s6 que na realidade do ntcleo que estou trabalhando isso nao
acontece de forma efetiva em todas as escolas, acontece o planejamento, mas
ndo na sua totalidade em 100% como deveria ser, por varias razoes [...] (D6,
entrevista realizada em 22 de setembro de 2020).

Olha, uma palavra que é muito importante, eu acho que devia ser resgatada,
€ que essa, esse conceito eu ndo digo a palavra em si, esse conceito ele foi
trabalhado no plano do magistério que nds fizemos em Sao Luis, bem antes
de se tornar lei e antes de se tornar um parecer que o CNE elaborou, porque
como eu estava no debate nacional, eu liderei a feitura do plano de carreira
dos professores de Sdo Luis, ja ali nds deixamos reservado um espago para
se utilizar com o planejamento, com os estudos e esse trabalho intenso e
penoso de se corrigir prova, de se fazer avaliagdo com as criangas [...] (ES,
entrevista realizada em 5 de outubro de 2020).

Hora-Atividade é o momento que vocé tem para se planejar, para vocé fazer
seu trabalho pedagogico para vocé dar uma aula melhor e PL por incrivel
que parega depois que eu vi para Rede Municipal fica parecendo como se
fosse folga, mas a gente sabe que nao €. (D7, entrevista realizada em 4 de
outubro de 2020).

A Hora-Atividade na concepcao dos entrevistados representa um momento destinado

para as ac¢des de planejamento, que deve acontecer preferencialmente no ambito escolar. Esse



90

entendimento coaduna-se com as normativas nacionais mencionadas no referencial tedrico
deste trabalho de pesquisa, tais como o Parecer n° 09, de 02/04/2009; o Parecer n° 12, de
12/04/2012; e o Parecer n° 18, de 02/10/2012, que reexamina o anterior.

Concorda-se que nenhuma atividade pedagdgica que priorize a qualidade pode
realizar-se sem estudos, reflexdes, revisoes da pratica e com a sistematizacao clara do qué, do
como ¢ do quando ensinar, na perspectiva de redirecionar as experiéncias docentes. Nesse
contexto nao ¢ dispensavel que sejam avaliadas as condi¢des materiais existentes bem como
as circunstancias em que o trabalho docente ocorre. Como se pode observar, as falas
apresentadas pelas DN, ES e RD dao destaque ao planejamento, ao estudo e a reflexdo sobre
as praticas de forma coletiva no espago escolar.

Portanto, quando se pensa no trabalho docente ¢ mister reconhecer a importancia da
intencionalidade que permeia essa acdo, requerendo tempo e espago para pensar € planejar a
pratica de ensino a favor da aprendizagem e, ainda, a questao do desenvolvimento profissional
permanente que deve ser assumido pelas instituigdes escolares e seus sistemas de ensino com
a garantia de processos formativos individuais e coletivos.

A Hora-Atividade, enquanto politica publica que se materializa no espago e tempo,
com ag¢des de estudo e planejamento, tem forte contorno na fala de todas as DN. Entretanto, ¢
também perceptivel que, embora citado de forma genérica, sem quantificagdo precisa, ha o
registro na fala das DN de que algumas praticas ainda persistem como uma cultura no
imaginario docente, qual seja a ideia de que o PL ou HA ¢ um dia de “folga”.

Ha indicios, percebidos nas entrevistas, de que a ideia do PL como uma concepcgao de
“folga” pode ter se constituido assim, durante a abrupta implementacdo da politica referente
ao tempo de um ter¢o da jornada de trabalho docente, considerando que a SEMED ndo
procedeu a época, junto a categoria, as discussodes e as orientagdes que se faziam necessarias,
talvez pela forma extemporanea, intempestiva, sem planejamento, sem organizagao, face ao
processo de judicializagdo da referida politica tendo a prefeitura recorrido da decisdo do TJ e
que, sem sucesso, teve que implementar imediatamente, constituindo-se como uma das
dificuldades do processo.

Para ilustrar, a D5 (entrevista realizada em 12 de setembro de 2020) destaca que o PL
ndo foi bem entendido e que para alguns “[...] ¢ um dia de folga, para outros ¢ um dia que
poderia fazer outras coisas menos coisas que eram relativas a escola [...]”. DI (entrevista
realizada em 14 de agosto de 2020) também pontuou que “[...] a gente ouvia que 0s

professores ficavam em casa e, eu era cobrada pelos docentes, pois diziam que s6 na escola
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onde eu era gestora ¢ que havia essa exigéncia [...]”. D3 enfatizou que pela falta de

organiza¢do da SEMED ndo tinha quem substituisse os professores e afirmou que

[...] simplesmente foi feito o horario e o professor ia embora para casa, ndo
tinha quem substituisse ndo [...] mas tinha escola que estava cumprindo seu
hordrio normal, até porque conhecia a lei, mas preocupados com as
aprendizagens dos alunos, ficavam no horario normal. (D3, entrevista
realizada em 3 de setembro de 2020).

O ex-secretario de educagdo municipal durante a entrevista apresentou também esse
entendimento e referenciou, nestes termos, que “[...] o periodo que veio de 14 da hora que foi
implantada daquela forma que eu falei até aqui, ela tem promovido mais desorganiza¢do que
organizacdo da Rede [...]” (ES, entrevista realizada em 5 de outubro de 2020), mencionando
que as duas partes do processo educativo, estudante e professor, precisam caminhar
igualmente no tocante aos seus direitos.

Quanto ao panorama comparativo sobre o planejamento, como um dos itens presentes
nas Atividades Extraclasse, o ES relembra que o planejamento ja existia e acontecia aos
sadbados, e que “[...] agora que voce€ tem oito horas para voc€ planejar, vocé esta fazendo
outras atividades, sai da escola [...] para ir ndo sei onde e as vezes até para pegar outras
turmas em escolas particulares com outra carga horéria [...]” (ES, entrevista realizada em 5 de
outubro de 2020), fato este mencionando também pelas DN. Todas essas declaracdes
evidenciam as hipdteses levantadas no Capitulo 2 deste trabalho.

Retomando as contribui¢des de Souza (2006), ¢ necessaria uma analise criteriosa de
como a politica publica afeta os seus envolvidos, prevendo os possiveis problemas e conflitos
no momento de sua implementacdo para que o entendimento dos atores que a colocardo em
pratica ndo sofra disparidades e reinterpretacdes equivocadas do objetivo inicial da politica,
especialmente quanto ao que se espera de seus impactos e resultados.

Dessa forma, quanto maior for a clareza sobre o que deve ser a jornada docente fora de
sala de aula (planejamento coletivo e individual; estudos; reunides; troca de experiéncias;
correcao de atividades; atendimento aos pais etc.), melhores serdo as chances de viabilizar sua
execugdo efetiva junto aos docentes ludovicenses. O ex-secretario ¢ enfatico ao dizer que nao
concorda com a expressdo PL, pois passou a ser uma sigla caracterizante do ponto livre, ou
seja, esse periodo “[...] foi considerado folga aqui em Sao Luis [...]” e ndo “[...] um momento
para estudar, para pesquisar, para melhorar o plano de aula das criangas [...]” (ES, entrevista

realizada em 5 de outubro de 2020).
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Os relatos mostram que ndo houve um debate exaustivo com a categoria docente e
reitera-se a auséncia de orientacdo e regulamentagdo para a execucao da Hora-Atividade pelos
docentes e coordenadores pedagdgicos que atuam nos 161 espagos escolares da Rede,
carecendo, sob o ponto de vista de todos os entrevistados, de uma normativa clara e objetiva
sobre o um ter¢o da jornada docente fora da sala de aula, discutida e alinhada com todos os
envolvidos, para que as atuais discordancias ou mesmo equivocos quanto a finalidade da
politica em torno da jornada docente possam ser sanadas e alinhadas em toda a Rede.

Sobre a descricdo de como se deu o processo de implementagdo da Hora-Atividade na
Rede Municipal de Sao Luis - MA, as Diretoras de Nucleos demonstraram grande
concordancia nas respostas, informando que esse momento foi desafiador, dificil, complicado.
Nesse sentido, destacam-se alguns depoimentos durante as entrevistas.

D1 (entrevista realizada em 14 de agosto de 2020) definiu a implementacdo da lei
como sendo muito complicada: “[...] a nossa Rede ndo se preparou para a questdo do um
terco”. D2 (entrevista realizada em 3 de setembro de 2020) afirmou que “[...] ndo foi facil de
jeito nenhum... tivemos vérias dificuldades, mas foi implantado”. D3 (entrevista realizada em
3 de setembro de 2020) reafirmou as dificuldades e lembrou da votagdo no STF que teve sete
votos a favor e trés contra a Lei n° 11.738/2008, e que a época estava na escola e “[...] ndo
houve uma orientagdo da secretaria para determinar qual seria o critério de como deveria ser
feito [...], ndo tinha uma norma comum para cumprimento, cada gestor fazia a sua”.

Essas declaracdes dos entrevistados demonstram que houve implicagdes diretas no
processo de ensino e aprendizagem, sendo que cada unidade de ensino se organizou
individualmente para atender aos direitos docentes em detrimento, muitas vezes, dos direitos
dos discentes, ficando a cargo de cada gestor escolar o entendimento e a execugao.

Fica evidente que a Prefeitura de Sao Luis, por meio da SEMED, nado organizou a
necessaria regulamentacao e condigdes efetivas para que a lei fosse cumprida de forma a nao
prejudicar os envolvidos no processo educativo, ou seja, professores e estudantes, podendo
inferir que essa situagdo também contribuiu para dificultar a implementagcdo da Lei n°
11.738/2008 de forma adequada ou no minimo razoavel, em especial num contexto de
conflitos frente ao processo de judicializacao.

Assim, sem avaliar e sem planejar concretamente as condi¢des para a implementacao
da Hora-Atividade na Rede, muitos desafios vieram a tona, sobretudo em termos de pessoal,
aumentando as caréncias de professores, que passaram a ter redu¢do de jornada em sala, com
destaque para os Anos Iniciais e Educagdo Infantil, conforme assinalou o representante

docente:
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olha, no Ensino Fundamental maior a implementacdo foi praticamente de
imediato. Percebo que a SEMED néo teve muita dificuldade para fazer essa
implementacdo no Ensino Fundamental maior. Mas a gente percebe que no
Ensino Fundamental menor até hoje ha dificuldade e na Educacdo Infantil &
uma problematica ainda ndo resolvida. Em varias escolas foi criado o
professor volante, para que o professor tivesse um terco de Hora-Atividade.
E um problema na Rede Municipal principalmente nos Anos Iniciais e
Educagao Infantil. (RD, entrevista realizada em 14 de novembro de 2020).

As consideracgdes e analise do representante docente se justificam quando ele aponta
que nos Anos Iniciais e Educagdo Infantil, em que o professor precisa assumir quase que
semanalmente a sala de aula, o problema ainda persiste, pois nos Anos Finais do Ensino
Fundamental os professores tém apenas 20 horas semanais e trabalham com a carga horéaria
variavel do componente curricular que, excetuando as mais amplas, Lingua Portuguesa e
Matematica, os demais componentes se adéquam em apenas trés dias da semana, ou seja, sO
cumprem 12 horas em interagdo com os estudantes, o que ja era uma realidade antes da lei.

A grande demanda de contratagdo dos novos professores, para por a lei em pratica, se
deu exatamente nos Anos Iniciais, pois o professor que possuia a jornada de 24 horas e ficava
em sala de segunda a sexta-feira, passou a ter o direito de cumprir apenas 16 horas em sala e 8
horas fora de sala, deixando um déficit de um dia letivo todas as semanas. Assim, o que se

tem da fala do representante docente reitera que:

[...] ainda hd uma dificuldade muito grande com os professores do Ensino
Fundamental menor e na Educacdo Infantil. Independente da jornada, mas eu
percebo e escuto muitas reclamagdes de varios colegas, tem relatos de que
em muitas escolas o um ter¢o ainda ndo ¢ uma realidade na Educacdo
Infantil e Ensino Fundamental menor, infelizmente. (RD, entrevista realizada
em 14 de novembro de 2020).

A compreensdo do ex-secretario de educagdo aponta aspectos mais amplos e

complexos da politica publica, ressaltando o que segue:

[...] para entender que eu tenho que implantar a Lei do Tergo, eu tenho que
entender que eu vou mexer com pessoas, mas quais as pessoas que eu vou
movimentar? Que eu vou mexer com elas? Eu vou mexer com o0s
professores, mas vou mexer com os alunos e as familias deles também, vou
mexer com toda comunidade escolar. Entdo eu tenho que ter visdo de pensar
na frente de como é que isso vai ficar. A parte financeira foi clara, gente
vamos implantar|...], mas vamos evitar que os sistemas quebrem, que os
sistemas fiquem tdo sobrecarregados que ndo atenda a crianga que ¢ o sujeito

r

principal da historia da educagdo, ¢ o principal protagonista. Ao mesmo
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tempo tem o professor, mas a crianca tem direito antes de qualquer um de
nos [...]. (ES, entrevista realizada em 5 de outubro de 2020).

De fato, os apontamentos trazidos pelo ES indicam que a SEMED deveria ter
procedido a um amplo planejamento no momento de reorganizar as jornadas de trabalho
docente. Ademais, tais apontamentos coadunam com os relatos das DN, que registraram com
veeméncia as dificuldades para que os dois direitos (estudante e professor) fossem garantidos.

Como percebido, muitas vezes as criancas ficavam sem aula para que o professor
tivesse seu dia de PL/HA garantido. E importante mencionar que essa ndo era uma situagdo
generalizada, pois houve relatos de que alguns professores nao se ausentavam da sua sala de
aula para que as criangas nao tivessem prejuizo na aprendizagem e outros nao tiravam o PL
semanal, mas acumulavam para desconta-lo no final do ano, ou seja, os 200 dias letivos
também ndo eram cumpridos legalmente.

Demonstrando a compreensdo de que era um processo delicado e complexo essa
implementagdo da HA, o ES entende que, quando ndo se analisa o contexto de forma

sistémica, os entraves sdo inevitaveis € pontua:

[...] se eu vou mexer na hora—aula do professor, na jornada de trabalho eu
vou mexer na Rede toda, vou mexer em direitos, ai que estd o problema, eu
tenho que ter a sabedoria, a capacidade ¢ a inteligéncia de entender, se eu
mexo em direitos, nesse caso professor e aluno, eles tém que chegar os dois
a0 mesmo tempo, ndo posso deixar um para depois e nem fazer um chegar
primeiro, porque nao da certo. (ES, entrevista realizada em 5 de outubro de
2020).

Assim, depreende-se que a garantia do direito ao um ter¢o dos docentes gerou um
banco de horas que passou a se constituir como déficit que precisava ser devidamente
calculado para que os professores contratados fizessem a cobertura adequada dos docentes
nos dias designados para o seu PL.

Aqui se faz necessario enfatizar que o setor de recursos humanos da SEMED,
responsavel por fazer a gestdo de mais de sete mil servidores, ndo tem nenhum sistema de
informagdes, com uso de tecnologias, precisando fazer a lotagdo docente de forma manual, o
que dificulta sobremaneira a organizagao para atender aos diferentes formatos de escolas, que
variam em suas quantidades de turmas e anexos, o que implica diretamente no perfil de carga

horéria do professor a ser lotado (20, 24, 30 ou 40 horas).
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Para exemplificar, em uma escola que possui 5 turmas o ideal ¢ que todos os
professores sejam de 24 horas e que o professor volante, ou seja, o que cobre os dias de HA,
seja de 30 horas, o que daria para atender aos dias de PL de todos os professores. Ou seja, ¢
necessario que se construa um padrdo de lotagdo a partir do nimero de turmas e da carga
horaria docente.

Retomando Condé (2012), percebe-se nesse contexto da Rede que ainda ha uma
iminente necessidade de se observar as suas recomendagdes para evitar problemas na
implementagdo das politicas. Dentre essas recomendacdes, € necessario que se evite 0 excesso
de controle e centralizagao, buscando a participagdo ativa e colegiada dos atores nas decisdes
que viabilize a divulgagao da politica a partir de uma comunicacao objetiva que alcance os
sujeitos que executardo a politica, na perspectiva de evitar uma “desordem” na organizacao
das institui¢des, além de fomentar os processos formativos e garantir condi¢des para a
efetivacao da politica publica.

Sobre esse aspecto, houve falhas na comunicagcdo e na orientagdao entre SEMED,
escolas, gestores, professores e estudantes. Desde a promulgagdo da lei federal que ampara a
jornada docente, ndo houve reformula¢do de documentos internos da SEMED, garantia de
processos formativos para as equipes gestoras procederem a execu¢dao do um terco na Rede e
reorganizacdo do setor de recursos humanos para atender a um processo de lotagdo docente
adequado, pois a politica de Hora-Atividade implicou, entre outros aspectos, na questdo de
caréncia de pessoal.

Cumprindo a segunda etapa do ciclo de politicas publicas, ou seja, o da producao de
textos, D4 informou que houve o envio de um documento oficial da SEMED para as escolas.
O documento foi assinado pela secretaria adjunta de ensino da época e ndo pelo gestor da
pasta, que delegava a ela essa funcdo de mediar as tratativas com o SINDEDUCACAO,
segundo informou uma das entrevistadas.

Tratava-se do Memorando Circular n® 12/2013, citado no Capitulo 2, o qual se tornou
conhecido durante o percurso de construcao do estudo de caso. No topico “assunto”, constava
que eram as orientagdes sobre a implementacao da Lei Federal n® 11.738/2008, resultante de
didlogos e consensos entre a representante da categoria (Sindicato) e a SEMED.

De acordo com o relato de D4,

¢ um Memorando Circular n° 012 do gabinete da SEMED datado dia
06/03/2013 assinada pela secretaria adjunta de ensino [...]. Esse documento
na realidade respaldou essa implementagdo, o assunto ¢ sobre a
implementacdo da Lei Federal n° 11.738/2008, foi direcionado aos gestores.
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Portanto, se vocé der uma lida nesse memorando, ele trata somente das
atividades, fala o que cabe aos professores de 20, 24 e 40 horas, tantas horas
dentro da escola ¢ tantas fora definindo os dois ter¢os e quanto era o tergo,
falou da Educacdo Infantil e recomendagdes, complementagdo das atividades
com os alunos. (D4, entrevista realizada em 8§ de setembro de 2020).

Em contato com o Oficio Circular n® 12/2013, percebeu-se que de fato as orientagdes
para a implementacao da jornada docente fora de sala de aula s6 contemplavam o calculo de
cada jornada e suas proporcionalidades dentro da carga horaria de 20, 24 e 40 horas, sem, no
entanto, dizer efetivamente quais acdes e atividades deveriam ser desenvolvidas na jornada de
trabalho sem interagdo com os estudantes. E importante mencionar que, das sete entrevistadas
que lidam diretamente com as escolas, somente D4 fez mengdo a esse documento.

Recomendava ainda que a complementacdao da atividade com o aluno nos Anos
Iniciais, segmento da Educagdo de Jovens e Adultos e na Educagdo Infantil fosse feita por um
professor de 24 horas e que este assumisse 4 turmas, o que se depreende uma jornada de 16
horas semanais. Ratificava também que os estudantes deveriam ter seus direitos garantidos em
termos das 800 horas anuais ¢ 4 horas diarias. Para essa garantia, a SEMED precisava
proceder a contracdo de novos professores, o que sé vai ocorrer em 2014 com um processo
seletivo de docentes para 30 horas semanais (SAO LUIS, 2013).

Se, de fato, desde a implantagao e implementagao da referida lei nacional a SEMED s6
procedeu até 2018 e 2019 a uma orientacdo mais geral, é razoavel a compreensdo de que todas
as DN deem destaque as grandes dificuldades que enfrentaram para cumprir a execucao da
jornada docente, sobretudo porque tanto o oficio circular de 2013 quanto as diretrizes de 2018
e 2019, enviadas pela SAEF, nao esclarecem e nao descrevem de forma especifica o quando,
o como, o onde e o que fazer na Hora-Atividade. Esse aspecto, pelo relato dos diferentes
entrevistados, se torna ainda necessario, pois a ampla flexibilizacdo na Rede pode gerar a falta
de unidade na execugdo da politica, mesmo respeitando a autonomia e as caracteristicas de
cada unidade escolar frente aos seus contextos sociais, politicos e econdomicos.

Para o ES, o processo de implementacao da Lei do Piso apresentou um erro de origem

e destaca:

[...] em primeiro lugar com a lei devia ser feito uma alteracdo no plano de
carreira do magistério em S3o Luis para se adequar aquilo que estava
estabelecido na lei e principalmente considerar, principalmente ndo, e
considerar também, necessariamente, o parecer que o Conselho Nacional de
Educacdo emitiu sobre a questdo, quer dizer o parecer do conselho era para
ter sido uma resolucao, mas houve uma polémica muito pesada e houve uma
negociacao para ndo se fazer mais a resolugdo e se estabelecer no parecer,
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diretrizes que pudessem de certa forma garantir o que estava na lei, orientar
melhor o que estava na lei, mas que tivesse um critério adequado de
implementacdo. (ES, entrevista realizada em 5 de outubro de 2020).

Essa omissdo documental de uma norma, inclusive do CNE quando, por pressdes dos
movimentos vinculados a causa decide ndo organizar uma resolugdo, optando por um parecer
(18/2012), pode ter influenciado as Redes de ensino a desenvolverem um conjunto de agdes
diverso e sem unidade em torno dessa situagao.

Portanto, o gestor escolar assumia esse papel de organizar o funcionamento da unidade
de ensino, gerando em grande medida a fragmentagdo e dissociacao das acdes estruturais e
pedagogicas entre os processos macros da SEMED e os processos micros que se
desencadeiam nas escolas. Faz-se esse destaque porque, mesmo entendendo que as Redes
possuem autonomia, apos os pareceres dos conselhos a regra mais geral ¢ organizar uma
resolucao e 1sso ndo ocorreu.

Mainardes (2006) corrobora esse entendimento ao afirmar que:

[...] os professores e demais profissionais exercem um papel ativo no
processo de interpretacdo e reinterpretagdo das politicas educacionais e,
dessa forma, o que eles pensam e no que acreditam t€m implicacdes para o
processo de implementagao das politicas. (MAINARDES, 2006, p. 53).

Lembrando que o objetivo deste trabalho ¢ entender os entraves que dificultaram a
efetiva implementacao da Lei n° 11.738/2008, ou seja, como ela foi executada no contexto da
pratica, solicitou-se aos entrevistados que destacassem como a Hora-Atividade vem sendo
cumprida nas escolas. O representante docente foi enfatico ao afirmar que existem impasses
quanto a interpretacao da lei quando se trata do um terco, afirmando que “h4a quem entenda
que esse um ter¢o tem que ser cumprido na escola e ha quem entenda que nao precisa ser feito
necessariamente assim” (RD, realizada em 14 de novembro de 2020).

Isso indica que o texto da lei ndo estd claro o suficiente sobre o local onde deve
ocorrer a Hora-Atividade e, por ndo haver normativas proprias da Rede Municipal, criam-se
impasses para esse cumprimento. De fato, o Parecer n® 18/2012 abre o precedente para que se
tenha o HTPC e o HTPLE, ou seja, horérios coletivos e horarios de livre escolha, sendo este
ultimo o que prepondera nos Anos Finais na Rede de Sao Luis, segundo informou o RD.

Sendo, veja-se:
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o que se percebe ¢ que a SEMED quer que os professores fiquem quatro dias
na escola; os professores relutam e querem ficar sé trés dias e alegam que
fardo, cumprirdo essa questdo do um ter¢o em locais onde eles acham que
devem fazer atividade. Mas hoje a maioria das escolas, principalmente
Ensino Fundamental estdo conseguindo fazer com que os professores fiquem
trés dias em sala e mais um dia para fazer o planejamento, fazer avaliagdo,
fazer grupos de estudos, enfim, mas isso no Ensino Fundamental maior (6°
a0 9° ano). No Ensino Fundamental menor (1° ao 5° ano) me parece que a
coisa ¢ cumprida dentro do espaco escolar. Eles ficam cinco dias e muitos
tém atividades no sabado. (RD, entrevista realizada em 14 de novembro de
2020).

Faz-se oportuno frisar que, assim como o RD, todas as formula¢des das DN
confirmam que a HA ¢ cumprida sem muitas dificuldades no segmento dos Anos Iniciais,
residindo com maiores entraves nos Anos Finais, carecendo certamente de orientagdes e
monitoramento para que se alcance um trabalho mais organizado e sistematico nos Anos
Finais em termos do cumprimento qualitativo da Hora-Atividade.

Nao serd demais repetir que foi textualmente dito que as Orientagdes Gerais enviadas
pela SEMED em 2018 e 2019 ajudaram sobremaneira na organizagao desse tempo da jornada
docente e que ainda ¢ o Unico documento oficial da Rede desde que a lei foi promulgada.

Assim, destacam-se trechos das entrevistas evidenciando os argumentos abaixo:

seguindo um panorama do 1° ao 5° ano é mais garantido, pois os Anos Finais
sd0 mais complicados, porque os professores sdo de disciplinas ¢ diferente
de um professor que esta direto na turma com aquele vinculo com a turma
[...], porém, foi um avango muito grande, conseguimos restabelecer, foi um
sucesso, antes sO fazia quem tinha consciéncia e, atualmente, ha uma
preocupacao em fazer [...]. (D4, entrevista realizada em 8 de setembro de
2020).

Essa HA comegou a ser cumprida mesmo, na grande maioria das escolas
depois das Diretrizes. Depois daquelas Diretrizes que a SAEF/SEMED
comecou a enviar para escolas, até definindo cada ano que dia seria, a
questdo da primeira e a terceira semana. [...] Antes das diretrizes a gente
percebia que talvez 30% cumpria [...] com o documento inverteu. Ndo digo
100%, mas a maioria faz. (D1, entrevista realizada em 17 de agosto de
2020).

Eu penso que depois dessas orientagdes, desse momento de 2016 até aqui,
contribuiu muito para que essa Hora-Atividade fosse de fato mais
organizada, hoje ¢ uma coisa que esta mais resolvida por que houve essa
orientagdo, as orientagdes inclusive dos dias por ano foi algo que contribuiu
muito para que de fato essa Hora-Atividade fosse mais qualificada [...]. (DS,
entrevista realizada em 12 de setembro de 2020).

Nos espagos que eu conhecgo ela vem sendo cumprida, porque existe uma
determinagdo e orientacdo, com essa orientacdo e com essa determinagdo as
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escolas se organizaram para poder cumprir [...], mas os Anos Finais ndo,
ainda ha essa necessidade de o professor fazer o planejamento, ndo sdo
todos, mas uma boa parte faz, gestor participa, porém, ainda ha essa
necessidade de cumprir isso. (D3, entrevista realizada em 3 de setembro de
2020).

No intuito de identificar as razdes para que haja essa relutancia docente na
implementagdo da Hora-Atividade, em especial pelo segundo segmento do Ensino
Fundamental, no espago da escola, o professor entrevistado mencionou pontos relevantes a

serem considerados:

eu acho que é uma soma de fatores. Tem essa questdo do regramento que
ndo estd bem definido; tem uma questdo da propria gestdo escolar; a
dindmica no Ensino Fundamental maior ela ¢ diferenciada; a jornada de 20
horas para quem tem s6 uma matricula; quem tem duas e ta se deslocando de
uma escola para outra. Tudo isso acaba por dificultar a implementagdo dessa
questdo do planejamento no espago escolar né, e a propria dindmica do
fundamental maior é totalmente diferente dos Anos Iniciais. (RD, entrevista
realizada em 14 de novembro de 2020).

O RD concebe que a inexisténcia de uma normativa, as questdes ligadas a gestdo da
escola, a carga horaria e a dinamica do 6° ao 9° ano sdo fatores que geram uma dificuldade a
mais ao cumprimento da HA nas escolas. De fato, mesmo existindo as orientacdes gerais, que
ainda ndo sao suficientes, a entrevistada D6 (entrevista realizada em 22 de setembro de 2020)
traz para a discussdo o processo de autonomia escolar e diz que a “escola se organiza,
acontece o planejamento, mas ndo como nos moldes que a SEMED orientou, a escola se
organiza de acordo com a sua realidade, mas acontece”. Dai D5 (entrevista realizada em 12 de
setembro de 2020) confirma uma fala do representante docente de que “o planejamento ¢ mais
forte nos Anos Iniciais” e que nos Anos Finais ainda ¢ uma realidade a ser alcancada. Com
referéncia a este aspecto, D7 e D4 ratificaram essa constatacdo quanto ao cumprimento da

Hora-Atividade e apresentam a forma como a jornada extraclasse acontece:

[...] as séries iniciais € quinzenal na primeira e terceira semana ¢ eles segue
isso direitinho e fazem isso, agora do sexto ao nono ano ¢ mensal e por area,
na terca feira € linguagem, na quarta-feira humanas e sexta-feira na area da
natureza isso que € planejado, mas muitas vezes vou na escola € ndo vejo
eles planejando isso ¢ so escrito ¢ eles ndo estdo 14, eu acho que a gente deve
da um acompanhamento maior do 6° ao 9° ano [...]. (D7, entrevista realizada
em 4 de outubro de 2020).

Tenho escolas que acontece o PL no turno matutino e vespertino, tenho
escolas que acontece em um turno e outro nio, o turno tem coordenador
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mais ele ndo consegue conduzir, a resisténcia maior de ndo acontecer ¢ do
sexto ao nono ano, mesmo tendo coordenador e gestor, as escolas dos Anos
Iniciais tem mais facilidade de conduzir o PL. (D4, entrevista realizada em 8
de setembro de 2020).

As outras representantes da SEMED (DN) fazem referéncia aos aspectos da equipe
gestora que muitas vezes ndo assume a lideranca desse processo; a falta de uma concepgao
clara acerca da formagao e do planejamento; a falta de unidade na forma de executar a Hora-
Atividade, conforme cada carga horaria docente, sobretudo os de 40 horas, em que algumas
escolas os liberam até dois dias da sala de aula; a caréncia de professor e coordenadores
pedagodgicos em um numero significativo de escolas; a ingeréncia politica e fragilidades
técnicas na gestao escolar; a falta de articulagdo entre a coordenacao e a gestdo; a falta de um
acompanhamento sist€émico; o ndo compromisso de alguns atores; e a infraestrutura, entre
outros aspectos.

Analisar os avangos alcangados na Rede, apesar dos desafios, conflitos, consensos e
dissensos postos até aqui, constitui-se uma etapa importante da implementacdo da politica
publica referente a Hora-Atividade. H4 muitas evidéncias e concordancias nas falas dos
diferentes entrevistados de que a lei foi um dos principais avangos, dada a complexidade do
trabalho docente que até entdo ndo contava com uma jornada fora de sala para organizar e
refletir acerca do seu laboro.

Outros itens foram postos como pontos de avangos, como, por exemplo, a garantia de
processos formativos por area de conhecimento, por ano, por semana ¢ por dia, com cargas
horarias definidas, permitindo a organizagdo do planejamento, conforme énfase dada pela D2
(entrevista realizada em 3 de setembro de 2020), que afirmou: “os professores tiveram esse
momento garantido para sentar, para estudar, para discutir, reorganizar, refazer, para perceber
0 que ndao deu certo no espaco sala de aula e ter a oportunidade de reorganizar o seu
planejamento”.

No movimento de reorganizagdo de agdes da SEMED a partir de 2016, quando ha
mudancga na gestao desta secretaria, as DN e o ES chamam a atencao para o ganho pedagdgico
que foi também a reorganizacao e o fortalecimento da equipe de acompanhamento, com uma
distribuicao de menos escolas por técnicos, que favoreceu o apoio € o acompanhamento com
mais qualidade para cada escola.

Conforme os relatos abaixo, os entrevistados frisam que o movimento de garantia da
Hora-Atividade trouxe beneficios que vao impactar diretamente a aprendizagem dos

estudantes, sobretudo quando esse tempo ¢ desenvolvido com garantia minima de organizagao
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e condicdes estruturais, como sala de professores, disponibilizacdo de internet, suprimento da
caréncia docente, livros, materiais ¢ em especial com a participagdo dos coordenadores
pedagodgicos que em todas as entrevistas sao citados como sendo de fundamental importancia

para o processo de execu¢do da Hora-Atividade, configurando que:

[...] sdo 4 horas, 8 horas. As que realmente utilizam para planejar, estudar,
tirar davidas, pode reparar os estudantes avancam. As escolas que levam a
sério esse momento coletivamente, pode reparar essa escola tem um
diferencial em relacdo as outras. As criangas aprendem e seguem em frente.
(D1, entrevista realizada em 17 de agosto de 2020).

A gente sabe também, que muitas escolas [...] ainda ndo tem esse professor
para tirar, mesmo assim ele consegue ficar na sala de aula todos os dias isso
¢ bom para escola porque as criangas ndo ficaram prejudicadas, entdo eles
assumem, mesmo que no final € claro que eles irdo ficar de férias primeiro
que os outros, porque ha uma compensagdo 14 no final porque ele ficou esse
tempo todo na sala de aula, mas o avango maior ¢ nesse sentido de vocé se
sentir nesse direito garantido, esse ¢ o melhor avanco que pode ter, o
professor se sente contemplado, e ele fez o melhor possivel para o
aprendizado das criangas [...] mas enquanto eu ndo tiver em todas as escolas
para que o direito de todos seja cumprido também ¢ uma dificuldade, ja que
foi instituido na Rede, entdo tem que ter o outro professor para tirar PL. (D5,
entrevista realizada em 12 de setembro de 2020).

Alguns professores reclamam da infraestrutura da Rede mais como sempre
falo quando o professor quer, ele faz, a infraestrutura é claro que ela ¢
importante e a gente tem visto muito isso, a escola que tem tudo e que nao
faz um bom trabalho isso ¢ uma realidade. Assim alguns até reclamam, ha!
quero usar um computador ndo tem, quero usar internet a escola ndo tem, ou
a escola é muito calorenta e tudo, isso eles reclamam claro, mais existe
lugares que a infraestrutura ndo influencia quando eles querem fazer a coisa
acontecer, tenho uma escola que nao tem professor que tira PL a estrutura
deles era horrivel, agora que eles reformaram ano passado, mais eles nunca
deixaram de fazer o trabalho deles naquela escola, mesmo sem coordenador,
sem estrutura ¢ uma escola que ndo para. (D5, entrevista realizada em 12 de
setembro de 2020).

A fala de D1 nos provoca indagagdes sobre quais razdes os docentes t€ém para
manifestar desinteresse de participacdo na Hora-Atividade e quais aspectos ndo os motivam
para uma intera¢do significativa nesses momentos coletivos. Sdo questdes que merecem
atencao das equipes escolares sobretudo da gestdo e da coordenagdo, que sdo responsaveis
pelas pautas desenvolvidas junto aos professores, sendo necessario, no nosso entendimento,
que eles sejam diretamente ouvidos nessa construcao.

A questdo da caréncia de professores e coordenadores pedagodgicos, como um

importante elemento a ser sanado nesse processo da garantia de um terco aos profissionais da



102

educagdo, foi reiterada por diferentes entrevistados. O ex-secretario apontou a saida por meio
da organizagdo de um banco de reserva para essas substituicdes e a chamada imediata de
todos os concursados. O representante docente chamou a atengao para o efeito disso na gestao

macro da SEMED:

me parece que a SEMED ndo ta observando essa questdo de que € preciso
fazer concurso nao s6 para repor a caréncia gerada pelo crescimento da
Rede, mas também por essa outra questdo que ¢ saida do professor quando
chega nessa etapa da aposentadoria, a saida do professor da ativa na Rede
[...]- Eu vejo que ndo hd como garantir o direito um terco de HA dos
professores nos Anos Iniciais, sem aumentar o nimero de professores nessa
etapa e sem inserir outras disciplinas. E uma coisa ta ligada a outra. Eu acho
que se ndo fizer isso ndo tem como garantir a universalizacdo do direito ao
um ter¢o da Hora-Atividade para esses profissionais. (RD, entrevista
realizada em 14 de novembro de 2020).

Diante dos diferentes depoimentos, concorda-se que ainda se constitui um desafio a
implementagdo da politica destinada a Hora-Atividade na Rede Municipal de Sdo Luis,
embora se tenham alcancado etapas importantes desse processo, todavia carecendo, com
urgéncia, que haja a regulamentagdo da referida lei e, na mesma medida de importancia, as
imprescindiveis condigdes materiais, estruturais e de recursos humanos, para que o tempo de
um ter¢o se torne viavel nos diferentes espacos e tempos da escola, reverberando em um
processo de ensino e aprendizagem mais significativos.

De modo geral, no texto da lei ou portaria, bem como na revisdo do estatuto dos
professores, como etapa ainda ndo cumprida localmente, os direitos e deveres dos docentes e
discentes precisam estar devidamente especificados e, concordando com o RD, essa etapa
precisa ser vivenciada a partir de um proficuo didlogo com toda a categoria com a garantia de
um melhor aparelhamento pedagodgico, estrutural, financeiro e de gestdo escolar como
elementos estruturantes para que a politica publica seja consolidada e bem-sucedida no
ambito das 161 escolas de Ensino Fundamental no municipio de Sdo Luis. Lembrando que a
falta de regulamentacdo local da lei e suas consequéncias englobam toda a Rede e nao
somente o Ensino Fundamental, o que se faz mais necessario ainda.

Na préxima subsecdo, apresentar-se-4 o eixo de analise correspondente ao trabalho
docente, a partir das concepgdes e impressdes dos entrevistados, como elementos levantados

nas entrevistas e que compdem essa categoria presente neste trabalho de pesquisa.
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3.6.2 A Hora-Atividade no contexto do trabalho docente: uma via de mao dupla?

Na dire¢ao do que ja se aponta até aqui, percebe-se que a implementacao da Lei n°
11.738/2008, que definiu jornada e piso salarial dos professores no Brasil, trouxe implicagdes
diretas para o trabalho docente e cada unidade de ensino, mesmo sem uma diretriz de Rede, se
organizou para atender aos direitos docentes.

E fato que, a partir das contribui¢des apresentadas pelos entrevistados, constata-se que
a SEMED nao teve capacidade estrutural, pedagogica e de gestdo suficientes para organizar as
condigdes efetivas ao cumprimento da Lei do Piso sem prejudicar parte dos envolvidos no
processo de ensino e aprendizagem.

Essas questdes incidem diretamente no trabalho docente. Tardif e Lessard (2008)
reforcam que o trabalho do professor ¢ permeado por regras administrativas, em que ¢
necessario limite claro entre o formal/informal e, na mesma medida, por seu exercicio
responsavel e autdnomo que vai reverberar no seu desenvolvimento profissional.

Esse destaque ¢ relevante porque foi descrito pelas DN que muitos docentes também
ficaram sem seus direitos cumpridos para atenderem os estudantes, ja que nao havia professor
para substitui-los, o que os impedia de terem momentos de estudos, formacao e planejamento
de suas acdes pedagogicas.

Foi possivel perceber que a falta de diretrizes, normas, orientagdes claras no momento
de implantar e implementar a Lei do Piso, no tocante ao item jornada docente, pode ter
contribuido para a decorréncia das dificuldades e entraves apontados pelas DN ao longo de
suas falas. Aqui reside um dos primeiros achados da pesquisa, qual seja, o fato de as
informacdes prestadas pela SEMED para que as escolas e as equipes gestoras
implementassem o um terco ndo terem sido suficientes e claras e, ainda, as efetivas condi¢des
de trabalho, pois ¢ sabido que ainda hd um expressivo numero de escolas que ndo dispdem
sequer de sala para os docentes.

Nesse contexto, diferentes questdes influenciam a qualidade do trabalho docente para
além das normas e burocracias proprias das instituigdes. Tardif e Lessard (2008) mencionam
que muitos outros fatores devem ser considerados ao se discutir questdes relacionadas a carga
de trabalho docente: fatores materiais e ambientais; fatores sociais; organizagdo do trabalho;
objetos de trabalho; exigéncias formais e burocraticas; e igualmente os fatores ligados as
subjetividades e de caradter pessoal, que atuam de forma sinérgica gerando situagdes de

complexidade nessa atuagao.
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Essas dimensdes foram abordadas pelos entrevistados e, com efeito, apresentam-se
algumas dessas constatacdes como elementos que dificultam a carga de trabalho dos docentes
e que tém estreitas relacdes com as dimensdes que Tardif e Lessard (2008) apontam. Baseado

no relato de RD e do ex-secretario, esses entraves sdo coincidentes em suas falas:

nossas escolas, a grande maioria, estdo em situagdo muito critica, nds temos
escolas que ndo tem dgua, nds temos escolas sem sala para os professores. A
maioria das escolas ndo tem internet. Tudo isso acaba por dificultar ndo s6
essa questdo do planejamento no espaco escolar, mas toda atividade
educacional. E tudo isso dificulta muito. O professor constantemente tem
que tirar recurso do bolso para poder fazer, para poder tocar as atividades e
isso ndo deixa de ser um complicador. (RD, entrevista realizada em 14 de
novembro de 2020).

[...] fazer outro plano para equipar as escolas que ndo tem a sala adequada do
professor, que ndo tem a sala adequada para o diretor, ndo tem espago para
uma reunido melhorada, porque tem escola que tem salas amplas e vocé
pode reunir todos e conversar, mas tem escolas que ndo cabem as pessoas
dentro, tem que fazer um plano para isso. Depois, nds temos varias escolas
que ndo foram feitas para serem escolas, foram feitas para serem outras
coisas, até matadouros tem que reformar para elas pegarem o padrio de
escolas para esses meninos, ou seja, tem muitos desafios, mas que podem ser
feitos bem planejados. (ES, entrevista realizada em 5 de outubro de 2020).

Os aspectos trazidos pelo representante docente e pelo ex-secretario de educagdo
implicam diretamente nas condi¢des de trabalho e sdo varidveis importantes a serem
consideradas quando se discute a carga de trabalho dos professores e a sua forma de
cumprimento, como um contexto que nao pode ser dispensado na analise para que se encontre
um ponto de equilibrio e razoabilidade na sua execucao.

De forma pratica, incluem-se nos fatores definidos por Tardif e Lessard (2008), por
exemplo, os docentes de 40 horas com atuacdo em etapas e escolas de contextos diferentes; se
sao Anos Iniciais ou Anos Finais; a inexisténcia de salas de professores com computadores e
internet; a auséncia de coordenadores pedagogicos para apoia-los nos momentos de HA; o
tempo de docéncia; as escolas localizadas em areas muito vulneraveis e muito distantes; o
vinculo empregaticio; o tamanho da turma; sua composigao etc.

As concepgdes apresentadas pelas entrevistadas vao ao encontro do pensamento de
Tardif e Lessard (2008), considerando que os docentes sdo agentes sociais importantes e que
tém autonomia para cumprir suas tarefas didatico-pedagdgicas que englobam aspectos
técnicos, instrumentais, mas também pessoais € humanos. Para Tardif e Lessard (2008), os

docentes ainda se deparam com atividades e tarefas invisiveis que os sobrecarregam



105

mentalmente quando s3o submetidos as situagdes adversas que podem os levar ao

esgotamento. Assim, esses autores afirmam:

diante dessas realidades com que os professores se defrontam, pode-se falar
ainda de “carga mental” de trabalho, resultado de dois fatores
complementares: a natureza das exigéncias objetivamente exercidas pela
tarefa e as estratégias adotadas pelos atores para adaptar-se a elas. (TARDIF;
LESSARD, 2008, p. 114).

Outras questdes afetam diretamente o trabalho docente e que dizem respeito a como as
acoes desenvolvidas na Hora-Atividade podem contribuir para o trabalho dos professores em
sala de aula e quem os acompanha nesses momentos de PL na escola. Diante disso, muitas
foram as validacdes desse tempo que acontece mesmo quando o espago escolar ndo garante
todas as condigdes. Desse modo, tanto as DN quanto os outros entrevistados sdo enfaticos
quanto a importancia da HA para a melhoria da a¢do docente qualificando permanentemente

suas ac¢des didatico-pedagogicas. Assim, ressaltam-se as seguintes ponderagoes:

contribui muito, pois no momento que ele esta sentado refletindo, e ele ndo
esta sozinho, eles vdo socializando experiéncias e dificuldades, ¢ vao
surgindo alternativas que sdo compartilhadas para melhorar o trabalho. E
muito rico e traz muitas contribuigdes para as atividades que eles
planejaram, desde que colocado em pratica. (D1, entrevista realizada em 17
de agosto de 2020).

No momento que ele tem mais esse tempo para formacdo ou para o
planejamento de fato isso s6 vem trazer melhorias para o processo [...] ele
esta planejando as suas atividades, ele tem aquele horario definido [...] entdo
eu penso que esse momento do planejamento de fato contribui para as
formagdes e para o trabalho dele em sala de aula. (D5, entrevista realizada
em 12 de setembro de 2020).

E importante esse momento sim, claro que deveriamos estar mais
organizados da melhor forma possivel, mas naquela época em 2013, ndo
estavamos preparados para isso. E momento de tirar duvidas, estudar,
buscar... e isso reflete na sala de aula [...] parar, estudar, rever o que deu
errado, refazer e reorganizar para dar certo. E importante para eles. (D2,
entrevista realizada em 3 de setembro de 2020).

Esse recorte apresentado acima foi igualmente defendido pelas outras entrevistadas e,
quanto ao acompanhamento, destacam que nas escolas onde ha o Coordenador Pedagbgico
(CP), ele ¢ o responsavel mais direto por essa a¢do. Entretanto, onde ndo ha, passa a ser de

responsabilidade da gestdo escolar ou at¢ mesmo dos técnicos de acompanhamento. Essa ¢
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uma situacdo que precisa ser considerada pela SEMED, haja vista a grande caréncia de
coordenadores pedagdgicos.

A partir dessas contribui¢gdes, mister se faz que a SEMED possa garantir a lotagao de
CP em todas as unidades de ensino, pois o atual quadro de caréncia no Ensino Fundamental
passa de 50%, ou seja, mais da metade das escolas ndo contam com esse profissional, item
mencionado pelo representante docente como ponto de dificuldade para o trabalho, em
especial, onde o gestor ndo tem formacao para assumir o papel pedagdgico.

Quanto aos instrumentos de registro do cumprimento de Hora-Atividade, ndo ha uma
unidade, pois cada escola decide como o professor vai anotar a sua presenga na escola nos
dias destinados ao um terco, sendo que alguns fazem no livro de ponto, em cadernos de
registro ou ndo fazem, carecendo também de um ajustamento dessa comprovacao que se faz
necessdria frente a formalidade do trabalho no servico publico.

Ademais, um ponto importante que apareceu na fala de algumas entrevistadas € o fato
de que ja observaram que nas escolas onde o PL ¢ desenvolvido com agdes formativas e
estudos, planejamentos e reunides pedagdgicas os resultados de aprendizagem sdo melhores.
Esse ¢ um aspecto que ndo faz parte do objetivo desta pesquisa, carecendo de novas
investigacoes pela Rede, embora se compreenda como uma hipotese plausivel, pois
possivelmente esses docentes se colocam como sujeitos que conduzem sua pratica escolar de
forma planejada e sistematica a partir da pesquisa e reflexdo necessarias ao trabalho docente.

Ainda sobre esse eixo, traz-se para finalizar esta subse¢do, como complemento do
conceito de trabalho docente, as contribuicdes de Azzi (2009), que defende a ideia de trabalho
docente como uma categoria que foi historicamente construida na relagdo entre teoria e

pratica a partir de alguns pressupostos, entre eles:

[...] a compreensdo do trabalho docente s6 pode ocorrer no processo de
elaboragdo de seu conceito, que emerge apds o estudo de sua génese, de suas
condi¢des historicas gerais (o trabalho como forma histdrica) e particulares
(o cotidiano da agdo docente). (AZZI, 2009, p. 38).

Na trajetoria que se optou por seguir, apresentam-se na subse¢do abaixo questdes
relacionadas a Hora-Atividade como parte do cotidiano da agdo docente, a partir do eixo de
analise da gestdo escolar, compreendendo que a gestdo tem um proficuo papel no contexto da
organizacdo escolar frente aos processos e praticas administrativas e pedagdgicas, na

constante interacdo que ocorre entre os sujeitos escolares e o exercicio de seus papéis sociais.
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3.6.3 A Hora-Atividade no contexto da gestio escolar: efeito domino?

Segundo Libaneo (2017) e Liick (2009), uma gestdo democratica perpassa por praticas
de participagdo coletiva, desenvolvida num clima de confianga, transparéncia e trabalho
colaborativo entre os sujeitos que constroem o ambiente de trabalho e tomam decisdes, a
partir de entendimentos comuns e compartilhados, para que se efetive um projeto coletivo de
educacdo, sendo a figura da gestao escolar imprescindivel nessa construgao.

Nas entrevistas com as Diretoras de Nucleos, que estdo diretamente ligadas as escolas,
buscou-se compreender como o planejamento da Hora-Atividade ¢ realizado € como se da a
participacdo da equipe escolar nesse momento. As falas revelam pontos que sugerem um
enfoque comparativo.

D1 relata que no nucleo de sua responsabilidade ha uma construgdo coletiva entre
gestores e coordenadores pedagogicos, a partir das demandas e dificuldades sinalizadas pelos
docentes, tanto para os dias de planejamento quanto para os momentos formativos. Essa
compreensdo sobre a necessidade de um trabalho de parceria entre gestdo e coordenacdo ¢
consenso entre as demais entrevistadas.

Sobre este aspecto, D2 (entrevista realizada em 3 de setembro de 2020) destaca que
“[...] quando tem o CP que ¢ a figura de referéncia de todo esse trabalho ¢ mais facil para o
professor estar na escola [...]”, esclarecendo que na auséncia deste profissional e, sem os
devidos recursos didaticos ou tecnologicos, nao se justifica a presenca dos professores na
escola para planejamento individual. A entrevistada menciona, ainda, que ha dois tipos de
gestores escolares, um que compreende que sua fun¢do abrange o processo pedagogico,
participando de forma mais ativa desse momento destinado a Hora-Atividade, e outro que ndo
participa e delega ao coordenador pedagdgico a funcao de organizar, executar e sistematizar o
trabalho junto aos docentes.

Assim, D2 (entrevista realizada em 3 de setembro de 2020) ressaltou que “[...] tem
aquele gestor que nao participa de jeito nenhum, joga a bola para o coordenador pedagdgico.
Na escola que nao tem o coordenador pedagdgico, o professor ndo faz [...]”, referendando o
planejamento. Tendo como base esses relatos, uma reflexdo merece ser feita a partir do que

nos apresenta Libaneo (2017):

a gestdo democratico-participativo valoriza a participacdo da comunidade
escolar no processo de tomada de decisdo, concebe a docéncia como
trabalho interativo, aposta na construcdo coletiva dos objetivos e das praticas
escolares no dialogo e na busca do consenso. (LIBANEO, 2017, p. 111).
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Entretanto, ¢ necessario compreender que o cendrio da escola onde a gestdo ¢
instituida, vivenciada, ndo corresponde a um cenario uniforme, linear, simples. Ao contrario,
a escola ¢ complexa e se materializa numa correlacdo de forgas entre as regras burocraticas e
diretrizes emanadas das secretarias € do sistema educativo como um todo e ainda a partir do
engajamento e das acdes efetivamente praticadas pelos diferentes atores que a compdem, em
especial, os docentes.

Posto isso, ¢ possivel supor que, para o alcance da concepgdo de gestdo democratica
delineada na LDB n°® 9.394/1996 e demais legislagdes educacionais, ¢ preciso ainda um longo
caminho na busca de processos descentralizados de decisdes, com colegiados mais
fortalecidos com a presenga de todos os segmentos da escola e que fomentem um ambiente de
participagdo na busca de um projeto que represente os anseios do coletivo. Nessa perspectiva,
¢ possivel que haja um maior fortalecimento, comprometimento e engajamento das pessoas
que participam da escola e de seus processos educativos, assumindo com responsabilidade os
seus papéis e ajudando os seus pares nesse desenvolvimento.

Assim, entende-se que existem, nos sete nlicleos que compdem a Rede Municipal de
Sao Luis, diferentes praticas de gestdo escolar que influenciam diretamente na execugdo das
politicas educacionais, entre elas a Hora-Atividade, que acontece de diferentes formas,
segundo os relatos.

Sobre a configuragdo da presenca da gestora nos momentos destinados para as
Atividades Extraclasse, a fala de D3 converge para a fala de D2, declarando que no nacleo em
que acompanha ha também gestores que participam e outros que delegam para a coordenagao
pedagbgica, e que esses momentos funcionam melhor quando os dois atuam em parceria,

aumentando inclusive a participa¢do docente, conforme relata:

a participacdo do gestor eu vejo muito fraca [...] euja observo na Rede,
que onde o gestor participa do planejamento presencial, tanto na elaboracdo
de pauta, como na execucdo e participacdo, a escola caminha e os
professores se sentem apoiados e seguros. Agora onde o gestor se coloca
apenas como na parte administrativa e ndo assume esse pedagdgico, as a¢des
ndo caminham como deveriam [...] agora os gestores que ndo participam do
planejamento, apenas chamam a coordenadora para fazer, a coordenadora se
vé€ sozinha [...]. (D3, entrevista realizada em 3 de setembro de 2020).

A sétima entrevistada (D7) traz para o debate um outro elemento, mencionado também
por DI, lembrando que onde ndo tem o CP a gestdo assume com o apoio dos técnicos de

acompanhamento da SEMED, conforme segue o relato abaixo:
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o planejamento ele acontece e quem organiza ¢ o gestor e coordenador, o
gestor ele assume essa formagdo, quando ndo tem o coordenador, mas ele
pede ajuda ao técnico de acompanhamento [...], mas, o responsavel é o
gestor e o coordenador [...]. (D7, entrevista realizada em 4 de outubro de
2020).

Pode-se inferir, com os depoimentos das Diretoras de Nucleo, a partir da consigna de
como acontece a Hora-Atividade e seus desdobramentos, que na maioria das escolas ha uma
pratica de organiza¢do da dupla gestora — gestor e coordenador — sendo que a maior
responsabilidade recai, especialmente, sobre o coordenador pedagogico, sobretudo quando a
formagao/conhecimentos técnicos da gestdo escolar ndo os habilita para assumir a lideranca
pedagbgica dessas acdes. Nao ha relatos de participagdo dos gestores adjuntos nessas agdes.

Essa percepgao de delegar a responsabilidade ao CP coaduna-se com os resultados de
pesquisas de Borduchi (2013), pois a autora também constatou, em um dos seus campos de
pesquisa, que esse trabalho realizado com formagdo ou planejamento ndo tem uma
significativa participagdo e envolvimento da gestdo escolar, mas que fica a cargo do
coordenador pedagogico de maneira praticamente exclusiva.

Sobre o fato de haver ou ndo o acompanhamento e a participagdo dos gestores nesse
momento da Hora-Atividade, organizada quinzenalmente na Rede, com duracdo que varia de
4 a 8 horas semanais, ou mesmo aos sabados, com e sem registro em documentos formais, os
didlogos com os entrevistados nos fazem avancgar na percep¢ao de que os gestores escolares,
na maioria das escolas, estdo ausentes desses momentos dedicados aos estudos, formacgdes ¢
planejamentos, ficando sob a responsabilidade dos coordenadores pedagdgicos ou até de
técnicos de acompanhamento da SEMED, convergindo para os dados presentes em outras
pesquisas sobre essa politica educacional da jornada docente.

Para esse momento de construcdo e socializagdo de pauta, duas DN apontaram que ha
também participacdo dos docentes, o que significa que ¢ preciso ampliar essa pratica para os
demais espacos escolares como uma possibilidade de fomentar mais interesse e engajamento
dos professores numa perspectiva da coletividade.

As razdes sinalizadas para que isso aconteca provavelmente se assentam no fato de
organizarem um hordrio comum a todos, contarem com a presenca do CP, além de
construirem as pautas formativas que abrem discussdes para as necessidades efetivas da sala
de aula, ou seja, dos processos de ensino e aprendizagem. Dadas as limitacdes dessa
investigacao, nao foi possivel aprofundar as razdes ou apontar outros problemas quanto aos

que deixam de participar para poder sugerir encaminhamentos que melhorem esse aspecto.
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O relato de D3 trouxe para a pesquisa um dado relevante, qual seja a presenga da
propria equipe de professores coordenando e executando a Hora-Atividade em torno do
planejamento de aulas sendo mencionado o exemplo de escolas municipalizadas, ou seja,
aquelas escolas que deixaram de ser gerenciadas pelo governo estadual e passaram a compor
0 patio escolar do governo municipal. A entrevistada destacou que uma dessas escolas
alcancou bons resultados nas avaliagdes externas, mesmo nao tendo uma coordenacdo que
oriente os trabalhos e tendo uma estrutura fisica distante do que seria razoavel.

Ja D6 mencionou que, diante da grande caréncia de CP nas escolas, no nucleo de sua
responsabilidade, decidiu, juntamente com os técnicos de acompanhamento e gestores,
agrupar as escolas que nao tinham coordenadores, para poder realizar coletivamente as

formagoes, as jornadas pedagdgicas e os planejamentos.

Quando estamos fazendo o momento da Hora-Atividade e a escola ndo tem
coordenador fazemos o planejamento coletivamente, essa foi uma pratica em
2018 e 2019, exatamente pela dificuldade que nos tinhamos, essa caréncia
enorme de coordenadores nos espacos [...] primeiro havia uma consulta com
alguns coordenares, algumas sugestdes de pautas e consultdvamos o que era
a maior necessidade aquele momento, o que era prioritario [...] entdo quando
tinhamos essa pauta nos compartilhdvamos com as coordenadoras/
formadoras e elas faziam os ajustes necessarios [...] chegavam a um
consenso e finalizavam a pauta para um grande encontro. [...] tinhamos esses
dois momentos de formacdo e de planejamento [...]. Os gestores estavam
juntos, mas ndo todos, por exemplo, tinham gestores que eram mais
frequentes e uns iam uma vez ou outra, as vezes nao ficavam o tempo todo
por conta de demanda da escola [...]. (D6, entrevista realizada em 22 de
setembro de 2020).

Segundo a entrevistada, essa iniciativa vem sendo bem acolhida e bem avaliada pelos
docentes e que dardo continuidade. Compreende-se que essa pratica também pode acontecer
em outros nucleos que tenham grandes caréncias de CP at¢ a SEMED resolver a lotacao
desses profissionais via concurso publico ou mesmo ampliacdo de jornada para aqueles
coordenadores pedagogicos que tenham disponibilidade, sanando significativamente o
problema. E importante ressaltar que quem ministra essas formagdes coletivas é um grupo de
coordenadoras pedagogicas de trés escolas do nicleo, juntamente com a Diretora do Nucleo e
as técnicas de acompanhamento pedagdgico.

Embora nas falas gerais desses sujeitos da pesquisa haja forte destaque para o CP
como principal responsavel por esse momento de elaborar e executar, junto aos docentes, a
Hora-Atividade, D1 faz uma afirmagdo que nos remete a necessidade de se garantir na

formagdo de CP a retomada da sua fun¢do pedagdgica, na parceria com a gestdo, pois,
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segundo a entrevistada, hé escolas em que, mesmo contando com esse profissional, esse papel

¢ assumido por gestores, € pontua que:

[...] onde tem CP ¢é o ideal. Mas temos escolas que mesmo tendo o CP o
trabalho ndo acontecia ¢ nem a formacdo. Muitas vezes o professor ia s
para atividade burocratica. Tem escolas que ndo tem CP e nem a gestdo
assume, pois destaca que ja faz muitas coisas. Mas temos escolas que o
gestor faz o trabalho pedagdgico independente do coordenador pedagogico.
(D1, entrevista realizada em 17 de agosto de 2020).

Como um fator limitante na execugao dos processos de formagao e planejamento, ja
mencionado, a falta de conhecimento técnico da equipe gestora para garantir esse momento de
HA também foi apontado nas pesquisas de Borduchi (2013), Oliveira (2016), Mercés (2018),
Silva (2018) e Sampaio (2019). Outros entrevistados relatam que ha gestores, com formacao
pedagogica, que fazem questdo de participar de todo o processo, que vai do planejamento de
pauta até a avaliagdo dos encontros. Assim, depreende-se que ha um formato variado de
execugdo da Hora-Atividade na Rede, dependendo de cada contexto e do perfil assumido pela
equipe de gestdo escolar.

A importancia e a necessidade da presenga e desempenho funcional do coordenador
pedagbgico no espago escolar, ¢ um consenso e até um desejo entre os entrevistados em
varios pontos do didlogo. Vale dizer que apenas um dos sete nicleos possui coordenador em
todas as escolas e em todos os turnos. Também importa dizer que este profissional precisa se
apropriar de sua agdo técnica e pedagdgica na escola, descritas no regimento e no estatuto do
magistério, ndo devendo desviar suas func¢des e assumir o que ¢ papel da gestdo
administrativa ou organizacional, pois, mesmo tendo sua importdncia, ndo podem ser as
Unicas consideradas, ja que funcionam conjuntamente com a gestao pedagogica.

Cabe destacar que ha, ndo s6 na fala das Diretoras de Nucleo, mas também na do
representante docente, a necessidade de se garantir em todas as escolas a figura do
Coordenador Pedagogico como sendo o catalisador das atividades desenvolvidas na escola,
como formacao, estudos e planejamentos, a0 mesmo tempo em que mostram como relevante a
necessidade de uma qualificagdo dos gestores escolares para assumirem a lideranca da escola
em todas as suas frentes, quais sejam administrativa, financeira e pedagdgica.

E importante mencionar que a Rede Municipal de Sdo Luis ndo conseguiu avangar no
processo democratico para a escolha de gestores, tendo realizado apenas um edital de selecao,
conforme indicava o PME de Sdo Luis, ou seja, os gestores das escolas continuam sendo

inseridos na Rede por indicacao politica ou analise de curriculo pela equipe do ensino.
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Diante da inexisténcia ou descontinuidade de processos formativos mais abrangentes
na Rede para a atuacdo competente dos gestores escolares, concorda-se que a SEMED precisa
primar pela definicao de critérios para a escolha de diretores, sendo razodvel o cumprimento
da Meta 19 do PME e que, na mesma medida, possa, por meio do Centro de Formac¢do do
Educador, retomar a formacdo desses sujeitos que muitas vezes nao tém os conhecimentos
necessarios a fungao que desempenham, como recomenda Abrucio (2010).

Embora compreendendo que a gestdo e a coordenagdo pedagdgica tenham fungdes
distintas, faz-se necessario que haja uma melhor articulagao entre esses dois atores escolares
para o desenvolvimento da gestdo pedagdgica em torno da Hora-Atividade. A esse respeito,

Liick (2009) alerta que:

ndo se recomenda, nem se justifica, a divisdo de trabalho nas escolas, como
muitas vezes ocorre, delimitando-se para o diretor a responsabilidade
administrativa e para a equipe técnico-pedagdgica a responsabilidade
pedagogica. Estes profissionais sdo participantes da lideranca pedagogica
exercida pelo diretor, exercendo essa responsabilidade em regime de co-
lideranga [...]. (LUCK, 2009, p. 23).

A dupla gestora da escola deve, a partir desse entendimento, desenvolver o trabalho
em uma perspectiva colegiada, compartilhada e coletiva como uma condi¢ao fundamental no
alcance de um trabalho de mais qualidade no interior das unidades escolares, o que também se
concorda. Entretanto, o papel de lideranga e coordenagdo geral de todos os profissionais da
escola em busca da aprendizagem dos estudantes ali inseridos nao pode ser delegado a outras
pessoas, embora com elas se compartilhem as a¢des a serem efetivadas. Tendo em vista essa
concepgdo, Liick (2009, p. 17) relembra que, “na escola, o diretor € o profissional a quem
compete a lideranga e organizagao do trabalho de todos os que nela atuam, de modo a orienta-
los no desenvolvimento de ambiente educacional capaz de promover aprendizagens |[...]".

Diante dessa concepg¢do, entende-se que compete ao gestor escolar, para um melhor
resultado do trabalho dentro da Hora-Atividade, a garantia da organizacao dos horarios de HA
coletivos e do espago para receber os docentes, a disponibilizacdo de materiais e ainda a
construcdo e execugao de pautas junto com o CP.

Para que o gestor possa participar desses momentos de planejamentos, estudos e
reflexdes, faz-se necessaria a divisdo das tarefas administrativas com outros servidores, nesse
caso pode ser o gestor adjunto que, muitas vezes, segundo uma das entrevistadas, poderia

contribuir mais. As observagdes desses aspectos podem favorecer um maior engajamento da
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direcdo da escola na Hora-Atividade, evitando que fique alheia a essa importante acdo dentro
da escola, devendo opinar, decidir e participar.

Na tentativa de identificar o que impulsiona ou dificulta a realizacao da jornada de um
terco, pergunta-se por que algumas escolas realizam a Hora-Atividade e outras ndo, e que
fatores tém interferido para que isso acontega. Os entrevistados identificaram sem
dificuldades o nome de escolas que realizam e que nao realizam esse tempo que compde o
trabalho docente, seja na escola, seja fora dela, mesmo quando conta com a presenga de
coordenador pedagdgico.

As falas das entrevistas com DN, representante docente e ex-secretario apontaram
questdes fundamentais que precisam ser observadas pela Secretaria Municipal de Educagao,
que envolvem a qualidade da gestdo e habilidades técnicas do coordenador pedagdgico como
fatores importantes na garantia da Hora-Atividade como direito da categoria docente. A esse

respeito, destaca-se o trecho a seguir:

a gestdo ¢ fundamental por que se o gestor tem esse olhar pedagdgico e ele
tem essa lideranca com os professores ele consegue, mesmo sem o
coordenador, mas quando ele ndo tem fica dificil [...] outro fator é o
coordenador ndo ter habilidades pedagogicas [...], mas habilidades de
trabalhar com segmentos, alguns com 1° ao 5°, outros com 6° ao 9° ano, essa
também é uma questdo. Até por que do 6° ao 9° € mais complexo para atuar,
porque o professor acha que ele é especialista na area, ele acha que o
coordenador pedagodgico ndo tem tanta coisa para orienta-lo, ele € o
especialista na area dele [...]. (D5, entrevista realizada em 12 de setembro de
2020).

Essa fala revela ainda que, na percep¢ao da entrevistada D5, os professores do 6° ao 9°
ano nao legitimam o Pedagogo como um profissional que possua as condi¢des para orienta-lo
no planejamento das diferentes areas do conhecimento. Isso refor¢a que a formagdo mensal
dos CP, que vem sendo garantida sistematicamente desde 2002, precisa ser pautada em
conteudos e praticas que atendam separadamente a cada segmento, pois o universo curricular
dos Anos Iniciais ¢ diferente do dos Anos Finais, tendo suas especificidades.

Ademais, entende-se, a partir da fala de D3 mencionada anteriormente, que existe outra
possibilidade de fortalecer a atuagdo do CP nos Anos Finais, qual seja a importancia de
articular conjuntamente o trabalho da HA por é4rea de conhecimento, viabilizando a
organizagdo das formacgdes e dos planejamentos com a participagdo efetiva dos professores,

desde o momento de sua concepg¢do até a sua execugao.
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O representante docente tem clareza de que o CP deve cumprir com o papel de
formador dos docentes, sobretudo por perceber que ha gestores sem conhecimento
pedagdgico para assumir essa atividade, o que aumenta a resisténcia de participacao docente.

No dizer do RD:

o responsavel pela formacdo no espaco escolar, em muitas escolas nao
existe. Nos temos gestores sem formagdo pedagogica alguma e em muitas
escolas o coordenador pedagogico, a pessoa, o profissional que era para ser
responsavel por essa formacao e ser o indutor dessa formagdo no espaco
escolar, ele ¢ improvisado. Isso acaba por dificultar muito. Existe a
resisténcia por parte dos professores e a Rede ndo disponibiliza, em todas as
escolas, o profissional, né, que pudesse alavancar esse processo, eu acho que
dificulta ainda mais e favorece a resisténcia dos professores. (RD, entrevista
realizada em 14 de novembro de 2020).

Essa percepcdo do representante docente, quanto a falta de CP e de competéncia da
gestdo para assumir a formagao docente, ¢ endossada por uma das Diretoras de Nucleo. D6 ¢
enfatica ao afirmar que a falta de perfil de quem assume a gestdo sem a formagdo que ¢
requerida para esta fun¢do dificulta o seu desempenho: “as vezes nao € porque ele ndo queira,
ndo tenha vontade, mas vocé percebe que € porque ndo tem perfil pedagdgico, a maioria dos
nossos gestores ndo tem formacao pedagogica |[...] € dificil vocé falar de uma coisa que vocé
ndo tem propriedade” (D6, entrevista realizada em 22 de setembro de 2020).

A entrevistada D3 menciona que os gestores adjuntos, na auséncia de CP, sdo também
colocados para assumirem o papel pedagdgico na escola, mas que estes nao possuem
formacgao para tal e indaga: “como € que eu vou contribuir no processo se eu nao estou sendo
repertoriado para tal? [...]. Se o gestor adjunto nao participa dos processos formativos, como €
que ele vai conseguir contribuir?” (D3, entrevista realizada em 3 de setembro de 2020). Dessa
forma, a entrevistada aponta como uma grande falha da Rede e lembra que € necessario que
os gestores gerais participem das formagdes voltadas para a questao pedagdgica, assim como
as que acontecem mensalmente para os Coordenadores Pedagdgicos. Na mesma diregdo, D2
(entrevista realizada em 3 de setembro de 2020) pondera que: “[...] ndés estamos muito
preocupados com formacdo para professores, que eu concordo, para coordenadores
pedagodgicos, que eu concordo, para técnicos, mas ndo tem para os gestores. Tem que ter
tematicas e ndo s6 reunides informativas”.

O ex-secretario delineia seu entendimento na mesma direcao dos outros entrevistados e

declara o quao importante ¢ a gestao escolar:
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onde tem uma gestdo boa até o brilho dos olhos das criangas sdo diferentes,
ou seja, sdo mais alegres, melhores, mais cativantes, entendeu? Entdo ¢
fundamental uma boa gestdo escolar [...], agora é preciso ter a lideranca, a
lideranca ela contamina, se ¢ eficiente ela tende a contaminar pela eficiéncia,
se ela é negligente ela tende a contaminar pela negligéncia, porque vocé
entra na lei do menor esforco [...] ora quem esta no conforto determinado vai
querer sair do conforto? Nao vai. Se ele entra no conforto de ndo fazer a aula
como tem que fazer, de ndo chegar na hora [..] de faltar [...] ele vai
continuar fazendo. Salvo aqueles que realmente sdo redentores. (ES,
entrevista realizada em 5 de outubro de 2020).

Dos nove entrevistados, seis deles destacaram a importancia da gestdo escolar e da
lideranga no processo de conducdo para que a jornada fora de sala de aula funcione como
espaco de planejamento e de formagdo continuada. D2 e D7 acreditam que a questdo do
cumprimento ou ndo do um terco decorre do compromisso das equipes gestoras,
coordenadores e professores.

Embora se perceba que had opinides diversas sobre qual deve ser o papel da gestdo
escolar quanto a assumir prioritariamente as questdes administrativas ou as pedagogicas, €
preciso que se avance no estabelecimento de uma gestdo com foco também nos aspectos
pedagodgicos, que muitas vezes sdo deixados em segundo plano. Para que isso possa ter
relevo, a Rede precisa garantir uma sele¢do com critérios ja previstos na LDB/96, além dos
processos de formagdo continuada para esses atores escolares, conforme ja sugerido
anteriormente.

Liick (2009) relembra que a gestdo pedagdgica ¢ fundamental e estruturante para
promover a fungdo social da escola, que ¢ ensinar e formar os estudantes. Para isso, a gestdo
escolar precisa desenvolver conhecimentos e habilidades para atuar como liderancas que
assegurem a participacao de todos na tomada de decisdo e na solugdo dos problemas que
surgem na escola.

Coelho e Linhares (2008) apontam algumas ag¢des que tornam as escolas mais

eficazes, a partir da liderancga pedagogica da gestao:

nas escolas eficazes, os gestores agem como lideres pedagdgicos, apoiando o
estabelecimento de prioridades, avaliando os programas pedagogicos,
organizando e participando dos programas de desenvolvimento dos
funcionarios e também enfatizando a importancia de resultados alcancados
pelos alunos. (COELHO; LINHARES, 2008, p. 4).

Portanto, concorda-se com a ideia de que a gestdo precisa se apropriar das questdes

pedagobgicas, fortalecendo o curriculo e fomentando os processos formativos de suas equipes,



116

demonstrando a importancia dessas atividades na escola na mesma medida em que a dire¢@o
se dedica e participa ativamente das outras agdes.

Um ponto relevante que também dificulta a execugdo da HA, segundo o representante
docente, e que converge com o pensamento de D6, recai sobre os aspectos estruturais — as
condi¢des adequadas de trabalho para os docentes. Segundo RD, a solucdo para minimizar os
problemas em torno do cumprimento dessa jornada fora da sala de aula implica em aspectos

importantes a serem sanados e destaca:

[...] envolve definir essa questdo se é para fazer no espago escolar ou em
outro espago; envolve a disponibilizacdo de espacos dentro da escola para
que os professores se reinam, porque em muitas escolas infelizmente a gente
ndo tem sequer a sala dos professores. Isso ¢ um obstaculo para que essas
coisas acontecam no espaco escolar. (RD, entrevista realizada em 14 de
novembro de 2020).

Uma outra impressdao que aparece nas falas de dois entrevistados, destacadas abaixo,
como fator de dificuldade, ¢ a ingeréncia politica partidaria ou de liderangas de bairros dentro
das escolas ou em seus processos de admissdo para os cargos da gestdo escolar. Para ilustrar,

D7 reitera que:

um fator que eu acho que prejudica muito meu ntcleo é o fator politica
partidaria como as pessoas se sentem muito forte por quem apoia eles, entdo,
ha um descompromisso de alguns coordenadores apesar de ter, e assim
ninguém tira eles de 14, tem também muita influéncia da comunidade de
lideres comunitarios, essa questdo das escolas funcionarem em associagdo,
marcam o planejamento, a gestdo, mas se a comunidade precisa do espago ¢é
desmarcado de ultima hora, porque parece que eles sdo os donos dos
espacos, entdo isso implica muito, um ponto negativo [...]. (D7, entrevista
realizada em 4 de outubro de 2020).

Nesse caso especifico em que foram citados os lideres comunitarios ou politicos, pode
se compreender a questdo pelo fato destes procederem com a cessdo ou aluguel dos prédios
das associacdes do bairro para a prefeitura, em fun¢do das demandas de matriculas ndo serem
atendidas pelas escolas polos da Rede. Nao ¢ um quadro aplicado a toda Rede, tendo sido
citado por apenas uma das entrevistadas. Acontece que o patio escolar da prefeitura, em
alguns territdrios, ndo consegue atender ao numero de alunos matriculados, o que exigiria que
a SEMED alugasse ou buscasse a cessao de outros prédios ou espagos € que, quando

compartilhados por escolas comunitarias, acaba gerando, nesse caso especifico, alguns
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problemas que podem ser dirimidos através do didlogo ou ainda com contratos claros quanto
aos limites de uso das duas partes.

Muitas vezes esses espagos comunitarios funcionam com suas atividades paralelas as
da SEMED. Assim, as gestdoes das escolas ficam na administracdo dos polos, deixando um
adjunto ou coordenadores responsaveis por estes prédios, e, sem um didlogo mais proficuo, as
agendas de uso do espago, dividido com escolas comunitarias, acabam sendo sobrepostas,
podendo gerar conflitos que podem ser mitigados com didlogo e planejamento.

Esse outro aspecto da ingeréncia politica ndo se restringe a Rede de Sao Luis,

conforme pode-se verificar nessa expressao do ES conforme o que segue:

[...] j& tem varios estudos no Brasil, pesquisas profundas, toda vez que uma
Rede de educagdo ela estd submetida as ordens da politica eleitoral ela
fracassa, ela passa a ter problemas muito sérios, porque vocé passa a ter
feudos dentro da escola, ah eu ndo vou fazer isso aqui que essa diretriz [...]
isso atrapalha demais [...] isso é no Brasil de modo geral, tem que acabar
com isso. (ES, entrevista realizada em 5 de outubro de 2020).

Esses aspectos acontecem na Rede Municipal como ja mencionado, porque nido ha
critérios claros e definidos de como serdo ocupados os cargos de direcdo de escolas pesando
sobremaneira as indicagdes dos politicos em funcdo dos apoios dados pelos gestores em suas
campanhas eleitorais. A Rede viveu essa situagdo em 2013 quando o Partido Democratico
Trabalhista (PDT) perdeu as eleicoes municipais para o Partido Comunista do Brasil
(PCdoB), ocasidao em que todos os gestores escolares foram coletivamente exonerados.

Avaliando essa participacao da equipe gestora, do gestor geral e dos adjuntos, que
estrategicamente sdo os responsaveis mais diretos pela escola, entende-se como relevante que
a Rede estabelega critérios técnicos para a escolha dos gestores conforme indicativos
constantes na Meta 19 do Plano Municipal de Educagao ou, ndo sendo possivel garantir todos
os critérios previstos, que seja através de uma eleicdo direta em que se possa selecionar
profissionais com a habilitagdo em Pedagogia com experiéncia na Educagdo Basica e
conhecimentos sobre gestao, visdo compartilhada também pelos entrevistados, tendo em vista
que, quando o critério é apenas politico-partidario, hd um prejuizo do desenvolvimento
competente da funcdo gestora.

Outro assunto abordado dentro desse eixo da gestdo diz respeito aos registros do
trabalho feito no tempo dedicado as Atividades Extraclasse. Percebe-se a caréncia de uma
orientacdo para esse registro das agdes, pois € possivel perceber pela fala dos entrevistados

que cada escola registra de uma forma, nao tendo unidade, como folha de ponto, portfolios,
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fichas, plano de aula, feedback das técnicas ou muitas vezes ndo se registra. No que concerne
ao acompanhamento e registro sistematico da Hora-Atividade, os instrumentos mais citados
foram: fichas de acompanhamento, livro de ata, livro de registro, portfélios, resumo de ponto,
lista de frequéncias etc.

Uma das Diretoras de Nucleo (D1) relembra que essa carga horaria, se realizada com
formagdo, contard na progressdao docente, uma vez que nao ¢ mais automatica, ou seja, os
docentes precisardo comprovar seu investimento profissional em processos formativos,
especialmente naqueles ofertados pela Secretaria de Educacao.

Para tanto, a Rede precisa de uma grande organizagdo que viabilize a formagdao em
servico para todos os profissionais da educacao que, de acordo com as falas dos entrevistados,
ndo foi garantida na totalidade, deixando de atender os docentes do 6° ao 9° ano,
especialmente onde ndo hd o coordenador ou onde a gestdo ndo consegue assumir o
pedagodgico. Reitera-se que a formag¢do e os estudos junto aos docentes sdo direitos
conquistados pela categoria e t€ém grande importancia para que estes se sintam assessorados
no momento do planejamento de suas a¢des educativas.

Ha, entretanto, uma divergéncia na Rede quanto ao entendimento de quem tem direito
a Hora-Atividade, se somente o docente que estd em sala de aula ou se o coordenador
pedagbdgico também tem esse direito, uma vez que a D7 menciona esse entrave no
acompanhamento dos docentes, deixando subentendido que nesse dia de HA o CP se ausenta
da escola. E importante ressaltar que tanto o docente quanto o coordenador sio do quadro do
magistério, mas suas fungdes sao distintas.

Outra entrevistada (D5), mencionou que em 2014 houve grande discussdo sobre quem
teria direito ou ndo ao tempo de um ter¢o e que, em uma assembleia realizada entre a SEMED
e os coordenadores pedagdgicos, houve grandes discussoes e debates, pois estes exigiam esse
tempo. Diante disso, o secretario da €poca concedeu verbalmente o direito para todos, nao
tendo até 0 momento nenhum documento que formalize esse aspecto.

E salutar destacar que historicamente a Rede Municipal de Sao Luis garante formacio
continuada para os coordenadores duas vezes ao més, para que, por homologia de processos,
ele possa reproduzir essa formagdao junto aos professores, o que ja caracteriza uma parte de
sua jornada fora da escola. Certamente ¢ mais um ponto de ateng¢do para a Rede Municipal
quando for regulamentar essa jornada de trabalho.

A partir das diferentes concepgdes e impressdes trazidas pelos entrevistados em seus
relatos, reconhece-se que a politica publica, quando ndo ¢ discutida com seus executores,

monitorada e acompanhada adequadamente pelas equipes envolvidas, pode gerar desvios nos
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objetivos iniciais dessa politica e, ndo havendo uma padroniza¢do consensuada de diretrizes
de funcionamento e condi¢des de efetivacdo da politica, cada escola vai implementando a
partir de seu proprio entendimento e compreensao, gerando conflitos € nao alcangcando os
resultados esperados.

Com a intencdo de levantar dados sobre a necessidade de organiza¢do da Hora-
Atividade para que ela seja produtiva, todos os entrevistados neste item destacam que a dupla
gestora precisa envolver a equipe, planejar as acdes e incluir esse tempo nas prioridades da
escola, pois, se “o gestor da escola ndo elabora um planejamento para aquela a¢do que tem
que ser feita, fica muito nas reunides informativas e acaba nao acontecendo” (D3, entrevista
realizada em 3 de setembro de 2020).

Como acentua Libaneo (2017), os elementos da gestdo englobam o planejamento
como um momento de antecipar as decisdes; a organizagdo para executar o que foi planejado;
a direcdo e coordenacao dos trabalhos a partir do coletivo escolar; e, por ultimo, a avaliagao
para perceber se houve avangos no que foi inicialmente proposto. Nessa dire¢ao, afirma-se
que a forma como os gestores e os agentes implementadores mais diretos da politica se
relacionam pode impactar decisivamente no resultado dessa implementacao.

Esse mesmo argumento ¢ defendido por D1 quando sugere que gestor e coordenador
sentem-se juntos para o planejamento do que vao fazer “antes”, “durante” e “depois” para que
o trabalho seja produtivo. Houve também a sinalizagdo positiva de que os encontros
formativos e de planejamento de aulas e estudos acontecam com todo o coletivo de docentes
do nucleo, como uma forma de ampliar os debates, os conhecimentos e sanar, em parte, a
auséncia de coordenadores pedagogicos das escolas.

Quando o ex-secretario foi indagado sobre a necessidade de retomada das discussoes
sobre a regulamentacdo da Hora-Atividade na Rede, sua resposta coaduna-se fortemente com

o pensamento de Libaneo (2017) quando também recomenda que:

¢ preciso se fazer pactuacdo com os professores e isso ¢ um trabalho de
paciéncia, de tolerancia [...] para ele ter a voz de ajudar a construir, ele tem
que se auto determinar a compreender que sem ele, para essa hora-aula
atividade funcionar adequadamente, ndo vai ter melhoria da sala de aula do
jeito que se quer, melhora porque alguns fazem um esfor¢o muito grande,
muitos fazem [...]. E ai, envolver os professores porque ndo pode ficar uma
briga, um distanciamento tdo severo do professor em relagdo ao governo.
[...] mas hé& de ter uma compreensao de constru¢do de tal forma que chegue
em um ponto que seja util para Rede com um todo [...] tem que ser
democracia mesmo, para vocé fazer na marra, ndo tem espago para isso, hoje
em dia, ndo tem espago para isso, porque vocé continua constitucionalmente
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dentro de um estado de direito democratico, entdo vocé tem que ter paciéncia
e tolerancia [...]. (ES, entrevista realizada em 5 de outubro de 2020).

As consideracdes feitas pelo ex-secretario nos remetem a necessidade da atual gestao
da secretaria viabilizar novas negociacdes com o sindicato para, por meio de uma escuta
democrética, acolher os anseios da categoria quanto ao formato da Hora-Atividade que vem
sendo praticado na Rede desde 2018, quando foram enviadas as orientacdes em que cada
professor tem um dia/semana determinado para cumprir essa jornada, bem como a revisdo do
tempo que atualmente ¢ de 8 horas semanais na escola e 8 horas a critério dos docentes,
independentemente das diferentes jornadas de trabalho que variam de 20 a 40 horas.

O representante docente formula igual entendimento e sugere um regramento a partir

das legislagdes vigentes, desde que haja didlogo e debate com os docentes.

Primeiro ouvir o professor, mostrar a legislacdo que ja existe, a legislacao
nacional que trata do tema e ai buscar entendimento junto com a categoria.
Na sequéncia formalizar um documento e debaté-lo junto com a SEMED,
para dai a gente pudesse buscar um regramento para tratar especificamente
dessa questdo. (RD, entrevista realizada em 14 de novembro de 2020).

Assim, a SEMED, como institui¢do organizadora do Sistema Municipal de Educagao,
precisa, a partir das suas unidades escolares, junto com gestores, coordenadores, professores,
técnicos e sindicato, estabelecer uma retomada de didlogos sobre a questdo da regulamentacao
da jornada docente e sua forma de execugdo, na perspectiva de alinhar os critérios e
necessidades da oferta do ensino pelos docentes e o desenvolvimento da aprendizagem pelos
estudantes, conforme indicaram os dois entrevistados acima.

Para a implementacao de politicas nos espagos escolares ¢ fundamental que haja uma
organiza¢do ¢ um envolvimento de todo o coletivo, de forma que as defini¢cdes e decisdes do
que serad feito ndo deva acontecer de “cima para baixo” sem que todos os atores escolares
reflitam e tenham clareza da intencionalidade de cada agdo trazida nessa politica. Nesse

sentido, Libaneo (2017) afirma:

uma coisa € certa: as pessoas arrumam tempo para as coisas que
compreendem, as quais atribuem sentido e nas quais acreditam. Os
dirigentes da escola precisam, entdo, ajudar os professores a partir da
reflexdo sobre a pratica, a examinar suas opinides atuais e os valores a que as
sustentam e a colaborar na modificagdo dessas opinides e valores tendo
como referéncia as necessidades dos alunos e da sociedade, e os processos
de ensino e aprendizagem.
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O desenvolvimento profissional e a conquista da identidade profissional
dependem de uma unido entre os pedagogos especialistas e os professores,
assumindo juntos a gestdo do cotidiano da escola e articulando o projeto
pedagogico num todo, o sistema de gestdo, o processo de ensino e
aprendizagem e a avaliacdo. Fazendo assim, ter-se-4 uma organizagdo
preocupada com a formagdo continuada e com a discussdo conjunta dos
problemas da escola. Discussdo essa que ¢ de natureza organizacional, mas
principalmente pedagogica e didatica. (LIBANEO, 2017, p. 40).

Entende-se, portanto, que o funcionamento adequado de uma escola depende
sobremaneira da forma como a gestao escolar o conduz. O efeito de uma melhor formagao foi
evidenciado pelos entrevistados como um item que produz um diferencial das praticas de
gestdo que ocorrem em cada escola, ou seja, a lideranca escolar, que funciona de forma
articulada e sistémica, pode determinar a qualidade dos resultados educacionais e do processo
de ensino e aprendizagem.

Na proxima subse¢do, apresentar-se-ao dados referentes as dificuldades e avancos
sinalizados pelos entrevistados e que servirdo de subsidios para analise e melhoria da politica

publica relacionada a jornada docente sem intera¢do com os estudantes.

3.6.4 Dificuldades e avancos na implementacio da jornada de um terco: dois lados da

mesma moeda?

Desde a promulgagdo da Lei n° 11.738/2008, muitos desafios ja foram sanados e com
essa legislacdo o debate em torno do tempo e da organizagdo do trabalho docente ganhou
bastante visibilidade, embora ainda se tenha, na pratica, muitos entraves para sua
funcionalidade. Os sujeitos de pesquisa sublinham em termos da jornada fora da sala de aula,
0 que se constituiu como ganhos, mas também o que ainda precisa ser superado enquanto
desafios de implementacdo na Rede Municipal de Sdo Luis.

Inicialmente, apresentam-se aspectos relacionados aos principais desafios e
dificuldades, conforme retrata-se abaixo, configurando-se como uma avaliagdo da politica e
que, como toda pratica avaliativa, reverbera em analises que sofrem influéncias de contexto,
de lugar e do papel que cada entrevistado ocupa no cendrio da Rede. Assim, as DN terdo
pontos de vistas que ndo estdo congruentes com os do representante docente. Tratar-se-ao,
para uma melhor compreensao, algumas falas desses sujeitos.

Para o ex-secretario, as dificuldades estdo assentadas numa falha que surge no

momento da concepcao da politica publica em seu desenho e que, mesmo apds todos esses
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anos desde a promulgacdo da Lei n° 11.738/2008, as Redes ainda se veem atravessadas por

desafios que ainda ndo foram superados, conforme sinalizou:

entdo, eu acho que ¢ assim tem um erro na origem, né? Uma falha de
origem, essa falha de origem ela vem acumulando alguns problemas ao
longo do tempo [...]. Por exemplo, eu vou agora utilizar uma hipotese aqui,
quinhentas horas da sala de aula para um tergo, planejamento e estudo dos
professores, entdo eu tinha que fazer a contabilidade, o planejamento que eu
vou precisar de outras quinhentas horas, evidentemente professores novos
que ja vem com um terco também para garantir a presenga do professor em
sala de aula e isso ndo foi feito [...]. Vocé ficou com caréncia de professor e
o planejamento ndo correspondeu a altura que devia ter correspondido, entdo
isso virou um entrave, virou gargalo existencial na Rede que nds agora
avancamos muito, mas também nao chegamos ao ponto ideal que devia ser
[...], no final de isso tudo tinha que dar um resultado superpositivo em termo
de ndo caréncia e superpositivo em termos de qualificagdo do chio da escola
da sala de aula, essa era a visdo de quem estava naquela hora, como eu,
fazendo algum tipo de algum tipo da normativa, algum tipo de diretriz. (ES,
entrevista realizada em 5 de outubro de 2020).

O ex-gestor da educacao e ex-conselheiro do CME evidencia questdes relevantes e
pondera que como participante da elaboracdo da politica tinha uma visao positiva dessa lei,
em termos de melhoria dos processos de profissionalizagdo docente no coletivo da escola.
Argumenta que, por ndo ter havido um plano de acdo na maioria das Redes publicas para o
momento da implementagdo, a caréncia de docentes e o planejamento nao apresentaram os
resultados que esperava como legislador. Isso demonstra que entre o texto da lei e sua
execugdo podem ocorrer desvios dos objetivos iniciais, ocasionando problemas que ainda
exigem corregao.

O representante docente demonstra em sua fala que a prefeitura ndo conseguiu
garantir, como elemento de valorizagdo docente, a oferta das condigdes estruturais, sejam

fisicas, sejam pedagogicas, e reafirma que:

[...] al a gente chega num ponto assim ndo muito favoravel a Prefeitura de
Sdo Luis. Nossas escolas, a grande maioria, estdo em situacdo muito critica,
noés temos escolas que ndo tem agua, nos temos escolas sem sala para os
professores. A maioria das escolas ndo tem internet. Tudo isso acaba por
dificultar ndo s6 essa questdo do planejamento no espago escolar, mas toda
atividade educacional. E tudo isso dificulta muito. O professor
constantemente tem que tirar recurso do bolso para poder fazer, para poder
tocar as atividades e isso ndo deixa de ser um complicador [...]. Existe a
resisténcia por parte dos professores ¢ a Rede ndo disponibiliza, em todas as
escolas, o profissional, né, que pudesse alavancar esse processo, eu acho que
dificulta ainda mais e favorece a resisténcia dos professores [...]. Eu percebo
que tem que criar algo sobre a legislacdo, modificando ai ndo s6 o nosso
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estatuto, mas acho até que falta criar alguma lei mesmo para instituir no
plano do regramento municipal essa questdo do um terco. (RD, entrevista
realizada em 14 de novembro de 2020).

E importante ressaltar que o representante docente endossa esse ponto de analise, com
énfase na falta de condi¢des estruturais e a questdo ligada a ndo disponibilidade de
coordenadores pedagogicos para assumirem a conducao dos trabalhos na escola. Isso faz com
que haja o aumento da resisténcia de participacdo dos docentes na HA. Ele também endossa
que ¢ preciso uma regulamentagdo local da lei e reconhecendo a importancia das condigdes
materiais, estruturais e pedagogicas para que o trabalho docente possa acontecer.

Se de um universo de 161 espacos fisicos, mais de 40% deles, segundo dados do
INEP, ndo dispdem de uma sala adequada para professores, ¢ fato que as escolas terdo
impedimentos para a organizagao e efetivacdo dos trabalhos referentes a jornada de um terco.
Assim, hé indicagdao de suprimento dessa necessidade como elemento primordial de garantia
das condi¢des minimas de trabalho.

Embora as DN também apresentem esse indicador de estrutura como desafio, elas
ponderam que nao seria esse um motivo para a HA ndo acontecer, uma vez que, segundo
essas entrevistadas, hd escolas que fazem esses momentos, independentemente dessas
condigdes, o que no nosso entendimento precisaria ser revisto.

E provavel que os docentes se ressentem dessa falta de condigdes, seja da sala
inexistente, da falta de internet, dos materiais ou mesmo da presenca de uma equipe gestora
que conheca e desenvolva essa fun¢do de assessoramento ao trabalho docente como um todo.
A falta de alinhamento das acgdes entre gestdo e coordenagdo também apareceu entre oS
entrevistados. A fala de D7 ilustra esse olhar de que € preciso dar condigdes para o trabalho

docente.

Porque ele precisa trabalhar e ndo pode mais ficar trabalhando toda vez
dando um jeito [...]; € bom também que a gente se preocupe que a escola
tenha um espago para esse professor, porque ele gostando de ser acolhido,
gostando de ser bem tratado, ele flui melhor [...]; entdo eu vejo assim,
compromisso e acolhimento, um local confortavel, acompanhamento, sdo
muitos fatores. Mas principalmente esses. (D7, entrevista realizada em 4 de
outubro de 2020).

A auséncia também de uma normativa para unificar as acoes da Rede recebe destaque
entre o representante docente e Diretoras de Nucleos. O ex-secretario considera essa

retomada, a partir de um proficuo didlogo com a categoria, fundamental, pois, conforme
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assinalou-se, desde a validade da lei a SEMED ndo revisou seu estatuto e ndo regulamentou a
forma e o conteido da Hora-Atividade. Os representantes da SEMED consideram relevante a
questdao do compromisso e do interesse individual e coletivo, bem como o suprimento da
caréncia de pessoal, seja professor para substituir os outros professores na HA, seja o
coordenador que fomenta e executa, seja o gestor com formagao adequada para tal.

Decorridos quase 13 anos de vigéncia da Lei n® 11.738/2008, seus desdobramentos
ndo perpassam apenas pelos desafios ja ressaltados, houve também avangos que sdo
reconhecidos pelos usudrios mais diretos dessa politica publica. O ex-secretario, que legislou
nessa pauta, diz que “a propria lei ¢ um avancgo, porque o professor da Educacdo Basica era
sufocado [...]” (ES, entrevista realizada em 5 de outubro de 2020), e essa visao vai também ao
encontro do que disse o representante docente, como pode ser visto mais adiante.

Portanto, quando perguntados sobre quais foram os principais avancos da lei que
regulamentou salarios e jornadas docentes no Brasil, podem-se destacar as principais falas dos

outros sujeitos de pesquisa:

olha, a Lei 11.738 trouxe avangos significativos para a Educacdo Bésica no
Brasil. E, primeiro porque deu um pouco de tranquilidade ao professorado,
na medida que permitiu que as Redes de ensino em todo pais pudessem
organizar planos de carreira e isso trouxe, sim, um pouco mais de
tranquilidade ao professor no que diz respeito a essa questdo da valorizagao
e da garantia de uma remuneracdo melhor. Embora as coisas ndo estejam
num patamar que a maioria dos educadores precisam, mas isso trouxe muita
tranquilidade para o professorado. A gente vem de um periodo anterior a Lei
do Piso que na maioria dos municipios do pais, principalmente nas regioes
mais distantes dos grandes centros, o professor tinha uma remuneragdo
muito ruim. Muitas vezes ndo ganhava um salario minimo e ao longo dos
anos foi mudando e, gragas a Deus a gente t4 num patamar que a gente pode
considerar assim, que ¢ um pouco melhor que a maioria dos educadores da
Educagdo Basica no pais. Claro que ndo ta ainda naquilo que a gente quer,
até porque se a gente comparar a remuneracdo dos profissionais do
magistério da Educacdo Basica com profissionais de nivel superior de outras
areas, a gente continua com uma remuneracdo muito defasada. (RD,
entrevista realizada em 14 de novembro de 2020).

Bom, entdo a lei ¢ um avango, agora a lei foi atropelada nesse avango, entdo
¢ hora de restaurar o espirito do legislador que estava na lei ou que estd na
lei, que ela ndo veio para criar dificuldade, mas ela acabou gerando muito
polémica porque as pessoas se adiantaram provocando uma fragmentagdo no
que a lei havia se proposto. Era para estudar, pesquisar esse tempo de
preferéncia na escola, coletivamente, mas alguns passaram a pagar hora
extra para o proprio professor dela que ja estd sendo pago usar o tempo que
tinha para planejar, varios desencontros [...]. (ES, entrevista realizada em 5
de outubro de 2020).
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O maior avango ¢ ter o dia do planejamento, tendo o dia do planejamento,
teve as orientagdes, com as orientagcdes os professores podem seguir e se
organizar de uma forma melhor. (D7, entrevista realizada em 4 de outubro
de 2020).

Considerando que a intencdo é mapear os principais avangos na efetivacdo dessa
politica, o que se tem destacado nas falas dos entrevistados aponta que ha um mutuo
reconhecimento de que a lei trouxe ganhos para as Redes e seus docentes, sendo o mais
reiterado o fato de ter consolidado um direito coletivo, configurado como garantia de tempo
fora da sala de aula, para estudos, formagdes e planejamentos. A fala de D7 nos leva a refletir
sobre a necessidade de um comando orientador da SEMED, com a organizac¢ao de diretrizes
para os docentes, evitando que a cultura de encontros coletivos e de planejamento, ja instalada
na Rede, ndo se perca; pelo contrario, que possa ganhar mais sustentabilidade.

Faz-se oportuno ressaltar que para que essas agdes acontecam adequadamente alguns
pontos precisam ser redimensionados pela Rede em didlogo com a categoria, implicando
seguramente na regulamentagdo da lei; revisao do Estatuto do Magistério — Lei n°® 4.749/2007;
oferta de formagdo continuada em servigo; revisdo dos processos de escolha dos gestores
escolares; e a garantia de coordenadores pedagdgicos em todas as Unidades de Educacdo
Basica, considerando como prioridade as condigdes estruturais e tecnoldgicas que favorecam
a concretizagdo da Hora-Atividade na Rede Municipal de Sao Luis.

Sobre a questdo do apoio para essa efetivagdo, ¢ consenso também que a
reorganizacdo das equipes técnicas da SEMED que lidam diretamente com o
acompanhamento das escolas deve continuar, pois se revela como um avango a ser mantido,
uma vez que elas apoiam as escolas, em especial as que nao tém coordenagdo. Nessa mesma
direcdo, as sugestdes trazidas pelos entrevistados foram sistematizadas no Quadro 3 que segue

abaixo:
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Quadro 3 - Principais sugestdes para aprimorar a implementacdo da Hora-Atividade na Rede

Municipal de Sao Luis - MA

Entrevistados

Quais sao as suas sugestdes para aprimorar a implementacao da politica
referente a jornada de um terco?

DI

E preciso ser bem planejado, sem improvisos e que faga sentido.

D2

Gostaria muito que a Rede [...] desse continuidade nos projetos que essa gestdo
implantou [...]. Sobre a necessidade de normativa? Deveria sim ter esse documento.
Porque tudo que vamos discutir com professores ou CP eles... na portaria tal, na lei
tal... um exemplo disso foi esse retorno do trabalho remoto dos funcionarios.

D3

Como eu sou professora da Rede, embora esteja desenvolvendo o papel de técnico
[...] eu gostaria que a secretaria fizesse formacdo com temas relevantes voltado para
aprimorar o conhecimento e o desenvolvimento da metodologia de trabalho na sala
de aula [...] com pessoas que tivessem condi¢cdo de atender e prender a atencao [...]
que despertem o gosto e a vontade de aprender, que prenda a atengao do professor.
Para 0 6° ao 9°, se a Secretaria oferecesse essa formagao, vocé sente que eles usariam
a Hora-Atividade com mais qualidade, como ndo h4 uma oferta, cada um faz do jeito
que pensa [...].

D4

Na visdo do professor [...] ter mais momentos formativos, eles sentem isso para que
possa melhorar sua pratica, os professores comprometidos com o trabalho eles tem
essa necessidade de buscar mais formacdes e até mesmo mais formagdes para
coordenadores pedagogicos para se capacitarem um pouco mais, para 0s gestores
também isso ¢ muito importante [...].

D5

Pra mim o adjunto poderia ser o diretor pedagodgico, poderia ser, s6 uma ideia, mas
ainda ndo foi colocado em pratica, e ele fica de fora realmente na hora dessas
questoes [...] quando fazemos formagdo para gestor geralmente falamos de gestor
geral, nos tivemos poucas formac¢des com gestor adjunto, entdo a gente vai mas no
gestor geral ou coordenador pedagogico o adjunto fica no segundo plano [...].

D6

[...] eu acho que assim tudo perpassa muito pela formagao, eu nem saberia porque no
momento em que a pessoa tem a formagdo adequada, o gestor, coordenador e o
técnico de acompanhamento, acho que isso sdo fatores fundamentais, eu nao sei
assim, ndo me vem o momento [...] eu acho que ai seria mesmo a forga da portaria
para se tornar um documento mais eficaz, mais forte para poder cobrar.

D7

Uma sala de professor equipada, alguns professores que a gente conversa, as vezes
ele ndo vai para escola, porque € pior que a casa dele. Mas na casa dele ele também
ndo consegue fazer o trabalho, porque eu tiro aqui [...] agora mesmo eu ja escutei o
pessoal, j& comecou passar aqui pela lateral, entdo em casa a gente ndo consegue se
concentrar direito, tem muitas distragdes. [...] ndo sei se isso € possivel pelo
FUNDEB, mas ¢ possivel por projeto, tipo bolsa de incentivo para professores que
desenvolvem trabalho de horta, de robdtica, algo assim, que tem muitos professores
da Rede que eles gostariam de fazer isso e que a gente tivesse um grupo na SEMED
que orientasse [...].

Tem que haver mais dialogo principalmente por parte da SEMED e do poder publico
municipal com todos os trabalhadores da educag@o, para que principalmente com os
profissionais do magistério, que € quem esta no espago escolar e, o responsavel por
fazer o um tergo.

ES

Eu acho que vale a pena vocés pegarem aquela portaria, verificar. Acho que primeiro
tem que fazer um diagnéstico bem preciso da situacdo da Hora-Atividade e
consequentemente pegar a portaria e ai tentar com essas duas coisas bem estudadas
fazer essa acdo integrada com os professores |[...].

Acho que essas duas coisas que eu coloquei como proposicao, fazer cumprir a Meta
19 ¢ a outra foi fazer a qualificagio da gestdo através da formagdo, o saldrio ¢ a
escolha por desempenho [...].

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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Em sintese, o aprimoramento da politica referente a jornada docente sem interagdo

com os estudantes, segundo os participantes da pesquisa, perpassa pelas sugestdes acima e

eles comporao em certa medida o Plano de A¢ao Educacional para a Rede de Sdo Luis.

Com essas proposicoes, sera alinhado o Plano de Ac¢do Educacional, que sera

construido para minimizar os entraves e as dificuldades que foram evidenciados pelos

diferentes sujeitos que participaram desta pesquisa. Antes, porém, sera feita no Quadro 4 uma

sintese dos achados de pesquisa que servirdo para subsidiar o referido PAE, como parte final

do Capitulo 4:

Quadro 4 - Sintese dos resultados da pesquisa

(continua)

Eixos de analise

Alguns dados da pesquisa

Ac¢oes propositivas para o Plano de
Acio Educacional

A Hora-Atividade no
contexto das
politicas publicas: a
quantas andamos?

Auséncia de normativa para
regulamentar a lei do um tergo;

Falta de orientacdo e monitoramento
durante a implementagdo da Lei n°
11.738/2008;

A implementacao da lei se deu sem a
elaboragdo de documentos que
normatizem o cumprimento da Hora-
Atividade;

Auséncia de unidade no cumprimento

da Hora-Atividade, ficando a cargo de
cada equipe gestora essa decisdo, além
de ndo haver politica de consequéncia

por falta de normas claras;

Auséncia de planejamento
participativo na formulacdo das
Orientagdes Gerais que envolvem o
cumprimento da Hora-Atividade.

Elaboracdo de portaria para
regulamentacdo do um terco de
Hora-Atividade a partir de um amplo
diagndstico junto a Rede de ensino;
revisdo do Plano de Cargos, Carreira
e Vencimentos com monitoramento
da execucao por meio dos técnicos
de acompanhamento;

Reformulagdo das diretrizes e
orientagdes para o ano letivo de
2021, com a participagdo dos
docentes e dos coordenadores
pedagogicos, a partir de um féorum
virtual para essas discussdes e
contribuicdes.
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Quadro 4 - Sintese dos resultados da pesquisa

(conclusio)

Eixos de analise

Alguns dados da pesquisa

Ac¢oes propositivas para o Plano de
Acao Educacional

A Hora-Atividade no
contexto do trabalho
docente: uma via de
mao dupla?

Falta de condigdes estruturais e
pedagdgicas para desenvolver a Hora-
Atividade;

Auséncia de reunides coletivas
sistematicas e periddicas para os
momentos de Hora-Atividade;

Auséncia de monitoramento das a¢Ges
planejadas e executadas pelos docentes
face a auséncia de

Coordenador Pedagogico nas UEB,;

Condigoes estruturais precarias em
termos de acesso a tecnologia na
escola bem como de espagos
adequados para as reunides e
formagdes coletivas;

Auséncia de Formacao docente para os
Anos Finais.

Organizagdo da Hora-Atividade por
nucleos, sobretudo quando as escolas
nao dispuserem de espagos
adequados e da presenca do CP;

Planejamento das agdes em torno da
Hora-Atividade, a partir da formagao
dos coordenadores pedagogicos da

Rede, para que se evitem improvisos
e fagam sentido ao trabalho docente;

Lotacao de CP nas escolas,
priorizando aquelas que ofertam do
1° ao 9° ano regular e Educacdo de
Jovens e Adultos, com nimero de
matriculas superior a 500 alunos,
considerando que o concurso nao
garantira lotacdo em todas as UEB;

Cria¢do de um banco de reserva
docente para substitui¢cdes dos
docentes afastados;

Formagao continuada para todos os
atores escolares, com temas
relevantes e que estejam ancorados
na pratica da sala de aula;

Formagao especifica para os
docentes do 6° ao 9° ano;

Garantia de salas/espagos para os
professores, devidamente equipados,
e dialogos abertos e permanentes
com a categoria.

A Hora-Atividade no
contexto da gestdao
escolar: efeito
domind?

Caréncia de conhecimentos técnico
dos gestores e maior articulagdo entre
a dupla gestora da escola;

Falta de cumprimento da Meta 19 do
PME;

Interferéncia politica na escolha dos
gestores escolares;

Falta de dados sistematizados na
SEMED sobre o cumprimento dessa
parte da jornada.

Formagao especifica para os
diretores gerais e adjuntos de forma
que pudessem assumir também o seu
papel pedagogico dentro das escolas;

Cumprimento da Meta 19 de forma
que o desempenho ¢ os critérios
técnicos sejam a diretriz da escolha
sem interferéncia politica partidaria;

Inclusdo de dados sobre a HA no
sistema de registro do diario on-line,
para um melhor acompanhamento da
politica pela SEMED.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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Diante dos resultados trazidos no capitulo de anélise, € possivel observar que, mesmo
com as dificuldades ocorridas em torno da implementacdo da Hora-Atividade, os diferentes
entrevistados reconhecem o seu avang¢o enquanto direito da categoria docente € como
mecanismo para a melhoria do processo de ensino e aprendizagem.

Entretanto, ainda ha desafios para que essa politica seja efetivada de forma sistémica e
sistematica nas escolas, para que esse tempo da jornada docente seja garantidor dos processos
de organizagcdo e formagdo para o aperfeicoamento profissional de todos os envolvidos:
gestores, coordenadores e docentes. Assim, propde-se, no capitulo que segue, um Plano de
Acao Educacional a ser executado nesse contexto de investigacao.

No Quadro 4, foram apresentadas proposicdes relevantes para uma melhor
implementa¢do da Hora-Atividade na Rede Municipal, mas que, por forca da dificuldade de
execucao e por se considerar que sdo as acdes de maior efici€ncia para o alcance dos objetivos
da politica, optou-se pelo detalhamento de apenas trés delas, expondo a acdo, o porqué, o

local, o tempo, o responsavel, a estratégia e as possiveis previsdes de custos, quando houver.
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4 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL (PAE): PERSPECTIVAS PARA A
REGULAMENTACAO DA HORA-ATIVIDADE NA REDE MUNICIPAL DE SAO
LUIS - MA

Com base nos dados analisados no Capitulo 3, serdo apresentados para o
macrossistema da Rede Municipal de Sao Luis - MA algumas propostas descritas no Plano de
Acdo Educacional (PAE) e que estdo detalhadas neste Capitulo 4, compreendendo que a partir
dessas acgdes seja possivel mitigar os entraves e dificuldades que ainda persistem na
implementagdo da jornada docente destinada as Atividades Extraclasse ou Hora-Atividade.

Para o detalhamento do PAE seréd utilizada a técnica gerencial SW2H que, segundo
Behr, Moro e Estabel (2008), consiste em uma ferramenta de apoio para materializar e
organizar ideias detalhadamente antes de sua implantacdo. De origem inglesa, as letras W e H,
sdao expressoes cujo significado referem-se respectivamente aos termos What (o qué), Who
(quem), Why (por que), Where (onde) When (quando), How (como) e How Much (quanto).

Assim, para cada proposta apresentada, serd indicado um plano com base no modelo

5W2H na perspectiva de solugdo do problema de forma exequivel para a SEMED/S3ao Luis.

4.1 DETALHAMENTO DAS ACOES DO PAE

Diante do caso de gestdo aqui apresentado, este Plano de Acdo Educacional sera
desdobrado a partir de trés propostas de intervencao, que foram escolhidas pela relevancia e
possibilidades de enfrentamento dos problemas encontrados durante a implementagdo da Lei
n® 11.738/2008 na Rede Municipal de Sao Luis - MA. Entendendo que, como o Plano de
Cargos, Carreira e Vencimentos e¢ o Estatuto do Magistério vigentes na Rede nao
acompanharam as mudangas ocorridas a partir da Lei do Piso, este plano de agdo traz
contribui¢cdes importantes para regulamentar a questdo da jornada docente fora da sala de aula
e sua implementagdo deve ser considerada como uma politica de valorizagdo docente, o que
requer a participacao de todos os envolvidos e responsaveis pela gestao da Rede Municipal de
Sao Luis.

As agdes aqui escolhidas para a composi¢cdo do PAE sdo importantes a medida que
irdo atenuar os impactos negativos identificados na pesquisa, frente a inexisténcia de
regulamentacdo da jornada referente ao um tergo pela Secretaria Municipal de Educagdo de
Sao Luis. Trata-se de uma Rede de ensino com aproximadamente 7 mil profissionais, que

atuam em sete nucleos diferentes, com realidades muito desiguais tanto em nimero de escolas
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quanto das condi¢des de trabalho, o que demanda orientagdes claras para um adequado e
organizado cumprimento das diferentes jornadas, ndo tendo ocorrido até o momento.

Essas acOes serdo apresentadas nas subsecdes 4.1.1: Elaboracdo de portaria para
regulamentacdo da Hora-Atividade; 4.1.2: Andlise e reformulagdo das orientagcdes para o
cumprimento da HA na Rede; e 4.1.3: Organizacdo da Hora-Atividade na escola:

planejamento e processos formativos.

4.1.1 Proposta 1: Elaboracio de portaria para regulamentacio da Hora-Atividade

Este estudo demonstrou que um dos fatores que tem dificultado a implementacao da
Hora-Atividade na Rede Municipal de Sao Luis ¢ a inexisténcia de normativa que
regulamente o tempo da jornada docente fora da sala de aula, considerando que a sua
execucdo se deu por forca do Mandado de Seguranca e Termo de Ajustamento de Conduta, a
partir dos processos de judicializacdo impetrados pelo sindicato da categoria, ndo tendo a
Rede Municipal, segundo alguns entrevistados, se organizado adequadamente para o
cumprimento da jornada.

Essa situacdo vem atravessando diferentes gestdes e nao houve, ainda, consenso de
como, quando e onde deve acontecer o cumprimento desse tempo referente ao um tergo da
jornada docente. Houve questionamentos pelo sindicato sobre a minuta de portaria elaborada
pela SEMED em junho de 2019, pois, segundo a presidente da €época, nao houve participagao
da categoria nessa elaboracdo. Assim, nao foi dada continuidade e a proposta era que se
elaborasse uma comissdo para nova analise e encaminhamentos, o que também continua
pendente.

Dessa maneira, ¢ oportuna a retomada das discussdes envolvendo a SEMED e a nova
representante do sindicato, eleita em dezembro de 2020, para organizar a regulamentagao da
lei por meio de uma portaria que tenha a participagdo/representagdo dos docentes e que

especifique a sua forma de execucdo, conforme explicita-se e sugere-se no Quadro 5:
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Quadro 5 - Elaboracao de portaria para regulamentacdo da Hora-Atividade

O qué? Regulamentacdo da Hora-Atividade por meio de portaria.

Quem? | Secretario de Educacdo e Sindicato dos professores.

| Em fung@o da necessidade de disciplinar na Rede a Hora-Atividade a partir da jornada
Por qué? | docente (dentro e fora da sala de aula) e das diferentes cargas-hordrias que sdo
desenvolvidas pelos docentes, quais sejam: 20h, 24h, 30h e 40h semanais.

Onde? | Na sede da SEMED, nas reunides com a SEMED e o SINDEDUCACAO.

Quando? | De abril a dezembro de 2021 para envio a Assessoria Juridica (ASSEJUR) na perspectiva
de passar a vigorar no ano letivo de 2022,

Retomada das reunides entre a SEMED e o sindicato para constituir uma comissao com
as diferentes representacoes;

Revisdo, pela comissao, da Minuta de Portaria de 4 de junho de 2019;

Levantamento de opinides dos docentes, em todas as etapas e modalidades, a ser feita
pelo sindicato, em assembleia, para debate da portaria ja minutada pela SEMED;

Como? | Consolidacdo das propostas e sugestdes dadas pelos docentes quanto a forma de
cumprimento da HA, para analise da comissao;

Elaboragao final do documento para anélise coletiva dos setores envolvidos na discussao
inicial: secretaria, adjuntos, superintendentes, Recursos Humanos (RH), ASSEJUR,
Comissao de Aplicagdo do Estatuto do Magistério (COAPEM).

Elaboragao final da portaria para ampla divulgagdo junto as escolas por meio do Didrio
Oficial (DO), redes sociais da SEMED e sindicato.

Os custos ja estdo embutidos, uma vez que as reunides e assembleias fazem parte das
Quanto? | 5c5es da SEMED e do sindicato junto aos docentes, e acontecerdo dentro da jornada de
trabalho.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Esta primeira acao contida no Quadro 5 consiste em a Secretaria de Educagdo e sua
equipe organizar, em abril de 2020, uma primeira reunido com o sindicato para a retomada
das discussdes em torno da Minuta de Portaria de 4 de junho de 2019, cujo teor versa sobre a
Hora-Atividade e que foi elaborada pela SEMED.

Nessa reuniao, que deve acontecer na primeira semana de abril, ¢ importante que além
do sindicato venha participar também o presidente da COAPEM que liderou a elaboracao da
referida minuta; o RH, pois a implementagdo efetiva do um tergo implica em organizar o
quadro de docentes e as caréncias existentes; e as assessorias juridicas dos dois entes para
observarem as disposicoes legais.

Em conjunto, nessa primeira reunido o sindicato e a SEMED definirdo uma comissdo
mista, com as quatro superintendentes de ensino, dois representantes do sindicato, o
presidente da COAPEM, um assessor juridico e um representante do RH, para coletivamente
procederem a reorganizagao da portaria de regulamentacdo de jornada docente.

Para a formacdo da comissdo, a secretaria devera organizar uma portaria com o nome

de todos os membros da comissdo cuja fungdo serd a de analisar a minuta e propor, se
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necessario, novos ajustes. Em seguida, ja formada a comissdo, os membros deverdo elaborar
um cronograma de reunides/agdes para procederem as discussdes e ajustes na proposta
inicialmente elencada.

Faz-se necessario que a nova gestdao, por meio da secretaria da pasta, juntamente com
a Secretaria Adjunta de Ensino, superintendéncias e sindicato, promova um calenddrio com
uma reunido mensal em abril e duas em maio e junho, totalizando cinco reunides, para
posteriormente, em agosto, publicar a portaria de regulamentagdo da Hora-Atividade. Para um
melhor entendimento e organizagdo do passo a passo, segue no Quadro 6 o roteiro de reunides
com seus respectivos desdobramentos, propondo uma agenda para a construgao da portaria de

regulamentacdo de jornada docente, a partir da Lei n® 11.738/2008:
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Quadro 6 - Proposi¢ao de agenda para a construg¢do da portaria de regulamentacdo de jornada docente, conforme Lei n® 11.738/2008

(continua)
ll{nes:sl;i? Encaminhamentos Responsaveis/ Participantes
e Secretaria de Educagao;
e Secretaria Adjunta de Ensino;
A SEMED devera acionar o sindicato para uma primeira reunido, retomando a discussdo sobre a | ® Superintendentes de Ensino da
ABRIL regulamentacdo da jornada docente na Rede, formando um grupo de trabalho que sera responsavel por Educacao infantil, Ensino
(uma essa acao de revisao. Fundamental ¢ modalidades;
reuniao) A relacdo de pessoas que comporao essa comissdo devera ser publicada em portaria no Didrio Oficial | ¢ Presidente da COAPEM;
(DO). e Assessorias juridicas das duas
instituigoes;
e Recursos Humanos.
Instituida a comissdo, esta devera realizar uma leitura ¢ uma analise minuciosa de cada ponto que foi
considerado na minuta elaborada em junho de 2019 acerca do cumprimento das jornadas a partir dos
dois tercos em sala e um tergo fora de sala.
Em seguida, essa equipe ja deve registrar os pontos de convergéncia e divergéncias da comissdo, a
partir da leitura inicial da minuta, para quando o sindicato reunir com os docentes, ja apresentar esses
pontos.
Na segunda quinzena o sindicato devera realizar pelo menos uma assembleia virtual, em funcao da
pandemia, para apresentar o conteudo disposto na minuta na perspectiva de acolher os anseios e
MAIO sugestoes dos docentes e coordenadores pedagdgicos. Para tanto, a categoria devera ter acesso a e Comissio:
(duas versdo original com antecedéncia, bem como os pontos que foram modificados anteriormente pela . Sin dicatO"
reunides, comissao. . .
uma a cada Esse material devera ser colocado na pagina do sindicato para que no momento da assembleia os * Assessoria de Comunicagdo.
quinzena) docentes possam trazer suas contribuigdes de forma consolidada.

Apods esse momento, o sindicato devera fazer a votacdo, registrando os ajustes que a categoria votou
para retirar, modificar, acrescentar ou permanecer.

E importante que toda a comissdo participe desse momento.

A SEMED devera colocar o documento para a consulta publica, por pelo menos 10 dias uteis, a ser
organizada pela assessoria de comunicacao, junto aos docentes, CP e gestores escolares. Nesse
momento de consulta publica, levantar opinides dos docentes quanto ao documento de orientagdes
que vem pautando as a¢des do um terco na escola. A ideia é abrir espaco para outras proposigdes que
poderdo ser incorporadas, dada a necessidade de novas orientacdes apds a aprovagdo da portaria.
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Quadro 6 - Proposi¢ao de agenda para a construg¢do da portaria de regulamentagdo de jornada docente, conforme Lei n® 11.738/2008

(conclusdo)
l};::sl;i? Encaminhamentos Responsaveis/ Participantes
A comissdo devera se reunir para a validagdo das propostas apresentadas na consulta publica, bem | Comissio:
como pelo sindicato, como sintese dos anseios da categoria ¢ trazer para a comissdo avaliar, validare | Secretéria’ de Educagiio:
incorporar ao documento final. e Secretaria Adjunta de E’I’lSil’lO'
JUNHO Consolidagdo e inclusdo das sugestdes dadas pelos docentes, durante a consulta publica, quanto a e Superintendentes de Ensino d’a
(duas forma de cumprimento da HA, que devera ser detalhado nas novas orientagdes (acdo 2). E dﬂcagéo Infantil. Ensino
reunioes a Na segunda quinzena de junho, ap6s a consolidagdo e redagdo final da proposta, a SEMED devera Fundamental e rn(,) dalidades:
cada reunir novamente o sindicato, os setores do ensino, as assessorias juridicas ¢ a secretaria de educagao . o
quinzena) para a apresentagdo final do texto da portaria. * Pres1dent.e dg C,O.APEM’
A secretdria devera, apds entendimento final, com registros em ata, como ¢ de praxe em todas as * ASS?SS.OEIaS.JundlcaS das duas
reunides com sindicato, enviar o documento para a ASSEJUR da SEMED organizar e enviar para INStItuIGoes;
publicacdo no DO do municipio. * Recursos Humanos.
AGOSTO [ . . . L .
(primeira A secret~ar19 der:ra encammhar a portarrla para a pubh'ce.u;ao no DO, com ' gafantla de ampla e ASSEJUR.
semana) divulgacao junto as escolas. Divulgar também nas redes sociais da SEMED e do sindicato.
SETEMBRO As técnicas de acompanhamento e direcdo de nucleos deverdo se organizar semanalmente para | e Diretores de Nucleos; Técnicos
a atender e apoiar as equipes escolares quanto as duvidas que surgirem e, ainda, verificar se os itens de acompanhamento e Equipes
DEZEMBRO propostos na portaria estdo sendo de fato implementados, corrigindo qualquer distorcao, se houver. escolares.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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Para a acdo de implementagdo e monitoramento, as equipes gestoras das escolas

deverdo passar por um processo formativo que sustente a discussdo e a implementagdo da

portaria no ambiente escolar. As equipes técnicas da SEMED deverdo participar e apoiar

essas atividades na escola de forma a mitigar as duvidas, avaliar o processo e garantir a sua

implementagao na Rede Municipal.

Nesse processo, faz-se necessario que a portaria contenha pontos especificos

referentes a questdo das jornadas dentro e fora da sala de aula e suas diferentes formas de

cumprimento, evitando generalismos. Assim, sugerem-se abaixo pontos importantes para essa

composi¢do, pois durante a pesquisa eles apareceram como questdes que, se nao forem

especificadas, dificultam o cumprimento da Hora-Atividade nas escolas:

a)

b)

d)

g)

h)

definir como serdo cumpridas as jornadas de dois ter¢cos e um ter¢o para cada
carga horaria docente, inclusive as de professores readaptados (sem interagdo com
estudantes) ou com redugdo de carga horaria. O atual formato s6 aponta quanto
tempo em sala e quanto tempo fora, o que ndo ¢ suficiente;

definir como a carga horaria do um tergo sera distribuida, ou seja, quanto tempo
deve ser cumprido na escola e quanto tempo serd de livre escolha docente; além
de esclarecer quais atividades devem ser desenvolvidas em cada tempo;
estabelecer a necessidade de instrumento de registro formal quando do
cumprimento da jornada sem interagdo com estudantes, tanto na escola como no
local de livre escolha;

definir os papéis da gestao e da coordenacao junto aos docentes nos momentos de
Hora-Atividade, esclarecendo a quem compete o acompanhamento dessas acdes
dentro e fora da escola;

definir os critérios de cumprimento do um ter¢o quando os profissionais se
inscreverem em cursos que ndo sejam aqueles ofertados pela SEMED;

definir como serd o procedimento ou os critérios para os docentes que tiverem
carga horaria incompleta, pois implica em desdobramentos do seu tempo
destinado ao um terco, situacao mais comum com servidores ampliados de 40h;
esclarecer onde (locais), como (divisdo das jornadas) e quando (semanal,
quinzenal, mensal) cada jornada deve ser cumprida;

definir se os professores na funcdo de suporte pedagdgico/coordenacdo e
readaptados farfo jus ao tempo de um terco, esclarecendo como, onde e quando

deverdo cumprir;
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1) determinar a forma de cumprimento do um ter¢o para os profissionais de 40h
(ampliados), uma vez que eles possuem em sua matricula inicial a jornada de 24h,
adicionada a mais 16h, que o RH divide em 20h em cada turno, gerando uma
diversidade no cumprimento;

j) orientar o RH para que garanta a lotagdo dos docentes e coordenadores
pedagogicos de 40 horas numa mesma escola, preferencialmente, pois esse
procedimento facilita o cumprimento da Hora-Atividade;

k) definir quais sdo as Atividades Extraclasse (estudos, planejamentos, formacdes,
elaboragdo etc.) e como serdo distribuidas semanalmente na jornada do um tergo;

1) wverificar a atual orientagdo pedagogica que vem sendo cumprida pelas escolas,
para que a portaria as fortale¢a, modificando o percentual definido no Plano de
Cargos, Carreira e Vencimentos (PCCV) de 20 para 33%, conforme a Lei n°
11.738/2008;

m) determinar que a Secretdria Adjunta de Ensino organizara, com base na portaria,
orientacdes complementares, incluindo os procedimentos para as escolas, quando
ndo houver condi¢des estruturais ou pedagdgicas para cumprir a HA, entre outros
detalhamentos pedagogicos e administrativos.

Todos esses pontos de atengao descritos acima surgiram na pesquisa como fatores que
interferem na implementa¢do do um tergo, cabendo aos envolvidos nessa a¢do procederem a
uma analise minuciosa de outros aspectos que podem ser modificados ou incorporados na
referida portaria. Eles retratam, em certa medida, a possibilidade de um direcionamento na
tomada de decis@o da atual equipe gestora da SEMED em torno do cumprimento da jornada
docente sem interacao com estudantes.

Entende-se que, se a lei ¢ de 2008, essa regulamentacdo, via portaria, ¢ de extrema
importancia e ajudara nos encaminhamentos de organizacdo da Rede Municipal em torno da
jornada e da vida dos docentes que muitas vezes possuem até trés vinculos em diferentes
turnos de trabalho.

Como desdobramento/complemento dessa primeira agdo, segue-se com a segunda
proposicao que se assenta na ideia de formulagdo/reformulagdo das orientagdes pedagdgicas e
administrativas que sdo encaminhadas anualmente as escolas, mesmo antes da existéncia de

uma normativa local e especifica para a pauta da jornada docente em Sao Luis.
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4.1.2 Proposta 2: Analise e reformulacio das orientacdes para o cumprimento da HA na

Rede

Considerando que desde 2016 a SEMED tem elaborado as orientagdes gerais de
funcionamento das Unidades de Educacdo Bésica, dada a inexisténcia de uma norma que
regulamente, em especial o funcionamento do um terco, esta segunda agdo funcionara como
um complemento para a primeira acao. Assim, a partir de setembro de 2021, com a portaria
organizada e publicizada na Rede, a SAE organizarda uma orientagdo pedagdgica e
administrativa complementar. Essa agao se justifica em fun¢ao de que parte dos entrevistados
sugeriram que houvesse a continuidade dessas orientagdes, dada a sua importancia no
contexto da escola.

A emissdo de um documento orientador para a realizagdo da HA, por parte da
SEMED, a exemplo de outros documentos sistematicos que a Rede elabora, como curriculo,
regimento, avaliagdo, acompanhamento, politica de formagdo, entre outros, pode favorecer a
unicidade de entendimento sobre a politica e seu cumprimento, servindo de parametro para as
equipes gestoras e docentes instituirem, através de seus coletivos, bons planos de agdes
contendo os momentos destinados aos estudos, formacdes, planejamentos e demais atividades
pertinentes a jornada sem interagdo com os estudantes, adotando procedimentos padronizados.

Assim, o Quadro 7 apresenta uma proposta para a reformulacdo das orientagdes
pedagogicas, apds aprovagdo da portaria de regulamentagao do um terco na Rede Municipal

de Sdo Luis - MA:

Quadro 7 - Anélise e reformulagio das orientagdes para o cumprimento da HA na Rede

(continua)

O qué? | Reformulagdo das orientagdes da Hora-Atividade para o ano letivo de 2021.

Quem? | Secretaria Adjunta de Ensino.

Em fungdo da necessidade de atualizar ¢ melhorar as orientagcdes para a execugdo da
Por qué? | Hora-Atividade na Rede, tendo como referéncias os documentos enviados
anteriormente, em especial a nova portaria de regulamentagdo do um ter¢o da jornada.
Na sede da SEMED, nas reunides com as superintendéncias de ensino e representagao
pedagdgica do sindicato.

De agosto a dezembro de 2021, apos a publicacdo da portaria de regulamentagdo, para
envio as escolas no més de outubro. Em novembro e dezembro realizar encontros
Quando? | formativos para apropriacdo. A ideia é que essas orientagdes passem a vigorar no ano
letivo de 2022. Havendo necessidade, a jornada pedagdgica de 2022 pode ser um
espaco para retomar o documento e tirar davidas quanto a sua implementagao.

Onde?
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Quadro 7 - Anélise e reformulacdo das orientagdes para o cumprimento da HA na Rede

(conclusio)
Constitui¢do de uma comissdo via portaria para reformular as orientacdes pedagogicas
para 2022;
Estudo, analise e reformulagdo das orientagdes para o ano letivo 2022, especificando a
questdo da Hora-Atividade, tendo como parametro a portaria de regulamentacao;

L Elaboragdo final do documento para envio as escolas e¢ publicagdo das orientagdes
pedagogicas 2022 na pagina da SEMED.
Elaboragdo de uma pauta formativa sobre essas novas orientagdes, devendo ser
apresentada aos gestores, CP, técnicos e discutida na jornada pedagdgica 2022 da Rede.
Quanto? Nao havera custos, pois as reunides da comissdo ¢ a formagdo docente sobre as novas

orientag¢des acontecerdo dentro da jornada de trabalho.
Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Para que esta segunda agdo se consolide, ¢ necessaria a aprovagdo e a divulgagdo da
portaria. Em seguida, a gestdio da SEMED devera organizar uma nova comissao composta
pelas quatro superintendéncias de ensino da SEMED e representacdo da comissdo de
educagdo do sindicato, para procederem a organizacao de um cronograma de trabalho com
vistas a reelaboracdo das diretrizes gerais de funcionamento do ano letivo de 2022.

E preciso assegurar que nessa reelaboracdo contenham itens especificos e orientadores
para a execucdo da Hora-Atividade em todas as unidades escolares da Rede, de forma
complementar a portaria que regulamentou a jornada referente ao um tergo, ou seja, o tempo
destinado aos docentes fora de sala. Essa orientacdo mais detalhada se faz necessaria, uma vez
que a portaria de regulamentacao apresentara esses aspectos de forma mais geral. Assim, do
mesmo modo que se procedeu na primeira acao, sera detalhado no Quadro 8 um cronograma
de atividades para a comissdo e serdo sinalizados pontos importantes para integrarem os
esclarecimentos e orientagdes sobre o cumprimento da HA dos profissionais da educagao que

atuam na Rede Municipal de Sao Luis - MA:
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Quadro 8 - Cronograma de trabalho para analise e reformulagdo das orientacdes quanto ao cumprimento da HA na Rede

(duas reunioes)

quando e onde as Atividades Extraclasse deveriam acontecer;
O sindicato devera, com base nas assembleias ¢ consultas publicas feitas para a reelaboracdo da portaria,
trazer as contribui¢des e sugestoes dos docentes na composicdo do documento orientador para 2022,

Reunides Encaminhamentos Responsaveis/Participantes
Apos a publicacdo da portaria de regulamentagdo da jornada de um tergo destinada & Hora-Atividade, a o Secretaria Adiunta de
AGOSTO SEMED devera montar uma nova comissdo ou grupo de trabalho para organizar as orientacdes Ensino e J
(a partir da pedagodgicas e administrativas para o cumprimento da carga horaria dos docentes a partir do que determina Superintendéncias de
P a referida normativa; upe
segunda . O , . Ensino;
; Organizada a Comissdo ou Grupo de Trabalho, a SEMED devera publicar em DO; o
quinzena) . , . . - . . . \ ~ ¢ Sindicato (representantes
A comissao devera reunir-se para, apos apropriagdo dos itens trazidos na portaria, proceder a elaboracao de A ~
. N . da comissao de educagao).
novas orientagdes para o cumprimento da HA na Rede.
A comissao devera buscar repertorio de leitura e analise nas orientagcdes que vinham sendo utilizadas pelas
SETEMBRO escolas desde 2016, mas em especial as de 2019 e 2020, pois estas trouxeram maiores detalhes de como,

e (Comissdo.

OUTUBRO
(duas reunides)

A comissdo devera apresentar o resultado do documento para a Secretaria de Educagdo validar e autorizar a
divulgacdo para as escolas;

Finalizagdo do documento e revisdo pela equipe de bibliotecarias da SEMED;

Envio para todas as Unidades de Educacao Basica da Rede;

A SEMED devera realizar uma reunido ampliada para apresentar o documento aos gestores escolares e CP,
DN e Técnicos de Acompanhamento Pedagogico;

A SEMED devera publicar em sua pagina o documento orientador da HA e enviar para todas as escolas por
e-mail.

Comissio;

Secretaria de Educacéo;
Equipe de Bibliotecarias;
Gestores Escolares,
Coordenadores
Pedagogicos, DN e
Técnicos de
Acompanhamento.

A Equipe de Formadores do Centro de Formagdo do Educador devera realizar um encontro formativo para
todos os CP da Rede, tendo em vista a necessidade de discussao e apropriacdo do referido documento junto

e Equipe de Formadores de

em janeiro de 2021 para organizarem um Plano de A¢ao contendo as atividades de formagao, planejamento
e avaliacdo como itens que impactam a implementacao do Projeto Pedagogico das escolas.

NOVEMBRO . CP do Centro de

aos docentes de todas as etapas ¢ modalidades; ~
. N ) R Formagéo do Educador.
Organizar a pauta de formacgdo para ser implementada nas escolas no més de dezembro.
Gestores e CP deverdo realizar nas escolas uma formacdo de pelo menos 8 horas dentro da jornada
docente, destinada as Atividades Extraclasse, para discussdo e apropriagio dos documentos que
DEZEMBRO regulamentam a HA na Rede para o ano letivo de 2022, discutindo coletivamente ponto a ponto dessas | ® DN, Gestores Escolares e
2021/JANEIRO orientagdes; Coordenadores
2022 As escolas e as equipes gestoras poderdo retomar, se necessario, essa pauta durante a jornada pedagogica Pedagogicos.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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Durante a pesquisa, parte dos entrevistados, a exemplo do representante docente e de
duas DN, destacou pontos que vém inviabilizando o cumprimento da HA em algumas escolas
como a falta de condi¢des a serem ofertadas pela SEMED, incluindo-se as de ordem estrutural
ou pedagdgica. Assim, ¢ preciso que sejam levantadas alternativas para que os docentes
tenham seus direitos a formacao e ao planejamento garantidos.

Nesse momento em que se vive uma pandemia, ha alternativas de encontros remotos
com o uso das tecnologias/plataformas educacionais. Entretanto, quando for possivel um
retorno as atividades presenciais ou mesmo de forma hibrida, o CEFE ou outras escolas que
apresentam uma boa estrutura podem se constituir em espagos para sua realizac¢ao, a exemplo
do que se constatou durante as entrevistas que, em um dos nucleos, esse momento acontece de
forma coletiva em escolas com condic¢des estruturais, pedagdgicas e tecnoldgicas adequadas.

Conforme mencionado anteriormente e dando énfase em pontos importantes para a
composi¢ao do Documento de Orientacdo 2022, recomenda-se que a SEMED e a Comissao
responsavel por esta acdo observem que € preciso:

a) definir as competéncias da equipe gestora no processo de implementacdo da HA,
inclusive orientando que a partir da portaria a escola proceda a organizagdo de um
plano de agdo para cumprir essa jornada, tendo a participacdo docente na sua
elaboragao;

b) definir as competéncias dos CP ou Apoios Pedagdgicos quando da realiza¢ao da
Hora-Atividade dentro e fora da escola;

c) estabelecer claramente quais atividades serdo realizadas em cada HA (dentro e
fora da escola) a partir de cada jornada e ndo como jornada unica de 8 horas para
todos, como acontece atualmente;

d) dividir adequadamente as Atividades Extraclasse que serdo realizadas a partir das
jornadas de 24 horas (sendo 16h em interacdo e 8h sem interacdo), 30 horas
(sendo 20h em interacdo ¢ 10h sem interacao) e 40 horas (sendo 26h em interacao
e 14h sem interacao);

e) esclarecer como o professor que possui dois vinculos deverd cumprir a jornada
extraclasse quando estiver lotado na mesma escola ou em escolas diferentes;

f) definir quais situacdes estardo dispensadas de participar das reunides e registrar
em instrumento Unico as presengas € auséncias;

g) a partir dessas trés jornadas que a Rede oferece, determinar tempo para reunides
coletivas e individuais, separando as atividades que acontecerao dentro e fora da

escola;
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h) fracionar/dividir as jornadas dentro e fora de sala para atender as demandas de
reunides coletivas para formagado, planejamento e avaliagdes, pois entende-se que
os docentes elaboram, corrigem e analisam documentos ligados a avalia¢do
discente;

1) determinar os locais para cumprimento dessas diferentes atividades, especificando
aquelas que podem ou nao ser cumpridas fora da escola, de forma que a Rede
tenha unidade nesse cumprimento;

j) especificar quais formagdes, nao ofertadas pela SEMED, podem ser incluidas no
tempo destinado ao um tergo;

k) destacar os procedimentos da gestdo escolar quanto ao registro de presenca e
auséncia docente nas atividades de HA obrigatodrias, a exemplo do planejamento,
reunides de pais, formacdo continuada etc. E importante esclarecer em quais
situagOes os docentes estardo dispensados de participar das reunides e registrar em
instrumento Uinico as presengas € auséncias para envio ao setor de RH;

1) determinar que o CEFE seja responsavel pela oferta de formagdo continuada, por
meio dos formadores de CP, para aquelas escolas que ndo disponham desse
profissional;

m) estimular a formagdo continuada na escola a partir do coletivo docente com
certificacdo diferenciada para aqueles que assumem o papel de formador;

n) fomentar que os docentes busquem outros espagos formativos para além daqueles
que a Rede oferece, em especial do 6° ao 9° anos, que demandam formagao por
area;

0) mencionar as formas de acompanhamento da politica referente a jornada docente,
determinando os seus responsaveis diretos e suas fungdes;

p) determinar como se dard a jornada dos CP quanto as Atividades Extraclasse, para
que a sua saida da escola coincida com a semana em que o professor estd em
atividades fora da escola, ndo prejudicando o seu acompanhamento, que ¢ feito
mais diretamente pelo CP.

Condé¢ (2012) e Souza (2006) destacam a essencialidade da avaliagio quando da
implementagdo de uma politica publica, portanto ¢ importante que, apos o primeiro semestre
de 2022, o Centro de Forma¢do do Educador (CEFE), juntamente com as superintendéncias
de ensino, proceda a elaboragdo de um questiondrio no Google Forms para avaliar as
dificuldades e avangos encontrados no seu percurso. Assim, docentes, CP e gestores

escolares, em todas as etapas ¢ modalidades, deverao opinar sobre o funcionamento da HA,
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tomando como principal referéncia a portaria que estiver em vigor e as novas orientagdes da
SEMED, ou ainda outras formas de organizacdo ja implementadas pelas escolas. Esses itens
observados ou sugeridos pelas escolas/docentes deverdo ser avaliados para a melhoria das
orientacOes pedagogicas/administrativas, cabendo a SEMED a discricionariedade de
incorporagdo ao documento.

Reitera-se que os aspectos apontados acima, para a composi¢ao do documento de
orientacdo, impactam diretamente a implementagdo da jornada docente sem interacdo com os
estudantes e, se assim forem incorporados ao texto do documento para o ano letivo de 2022,
certamente minimizarao dificuldades ja descritas na pesquisa, pois trata-se de uma Rede que
atende aproximadamente 83 mil estudantes e quase 7 mil profissionais da educagdo, o que
requer unicidade para melhor funcionamento do sistema de ensino. Dando continuidade ao

PAE, sera apresentada a seguir a terceira agdo, conforme consta no Quadro 7.

4.1.3 Proposta 3: Organizacio da Hora-Atividade na escola: planejamento e formacao

Para uma melhor organizacdo e participagdo das escolas e dos docentes nas atividades
de formagdo e de planejamento, que durante a pesquisa foi constatado que fica a cargo de
cada gestor escolar, ndo tendo unidade ¢ uma boa organizagdo, sera apresentada a seguir a
terceira acdo do PAE, descrita resumidamente no Quadro 9. Trata-se da claboragdo de um
calendario para toda a Rede no qual se preveem as a¢des formativas e de planejamento com
cronograma para sua execu¢ao, compreendendo que dessa forma o fluxo formativo da Rede
bem como as outras acdes que compdem a Hora-Atividade serdo mais bem asseguradas com a
participagdo da categoria e com o monitoramento da SEMED a partir das técnicas de

acompanhamento pedagdgico e Diretoras de Nucleos.

Quadro 9 - Organizagdo de cronograma/calendario para o planejamento e processos
formativos na escola

(continua)
Organizagdo e publicizacdo de cronograma anual para o planejamento e processos
formativos ofertados pela escola e SEMED.
Quem? | Coordenagdo do Centro de Formagao do Educador.
Para organizar um calendario de realizagdo da HA na Rede de forma que haja uma
Por qué? | unidade na oferta das formagdes pela SEMED e pelas escolas, e que se garanta a
realizacdo dos momentos coletivos de planejamento, sem sobreposi¢cdo de agendas.
Onde? | Na sede do Centro de Formacdo do Educador.

Em dezembro de 2021, para envio as escolas no més de janeiro de 2022 e divulgado na
Quando? | . .

jornada pedagodgica das escolas.

O qué?
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Quadro 9 - Organizagdo de cronograma/calendario para o planejamento e processos
formativos na escola

(conclusdo)
Reunides entre a SEMED e o sindicato para construir um calendario de realizacdo da
Hora-Atividade na Rede, prevendo as datas e semanas de formacdes e dos
planejamentos, de forma que se evite o choque de agendas;
Elaboragdo de circular, pelo Centro de Formagao do Educador, solicitando que todas as
superintendéncias informem suas a¢des de formagao continuada por semestre;
Elaborag@o do calendario de formagdo e planejamento, prevendo as semanas em que
Como? | serdo realizadas essas duas agdes nas escolas, apos checagem daquelas que serdo
oferecidas pela SEMED. Caso a representacdo da categoria concorde, seguir-se-4 com
as mesmas semanas que ja se realizava em 2019, pois em fun¢do da pandemia, no ano
de 2020 ndo houve agdes sistematicas dessas praticas;
Apresentacdo prévia de tematicas que serdo abordadas nas formagdes continuadas da
SEMED e das escolas;
Publicagdo do calendario de formagao/planejamento no Diario Oficial do Municipio.
Nao havera custos, pois os servidores envolvidos na a¢do cumprirdo essas atividades
dentro de sua jornada de trabalho.
Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Quanto?

A organizagdo prévia e coletiva do calendario para implementacdo da HA na Rede, a
ser feito com a participagdo do Sindicato, Diretores de Nucleos, Coordenagdo do Centro de
Formacdo do Educador e Coordenagdo da Formacdo de CP e de Gestores, podera resultar
numa maior participagdo dos profissionais da educa¢do nos momentos de formacdo e
planejamento. Para tanto, em dezembro de 2021 o CEFE devera organizar uma reunido para
deliberar coletivamente sobre essa elaboragdao e organizagdo de um calendario formativo de
Rede.

As agdes formativas oferecidas pela SEMED ou pelos parceiros da Rede, se bem
articuladas e bem planejadas, ndo acarretardo sobreposi¢do de acdes/atividades bem como o
choque de agendas que muitas vezes acontecem porque SEMED e escolas ndo checam esses
cronogramas, fazendo com que algumas agdes acontecam concomitantemente onde o publico-
alvo ¢ o mesmo. Ademais, pela extensdo da Rede, muitas vezes, diferentes coordenacdes
convocam as escolas quando estas j& tinham suas atividades planejadas.

Assim, sugere-se que o CEFE coordene essa acdo a partir do detalhamento e
consolidagdo das diferentes frentes formativas da SEMED e de seus parceiros. A primeira
etapa da acgdo contida no Quadro 9 requer que o CEFE envie um memorando circular para
todos os setores que ofertam formagdo continuada na SEMED (curriculo, avaliagdo, PDE,
NALF etc.). Outrossim, que, apos esse levantamento com todas as formagdes previstas para
2022, organize o referido calendario, especificando a temadtica da formagdo, a data de

realizagdo, o setor que esta ofertando, o publico-alvo, a carga horaria, o horario e o local. E
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importante destacar também quais as etapas e modalidades e criar uma rotina para suas
realizacgoes.

Portanto, considerando a vivéncia da Rede em torno dessa questdo, propde-se que
continue utilizando a 1* e a 3* semana do més para planejamentos coletivos ou
individuais/formacao e a 2% e 4* semanas para as agdes formativas ofertadas pela SEMED.

Um importante aspecto nessa construcdo de cronograma formativo refere-se a
formagao dos CP que ocorre mensalmente e que deve constar no calendario, pois, como ¢ de
praxe, o CP participa dessa formagao e, por homologia, com algumas adequagdes, realiza
também no espago da escola. Nesse sentido, ¢ fundamental que as datas das formagdes que
acontecerao na escola estejam bem definidas, facilitando inclusive o seu acompanhamento e
monitoramento pelas equipes da SEMED, sejam os formadores, sejam os técnicos.

Fechadas todas as ac¢des formativas da Rede/parceiros, o calendario devera ser
organizado e encaminhado por cada superintendéncia de ensino as escolas de sua jurisdicao e,
em seguida, publicizado na pagina da SEMED e no Didrio Oficial, como acontece com o
Calendério Escolar a cada ano.

Com essa ultima acdo ¢ possivel um melhor acompanhamento e apoio as escolas
quando da realiza¢do de sua Hora-Atividade destinada aos processos formativos que, segundo
alguns entrevistados, ndo obteve grande éxito na segunda etapa do Ensino Fundamental, ou
seja, do 6° ao 9° ano, devendo a SEMED encontrar mecanismos de oferta, com qualidade,
sobretudo para aquelas escolas que ndo tém uma gestdo com esse perfil ou ndo tém
coordenador pedagogico em funcdo de caréncia de pessoal, deixando de cumprir as estratégias
previstas no Plano Municipal de Educagdo em vigor e que se configura como critério para os
docentes progredirem na carreira.

Finaliza-se a apresentacdo do Plano de A¢ao Educacional (PAE) como ultimo item da
dissertagao do mestrado profissional e apresentam-se a seguir as Considera¢des Finais sobre

este trabalho de pesquisa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O caso de gestao estudado fez referéncia ao processo de implementacdo da Hora-
Atividade pelos professores da Rede Municipal de Ensino de Sdo Luis, a partir da Lei n°
11.738/2008, que institui o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da Educagao Bésica. O estudo em pauta teve como objetivo investigar os
principais entraves ou dificuldades que as escolas/professores enfrentam para o cumprimento
do tempo de um terco da jornada de trabalho destinado as Atividades Extraclasse (Hora-
Atividade), tendo como espagos da investigagdo as Unidades de Educagao Basica mantidas
pela Prefeitura Municipal de Sao Luis - MA.

No Capitulo 2, de carater descritivo, foram apresentados aspectos historicos e legais
que permitiram a organizagdo e a divisdo da jornada de trabalho docente como politica de
valorizacdo docente no nosso pais. Foram abordados elementos relativos a Lei do Piso
Nacional do Magistério, sobretudo os aspectos relativos a composicao da jornada de trabalho
dos professores que, pela Lei n® 11.738/2008, passou a ser organizada em dois tempos, sendo
um tempo com interacao (dois tercos) e outro sem a intera¢dao (um ter¢o) com os estudantes.

No Capitulo 3, estruturou-se o referencial teorico e a metodologia a partir de uma
pesquisa qualitativa cuja intengdo foi entender a realidade investigada. Os eixos de analise
foram: As politicas publicas no cenario educacional e sua implementacdo: um retrato da Hora-
Atividade; Trabalho docente: valoriza¢ao e condi¢des de trabalho; e Gestao escolar: desafios
na implementacao da Hora-Atividade.

Esses eixos deram subsidios para a analise de dados construidos a partir das entrevistas
semiestruturadas realizadas com as sete Dirctoras de Nucleos, um ex-secretario ¢ um
representante docente. Ao se tratar de politicas publicas, o aporte tedrico foi realizado a partir
das contribuigdes e conceitos centrais do ciclo de politicas que foram produzidos por Stephen
Ball ¢ Richard Bowe. Para o entendimento do conceito de trabalho docente, buscou-se
compreender os vieses dessa atividade social e seus impactos no espaco escolar; e, no ultimo
eixo, da gestdo escolar, avangou-se para sustentar que todas as praticas escolares
implementadas dependem, especialmente, das agdes da gestao educacional e, no caso do um
terco, sobremaneira, pois, considerando que a SEMED nido aponta orientagdes, cabe a esse
profissional e a sua equipe definirem a forma de execu¢ao da HA em cada unidade de ensino.

Apoés a realizagdo da pesquisa de campo, fez-se a andlise, expressa também no
Capitulo 3, e foram evidenciadas as principais dificuldades enfrentadas pela Rede durante a

implementagdo da jornada docente que corresponde ao um ter¢o da Hora-Atividade,
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confirmando as evidéncias iniciais, a saber: auséncia de reunides coletivas sistematicas e
periddicas para os momentos de Hora-Atividade; falta de documentos que normatizem o
cumprimento da Hora-Atividade; auséncia de unidade no cumprimento da Hora-Atividade,
ficando a cargo de cada equipe gestora essa decisdo, além de nao haver politica de
consequéncia por falta de normas claras; auséncia de planejamento participativo na
formulacao das Orientagdes Gerais que envolvem o cumprimento da Hora-Atividade;
auséncia de monitoramento das agdes planejadas e executadas pelos docentes face a auséncia
de coordenador pedagogico em todas as UEB; além da auséncia de um acompanhamento mais
sistematico.

Ainda sobre esses achados de pesquisa, constatou-se que a SEMED nao dispde de
dados sistematizados sobre o cumprimento dessa parte da jornada; as condig¢des estruturais
sdo precarias em termos de acesso a tecnologia na escola bem como de espacos adequados
para as reunides coletivas; e os percentuais de declaracdo de participagdao na Hora-Atividade
ainda ndo alcangam todas as escolas/docentes (pesquisa de 2016/Prova Brasil), embora haja
uma organizagao incipiente das Atividades Extraclasse na Rede.

Merece destaque que a andlise feita a partir das entrevistas revela que a
implementagdo local da Lei do Piso, n° 11.738/2008, resultou de um processo com pouca
participagdo, discussdo e opinido dos docentes, dos gestores e coordenadores pedagogicos, o
que pode dificultar, ainda na atualidade, o alcance dos seus objetivos iniciais de qualificar o
tempo e as agdes desenvolvidas pelos docentes quando ndo estdo em interagdo com oS
estudantes.

Na inten¢do de modificar essa realidade, propdem-se no Capitulo 4 trés acdes
consideradas estruturantes para que a SEMED, em articulagdio com a representacdo dos
docentes, possa avancar na regulamentacao local da Lei n® 11.738/2008. Assim, foi proposta a
elaboragdo de portaria para regulamentacao da Hora-Atividade, a andlise e reformulagdo das
orientagdes para o cumprimento da HA na Rede e a organizacdo de cronograma para a
execugdo das atividades de planejamento e formagao na escola.

Espera-se que as proposigdes feitas sejam implementadas pela gestdo macro da
SEMED de forma que continuem garantindo o processo de valorizagdo docente e que se
reverbere em mais qualidade no trabalho desenvolvido junto aos estudantes, pois
compreende-se que a Lei n® 11.738/2008 representou um significativo avango para a categoria
como espago de estudos, formacdo e reflexdes coletivas em busca da qualidade social da
escola, importando que a utilizacdo desse tempo dentro da jornada docente seja assegurado,

com condig¢des de trabalho para todos os profissionais.
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Durante essa investigagdo, percebeu-se que outras questdes podem ser levantadas para
futuros estudos. Suscitou-se, por exemplo, a possibilidade de se verificar e analisar a relagdo
entre os resultados dos indicadores educacionais e a efetividade do uso dessa carga horaria
para os planejamentos de aulas em reunides coletivas; verificar se as escolas que vém
alcangando as metas do IDEB sdo escolas que garantem momentos coletivos de estudo e
planejamento; analisar o impacto da Hora-Atividade a partir da atuagao da equipe gestora
(gestor e CP); promover a escuta dos docentes sobre a HA na Rede, como enxergam e o que
mudariam; dentre outras indagacdes que por limitacdo da pesquisa ndo foi possivel
aprofundar.

Destaca-se que essa vivéncia cientifica foi permeada por momentos de duvidas e
tensdes, mas que essencialmente se mostrou como um elemento da mais alta importancia por
se tratar de um tema que ainda estd na borda da politica publica, uma vez que ja se passou
mais de uma década desde a promulgagdo da Lei do Piso e a Rede de Sao Luis ndo possui
ainda uma clara regulamentacdo da jornada docente, seja por decreto, seja por portaria,
configurando-se como uma das Redes em capitais que ndo avangou na finalizagdo dessa pauta
publica.

A nao regulamentag¢do da Hora-Atividade, seguida da falta de formacao e orientacao
para os gestores € sua equipe escolar, responsaveis diretos pela implementagdo da politica,
oferta de condi¢des para que todos tivessem seus direitos garantidos, no que se refere ao apoio
para o funcionamento do tempo destinado a um terco (carga horaria, dias de realizagao,
atividades, responsabilidades e consequéncias), entre outros, sdo fatores que implicaram
sobremaneira em dificuldades no processo de organizacao e cumprimento da lei.

Diante do exposto, reitera-se que esta pesquisa se apresenta como um fértil
instrumento pedagogico e administrativo, pensada inicialmente no ambito da SEMED, para
avangar na organizacao e implementacao da jornada dos docentes fora da sala de aula, como
uma variavel que impacta na oferta de uma educagdo publica de qualidade social. Nesse
sentido, a pretensdo maior das acdes propostas ¢ que a politica da Hora-Atividade seja
efetivamente cumprida e que reverbere na melhoria das condi¢des de trabalho dos professores
e professoras e, consequentemente, na oferta do ensino que a Rede Municipal de Sao Luis faz
aos estudantes, com possibilidades de pardmetros para contribuir também na organizacdo da
jornada de um terco em outras Redes do territério maranhense que ainda ndo tenham

regulamentado essa politica publica de valorizagdo docente.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista semiestruturada - Diretoras de Nicleo

Diante do termo Hora Atividade ou PL, qual ou quais sdo as primeiras palavras que
lhe vém a mente? Por qué?

Descreva como foi o processo de implementacdo da Hora Atividade pela SEMED nas
escolas considerando a Lei 11.738/08?

No contexto atual, a Hora Atividade vem sendo cumprida nas escolas? De que forma ¢
cumprida? O documento de orientagdo da SEMED para o cumprimento da HA ¢
conhecido pelos docentes? O que eles pensam sobre essas orientagdes?

Ha planejamento para a execu¢ao da Hora Atividade? Como ¢ feito? Quem participa?
Como ¢ elaborada a pauta da Hora Atividade?

Fale um pouco sobre as experiéncias ja vivenciadas nas escolas no que diz respeito ao
cumprimento da HA na escola, com ou sem a presenca de coordenador pedagogico?
Cite escolas em que esse processo de cumprimento do PL (Hora Atividade) acontece
de forma adequada? E escolas onde ndo acontece?

Por que algumas escolas realizam o PL e outras ndo? Que fatores vocé associa para
que isso aconte¢a? O que tem interferido?

Considerando-se todas as escolas em que os professores trabalham atualmente,
quantas horas semanais sao dedicadas as atividades extraclasse na escola (formacgao e
estudo, planejamento, producao de recursos didaticos etc.)?

De que forma vocé acha que as atividades realizadas na Hora Atividade podem
contribuir para o trabalho das professoras em sala de aula?

Isso tem sido evidenciado no acompanhamento das escolas, de modo geral?

Hé acompanhamento do trabalho docente no momento de realizar as Hora Atividade
dentro e fora da escola? Como ¢ feito? Quem acompanha? Qual ¢ a frequéncia dessa
realizacdo da Hora Atividade? H4 registros? Quais?

Como ¢ a participacdo do gestor e/ou coordenador pedagdgico nesses momentos
dedicados a Hora Atividade? No planejamento? Na formacao?

Vocé considera que deve haver uma organizacao por parte dos gestores escolares para
que a Hora Atividade seja produtiva? Se sim, quais agdes voc€ sugere para a uma
melhor organizacdo e um monitoramento efetivo do PL nas escolas?

Quais as principais dificuldades vocé identifica nessas escolas para o cumprimento da
HA?
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Quais avancos vocé€ considera importante destacar apds a implementagdo da Hora
Atividade na sua rede de ensino?

A secretaria de educacdo tem apoiado as escolas para o cumprimento do PL? Como
vocés conduzem a equipe técnica para apoiar € monitorar o cumprimento da HA nas
escolas?

Quais as sugestoes dos docentes para o cumprimento desse tempo dedicado ao 1/3
dentro da sua jornada? O que vocé acrescentaria antes de concluirmos essa entrevista?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista semiestruturada — Ex-Secretario de Educacao

e Descreva como foi o processo de implementac¢do da Hora Atividade na rede municipal
de Sao luis? Foi regulamentado? Quando? Como a Hora Atividade ¢ cumprida na
rede? Qual normativa orienta esse cumprimento?

e Quais avangos o senhor considera importante destacar apds a implementagdo da Hora
Atividade ou HTPC na rede municipal de Sao Luis? Vocé considera que a partir da
regulamentacdo da Lei 11.738/08, escola tem apresentado melhorias? Em caso
afirmativo, indique em quais aspectos essas melhorias foram observadas?

e Quais as principais dificuldades o senhor identifica na rede para o cumprimento da HA
pelas escolas?

e Como a SEMED esta pensando o processo de regulamentacdo da Hora Atividade na
rede? Sera articulado com o sindicato? O que o senhor acrescentaria hoje as resolugdes
nacionais quanto ao HTPC e HTPLE?

e  Que medidas a SEMED tem tomado no processo de valorizagdo docente, no tocante as
condigdes efetivas de trabalho para que as atividades extraclasses sejam realizadas no
ambito escolar?

e Como a gestdo central da SEMED percebe as praticas de gestdo escolar na rede
municipal frente a implementacdo da politica educacional da Hora Atividade?

e Quais agdes vocé sugere para a uma melhor organizagdo e um monitoramento efetivo
do PL nas escolas?

e O senhor quer acrescentar algo a nossa entrevista antes de sua conclusao?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista semiestruturada — Representante Docente

Diante do termo Hora Atividade ou PL, qual ou quais sdo as primeiras palavras que
lhe vém a mente? Por qué?

Descreva como foi o processo de implementacdo da Hora Atividade na rede municipal
de Sao Luis? Foi regulamentado? Quando? Como a Hora Atividade é cumprida na
rede? Qual normativa orienta esse cumprimento? Como se deu a garantia do direito ao
1/3 na rede municipal de Sdo luis? Todos os docentes tém esse direito? Como ¢
cumprido?

Quais avangos o senhor considera importante destacar ap6s a implementagdo da Hora
Atividade ou HTPC na rede municipal de Sdo Luis? Vocé considera que a partir da
regulamentacdo da Lei 11.738/08, escola tem apresentado melhorias? Em caso
afirmativo, indique em quais aspectos essas melhorias foram observadas?

Quais as principais dificuldades e problemas a senhora identifica na rede de escolas
para o cumprimento da HA?

Como o SINDEEDUCACAO esta pensando o processo de regulamentagio da HA na
rede? Sera articulado com a SEMED?

O que os professores pensam sobre essa regulamentacao? O sindicato conhece o
documento de orientagdo da SEMED sobre a Hora Atividade? Concorda? Em caso
negativo, diga os pontos de discordancias. Teve participacdo em sua elaboracdao?

Que medidas a SEMED tem tomado no processo de valorizagdo docente, no tocante as
condi¢des efetivas de trabalho para que as atividades extraclasse sejam realizadas no
ambito escolar? Todos os docentes t€ém esse tempo para o 1/3 da Hora atividade
garantido?

Quais as sugestdes vocé apresenta, enquanto representagdo docente, para o
cumprimento da jornada dos educadores quanto ao tempo dedicado ao 1/3?

Hé mais alguma questdo que queiras abordar antes de concluirmos essa entrevista?
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APENDICE D - Roteiro de observagio direta na escola

Da Organizag¢do do PL ou Hora Atividade: Onde, como, quando e quem participa da
organizacdo prévia das reunides pedagogicas nos dias de PL realizado dentro da
escola? Os encontros de formacdo com os professores acontecem individual, em
pequenos grupos ou com o coletivo de professores? Como ¢ a frequéncia e a

participag@o dos professores nos encontros?

Do planejamento e da formagao continuada: como ¢ realizado as agdes formativas e de
planejamento na escola? Qual a sua periodicidade? Ha flexibilidade de realizagdao do
planejamento fora da escola? Ou ndo? Quem participa? Todos os docentes participam?
Quais os principais assuntos discutidos nas reunides de PL na escola? Quem coordena,
direciona e apoia a reuniao? Como acontece o acolhimento dos professores na chegada

para as reunides de PL? Ha resisténcia docente para participar?

Da estrutura fisica: Quais os espagos utilizados pelos professores dentro da escola para
os momentos de PL? H4 condigdes e materiais adequados para que os docentes
planejem e estudem adequadamente? Como ¢ feito o registro das atividades realizadas
dentro da escola? Qual é o clima escolar nos momentos de realizagdo da Hora

Atividade? Observar as vantagens e desvantagens do PL realizado na escola?

Do registro: Quais documentos a escola utiliza para respaldar a realizagdo do PL na
escola? Documentos da SEMED? Documentos proprios? Como ¢é registrado esses
momentos de Hora Atividade? Quem monitora o cumprimento individual ou coletivo

do PL?

Dos documentos Legais: Observar a concordancia ou discordancia entre as orientagdes
dadas pela SEMED e a que efetivamente a escola pratica? Relacionar as dificuldades e
avancos encontrados pelos diversos segmentos das escolas para efetivacdo das
reunides pedagdgicas, formativas e administrativas que compde o PL ou Hora
Atividade? Identificar qual o formato de Hora Atividade estd sendo praticadas nas
escolas, quanto a formagdo continuada e planejamento de aulas que a SEMED
orientou? Verificar o tempo efetivo de cumprimento da jornada dedicada ao 1/3 tem

sido cumprida pelos docentes de 20, 24, 30 e 40 horas semanais.? O(a) professor(a)
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tem um dia especifico para a HA ou acontece de forma aleatéria? Quais sdo as

principais atividades desenvolvidas pelos professores nos horarios de HA ou PL?

Se houver oportunidade de ouvir a coordenacao /responsavel pelo acompanhamento
da HA ou mesmo algum docente, tentar-se-a verificar suas principais dificuldades em
torno da realizagdo da Hora Atividade. O que eles pensam sobre essa politica de
valorizagdo docente? Fazer a pergunta: Diante do termo Hora Atividade ou PL, qual

ou quais sao as primeiras palavras que lhe vém a mente? Por qué?
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ANEXO A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para entrevistas

O Sr. (a) estd sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa “A HORA
ATIVIDADE NA REDE MUNICIPAL DE SAO LUIS: realidades e perspectivas”. Nesta
pesquisa pretende-se identificar quais sdo os principais entraves no cumprimento do tempo
destinado as atividades extraclasse pelos professores da Rede Publica de Ensino de Sdo Luis,
a partir da implementagdo da Lei n® 11.738/08, que institui o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico e sua jornada de trabalho.

O motivo que nos leva a esse estudo ¢ o fato de a Secretaria Municipal de Educacao de Sao
Luis - MA, ndo ter regulamentado oficialmente as orientagdes comuns para as escolas, quanto
ao cumprimento da jornada fora de sala de aula, ou seja, da sua Hora Atividade, bem como
levantar dados sobre os desafios para a realizacao dessa jornada escolar.

Para esta pesquisa adotar-se-do os seguintes procedimentos: como técnica de investigacao
usar-se-4 a entrevista semiestruturada que sera realizada com o secretario municipal de
educacdo, a presidente do sindicato dos professores e as 07 (sete) diretoras de nucleo.

Far-se-4 também a observagao direta em 04 escolas a partir das entrevistas realizadas com as
Diretoras de Nucleos, identificando aquelas onde o tempo destinado para a Hora Atividade
aconteca sistematicamente com agdes destinadas a formagao, estudos, planejamento e, outras,
onde este tempo nao seja cumprido. Nos dois casos serd levado em conta a presenga ou nao
do coordenador pedagdgico, uma vez que esse profissional tem dentre suas funcdes a
responsabilidade de acompanhar o trabalho docente. Esta etapa da pesquisa buscard também a
observagdo das praticas desenvolvidas nos dias de PL e ainda dos documentos oficiais
enviados pela SEMED e os documentos internos da escola que versam sobre as questdes da
Hora Atividade conhecida na rede municipal de Sao Luis como PL/ Hora Atividade.

Para participar deste estudo o Sr. (a) ndo terd nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem
financeira. Apesar disso, caso sejam identificados e comprovados danos provenientes desta
pesquisa, o Sr. (a) tem assegurado o direito a indenizacdo. O Sr. (a) terd o esclarecimento
sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estard livre para participar ou recusar-se a
participar. Podera retirar seu consentimento ou interromper a participagdo a qualquer
momento. A sua participacdo ¢ voluntaria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer
penalidade ou modificagdo na forma em que o Sr. (a) ¢ atendido (a) pelo pesquisador, que
tratara a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. Os resultados da pesquisa estardo
a sua disposicdo quando finalizada. O (A) Sr (a) ndo sera identificado (a) em nenhuma

publicacdo que possa resultar. Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes
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profissionais de sigilo, atendendo a legislagao brasileira, utilizando as informagdes somente
para os fins académicos e cientificos.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma
sera arquivada pelo pesquisador responsavel, no Centro de Politicas Publicas e Avaliacao
da Educacio da Universidade Federal de Juiz de Fora ¢ a outra serd fornecida ao Sr. (a).
Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados no mesmo local acima
indicado.

O (A) Sr. (a) concorda que o material coletado possa ser utilizado em outros projetos do
Centro de Politicas Publicas e Avaliacao da Educacao da Universidade Federal de Juiz
de Fora, sendo assegurado que sua identidade sera tratada com padroes profissionais de
sigilo, atendendo a legislacao brasileira, utilizando as informagdes somente para os fins
académicos e cientificos?

( )Sim ou ( )Nao

Caso sua manifestagao seja positiva, esta autorizagao podera ser retirada a qualquer momento
sem qualquer prejuizo.

O sujeito de pesquisa ou seu representante, quando for o caso, devera rubricar todas as
folhas do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE- pondo sua assinatura na

ultima pagina do referido Termo.

Eu, , portador do documento de
Identidade , ocupando o cargo de
da escola fui informado (a) dos objetivos da

pesquisa “A HORA ATIVIDADE NA REDE MUNICIPAL DE SAO LUIS: realidades e
perspectivas” de maneira clara e detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer
momento poderei solicitar novas informagdes € modificar minha decisdo de participar se
assim o desejar.

Declaro que concordo em participar. Recebi uma via original deste termo de consentimento

livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas dividas.

Sdo Luis, de de 2020.




164

Nome Assinatura participante Data

Nome Assinatura pesquisador Data

Em caso de duvidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé€ podera consultar:
Nome do Pesquisador Responsavel: Arsénia Pereira de Sousa Medeiros Formiga
Avenida General Artur Carvalho, 404, Loteamento Bentivis , casa 14, Turu.

Sao Luis - Maranhiao

CEP: 65066 - 320

Fone: (98) 98101 1775

E-mail: arseniaformiga.mestrado@caed.ufjf.br
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ANEXO B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para observacao direta na

escola

‘ﬁlf Universipape Feperar pe Juiz pe Fora

O Sr. (a) estd sendo convidado (a) como voluntério (a) a participar da pesquisa “A HORA
ATIVIDADE NA REDE MUNICIPAL DE SAO LUIS: realidades e perspectivas”. Nesta
pesquisa pretende-se identificar quais sdo os principais entraves no cumprimento do tempo
destinado as atividades extraclasse pelos professores da Rede Publica de Ensino de Sao Luis,
a partir da implementac@o da Lei n°11.738/08, que institui o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico e sua jornada de trabalho.

O motivo que nos leva a esse estudo ¢ o fato de a Secretaria Municipal de Educacao de Sao
Luis- MA, nao ter regulamentado oficialmente as orientacdes comuns para as escolas, quanto
ao cumprimento da jornada fora de sala de aula, ou seja, da sua Hora Atividade, bem como
levantar dados sobre os desafios para a realizagdo dessa jornada escolar.

Para esta pesquisa adotar-se-30 os seguintes procedimentos: como técnica de investigagdo
usar-se-a a entrevista semiestruturada que serd realizada com o secretario municipal de
educagdo, a presidente do sindicato dos professores e as 07 (sete) diretoras de nucleo.

Far-se-4 também a observagao direta em 04 escolas a partir das entrevistas realizadas com as
Diretoras de Nucleos, identificando aquelas onde o tempo destinado para a Hora Atividade
aconteca sistematicamente com agdes destinadas a formagao, estudos, planejamento e, outras,
onde este tempo ndo seja cumprido. Nos dois casos serd levado em conta a presenga ou nao
do coordenador pedagdgico, uma vez que esse profissional tem dentre suas funcdes a
responsabilidade de acompanhar o trabalho docente. Esta etapa da pesquisa buscard também a
observagdo das praticas desenvolvidas nos dias de PL e ainda dos documentos oficiais
enviados pela SEMED e os documentos internos da escola que versam sobre as questdes da
Hora Atividade conhecida na rede municipal de Sao Luis como PL/ Hora Atividade.

Para participar deste estudo o Sr. (a) ndo tera nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem
financeira. Apesar disso, caso sejam identificados e comprovados danos provenientes desta
pesquisa, o Sr. (a) tem assegurado o direito a indeniza¢do. O Sr. (a) terd o esclarecimento
sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estard livre para participar ou recusar-se a

participar. Podera retirar seu consentimento ou interromper a participagdo a qualquer
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momento. A sua participacdo ¢ voluntdria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer
penalidade ou modificagdo na forma em que o Sr. (a) ¢ atendido (a) pelo pesquisador, que
tratard a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. Os resultados da pesquisa estarao
a sua disposi¢do quando finalizada. O (A) Sr. (a) ndo sera identificado (a) em nenhuma
publicacdo que possa resultar. Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes
profissionais de sigilo, atendendo a legislagdo brasileira, utilizando as informagdes somente
para os fins académicos e cientificos.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma
serd arquivada pelo pesquisador responsavel, no Centro de Politicas Publicas e Avaliacao
da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora ¢ a outra sera fornecida ao Sr. (a).
Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados no mesmo local acima
indicado.

O (A) Sr. (a) concorda que o material coletado possa ser utilizado em outros projetos do
Centro de Politicas Publicas e Avaliacio da Educac¢ao da Universidade Federal de Juiz
de Fora, sendo assegurado que sua identidade sera tratada com padrées profissionais de
sigilo, atendendo a legislacdo brasileira, utilizando as informagdes somente para os fins
académicos e cientificos?

()Sim ou ( )Nao

Caso sua manifestacao seja positiva, esta autorizagao podera ser retirada a qualquer momento

sem qualquer prejuizo.

O sujeito de pesquisa ou seu representante, quando for o caso, deverd rubricar todas as
folhas do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE— pondo sua assinatura na

ultima pagina do referido Termo.

Eu, , portador do documento de
Identidade , ocupando o cargo de
da escola fui informado (a) dos objetivos da

pesquisa “A HORA ATIVIDADE NA REDE MUNICIPAL DE SAO LUIS: realidades e
perspectivas” de maneira clara e detalhada e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer
momento poderei solicitar novas informag¢des e modificar minha decisdo de participar se
assim o desejar.

Declaro que concordo em participar. Recebi uma via original deste termo de consentimento

livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.
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Sao Luis, de de 2020.
Nome Assinatura participante Data
Nome Assinatura pesquisador Data

Em caso de duvidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé€ podera consultar:
Nome do Pesquisador Responsavel: Arsenia Pereira de Sousa Medeiros Formiga
Avenida General Artur Carvalho, 404, Loteamento Bentivis, casa 14, Turu.

Sao Luis - Maranhao

CEP: 65066 - 320

Fone: (98) 98101 1775

E-mail: arseniaformiga.mestrado@caed.ufjf.br



