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RESUMO

Este artigo analisa as taxas de transi¢do, do periodo de 2014 a 2017, referentes ao Ensino
Fundamental da rede publica estadual do Distrito Federal, com os objetivos de apresentar o
cenario de fluxo na educagao basica dos trés periodos anteriores ao da implantacdo integral dos
ciclos de aprendizagem do DF, e de propor o uso destes indicadores como instrumentos capazes
de auxiliar no monitoramento e na avalia¢do do programa de ciclos de aprendizagem, uma vez
que, a implantacdo deste programa ¢ a atual politica educacional adotada pelo DF para
proporcionar uma trajetoria regular aos alunos e para o enfrentamento da repeténcia, em
especial nos anos finais do Ensino Fundamental. Com o auxilio da Nota Técnica n° 08/2017 do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, dos estudos sobre
ciclos de aprendizagem e indicadores educacionais e da analise dos dados € possivel perceber
que os resultados alcan¢ados com a implanta¢ao progressiva do programa de ciclos no DF,
apesar de ser positiva, ndo tém impacto significativo e apontam evidéncias de que a repeténcia
¢ adiada para os anos em que a retencao ¢ permitida. As conclusdes apresentadas pretendem
motivar a utilizagdo de evidéncias para acompanhar a execu¢do do programa, e gerar possiveis
intervengdes a fim de auxiliar no sucesso dos objetivos propostos. Além de apontar outras
possibilidades de estudos e analises sobre o tema diante da quantidade e qualidade dos dados
educacionais disponiveis, referentes ao Censo Escolar e as avaliagdes em larga escala aplicadas
no Brasil.

Palavras-chave: Taxas de transi¢do. Ciclos de aprendizagem. Rede publica de ensino do Distrito
Federal do Brasil.

ABSTRACT

This article analyzes the transition rates, from 2014 to 2017, referring to elementary education
in public schools from Federal District state in Brazil. It aims to present the scenario in basic
education flow in the three previous periods to the full implementation of the learning cycles
process, and to propose the use of these indicators as instruments capable of assisting in the
monitoring and evaluation of the learning cycle program, since the implementation of this
program is the current educational policy adopted by the Federal District state to provide a
regular trajectory for students and to face repetition, especially in the final years of elementary
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school. Based on Technical Note 08/2017, from the National Institute of Educational Studies
and Research Anisio Teixeira, studies on learning cycles and educational indicators and data
analysis, it is possible to see that the results achieved with the progressive implementation of
the cycle program in DF, despite being positive, they have no significant impact and point to
evidence that repetition is postponed to the years when retention is allowed. The conclusions
presented are intended to motivate the use of evidence to follow the execution of the program,
and to generate possible interventions in the order to assist in the success of the proposed
objectives. In addition to pointing out other possibilities for studies and analysis on the subject
in view of the quantity and quality of educational data available, referring to the School Census
and to large-scale assessments applied in Brazil.
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1 INTRODUCAO

A Nota Técnica n® 08/2017, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), a respeito do estudo das estimativas de fluxo escolar a partir do
acompanhamento longitudinal dos registros de aluno do Censo Escolar no periodo 2007-2016,
descreve:

O presente estudo descreve a metodologia de tratamento e adequacdo dos
dados do Censo da Educacdo Béasica, a partir da sua edi¢do de 2007, com fins
de possibilitar o desenvolvimento de andlises longitudinais e o calculo de
indicadores referentes a trajetéria escolar dos alunos, baseados nas
informacdes dos registros escolares e administrativos captados pela pesquisa.
Além de possibilitarem analises mais detalhadas, permitindo, por exemplo, a
desagregacdo das taxas de transi¢fo (promocao, repeténcia, evasio e migragao
para EJA) por caracteristicas dos estudantes e niveis territoriais anteriormente
inviaveis, o trabalho realizado abre possibilidades para novas linhas de
pesquisas cientificas, que poderdo por em prova novas hipGteses sobre a
relacdo entre a trajetoria escolar e os resultados educacionais, em diferentes
contextos, além da possibilidade de avaliar a eficiéncia dos sistemas de ensino
em manter os alunos na escola e na sua capacidade de promover uma trajetoria
regular nas diferentes etapas de ensino. (INEP, 2017, sp).

O Censo Escolar, coordenado pelo Inep, € o principal instrumento de coleta de
informag¢des e a mais importante pesquisa estatistica educacional brasileira, que proporciona
aos atores educacionais uma visao completa da educagao basica, por meio das informagoes
fornecidas anualmente pelas instituicdes educacionais a respeito da caracterizacao fisica e
humana, bem como, de todos os alunos matriculados nas etapas e modalidades ofertadas pelas
redes de ensino, nas diversas esferas de governo, como descreve Lima e Sousa (2014, p. 95):

Nesse levantamento estatistico-educacional, sdo coletados dados
educacionais, tanto sobre a infraestrutura da escola, como sobre o pessoal
docente, matriculas, jornada escolar, rendimento e movimento escolar, por
nivel, etapa e modalidade de ensino, dentre outros. (LIMA; SOUSA, 2014, p.
95).



O Censo Escolar proporciona, também, a estes mesmos atores, o acompanhamento da
efetividade das politicas publicas educacionais por meio da producdo de indicadores, como
afirma Lima e Sousa (2014, p. 99):

No que tange a elaboracdo de politicas publicas, os dados levantados
subsidiam a elaborag@o de diagnostico educacional do Brasil, com objetivo de
criar estratégias para acesso e permanéncia e o sucesso dos alunos na escola.
O Censo também ¢ responsavel por fornecer dados necessarios para o calculo
de indicadores educacionais. (LIMA; SOUSA, p. 99).

O histdrico do Censo Escolar tem inicio em 1931, quando foi realizada a IV Conferéncia
Nacional de Educacdo e discutida a ado¢ao de normas para padronizacdo e aperfeicoamento
das estatisticas da educagdo brasileira. Por meio do Convénio Estatistico, foi determinado que
os trabalhos oficiais de estatistica educacional se tornassem publicos e fossem disseminados
com rapidez e seguranga. Esses dados deveriam delinear as condi¢des gerais de diversos niveis
de ensino do Brasil e, em particular, de cada Estado e do Distrito Federal (LIMA; SOUSA,
2014).

Ao longo dos anos, o Censo Escolar passou por constantes mudangas € aprimoramentos
nos instrumentos ¢ na metodologia da coleta de dados, sendo que, a partir de 2007, a coleta
individualizada de alunos e docentes permitiu 0 acompanhamento da trajetoria escolar do aluno.
A consolidacdo desta ferramenta deve-se a parceria entre a Unido e as Secretarias Estaduais e
Municipais, de acordo com o Caderno de Conceitos e Orientagdes do Censo Escolar, disponivel
no site do Inep:

A veracidade dessas informacdes ¢ de responsabilidade solidaria entre as
escolas e os gestores dos entes federados (estados e municipios), sendo estes
ultimos responsaveis também pelo acompanhamento de todo o processo
censitario no ambito de sua esfera administrativa. (INEP, 2020, sp).

O acompanhamento do processo censitario permitiu, ano apos ano, a melhoria da
qualidade das informagdes educacionais coletadas. O Inep possui um banco de dados extenso e
rico em informagdes educacionais, referentes a milhdes de alunos brasileiros e suas trajetorias
escolares, disponibilizado em endereco eletronico oficial: www.inep.gov.br. Como descrito na
Nota Técnica n° 08/2017, de 27 de junho de 2017, item IV, das consideragdes finais:

[...] a produgdo e disponibilizacdo de uma base longitudinal, que permite o
acompanhamento de milhdes de alunos ao longo do tempo, favorece o
desenvolvimento de estudos e pesquisas que possam contribuir, dentre outros
aspectos, para compreender os fatores determinantes para uma trajetoria
regular. (INEP, 2017, p.).

Diante do avango da cultura do uso de indicadores no Brasil e frente a disponibilidade
destas informacgdes, em especial dos indicadores de transi¢do, que possibilitam a desagregacgao
territorial e populacional, que, conforme detalhamento constante na Nota Técnica n® 08/2017-
Inep, recebem tratamentos de deduplicacdo, de padronizacdo das variaveis utilizadas e de
imputagdo, com o objetivo de acompanhamento da trajetoria dos estudantes, Jannuzzi observa:

O interesse pela tematica dos indicadores sociais e sua aplicacdo nas
atividades ligadas ao planejamento governamental e ao ciclo de formulagio e
avaliagdo de politicas publicas vém crescendo no Pais, nas diferentes esferas
de governo [...] JANNUZZI, 2005, p. 137).


http://www.inep.gov.br/

A escolha do tema deste trabalho justifica-se ao identificar que o Distrito Federal (DF),
a partir de 2018, adotou como politica educacional, para a educagdo basica, a organizagdo do
Ensino Fundamental da rede publica estadual em ciclos para todas as etapas, anos iniciais e
anos finais. De acordo com Barretto e Mitrulis, os ciclos escolares correspondem “a intengao
de regularizar o fluxo de alunos ao longo da escolarizacdo, eliminando ou limitando a
repeténcia” (BARRETTO; MITRULIS, 2001, p.103). Por ndo se tratar de uma politica
educacional nova no combate a repeténcia e que afeta diretamente a trajetoria escolar do aluno,
faz-se necessario o monitoramento ¢ a avaliagdo ao longo da sua execugdo, para que seus
objetivos sejam alcangados, bem como considerar a responsabilizagdo dos gestores publicos na
implantacao destes programas, conforme Bauer e Sousa observam:

Os programas educacionais, em uma perspectiva de consecugao responsavel,
demandam ter a avaliagdo como atividade inerente a sua execuc¢do, vindo a
subsidiar decisdes aos seus proponentes e participantes, com vistas ao seu
continuo aprimoramento. (BAUER; SOUSA, 2015, p. 259).

A importancia de um indicador educacional ¢ constatada pelo fato dele expressar,
numericamente, evidéncias da realidade medida, ou seja, o que de fato acontece. Sendo assim,
o indicador torna-se um instrumento necessario no auxilio do acompanhamento e da avaliagao
dos resultados obtidos, quando da execugao dos programas educacionais propostos. De acordo
com o professor Pontes:

[...] a ideia de indicadores educacionais como instrumentos necessarios para
descrever e analisar as diversas dimensoes de que a educagdo pode se revestir
na sociedade contemporanea, que abrangem desde aspectos mais
especificamente relacionados aos processos internos as escolas — como os
resultados educacionais alcancados pelos alunos — até consideragdes de
carater externo a elas, como os aspectos demograficos associados as demandas
pela educagdo com contextos geograficos mais amplos, como estados e paises.
Dessa forma, primeiro, argumenta-se sobre a necessidade dos indicadores
como instrumentos capazes de numericamente sintetizar aspectos relevantes
da situacao educacional [...] (PONTES, 2020, p. 01).

Com o objetivo de apresentar uma ferramenta de monitoramento e avaliagdo para o atual
modelo de organizagdo escolar em ciclos no Ensino Fundamental, adotado pela Secretaria de
Estado de Educacao do Distrito Federal (SEEDF), este artigo propde-se a analisar as taxas de
transi¢ao da educacao basica, do periodo de 2014 a 2017, produzidos pelo Inep. Desse modo,
considerando que os objetivos do programa adotado pelo DF s3o o enfrentamento da repeténcia
na educagdo basica e a promogdo aos alunos da “universalizacdo competente da educagao
fundamental” (RIBEIRO, 1991, p. 19), a analise destes indicadores ¢ um auxilio importante
para alcangar o objetivo pretendido.

Desse modo, serdo analisadas as taxas de transi¢do do Ensino Fundamental da rede
publica estadual do DF, com base nos dados publicados pelo Inep, referente aos periodos de
2014/2015, 2015/2016 ¢ 2016/2017, a fim de demonstrar o cenario do fluxo escolar do Ensino
Fundamental trés periodos antes da implantacdo completa dos ciclos no DF e provocar o
acompanhamento do programa, pelos atores educacionais envolvidos, por meio da observagao
destes mesmos indicadores. As taxas de transicdo da educacdo basica, denominadas de
promocao, de repeténcia, de evasao escolar e de migragao do ensino regular para a educacgao de
jovens e adultos, foram divulgadas pela primeira vez em 2017, pelo Inep. Diferentemente das
taxas de rendimento, divulgadas ha mais tempo, que registram a situagao do aluno ao final do
ano letivo, podendo ser aprovado, reprovado ou abandono, as taxas de transi¢ao avaliam o fluxo
do aluno entre dois anos consecutivos.



O artigo estd organizado em duas secdes. A primeira apresenta o panorama da
implantacao do Programa de Ciclos no DF e os dados de promocao e repeténcia dos 1°, 2° e 3°
anos do Ensino Fundamental do DF, do periodo de 2010 a 2017, tendo em vista que, estes anos
de escolarizacdo correspondem ao Bloco Inicial de Alfabetizacdo, ciclo inicialmente
implantado na rede publica distrital. Além disso, a primeira se¢do apresenta uma analise inicial
destes dados, alertando para a necessidade de acompanhamento do programa, apds sua
implantagdo em todos os anos de escolarizagdo do Ensino Fundamental do DF.

A segunda secdo, apresenta os indicadores de transicao, a defini¢do e metodologia de
calculo das taxas, e os dados do periodo de 2014 a 2017 com sua respectiva analise, a fim de
retratar o cenario destes indicadores antes da implantacdo completa em todo o Ensino
Fundamental do regime de ciclos escolares, com o objetivo de propor instrumentos para o
monitoramento e a avaliagdo do programa de ciclos para a rede publica estadual do DF.

As consideragdes finais, apontam os resultados observados e levantam questdes a
respeito da importancia do acompanhamento dos dados para auxilio na avaliacdo do programa
de ciclos e do estabelecimento da cultura de uso de indicadores educacionais para fundamentar
as acoes dos gestores educacionais.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 PANORAMA DA IMPLANTACAO DO PROGRAMA DOS CICLOS ESCOLARES NA
EDUCACAO BASICA DO DISTRITO FEDERAL E OS DADOS DO BIA DE 2010 A 2017

A fim de promover a proposta de acompanhamento do programa de ciclos escolares do
DF e apresentar os primeiros impactos da implantacao efetiva do Bloco Inicial de Alfabetizagao
(BIA), no DF, esta subse¢do descreve o panorama das tentativas de implantagdo do regime de
ciclos no DF no passado e a consolidagdo da organizacdo do Ensino Fundamental em Ciclos
Escolares, com o estabelecimento deste regime como uma politica de Estado do DF. A
implantacao foi progressiva, iniciada no ano de 2006 em algumas unidades escolares, e a partir
de 2010, o BIA estava totalmente implantado em todo o DF, por este motivo, esta subse¢ao
apresenta, também, os dados de promogao e repeténcia do BIA no periodo de 2010 a2017, bem
como uma andlise sobre o impacto desta implantagao nos dados de transi¢ao do DF, referentes
aos trés anos iniciais do Ensino Fundamental.

O Parecer n° 360/97, do Conselho de Educagdo do Distrito Federal (CEDF), citado por
Carvalho (2015), a respeito do combate a evasdo e reprovagdo evidencia que,

O Distrito Federal apresenta os maiores indices de escolarizagdo do Brasil,
mas as perdas por evasdo e reprovacao sdo significativas com prejuizo para o
aluno que nao chega a concluir o Ensino Fundamental, deixando de usufruir
um direito que a Constituicao lhe garante como cidadao, direito esse a que ele
ndo pode renunciar por ser obrigatdrio. Esse problema tem sido preocupagéo
dos administradores da educagdo no Distrito Federal. (CEDF, 1997 apud
CARVALHO, 2015, p. 34).

Neste parecer, o Conselho de Educacao do Distrito Federal expressa a preocupagao com
os indices de reprovagdo e evasdo, os quais impedem o fluxo regular dos alunos da educagao
basica. Essa inquietacao existente no DF ¢ de longa data, a qual originou trabalhos académicos,
tais como a tese de mestrado: Os Ciclos de Aprendizagem em Brasilia e seu contexto de
ampliacdo (1963 — 2014), defendida por Aline Nogueira Carvalho, mestra em Historia da
Educacdo, pela Universidade de Lisboa. Este trabalho auxilia, o presente artigo, a resgatar um
breve historico a respeito das tentativas de implantacao dos Ciclos Escolares, como forma de
organiza¢do do Ensino Fundamental da Rede Publica do Distrito Federal. A autora evidencia



em seu trabalho, o que foi confirmado no processo de pesquisa para este artigo, a falta de
registros destes periodos na historia da educacao do DF, afirmando que, “na Secretaria de
Estado de Educacdo ndo foram encontrados materiais sobre estes marcos no ensino da capital
do Brasil” (CARVALHO, 2015, p. 39), além das dificuldades de pesquisa devido a pandemia
de 2020 e a situacdo de isolamento no periodo de pesquisa para a escrita deste artigo. Com o
objetivo de apresentar um breve historico dos ciclos de aprendizagem no DF, foram utilizados
como fonte de pesquisa a tese de mestrado de Aline Nogueira Carvalho, o Guia Pratico
Organizacao Escolar em Ciclos para Aprendizagens, publicado pela SEEDF, Pareceres do
Conselho de Educagao do DF, bem como Leis de implantagdo e Portarias de organizagao dos
ciclos de aprendizagem.

As politicas de enfrentamento dos altos indices de reprovacao escolar datam da década
de 1960, com a implantagdo oficial do ensino primario no DF. A partir de 1963, vérias foram
as experiéncias no DF de implantacdo de Ciclos no Ensino Fundamental, de acordo com
Carvalho (2015):

e Por volta de 1963, ocorreu a experiéncia pioneira das politicas educacionais brasileiras,
consistindo na organizacao do curso primario, em trés fases. A primeira fase foi definida
como fase de alfabetizagdo e compreendia as 1 e 2°* séries primarias; a segunda fase
compreendia 3%, 4% e 5% séries; e a terceira fase abrangia a classe complementar de 6*
série. Esta primeira experiéncia terminou no final da década de 60 e abriu as portas para
outras tentativas de proporcionar um processo de alfabetizagdo sem a experiéncia da
reprovagdo, nos anos iniciais da escolarizacio (CARVALHO, 2015, p.33);

e Em meados dos anos 1980, o DF organizou mais uma vez os anos iniciais de
escolaridade em Ciclos, por meio da implantagdo do Ciclo Basico de Alfabetizacao
(CBA), o qual consistia na ampliagdo do periodo de aprendizagem por meio da
supressdo da reprovagdo nas duas primeiras séries do 1° grau, possibilitando a
continuidade da alfabetizacdo. O CBA apresentava estrutura diversa da primeira
experiéncia da capital, no que diz respeito a organizagdo das fases. O inicio da
escolaridade foi disposto em trés momentos: o primeiro, chamado iniciando, foi
destinado aos alunos em inicio do processo de alfabetizagdo; o segundo, continuando,
ocorreu para aqueles que se encontravam em processo, mas que ainda ndo apresentavam
uma aprendizagem suficientemente sistematizada; e, o terceiro, concluindo, para os
alunos que ja estavam alfabetizados. Tais niveis poderiam apresentar dois, trés ou mais
de trés anos de duracdo, conforme o ritmo de aprendizagem do aluno. Durante a
implementagdo do CBA, alguns problemas, causados pela auséncia de debate na
comunidade escolar, dificultando a compreensao do programa e a falta de formacao
prévia aos professores, que ocorreu apos o programa iniciado, geraram resisténcia e
insegurancga entre os pais, gestores e professores. Embora a filosofia de avanco do CBA
fosse a progressdao continuada e o processo avaliativo caracterizado como processual,
houve pouco entendimento das principais caracteristicas daquela nova organizagao da
escolaridade, resultando em curto periodo de aplicacdo e o retorno a organizagdo em
seriagdo (CARVALHO, 2015, p. 37 a 38);

e Em 1995, nasceu a Proposta Politico-Pedagdgica da educacdao — Escola Candanga: uma
licao de cidadania, objetivando superar as defasagens de aprendizagens e minimizar as
retencgoes escolares. A Escola Candanga consistiu na enturmagao dos alunos por idade
de desenvolvimento: “1* fase: faixa etaria 6, 7 ¢ 8 anos — infancia, 2* fase: faixa etaria
9,10, 11 e 12 anos — infancia para a adolescéncia e 3" fase: faixa etdria 12, 13, 14 e 15
anos — parte da adolescéncia” (CONSELHO DE EDUCACAO DO DF, Parecer
n°360/97, CEDF, p. 664). Até 1998, havia sido implantada a 1* fase em 189 escolas, a
2% fase em 70 escolas e estava previsto, na estratégia de matricula do DF, de 1999, a



implantacdo da 3? fase. Contudo, devido a nova gestdo no DF, ndo foi possivel o avango
da proposta. Além disso, nesse periodo, o modelo de organizacao seriada foi retomado
(CARVALHO, 2015, p. 39);

e Em 2005, surgiu o Bloco Inicial de Alfabetizacdo (BIA). No contexto de ampliacdo do
Ensino Fundamental, prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo n® 9.394/96 —
LDB e no Plano Nacional de educagao PNE — Lei n® 10.172/02. Em cumprimento a Lei
n® 11.114, de 16 de maio de 2005, e a Lein® 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, as quais
determinaram a implantagao das diretrizes em municipios e estados € no Distrito
Federal, ocorreu a ampliagdo do Ensino Fundamental em 9 anos. Com o intuito de
atingir tal cumprimento legal, o DF teve como estratégia o BIA. Desse modo, os ciclos
de aprendizagem retornaram a educagdo basica do DF (SEDF, SD, p. 11).

Os ciclos no DF estdo assim organizados:

O 1° Ciclo ¢ representado pelas turmas da Educagdo Infantil; o 2° Ciclo ¢
distribuido em dois blocos: o primeiro ¢ o Bloco Inicial de Alfabetizacdo
(BIA) (1°, 2° e 3° anos) e o segundo bloco se constitui das turmas dos 4° e 5°
anos; ¢ 0 3° Ciclo é composto, de igual maneira, por dois blocos: o primeiro
por turmas de 6° e 7° anos e o segundo turmas de 8° e 9° anos do Ensino
Fundamental. (SEEDF, SD, p. 11).

Desde 2005, a implantag@o da Organizacdo do Ensino Fundamental em Ciclos, da rede
publica de ensino do DF, vem sendo realizada paulatinamente. A Proposta Pedagdgica do Bloco
Inicial de Alfabetizagdo — BIA, de 2006, foi aprovada pelo Conselho de Educacdo do Distrito
Federal por meio do Parecer n° 212/2006 e instituida pela Secretaria de Estado de Educacao do
Distrito Federal — SEDF por meio da Portaria n® 4, do dia 12 de janeiro de 2007. Inicialmente,
foram implantadas em algumas regionais de ensino do Distrito Federal, Ceilandia, Taguatinga
e Brazlandia, de maneira que no ano de 2010, o BIA ja estava implantado em toda a rede ptblica
de ensino do DF. A proposta referente ao 2° Bloco do 2° Ciclo para as Aprendizagens foi
aprovada pelo Parecer — CEDF n° 225/2013, e a proposta referente ao 3° Ciclo aprovada pelo
Parecer — CEDF n° 251/2013, o qual estabeleceu a obrigatoriedade da organizagdo de todo o
Ensino Fundamental do DF em Ciclos a partir do ano letivo de 2018.

O Plano Distrital de Educagdo (PDE), aprovado em 2015 pela Lei Distrital n® 5.499,
eleva a politica dos Ciclos para o nivel das politicas de Estado, ou seja, independente do
representante do governo local, as prescrigdes legais devem ser cumpridas a fim de atingir a
Meta 2 do PDE, a qual estabelece:

Garantir o acesso universal, assegurando a permanéncia ¢ a aprendizagem dos
estudantes a partir dos 6 anos de idade, ao ensino fundamental de 9 anos,
assegurando, também, a conclusdo dessa etapa até os 14 anos de idade até o
ultimo ano de vigéncia deste Plano. (PDE, 2015).

Com o intuito de atingir esta meta, dentre outras estratégias, o PDE estabelece a
Estratégia 2.3, que assim dispde:

Adotar, apds amplo debate com a comunidade escolar, até o terceiro ano de
vigéncia deste Plano, modelo de organizacdo escolar em ciclo, em substituicdo
ao regime seriado, de modo a enfrentar os indices de reprovacao e os percursos
diferenciados de escolarizag¢ao. (PDE, 2015).

Desta maneira, o DF possui experiéncia, de um pouco mais de uma década, no sistema
de Ciclos, relativamente aos trés primeiros anos do Ensino Fundamental com a implantacio do



BIA e tem disponivel uma série historica preciosa das taxas de transi¢ao referentes aos 1°, 2° e
3° anos do Ensino Fundamental.

Em seguida, sera apresentada, por meio da Tabela 1, uma série historica das taxas de
transi¢ao, promogao, repeténcia e evasao, disponiveis no portal do Inep, referentes aos 1°, 2° e
3°anos do Ensino Fundamental, do periodo de 2010 a 2017, bem como uma breve analise destes
indicadores, com o objetivo de observar o comportamento destas taxas apds a implantagao
progressiva do BIA ter atingido a totalidade da rede publica estadual do DF em 2010 e ser a
politica publica educacional adotada e consolidada, ao longo de uma década, para melhorar
exatamente estes indicadores, em especial o de repeténcia e garantir aos estudantes distritais,
acesso universal e vida escolar regular.

Tabela 1 — Série historica das taxas de transicdo, referentes aos 1 °, 2° e 3° anos do Ensino
Fundamental, da rede publica do Distrito Federal, do periodo de 2010 a 2017.
Promogao (%) Repeténcia (%) Evasdo (%) Migracido para EJA (%)
Ano
1°ano | 2°ano | 3%°ano | 1°ano | 2°ano | 3%°ano | 1°ano | 2°ano | 3°ano | 1°ano | 2°ano | 3° ano
2010/2011 96,0 96,9 80,7 33 2,6 18,6 0,7 0,5 0,6 0,0 0,0 0,1
2011/2012 95,7 96,2 79,8 3,7 3,1 19,4 0,6 0,7 0,7 0,0 0,0 0,1
2012/2013 95,9 96,5 79,6 35 3,1 19,8 0,6 0,4 0,6 0,0 0,0 0,0
2013/2014 96,6 97,2 81,5 2,8 2,1 17,8 0,6 0,7 0,7 0,0 0,0 0,0
2014/2015 | 958 | 96,5 | 80,0 | 3,5 2,9 19,1 0,7 0,6 0,8 0,0 0,0 0,1
2015/2016 96,4 97,1 80,6 2,9 23 18,5 0,7 0,6 0,8 0,0 0,0 0,1
2016/2017 96,9 97,7 81,5 2.5 1,6 17,7 0,6 0,7 0,8 0,0 0,0 0,0
Fonte: Inep/MEC

De modo geral, de acordo com a Tabela 1, percebe-se que o impacto nas taxas de
promocao, do periodo de 2010 a 2017, foi positivo, no entanto, ndo foi significativo. Apesar de
constatar que nos 1° e 2° anos as taxas de promogao estdo proximas de atingir 100%, percebe-
se que o mesmo ndo acontece no 3° ano. A reducdo dos percentuais de promog¢dao quando
observamos o 3° ano, ¢ de 16,2 pontos quando observamos 2016/2017. Em sentido oposto, a
mesma observacdo se faz na taxa de repeténcia, ou seja, para os trés anos iniciais de
escolarizagdo do Ensino Fundamental, de modo geral, ocorreu melhora neste indicador, com
reducdes na taxa de repeténcia de quase 1 ponto percentual. No entanto, a diferenca das taxas
de repeténcia do 3° ano, em comparagdo com os 1° e 2° anos, sdo mais visiveis pois apresentam
duas casas decimais, aumentado a repeténcia em 16,1 pontos percentuais em 2016/2017.

Quanto as taxas de evasdo e migracao para Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
relativamente aos anos iniciais do Ensino Fundamental, a implantacio do BIA ndo gerou
impactos e as taxas se mantiveram estaveis sem variagoes significativas. Isso porque a evasao
e a saida do ensino regular para a Educacdo de Jovens e Adultos ¢ um comportamento que ndo
atinge tanto esta faixa de escolarizagdo, por ser o inicio da caminhada escolar ¢ a defasagem
idade-série ainda ser pequena.

Para melhor percepcao do desempenho das taxas de promocao e repeténcia, os dados
serdo apresentados em graficos. No Grafico 1, referente as taxas de promocao, ¢ demonstrada
a proximidade dos dados para o 1° e 2° ano, enquanto no 3° ano sao percebidas as taxas menores,
o que denota a redugdo no percentual de alunos promovidos, quando concluido o Bloco Inicial
de Alfabetizacao.



Grafico 1 — Série historica da taxa de promocdo (%), referente aos 1°, 2° e 3° anos do Ensino
Fundamental da rede publica do Distrito Federal, 2010-2017.
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Fonte: Inep/MEC

Esta situagao de afastamento das taxas, quando analisamos o 3° ano, fica mais evidente
no Gréafico 2, referente as taxas de repeténcia, pois sdo registradas diferencas de mais de 15,5
pontos percentuais. Esta alteragao percentual retrata bem a dinamica da Organizagao em Ciclos,
que tem como principio a progressao continuada, na qual nao existe a figura da reprovagao para
0s primeiros anos, o que permite a reprovagao apenas no 3° ano.

Grafico 2 — Série historica da taxa de repeténcia (%), referente aos 1°, 2° e 3° anos do Ensino
Fundamental da rede publica do Distrito Federal, 2010-2017.
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Fonte: Inep/MEC

2.2 TAXAS DE TRANSICAO DO DISTRITO FEDERAL, APRESENTACAO E ANALISE

Com base em uma metodologia de acompanhamento longitudinal da trajetoria dos
estudantes, devido adogao da coleta de dados individualizados pelo Censo Escolar a partir de
2007, o Inep, em 20 de junho de 2017, divulgou pela primeira vez os indicadores de transi¢ao
da educacao basica, as taxas de evasao escolar e as taxas de migracao para Educacgao de Jovens
e Adultos, sendo que as taxas de promog¢do e repeténcia, apesar de ndo serem inéditas, foram
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divulgadas com maior nivel de detalhamento para todo territorio nacional, de acordo com
informacgdes do proprio Inep em seu portal na internet (INEP, 2017, n.p).

Como base para as analises deste artigo, serdo usados os parametros e as definigdes das
taxas de transi¢do apresentadas na Nota Técnica n° 08/2017 do Inep, conforme objetivo citado
na introducao:

O presente estudo descreve a metodologia de tratamento e adequagdo dos
dados do Censo da Educacao Basica, a partir da sua edi¢do de 2007, com fins
de possibilitar o desenvolvimento de analises longitudinais e o calculo de
indicadores referentes a trajetoria escolar dos alunos, baseado nas informagdes
dos registros escolares ¢ administrativos captados pela pesquisa. (INEP, 2017,

n.p).

Os indicadores de transi¢ao sdo assim denominados, pois avaliam a transi¢ao do aluno
entre séries, ou melhor, entre dois anos consecutivos considerando os seguintes cenarios
possiveis: promog¢ao, repeténcia, evasao € migracao para Educacdo de Jovens e Adultos. Neste
ponto ¢ importante ressaltar a diferenca entre estes indicadores e os indicadores de rendimento
escolar, que sdo as taxas de aprovagdo, de reprovagdo e de abandono. Sdo taxas mais
comumente divulgadas e analisadas, uma vez que a taxa média de aprovagdo ¢ uma das
variaveis para o calculo do Ideb, de acordo com a Nota Técnica: Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica — Ideb. Desse modo, “O Ideb foi desenvolvido para ser um indicador que
sintetiza informacdes de desempenho em exames padronizados com informagdes sobre
rendimento escolar (taxa média de aprovagdo dos estudantes na etapa de ensino). (INEP, 2020,
p.1). No entanto, aprovagao significa promog¢ao? Um aluno repetente ou que foi afastado por
abandono ¢ um aluno que se evadiu da escola? Para os dois questionamentos a resposta ¢ nem
sempre. Sendo assim, o entendimento correto dos indicadores de rendimento ajuda a
compreender o conceito dos indicadores de transi¢do. A Figura 1 ajuda no entendimento do
conceito das taxas de rendimento e transi¢ao ¢ as diferencas entre elas.

Figura 1 — Infografico explicativo das taxas de rendimento e taxas de transicao.

Taxas de Rendimento

Final do
Ano Notas e frequéncia satisfatorias Motas e frequéncia insatisfatorias Aluno ndo tem frequéncia
Letivo
[a] Aprovado Reprovado Abandono
[série s] [série s] [série s]
. Migracdo - Migracio Migracio
. Promocao EIA Evasdo Repeténcia Evasdo Repeténcia '8 Evasdo
Taxas de Transi¢do EIA ElA
GTE N N 0 al N
o ano o and aluno o and
Letivo 0 aluno N a ::Jlunu 3 - 3
T anterior matricula-se anterior matricula-ze anterior
Seguinte e — estava a zlunao ndo 05 e estava o aluno n3o na mesma estava o0 aluno ndo
8 série matriculado 52 matricula série do ano matriculado s matricula série do ano matriculado s2 matricula
la+1] seguinte no regular e no ang seguinte ni regular e no ano SEguinte na regular e no ano
no ano seguinte no ano seguinte no ano seguinte
SEgUinte seguinte seguinte
5+1 5
{ } matricula-se ij matricula-se { j matricula-se
naElA na EIA na EIA

Fonte: PORTILHO, 2012 (com adaptacdes)

Este infografico nao pretende apresentar o modelo de fluxo de alunos, pois ¢ um modelo
mais complexo, o qual considera as repeténcias de alunos promovidos. No entanto, ¢ importante
registrar que a metodologia sofreu correcdo, pelo matematico e pesquisador Ruben Klein
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(2003), assunto abordado mais a frente. Assim sendo, o Dicionario de Indicadores
Educacionais, publicado pelo Inep em 2004, esclarece, em relagdo as taxas de rendimento:

Ao final do ano letivo o aluno ¢ avaliado quanto ao preenchimento dos
requisitos de aproveitamento e frequéncia, podendo ser considerado aprovado,
reprovado ou afastado por abandono. O Censo Escolar ocorre no inicio do ano
letivo. Sendo assim, a informagdo de matricula inicial refere-se a0 mesmo ano
do Censo, enquanto as informagdes de rendimento e movimento escolar so
sdo apurados no Censo Escolar no ano seguinte, ja que ficam disponiveis
somente no encerramento do ano letivo[...] As taxas de aprovagdo, reprovagao
e abandono compdem um grupo denominado “taxas de rendimento escolar”,
onde cada uma delas representa um percentual da matricula total (saldo final
da matricula inicial), considerando as situagdes de transferéncias, admissoes
e reclassificacdes (entrada e saida). (INEP, 2004, p.19).

Portanto, os indicadores de rendimento referem-se a situagdo final do aluno ao fim de
um determinado ano letivo, declarado no Censo Escolar, ou seja, sua referéncia ¢ anual.

Quanto as taxas de transi¢cdo, o Dicionario de Indicadores Educacionais do Inep,
esclarece:

Em um sistema educacional ¢ possivel avaliar a progressao dos alunos a partir
das taxas de transicdo entre séries, isto €, para cada série existe um fluxo de
entrada e um fluxo de saida. (INEP, 2004, p. 19).

O fluxo de entrada considera tanto os alunos promovidos, alunos que no ano a estao
matriculados na série s, e que no ano a -/ (anterior) estavam matriculados na série s-/ (série
anterior), quanto os alunos repetentes, alunos que estdo matriculados na série s no ano a, € que
no ano a-/ (anterior), estavam matriculados na série s. O fluxo de saida considera tanto os
alunos promovidos a série seguinte, os quais estdo matriculados no ano a+1/ (ano seguinte), na
série s+ (série seguinte), e que no ano a, estavam matriculados na série s, quanto os alunos
repetentes que, no ano a+/, estdo matriculados na série s € que no ano a estavam na série s, €
quanto aos evadidos, que no ano a+/ (ano seguinte) ndo estdo matriculados em nenhuma série.

A partir desta configuragdo, € possivel calcular as taxas de transicdo entre séries,
promocao, repeténcia e evasdo. Portanto, fica esclarecida a diferenca entre aprovagdo e
promocao, repeténcia ¢ abandono e evasao, além da percep¢ao de que as taxas de transi¢ao
tratam de informagdes consolidadas de um ano para outro, por isso a referéncia da taxa de
transi¢do do ano a/a+1, por exemplo 2016/2017. Estas, s6 conseguem ser aferidas e
consolidadas apds a coleta de informagdes de matriculas do ano letivo seguinte.

Esta ¢ a descricdo da metodologia de calculo dos indicadores de transi¢do escolar,
apresentada na Nota Técnica n° 08/2017 — Inep:

O acompanhamento da trajetéria de um aluno entre o ano t, denominado aqui
como ano base, e 0 ano t+1, foi realizado por meio da comparagao entre as
informagdes de escola, modalidade e principalmente da etapa de ensino
registrada na situagdo final do aluno do ano t e a etapa registrada na matricula
inicial do ano t+1. As defini¢des de promogao, repeténcia e evasdo adotadas
aqui, seguem os conceitos adotados na literatura relativa ao tema. Separa-se
aqui, no entanto, a evasdo de escola, que considera apenas os alunos que
deixaram de frequentar a escola no ano seguinte, e a migragao para a EJA, que
engloba alunos que sairam das etapas seriadas do ensino regular e migraram
para a Educacdo de Jovens e Adultos no ano seguinte. (INEP, 2017, n.p).
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As referéncias nos calculos das taxas de transi¢ao sdo tomadas por meio das informagdes
registradas no ano base (relativas a situagdo final do aluno). Segundo a Nota Técnican® 08/2017
— Inep, estas informagdes necessitam passar por tratamentos de deduplicag@o e de imputagao,
que t€m o objetivo de corrigir falsas evasdes. A Nota detalha a deduplicacdo como um processo
de manutencao do registro unico do cadastro de alunos e tem por objetivo a identificagdo e o
tratamento de registro duplicado (dois ou mais registros que se referem a um mesmo individuo).
Quanto a imputagdo, a defini¢do apresentada ¢ a de um tratamento no banco de dados que ao
identificar inconsisténcias nas informagdes de fluxo, ou seja, auséncia de informagdes, atribui
informagoes validas e plausiveis para garantir a consisténcia das informacdes. A Nota ainda
detalha a padronizacao das variaveis e categorias coletadas na primeira e segunda fase do Censo
Escolar, que permitiu o armazenamento de todas as informagdes coletadas nesses 10 anos, com
a utilizagdo de Tabelas Simplificadas (TS), de maneira organizada e padronizada.

Com base na Nota Técnica, sdo apresentadas, a seguir, as defini¢cdes utilizadas para o
calculo das taxas de transi¢ao, considerando uma determinada série s do Ensino Fundamental,
a situacao final deste aluno no ano « e a matricula na série do ano a+1:

e aluno promovido: aluno na série s, no ano @, que no ano a+/ esteja matriculado em série
superior a s;

e aluno repetente: aluno na série s, no ano a, que no ano a+/ esteja matriculado em série
igual ou inferior a s;

e aluno evadido: aluno matriculado no ano a na série de interesse que ndo se matricula no
ano a+1;

e aluno que migrou para a EJA: aluno matriculado no ano a na série de interesse, que no
ano a+1/ se matricula na EJA.

Nesse campo de indicadores do fluxo escolar, destaca-se o artigo do matematico e
pesquisador Ruben Klein, “Producdo e utilizacdo de indicadores educacionais: metodologia de
calculo de indicadores do fluxo escolar da educagdo basica” (Klein, 2003), que apresenta o
modelo de fluxo escolar da educagdo basica brasileira, utilizado pelo Inep, o qual embasa o
calculo das taxas de transi¢do: aprovagdo, reprovagdo e evasdao. O autor esclarece defini¢des
importantes a respeito da metodologia de calculo dos indicadores e a apresenta de maneira
detalhada, destacando a mudanga da metodologia de coleta do Censo Escolar, com alteragdes
no formuldrio da ficha de matricula, as quais subsidiam informacdes mais precisas para o
calculo destes indicadores. De acordo com o artigo, o estudo:

Traz a lume a correg¢do do modelo de fluxo escolar para o sistema educacional
brasileiro. Discute os conceitos e formas de verificar a consisténcia do modelo
e mostra a utilizagdo equivocada de conceitos educacionais. Tem sido
utilizado pelo Inep, desde seu langamento, em 1994, e subsidiado o calculo
das taxas de transi¢do de fluxo escolar para o Brasil ¢ unidades da Federagéo.
(KLEIN, 2003, p.1).

A respeito das taxas de transi¢do, conceitos apresentados no estudo do pesquisador
Ruben Klein (2003), os tratamentos aplicados no banco de dados e as técnicas metodoldgicas
utilizadas no célculo das taxas de transi¢dao, bem detalhadas na Nota Técnica, ajudam a corrigir
possiveis inconsisténcias e apresentam indicadores confidveis e validos a fim de que possam
ser instrumentos capazes de medir e representar a trajetoria escolar dos alunos.

Conforme a Figura 2, desde 2005, o DF implantou progressivamente o sistema de ciclos
de aprendizagem no Ensino Fundamental, atingindo a totalidade da rede publica distrital em
2018, ou seja, do 1° ao 9° ano, o que corresponde a 75% da trajetoria da vida escolar de um
estudante. Com o objetivo de descrever o cendrio de promogao, repeténcia e evasao no DF,
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serdo apresentados e analisados os dados disponiveis no banco de dados do Inep referentes as
taxas de transi¢ao do Ensino Fundamental da rede publica, para o periodo de 2014 a 2017,
correspondente aos trés periodos anteriores de transi¢ao a implantagdo completa do programa.

Quadro 2 — Implantag@o da organizacdo em ciclos no Ensino Fundamental da rede ptblica estadual do
Distrito Federal.

Implantacio da organizacio em ciclos na Educacio Infantil e no Ensino Fundamental da rede publica estadual do
Distrito Federal'
2° Ciclo 3° Ciclo
Descrigao Bloco 1
Bloco Inicial de Bloco 2 Bloco 1 Bloco 2
Alfabetizagdo - BIA
Ano de inicio da 2005 2013 2013 2013
implantaggo
Ano da implantagdo em
todo DF? 2010 2018 2018 2018
Séries de escolarizagao 1°,2°¢ 3° 4°¢ 5° 6°e7° 8°e9°
S, 5 10 para’ 20 e o o o (J o o
Progressdo continuada 2° para 3° 4° para 5 6° para 7 8° para 9
Retencao o o o o
no final do ciclo 3 > ’ 0

Fonte: Elaborado pela autora

Conforme as taxas de promocdo, apresentadas na Tabela 2, percebe-se que no geral
apresentam melhora, especialmente 2016/2017 em relagdo a 2015/2016, anos de maior melhora
nos percentuais. Verifica-se a necessidade de avaliar se esta tendéncia de aumento ird continuar
ap6s a implantacao dos ciclos. Fato que se percebe nos anos finais ¢ a redugdo nas taxas de
promog¢do. Dos periodos apresentados, apenas o 8° ano, em 2016/2017, alcangou taxa de
promogao acima de 80,0%, periodo em que foram registrados percentuais de até¢ 74,6% apenas
de aprovagdo. Ressalta-se que percentuais proximos de 20,0%, em numeros absolutos, ¢ um
quantitativo significativo de alunos que nao foram promovidos € ndo avangaram na vida escolar.

Tabela 2 — Taxas de promogao (%) do Ensino Fundamental por ano de escolariza¢do da rede publica
do Distrito Federal, periodo de 2014 a 2017.

1° ano | 2° ano \ 3° ano \ 4° ano | 5° ano 6° ano | 7° ano | 8° ano | 9° ano
Ano 2° Ciclo 3° Ciclo
BIA \ Bloco 2 Bloco 1 | Bloco 2
2014/2015 95,8 96,5 80,0 92,3 90,0 73,1 74,8 78,0 76,9
2015/2016 96,4 97,1 80,6 93,0 89,2 72,3 74,6 78,4 78,2
2016/2017 96,9 97,7 81,5 94,1 90,4 74,8 77,1 81,5 79,6

Fonte: Inep/MEC

Os dados da taxa de repeténcia, de acordo com a Tabela 3, durante o periodo, apresentam
melhora nos seus indices, com a reducao registrada em todos os anos de escolarizagdo. Cabe
registrar que, do 1° ao 3° ano, os indicadores continuam reduzindo, mesmo apds anos da
implantacao do BIA. Entretanto, como registrado anteriormente, percebe-se que no 3° ano, ano
de conclusdao do 2° Ciclo, 1° Bloco, no qual é permitida a reprovagdo, os aumentos dos
percentuais sao significativos. Portanto, deve-se atentar para as taxas dos 5°, 6° e 9° ano, pois
serdo os anos de conclusdo de etapas do ciclo e serd permitida a reprovagdo. Em especial, o 6°
ano, o qual apresenta um aumento relevante, mas de acordo com a implantagdo dos Ciclos a

10 1° Ciclo corresponde 4 Educagio Infantil.
2 A implantagdo foi progressiva até 2018, nem todas as unidades escolares aplicavam a organizagdo em ciclos.
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expectativa ¢ de uma redugdo significativa. Da mesma forma, deve-se acompanhar o impacto
no 7° ¢ 9° ano, anos que encerram os blocos e permitem a retencao.

Tabela 3 — Taxas de repeténcia (%) do Ensino Fundamental por ano de escolarizacdo da rede publica
do Distrito Federal, periodo de 2014 a 2017.

1° ano \ 2° ano \ 3° ano \ 4° ano | 5° ano 6° ano | 7° ano | 8° ano | 9° ano
Ano 2° Ciclo 3° Ciclo
BIA \ Bloco 2 Bloco 1 | Bloco 2
2014/2015 3,5 29 19,1 6,6 8,0 20,4 18,2 14,0 13,4
2015/2016 29 23 18,5 6,0 8,9 21,2 17,5 13,5 13,2
2016/2017 25 1,6 17,7 5,1 7.8 19,2 16,4 11,7 12,4

Fonte: Inep/MEC

De acordo coma as taxas de evasdo apresentadas na Tabela 4, percebe-se que nos anos
iniciais as taxas sao minimas, demonstradas pela estagna¢ao no 3° ano € um pequeno aumento
no 2° ano de 2016/2017. Apesar de aparentemente as taxas serem pequenas, em média 3,5%,
estas taxas nos anos finais preocupam, pois, esses alunos nao estando matriculados no ano letivo
seguinte e quanto mais a idade avanca a probabilidade de retorno ¢ mais dificil. E um registro
de irregularidade na trajetoria escolar, que pode levar esses alunos ou a ndo concluirem a
educacgao basica ou a concluirem mais tardiamente.

Tabela 4 — Taxas de evasdo (%) do Ensino Fundamental por ano de escolarizacdo da rede publica do
Distrito Federal, periodo de 2014 a 2017.

1° ano \ 2° ano \ 3° ano \ 4° ano | 5° ano 6° ano | 7° ano | 8° ano \ 9° ano
Ano 2° ciclo 3° ciclo
BIA \ Bloco 2 Bloco 1 | Bloco 2
2014/2015 0,7 0,6 0,8 0,9 1,6 4,0 33 3,6 5,5
2015/2016 0,7 0,6 0,8 0,8 1,5 3,9 3,9 3,7 4,4
2016/2017 0,6 0,7 0,8 0,7 1,4 3,5 3,2 3,1 4,0

Fonte: Inep/MEC

Os valores das taxas de migracdo para EJA, apresentados na Tabela 5, sio minimos,
principalmente nos anos iniciais. Nos anos finais, em 2016/2017, as taxas do 6° ao 9° ano
cairam, revelando uma tendéncia de queda e estagnacao destes indicadores. Ressalta-se que esta
taxa se refere aos alunos que saem do regular e migram para a EJA e, por esta razdo, percebe-
se maiores indices nos anos finais. Apesar de se mostrar relativamente baixo e com leve
tendéncia a queda, este indicador precisa ser acompanhado, pois este também demonstra uma
trajetoria irregular da educagao basica.

Tabela 5 — Taxas de migragdo para EJA (%) do Ensino Fundamental por ano de escolarizagdo da rede

publica do Distrito Federal, periodo de 2014 a 2017.
1° ano \ 2° ano \ 3° ano \ 4° ano 5° ano 6° ano | 7° ano | 8° ano ! 9° ano
Ano 2° ciclo 3° ciclo
BIA \ Bloco 2 Bloco 1 | Bloco 2
2014/2015 0,0 0,0 0,1 0,2 0,4 2,5 3,7 4,4 4,2
2015/2016 0,0 0,0 0,1 0,2 0,4 2,6 4,0 4,4 4,2
2016/2017 0,0 0,0 0,0 0,1 0,4 2,5 33 3,7 4,0

Fonte: Inep/MEC
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Da mesma forma que foi registrado nos primeiros anos de escolarizagdo, apds a
implantacao do sistema de ciclos, com o 1° Bloco do 2° ciclo, correspondente aos 1°, 2° ¢ 3°
anos, houve melhora nas taxas de transicdo do Ensino Fundamental do DF. Este movimento de
melhora também € esperado para os demais anos do Ensino Fundamental. Entretanto, € preciso
atencdo, visto que apds 10 anos do inicio progressivo dos ciclos no DF, o que se percebe sdao
pequenas e lentas melhoras, ndo sendo notado um impacto significativo sobre as taxas ou uma
alta constante de progressiva melhora dos indicadores.

Apresentar as taxas de transicdo do Distrito Federal ¢ uma tentativa de avangar os
estudos sobre indicadores educacionais para que sirvam de instrumentos para o auxilio de
monitoramento e avaliagao dos programas politicos educacionais do DF, no caso especifico, o
Programa de Ciclos de Escolarizagdo, bem como para analisar os impactos de sua
implementagao na rede e na trajetéria escolar dos alunos, com base em evidéncias. Barretto e
Sousa (2004), no artigo “Estudos sobre Ciclos e Progressao Escolar no Brasil: uma revisao”,
sugerem que as politicas de ciclos em curso no Brasil necessitam de mais investigacoes a fim
de alcancar as dimensdes de formulagdo, implementagao e impacto. As autoras ponderam que:

Embora na literatura analisada haja elementos preciosos para a compreensao
do estagio atual em que se encontram as questdes pertinentes aos ciclos no
Brasil, as politicas em curso demandam maiores investigacdes. Nessa
perspectiva sdo oportunas e relevantes nao so pesquisas de cunho descritivo e
analitico, mas também estudos de carater propositivo que abarquem as
dimensdes de concepcao e formulagdo das politicas, bem como a sua
implementacdo. Ha também necessidade de criar instrumentos para
acompanhamento mais sistematico e avaliagdo de seus impactos, seja no nivel
da trajetoria pessoal dos alunos, seja em termos de suas consequéncias mais
amplas. Muito hd que avancgar em termos de estudos que sejam capazes de
propiciar respostas que remetem a uma questdo de base: como construir uma
escola que seja efetivamente capaz de acolher e ensinar a todos aqueles a quem
ela historicamente sempre marginalizou? (BARRETTO; SOUSA, 2004,
p.45).

No mesmo sentido, Jacomini (2014), ao apresentar um estudo de 10 anos, de 2000 a
2010, de teses e dissertagdes sobre o tema da progressao continuada, afirma que:

Concluiu-se que futuros trabalhos sobre essa tematica devem avangar em
aspectos pouco desenvolvidos nas pesquisas analisadas como o
estabelecimento de relagdes entre os dados da pesquisa empirica € o contexto
mais amplo da educagdo brasileira ¢ o aprofundamento da analise e
interpretacdo dos dados. (JACOMINI, 2014, p. 807).

Mainardes e Stremel (2011), no texto “A organizagdo da escolaridade em ciclos:
aspectos de sua emergéncia, desenvolvimento e discussdes atuais”, afirmam que:

A validade ou eficiéncia dessa medida esta sempre em discussdo, uma vez que
os resultados e o impacto dessa politica variam de um contexto para outro,
principalmente em virtude das condi¢gdes econdmicas, sociais, infraestruturais
e pedagogicas das redes de ensino que a adotam, bem como das caracteristicas
dos projetos pedagoégicos de ciclos implementados. (MAINARDES;
STREMEL, 2011, p.236).

De fato, existem varios estudos, teses e pesquisas que tratam sobre a tematica dos ciclos
de aprendizagem e se propdem a avaliar a sua implantagdo nas redes de ensino brasileira.
Conforme o historico da organizagao do Ensino Fundamental em ciclos, no Brasil, as primeiras



16

iniciativas datam do final dos anos 50. Em decorréncia da adoc¢do dos ciclos como politica
publica de educagdo, na tentativa de superar o fracasso escolar, expresso nas altas taxas de
reprovacdo (ALAVARSE, 2009), a organizacdo do Ensino Fundamental em ciclos de
aprendizagem tornou-se objeto de estudos e pesquisas. As conclusdes dos trabalhos de revisao,
sobre o tema dos ciclos de aprendizagem, sdo as de que € necessario aprofundar os estudos.
Neste sentido, destaca-se o aprofundamento na analise de dados, pois € o aspecto em foco neste
artigo, e na verificacdo dos impactos e resultados da implantacdo destas politicas publicas, por
meio da analise de evidéncias (BARRETTO; MITRULIS, 2001; BARRETTO; SOUSA; 2004;
MAINARDES; STREMEL, 2011).

Mainardes (2006), no texto Organizagao da escolaridade em ciclos no Brasil: revisao da
literatura e perspectivas para a pesquisa, ao revisar 147 textos sobre o tema, constata que:

A maioria dos textos sobre escola em ciclos no Brasil ¢ composta por
comentarios, criticas ou exploracdo de aspectos teoricos relacionados a
politica (91 textos). Os demais textos (56) sdo estudos que envolveram
pesquisa de campo. De modo geral, varios estudos do primeiro grupo pouco
contribuem para uma compreensdo da escola em ciclos, uma vez que nao
oferecem evidéncias a respeito de como essa politica tem sido implementada
no Brasil ou de seus resultados ou efeitos. (MAINARDES, 2006, p. 14).

Os autores da area consideram que a alteracdo da organizacdo da educagdo basica em
ciclos de aprendizagem nao € um processo simples, visto que as caracteristicas da politica
escolar em ciclos envolvem o sistema de promogao dos alunos, avaliagdo, ensino-aprendizagem
e organizacao da escola. Desse modo, esse entendimento desafia as crengas dos professores e a
pratica docente, mudando a cultura da escola (BARRETTO; SOUSA, 2004; MAINARDES,
2006), o que explica os estudos existentes, em sua maioria, abordarem estes aspectos. Essas
pesquisas empiricas sdo necessarias, porém, tratam mais as dificuldades e complexidades da
implementa¢ao dos ciclos, do que apresentam os resultados, por exemplo, nas taxas de
aprovacao e reprovacao. Considerando que o Inep apresentou as taxas de transicdo em 2017, as
quais seriam os indicadores mais adequados para estudos a respeito da trajetéria dos alunos,
pois dizem respeito a promogao, retengdo, evasdo e migracao para EJA, esperava-se encontrar,
na literatura sobre o tema, mais estudos com base nos impactos sobre a reprovagdo, por
exemplo, tendo em vista ser esse um dos principais motivos para a implantagdo dos ciclos e
objetivos a serem alcangados. Entretanto, ndo ¢ o que ocorre. Os poucos estudos, os quais
analisaram as taxas de aprovagao e reprovagdo, chegaram a uma conclusdo comum, de acordo
com Mainardes (2006):

Alguns estudos de implementacdo também abordam aspectos relacionados
aos resultados e efeitos da politica nas taxas de aprovagdo, reprovagdo e
evasdo, bem como na aprendizagem dos alunos (desempenho). Estudos sobre
o Ciclo Basico de Alfabetizagdo demonstram que a reprovacao era eliminada
em uma ou mais etapas. Porém, em muitos casos, a reprovacdo era apenas
adiada. Como resultado, as taxas de reprovacdo eram altas no final do ciclo.
(MAINARDES, 2006, p. 16).

As taxas de aprovagao e reprovacao sao semelhantes aos resultados verificados nas taxas
de transi¢ao do DF, embora as taxas de rendimento se diferenciem das taxas de transigao.
Especificamente no periodo de implantagdo do Bloco Inicial de Alfabetizagdo, sem a figura da
reprovagdo nos 1° e 2° anos, percebe-se o aumento da taxa de retengdo no 3° ano, que
corresponde ao ano final do ciclo e € possivel a reprovagao. Questiona-se, entdo, quanto as taxas
elevadas de repeténcia ao final do ciclo, sera que foi criada uma série mais longa? Quais os
tipos de avaliagdes estdo sendo realizadas nos 1° e 2° anos, enquanto a reprovagao nao ¢
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possivel? No DF, o sistema de ciclos foi implantado progressivamente a fim de haver melhor
formagdo e preparacdo para o funcionamento do sistema e a possibilidade de gerar impactos
positivos na qualidade do ensino. No entanto, percebe-se uma repeticdo dos resultados, ja
verificados em outras experiéncias.

A vivéncia da organizacdo de ciclos do DF, de acordo com as caracteristicas da sua
implantacdo, permite estudos e analises do Bloco Inicial de Alfabetizagdo ja implantado e
consolidado hd mais de uma década. Além disso, abre a possibilidade de acompanhamento dos
ciclos, nas demais séries do Ensino Fundamental, com o auxilio de instrumentos capazes de
fundamentar estas analises. Ao apresentar as taxas de transi¢do como estes instrumentos, o
objetivo ndo € o de vincular a avaliagao do programa aos resultados das taxas, visto que apenas
um tipo de indicador educacional ndo ¢ suficiente para expressar todas as dimensdes e variaveis
envolvidas em um programa tdo complexo. Assim sendo, levando em consideragdo esta
complexidade, o objetivo € o de propor instrumentos que ajudem a gestdo educacional a
alcancar os objetivos propostos pelos programas e fazer valer os esfor¢os econdmicos e
humanos despendidos em sua implementagdo, nos mais diversos niveis de tomada de decisao.

Paulo de Martino Januzzi observa que “A escolha de indicadores sociais para o uso no
processo de formulagdo e avaliagdo de politicas publicas deve ser pautada pela aderéncia deles
a um conjunto de propriedades desejaveis [...]” (JANNUZZI, 2005, p.139). A fim de identificar
a aderéncia ou indiferenca de um determinado indicador, o autor propde o preenchimento de
um quadro, no qual constam 12 propriedades, registrando o sinal (+) que significa a aderéncia
do indicador a propriedade, conjuntamente com uma avaliacdo critica. O Quadro 3 avalia a
aderéncia das taxas de transicdo relativamente ao programa de ciclos, como forma de
comprovar a utilidade que este indicador representa na avaliagdo e acompanhamento do
programa de ciclos de escolarizagdo.

Quadro 3 — Avaliacdo da aderéncia das taxas de transi¢do as propriedades desejaveis relativas ao
Programa de Ciclos de Aprendizagem do Distrito Federal.

TAXAS DE TRANSICAO
o & °
lg [Z) e i~ ~ ’
PROPRIEDADES S & ] g5 AVALIACAO CRITICA
E & |2 | &=
£ & =
o Indicadores para acompanhamento da politica ptiblica educacional
Relevancia para a . L N .
o + + + + do DF, no que diz respeito a organizacéo do Ensino Fundamental
agenda politica . . e e
em ciclos de aprendizagem para a rede ptblica distrital.
Validade de Indicadores que buscam medir a trajetoria do aluno, objetivo a ser
representagdo de + + + + alcancado por meio da implantagdo do programa de ciclos no DF.
conceito
Fonte Censo Escolar, de responsabilidade do Inep. Indicador
Confiabilidade da + + + + construido a partir da coleta de dados educacionais tendo como
medida base o aluno, fato que permite o acompanhamento da permanéncia
do aluno na escola.
Cobertura + " + " A fonte de dados é o Censo Escolar, de cobertura nacional,
populacional portanto, de todo o DF.
Sensibilidade as " n + As acdes do Programa de Ciclos refletem diretamente nas taxas de
acdes previstas transicdo.
e Um dos objetivos do Programa de Ciclos ¢ a melhoria nas taxas de
Especificidade ao A ~ A . e
+ + + + repeténcia e evasdo, além de proporcionar a trajetoria regular dos
programa
alunos do DF.
Transparéncia Nota Técnica n° 08/2017 do Inep apresenta detalhadamente as
metodologica na sua + + + + metodologias utilizadas na construgdo das taxas de transigdo.
construcdo
As taxas de transi¢@o tém conceito relativamente facil, apesar da
Comunicabilidade + + + existéncia de confusdes com as taxas de rendimento. No caso das
ao publico taxas de evasdo, a metodologia de calculo ¢ mais complexa,
dificultando a sua compreensao.
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Factibilidade Indicador disponibilizado pelo Inep e produzido por meio dos
operacional para sua + + + + dados do Censo Escolar, sendo instrumento de coleta consolidado
obtengdo no Brasil.
Apesar da fonte de dados para o calculo das taxas de transi¢ao ser
s o Censo Escolar, de periodicidade anual, a metodologia de célculo
Periodicidade na sua . . . L
- exige um periodo maior para a consolidagdo dos dados. Somente
atualizag@o . . A , .
com os dados do ano letivo seguinte fechado ¢ possivel o calculo
deste indicador, aqui sendo questionado a tempestividade do dado.
Desagregabilidade Os dados disponibilizados pelo Inep permitem a desagregacéo.
populacional e + + + +
territorial
Comparabilidade da + + + + Os dados das taxas de transi¢do possuem comparabilidade.
série historica
Total de
propriedades (+) 11 1 10 10

Fonte: JANNUZZI, 20053.

Segundo o autor, o importante ¢ que a escolha dos indicadores seja fundamentada na
avaliagdo critica das propriedades, pois “Em uma perspectiva aplicada, dadas as caracteristicas
do sistema de estatisticas publicas no Brasil ¢ muito raro dispor-se de indicadores sociais que
gozem plenamente de todas essas propriedades.” (JANNUZZI, 2005, p.142). Portanto, as taxas
de transi¢do, segundo a avaliacdo de aderéncia, constante do Quadro 3, conseguem atender no
minimo 10 das 12 propriedades sugeridas, demonstrando ser um indicador que possui aderéncia
ao Programa de Ciclos de aprendizagem, guardando, portanto, relacdo direta com o objetivo
programatico original.

Existem criticas a respeito da utilizagdo de indicadores educacionais, em especial, para
analises da promocao e retengdo, no sentido de avaliar as politicas educacionais de “corre¢ao
do fluxo escolar”. O texto Estatisticas de desempenho escolar: o lado do avesso, de Marilia
Pinto de Carvalho, expde:

Algumas das principais politicas para a educagdo no Pais, hoje, centram-se
sobre a “corre¢do do fluxo escolar”, isto ¢, a diminui¢do dos indices de evasdo
e repeténcia, assim como diversas praticas de “aceleracdo”, de forma a
permitir a passagem dos alunos pelo ensino fundamental em um tempo mais
curto. Os resultados dessas politicas sdo avaliados a partir de estatisticas de
desempenho escolar — as taxas de evasdo, repeténcia e aprovagdo —, cujas
contagens mais recentes vém sendo alardeadas pelos governos federal e do
estado de Sdo Paulo como grandes vitérias de sua politica educacional. E
possivel acompanhar, pela imprensa ou por meio dos sites do MEC e da
Secretaria Estadual de Educac¢ao de Sdo Paulo, a énfase na reduc¢éo dos indices
de repeténcia como indicadores de melhoria no sistema educacional brasileiro
e paulista, sendo as estatisticas apresentadas como prova dessa conquista.
(CARVALHO, 2001, p.232).

A autora, ao apresentar um estudo sobre corre¢do de fluxo, propde olhar o avesso da
produgdo de dados e explica o significado desta proposta:

Significa ir além dos nimeros amplamente divulgados e dos discursos a
respeito de seus significados e buscar como eles vém sendo produzidos e
utilizados no cotidiano das escolas, suas interagdes com a cultura escolar e
seus efeitos sobre a aprendizagem das criangas. (CARVALHO, 2001, p. 232).

3 Paulo de Martino Jannuzzi é professor e pesquisador no campo interdisciplinar de Estatisticas Publicas e
Monitoramento ¢ Avaliagdo de Programas Sociais na Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e na Escola Nacional de Administragdo Publica.
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Este artigo, ao apresentar as taxas de transicdo como indicadores capazes de monitorar
e avaliar o Programa de Ciclos da educacao basica do DF, propde olhar o avesso dos dados
produzidos pelo Inep. E importante frisar que apenas este indicador ndo é suficiente para atestar
a qualidade da politica implementada nem estabelecer uma correspondéncia direta entre a
reducdo nas taxas de repeténcia e evasao, ou o aumento nas taxas de promocao, com a melhoria
da qualidade da educagdo no DF. O professor e pesquisador Jannuzzi ajuda na melhor
compreensdo a respeito dos indicadores ao afirmar que:

Indicadores sociais permitem a operacionalizacdo de um conceito abstrato ou
de uma demanda de interesse programatico. Eles apontam, indicam,
aproximam, traduzem em termos operacionais as dimensdes sociais de
interesse definidas a partir de escolhas teodricas ou politicas realizadas
anteriormente. (JANNUZZI, 2005, p.141).

Portanto, a cultura do uso de indicadores educacionais passa pela apropriacdo mais
acertada dos seus resultados. Os indicadores ndo revelam toda a verdade e ndo sdo a verdade,
mas sdo rastros que, se olhados com mais ateng¢ao, podem levar a questionamentos que, por sua
vez, podem gerar as solugdes para problemas persistentes nos sistemas de ensino, em especial
da rede publica brasileira. Este artigo também tem como propdsito provocar mais estudos e
pesquisas no DF, diante da quantidade e qualidade dos dados disponiveis. A principio, os dados
ndo refletem o nivel da qualidade do aprendizado dos alunos, surgem, portanto, alguns
questionamentos por meio deste estudo, a saber: os alunos que nao sofrem com a repeténcia,
progridem em que velocidade?; o que significa a progressao continuada relativamente ao ganho
de conhecimentos e habilidades?; qual avanco nas escalas de proficiéncia?; ¢ possivel
estabelecer uma relagdo entre os alunos que participam dos sistemas de ciclos e os resultados
do Saeb no DF?; quais tipos de avaliagdo, nos anos em que nao existem a figura da reprovacao,
os alunos estdo sendo submetidos?; que tipo de acompanhamento esta sendo realizado com os
alunos que ao final do ciclo ndo progridem?; reiniciam o ciclo novamente, de que ponto?.

Neste sentido, a implementagdo de programas educacionais ndo pode parar nas teorias
que levam a sua proposi¢ao, ao contrario, ¢ preciso acompanhar e avaliar os seus efeitos durante
a aplicagdo pratica e, quando necessario, provocar as interven¢des necessarias para que o0s
objetivos propostos sejam alcancados, pois 0s objetivos iniciais sdo sempre cheios de boas e
pertinentes intengdes, sendo os indicadores educacionais os instrumentos adequados para a
auxiliar este monitoramento.

3 CONCLUSAO

O processo de pesquisa e levantamento de dados, para a elaboragdo deste artigo,
comprova a afirmagdo de Adriana Bauer e Sandra Sousa de que ha pouca tradigao brasileira em
avaliar os programas educacionais e, quando esta ocorre ndo se observa a valorizacdo dos seus
resultados para revisdo/reformulagdo das propostas e acoes (BAUER e SOUSA, 2015). Fato
constatado diante do restrito nimero de pesquisas com apresentacdo e analise dos dados, bem
como dos resultados efetivos dos programas de ciclos de aprendizagem, amplamente adotados
nas redes de ensino no Brasil, sempre com o objetivo de causar impacto nos numeros de
repeténcia e evasdo, € proporcionar uma trajetdria regular aos alunos. Nos textos de Barretto e
Mitrulis (2001); Barretto e Sousa (2004); Mainardes (2006); Alavarse (2009) e Jacomini
(2014), ¢ possivel perceber o mesmo que Bernadete A. Gatti afirma:

O uso de dados quantitativos na pesquisa educacional no Brasil nunca teve,
pois, uma tradi¢do sélida, ou uma utilizagdo mais ampla. Isto dificultou, e
dificulta, o uso desses instrumentais analiticos de modo mais consistente, bem
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como dificulta a constru¢ao de uma perspectiva mais fundamentada e critica
sobre o que eles podem ou ndo podem nos oferecer; (GATTI, 2004, p. 14).

No DF, ao conhecer o histoérico dos ciclos de aprendizagem, ¢ percebido ndo se tratar
de uma proposta inédita, pois, em anos passados foram realizadas tentativas de implementagao
desta forma de organiza¢do da educagdo bésica, mas ao longo do tempo foram interrompidas,
retomadas e encerradas novamente, sem registros de justificativas ou mesmo reformulacdes das
propostas fundamentadas na analise dos resultados ou dos impactos gerados pela ado¢@o dos
programas.

A implantacdo de um programa educacional, em especial a dos ciclos de aprendizagem,
objeto deste artigo, envolve, para além dos recursos financeiros e humanos empregados, a
reorganizagdo estrutural das escolas, atinge diretamente a atuagdo dos professores em sala de
aula e gera expectativas nos atores educacionais, em especial alunos e sociedade. Estes aspectos
que envolvem a implanta¢do de um programa educacional ndo podem ficar sem resposta, sem
um retorno mais claro e fundamentado nos resultados, a partir dos esfor¢os aplicados nestes
processos. No sentido de contribuir para a consolidacdo da cultura do uso de indicadores
educacionais, como instrumentos uteis para auxiliar no acompanhamento e avaliacdo de
programas educacionais, foram apresentadas as taxas de transi¢do do DF em momento
estratégico da implementacdo dos programas de ciclos de aprendizagem, a fim de desenhar a
situagdo anterior para acompanhar o impacto do programa nas taxas de transi¢do. Proposta que
vai de encontro a observacdo do matematico e pesquisador Ruben Klein (2006), no artigo
“Como estd a educa¢do no Brasil? O que fazer?”, em que apresenta andlises baseadas nos
indicadores de atendimento, fluxo escolar e qualidade de ensino. A respeito dos ciclos de
aprendizagens, o autor afirma que “As andlises ndo sdo conclusivas quanto a introdugdo dos
ciclos. Na realidade, ndo podem ser, pois ndao houve planejamento para testar sua eficacia em
relagdo a situacdo anterior € nao ha grupos de controle.” (KLEIN, 2006, p. 157).

Apesar das taxas de transi¢cao ndo terem sido elaboradas e pensadas especificamente
para medi¢do deste programa, pelas defini¢cdes, metodologias de calculo e resultados, elas
possuem varias propriedades que validam a sua utilizagdo como um instrumento util para
auxiliar no monitoramento do Programa dos Ciclos de Aprendizagem.

Portanto, a partir dos dados das taxas de transi¢ao, promogdo, repeténcia, evasao e
migracdo para EJA apresentados, levanto trés pontos que chamaram a aten¢do e requerem o
acompanhamento mais detalhado no Programa de Ciclos de Aprendizagem do DF. O primeiro
ponto esta relacionado com a observa¢do da tendéncia de melhora das taxas de transi¢do, para
o periodo de 2014/2017, exatamente nos anos em que a reprovagao nao ¢ permitida, no caso
dos 1° e 2° anos. Por outro lado, as taxas do 3° ano ndo se sustentam no mesmo patamar, com
pioras nos percentuais de mais de 16 pontos, tanto nas taxas de promog¢ao quanto nas taxas de
repeténcia. Este € o ano de escolarizagdo em que a avaliagdo aplicada sujeita os alunos a
possibilidade de retengdo. Este comportamento, registrado apos a implantagdo dos ciclos nos
primeiros anos do Ensino Fundamental, o BIA, precisa gerar reflexdes e agdes por parte dos
gestores educacionais responsaveis pelo programa, no sentido de atuar para que este mesmo
quadro ndo se repita nos demais blocos do programa. O segundo ponto, que merece
acompanhamento, esta relacionado com a taxa de evasdo escolar. O impacto do programa de
ciclos nesta realidade de descontinuidade da vida escolar, sera percebido com os préximos
resultados, tendo em vista, a evasdo escolar ser uma realidade presente nos anos finais do
Ensino Fundamental e o programa ter sido completamente implantado para estes anos a partir
de 2018. Apesar dos percentuais serem relativamente pequenos, o quantitativo de alunos
evadidos, em numeros absolutos, ¢ significativo, o que ndo pode ser considerado aceitavel,
como demonstra a Tabela 6.
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Tabela 6 — Quantitativo de alunos evadidos em 2016/2017.

Descrigéo 6° ano 7° ano 8° ano 9° ano
Matriculas 2016 38.030 34.919 30.632 29.033
Taxa de evasdo 2016/2017 (%) 3,5 3,2 3,1 4,0
Quantitativo de Alunos Evadidos
2016/2017 1.331 1.117 949 1.161

Fonte: Inep/MEC

O terceiro ponto esta relacionado aos resultados gerais, ou seja, o impacto nas taxas de
transicdo, as quais sofreram tendéncias de melhoras positivas, no entanto, com uma progressao
lenta. No periodo apresentado de 2014 a 2017, analisando 3 periodos de transi¢do, as taxas de
repeténcia melhoram em 1 ponto percentual no 1° ano, 1,3 pontos percentuais no 2° ano e 1,4
pontos percentuais no 3° ano. Em 2016/2017, foi registrada ainda uma taxa de 17,7% de
repeténcia no 3° ano, considerando o quantitativo de matriculas da rede publica do DF de 2016,
periodo em que foram matriculados 33.749 estudantes no 3° ano, segundo fonte Censo Escolar
2016, o que significa que 5.973 alunos repetiram o ano € nao avangaram para o proximo ciclo.
De acordo com o pesquisador Ruben Klein (2006), a partir da analise do atendimento e fluxo
escolar, ¢ preciso propor politicas educacionais que consigam cumprir a meta de “baixar as
taxas de repeténcia e evasdo para valores menores que 5% e 1% em cada série, meta necessaria
para se universalizar a conclusdo do Ensino Médio em um tempo médio pouco além do
estabelecido. (KLEIN, 2006, p. 158). Considerando que um dos principais objetivos listados
para a escolha e implantagdo deste programa ¢ o de proporcionar vida escolar regular aos
estudantes do DF, reduzindo as taxas de repeténcia e evasdo, precisa-se questionar se o
programa de ciclos implementado no DF, ¢ a melhor op¢ao para alterar o quadro de repeténcia
e atingir este objetivo. Segundo Klein, “Pode-se ver que os percentuais de conclusao das séries
aumentam com a redugdo das taxas de evasdo e que o tempo médio esperado de conclusdo das
séries diminui com a reducao das taxas de repeténcia”. (KLEIN, 2006, p. 142). Neste sentido,
constata-se que o DF ainda tem um significativo caminho a percorrer, a fim de alcancar
percentuais de repeténcia mais baixos.

Por fim, ¢ imperioso motivar e provocar, no Distrito Federal, a cultura da utilizagao dos
indicadores educacionais, tendo em vista a quantidade e qualidade de dados e informagdes
disponiveis a respeito da educagdo do DF, bem como do banco de dados do Censo Escolar,
administrado pelo Inep. E preciso olhar no detalhe, atentar para o fato de que os nimeros nio
significam apenas nuimeros, mas representam alunos e as situacdes que os envolvem.
Adicionalmente, espera-se que outros questionamentos sejam levantados a fim de provocar a
busca por respostas e solugdes, utilizando-se dos dados do Censo Escolar e das avaliagdes em
larga escala. Por meio deste estudo outros questionamentos podem ser levantados, pois
considerando a quantidade e complexidade das variaveis que envolvem o desafio de melhorar
a qualidade da educagdo brasileira, um indicador apenas ¢ insuficiente para afirmagdes
categoricas. Assim, alguns questionamentos sdo sugeridos para estudos posteriores: qual o
impacto do programa de ciclos no desempenho dos alunos?; existe relagdo direta entre a
organizac¢do em ciclos e a melhoria das competéncias e habilidades dos alunos?; qual o impacto
no Ideb?; qual o impacto do BIA nos indices de alfabetizagdo das nossas criangas, ja que sao
mais de dez anos de implantagdo no DF?; como tem se comportado o indicador de idade-
defasagem?; ainda sdo necessarios os programas de correcdo de fluxo?; e o impacto na
Educacao de Jovens e Adultos, qual a faixa etdria dos alunos que t€ém procurado esta
modalidade de ensino, para concluir a educagdo basica?; e quais os impactos dos ciclos no
tempo médio de conclusao da educagdo basica, uma vez que alunos com boa trajetoria nos anos
finais do Ensino Fundamental t€m maiores chances de éxito na conclusdo do Ensino Médio?
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Ante o exposto, o uso dos indicadores educacionais pode ser adotado como instrumento
util para indicar caminhos que geram muitos questionamentos, mas que, por sua vez, podem
provocar nos gestores e nos profissionais da educagdo as respostas certas para melhorar a
qualidade de ensino e alcangar os objetivos propostos.
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