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RESUMO

Os indicadores docentes, enquanto instrumentos estatisticos, dao suporte aos gestores
educacionais na compreensdo da evolucao da qualidade educacional ofertada por suas redes e
pelas instituigdes de ensino, permitindo entender a influéncia que o trabalho docente pode ter
no processo de ensino-aprendizagem dos educandos. Nesse sentido, este estudo tem como
objetivo analisar a relag@o entre a adequacgdo da formacgdo do professor e o esforco docente no
desempenho dos alunos do 9° ano do Ensino Fundamental (anos finais) da rede estadual
paraense, em Lingua Portuguesa, nas trés tltimas edi¢des do Sistema de Avaliacdo da Educacao
Bésica (Saeb), com recorte temporal nos anos de 2015, 2017 e 2019. Para tal, foram coletados
tanto os dados relacionados a formacao de professores e esfor¢o docente quanto os dados
referentes ao desempenho dos alunos da plataforma Painel Educacional no site do Inep,
utilizando-se a abordagem quanti-quali para analisar os indicadores citados. Os resultados desta
pesquisa mostraram que fatores como os indicadores da adequacdo da formagao do professor e
o indice de esfor¢o docente podem influenciar nos indicadores de proficiéncia dos estudantes.
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1 INTRODUCAO

Os gestores educacionais da educagdo basica brasileira estdo engajados na busca pela
melhoria da qualidade em educagdo de suas redes de ensino; desse modo, a compreensdo dos
dados estatisticos produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira
(Inep), por meio do sistema do Educacenso, tem sido crescente no cotidiano desses
profissionais, uma vez que ¢ a partir da compreensdo do seu significado que as causas do
obstaculo a melhoria da educagdo t€ém sido mapeadas e compreendidas.

Partindo dessa premissa, este trabalho foi motivado no d&mbito de minha experiéncia
profissional, enquanto formadora de professores do Centro de Formagao dos Profissionais da
Educagao Basica do Estado do Para (Cefor) da Secretaria Estadual de Educagao (Seduc), bem
como de minha participacdo como redatora do Programa de Apoio a Implementagdo da Base
Nacional Comum Curricular (Probnec) para a constru¢do do curriculo estadual, etapa Ensino
Meédio, que oportunizou o contato com diversos professores e realidades escolares.

Além disso, o curso de Especializagdo em Estatisticas e Avaliacdo Educacional
potencializou uma maior ateng¢ao nos processos de avaliagdo referentes a educagao do Para.
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A rede estadual paraense de ensino atende, dos 144 municipios, na etapa Ensino
Fundamental (anos finais), apenas 46 localidades; o restante foi municipalizado. Nelas, 388
escolas ofertam os referidos Anos, tendo no ano de 2019 126.906 alunos matriculados. Para
atender esse contexto, a rede conta com o quadro de 15.090 professores, dentre eles,
aproximadamente 30% participam de cursos de formacao continuada oferecidos pelo Cefor.

As razdes que levaram a realizagao deste trabalho perpassam, assim, pela minha
experiéncia como formadora de professores, assim como pela minha formagado académica em
cursos de mestrado e de especializagdo, os quais contribuiram com maior base tedrica e novas
possibilidades de conciliagdo entre a teoria € a minha pratica profissional, visando a busca de
estratégias de agoOes eficazes, que auxiliem na superacao da problematica apresentada.

Com isso, surgiu, ainda, a possibilidade de contribuir com outras pesquisas que se
debrucem sobre a formagao do professor e a melhoria do desempenho dos alunos ndo apenas
no ambito dos processos avaliativos, mas na qualidade da educagdo paraense.

Nesse contexto académico e de formagao, o trabalho parte da percepgao da preocupagao
dos gestores e professores em mudar a realidade do baixo desempenho dos alunos nas
avaliagOes externas e nas acoes afirmativas das escolas para a superagao dos indicadores e das
evidéncias que demonstram os baixos indices da rede. Dentre essas acdes, a formagdo de
professores ganha destaque, pois, ¢ durante este processo formativo que se observou o interesse
desses profissionais com a melhoria do desempenho dos alunos.

Diante do exposto, este artigo tem como objetivo analisar a relagdo entre a formacao e
esfor¢co docente e o desempenho dos alunos do 9° ano do Ensino Fundamental (anos finais) da
rede estadual paraense, em Lingua Portuguesa, nas trés ultimas edicdes do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), com recorte temporal nos anos de 2015, 2017 e 2019.

A hipotese deste estudo € de que a formagao dos professores € o esfor¢o parecem ter
uma influéncia na melhoria dos resultados das avaliacdes dos alunos do nono ano do Ensino
Fundamental, o que indica a importancia da formag¢do docente para a qualidade do ensino-
aprendizagem desta etapa da educagdo bdasica. Para isso, as escolhas dos dados analisados
seguiram as informacgdes documentais do Ministério de Educacao referente ao Saeb e o banco
de dados do Inep.

Os dados dos alunos, bem como os dados relacionados a forma¢ao docente foram
coletados da plataforma Painel Educacional no site do Inep pois, apontam uma realidade de
aprendizagem, que pode ser analisada a fim de confirmar a hipotese do estudo e de modificar o
plano estratégico da escola e de seus professores, servir como monitoramento e planejamento
de novas politicas publicas a partir das evidéncias.

Para alcancar os objetivos propostos, o trabalho desenvolve-se como uma pesquisa
quali-quantitativa de cunho bibliografico e documental. Sua arquitetura foi possivel a partir de
coleta de dados em fontes primérias, seguido de analise e interpretacao de varidveis/indicadores
elegidos para andlise, observando-se: percentual da formagdo de professores, estudantes
presentes, matriculados, taxa de participacao e descricdo do nivel de desempenho em Lingua
Portuguesa no 9° ano do Ensino Fundamental.

Acerca da avaliagdo, considera-se que a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
— Le1 9394/96 (BRASIL, 1996) determina que a avaliacdo seja continua e cumulativa e que os
aspectos qualitativos prevalegam sobre os quantitativos. Segundo Tavares (2008), a formagao
continua de professores aponta para renovadas e conscientes posturas profissionais € com base
nesse preceito, este estudo enfoca no esfor¢o dos professores para melhorar a qualidade do
processo de ensino-aprendizagem.

Dessa forma, o artigo apresentara, na primeira sessao, um debate epistemologico sobre
a tematica da formagao de professores e esforco docente, da avaliagdo educacional em larga
escala, com base em autores como Imbernon (2002), Tardif (2002), Shulman (2005), Néovoa
(1997), Bonamino e Sousa (2012).



A segunda sec¢do, ird apresentar os dados do Saeb referentes aos anos de 2015, 2017 e
2019, especificamente referentes aos alunos do nono ano do Ensino Fundamental do estado do
Para. Para tal, considera a matriz mestre do Saeb, sobretudo, nos eixos ensino-aprendizagem e
profissionais da educacao, além da matriz de referéncia de Lingua Portuguesa para o 9° ano do
Ensino Fundamental; nela serdo analisadas as médias dos alunos durante o periodo selecionado,
bem como apresentar-se-ao os indicadores de formagao e esfor¢o docente da rede estadual com
o intuito de constatar se de fato eles tiveram alguma influéncia na melhoria do resultado das
avaliagOes externas das escolas. Por fim, na ultima secdo, serao apresentadas as consideracdes
finais que fardo uma interpretacdo do resultado da analise.

Espera-se que este trabalho de pesquisa possa contribuir para a compreensao de que a
formagao do professor, seu esforco e seu desempenho podem fazer a diferenga nos indices de
avaliativos de sua atuagdo. Ainda, aspira-se a que com ele novas discussdes surjam acerca da
importancia das politicas de formagao docente, seja como parte de sua valorizagdo profissional
ou como instrumento para a tdo desejada, e necessaria, qualidade da educagdo paraense.

2 FORMACAO DE PROFESSOR E ESFORCO DOCENTE

Transformar as escolas, no sentido de rever suas praticas, suas culturas tradicionais,
enfrentar a problematica da retengdo e da evasao e atenuar a exclusao social, nao ¢ tarefa facil
e nem para poucos; de toda forma, ¢ eminente o desafio de educar as criangas e os jovens lhes
proporcionando desenvolvimento humano, cultural, cientifico e tecnoléogico de modo que
adquiram condigOes para fazer frente as exigéncias do mundo contemporaneo.

Nesse sentido, ¢ importante reconhecer que os professores sao profissionais essenciais
na transformagdo dessa “nova escola”. Temos visto, nas ultimas décadas, diferentes paises
realizarem investimentos na area de formagao e desenvolvimento profissional de professores a
fim de que contribuam com seus saberes, seus valores e suas experiéncias para o €xito nessa
complexa tarefa de melhorar a qualidade da escolarizacao.

Diante do exposto, entendemos que a melhora na qualidade do ensino passa pela
docéncia, pela formacao desses professores, pela valorizagao profissional e pelas condi¢des de
trabalho. Diversos estudiosos (Imbernon (2002), Tardif (2002), Shulman (2005), dentre outros
tém apontado para importancia do investimento no desenvolvimento profissional que envolve,
formacao inicial e continuada.

No que se refere a questdo da formacao docente, nas Ultimas décadas, observa-se um
despertamento e um interesse grande de pesquisadores e educadores e tem sido um dos temas
mais discutidos atualmente; isso provavelmente ocorra pelos constantes impasses e desafios
vivenciados na escola que suscitam urgéncia e necessidade de reflexdes, revisdes € novos
encaminhamentos a pratica educativa, implicando exigéncia de repensar a propria atuagao e
formacgao dos educadores.

Sem duvida, sdo inumeras as questdes que surgem nesse campo, possibilitando enfoques
e propiciando propostas diversas e proficuas como € possivel verificar nos postulados de
Imbernon (2002), Tardif (2002), Shulman (2005), dentre tantos outros estudiosos que discutem
formacgao de professores.

Dessa forma, entende-se que a pratica docente deve ser refletida diariamente, pois a
docéncia hd muito j4 passou de mera transmissdo do conhecimento para uma relagao de
interacdo permeada pela convivéncia, pela cultura do contexto e da heterogeneidade social dos
sujeitos envolvidos no processo de ensino-aprendizagem que exige do docente atual postura,
comportamento e habilidades diferenciadas, ou seja, uma nova competéncia para animar,
mediar, informar, formar e transformar (IMBERNON, 2002).

Nesse sentido, os professores devem ter acesso @ uma formagdo que lhes permita o
exercicio da reflexdo coletiva, reflexdo esta que lhes oportunize uma efetiva participacao na



analise, na compreensdo e na proposicao do contetido e do processo de seu trabalho que nos
dizeres de Shulman (2005), implica ir além da mera aquisi¢cao dos conhecimentos cientificos,
de uma feita que os professores necessitam adquirir, nos cursos de formag¢do inicial ou
continuada, conhecimentos outros que possam auxilia-los na sua a¢ao docente.

Tais conhecimentos podem ser classificados como conhecimento do contetdo,
conhecimento pedagogico geral e conhecimento pedagogico do conteudo (SHULMAN, 2005);
conhecimentos estes essenciais a formagdo docente, ndo se devendo privilegiar apenas a
valoriza¢do do dominio de contetido de uma area especifica de uma feita que ndo garante ao
professor o desenvolvimento de um trabalho docente eficiente.

De acordo com os estudos supracitados, o tempo destinado a formacao inicial € exiguo
e isso ndo permite ao professor desenvolver todas as competéncias necessarias para o bom
desempenho da a¢ao docente; nesse ambito, ¢ importante que os professores possam aprender
a investigar sua propria pratica e contextos diferenciados em que ela ocorre de forma a ter
elementos para fundamentar suas decisoes, selecionar quais tipos de praticas sdo adequados
para situagdes ¢ momentos especificos a se desenvolver cotidianamente.

Sendo assim, para que as mudangas que ocorrem na sociedade atual possam ser
acompanhadas, é preciso um novo profissional do ensino que valorize a reflexdo ¢ a
investigacdo como estratégia de ensino, que desenvolva a reflexdo critica da pratica e que esteja
sempre preocupado com a formagao continuada, pois ¢ por meio da formagao continuada que
os professores adquirirem outras competéncias cuja formagao inicial ndo proporcionou.

Sendo assim, a formagao, inicial e a continuada, deve estimular uma perspectiva critico-
reflexiva que proporcione aos professores os meios de um pensamento autobnomo e que propicie
as dindmicas de autoformagdo participada, pois ela requer um investimento pessoal, um
trabalho livre e criativo visando a construgdo de uma identidade profissional NOVOA, 1997).

Destarte, a formacdo continuada passa a ser um dos pré-requisitos basicos para a
transformagdo nao apenas do professor como de sua pratica, pois € por intermédio do estudo,
da pesquisa, da reflexdo, do constante contato com novas concepgdes proporcionado pelos
programas de formagdo continuada, que € possivel a mudanga, uma vez que € pouco provavel
a mudanca do professor e do seu modo de pensar o fazer pedagogico se ele ndo tiver a
oportunidade de vivenciar novas experiéncias, novas pesquisas, novas formas de ver e pensar a
escola.

Nesse sentido, a formagdo continuada de professores tem sido entendida como um
processo permanente de aperfeicoamento dos saberes necessarios a atividade profissional,
realizado apos a formacgao inicial, com o objetivo de assegurar um ensino de melhor qualidade
aos educandos.

No contexto académico e de formacao, o trabalho parte da percep¢do da preocupagao
dos gestores e professores em mudar a realidade do baixo desempenho dos alunos nas
avaliagOes externas e nas acoes afirmativas das escolas para a superagdo dos indicadores e das
evidéncias que demonstram os baixos indices da rede. Dentre essas acdes, a formagdo de
professores ganha destaque, pois, ¢ durante esse processo formativo que se observou o interesse
desses profissionais com a melhoria do desempenho dos alunos.

Além da formagao docente, o esforco docente reflete as condi¢cdes de trabalho do
professor, as quais podem influenciar a sua disposi¢ao e motivacao para ensinar (CARVALHO,
2018). Com relacao a isso, Silva e Rosso (2008) afirmam que quanto maior a carga de trabalho
do professor, maior o estresse a que estd submetido, pior serd a qualidade da aula que ministra
€ menos tempo terd para se atualizar e para planejar sua pratica pedagogica.

Consequentemente, a discussdo sobre a qualidade escolar ndo pode prescindir das
consideragdes sobre as relacdes dos professores com a escola e sua estabilidade, o que inclui
ponderacdes sobre “[...] a decorrente extensdo da jornada de trabalho docente, como fatores que
dificultam o desenvolvimento de um trabalho de qualidade nas escolas” (GOUVEIA et al.,



2006, p.261), afinal, cargas excessivas de trabalho implicam dificuldades para atualizagao
profissional, assim como impactam diretamente a saide dos profissionais, e a multiplicidade de
vinculos causa maior desgaste ¢ dedicagdo mais precaria ao trabalho escolar — fatores que
interferem fundamentalmente na qualidade do ensino.

Hanushek, Kain, O'Brien e Rivkin (2005) apontam, ainda, os custos da rotatividade de
docentes pois, muitas vezes, sdo os melhores professores que se transferem para escolas
melhores, ou privadas, ou para outras ocupacdes no mercado de trabalho; portanto, a qualidade
da educacao ¢ prejudicada no contexto de condigdes como vinculos profissionais, associados a
carga hordaria extensa e a sobrecarga da quantidade de alunos e turmas (GOUVEIA et al., 2006).

Lamentavelmente, o Estado do Pard amarga as piores colocacdes no que diz respeito
aos indices educacionais evidenciados nos resultados do Saeb (2019), cujos testes avaliam
competéncias construidas e habilidades desenvolvidas e detectam as dificuldades de
aprendizagem dos educandos.

2.1 AVALIACAO EDUCACIONAL EM LARGA ESCALA

No que concerne a avaliagdo educacional em larga escala, Bonamino e Sousa (2012)
elencam trés geragdes desse tipo de avaliacdo com consequéncias distintas para o curriculo
escolar. As avaliacdes da primeira geragdo buscaram acompanhar o progresso da qualidade da
educacdo, cujos resultados foram divulgados seja na internet, seja na midia ou em outras formas
de disseminacdo, porém tais resultados eram apenas para consulta publica ¢ ndo foram
devolvidos as escolas.

J& as de segunda geracdo, além da divulgacdo publica, faziam a devolutiva dos
resultados para as escolas, cujas “consequéncias sdo simbolicas e decorrem da divulgacdo e da
apropriacao das informacdes sobre os resultados da escola pelos pais e pela sociedade”
(BONAMINO; SOUSA, 2012, p.3). Por fim, as de terceira geracdo, referenciam politicas de
responsabilizagdo forte ou high stakes, concedendo penalidades ou bonificacdes em
consequéncia dos resultados de discentes e escolas.

Como exemplo de avaliacdo da primeira geragdo, as autoras apontam o Saeb, principal
sistema de avaliacdo da qualidade da educacao basica, que avalia, a cada dois anos, os alunos
regularmente matriculados no 5° € no 9° ano do Ensino Fundamental e na 3* série do Ensino
M¢édio, em escolas da rede publica das areas e da rede privada das areas urbana e rural. O Saeb
¢ uma avaliagdo com desenho apropriado visando ao diagnodstico e ao monitoramento da
qualidade da educacao basica brasileira, cuja configuragdo atual constam:

i) inclusdo da rede particular de ensino na amostra; ii) ado¢do da Teoria de
Resposta ao Item (TRI) , que permite estimar as habilidades dos alunos
independentemente do conjunto especifico de itens respondidos; iii) opgao de
trabalhar com as séries conclusivas do ensino fundamental e inclusao da 3?
série do ensino médio); iv) priorizacdo das areas de conhecimento de lingua
portuguesa (foco em leitura) e matematica (foco em resolugdo de problemas);
v) participagao das 27 unidades federais; vi) ado¢do de questiondrios para os
alunos sobre caracteristicas socioculturais e habitos de estudo (BONAMINO;
SOUSA, 2012, p.4-5).

Essa configuracdo nova fez o Saeb tornar comparaveis a proficiéncia dos alunos entre
anos e sé€ries; avaliagdo também € composta de testes cognitivos formulados com base em
matrizes de referéncia, criadas a partir de uma sintese do que ¢ comum as diversas propostas
curriculares estaduais, municipais € nacionais, além da consulta a professores de lingua
portuguesa e matematica e do exame dos livros didaticos usados frequentemente nas redes e
séries avaliadas (BONAMINO; SOUSA, 2012).



As estudiosas ainda ressaltam que o Saeb ¢ apropriado apenas para diagnosticar e
monitorar a evolugao da qualidade da educacao basica, mas nao permite a medi¢ao do progresso
do desempenho individual de discentes ou escolas, uma vez que seus resultados sdo divulgados
de maneira bastante agregada, ndo concedendo auxilio a introdugdao de politicas de
responsabilizacdo de professores, diretores e gestores por melhorias de qualidade das escolas.

Devido a limitagdo do Saeb, foi implementada em 2005 a Prova Brasil, enquanto
exemplo de avaliagdo de segunda geragdo, com o intuito de auxiliar os gestores nas tomadas de
decisdo em relagdo ao direcionamento de recursos técnicos e financeiros, bem como ao
estabelecimento de metas e implantacdo de intervengdes pedagdgicas e administrativas, tendo
em vista a melhoria da qualidade de ensino (BONAMINO; SOUSA, 2012).

Essa ja ¢ uma avaliacdo censitaria, bianual, possibilitando a comparacdo, ao longo do
tempo, entre as escolas que ofertam as séries avaliadas; seus resultados passaram a integrar o
Indicador de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb), o qual foi adotado pelo governo
federal para a deliberacao de metas a serem obtidas pelas redes publicas de ensino.

Quanto a terceira geracdo da avaliagdo, ha as avaliagdes estaduais como por exemplo,
de Sao Paulo e Pernambuco, as quais se assemelham aos testes do Saeb e da Prova Brasil por
serem censitarias, bianual, aplicadas também aos alunos do 5° ¢ 9° anos do Ensino Fundamental
e 3% série do Ensino Médio.

Essas provas objetivam referenciar a elaboracao de politicas, por parte da Secretaria de
Educacdo e orientar a producdo de proposta pedagdgica e a elaboragdo do planejamento pelas
escolas com vistas a melhoria da qualidade de ensino e o uso dos seus resultados produz
informacgdes que servem como indicadores de informagdes sobre o que alunos deveriam ter
aprendido ao final de cada série avaliada nos componentes especificos do saber escolar
(BONAMINO; SOUSA, 2012).

Para melhor compreender os resultados das avaliagdes educacionais, ¢ importante
entender alguns conceitos, quais sejam: Proficiéncia ¢ uma medida que representa um
determinado trago latente (aptiddo) de um aluno, assim sendo, ¢ possivel dizer que o
conhecimento de um aluno em determinada disciplina ¢ um trago latente que pode ser medido
através de instrumentos compostos por itens elaborados a partir de uma matriz de habilidades;
Matriz de Referéncia representa um conjunto de descritores indicando as habilidades
esperadas pelos alunos em diferentes etapas de escolarizagdo e passiveis de serem aferidas em
testes padronizados de desempenho; Escala de proficiéncia ¢ uma medida que apresenta,
através de niveis de desempenho, a construg¢ao das habilidades desenvolvidas pelos alunos, por
meio da qual € possivel construir um diagnostico da aprendizagem do conjunto dos alunos,
considerando as aprendizagens que foram construidas e as que ainda ndo foram construidas
(PERRY, 2009).

Outro conceito relevante a saber é o do Indice de Desenvolvimento da Educaciio
Basica (Ideb) criado pelo Inep em 2007 e representa a iniciativa pioneira de reunir, em um s
indicador, dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacado: fluxo escolar e
médias de desempenho nas avaliagdes. Seu célculo parte das informacgdes sobre aprovacgao
escolar, obtidas no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avalia¢des do Inep, o Saeb —
para as unidades da federacdo e para o pais, € a Prova Brasil — para os municipios.

Assim, a compreensdo dos resultados dessas avaliagdes em larga escala contribui para
o entendimento e o aprimoramento dos conhecimentos sobre os dados fornecidos com vistas a
dar subsidios para direcionamento de agdes pedagdgicas que possam impactar
significativamente no processo de ensino-aprendizagem ofertado pela rede publica estadual
paraense.



3  APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

Para a andlise dos indicadores docentes, foram escolhidos o indicador da adequagao da
formagdo docente e o indicador de esfor¢co docente por entendermos que tais indicadores
representam um quadro geral das caracteristicas dos docentes da rede estadual paraense e sdao
capazes de aferir, em certo grau, a influéncia nos resultados do desempenho dos estudantes.

3.1 INDICADOR DE ADEQUACAO DA FORMACAO DOCENTE - ANOS FINAIS

A LDB n° 9394/96 (BRASIL, 1996), em seu artigo 62 estabelece normas para o
professor trabalhar na educacdo basica, e o decreto n® 3276/1999 (BRASIL, 1999), em seu
paragrafo 3° do artigo 4°, que regulamenta a lei citada, determina que a formacao de professores
deve ocorrer em licenciatura especifica e correspondente a da sua area de atuagdo;
complementando o referido decreto, o Conselho Nacional da Educacdo publicou em 2002 a
resolugdo do CNE/CP n° 02/2002 (BRASIL, 2002), a qual em seu artigo 1°, estabelece as
caracteristicas e cargas horarias necessarias para os cursos de licenciatura que formardo os
futuros professores.

Segundo esses documentos legais, o Ministério da Educacao (MEC) elaborou e publicou
a nota técnica n° 020/2014 (BRASIL, 2014a) estabelecendo a classificacdo dos docentes da
educagdo basica brasileira conforme sua formacao inicial. Tal classificacdo, distribui os
docentes em cinco grupos segundo o indicador de adequacdo da formacdo docente — AFD

(Quadro 1).

Quadro 1 — Descrigao dos grupos de adequagdo da formagao docente (ADF) da rede estadual
paraense
RE

Grupos Descrigdo o

Percentual de disciplinas que s3o ministradas por 71,20
professores com formacio superior de licenciatura (ou

bacharelade com complementagioc pedagagica) na mesma

area da disciplina que leciona.

Percentual de disciplinas que s3o ministradas por 2,30
professores com formagio superior de bacharelado (sem
complementacio pedagdgica) na mesma area da disciplina

que leciona.

Percentual de disciplinas que sio ministradas por 12,50
professores com formagio superior de licenciatura (ow

bacharelado com complementagio pedagdgica) em area

diferente dagquela que leciona.

e N Percentual de disciplinas que sio ministradas por 13,50
professores com formacgdo superior ndo considerada nas
categorias anteriores.

e 1R Percentual de disciplinas que sio ministradas por 0,50
professores sem formagdo superior.

Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos//inep-data/painel-
educacional.

Ao observar os dados de AFD, verifica-se que a rede estadual paraense possui a maior
concentracdo de seus docentes no grupo 1, o que € positivo, para o processo de ensino e
aprendizagem, uma vez que esses professores, em tese, possuem maiores conhecimentos
técnicos e metodologicos ao ensino dos campos de saberes e praticas em que atuam.


https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/painel-educacional
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/painel-educacional

E importante ressaltar que quase 30% estdo nos outros grupos; 12,50% dos professores
possuem licenciatura em uma 4rea diferente daquela que leciona (grupo 3); e 13,50% integram
o grupo 4, ou seja, docentes com outra formagao superior nao especificada. Observa-se, ainda,
2,5% de docentes no grupo 2, isto €, com bacharelado correspondente a area de atuacao docente,
mas sem licenciatura ou complementacao pedagogica.

3.2  INDICADOR DE ESFORCO DOCENTE (IED) — ANOS FINAIS

O indicador de esfor¢o docente (IED), conforme a nota técnica n® 039/2014, (BRASIL,
2014b) tem por finalidade medir o esfor¢o dos docentes da educacao basica, bem como objetiva

sintetizar, em uma Unica medida, aspectos do trabalho do professor que
contribuem para a sobrecarga no exercicio da profissdo. Para tal, foram
utilizadas as informacdes de nimeros de turnos de trabalho, escolas ¢ etapas
de atuacdo, além da quantidade de alunos atendidos na Educacdo Basica
(BRASIL, 2014b, p. 6)

Para a elaboragao do referido Indicador sao considerados o numero de escolas em que
o professor atua, a quantidade de turnos de trabalho, nimero de alunos que atende e nimero de
etapas em que leciona (Quadro 2).

Quadro 2 — Descricao dos niveis de esfor¢o docente da rede estadual iaraense

Niveis Descri¢ao % % %

Nivel 1 Docente que tem até 25 estudantes e atua 1,30 1,10 0,50
em um unico turno, escola e etapa.

Nivel 2 Docente que tem entre 25 e 150 estudantes 3,90 3,60 3,10
e atua em unico turno, escola e etapa.

Nivel 3 Docente que tem entre 25 e 300 estudantes 8,70 9,70 8,70
e atua em um ou dois turnos em uma tinica
escola e etapa.

Nivel 4 Docente que tem entre 50 e 400 estudantes 35,10 38,40 39,70
e atua em dois turnos, em uma ou duas
escolas e em duas etapas.

Nivel 5 Docente que tem mais de 300 estudantes e 24,90 22,50 22,00
atua em dois turnos, em duas ou trés
escolas ou trés etapas.

Docente que tem mais de 400 estudantes e 26,10 24,70 26,00
atua nos trés turnos, em duas ou treés
escolas e em duas etapas ou trés etapas.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Observa-se que o esforco docente da rede da educacdo bdsica paraense nos anos
analisados, apresenta, em sua maioria, professores no nivel 4, com um maior numero de alunos
e turnos, tendo a possibilidade de estarem em mais de uma escola. Desse modo, pode-se inferir
que os professores, em maior parte, trabalham em mais de uma escola e em mais de uma etapa.



Contudo, as informagdes desse indicador para o periodo de 2015-2019, apontam ainda que 48%
dos professores desta rede de ensino, se concentraram, no geral, nos niveis 5 e 6, demonstrando
uma situacdo ndo ideal, mas confere um cenario que pode ser melhorado caso medidas sejam
adotadas em prol da melhoria da educacao e da valorizagao profissional dos docentes.

Esses dados contribuem para a compreensao das condigdes e intensidade de trabalhos
enfrentados pelos professores que atuam nas escolas do Ensino Fundamental anos finais da rede
publica de ensino, porque quanto maior a carga horaria do professor, maior sera a dificuldade
na atuagao da profissdo, uma vez que quanto maior o numero de discentes, turmas, etapas e
escolas trabalhadas, menor o tempo dedicado para se atualizar e para planejar a sua pratica
pedagogica a realizacdo de um trabalho de qualidade (SILVA; ROSSO, 2008).

Nesse sentido, ao analisarmos e compararmos os dados referentes ao Indicador do
esforco docente, infere-se que os professores da rede publica paraense possuem um menor
tempo de dedicagdo aos trabalhos realizados na institui¢do em que trabalham e aos alunos que
ensinam, impossibilitando tornar o ensino e aprendizagem mais eficazes por meio da utiliza¢ao
de metodologias ativas considerando as especificidades de cada aluno e turma.

3.3 RESULTADO DO TESTE DE PROFICIENCIA DO 9° ANO (ANOS FINAIS) DA
REDE ESTADUAL DO PARA

A analise de resultados dos testes de aprendizagem dos alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental da rede estadual paraense, colhidos no portal Painel Educacional do Inep, ¢
apresentada em uma escala de proficiéncia composta por niveis progressivos e cumulativos, da
menor para a maior proficiéncia (capacidade para realizar algo, dominar certo assunto e ter
aptidao em determinada area do conhecimento).

Dessa forma, quando um percentual de estudantes estd posicionado em determinado
nivel da escala, pressupde-se que, além de terem desenvolvido as habilidades referentes a este
nivel, provavelmente também desenvolveram as habilidades referentes aos niveis anteriores.

No grafico e tabelas que seguem, apresentam-se a distribui¢do percentual dos estudantes
do 9° ano do Ensino Fundamental da Rede Estadual (RE) por nivel da escala, a descricdo dos
niveis de desempenho, bem como a proficiéncia historica dessa etapa de ensino.

O primeiro grafico diz respeito a distribui¢cdo percentual dos estudantes do 9° Ano do
Ensino Fundamental por nivel de proficiéncia em Lingua Portuguesa da rede estadual paraense.

Grifico 1 — Distribuigdo Percentual dos Estudantes por Nivel de Proficiéncia - Lingua
Portuguesa 9° ANO/EF da rede estadual do Para
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Fonte: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/painel-

educacional.

Os resultados sdo apresentados em uma escala de proficiéncia leitora, composta por
niveis progressivos € cumulativos, que vai do nivel 0 ao nivel 8 e, portanto, da menor para a
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maior proficiéncia, em que o nivel 0 significa que o aluno sequer desenvolveu as habilidades
minimas esperadas; o nivel 8 significa que o aluno se encontra em grau avangado de
desenvolvimento leitor (Grafico 1)

Dessa forma, quando um percentual de estudantes estd posicionado em determinado
nivel da escala, pressupde-se que, além de terem desenvolvido as habilidades referentes a esse
nivel, provavelmente também desenvolveram as habilidades referentes aos niveis anteriores;
em decorréncia disso, apresentamos uma tabela (Tabela 1) que indica como essas habilidades
estao dispostas e vao sendo acrescidas a cada nivel.

Nela ¢ apresenta a descricdo dos niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa da rede
estadual elencando as habilidades e pontuacao que correspondem as elas respectivamente.

TABELA 1 — Descri¢ao dos niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa 9° ano/EF da rede
estadual paraense

O Saeb nao utilizou itens que avaliam as habilidades deste nivel.
Os estudantes do 9° ano com desempenho menor que 200
requerem atenc¢do especial, pois ainda ndo demonstram | 22,65%
habilidades muito elementares que deveriam apresentar nessa
etapa escolar

Os estudantes provavelmente sdo capazes de: Reconhecer
expressdes caracteristicas da linguagem (cientifica, jornalistica
etc.) e a relacdo entre expressao e seu referente em reportagens 17,94%
e artigos de opinido. Inferir o efeito de sentido de expressdo e
opinido em cronicas e reportagens

Além das habilidades citadas, os estudantes provavelmente sdo
capazes de: Localizar informagdes explicitas em fragmentos de
romances ¢ cronicas. Identificar tema e assunto em poemas e
charges, relacionando elementos verbais e ndo verbais.
Reconhecer o sentido estabelecido pelo uso de expressoes, de
pontuacdo, de conjungdes em poemas, charges e fragmentos de
romances. Reconhecer relagdes de causa e consequéncia e
caracteristicas de personagens em lendas e fabulas. Reconhecer
recurso argumentativo em artigos de opinido. Inferir efeito de
sentido de repeticdo de expressdes em cronica

20,26%

Além das habilidades citadas, os estudantes provavelmente sdo
capazes de: Localizar informagdes explicitas em cronicas e
fabulas. Identificar os elementos da narrativa em letras de
musica e fabulas. Reconhecer a finalidade de abaixo-assinado e
verbetes. Reconhecer relacdo entre pronomes e seus referentes
e relagdes de causa e consequéncia em fragmentos de romances,
diarios, cronicas, reportagens e maximas (provérbios).
Interpretar o sentido de conjungdes, de advérbios, e as relagdes
entre elementos verbais e ndo verbais em tirinhas, fragmentos
de romances, reportagens e cronicas. Comparar textos de
géneros diferentes que abordem o mesmo tema. Inferir tema e
ideia principal em noticias, cronicas e poemas. Inferir o sentido

18,43%




de palavra ou expressdo em histéria em quadrinhos, poemas e
fragmentos de romances

Além das habilidades citadas, os estudantes provavelmente sdo
capazes de: Localizar informagdes explicitas em artigos de
opinido e cronicas. Identificar finalidade e elementos da
narrativa em fabulas e contos. Reconhecer opinides distintas
sobre 0 mesmo assunto em reportagens, contos € enquetes.
Reconhecer relagdes de causa e consequéncia e relagdes entre
pronomes e seus referentes em fragmentos de romances,
fabulas, cronicas, artigos de opinido e reportagens. Reconhecer
o sentido de expressdo e de variantes linguisticas em letras de
musica, tirinhas, poemas e fragmentos de romances. Inferir
tema, tese e ideia principal em contos, letras de musica,
editoriais, reportagens, cronicas e artigos. Inferir o efeito de
sentido de linguagem verbal e ndo verbal em charges e historia
em quadrinhos. Inferir informagdes em fragmentos de romance.
Inferir o efeito de sentido da pontuacdo e da polissemia como
recurso para estabelecer humor ou ironia em tirinhas, anedotas
€ contos

12,22%

Além das habilidades citadas, os estudantes provavelmente sdo
capazes de: Localizar a informag¢do principal em reportagens.
Identificar ideia principal e finalidade em noticias, reportagens
e resenhas. Reconhecer caracteristicas da linguagem (cientifica,
jornalistica...) em reportagens. Reconhecer elementos da
narrativa em cronicas. Reconhecer argumentos e opinides em
noticias, artigos de opinido e fragmentos de romances.
Diferenciar abordagem do mesmo tema em géneros distintos.
Inferir informac¢do em contos, cronicas, noticias e charges.
Inferir sentido de palavras, da repeticdo de palavras, de
expressoes, de linguagem verbal e ndo verbal e de pontuagdo em
charges, tirinhas, contos, cronicas e fragmentos de romances

5,99%

Além das habilidades citadas, os estudantes provavelmente sao
capazes de: Identificar ideia principal e elementos da narrativa
em reportagens e cronicas. Identificar argumento em
reportagens e cronicas. Reconhecer o efeito de sentido da
repeticdo de expressdes e palavras, do uso de pontuagdo, de
variantes linguisticas e de figuras de linguagem em poemas,
contos e fragmentos de romances. Reconhecer a relagdo de
causa e consequéncia em contos. Reconhecer diferentes
opinides entre cartas de leitor que abordam o mesmo tema.
Reconhecer a relagao de sentido estabelecida por conjungdes em
cronicas, contos e cordéis. Reconhecer o tema comum entre
géneros distintos. Reconhecer o efeito de sentido decorrente do
uso de figuras de linguagem e de recursos graficos em poemas
e fragmentos de romances. Diferenciar fato de opinido em
artigos e reportagens. Inferir o efeito de sentido de linguagem
verbal e ndo verbal em tirinhas

2,04%




Além das habilidades citadas, os estudantes provavelmente sdo
capazes de: Localizar informacgdes explicitas, ideia principal e
expressdo que causa humor em contos, cronicas e artigos de
opinido. Identificar variantes linguisticas em letras de musica.
Reconhecer a finalidade e a relagdo de sentido estabelecida por
conjuncdes em lendas e cronicas

0,45%

Além das habilidades citadas, os estudantes provavelmente sdo
capazes de: Localizar ideia principal em manuais, reportagens,
artigos e teses. Identificar os elementos da narrativa em contos 0,02%
e cronicas. Diferenciar fatos de opinides e opinides diferentes
em artigos e noticias. Inferir o sentido de palavras em poemas

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Ao descrever os niveis de desempenho, verificamos que o percentual de alunos 60,85%
nos 3 primeiros niveis 60,85% mostra que eles ndo desenvolveram as habilidades basicas de
aprendizagem, e que apenas 2,51% do alunado conseguiram desenvolver todas as habilidades
e estdo no nivel avangado. Isto ¢ um dado preocupante ja que tais alunos levardo essas lacunas
para o Ensino Médio, e que, provavelmente sé fard aumentar as dificuldades de aprendizagem,
podendo causar reprovagdes e até mesmo abandono.

Aliado aos dados de um ano especificamente, ¢ importante fazer um /ink com a média
da proficiéncia historica (Tabela 2) a fim de levantarmos outras questdes do que vem ocorrendo
no componente curricular Lingua Portuguesa nas trés ultimas edigdes do Saeb para o 9° Ano/EF
da rede estadual paraense.

TABELA 2 — Média historica da proficiéncia em Lingua Portuguesa 9° Ano/EF da rede
estadual paraense

Lingua Portuguesa

2015 229,74
2017 231,86
2019 236,53

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Com relagdo a média da proficiéncia histdrica, observamos nos anos analisados um
crescimento continuo, embora pouco significativo, um crescimento de 231,86 pontos de
proficiéncia em Lingua Portuguesa (9° Ano do Ensino Fundamental) em 2017 para 236,53 em
2019, um crescimento de 4,67 pontos (Tabela 2); contudo, mesmo com um crescimento
demonstrado, pode-se inferir que esses dados apontam uma situagdo de fragilidade em relagao
ao nivel de proficiéncia esperado para essa etapa de ensino, uma vez que esses dados indicam
que a rede estadual ndo mudou de nivel de proficiéncia, iniciando e permanecendo no nivel 2
(Tabela 1).

A analise dos dados permite concluir que o 9° ano apesar de apresentar uma situacao de
fragilidade em relagdo ao nivel de desempenho, mostra uma tendéncia a melhoria dos
indicadores educacionais, o que pode indicar agdes eficazes da gestdo na melhoria do ensino e
aprendizagem.

Apesar de o Quadro 1 indicar que 71,20% dos professores possuem nivel superior na
mesma area da disciplina em que lecionam, esse fato parece nao ter causado nenhum impacto



significativo na melhoria da aprendizagem dos alunos. Um dos fatores possiveis para elucidar
essa questdo se da, certamente pelo esforco docente posto que 87,70% dos professores
trabalham em duas ou mais escolas e tém em média 350 alunos nos trés turnos, o que talvez
dificulte a preparacdo da aula, bem como uma dedicagdo mais individualizada para as
dificuldades dos alunos.

Nesses termos, todos os dados apresentados sdo essenciais de uma feita que contribuem
para a reflex@o sobre as praticas escolares e para o desenvolvimento e direcionamento de agdes
pedagogicas que visem a melhoria da educacao com garantia da aprendizagem para todos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo teve como objetivo analisar a relagao entre a formagao docente e o esforgo
docente ¢ o desempenho dos alunos do 9° ano do Ensino Fundamental da rede estadual
paraense, em Lingua Portuguesa, nas trés tltimas edi¢des do Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (Saeb).

Conforme constatamos, apesar de a grande maioria dos professores terem nivel superior
e lecionarem na disciplina para a qual foram formados, o impacto deste fator ndo ¢ muito
significativo na aprendizagem dos educandos, porém, verificamos também que quanto ao
indicador do esfor¢o docente, este indica que para o periodo 2015-2019, os professores
paraenses estao sobrecarregados de trabalho, tendo em média 350 alunos, trabalhando em duas
ou trés escolas em dois ou trés turnos. Isto ¢ dado preocupante porque a sobrecarga de trabalho
com certeza dificulta uma preparagdo melhor da aula, uma atengdo mais personalizada aos
alunos.

Nesses termos, o estudo aqui realizado permite perceber que a melhora nos resultados
precisa ser mais efetiva, principalmente porque os alunos desse nivel de ensino estio indo para
uma nova etapa da vida escolar, o Ensino Médio; e se eles ingressarem nessa nova etapa com
uma série de dificuldades de aprendizagem da etapa do fundamental, provavelmente,
aumentarao as dificuldades escolares dessa etapa subsequente.

Ainda verificamos que poucos alunos conseguiram desenvolver as habilidades de
aprendizagem e que serdao necessarias agoes efetivas de reforco e recuperacao paralela para que
possam percorrer a jornada do Ensino Médio com garantias de aprendizagem efetiva e por
conseguinte a melhoria dos indicadores.

Desse modo, evidenciamos a necessidade urgente em se estudar essa questdo no que se
refere ao trabalho dos professores em menor niumero de escolas e de haver um quantitativo
adequado de alunos, considerando que o trabalho docente ¢ um dos fatores importantes para o
sucesso dos alunos.

Certamente, ha diversas a¢des que podem corroborar para a melhoria dos indicadores
educacionais paraenses dentre as quais a potencializagdo da formagao continuada em servigo,
visando a compreensdo, analise e interpretacdo dos resultados desses indicadores e utiliza-los
pedagogicamente em favor da melhoria da aprendizagem dos alunos, como também adogao de
medidas visando a valorizacao dos professores e por conseguinte suas condi¢des de trabalho.
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