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Resumo: Este artigo correlaciona os resultados de proficiéncia em matematica dos alunos do
nono ano da rede estadual do Acre no SAEB com a adequacdo da formacao dos professores.
Na metodologia foram utilizados dados quantitativos para qualificar a contextualizagdo e
compreensdo da tematica. Nos ultimos anos o Estado do Acre vem apresentando um bom
desempenho em relacdo aos dados sobre a formagdo superior de seus professores. Por
exemplo, o percentual de docentes da rede estadual com formagao superior em licenciatura
aumentou 10,0 p.p. no periodo entre 2015 e 2019. Como a formacao especifica de docentes da
educacdo bésica nas areas em que lecionam ¢, certamente, tema de relevancia para o
entendimento dos fatores que impactam no desempenho dos alunos. Esse artigo analisa a
importancia da formagdo superior e adequagdo do docente a disciplina que leciona para a
educacdo do estado. Também busca compreender, como o aumento do niumero de professores
com formacgao superior na rede estadual refletiu na melhora dos dados de rendimento escolar
dos alunos em Matematica. A conclusdo indica que a disciplina de Matematica resguarda
caracteristicas proprias da area. E, que as politicas de formacdo e contratacdo docente
realizadas nas ultimas décadas no Acre revelam que a formacao desses professores apresenta
inadequagdes que impactam nos resultados de proficiéncia dos estudantes, incluindo a area de
matematica.
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1 Introduciao

A proposta deste artigo consiste em considerar a influéncia da atua¢do do professor
como um dos fatores mais relevantes para o desempenho dos alunos. Nos Ultimos anos a
qualidade dos professores, passou a figurar “na primeira linha dos fatores criticos a ter em
conta para melhorar a educacdo” (FERNANDES, 2008, p.11). Atualmente no campo
educacional, a formagao académica dos professores assumiu significativa relevancia na busca
da eficacia dos sistemas educativos. Sobre esse assunto Fernandes (2008) afirma:

Comega a ser compreendido em muitas sociedades que a melhoria dos sistemas
educativos ndo passa apenas por reestruturar e autonomizar as escolas, por melhorar
os seus projetos educativos e os seus programas ou por desenvolver curriculos mais
modernos e mais ajustados as atuais realidades. Hoje alarga-se o consenso em torno
da ideia de que ¢é preciso melhorar a qualidade do trabalho pedagdgico e os sistemas
de apoio as aprendizagens dos alunos (FERNANDES, 2008, p.12).

Esse fator ¢ expresso claramente nos principais documentos legais brasileiros. A
Constitui¢ao Federal e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao LDN 9394/96 estabelecem a
obrigatoriedade do Estado de oferecer a oferta e acesso gratuito a sociedade brasileira ao
ensino fundamental, ao lado da necessidade de elevacdo da qualidade de formagao dos
docentes da educacdo basica. Com respeito especificamente a formacdo dos professores que
atuam na educag¢do basica, a LDB em seu artigo 62, exige que os docentes possuam formagao
superior, em curso de licenciatura plena, sendo a regra para os que atuam no ensino
fundamental e médio. Ainda assim, a formac¢ao de professores permanece como sendo um dos

principais desafios da educacao brasileira.



Neste artigo sera utilizada como metodologia a analise quantitativa de dados
secundarios oficiais. Considerar-se-4 a proficiéncia em matematica dos estudantes do nono
ano do ensino fundamental da rede publica do Acre no Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (Saeb) e o indicador de adequagdo na formagao docente no periodo dos anos de 2015 a
2019.

Nesses ultimos anos, o Estado do Acre vem apresentando melhores resultados em
relagdo a formagdo superior e adequagao na formagao de seus professores da rede estadual.
Por exemplo, segundo o resumo técnico do Estado do Acre dos dados do Censo da Educagao
Basica de 2019, o percentual de docentes com formagao superior em licenciatura aumentou
10,0 p.p. no periodo de 2015 a 2019. Nesse cendrio, as praticas de formagdo continuada
aparecem como medidas complementares para a melhoria do desempenho dos estudantes.

Um estudo da eficacia da aprendizagem, mensurada em grande parte pelo desempenho
dos estudantes, deve considerar os dados estatisticos referentes a formagdo especifica dos
docentes nas areas em que lecionam. Nesse contexto, o ensino da matematica resguarda certas
especificidades, como por exemplo, consistir numa das disciplinas com grande caréncia de
profissionais. Brito (2014) no tratamento de questdo similar, afirma que na educagdo
brasileira, ainda ¢ alto as alocagdes de docentes em disciplinas diferentes de sua formacao
académica na licenciatura. Nesse cenario, um dos destaques sdo os professores que lecionam
matematica nos ensinos fundamental e médio.

Assim, o objetivo deste artigo ¢ analisar, de um lado, a importancia da adequacdo da
formagao académica do docente da rede publica estadual do Acre correlacionando-a com o
desempenho dos alunos em matematica, de outro, problematizar o papel das politicas de
formacdo dos professores, incluindo a formacao continuada, para a melhoria da aprendizagem
dos estudantes.

Além da introducdo, o artigo possui mais trés secdes em sua estrutura. A primeira
secdo do desenvolvimento, sera constituida de um breve resgate acerca das agdes de formacao
de professores implementadas no Estado do Acre nos primeiros anos do século XXI. Nesse
topico sera estruturada uma analise geral dos avangos relacionados a formagao de professores
no Estado. A segunda se¢do do desenvolvimento, considera a importancia do Indicador de
adequacdo da formacao do docente da educagdo basica, com foco nos dados da rede publica
estadual dos anos finais no Estado do Acre de 2015 a 2019, e analisa como isso influéncia
positivamente no desempenho dos estudantes com base na proficiéncia escolar de matematica
do SAEB no mesmo periodo. A ultima parte apresenta as conclusdes.

2 A formacao dos professores acreanos no inicio do século XXI

Algo bastante caracteristico na histéria do Acre ¢ a caréncia de muitos aspectos
sociais, incluindo os referentes a educacao. Essas circunstancias passaram a ser observadas
desde a elevacdo do antigo Territorio Federal a categoria de Estado da Federacdo Brasileira,
ocorrida no inicio da década de 1960. A literatura na area da educacao produzida no Acre nas
duas ultimas décadas demostra que existem grandes desafios a serem superados no campo da
educacao.

Iniciado o século XXI, o Estado ainda apresentava na formagao docente um dos seus
mais graves problemas educacionais. Significativo nimero de docentes ndao possuiam a
formacao minima exigida para atuarem no magistério. Segundo dados do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP, 1999), os chamados professores leigos, aqueles
que possuiam apenas o ensino fundamental completo ou incompleto, correspondiam a 19%
dos docentes em exercicio na rede publica estadual do Estado, consistindo no termometro da
caréncia de profissionais qualificados na Educa¢@o Basica acreana. Quanto ao rendimento dos



estudantes, o Estado era o pentltimo colocado em nivel nacional, estando a frente apenas do
Estado de Alagoas. Sobre os impactos decorrentes na educagdo, Damasceno e Santos (2011)
salientam que o proprio governo estadual, atribuia como fator principal para o baixo
desempenho dos alunos nas avaliagdes do Saeb/Prova Brasil, a auséncia de professores com
nivel superior nas escolas.

Destacando as questdes educacionais, o quadro se configurava mais grave a medida
em que os dispositivos legais estabeleciam explicitamente a exigéncia de formacao adequada
para os professores. Coerente com Constituigdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (LDB), Lei n°9.394/1996, em seu artigo 62, estabelece claramente que os
docentes da educacao basicas devem ter formagao em nivel superior, em curso de licenciatura,
de graduagao plena, para poderem atuar na educacdo bdsica, admitida como excecdo a
forma¢ao minima, em nivel médio na modalidade Normal, para o exercicio do magistério na
educagdo infantil € nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental. Comentando o
cenario da formagao dos professores acreanos até 1998, Cabral (2010), declara:

Dos professores que atuavam na rede publica de ensino na Educacdo Baésica, 72%
ndo dispunham de formagdo inicial em Nivel Superior. Dos que atuavam
especificamente na Educacdo Infantil ¢ Anos Iniciais do Ensino Fundamental, 92%
ndo dispunham de formag@o em Nivel Superior. Desses, 23% possuiam apenas o
Ensino Fundamental ou sequer o haviam concluido, 69% possuiam o Ensino Médio,
dentre esses muitos ndo possuiam habilitagdo para o magistério e apenas 8% tinham
o Ensino Superior, mas minoritariamente, em Curso de Licenciatura Plena em
Pedagogia (CABRAL, 2010, p.32).

A realidade observada durante a primeira década de 2000 pouco havia mudado em
comparagdo aos dados de anos anteriores. Esses fatos constatam que no Estado a deficiéncia
na qualificacdo dos docentes da rede publica, principalmente em localidades mais carentes e
com maior dificuldade de acesso, necessitava ser superada. De acordo com andlise das
politicas educacionais do Acre nesse periodo relacionadas a formagdo inicial de professores
no Acre, Damasceno e Santos (2011) destacam que:

Esse dado foi considerado pelo governo como o fator principal do desempenho
insatisfatorio dos alunos nas avaliagdes do Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Baésica (Saeb) e da dificuldade da universalizagdo dos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio, pois ndo se tinha no Estado, no inicio dos anos
2000, um numero suficiente de professores com formagdo adequada para atuar
nessas etapas da educacao basica (DAMASCENO; SANTOS, 2011, p. 185).

Esse persistente quadro requeria a implementacao de uma ampla politica de formagao
de professores. Nessa perspectiva a LDB 9.394/1996, em seu artigo 63, estabelece que cabe
aos institutos superiores de educacdo a formagao dos profissionais para a educagao basica. Por
forca de lei e necessidade, as acdes de formagao inicial de professores no Estado aderiram as
politicas nacionais do Ministério da Educagdo de formagao de professores da educagdo basica.

Dentre as inumeras politicas voltadas para a formagdo de professores em nivel
superior, destacam-se os programas de iniciativa do Ministério da Educa¢do (MEC) que
obtiveram a adesdo do Governo do Estado do Acre, em regime de colaboragdo, a saber:
Programa de Formagdo de Professores em Exercicio (Proformagdo) ofertado no periodo de
2000 a 2001 viabilizado com recursos do Fundo de Manuteng¢dao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), criado em 1996 pela
Emenda Constitucional n° 14 e regulamentado pela Lei n® 9.424/96 que, em seu artigo 7°,
paragrafo tnico, estabelecia que, nos primeiros cinco anos, a contar de sua publicagdo, parte



dos recursos da parcela de 60% destinada a remuneragdo dos profissionais do magistério
deveria ser usada para capacitacdo de professores leigos. O Programa Especial de Formagao
de Professores para a Educacdo Basica (PEFPEB), destinado aos professores em efetivo
exercicio da docéncia. Implementado na sua primeira edi¢do no periodo de 2001 a 2004, a
partir dos primeiros convénios do Estado com a Universidade Federal do Acre para a
formacao inicial de professores para a educagdo basica- Educagdo Infantil e Séries Iniciais do
Ensino Fundamental — licenciatura Plena em Pedagogia. Programa Especial de Formagao de
Professores para a Educacdo Bésica da Zona Rural (Profir), programa iniciado em 2007 e se
estendeu até¢ 2011, formando 2.344 profissionais em licenciatura nas areas de Historia,
Geografia, Letras, Biologia, Matematica, Educacao Fisica e Pedagogia. O Plano Nacional de
Formacao de Professores da Educagao Basica (PARFOR) formulado implementado em 2009
pelo Ministério da Educagdo consistiu na oferta, por convénio com a Universidade de Federal
Acre (UFAC), de formagao em nivel superior, em curso de licenciatura de graduacao plena. O
publico-alvo eram docentes em exercicio nas escolas publicas que ndo possuiam a formagao
adequada para atuarem na educagdo basica.

E Universidade Aberta do Brasil (UAB) caracterizada pela oferta de formacao inicial e
continuada de professores a distancia comegou a atuar no Estado em 2007 com os cursos de
licenciatura oferecidos pela Faculdade de Educagdo da Universidade de Brasilia.

No Brasil de maneira geral devido ao que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional de 1996, que até 2007, somente professores que possuissem curso
superior deveriam ser admitidos para atuarem nas etapas/modalidades de ensino da educagdo
basica de todo o pais. O que se observa, como consequéncia das muitas politicas educacionais
de formacdo docente, foi um aumento continuo e significativo do percentual de professores
com formagao superior em licenciatura, principalmente nos primeiros anos do século 21.

Neste contexto, o Acre foi um dos estados que apresentou bons resultados de suas
politicas publicas educacionais nas ultimas décadas, incluindo os programas especiais de
formacdo de professores em servico implementados pelos governos estaduais e municipais.
As politicas de formagdo de professores desenvolvidas ao longo de mais de quinze anos
possibilitaram um avango significativo no nimero de professores com forma¢do em nivel
superior, principalmente na area urbana.

Na tabela 1, temos os registros da sensivel melhora nos dados da formacdo dos
professores da educacao basica no Acre constatados nos dados do Estudo do Censo Escolar da
Educacao Basica de 2007.

Tabela 1- Comparativo da Proporc¢ao de Professores do Ensino Fundamental - Anos
Finais, com Formacao Superior, segundo a Area de Formacao, Brasil-Acre, 2007

Area de Formagio Acre
¢ Licenciado Néo Licenciado

Total 94,04% 5,96%
Pedagogia/Ciéncias da Educacdo | 91,94% 8,06%
Letras/Literatura/Lingua 94,10% 5.90%
Portuguesa

Histoéria 92.25% 7,75%
Matematica 95,16% 4,84%
Geografia 96,38% 3,62%
Ciéncias Bioldgicas 95,45% 4,55%
Letras/Ll.teratura/ Lingua 94.63% 5.37%
Estrangeira




Educagao Fisica 95,51% 4,49%
Ciéncias 98,04% 1,96%
Demais Cursos 90,34% 9,66%

Fonte: INEP, Censo Escolar, 2007.

Também, de acordo com dados da Secretaria Estadual de Educagdo, Cultura e
Esportes, no periodo de 2000 a 2013, foram ofertados cerca de oito programas de formacao
inicial, formando, aproximadamente, 12.300 docentes para a zona urbana e 2.400 professores
na zona rural. Ainda assim, as inadequacdes na formagao desses professores persistiam como
parte de um quadro deficitario de professores, incluindo o elevado numero de docentes com
contratos temporarios. Situagdo ainda mais grave em relacdo aos professores das zonas rurais
de todo o estado. Tragando uma analise comparativa da realidade dos professores atuantes em
escolas rurais do Estado no periodo de 2007 a 2013, Cabral (2015, p. 166) constata que:

Em 2007, atuavam, na pré-escola do campo 63 docentes. Destes, 19,6% ndo possuia
a formacdo minima, exigida pela LDB, para o exercicio do magistério, tendo em
vista sua formag@o no ensino fundamental e médio regular. Do restante dos
professores, 9,4% (8) possuiam nivel superior e, 71,2%, nivel médio com habilitagdo
para o magistério. Ao longo do periodo de 2007 a 2013, o percentual de professores
sem a formacdo exigida para atuar nessa etapa de ensino subiu, totalizando 75% em
2013, contra 25% com formagdo adequada (2,8% de docentes com magistério e 22,2
com ensino superior) (CABRAL, 2015, p. 166).

Adicionalmente as politicas de formagao inicial, a formagao de professores em servigo
passou a ser um tema importante em nivel nacional. No Estado do Acre, a implementagdo de
diversos programas de formagdo continuada passou a fazer parte da agenda politica. Nesse
contexto, podemos citar: o Programa de Aceleracdo de Aprendizagem, os Pardmetros
Curriculares em Agdo, Programa de Formagdo Continuada em Gestdo Escolar
(PROGESTAO), Programa de Formagdo para Professor Alfabetizador (PROFA), Programa
de Aprendizagem Escolar (GESTAR), Programa Escola Ativa dentre outros.

Como resultado dessas politicas de formagdo, a propria Secretaria de Estado de
Educacao em 2015, afirmou que os esfor¢os implementados para melhorar a educagdo do
Estado, possibilitou que o Acre passasse de menos de um terco de todos os professores com
nivel superior para a marca de 94% dos professores da rede estadual de ensino naquele ano.'

Portanto, nas ultimas décadas o caminho escolhido pelos gestores do setor de
educacao do estado foi priorizar a gestdo da qualidade do ensino. Nesse cenario a
reestruturacdo da rede de ensino para dar condigdes fisicas e materiais de funcionamento as
escolas nao foi esquecida. Mas, as agdes politicas que mereceram destaque, centralizavam-se
nos atores essenciais ao processo de mudangas educacionais — os professores. Principalmente
com a oferta emergencial de cursos de licenciaturas e de cursos ou programas especiais
dirigidos aos docentes em exercicio na rede publica de educagdo basica (graduados nao
licenciados, licenciados em area diversa da atuacdo docente ¢ de nivel médio. Todas essas
medidas sdo consideradas basilares na busca de alcancar melhores metas de qualidade do
ensino no estado).

' Cf. Agéncia de Noticias do Acre, 23/06/2015.



3 O Indicador de adequacido da formacido do docente e a proficiéncia escolar em
matematica

Em se tratando da busca de uma educag¢do de qualidade para todos, é inegavel a
importancia das estatisticas educacionais para seus gestores. Nesse contexto, os dados
estatisticos podem possibilitar analises quantitativa e qualitativa dos docentes em exercicio na
Educagdo Basica, sendo capazes de subsidiar uma classificacao dos diversos docentes com
base em suas formagdes académicas e disciplina(s) que lecionam.

A partir da divulgacdo do Indicador de adequacdo da formagdo do docente da
educacio basica’ pelo INEP foi possivel observar uma continua melhora nos dados
relacionados a formagao docente no Acre.

O uso desse indicador publicado inicialmente com os dados referentes ao ano de 2013,
tornou-se fundamental por considerar em sua producao a contabilizacdo dos docentes em cada
turma e disciplina que lecionam, incluindo os professores responsaveis pela regéncia de
classe, de modulo ou disciplina de turma desenvolvida em modalidade de educagao a
distancia. Além disso, o indicador classifica os docentes segundo a adequacdo de sua
formagao inicial e identifica os percentuais daqueles que exercem docéncia em disciplinas
outras, além de sua formagdo na graduag¢do. Analisé-lo pode oferecer um bom diagnostico do
quadro relativo a formacao de professores das diversas redes do pais. No Estado do Acre, os
resultados considerados satisfatdrios, foram principalmente os relacionados aos percentuais de
professores atuantes na zona urbana. Na tabela 2, temos os percentuais de docentes do Ensino
Fundamental por grupo de adequagdo da formagao a disciplina que leciona.

Tabela 2 - Acre - Percentual de Docentes por Grupo do Indicador de Adequacao da
Formacao do Docente — 2013

Ensino Fundamental
Localizagdo | Dependéncia Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5
Administrativa

Total Total 7,8 0,0 37,7 2,6 51,9
Urbana Total 14,0 0,1 52,7 3,5 29,7
Rural Total 2,1 0,0 23,7 1,7 72,5
Total Estadual 11,1 0,1 46,1 39 38,8
Total Municipal 2,4 0,0 25,7 0,8 71,1
Urbana Estadual 16,6 0,1 55,5 4,0 23,8
Rural Estadual 33 0,0 33,1 3,7 59,9

Fonte: Elaboragao propria com dados do Censo Escolar — INEP/MEC.

Na tabela 3 a seguir, sdo apresentados os perfis desses professores, distribuidos em
cinco categorias ou grupos de docentes.

2 Para calculo desse indicador, cada uma das disciplinas analisadas foi identificada a formagio do
docente responsavel por seu desenvolvimento na turma, a partir dos dados do Censo Escolar, o INEP
estabeleceu 5 (cinco) categorias de adequagdo da formagdo dos docentes em relagdo a disciplina que
leciona.



Tabela 3 — Categorias de Adequac¢ao da Formacao dos Docentes em Relacio a Disciplina
que leciona

Grupo 1 Docentes com formacao superior de licenciatura (ou bacharelado com
complementacdo pedagdgica) na mesma area da disciplina que leciona.

Grupo 2 Docentes com formagao superior de bacharelado (sem complementagdo
pedagdgica) na mesma area da disciplina que leciona.

Grupo 3 Docentes com formacdo superior de licenciatura (ou bacharelado com
complementacdo pedagdgica) em area diferente daquela que leciona.

Grupo 4 Docentes com formacdo superior ndo considerada nas categorias
anteriores.

Grupo 5 Docentes sem formacdo superior.

Esses dados de 2013 mostraram que, apesar de sensivel melhora na formacao dos
professores alcangada pelo Estado, mais da metade dos docentes atuantes no Ensino
Fundamental, ainda ndo detinham formagado superior. Como podemos observar na tabela 1,
exatos 51,9 % dos professores pertenciam ao grupo 5. Outro destaque negativo pode ser visto
pelos altos indices de professores do grupo 3, aqueles com formacao superior em licenciatura
em area diferente daquela que leciona, caracterizando o grande desafio a formagao inicial, a
adequagdo a disciplina que leciona. Neste contexto, uma situacao desejavel ao longo dos anos,
seria a diminuicdo dos percentuais de professores dos perfis de regéncia das disciplinas
pertencentes aos grupos de 2 a 5 e o aumento dos percentuais do grupo 1 (docéncias com
licenciatura em area especifica de atuacdo).

A analise apresentada nessa secdo se refere ao periodo de 2015 a 2019 dos dados
percentuais de docentes atuantes nos anos finais do ensino fundamental. Os quantitativos de
professores do Estado do Acre aqui considerados foram disponibilizados pelos censos
escolares. Considerando em tese que a adequagdo da formacdo do docente a disciplina que
leciona, seja o requisito fundamental para a qualidade do ensino. A base para o nosso artigo
sera o indicador de Adequagdo da Formagdo do Docente, iniciando a partir da tabela 4, com
os percentuais da classificagdo dos docentes no ano de 2015.

Tabela 4 - Acre - Percentual de Docentes por Grupo do Indicador de Adequacio da
Formacao do Docente — 2015

Ensino Fundamental — Anos Finais
Localizagd | Dependéncia Grupo 1 |Grupo 2 | Grupo 3 | Grupo 4 | Grupo 5
0 Administrativa
Total Total 25,3 0,5 27,6 3 43,6
Total Estadual 34,2 0,7 31,9 3,9 29,3
Total Publica 24,3 0,4 27,9 3 44,4
Urbana Estadual 52,3 1,2 31,7 5,6 9,2

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Censo Escolar — Inep/MEC.

Nesses dados do censo escolar em 2015, 36,9% dos professores dos anos finais do
ensino fundamental possuem ensino médio ou inferior, 5,1% superior em andamento, 1%
superior completo bacharelado e 57% com superior completo licenciatura. A andlise inicial
dos dados dos percentuais de adequacdo de formacdo dos docentes por grupo do estado em
2015, demonstraram, de maneira geral, a confirmacdo da quantidade significativa de




professores exercendo a func¢do docente sem a formagdo compativel com a sua area de
atuacdo, um quadro semelhante aos demais estados da Regido Norte e Nordeste. A rede
estadual em especial, apresenta baixo percentual de disciplinas que sdo ministradas por
professores com formacgdo superior de licenciatura na mesma area da disciplina nos anos
finais. E ainda, por exemplo, possui 1,2% de seus professores no grupo 2, docentes com
formacao superior de bacharelado (sem complementa¢do pedagodgica) na mesma area da
disciplina que leciona.

Tabela 5 - Acre - Percentual de Docentes por Grupo do Indicador de Adequacao da
Formacao do Docente — 2016

Ensino Fundamental — Anos Finais

Localizagao | Dependéncia Grupo 1 |Grupo2 |Grupo3 |Grupo4 |Grupo 5
Administrativa

Total Total 26,3 0,5 27,6 2,5 43,1

Total Estadual 35,3 0,7 31,6 3,5 28,9

Total Publica 25,3 0,4 27,8 2,5 44

Urbana Estadual 56,5 1 31,3 4.4 6,8

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo Escolar — Inep/MEC.

Comparando os anos de 2015 e 2016, os valores percentuais praticamente nao
sofreram alteragdes significativas, do total de docentes atuantes nos anos finais do ensino
fundamental, 36,2% médio ou inferior, 4,8% superior em andamento, 1,2% superior completo
bacharelado e 57,8% superior completo licenciatura. Em relacdo a adequacao da formagao do
docente, os dados persistem em diagnosticar o lento crescimento dos percentuais do grupo 1

em todas as dependéncias administrativas de apresentacao do indicador educacional.

Tabela 6 - Acre - Percentual de Docentes por Grupo do Indicador de Adequacao da
Formacao do Docente — 2017

Ensino Fundamental — Anos Finais

Localizagdo | Dependéncia Grupo 1 |Grupo 2 |Grupo 3 |Grupo 4 |Grupo 5
Administrativa

Total Total 27,1 0,6 26,2 2,3 43,8

Total Estadual 36,5 0.9 28,7 3,1 30,8

Total Publica 26,2 0,6 26,4 2,3 44,5

Urbana Estadual 59,2 1,5 28,2 4,6 6,5

Fonte: Elaboragao propria com dados do Censo Escolar — Inep/MEC.

De acordo com a tabela 6, do total de professores do ano de 2017, 36,1% tinha médio

ou inferior, 5% tinham superior em andamento, 1,5% com superior completo bacharelado e
57,4% superior completo licenciatura. Comparando os dados referentes aos 5 grupos do
indicador de adequagdo nos anos de 2016 e 2017, os percentuais pouco se alteraram,
incluindo os valores do grupo 1.



Tabela 7 - Acre - Percentual de Docentes por Grupo do Indicador de Adequacio da
Formacao do Docente — 2018

Ensino Fundamental — Anos Finais

Localizagdo | Dependéncia Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3 | Grupo 4 | Grupo 5
Administrativa

Total Total 29,9 1,1 30,9 3,9 34,2

Total Estadual 39,2 1,5 31,4 4.2 23,7

Total Publica 28,8 1,1 31,2 3,8 35,1

Urbana Estadual 66,4 2,6 23,5 6 1,5

Fonte: Elaboragao propria com dados do Censo Escolar — Inep/MEC.

Em 2018 dos professores dos anos finais do ensino fundamental possuem médio ou
inferior 32,1% tinham nivel médio ou inferior, 5,2% superior em andamento, 1,4% superior
completo bacharelado e 60,8% superior completo licenciatura. Esses resultados do censo
escolar referente ao exercicio de 2018 continuaram a demonstrar uma grande necessidade da
indugdo e fomento de acdes para que se alcance a adequacao da formacao docente. Dos 60,8%
dos professores dos anos finais, apenas 29,9% do total estavam classificados no grupo 1.

Tabela 8 - Acre - Percentual de Docentes por grupo do Indicador de Adequagao da
Formacao do Docente — 2019

Ensino Fundamental — Anos Finais

Localizagao Dependéncia | Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3 | Grupo 4 | Grupo 5
Administrativa

Total Total 29,9 1,1 30,9 3,9 34,2

Total Estadual 39,2 1,5 31,4 472 23,7

Total Publica 28,8 1,1 31,2 3,8 35,1

Urbana Estadual 66,4 2,6 23,5 6 1,5

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Censo Escolar — Inep/MEC.

De acordo com os dados do censo escolar 2019, no ensino fundamental, atuam 7.086
professores, sendo que 2.664 atuam nos anos iniciais ¢ 4.626 atuam nos anos finais. Do total
de docentes que atuam nos anos finais do ensino fundamental, 30,5% tém nivel médio ou
inferior, 0,0% tém superior em andamento, 2,5% tém superior completo bacharelado ¢ 67%
tém superior completo licenciatura. Apesar dos dados dos exercicios de 2018 e 2019
continuarem demostrando a grande necessidade de melhora na adequag¢do da formagado
docente, cabe destacar um resultado bastante positivo alcangado no periodo, o percentual de
docentes com formagdo superior em licenciatura aumentou 10,0 p.p. entre 2015 e 2019.
Segundo o Inep, em 2019 o Censo Escolar parou de coletar cursos superiores em andamento.
Isso contribuiu para que os resultados do censo escolar referente ao exercicio de 2019
apresentasse uma consideravel elevacdo no percentual de docentes com curso superior
concluido.

Os Graficos 1 e 2 a seguir, oferecem um panorama da evolu¢do dos percentuais do
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indicador. O grafico 1 apresenta uma exposi¢do da progressdo das disciplinas que sao
ministradas por professores com formagdo superior de licenciatura na mesma area da
disciplina (grupo 1 do indicador) em relacao aos demais grupos que consideracdo docentes
com formagao superior (grupos 2 e 3 do indicador).

Grafico 1 - Evolucio da Porcentagem dos Grupos 1, 2 e 3 do Indicador de Adequacio da
Formacao do Docente da Rede Estadual Publica do Acre, de 2015 a 2019.

33,0%
28,0%
23,0%
18,0%
13,0%
8,0%
3,0% 0,4% 0,4% 0.6% 0,5% 1,1%
O=mmmmmmmme O--==mmmmm—— “O====—=————- O-mmm=m—m==" -0
-2,0%
° 2015 2016 2017 2018 2019
—O0— GRUPO 1 24,3% 25,3% 26,2% 26,1% 28,8%
--O-- GRUPO 2 0,4% 0,4% 0,6% 0,5% 1,1%
-0 GRUPO 3|  279% 27,8% 26,4% 27,5% 31,2%

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo Escolar — Inep/MEC.

Percebe-se que apesar do percentual geral dos docentes com formagdo superior em
licenciatura no estado ter aumentado 10,0 p.p. entre 2015 e 2019. Os professores classificados
no grupo 1(docéncia com licenciatura em area especifica de atuagdo) pouco se alterou, em
2015 eram 27,9% passando para 31,2%, ou seja, apenas um crescimento de 3,3%, inferior aos
4,4% dos classificados no grupo 3 (licenciados em area diferente daquela que leciona).

No grafico 2, temos os dois perfis de docentes do indicador que devem ser os menores
possiveis numa situacdo desejavel, a saber, grupo 4 que engloba os docentes com formacgao
superior ndo considerada nas outras categorias € o grupo 5, que sao aqueles docentes sem
formacao superior.
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Grafico 2 - Evolucao da Porcentagem dos Grupos 4 e 5 do Indicador de Adequacio da
Formacao do Docente da Rede Estadual Publica do Acre, de 2015 a 2019.

50,09
0% 44.4% 44,0% 44,5% 10.6%
45,0% = O=m—mmmm—eO—mmm——m=— O = 220
0 (0] O- -""O\\
0 ~
40,0% SNel351%
35,0% ~0
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0% .
sou 0% 2,5% 2.3% 3,3% 5%
0,0% >~ o © -
e 2015 2016 2017 2018 2019
—O— GRUPO 4 3,0% 2,5% 2,3% 3,3% 3,8%
--O--GRUPO 5 44.4% 44.,0% 44,5% 42,6% 35,1%

Fonte: Elaboragdo propria com dados do Censo Escolar — Inep/MEC.

A melhor projecao possivel seria uma diminui¢ao gradativa do nimero de professores
pertencentes ao grupo 5 do indicador, algo bastante distante da realidade atual. De 2015 a
2019, o percentual de professores do grupo 5 da rede publica estadual diminuiu apenas 9,3%
no periodo.

No periodo de 2015 a 2019 considerado nessa se¢ao, demostra que no Acre apesar dos
avancos na formagdo inicial dos docentes da rede publica estadual, ainda estd longe de uma
situagdo desejavel. O cenario ideal em termos de formacao esperada seria a ampliagdo dos
percentuais de adequagdo do grupo 1. Observando o grafico 3, podemos observar o indicador
de adequagdo da formagdo dos docentes que atuam nos anos finais em cada disciplina do
ensino fundamental. Nota-se que apesar da melhoria nos dados alcangados nos ultimos anos,
ainda ¢ baixo o percentual de professores no grupo 1 em todas as disciplinas. Enquanto o
melhor resultado é observado para a disciplina de lingua estrangeira, onde 42,6% das turmas
sao atendidas por docentes com formagao adequada, a disciplina de matematica apresenta o
quarto melhor desempenho, com 36,5% de professores com formacao superior de licenciatura
na mesma area da disciplina (grupo 1 do indicador).
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Grafico 3 - Indicador de Adequacdo da Formacdo Docente para os Anos Finais do
Ensino Fundamental - Acre - 2019

35,5%

42,6% o
= 0,0% 36,7% 36,5% 34,1% 31,9% 31,7%

EsI;rI;rlg;e?lira E(Eg?ciao Pol;‘iEgE:sa Matematica | Historia Ciéncias Geografia Artes

EGrupo 5| 22,1% 34,0% 34,6% 35,1% 35,5% 35,8% 35,7% 36,2%
® Grupo 4 4,3% 3,4% 3,1% 2,8% 3,7% 4,4% 3,3% 4,6%
mGrupo 3| 29,9% 20,7% 25,3% 24,6% 26,6% 25,7% 28,9% 39,8%
Grupo 2 1,1% 1,9% 0,3% 1,0% 0,1% 2,2% 0,4% 2,9%
Grupo 1|  42,6% 40,0% 36,7% 36,5% 34,1% 31,9% 31,7% 16,5%

Fonte: Elaboragao propria com dados do censo 2019 — Inep/MEC.

Esse quadro deficitario persiste, apesar da exigéncia de formagdo adequada para
atuacdo no magistério estipulada nos ultimos editais de concursos publicos para professores
da rede estadual publica do Acre. Indicando a necessidade de ampliagdo do numero de
professores para assumirem cargo na educacdo basica de forma permanente por meio de
concurso publico, conforme previsto no art. 37 da Constituicao Federal, precedido de edital
exclusivo e especifico para ocupar o cargo. Cabral (2015), descrevendo os perfis dos
professores contratados no estado declara

Os profissionais da educagdo, na rede estadual de ensino do Acre, posicionam-se
em duas situagdes funcionais distintas. Os efetivos inserem-se no quadro
funcional, conforme o disposto no artigo 37, inciso 11, da Constituicdo Federal, o
qual prevé a investidura no cargo publico por nomeagdo, apds a aprovacdo em
concurso publico de provas, ou de provas e titulos. Os temporarios, de acordo com
o mesmo artigo da Constituicdo Federal, em seu inciso IX, constituem-se como
profissionais com contratos de carater temporario, com tempo predeterminado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (CABRAL,
2015, p. 181).

Nas ultimas décadas, os gestores estaduais tém priorizado a contratagdo de
profissionais em carater temporario. Usando de estratégias, intercalam esse tipo de
contratacdo com a de carater efetivo. Buscam, sempre que possivel, realizar concursos para
docentes temporarios, cuja a necessidade temporaria de excepcionalidade desse tipo de
contrato, transforma-se numa pratica permanente das administragdes do Estado. Portanto, em
hipdtese, a adequagao do docente como condigdo inicial ao exercicio do magistério impactaria
mais diretamente no desempenho dos alunos. Na rede privada, por exemplo, ¢ condicional
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para o contrato de trabalho o profissional ter formac¢ao adequada. Esse fato ajudaria a entender
que a formagdo adequada ¢ um dos fortes condicionantes que influenciam no desempenho dos
estudantes.

Focalizando a dimensdo da aprendizagem propomos a analise de dados referentes ao
desempenho. No grafico 4 a seguir, os dados apresentados mostram que a evolucdo de
desempenho do estado nas tltimas edi¢des no indice de desenvolvimento da Educagio Basica
— IDEB foi bastante positiva, apresentando no periodo, médias superiores aos demais estados
da regido Norte.

Grifico 4 — Acre - Evolucio do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB
(2005-2017)

4,8

4,5

4,2

3,9

3,6

3.3

3 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

'''''''''' BRASIL 3,1 33 3,5 3,6 3,7 3,9 4,2
—— NORTE 3,2 34 3,6 3,7 3,7 3.9 4,2
------ ACRE 3,5 3,8 4,1 4,2 4,4 4,4 4,7

Fonte: Elaboracao propria com dados do censo 2019 — Inep/MEC.

Esses dados apontam um quadro animador, visto que no final do século XX o Estado
do Acre era o penultimo colocado nos resultados nas avaliacdes nacionais, estando a frente
apenas do Estado do Alagoas. O IDEB de 2019 dos anos finais da rede estadual continuou a
tendéncia de aumento, mas ndo atingiu a meta 6,0.

O desafio do estado ¢ garantir mais alunos aprendendo e com um fluxo escolar
adequado. Considere a confirmagao dessa evolugao positiva no grafico 5.
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Griafico 5 — Acre - Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (2005-2019)
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Fonte: Elaboracdo propria com dados do censo 2019 — Inep/MEC.

Focalizaremos na dimensao da aprendizagem, inicialmente apresentamos a evolugao
dos dados da rede estadual, quanto ao desempenho em Matematica dos estudantes do 9° ano
do ensino fundamental.

E comum, apds a divulga¢ido dos resultados de cada edigdo das avaliagdes externas,
vermos o trabalho realizado por gestores de rede, gestores escolares e equipe pedagogica,
buscando se apropriarem de seus resultados. O principal objetivo € conhecerem o desempenho
de proficiéncia dos alunos e elaborarem diferentes estratégias e acdes que visem a alteracao
das situagdes que ndo estdo adequadas. Numa perspectiva analoga, nessa secdo
consideraremos os dados estabelecidos no Saeb de desempenho da aprendizagem escolar em
matematica dos alunos do nono ano no periodo de 2015 a 2019. Com base nesses dados ¢
possivel identificar a distribuicdo percentual dos alunos nos intervalos da escala de
proficiéncia em matematica. Conforme mostra a tabela 8, essa escala do Saeb é composta por
niveis progressivos e cumulativos, da menor para a maior proficiéncia.

Tabela 9 — Escala de Distribuicio dos Alunos por Nivel de Proficiéncia em Matematica -
9° Ano do Ensino Fundamental

Nivel Niveis de desempenho - 9° Ano do Ensino

Fundamental
Nivel 0 |- Menor que 200
Nivel 1 |- Maior ou igual a 200 e menor que 225

Nivel 2 |- Maior ou igual a 225 e menor que 250
Nivel 3 |- Maior ou igual a 250 e menor que 275
Nivel 4 |- Maior ou igual a 275 e menor que 300
Nivel 5 |- Maior ou igual a 300 e menor que 325
Nivel 6 |- Maior ou igual a 325 e menor que 350
Nivel 7 |- Maior ou igual a 350 e menor que 375
Nivel 8 |- Maior ou igual a 375 e menor que 400
Nivel 9 |- Maior ou igual a 400

Para o desenvolvimento da aprendizagem com qualidade e equidade ¢ essencial buscar
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conhecer em cada ano o percentual de estudantes que estdo posicionados cada um dos niveis
da escala, pressupde-se que, além de terem desenvolvido as habilidades referentes a este
nivel, provavelmente também desenvolveram as habilidades referentes aos niveis anteriores.
Em qualquer resultado uma situa¢do bastante desejavel é que ocorram deslocamentos dos
percentuais de estudantes dos niveis mais baixos da escala, para os mais altos, tendo o minimo
possivel de alunos nos niveis mais baixos de proficiéncia. Observando o grafico 4 do periodo
em foco, nota-se que nos trés anos considerados se manteve a tendéncia positiva de aumento
do contingente de estudantes nos niveis mais centrais da escala.

Grafico 6 — Acre — Evolucio da Distribuicao dos Alunos por Nivel de Proficiéncia em
Matematica do 9° Ano da Rede Publica (2015-2019)

22.5%
20.0%
17.5%
15.0%
12.5%
10.0%

7.5%

5.0%

0.0% _-_-_. ——

Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Nivel 7 Nivel 8 Nivel 9
m2015| 13.53% 20,50% 22,98% 20.36% 13,19% 6.13% 249% 0.67% 0.15% 0.01%
m2017| 1391% 16.20% 21.45% 19.65% 14,94% 9.07% 347% 1.02% 0.29% 0.01%
m2019| 1328% 12,95% 17.57% 20.96% 18.59% 10.94% 4.23% 1.14% 0.34% 0.00%

Fonte: Elaborag¢ao propria com dados do Saeb 2019 — Inep/MEC.

Em termos absolutos é facil perceber que nos niveis 0(zero), 1, 2 e 3 ocorreu uma
sensivel diminuicdo dos percentuais, com consequente aumento nos niveis posteriores.
Estatisticamente os resultados se aproximam de um limite tedrico desejavel, ou seja, o maior
numero de estudantes avaliados demostrando desempenho correspondente aos niveis mais
centrais da escala de proficiéncia. Esse fato é mais claramente notado no grafico 5 a seguir.



Grafico 7 — Diferenca Percentual em cada Nivel de Proficiéncia do 9° ano em

Matematica — Saeb (2015-2019)
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Fonte: Elaborag¢ao propria com dados do Saeb 2019 — Inep/MEC.
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Esses dados sao importantes ferramentas para professores e gestores pedagogicos na
identificagcdo de melhora de determinados niveis de aprendizagem em detrimento de outros. A
analise e interpretacdo dos resultados de proficiéncia ndo devem ser, simplesmente, para
melhorar os resultados de desempenho no Indice de desenvolvimento da Educacio Basica
(Ideb) mas, devem considerar toda a etapa escolar, e as possiveis implica¢des que os dados
indicam sobre o ensino do curriculo praticado na escola. De forma semelhante, ¢ animador
perceber que os niveis 4 e 5 aumentaram no periodo, respectivamente, 40,94% e 78,47%. No
entanto, em termos absolutos ainda representam valores abaixo do contingente necessario
nesses niveis mais centrais da escala. O Grafico 8 a seguir, apresenta os resultados obtidos

pelos alunos do 9° ano da rede estadual em matematica nas ultimas edi¢oes do Saeb.

Grifico 8 — Resultados em Matematica nas ultimas edi¢oes do Saeb - 9° ano
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Fonte: Elaborag¢ao propria com dados do censo 2019 — Inep/MEC.
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O grafico mostra que no periodo ocorreu um aumento na proficiéncia em matematica
de mais de 10 pontos da escala do 9° ano. Em relacdo aos padrdes de aprendizagem adotados
pelo Saeb, tem-se observado um baixissimo desempenho, conforme demostra na tabela a

seguir.

Tabela 9 — Acre - Distribuicao dos Alunos do 9° Ano por Padroes de desempenho em
Matematica - (2013-2017)

AVANCADO PROFICIENTE BASICO (Alunos INSUFICIENTE
Edig:ﬁo (Alunos com pontuacio (Alunos com com pontuacio de 175 (Alunos com .
igual ou superior a 275) '2"7’;‘;““““’ de225a | 6224 ‘1’;’;‘;“”3" de 0 até
2013 1% 8% 55% 36%
2015 1% 9% 58% 32%
2017 1% 13% 56% 30%

Fonte: Elaboragdo propria com dados da Prova Brasil— Inep/MEC

Nota-se que em 2017 apenas 14% dos alunos do 9° ano haviam atingido o nivel
adequado de aprendizagem (soma dos niveis proficiente ¢ avangado) em matematica. Com o
desempenho apresentado nas ultimas edi¢cdes da Prova Brasil/Saeb tem permanecido abaixo
da média nacional.

4 CONCLUSAO

Nota-se com base nos dados quantitativos analisados os resultados positivos
alcancados em ternos de formacao de docentes no Estado do Acre. Nesse contexto, ressalta-se
a importancia da politica nacional de formacgdo de professores, que desde a sua origem teve
como objetivo expandir a oferta e melhorar a qualidade nos cursos de formagao dos docentes.
Essa perspectiva ¢ continua em virtude do avango da politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacdo em conexdo com a meta n° 15 do Plano Nacional de Educagdo
2014-2024 que preve, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, assegurar que todos os professores da educagdo basica possuam formagao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam.

Em relacao ao Estado do Acre, apesar de nos ultimos anos o percentual de docentes da
rede estadual com formacgao superior em licenciatura ter aumentado 10,0 p.p. no periodo entre
2015 e 2019, nao se verificou de forma geral, grandes mudancas do Indicador de adequacao
da formagao dos professores que atuam nos anos finais do ensino fundamental de acordo com
os dados dos censos.

Esse artigo se propds, diante da constatacdo da significativa evolugdo nas politicas de
formagdo de docentes no estado nas ultimas décadas, investigar como esse aumento na
melhoria da formacdo docente e sua correspondente ampliagdo nos dados do Indicador de
adequagdo da formacao do docente da educagdo basica, repercutiu positivamente no
desempenho dos alunos em Matematica.

Diante das analises dos dados selecionados, com uso de simples correlagao de
informagoes estatisticas, se percebe a existéncia de evidéncias do impacto que a formacao
adequada dos docentes ocasiona na melhoria da aprendizagem dos estudantes. Essa pesquisa
concluiu inicialmente que o quantitativo de docentes sem habilitacdo especifica e adequada a
disciplina que leciona ainda ¢ bastante grande no estado. E que a adequacdo deve ser condi¢ado
necessaria para o ingresso na atividade do magistério.
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Adicionalmente, foi levantada a hipdtese de que esse problema seria maior na
disciplina de Matematica devido as suas especificidades. No entanto, os dados considerados
indicam que a falta de docente com formagdo adequada nos anos finais ¢ uma problematica
presente também nas outras disciplinas dos anos finais do Ensino Fundamental.

E oportuno levantarmos algumas hipoteses que podem contribuir no entendimento dos
fatores que afetam as caracteristicas dos docentes atuantes na rede publica do Estado do Acre.
Inicialmente, podemos salientar que nos ultimos concursos publicos tem se observado a
diminui¢do de candidatos dispostos a ingressarem na carreira de professor de matematica. Por
exemplo, no ultimo concurso para cargo de professor efetivo realizado em 2018, por meio das
provas elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Apoio e Desenvolvimento Executivo — IBADE,
do total de 8.624 inscritos apenas 900 eram da area de matematica, nimero inferior apenas as
disciplinas de Fisica e Filosofia. Ainda nessa direcdo, a constituicdo das provas dos concursos
de professores merece um olhar especial. Nesses exames, porta de entrada para docéncia em
escolas publicas, como os conteidos priorizados ¢ o grau de dificuldade impactam no
desempenho dos candidatos? E sabido que a estrutura das provas continua contribuindo para
que em muitos concursos, as vagas ofertadas para professores de matemadtica ndo sejam
preenchidas. Comentando sobre a constituigdo das provas de matematica em concursos
publicos para professores Fiorentini (2005) destaca que:

(...)a maioria dos concursos publicos para selecdo de professores de Matematica, até
hoje, continuam a privilegiar o dominio dicotomico dos saberes docentes relativos
aos dois primeiros eixos. As provas seletivas geralmente apresentam uma grande
lista de questdes de dominio conceitual ou procedimental da Matematica, para serem
respondidas sem que o candidato tenha muito tempo para pensar; e outra lista que
avalia o dominio de aspectos pedagogicos gerais (FIORENTINI, 2005, p.3).

Nas ultimas décadas também, tem se verificado uma gradativa desvalorizacdo da
atividade docente como carreira profissional. Como estabelecer vinculos empregaticios mais
adequados e permanentes aos professores da rede, quando o proprio Estado vem adotando
uma politica, ao longo dos anos, que privilegia as contratagdes temporarias? Nesse sentido,
tragando um quadro do perfil dos professores da rede estadual do Acre, Cabral (2015)
identifica dois conjuntos de profissionais, ao declarar que:

Os profissionais da educacdo, na rede estadual de ensino do Acre, posicionam-se em
duas situacdes funcionais distintas. Os efetivos inserem-se no quadro funcional,
conforme o disposto no artigo 37, inciso II, da Constituigdo Federal, o qual prevé a
investidura no cargo publico por nomeagdo, apds a aprovagdo em concurso publico
de provas, ou de provas e titulos. Os temporarios, de acordo com o mesmo artigo da
Constituicdo Federal, em seu inciso IX, constituem-se como profissionais com
contratos de carater temporario, com tempo predeterminado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (CABRAL, 2015, p. 181).

Verifica-se uma verdadeira pratica de conveniéncia politica, que diminuem as
oportunidades de insercao efetiva de professores na rede por meio de processo seletivo. A
preferéncia em adotar contratagdes tempordrias se da em grande parte em razdo da
flexibilidade que esse tipo de contrato dar ao poder publico, incluindo, a possibilidade do
pagamento de saldrios menores. Ainda segundo Cabral (2015), ao priorizar os contratos
temporarios, o governo estadual acaba implementando estratégias que afetam as condi¢des de
trabalho dos docentes, como por exemplo, o pagamento de apenas 90% da remuneragdo dos
professores efetivos com ensino superior.

Sobre a concretizacdo das politicas publicas que resultem em professores com
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carreiras mais dignas, Costa e Oliveira (2011) destacam o cenario ideal.

Com professores valorizados e prestigiados, e com so6lida formagao tedrica, pode-se
vislumbrar uma educagdo escolar que contemple a triade ensinar-cuidar-politizar e
que oportunize a todos os brasileiros concluir a educagdo basica com qualidade
socialmente referenciada (COSTA; OLIVEIRA, 2011, p.).

Considerando a dimensao da aprendizagem, buscou-se identificar possiveis efeitos da
formacao do professor sobre o desempenho nas avaliagdes externas do Saeb no periodo de
2015 a 2019. Foram encontradas evidéncias de uma sensivel melhora no desempenho geral
dos alunos dos anos finais do ensino fundamental da rede publica do estado. No entanto, esse
desempenho em todos os niveis de profici€éncia precisa avangar para que um nimero maior de
alunos possa atingir a aprendizagem desejavel.

Diante desse grande cenario que sdo os fatores que interferem no desempenho
estudantil, cabe ressaltar que, além da influéncia da qualidade da formacao dos professores,
existem outras variaveis que podem ter impactado mais fortemente no desempenho dos
estudantes acreanos nesse periodo, merecendo, portanto, atencao adicional.

Dentre essas possiveis varidveis, apontamos a criagdo do Sistema Estadual de
Avaliacdao da Aprendizagem Escolar (SEAPE). Criado em 2009 pela Secretaria de Estado de
Educacdo e Esporte do Acre, esse sistema produz diagnosticos periddicos acerca do ensino,
possibilita o monitoramento da educagao publica ofertada e oferece subsidios para as politicas
publicas educacionais. O SEAPE ¢ operacionalizado pelo Centro de Politicas Publicas e
Avaliacao da Educacdo (CAEd), da Universidade Federal de Juiz de Fora, ¢ uma instituicao
que elabora e desenvolve programas similares em varias redes do pais. Desde sua primeira
edicdo, o SEAPE avalia lingua portuguesa (leitura) e matematica. O 5° ¢ 9° anos do ensino
fundamental, bem como a 3* séric do ensino médio, foram as séries avaliadas em todas as
edicoes do SEAPE. Apesar de em 2016 ter sido interrompida sua série historica, ¢ inegavel a
influéncia que um sistema de avaliagdo proprio ocasiona na qualidade da educacdo do ente
federado, seja ele Estado ou Municipio.

Esse trabalho foi elaborado na direcdo de contribuir na compreensdo dos fatores
determinantes para melhoria da proficiéncia escolar em matematica. Tem como foco a
qualificagdo docente como condicdo necessdria para garantia da realizagdo de melhores
praticas no ensino. Nesse sentido, apresenta o Indicador de Formagdo Docente como
instrumento de mensuracdo que pode auxiliar os gestores na area de educacdo, pois fornece
um diagnostico da condi¢do dos professores atuantes nas redes de ensino.
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