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RESUMO

O presente estudo pretende analisar os dados de desempenho dos alunos do quinto e nono ano
do Ensino Fundamental, em Lingua Portuguesa, no periodo de 2013 a 2019 das avaliagdes do
SAEB das escolas da rede publica do municipio de Espumoso. Os dados do SAEB e do Ideb
utilizados desta série historica nesta pesquisa estao disponiveis no Portal do INEP, oferecem
informagdes sobre o desempenho das escolas, dos municipios, dos estados, das regides e do
pais. E possivel perceber com a presente pesquisa e analise dos dados colacionados que com
ao IDEB, nos anos de 2013 ¢ 2019 foram obtidas as metas projetadas quanto aos anos iniciais
do ensino fundamental no Municipio de Espumoso, j& quanto aos anos finais, isso nao
ocorreu. Igualmente cabe destacar, que com relagdo a proficiéncia em lingua portuguesa no
presente estudo sera possivel entender que nos anos iniciais, os alunos alcangaram médias no
periodo de 2017 obtendo um desempenho de 216,50, passando do nivel de aprendizado de 3
para o nivel 4. Ja nos anos finais, os desempenhos ficaram abaixo do esperado, ndo obtendo a
média prevista para tal. E de suma importancia destacar que a implementagdo de politicas
publicas de ensino adotadas pelo municipio € solugdo para a melhoria dos dados, mas isso sO
ocorre ¢ ¢ utilizado nos anos iniciais o que corrobora com a melhoria dos indices nessa etapa
do sistema educacional. Deixando a desejar nos anos finais.
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1 INTRODUCAO

Levando em consideracdo as melhorias na educagdo e na qualidade bésica do ensino
publico, e também no que tange a implementacdo de politicas publicas de avaliacdes do
SAEB, e o ganho de espaco dessas tematicas nos cendrios internacionais a discussdo sobre a
atual conjuntura da situagdo da educagdo brasileira vem sendo amplamente debatidas desde o
ano de 2007. Assim, ¢ de suma importancia destacar que este debate se deu a partir da criagao
do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), e desde entdo sio formuladas
recomendacdes de desempenho escolar para compreender e monitorar o desempenho da
educagdo basica. Dessa maneira, os resultados e as pesquisas cientificas envolvendo
indicadores de qualidade e da educagdo tém aumentado. (BRASIL, 2021)

E necessario considerar os contextos sociais em que a escola esta inserida, bem como
outras variaveis do processo educacional, que, influenciam o desempenho da escola ao
interferir no seu indice de qualidade no Ideb. Mas o que se entende por qualidade? Soares e
Alves (2013) definem uma escola de qualidade da seguinte forma:
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[...] a escola de qualidade ¢ aquela que tem como valor fundamental a garantia dos
direitos de aprendizagem de seus alunos, dispde de infraestrutura necessaria, ensina
o que ¢ relevante e pertinente através de processos eficazes e utiliza os recursos
disponiveis, sem desperdicios. Seus professores, funcionarios e os pais dos alunos
estdo satisfeitos e os alunos mostram, através de formas objetivas que aprenderam o
que deles se esperava. (SOARES; ALVES, 2013. p.148)

A impressdo que se tem € que a tarefa basica para garantir o direito de aprendizagem,
bem como para que os resultados obtidos em uma avaliagdo educacional sejam considerados
satisfatorios podem ser alcangados através da alocacdo de recursos e principalmente da
apropriacao desses resultados. No entanto, o desafio inicial ¢ conhecer os dados e indicadores
que nos permitam compreender melhor o desempenho dos alunos na area avaliada e no
periodo de avaliagao.

Ao analisar os dados do SAEB e do Ideb, como técnica do Departamento de
Planejamento da Secretaria da Educagdo, em relacdo ao municipio de Espumoso, minha
cidade natal, me questiono como a secretaria de educa¢ao do municipio compartilha os dados
da rede publica de ensino com os demais envolvidos. Assim, busca-se compreender, se no
decorrer dos anos algum programa de politica publica possa ter favorecido o desempenho dos
alunos.

Por essa razdo o objetivo deste artigo ¢ analisar os dados de desempenho dos alunos
do quinto e do nono ano do Ensino Fundamental, em Lingua Portuguesa, no periodo de 2013
a 2019 das avaliagdes do SAEB das escolas da rede publica do municipio de Espumoso. Os
dados do SAEB e do Ideb a serem utilizados desta série historica nesta pesquisa estdo
disponiveis no Portal do INEP, oferecem informagdes sobre o desempenho das escolas, dos
municipios, dos estados, das regides e do Pais. Pode-se ainda verificar a diferenca entre
escolas publicas. Para analise deste trabalho serdo considerados os desempenhos dos alunos
do quinto e nono ano do Ensino Fundamental de escolas das redes publicas do municipio de
Espumoso (RS), no recorte temporal dos anos de 2013 a 2019. A esfera foi escolhida em
funcdo da forma de apresentagdo dos dados para o Rio Grande do Sul, encontrados nas
planilhas de resultados. E de suma importancia destacar que a implementacio de politicas
publicas de ensino adotadas pelo municipio ¢ solucdo para a melhoria dos dados, mas isso s6
ocorre e ¢ utilizado nos anos iniciais o que corrobora com a melhoria dos indices nessa etapa
do sistema educacional. Deixando a desejar nos anos finais.

Além desta introdugdo, primeira se¢ao deste artigo, a estrutura deste trabalho consiste
em mais trés se¢oes. A segunda destinada a descri¢do do contexto educacional do municipio
de Espumoso, a terceira se¢ao destinada a discutir os indicadores educacionais que tem o Saeb
e o Ideb como base de dados, na qual serd feita a apresentacdo e andlise dos dados, em
dialogo com o referencial tedrico e, por fim, a quarta se¢ao de consideragdes finais.

2 CONTEXTO EDUCACIONAL DO MUNICiPIO DE ESPUMOSO

Espumoso, municipio pertencente ao estado do Rio Grande do Sul esta localizado na
Regido Norte do estado, com distdncia de 262 quildometros da capital Porto Alegre.
Atualmente conta com 15.591 habitantes, em uma area de 783,642 quildmetros quadrados. A
evolucdo histdrica inicia-se com a criacdo do municipio de Rio Pardo, por provisdo de 27 de
abril de 1809, abrangia o mesmo, mais da metade do territério do Estado do Rio Grande do
Sul. A economia da cidade depende, em sua grande parte, da agricultura local, destacando-se
a producdao de soja, milho e trigo. Na pecudria predomina o gado bovino para corte. A
arrecadacdo fiscal provém da atividade agropecuaria, industria, comércio e servigos. (IBGE,
2017)



Conforme dados do Censo Escolar, o municipio possui cinco escolas estaduais, nove
municipais, quatro escolas privadas e nenhuma escola federal. O total de alunos matriculados
na rede publica de ensino ¢ de 3.090. Na rede municipal atendem 169 professores, os quais
estdo divididos em efetivos: 112; cedidos: 12; convocados: 10 e contratados: 35, € na rede
estadual 163 professores. (BRASIL, 2019)

Em conformidade com a Lei n°® 2.448, de 29 de dezembro de 1999,

[...] a qual institui o Regimento Administrativo do Poder Executivo de Espumoso,
para explicitar a estrutura administrativa, e uma das suas composi¢des, integra a
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Turismo a Sec¢do de Apoio
Administrativo, o Departamento de Ensino, a secdo de Supervisdo Escolar, a Se¢éo
de Apoio ao Estudante, Escolas e Centros Educacionais, e o Departamento de
Cultura e Turismo. A Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Turismo ¢ a
unidade encarregada de garantir a universalizacdo do ensino fundamental, além de
organizar e coordenar o sistema educacional do municipio obedecendo as normas da
Lei de Diretrizes e Bases — LDB. Em destaque, a Coordenagdo Pedagogica ¢
encarregada dos assuntos referentes a Educagao Infantil, Educacdo Fundamental, nas
suas diversas organizagdes, no que se refere a programacdo, execugdo,
acompanhamento ¢ avaliagdo do processo ensino-aprendizagem no ambito
municipal. (ESPUMOSO, 1999)

A presente legislacdo dispde sobre a estruturacdo e composicdo da Secretaria
Municipal de Educacdo do municipio de Espumoso, objeto do presente estudo.

A estrutura administrativa municipal € necessaria e a pasta da educacdo esta integrada
também a da cultura e do Turismo, ambas instituidas pela mesma lei orgadnica municipal.
Estas secretarias sdo regidas e amparadas pelas politicas publicas municipais, € cumprem o0s
planejamentos estratégicos estabelecidos pela norma em questao.

Outrossim, o Conselho Municipal de Educagdo do municipio de Espumoso, instituido
pela let municipal n. 2411 de 05 de julho de 1999 e reformulado com a lei municipal n. 3727
de 01 de setembro de 2016, tem um papel de suma importancia na conexdo e mediacdo das
demandas educacionais diante da administragdo municipal.

Ademais, destaca-se que se trata de um o6rgdo que dispde de autonomia e representa
toda uma coletividade, buscando o desenvolvimento de politicas publicas municipais e sua
aplicacdo na educagdo, como pode se colacionar mediante trecho da lei que segue:

[..] tem uma funcdo importante, pois ¢ um Orgdo autdonomo representando a
comunidade na defini¢do das prioridades para o Plano Municipal de Educagio sendo
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do desenvolvimento das Politicas
Publicas Municipais e da aplicagdo dos recursos em Educacdo, no cumprimento do
preceito constitucional. (ESPUMOSO, 1999)

Um instrumento importante que direciona estas politicas publicas no municipio foi
criado e aprovado, pela lei organica municipal n° 3631 de 07 de julho de 2015, e foi
denominado de Monitoramento do Plano Municipal de Educacdo de Espumoso, estas
informacdes estdo dispostas principalmente no Artigo 11° ' da referida norma, que destaca

"Art. 11 O Sistema Nacional de Avalia¢io da Educacdo Basica, coordenado pela Unido, em colaboragdo com o
municipio, constituird fonte de informagao para a avaliacdo da qualidade da educagdo bésica e para a orientagao
das politicas publicas educacionais do Municipio.

Paragrafo unico. Os indicadores nacionais estimados por etapa, estabelecimento de ensino, rede escolar, deverao
ser amplamente divulgados, discutidos e avaliados com a comunidade escolar, a fim de sua utilizagdo para o
planejamento educacional.



sobre a importancia do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdao Bésica pela unido em
colaboragdo ao municipio.

Destaca-se do Relatorio Anual do Plano Municipal de Educac¢dao a informacao de
como se da a composi¢do da equipe que realiza o Monitoramento do Plano Municipal de
Educacao:

[..] € coordenado pela Secretaria Municipal de Educag¢do de Espumoso e pelos
membros da Comissdo Coordenadora (Forum Municipal de Educacdo) e Equipe
Técnica (formadas por representantes da Sociedade) Civil, da Secretaria Municipal
de Administracdo, da Secretaria Municipal de Fazenda, de Professores e Diretores
da Rede Municipal, da Camara Municipal, de Instituicdes Educacionais Estaduais,
membros do Conselho Municipal de Educacdo, do Conselho do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e Forum Municipal de Educagdo. (BRASIL,
2018 p.3)

Destaca-se que para garantir a eficicia do Monitoramento do Plano Municipal de
Educagao ¢ realizado o Relatério Anual, e nele € onde se debate amplamente os processos €
avancos e retrocessos no tocante aos meios que devem ser utilizados para que se tenham
maiores resultados, através de reunides feitas por equipes de trabalho.

De acordo com o trecho extraido do Relatério Anual de Monitoramento do Plano
Municipal de Educagdo, e possivel destacar o que segue:

[...] foi feita a analise seguindo a ordem cronoldgica das metas e, para cada meta
analisada, foram convidados representantes dos nucleos de interesse (Educagdo
Infantil, Ensino Fundamental, etc.) para explicitarem a situagdo atual da educagéo a
fim de se fazer um comparativo e apresentar dados relevantes ao processo de
monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo. Cada reunido
culminou com o registro de ata relatando os trabalhos desenvolvidos e contento
assinatura das pessoas envolvidas no processo. Seguido da elabora¢do de notas
técnicas com intuito de promover mudangas no texto das submetas e estratégias
quando necessario. (BRASIL, 2018 p.4)

Em relacdo as metas monitoradas do Plano Municipal de Educagado, foram divididos
em blocos de metas: 1 a 7 - Educacao Basica, 8 a 11 — EJA e Educacao Profissional, 12 a 14 -
Educagao Superior, 15 a 18 — Valorizagdo do Magistério e 19 a 20 — Gestao Democratica e
Financiamento da Educacgdo. As metas referentes ao Ensino Fundamental sao:

[...] Meta 2 — Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e
cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo
ano de vigéncia do PME.

Meta 5 - Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do
ensino fundamental.

Meta 6 - Oferecer educag@o em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos (as) alunos (as) da educagdo bésica.

Meta 7 - fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o IDEB (BRASIL, 2018 p.27 e seg).

Por outro lado, € possivel observar que diante das informagdes extraidas ainda do
Relatério Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educa¢do, segundo a equipe de



monitoramento, no periodo analisado qual seja, entre 02 de janeiro a 31 de dezembro de 2017,
pode-se observar que os resultados quanto as metas obtidas sdo os que seguem:

[...] constatou-se que quanto a meta 2, a universalizagdo ja vem acontecendo. No
entanto, ¢ necessario intensificar ainda o trabalho com relacdo a reprovagdo no
ensino fundamental, principalmente nos 3° ¢ 6° anos, pois para atingir 95% dos
alunos concluindo o ensino fundamental com idade recomendada ¢ preciso realizar
acdes que possam sanar a distor¢do idade/ano escolar. O municipio ja esta
oferecendo atividades pedagdgicas complementares no turno inverso, bem como
realizando trabalho junto aos pais/responsaveis no acompanhamento dos estudos dos
filhos. (BRASIL, 2018 p.9)

Ainda no que se refere ao mesmo Relatorio Anual de Monitoramento do Plano
Municipal de Educacao, cumpre destacar que “na meta 5 o municipio vem participando do
Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) e intensificando o trabalho de
alfabetizacdo com os alunos do 1° ao 3° ano”. (BRASIL, 2018 p.10)

De acordo com as informagdes extraidas do manual de instrugdes do PNAIC ele pode
ser definido da seguinte forma:

[...] Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa ¢ um compromisso formal
assumido pelos governos federal, do Distrito Federal, dos estados e municipios de
assegurar que todas as criangas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao
final do 3° ano do ensino fundamental. Ao aderir ao Pacto, os entes governamentais
comprometem-se a:

L. Alfabetizar todas as criangas em lingua portuguesa e em matematica.

1L Realizar avaliagdes anuais universais, aplicadas pelo Inep, junto aos
concluintes do 3° ano do ensino fundamental.

I1I. No caso dos estados, apoiar os municipios que tenham aderido as A¢des do

Pacto, para sua efetiva implementacdo. (PNAIC/MEC, 2012, p.11)

No que tange a alfabetizagdo na idade certa hd diversos motivos que envolvem o
processo € merecem um destaque especial. O Primeiro deles ¢ que ¢ de suma importancia
contar com professores alfabetizadores preparados, motivados e comprometidos com o
encargo de conduzir as criangas nesta etapa escolar. O segundo motivo que merece destaque €
a oferta de materiais didaticos e pedagogicos que sejam apropriados e que instiguem a
aprendizagem. E por fim, ndo basta somente ofertar estes materiais, mas também ¢
fundamental que os professores saibam conduzi-los e manusea-los de forma correta a fim de
que o contetido seja extraido ao méaximo, com as possibilidades para dar mais dindmica as
aulas e com isso alcangar os objetivos da alfabetizacdo em cada ano. (PNAIC/MEC, 2012,
p.21)

Pelas secretarias dos municipios sdo selecionados professores alfabetizadores, que
orientam os demais colegas no que tange ao gerenciamento do funcionamento da formagao do
programa, e estes devem estar devidamente cadastrados no SIMEC, estas informagdes podem
ser encontradas do site do PNAIC, conforme informacao colacionada a seguir,

[...] os professores alfabetizadores e orientadores de estudos participam de uma
formacdo, cuja carga horaria ¢ de 180 horas. Para gerenciamento das atividades da
formagdo continuada deste programa, os cursistas (professores alfabetizadores e
coordenadores pedagogicos) devem ser cadastrados no Sistema Integrado de
Monitoramento Execucdo e Controle — SIMEC, que ¢é responsavel pela geragao dos
dados para certificagdo desses cursistas. A formacao é destinada aos professores que
atuam na Educacdo Infantil, professores alfabetizadores ¢ a um coordenador
pedagodgico por Unidade Escolar. (BRASIL, 2021)



Apos a adesdo ao PNAIC pelo municipio de Espumoso, foi necessario incentivar e
assegurar a presenca dos professores alfabetizadores da rede publica de ensino e demostrar
que era necessario a implementacdo de atividades de formagdes aos mesmos, para dar
efetividade ao programa na rede publica de educagao.

Outra questao analisada foi a oferta de tempo integral, por meio do Programa Mais
Educacdo, a qual o municipio de Espumoso também adotou assim se destaca a informacao
extraida do Relatorio Anual de Monitoramento do Plano Municipal de Educagao que segue:

[...] ao Programa Mais Educag¢@o, atualmente oferece atividades no contra turno para
os alunos da rede ofertando diversas oficinas na area do esporte, cultura, musica e
lazer. A maior dificuldade na ampliacdo da oferta da escola tempo integral ¢ o
espago fisico das escolas e os recursos humanos. (BRASIL, 2018 p.9-10)

Conforme se destaca informagdo extraida do site do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do, o Programa Mais Educacdo foi criado através de uma portaria
instituida pelo Ministério da educagao.

[...] o Programa Novo Mais Educagdo, criado pela Portaria MEC n.° 1.144/2016 ¢
regido pela Resolu¢do FNDE n.° 17/2017, é uma estratégia do Ministério da
Educagdo cujo objetivo ¢ melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e
matematica no ensino fundamental, por meio da ampliagdo da jornada escolar de
criangas ¢ adolescentes, otimizando o tempo de permanéncia dos estudantes na
escola. Em 2018, o Programa foi implementado por meio da realizagdo de
acompanhamento pedagdgico em Lingua Portuguesa e Matematica e do
desenvolvimento de atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer,
impulsionando a melhoria do desempenho educacional mediante a complementagao
da carga horaria em cinco ou quinze horas semanais no turno e contra turno escolar.
(BRASIL, 2021)

A equipe que elaborou o Relatério Anual de Monitoramento do Plano Municipal de
Educacdo deu o referido destaque quanto ao relatério de monitoramento, no que tange ao
mencionado pelo IDEB devido ao numero reduzido de alunos por turmas nas escolas da rede
municipal em Espumoso e tendo em vista que estas escolas nao participavam da Prova Brasil
ha anos, assim consequentemente nao se obtinham dados com relagado a proficiéncia.

Jé& a partir do ano de 2017, algumas escolas da rede municipal passaram a participar da
avaliagdo, ja que as provas passaram a ser aplicadas a turmas com mais de 10 alunos, o que
possibilitou a participagdo destas escolas na referida prova. (BRASIL, 2018 p.10)

Em relagcdo a melhoria na qualidade e na infraestrutura, ¢ possivel destacar que com a
implantagdo do Plano Municipal de Educacdo, houve melhorias e implementagao de salas de
informatica, bem como reformas em quadras de esportes, destacando a importancia da
introdu¢do do programa na melhoria da qualidade das escolas da rede publica de ensino do
municipio de Espumoso.

Conforme dispde o Relatério Anual de Monitoramento do Plano Municipal de
Educacao:

[...] as escolas foram equipadas com salas de informatica, garantindo o
funcionamento das mesmas, através de um técnico. A manutengdo e reformas de
quadras poliesportivas cobertas na rede municipal trata-se de uma agdo continua,
sendo que, atualmente todas as Escolas Municipais de Ensino Fundamental ja
possuem quadras cobertas. Para as reformas das escolas publicas obedecendo aos
padrdes minimos exigidos pela legislacdo, no decorrer deste plano houve parceria
com o Circulo de Pais e Mestres. (BRASIL, 2018 p.10)


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49131-port-1144mais-educ-pdf&category_slug=outubro-2016-pdf&Itemid=30192
http://www.imprensanacional.gov.br/web/guest/consulta?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_returnToFullPageURL=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fconsulta%3Fp_auth%3Dnh70a8qK%26p_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D1%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_state_rcv%3D1&_101_assetEntryId=1350788&_101_type=content&_101_groupId=68942&_101_urlTitle=resolucao-n-17-de-22-de-dezembro-de-2017-1350784-1350784&_101_redirect=http%3A%2F%2Fwww.imprensanacional.gov.br%2Fweb%2Fguest%2Fconsulta%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_entryClassName%3D%26_3_modifiedselection%3D1%26_3_keywords%3D%26_3_documentsSearchContainerPrimaryKeys%3D15_PORTLET_1343873%252C15_PORTLET_1343886%252C15_PORTLET_1343899%252C15_PORTLET_1343912%252C15_PORTLET_1343691%252C15_PORTLET_1343704%252C15_PORTLET_1343717%252C15_PORTLET_1343730%252C15_PORTLET_1343743%252C15_PORTLET_1343639%252C15_PORTLET_1343652%252C15_PORTLET_1343665%252C15_PORTLET_1343678%252C15_PORTLET_1343808%252C15_PORTLET_1343821%252C15_PORTLET_1343834%252C15_PORTLET_1343847%252C15_PORTLET_1343860%252C15_PORTLET_1343756%252C15_PORTLET_1343769%26_3_modifieddayFrom%3D26%26_3_ddm_21040_artCategory_pt_BR_sortable%3D%26_3_format%3D%26_3_modifiedfrom%3D26%252F12%252F2017%26_3_formDate%3D1524247612131%26_3_modified%3D%255B20171226000000%2BTO%2B20171226235959%255D%26_3_modifieddayTo%3D26%26_3_modifiedto%3D26%252F12%252F2017%26_3_groupId%3D0%26_3_ddm_21040_pubName_pt_BR_sortable%3Ddo1%252C%2Bdo1a%252C%2Bdo1e%26_3_ddm_21040_artType_pt_BR_sortable%3Dresolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%26_3_modifiedyearTo%3D2017%26_3_ddm_21040_artSection_pt_BR_sortable%3Dminist%25C3%25A9rio%2Bda%2Beduca%25C3%25A7%25C3%25A3o%26_3_modifiedyearFrom%3D2017%26_3_modifiedmonthFrom%3D11%26_3_cur%3D1%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_modifiedmonthTo%3D11&inheritRedirect=true

Sabe-se que alguns Programas de Politicas Publicas Municipais ¢ Federais foram
implementados pelo municipio com a finalidade de melhorar a qualidade de ensino da rede
publica. Destas Politicas Publicas Municipais destacam-se os programas Unido Faz a Vida
(Sistema de Crédito Cooperativo — SICREDI), Educagdo Financeira (Sistema de Crédito
Cooperativo — SICREDI), Implementacdo da BNCC, Monitoramento ¢ Avaliagao do Plano
Municipal de Educagdo, Sorrindo para o Futuro (Servico Social do Comércio — SESC),
Oratoria (Camara Junior Internacional — JCI), Festival de Intérprete Estudantil, Passe Livre,
dentre outras.

No que tange as Politicas Publicas Federais que se sobressaem ¢ possivel citar os
programas Crianca Feliz, Mais Alfabetizacdo, Educagao Conectada, Conviva, Olimpiadas de
Matematica e de Lingua Portuguesa que também foram implementadas pelo municipio de
Espumoso.

3 INDICADORES EDUCACIONAIS

Conforme informagdes extraidas do site do Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, o Sistema de Avaliacdes da Educacdo Basica (Saeb) nada mais
¢ uma ferramenta que possibilita ao INEP a realizacdo de diagndsticos da educagdo bésica do
Brasil, bem como ¢ de onde ¢ possivel interferir nos desempenhos dos alunos.

E possivel dar destaque ao trecho abaixo extraido:

[...] o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) é um conjunto de avaliagdes
externas em larga escala que permite ao Inep realizar um diagnoéstico da educagéo
basica brasileira e de fatores que podem interferir no desempenho do estudante. Por
meio de testes e questionarios, aplicados a cada dois anos na rede publica ¢ em uma
amostra da rede privada, o Saeb reflete os niveis de aprendizagem demonstrados
pelos estudantes avaliados, explicando esses resultados a partir de uma série de
informagdes contextuais. (BRASIL, 2021)

Na mesma banda, a sua realizagdo desde 1990, vem se modificando e sendo
reestruturada conforme se vé a seguir:

[...] o Saeb passou por varias estruturagdes até chegar ao formato atual. A partir de
2019, o Saeb passa a incluir também a Educacdo Infantil, além do Ensino
Fundamental e Médio, que ja eram avaliados. As aplica¢des acontecem para turmas
de creche, pré-escola, 2.° ano, 5.° ano, 9.° ano e 3.? série do Ensino Médio. O 3.° ano
do Fundamental, que era coberto pela Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA),
deixa de ser avaliado. Essa mudanca acontece devido a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), que estabelece o fim do ciclo de alfabetizagdo no 2.° ano e nao
mais no 3.° ano. (INEP, 2021)

Ainda com relacao ao Saeb ¢ possivel destacar que o mesmo avalia através de médias
de proficiéncia o que os alunos sdo capazes de realizar, e os seus desempenhos através de uma
teoria que recebe o nome de Teoria da Resposta ao Item, conforme destaque que se d4 a
seguir:

[...] os estudantes através de médias de proficiéncia, descrevendo em niveis o que os
alunos sdo capazes de realizar. Através da Teoria da Resposta ao Item — TRI, que
permite a comparagdo e a colocagdo dos mesmos em uma escala Unica de
conhecimento, a TRI desenvolve uma escala padrao de conhecimento. Com isso, é



possivel avaliar o nivel médio de desempenho dos alunos nas areas selecionadas,
ainda que eles tenham respondido a diferentes conjuntos de itens. (BRASIL, 2021)

Sendo assim, para uma avaliagdo em ambito nacional ser efetiva, se exige a constru¢do
de uma matriz de referéncia que dé€ transparéncia e legitimidade ao processo, informando aos
interessados o que serd avaliado. (BRASIL, 2021)

Essas matrizes de referéncia servem como parametro de avaliacdo representando um
referencial curricular minimo a ser avaliado em cada disciplina e ano escolar, informando as
competéncias e habilidades esperadas dos alunos. (BRASIL, 2021)

O método de avaliagdo em larga escala adotado pelo SAEB pode organizar e usar
escalas de proficiéncia, que podem comparar os resultados de desempenho dos alunos ao
longo dos anos, e usar varios itens na mesma disciplina para testar o conhecimento. (BRASIL,
2021)

Sobre a escala de proficiéncia em Lingua Portuguesa utilizada no municipio de
Espumoso podemos destacar o que segue:

[..] pode ser visualizada como uma régua construida com base nos parametros
estabelecidos para os itens aplicados nas edicdes do teste. Em cada ciclo da
avaliacdo, o conjunto de itens aplicados nos testes de desempenho ¢é posicionado na
escala de proficiéncia a partir dos parametros calculados com base na TRI. Apds a
aplicacdo do teste, a descricdo dos itens da escala oferece uma explicagdo
probabilistica sobre as habilidades demonstradas em cada intervalo da escala.
(BRASIL, 2021)

Assim, sabe-se que as escalas se diferem porque envolvem as peculiaridades de cada
etapa do ensino fundamental, por exemplo, a andlise do quinto ano difere da analise média do

nono ano do ensino fundamental, conforme se pode ver nos quadros 1 e 2 a seguir.

Quadro 1 - Nivel de proficiéncia dos anos iniciais do ensino fundamental

Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Niveis Lingua Portuguesa

Desempenho menor que 125
Desempenho maior ou igual a 125 e menor que 150
Desempenho maior ou igual a 150 e menor que 175
Desempenho maior ou igual a 175 e menor que 200
Desempenho maior ou igual a 200 e menor que 225
Desempenho maior ou igual a 225 e menor que 250
Desempenho maior ou igual a 250 e menor que 275
Desempenho maior ou igual a 275 e menor que 300
Desempenho maior ou igual a 300 e menor que 325
9 Desempenho maior ou igual a 325
Fonte: Elaboragdo propria a partir de BRASIL (2018).
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Quadro 2 - Nivel de proficiéncia dos anos finais do ensino fundamental

Anos Finais do Ensino Fundamental

Niveis® Lingua Portuguesa

Desempenho maior ou igual a 200 e menor que 225
Desempenho maior ou igual a 225 e menor que 250
Desempenho maior ou igual a 250 e menor que 275
Desempenho maior ou igual a 275 e menor que 300
Desempenho maior ou igual a 300 e menor que 325
Desempenho maior ou igual a 325 e menor que 350
Desempenho maior ou igual a 350 e menor que 375
8 Desempenho maior ou igual a 375

Fonte: Elaboragdo propria a partir de BRASIL (2018).
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A escala para os anos iniciais (quinto ano) do ensino fundamental (Quadro 1) possui 9
niveis (0 a 350 pontos) e para os anos finais (nono ano) do ensino fundamental (Quadro 2) sao
8 niveis (200 a 400 pontos). O nivel de habilidade determina o nivel de desempenho dos
alunos, e deve ser explicado para tornar seu nivel pedagdgico. Esses niveis descrevem as
habilidades e competéncias exigidas em cada etapa da educagdo. (BRASIL, 2020)

4 ANALISE DOS INDICES DO IDEB E SAEB NO MUNICIPIO DE ESPUMOSO

Muito vem se falado sobre a importancia de se elevar e trazer melhorias aos niveis de
educagio no nosso pais, e o Indice de desenvolvimento da educagio brasileira foi instituido
para que esses numeros fossem melhorados. (BRASIL, 2020)

Assim em 2007, o IDEB, foi criado com a finalidade de medir a qualidade do
aprendizado e estabelecer metas no ensino brasileiro, isso segundo o que informa o Ministério
da Educacao. (BRASIL, 2020)

Para iniciar a analise dos resultados educacionais de Espumoso, € preciso explicar o
que é o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb). (BRASIL, 2020)

Assim, € possivel entender com as informagdes extraidas do site do INEP, como se
deu a criagdo do IDEB, conforme segue:

[...] foi criado em 2007 e retine, em um so6 indicador, os resultados de dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educacéo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagdes. O Ideb ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovagao
escolar, obtidos no Censo Escolar, ¢ das médias de desempenho no Sistema de
Avaliagdo da Educag@o Basica (Saeb). O Ideb agrega ao enfoque pedagogico das
avaliagdes em larga escala a possibilidade de resultados sintéticos, facilmente
assimilaveis, e que permitem tragar metas de qualidade educacional para os
sistemas. O indice também ¢ importante condutor de politica publica em prol da
qualidade da educagdo. E a ferramenta para acompanhamento das metas de
qualidade para a educagdo bésica, que tem estabelecido, como meta para 2022,

2 O Saeb nido utilizou itens do 9° ano que avaliam as habilidades do Nivel 0. Os estudantes do 9° ano com
desempenho menor que 200 requerem atencdo especial, pois ainda ndo demonstram habilidades muito
elementares que deveriam apresentar nessa etapa escolar.


http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados

alcancar média 6 — valor que corresponde a um sistema educacional de qualidade
comparavel ao dos paises desenvolvidos. (BRASIL, 2020)

Assim, considera-se o Ideb um dos principais indicadores para aferir a aprendizagem
dos estudantes, pois tem o rendimento escolar como fator determinante. Também, € possivel
monitorar a qualidade da educagao, sempre em busca de melhorias. (BRASIL, 2020)

Os graficos a seguir ilustram as informagoes obtidas através da analise de dados, do
resultado obtido e indicando a meta estabelecida pelo IDEB no Brasil, no estado do Rio
Grande do Sul e no municipio de Espumoso, referindo-se as escolas da rede publica de
ensino.

Grafico 1 — Ideb Observado e Metas Projetadas - Anos Iniciais e Anos Finais do Ensino
Fundamental — Brasil
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Fonte: BRASIL (2021).

Com referéncia aos dados do Ideb do Brasil, ¢ um caso e uma experiéncia da rede de
ensino que vem sendo aprimorada e continua temporal. Entre eles, a gerenciamento
administrativo e a gerenciamento do ensino tém feito grandes esforcos ndo sé no apoio a
formag¢dao de professores, mas também no apoio aos professores. Em alguns casos,
acompanhamento e apoio pedagdgico as escolas, mecanismos de cooperacao entre estados e
municipios e coordena¢ao regional.

O pais mantém uma trajetoria consistente de melhoria, superando a meta proposta e
atingindo um valor igual a 5,7 em 2019, nos anos iniciais. Esse comportamento proporcionou
um aumento no Ideb da rede publica entre 2013 e 2019. Os resultados do Ideb no Grafico 1
mostram que embora o desempenho do pais nos anos finais do ensino fundamental tenha
melhorado, atingiu um indice de 4,6 em 2019, mas ainda ndo atingiu a meta proposta.

Grafico 2 — Ideb Observado e Metas Projetadas - Anos Iniciais e Anos Finais do Ensino
Fundamental — Rio Grande do Sul
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As escolas publicas do estado do Rio Grande do Sul nao atingiram as metas projetadas
para o IDEB ficando abaixo das expectativas nos anos iniciais, e principalmente, nos anos
finais do ensino fundamental. Assim como a média nacional, 1sso mostra que, a medida que o
sistema de ensino dos alunos melhora os alunos do Rio Grande do Sul ainda apresentam
aprendizados insuficientes. Nos anos iniciais o desempenho chegou muito perto da meta
projetada, que em 2019 era de 6,0, e o estado ficou com 5,8. Nos anos finais, a meta era de 5,4
e 0 Ideb do Rio Grande do Sul teve 4,5. Desde 2013, o estado ndo atinge a meta projetada
neste nivel.

Grafico 3 — Ideb Observado e Metas Projetadas - Anos Iniciais e Anos Finais do Ensino
Fundamental — Espumoso
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Fonte: BRASIL (2021).

Na analise do grafico 3, que evidencia os resultados do IDEB de Espumoso, € possivel
constatar que em 2013 o indice dos anos iniciais do Ensino Fundamental da rede publica de
ensino alcancou a média de 6.2, ultrapassando a meta de 5.4 estabelecida pelo MEC. No ano
de 2015, os indices se mantiveram na média do ano anterior nos anos iniciais, porém nos anos
finais nao obteve alcance na meédia projetada de 5,1. Tragando um paralelo entre a média
atingida e a proje¢ao para o ano de 2017, verificamos que o municipio ja atingiu esse indice.
No que se refere aos anos finais, o IDEB da rede publica de ensino atingiu 5,0 pontos, média



bem acima do alcangado pelo estado na mesma modalidade educacional, que fo1 de 4,4. Com
relacdo a etapa dos anos finais do Ensino Fundamental, percebemos um pequeno decréscimo
nas medias do municipio, estado de 2017 para 2019, o que mostra uma maior necessidade de
investimentos e atencao para esta etapa, principalmente no que tange ao efetivo aprendizado.

Destaca-se a necessidade da implementacdo de politicas publicas, aplicadas neste
contexto ao quinto ano do ensino fundamental, no municipio em estudo, a fim de que se
adotem as melhorias necessarias nos indicadores da qualidade do ensino. Tal fato configuram
fatores que contribuem na elevacao dos indices de proficiéncia dos alunos dos anos iniciais,
onde 0 mesmo nao ocorre nos anos finais do ensino fundamental.

As realizacoes do Monitoramento do Plano Municipal de Educagao sao
imprescindiveis, para cada meta seja analisada por representantes dos nucleos de interesse
(Educac¢ao Infantil, Ensino Fundamental, etc.) para explicitarem a situa¢ao atual da educagao
de modo a se fazer um comparativo e apresentar dados relevantes ao processo de
monitoramento e avaliacao do Plano Municipal de Educacao.

Grafico 4 - Média de desempenho dos alunos do quinto ano do ensino fundamental da
rede publica de Espumoso
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Fonte: Painel Educacional Municipal (2021).

Analisando as médias de desempenho das escolas da rede publica do municipio de
Espumoso, verifiquei que nos anos iniciais ha uma pequena oscilagdo nos niveis de
desempenho. Nos anos iniciais (Grafico 4), quinto ano do ensino fundamental, os niveis
evoluem entre 3 e 4 no periodo entre os anos de 2015 e 2017.

No nivel 3, entre 175 a 200 pontos,

[...] os estudantes provavelmente sdo capazes de:

- Localizar informacao explicita em contos e reportagens.

- Localizar informa¢do explicita em propagandas com ou sem apoio de recursos
graficos.

- Reconhecer relacdo de causa e consequéncia em poemas, contos e tirinhas.

- Inferir o sentido de palavra, o sentido de expressao ou o assunto em cartas, contos,
tirinhas e histérias em quadrinhos com o apoio de linguagem verbal e nao verbal.
(BRASIL, 2020, p.5)



E se atingiu o nivel 4, entre 200 a 225 pontos,

[...] os estudantes provavelmente sdo capazes de:

- Identificar informacado explicita em sinopses e receitas culindrias.

- Identificar assunto principal e personagem em contos ¢ letras de muisica.

- Identificar formas de representacdo de medida de tempo em reportagens.

- Identificar assuntos comuns a duas reportagens.

- Identificar o efeito de humor em piadas.

- Reconhecer sentido de expressdo. elementos da narrativa e opinido em reportagens,
contos e poemas.

- Reconhecer relagdo de causa e consequéncia e relacdo entre pronomes e seus
referentes em fabulas, poemas, contos e tirinhas.

- Inferir sentido decorrente da utilizacdo de sinais de pontuacdo e sentido de
expressdes em poemas, fabulas e contos.

- Inferir efeito de humor em tirinhas e histérias em quadrinhos. (BRASIL, 2018, p.6)

Grafico 5 — Média de desempenho dos alunos do nono ano do ensino fundamental da
rede publica de Espumoso
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Fonte: Painel Educacional Municipal (2021).

Nos anos finais do ensino fundamental (Grafico 5), nono ano do ensino fundamental,
os niveis ficam entre 2 e 3 no periodo entre os anos de 2015 e 2017.
Portanto, o aluno que atingiu o nivel 2, entre 225 a 250 pontos,

[...] os estudantes provavelmente sido capazes de:

- Localizar informac¢des explicitas em fragmentos de romances e cronicas.

- Identificar tema e assunto em poemas e charges, relacionando elementos verbais e
ndo verbais.

- Reconhecer o sentido estabelecido pelo uso de expressdes, de pontuacdo, de
conjuncdes em poemas, charges e fragmentos de romances.

- Reconhecer relacdes de causa e consequéncia e caracteristicas de personagens em
lendas e fabulas.

- Reconhecer recurso argumentativo em artigos de opinido.

- Inferir efeito de sentido de repeticdo de expressdes em cronicas. (BRASIL, 2020,

p-18)



No nivel 3, entre 250 e 275 pontos,

[...] os estudantes provavelmente sdo capazes de:

- Localizar informagdes explicitas em cronicas e fabulas.

- Identificar os elementos da narrativa em letras de musica e fabulas.

- Reconhecer a finalidade de abaixo-assinado e verbetes.

- Reconhecer relagdo entre pronomes e seus referentes e relagdes de causa e
consequéncia em fragmentos de romances, diarios, cronicas, reportagens e maximas
(provérbios).

- Interpretar o sentido de conjungdes, de advérbios, e as relacdes entre elementos
verbais e ndo verbais em tirinhas, fragmentos de romances, reportagens e cronicas.

- Comparar textos de géneros diferentes que abordem o mesmo tema.

- Inferir tema e ideia principal em noticias, cronicas e poemas.

- Inferir o sentido de palavra ou expressdao em historia em quadrinhos, poemas e
fragmentos de romances. (INEP, 2018, p.18-19)

Ap0s a andlise dos graficos, constata-se que, segundo Escalas de Proficiéncia do Saeb
(BRASIL, 2018), “o nivel esperado de aprendizagem em Lingua Portuguesa para os alunos do
quinto e nono ano situa-se entre 3 e 4. Se o aluno alcangou niveis superiores a 4, ele possui
desempenho acima do esperado, mas se ficou nos niveis abaixo de 3 apresenta desempenho
insuficiente”.

Portanto, o nivel atingido mostra o desempenho dos alunos nas habilidades avaliadas
pelos itens do teste, pois a logica ¢ que quanto mais os alunos progridem na escala, mais
habilidades eles acumulam. E importante conhecer os pontos fortes e eficazes, bem como
verificar os pontos fracos, para que a discussdo sobre como superar as dificuldades seja
consistente.

A utilizagdo da tecnologia no ensino da Lingua Portuguesa e no desenvolvimento de
ideias para a aprendizagem e no desempenho dos estudantes nas avaliagdes externas de larga
escala, pode ser uma forma de intervengdo para recupera¢do das habilidades. Pode-se ter
como consequéncia, a melhora do processo de aprendizagem e o desempenho dos alunos em
avaliagdes externas em grande escala. Além disso, reduzird a lacuna de aprendizagem de
alunos de quinto e nono ano do ensino fundamental da rede publica do municipio de
Espumoso.

Apos andlise dos resultados, nota-se que eles estdo em consonancia com 0s principios
estabelecidos no Plano Municipal de Educacdo, pois uma das metas ¢ assegurar aos alunos
matriculados nas escolas da rede publica o aprendizado significativo e eficaz. As estratégias e
metas devem garantir a continuidade da universalizagdo da educagao, atividades basicas como
valorizacdo de professores e educagao continuada sdo fundamentais para o desenvolvimento
da pratica docente para garantir a melhoria da qualidade da educagao.

Portanto, garantir a aprendizagem adequada a todos, no nivel de proficiéncia esperado
em cada nivel de ensino, ¢ o compromisso que a escola em colaboracio com pais,
comunidade escolar e gestores publicos, deve assumir para que tenhamos uma educagdo com
perspectiva de uma visao critica e ética numa sociedade em constante evolugao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O desempenho obtido pela rede publica de ensino do municipio de Espumoso, no
periodo de 2013 a 2019, evidenciou avangos que sao mais notorios nos anos iniciais do que
nos finais. Porém, ¢ importante considerar que os resultados ndo sdo um fim em si mesmo, ou
seja, devem ser utilizados como ferramentas de mobilizacao e criagao de espacos de didlogo e
reflex@o para buscar melhores estratégias de ensino e aprimorar todos os aspectos.



E de suma importancia destacar que a implementacdo de politicas publicas de ensino
adotadas pelo municipio ¢ solug¢do para a melhoria dos dados, mas isso s6 ocorre e € utilizado
nos anos iniciais o que corrobora com a melhoria dos indices nessa etapa do sistema
educacional. Deixando a desejar nos anos finais.

O monitoramento e a avaliacdo sdo importantes para refletir e compartilhar os
resultados obtidos, verificar a possibilidade de intervencdo para a melhora dos dados e da
aprendizagem dos alunos da rede, sendo que isso deve ser feito em conjunto com as equipes
técnicas da secretaria estadual e municipal, com os gestores, equipe pedagogica e professores
da rede publica de ensino.

A implementacdo do plano de acdo e os esforgos para monitorar o processo, de modo
a despender tempo, manter o ritmo de trabalho, implementar as a¢des planejadas e utilizar
corretamente, entre outros aspectos, os recursos e esfor¢os disponibilizados que estdo focados
na promogao da aprendizagem dos alunos.

Cabe a Secretaria Estadual assegurar a viabilidade e acompanhamento dos processos
de avaliagdo externa promovidos pelo Ministério da Educacdo, analisando ¢ comparando os
dados obtidos para apoiar o desenvolvimento de politicas na area pedagodgica e, também,
realizar diagnoésticos, estudos, pesquisas e andlises técnico-politicas relacionadas ao
planejamento, que contribuam para a qualificacdo da oferta educacional basica no estado.
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