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RESUMO

Este estudo analisa o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) do Ensino Médio
da rede estadual da Bahia, no periodo de 2007 a 2019, por meio dos indicadores educacionais,
organizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), para melhor compreensao dos significados das informacgdes produzidas, sem deixar de
considerar o contexto da rede estadual de ensino. A partir da analise das informagdes de uma
série historica, o estudo consegue identificar condi¢cdes que podem ter contribuido para o
distanciamento das metas intermediarias projetadas pelo Ideb e vincular com o contexto
educacional do Ensino Médio da Bahia. O estudo, baseado em analise de dados secundarios,
revela indicadores que impactam positiva ou negativamente no Ideb, com o intuito de observar
tendéncias, ao longo do tempo e os pontos de fragilidade, para proposi¢do de novas agoes,
integradas com as diversas instancias envolvidas com o Ensino Médio, para fortalecimento das
decisdes gerenciais e pedagdgicas direcionadas a melhoria da educacao.
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1. INTRODUCAO

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) foi criado para medir a
qualidade da educagao, por meio de dois indicadores: de Rendimento escolar e da Nota Média
Padronizada, obtida por meio dos resultados das avaliagdes do Sistema de Avaliacdo da
Educagdo Basica (Saeb).

Segundo Fernandes (2007, p.8) o Ideb utiliza a combinagdo de informagdes
educacionais importantes sobre aprovacao e aprendizado. Esses dados sdo obtidos por meio da
média de proficiéncia revelada pelos estudantes em exames padronizados, aplicados as séries
conclusivas de cada etapa da Educacdo Basica e pela taxa média de aprovagdo de todos os
estudantes matriculados em cada uma das etapas de ensino.

Nesse sentido, Fernandes e Gremaud (2009) consideram que o Ideb ¢ importante,
na medida em que permite explicitar e coibir duas situacdes negativas e prejudiciais aos
estudantes, observadas no sistema de ensino: os altos indices de reprovacao, ou a aprovacao de
estudantes sem o devido conhecimento.

Diante desse entendimento, deve-se analisar o Ideb, ndo como um indice para
comparar e ranquear Unidades Federativas (UF), municipios ou escolas, situagdo usualmente
utilizada pela midia. Ele deve ser visto como um sinalizador fundamental de aspectos que
acontecem no contexto educacional, que dizem respeito ao funcionamento dos sistemas de
ensino, as agdes direcionadas a educagdo e o quanto elas repercutem positivamente para a
melhoria das aprendizagens, considerando os indicadores de rendimento, indicadores de fluxo
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escolar e os resultados das avaliagdes externas, usadas para verificar se o direito de aprender
dos estudantes esta sendo garantido.

Indispensavel salientar que a partir da criagdo do Ideb, foram construidas as metas
intermedidrias para cada escola, com projecdes a cada dois anos, tendo como ponto de partida
o primeiro célculo do Ideb e o esfor¢o conjunto das escolas para fazer o Pais alcancar as metas
de desempenho nacionais, com padrao de qualidade dos paises desenvolvidos, até¢ 2021. As
metas foram definidas no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, de forma
pactuada entre o Ministério da Educagao, estados e municipios com o objetivo de reduzir as
desigualdades regionais e promover a melhoria da qualidade educacional. (FERNANDES;
GREMAUD, 2009).

Quando se tem o entendimento sobre os indicadores vinculados ao calculo do Ideb,
percebe-se que sua riqueza de informacdes possibilita as secretarias estaduais € municipais um
maior monitoramento dos sistemas de ensino, no que diz respeito aos dados sobre a trajetoria e
aprendizagem dos estudantes, condi¢des cruciais para garantia da oferta de educagdo com
qualidade.

No entanto, essas informagdes qualificadas, apesar do tempo que estdo sendo
divulgadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
tém provocado um movimento ainda muito sutil de uso gerencial e pedagdgico na Bahia, por
parte da Secretaria de Educagdo e das escolas, para melhoria dos processos de ensino e de
aprendizagem e garantia da permanéncia dos estudantes no tempo necessario para conclusao
dos estudos, haja vista os dados preocupantes do Ensino Médio que sdo revelados na série
histérica do Ideb.

Quanto mais atengdo forem direcionada para o aprendizado dos estudantes, para os
indices de reprovacdo e abandono, que comprometem a trajetoria regular dos discentes, e para
a construgdo de agdes destinadas a reversdo dos resultados insatisfatérios, revelados pelos
indicadores educacionais, mais a educacao tera condi¢des de melhorar os efeitos negativos que
esses indicadores geram para a sociedade.

O que se tem observado com muita frequéncia ainda, quando sdo apresentados os
resultados de desempenho dos estudantes pelo Inep, sdo comportamentos de resisténcia pelo
meio académico, devido ao efeito de controle e responsabiliza¢do que as avaliagdes provocam.
(SOARES, 2016). Entretanto, apesar de ainda haver criticas sobre o uso das avalia¢des externas
para monitoramento do sistema de ensino, ndo ha como negar as contribuigdes do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) para identificacdo de percentuais de estudantes, em
varios niveis de desempenho, e para ampliacdo das discussdes sobre as concepgdes de
avaliacdo, medidas de aprendizado do estudante, definicdo de curriculo e o reconhecimento de
outros fatores que interferem na aprendizagem e na qualidade da educacao.

E oportuno também reconhecer que o Ideb provocou uma maior atengdo das
Secretarias de Educagdo para as taxas de aprovacdo, reprovacdo e abandono, indicadores
importantes para verificar a trajetoria escolar, e para aprimorar os estudos sobre outros fatores
intra e extraescolares que podem ser utilizados para associar com a qualidade da educacao.

De acordo com Soares (2016), as informacdes sobre as trajetdrias dos estudantes,
reveladas por meio do Censo Escolar, permitem um monitoramento anual sobre o acesso dos
estudantes a matricula escolar, em cada estado brasileiro, e sobre as condi¢cdes de percurso e
permanéncia dos estudantes na escola. Por meio dessas informagdes, varias agdes podem ser
implementadas pelas Secretarias de Educagdo e escolas, como a busca ativa, para evitar o
aumento do abandono escolar, e outras voltadas para garantir que todos os estudantes progridam
em seus estudos e haja mais equidade nas escolas.

Dessa forma, a andlise da série historica dos dados que estdo relacionados com o
Ideb, com destaque para o que aconteceu ao longo do tempo na educagdo da Bahia, € necessaria
para apontar caminhos, subsidiando a tomada de decisdes. Nessa perspectiva, tanto no Orgio



Central da Secretaria da Educagdo do Estado da Bahia (SEC), quanto nas escolas, deve-se
desenvolver uma cultura de uso dos indicadores educacionais e dos resultados das avaliagOes
externas para constru¢do de acdes gerenciais e pedagogicas que possam realmente impactar na
melhoria das aprendizagens e, consequentemente, da qualidade da educagao.

Essa percepcdo sobre a importdncia dos dados educacionais para melhor
entendimento do sistema educacional foi adquirida por meio do trabalho na Coordenagdo de
Avaliacdo, que exigiu a¢des de interlocugdo junto ao Inep para aplicagcdo de avaliagdes externas
e disseminagdo dos resultados. As analises dos resultados das avaliagdes externas me
oportunizaram momentos de estudos ¢ uma melhor compreensdo sobre os propoésitos e
metodologias usadas nas avaliagdes em larga escala e sobre como os resultados podem ser
tratados e usados de forma proficua para subsidiar a tomada de decisdes.

Ao longo do tempo trabalhando na Coordenagdo de Avaliagdo, foi possivel
perceber o impulso tomado pelas avaliagdes externas, principalmente depois que o Saeb passou
a ser censitario, em 2005, e quando foi utilizado para composi¢ao do Ideb, com as projecdes de
metas a partir de 2007.

As alteragdes ocorridas nas aplicagdes e nas diversas publicagdes de resultados do
Saeb, feitas pelo Inep, exigiu acompanhamento e estudo sobre os instrumentos utilizados, as
matrizes de referéncia, as escalas de proficiéncia, as metodologias adotadas na constru¢do dos
cadernos de provas, na aplicacdo dos instrumentos e nas analises e calibracdo dos itens, que por
meio da Teoria de Resposta ao Item! (TRI), possibilitou comparar avaliagdes de diferentes
etapas e edi¢des. (CASTRO, 2016).

No entanto, um dos grandes desafios enfrentados em uma Coordenagdo de
Avaliacdo de um estado de grandes dimensdes regionais como a Bahia, sem estrutura adequada
para acompanhamento as escolas, reside na realizagdo de uma boa articulacio com a
comunidade escolar para promover a ampliacao do olhar sobre o sentido das avaliagdes externas
e discussoes qualificadas quanto a necessidade de utilizagdo dos resultados para melhoria dos
processos educativos, envolvendo a comunidade escolar.

Além da dificuldade em fazer a informagdo qualificada chegar a todos os
professores, quando se tem uma rede de ensino grande, hd um constante enfrentamento as
posturas de resisténcia a avaliacdo externa e aos resultados divulgados pelo Inep, na tentativa
de desmitificar a barreira erguida pelos profissionais da educagdo sobre os mecanismos
construidos pelo sistema de avaliagdo nacional para monitoramento da aprendizagem dos
estudantes. (SOARES, 2016).

Assim, o interesse pela tematica foi motivado pelo trabalho desenvolvido na
Coordenacdo de Avaliagdo da Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia (SEC) e pelas
inquietacdes em relagdo aos resultados revelados no Ideb do Ensino Médio. Por esse motivo,
aliado a outros relacionados a complexidade da etapa, que atende um publico discente em fase
de transicdo da adolescéncia, constata-se a necessidade de cooperar para a disseminagdo de
informagdes essenciais que podem ser adequadas para influenciar a tomada de decisdes, quanto
aos obstaculos a serem superados nesta etapa de ensino. .

A metodologia desta pesquisa foi fundamentada em analise de dados secundarios e
utilizou as bases de dados publicizadas pelo Inep, de 2007 a 2019, para identificagdo dos
indicadores da rede estadual que se apresentam mais criticos, no Ensino Médio, e das agdes
implementadas no periodo que podem ser associadas aos resultados. Vale salientar que os
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elementos apresentados nesse artigo se referem apenas as escolas estaduais de Ensino Médio,
excluindo as redes municipais, federal e privada.

Dessa forma, as andlises podem subsidiar o direcionamento de ag¢des da SEC,
voltadas para aprimorar os processos de ensino ¢ de aprendizagem da rede estadual, levando
em conta aspectos especificos que ndo podem ser desassistidos sobre as aprendizagens dos
estudantes, indicadores de rendimento e o fluxo escolar, e outras variaveis associadas a estas,
que podem comprometer a qualidade da educacao.

Para melhor organizagdo das informacdes, o artigo foi estruturado em quatro
secdes. A primeira ¢ a introducao deste artigo. A segunda contextualiza o Ensino Médio da rede
estadual da Bahia, apresentando os dados de matricula, quantidade de estabelecimentos, de
docentes, informagdes sobre o fluxo escolar e as agdes desenvolvidas pela rede estadual,
voltadas especificamente para essa etapa de ensino, que podem ter tido certa influéncia nos
processos de ensino e de aprendizagem.

A terceira se¢do apresenta a série historia do Ideb da Bahia, com as metas previstas
para o Ensino Médio da rede estadual; os indicadores usados para o calculo do indice (Indicador
de Rendimento ¢ Nota Média Padronizada) e todas as informagdes contidas neles.

Por fim, a quarta secdo apresenta as consideragdes finais na qual destacam-se as
hipoteses que podem ser relacionadas as analises feitas e proposigdes direcionadas a melhoria
dos indicadores, com o intuito de suscitar discussdes mais aprofundadas sobre programas e
projetos desenvolvidos pelo estado e o quanto impactam no Ensino Médio da rede estadual. A
partir da explicitagdo dos pontos de fragilidade que necessitam de maior acompanhamento e de
movimentos integrados das diversas instdncias envolvidas com o Ensino Médio, pode-se
fomentar a implantagdo de novas acdes para o fortalecimento das decisdes pedagogicas e
gerencias direcionadas a garantia do direito a educacao de qualidade, levando em conta também
condi¢des contextuais que sdo necessarias para melhoria da educagdo, mas que o Ideb ndo
contempla.

2. Contexto do Ensino Médio da rede estadual da Bahia

A Bahia, maior estado da regido Nordeste, possui 417 municipios e € o quinto maior
territorio brasileiro, com uma extensao territorial de 564.760 km?, e uma populacdo estimada
de 14.930.634 pessoas (IBGE, 2020).

Os 417 municipios da Bahia estdo organizados em 27 territorios de Identidade,
estratégia politica adotada durante a gestdo do governo de Jaques Wagner, com o intuito de
valorizar e respeitar as diversidades do estado e o desenvolvimento sustentavel de territorios
rurais, considerando o contexto e especificidades locais, a identidade e pertencimento dos
moradores, € um conjunto de caracteristicas ambientais, culturais, econdmicas, sociais €
politicas. (BAHIA, 2013).

Essa organizacao e defini¢ao de Territério de Identidade foi adotada pela Secretaria
de Planejamento, em 2007, mas s6 foi utilizada pela Secretaria da Educacdo em 2015, logo apos
a Lei n® 13.468, de 29 de dezembro de 2015, que aprovou o Plano Plurianual 2016-2019,
contemplando as suas 27 regides. (BAHIA, 2016). Essa estratégia adotada pela Bahia:

[...] busca ativar um modelo de gestao social capaz de se adequar a situagdo especifica
de cada territorio, de modo a responder com efetividade aos desafios encontrados em
meio a diversidade do Estado. (SECULT, 2013, p. 19).

Assim, nos 27 Territérios de Identidade, existe estrutura montada pela SEC, com
gestores regionais € equipe técnica, para acompanhar as escolas e atender os profissionais da
educacdo, sem que precisem se deslocar para o Orgao Central, localizado na capital do estado.



Em cada um dos 27 territérios, chamados também de Nucleo Territorial de
Educagao (NTE), ha uma quantidade de municipios a eles circunscritos ¢ de escolas. Essa
organizacdo permite que a SEC avalie quais os territorios estdo com escolas mais fragilizadas
em seus resultados e quais as demandas locais para definir estratégias para melhoria da oferta

educacional. A partir do atendimento a aspectos da territorialidade,
[...] (por exemplo, tradicdes e praticas sociais ou paisagens naturais), quando
valorizados, ndo somente refor¢am a autoestima dos grupos locais, como também
podem-se transformar em atividades econdmicas que contribuam para a melhoria das
condig¢des de vida de suas populagoes. (SECULT, 2013, p. 27).

Além das caracteristicas economicas e socioculturais de cada regido da Bahia, a
extensao territorial de alguns NTE, a quantidade de escolas, de municipios e de salas localizadas
em zonais rurais de dificil acesso, contribuem para tornar mais desafiador o monitoramento das
acoes educacionais nas unidades escolares e a implementacdo de propostas interventivas,
considerando dados evidenciados nas avaliagdes externas. Entretanto, sem a organiza¢ao do
Estado por Territdrio, seria ainda mais dificil a identificag@o de forgas e fragilidades por escola
e do acompanhamento delas pelo Orgio Central

De acordo com o Anuario Brasileiro da Educacao Basica (2020, p. 26),

Para que seja possivel compreender os principais obstaculos presentes no contexto da
Educagao no Brasil, o ponto de partida ¢ a descri¢do de sua magnitude e abrangéncia,
especialmente no que se refere ao nimero de alunos, de professores e de escolas
existentes no Pais.

Dessa maneira, para obter uma visao ampla, quanto as condi¢des de atendimento
da rede estadual, no Ensino Médio, do maior estado da regido nordeste, ¢ fundamental conhecer
as evidéncias diretamente ligadas a abrangéncia da rede: trajetéria escolar, observadas por meio
da matricula dos estudantes; quantidade de escolas; as taxas de aprovagdo, de reprovagao, de
abandono e os indicadores de distor¢do idade-série, que sinalizam se o sistema de ensino
estadual da Bahia esta cumprindo com a meta de aprendizagem, considerando a idade certa para
cada série e etapa de ensino, dentre outros dados importantes que estdo apresentados nesta
sessao.

Por trajetoria escolar entende-se acesso, permanéncia, promo¢do ¢ conclusdo das
etapas em que o ensino se organiza. A qualidade dessa dimensédo ¢ captada por sua
regularidade. Assim, uma trajetoria, embora completa, porem irregular ou mais longa
do que o necessario ¢ uma maneira inadequada de atender o direito a educacdo.
(SOARES, 2016, p. 143).

Quanto aos dados de acesso, na matricula da Bahia, em 2019, foram informados ao
Censo Escolar, 544.868 estudantes matriculados no Ensino Médio Regular, correspondendo ao
4° maior estado brasileiro em matricula nessa etapa de ensino. (BRASIL. Inep, 2019).

Em relagdo ao quantitativo de estudantes matriculados na rede estadual, o Ensino
Médio da Bahia ocupa o terceiro lugar em matriculas, com 475.407 estudantes em 2019,
correspondendo a 87,25% do total de matriculas nessa etapa, distribuidas em 874 escolas
estaduais localizadas na zona urbana e 156 localizadas em zonas rurais. Sao Paulo e Minas
Gerais ocupam o primeiro e segundo lugar, respectivamente. (BRASIL. Inep, 2019).

O Gréfico 1 apresenta os dados de matricula do Ensino Médio da rede estadual da
Bahia, de 2007 a 2019, para entendimento do cenario de acesso a rede estadual nesta etapa de
ensino.



Grafico 1 — Série historica de Matricula total do Ensino Médio da rede estadual da Bahia

Matricula - Ensino Médio
Rede estadual

700.000

585416 575970 572570

600.000 536.094
526.214 P33 508893 493260 46028 502770 502477 4g1 406 475407

500.000
400.000
300.000
200.000

100.000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Elaboragdo propria, a partir das Sinopses Estatisticas — Inep 2007 a 2019

Com base nas informacdes apresentadas no Grafico 1 é possivel observar a
tendéncia gradativa na reducao de matricula na rede estadual, de 2007 a 2010, com um pequeno
crescimento em 2011, no que diz respeito aos dados de 2010. A matricula continuou reduzindo
de 2012 a2015. Nos anos de 2016 ¢ 2017 houve um crescimento em relacao aos dados de 2015,
mas a reducao se manteve em 2018 e 2019, sendo este ultimo ano o que apresentou o0 menor
quantitativo de matricula da série historica.

Em 2019, dos 474.407 estudantes matriculados no Ensino Médio da rede estadual
da Bahia, 30.914 estavam em escolas localizadas em zonas rurais. Importante ressaltar que a
redu¢do de matricula ndo ocorreu apenas na Bahia. Ao comparar com os estados com maior
numero de matricula, a Bahia, no que diz respeito a matricula de 2007 ¢ a de 2019, apresentou
o maior percentual de reducao, aproximadamente 18,79%, enquanto Sao Paulo e Minas Gerais
tiveram reducdo de 14,63% e 10%, respectivamente. Mas, em referéncia aos estados do
Nordeste, a redu¢cdo de matricula da Bahia foi menor que a reducdo revelada pelo Rio Grande
do Norte (26,52%) e por Pernambuco (22,66%). (BRASIL. Inep, 2019).

Os dados de matricula sdo relevantes para definir a quantidade de turmas nas
escolas e, consequentemente, de docentes necessarios para atendimento a educagdao. Em 2019,
a Bahia, no que se refere a quantidade de turmas de Ensino Médio da rede estadual, ocupou o
terceiro lugar, em referéncia a outros estados brasileiros, com 16.126 turmas. (BRASIL. Inep,
2019). No tocante a quantidade de docentes que atendem ao Ensino Médio, a Bahia também
apresenta um quantitativo grande de profissionais no seu quadro de servidores € ocupava, em
2019, a 5* posi¢do, com 23.743 docentes, atrds dos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro e Parana, respectivamente. A maioria destes docentes pertence ao quadro
efetivo/concursado (17.371), que corresponde a 73,16% e os demais estdo entre contratos
temporarios, terceirizados. (BRASIL. Inep, 2019).

O Gréfico 2 apresenta o comparativo de percentual de docentes com curso superior,
em 2019, na Bahia e no Brasil, por localizacao.



Grafico 2 — Percentual de Docentes do Ensino Médio por localiza¢ao
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O Inep relacionou o percentual de docentes por localizag¢do (rural e urbana) a partir
de dados informados na matricula e do quantitativo de turmas. O grafico revela que a situag¢ao
de professores da Bahia, com curso superior na zona rural, requer atencdo para garantia da
melhoria da qualidade da educagdo nas escolas dessas localidades, pois apresenta ainda um
percentual de 12,5 % docentes sem formagao superior, situa¢do que ndo deveria mais existir.
BRASIL. Inep, 2019).

Para uma melhor visualizacao sobre um dos componentes do fluxo escolar, que diz
respeito a progressao dos estudantes do Ensino Médio na rede estadual da Bahia, € necessario
observar os dados de aprovagao. O grafico 3, portanto, apresenta as taxas de aprovagao do
Ensino Médio da Bahia, nessa etapa de ensino.

Grafico 3 — Taxa de Aprovagao do Ensino Médio - Rede estadual — Bahia
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Fonte: Elaboracéo prépria, com base nas Taxas de Rendimento — Inep 2007 a 2019

De acordo com os dados apresentados no Grafico 3, o Ensino Médio da rede
estadual, de 2007 a 2009, revelou um percentual de aprovagao abaixo de 70%. A partir de 2010,
a taxa de aprovacdo estacionou em variagoes médias de 70%, sem chegar a 80%. Em 2013
houve um crescimento, em relagdo aos anos anteriores, que nao se manteve nos anos seguintes,
com excec¢ao de 2019, que apresentou a melhor taxa da série historica.

A regularidade apresentada nos percentuais baixos de aprovacdo, expdem um
problema a ser enfrentado pela rede estadual, no Ensino Médio. Precisam ser melhor




monitorados em cada escola para ndo continuar produzindo outros indicadores ruins, como a
repeténcia, a distor¢do idade-série e o abandono.

A maior taxa de aprovacdo da Bahia, na série historica, foi a sexta menor,
considerando os outros estados ¢ o Distrito Federal. O Nordeste ¢ o Brasil apresentaram, em
2019, taxas de aprovacao de 85,3 e 84,5, respectivamente. (BRASIL. Inep, 2019).

Outro indicador essencial para verificar o percentual de estudantes que nao estdao
progredindo nas séries do Ensino Médio da rede estadual, e que estdo diretamente ligados aos
estudantes nao aprovados, diz respeito a taxa de reprovagao.

Por meio desse indicador pode-se extrair informag¢des quanto as tendéncias
indicativas de posturas docentes, pautadas na crenca que a reprovagao ¢ um caminho melhor
para valorizar a escola e o trabalho do professor e para ndo aprovar quem nao “sabe”. Portanto,
o olhar para a série historica possibilita perceber se houve regressdo significativa ou
manutengdo de percentuais de reprovacdo e o quanto isso pode revelar sobre uma cultura de
reprovacao existente na rede estadual.

Em manifestagdes de professores, por exemplo, a ndo reprovacdo ¢ acusada de:
provocar a desqualificagdo do ensino e da aprendizagem, sucatear a escola,
desvalorizar o trabalho do professor, tirar a motivagao do professor para ensinar e do
aluno para estudar e realizar as tarefas escolares, provocando maior indisciplina.
Como consequéncia, denuncia-se estar, a escola, diplomando analfabetos e os
governos, divulgando taxas de aprovagdo como evidéncia de melhoria de qualidade
de ensino, sendo que estes t€ém como alvo principal a economia de recursos que
decorreria da exting@o da reprovagdo (SOUSA; BARRETO, 2004, p. 22).

Quando o estudante ¢ retido na série, por meio da reprovagdo, € ndo consegue
avancar nos estudos, tende a abandonar a escola. Levando em conta os dados altos de
reprovagdo no Brasil, com maior incidéncia sobre a populagdo preta e indigena, o UNICEF
destaca a necessidade de um enfrentamento por todos, nacionalmente.

O enfrentamento da cultura da reprovacédo nas escolas de todo o pais e, em especial,
das escolas que atendem as populagdes mais vulneraveis, é responsabilidade de cada
docente e de cada gestor em todas as instancias dos sistemas educacionais. (UNICEF,
2021, p.21).

A repetigdo da série escolar contribui para o desenvolvimento de sentimento de
incapacidade dos estudantes para avangar na vida académica. De acordo com o UNICEF,

As criangas ou os adolescentes com experiéncias de reprovagdo tém sua autoestima
rebaixada e, dependendo do contexto em que vivem, da sua condigdo social e
econdmica, das suas caracteristicas pessoais e das suas possibilidades de desejar o
presente e o futuro, podem desistir de estudar. A reprovacdo ¢ um poderoso indutor
do abandono escolar. (UNICEF, 2021, p.23).

Assim, a série histérica das taxas de reprovacdo, por série do Ensino Médio,
apresentada no Gréfico 4, expde os percentuais altos da Bahia, e as séries que sdo mais criticas
em termos percentuais.



Grafico 4 — Taxa de Reprovagao por série do Ensino Médio - Rede estadual — Bahia
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Fonte: Elaboracéo prépria, com base nas Taxas de Rendimento — Inep 2007 a 2019

Os dados constantes no Grafico 4, portanto, revelam um cenario inquietante sobre
a reprovagao da rede estadual. De 2014 a 2018 houve um crescimento expressivo de
reprovacoes na 12 série do Ensino Médio. Interessa destacar também o aumento de reprovagoes
na 4% série da Educacao Profissional, a partir de 2013. Esse cenario de altas reprovagdes no
Ensino Médio, manutencao das taxas elevadas na 1? série e crescimento das mesmas ao longo
do tempo indicam a auséncia de a¢des voltadas para a redugao de um cenario que provoca a
exclusao de estudantes.

O percentual médio de reprovacao na Bahia, segundo o Inep, ficou em 14,7%, em
2019, maior que a média do Brasil (10,0%). (BRASIL. Inep, 2019). Como consequéncia da
reprovacao, muitos estudantes abandonam a escola.

Ainda segundo o UNICEF, o abandono pode estar fortemente associado as altas
taxas de reprovacao, dentre outros fatores relacionados, que precisam ser melhor analisados e
enfrentados para reduzi-los.

A cultura da reprovacao incide fortemente sobre as trajetorias escolares de criancas e
adolescentes, e, combinada com caracteristicas pessoais e limitacdes de acesso
decorrentes das desigualdades sociais, com base na localizacdo da escola ou da
moradia, aumenta a incidéncia de abandono, o que permite identificar quais sdo as
populagdes escolares mais vulneraveis e, assim, atuar para romper os ciclos de
exclusao. (UNICEF, 2021, p.30).

Isto posto, a série historica das taxas de abandono, apresentada no Grafico 5, retrata
um cenario também desafiador para o Ensino Médio da rede estadual da Bahia.

De 2007 a 2010, a rede estadual apresentou altas taxas de abandono, acima de 20%
na 17 série do Ensino Médio. Importante perceber que as maiores taxas de reprovacao também
estao na 1? série do Ensino Médio. Em 2011 houve uma diminui¢ao do percentual, no que diz
respeito aos anos anteriores, mas, em 2012 o abandono voltou a crescer e passou a oscilar entre
2013 a 2019. A menor taxa de abandono apresentada na série historica do Ensino Médio da
Bahia, relativa aos estudantes da 1? série, fo1 em 2019.

Quanto as taxas gerais de abandono do Ensino Médio, a Bahia ainda apresenta um
percentual preocupante nesse indicador, em comparag¢ao com o Brasil. De acordo com o Inep,
em 2019, o Brasil apresentou percentual de 5,5% e a Bahia 7,8%. (BRASIL. Inep, 2019).
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Grafico 5 — Taxa de Abandono por série do Ensino Médio - Rede estadual — Bahia
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Fonte: Elaboragao propria, a partir das Taxas de Rendimento — Inep 2007 a 2019

Outra consequéncia da reprovagao alta revelada pela rede estadual do Ensino Médio
na Babhia se reflete nos nimeros da distor¢ao idade-série, que também consta na base de dados
do Inep e informam sobre a propor¢ao de estudantes que tém idade acima da esperada para o
ano que estdo matriculados. A medida que o tempo passa e o estudante se considera deixado
para traz, em relagdo a turma que pertencia, pode gerar um sentimento de vergonha e frustragao,
pois ele percebe que tem idade mais avangada que os demais colegas e tende a deixar de
frequentar a escola.

Conforme o Censo Escolar 2019, as maiores taxas de distor¢ao das redes estaduais
no Brasil sdo relativas ao Ensino Médio, em torno de 29,3%. Na Bahia, as taxas de distor¢ao
Idade-série da rede estadual no Ensino Médio sao maiores que a média nacional. Ficou, em
2019, em 45,9, como pode ser visto no Gréafico 6.

Grafico 6 — Série historica - Distor¢ao Idade-série do Ensino Médio — Bahia
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Fonte: Elaboracao propria, a partir das Sinopses Estatisticas — Inep 2007 a 2019

Os dados do Grafico 6 informam que, em 2007, a Bahia tinha uma elevada taxa de
distorcao idade-série no Ensino Médio, apresentou uma queda consideravel, de 18,7 pontos, em
2008, mas, nos anos seguintes, tornou a subir e so atingiu valor semelhante a 2008 em 2015 e
2019. (BRASIL. Inep, 2019).
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Esse ¢ um cenario bastante preocupante para o estado da Bahia, pois pode
comprometer o futuro de jovens, deixando-os sem perspectiva e com a crenca de
impossibilidade de avangar nos estudos, conforme aponta estudo do UNICEF.

A distor¢do idade-série imobiliza milhdes de meninas e meninos brasileiros, deixando-os
atados ao ciclo do fracasso escolar. Esse fendomeno atinge, principalmente, quem vem das
camadas mais vulneraveis da populacdo e corre sério risco de exclusdo, estando mais
propenso a abandonar a escola para ingressar no mercado de trabalho de modo prematuro e
precario, sem concluir os estudos. (UNICEF, 2018, p.3).

Ao fazer a analise detalhada por série das taxas de distor¢ao da rede estadual do
Ensino Médio, verifica-se que os maiores percentuais estdo, predominantemente, na 1? série,
conforme dados apresentados no Grafico 7.

Grafico 7 — Distor¢ao Idade-série por série do Ensino Médio - Rede estadual - Bahia
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Fonte: Elaboracéo prépria, a partir das taxas de distorcdo idade-série — Inep 2007 a 2019

Segundo o detalhamento da distor¢cao Idade-série apresentada no Grafico 7, em
2007, ano que o estado apresentava a maior taxa de distor¢do, a terceira série revelou
percentuais mais altos que as demais séries do Ensino Médio. Nos demais anos da série
historica, a 12 série concentra os maiores percentuais de distor¢ao. Chama a atengao também a
constancia alta de estudantes em situagao de atraso de dois ou mais anos na 1? série.

E necessario destacar que a reducdo das taxas nas séries mais avancadas do Ensino
Meédio nao ¢ um indicador positivo, pois pode representar um abandono dos estudantes. De
acordo com estudos da UNICEF, a redu¢ao observada nas taxas de distor¢ao idade-série, em
cada série do Ensino Médio,

[...] ndo quer dizer que os problemas estdo sendo resolvidos. Em muitos casos, o que
ocorre € que os estudantes que estdo em atraso acabam abandonando a escola ou sdo
encaminhados para a educac¢do de jovens e adultos. (UNICEF, 2018, p. 5).

Na 42 série da Educac¢ao Profissional Integrada ao Ensino Médio, as taxas um pouco
menores de distor¢ao, relativas a 3* série, exigem um esclarecimento sobre essa particularidade
de oferta de ensisno e aten¢ao para o esfor¢o maior dos estudantes que precisam passar quatro
anos na escola para concluir o curso e, mais uma vez, a redugao pode ser analisada como dado
preocupante de abandono.

2.1 Algumas politicas publicas voltadas para o Ensino Médio
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As politicas publicas mais relevantes e de maior amplitude voltadas para o Ensino
Médio, com propostas relacionadas aos processos de ensino e aprendizagem, serdo brevemente
detalhadas também nesta sessdo do artigo, pois ajudam a caracterizar o contexto da rede
estadual e identificar agdes que podem ter tido algum impacto no Ideb.

As politicas educacionais devem ser formuladas para se obter e manter uma educacao
de qualidade. Elas devem utilizar diagnosticos, entre outros, provenientes de analises
dos dados coletados pelos Censos Escolares, por pesquisas domiciliares como a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, e por avaliagdes externas de aprendizado. As politicas
implementadas, por sua vez, também precisam ser avaliadas para verificar sua eficacia
e se ha necessidade de mudangas. (KLEIN, 2006, p. 140).

Uma das agdes da rede estadual, voltada para o diagnostico das aprendizagens dos
estudantes do Ensino Médio, foi a criagdo de um sistema de avaliagdo, denominado Sistema de
Avaliacdo Baiano da Educacdo (SABE). (BAHIA, 2016). O sistema de avaliagcdo possibilitou
a realizagdo de um diagndstico dos processos de aprendizagem e do perfil de estudantes,
professores e gestores dessa etapa de ensino, em um momento que ndo existia avaliagdo
censitaria para o Ensino Médio.

O SABE, no periodo de 2008 a 2011 foi desenvolvido com 233 escolas exclusivas
de Ensino Médio. Entre 2011 e 2013, o sistema foi ampliado para todas as escolas dessa etapa
de ensino e desenvolvido em parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da
Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). A avaliagdo teve por
objetivo acompanhar as aprendizagens dos estudantes, por isso foi aplicada cada ano em uma
série, com o intuito de desenvolver um estudo longitudinal e propor intervenc¢des pedagdgicas,
enquanto os estudantes ainda estavam no Ensino Médio. (BAHIA, 2014).

O SABE, possibilitou um diagnostico sobre o aprendizado dos estudantes nas areas
quatro areas do conhecimento, além da analise sobre a escrita, nos mesmos padroes do Enem.
Os resultados desse periodo de avaliagdo foram divulgados por meio de boletins para os
estudantes, de relatorios pedagogicos para cada escola, niicleos regionais ¢ Orgido Central e
também por meio de encontros presenciais para a equipe técnica e dirigentes da SEC e NTE.
(BAHIA, 2014).

O sistema de avaliagdo estadual foi interrompido no periodo de 2014 a 2018 e s6
foi retomado em 2019. Nesse momento, a SEC reiniciou o SABE, com o objetivo de retomar o
diagnostico das aprendizagens e fortalecer o processo formativo, a partir de dados e evidéncias
sobre as aprendizagens, que se revelou bastante critica na edi¢do do Ideb de 2017.

Nessa retomada do sistema, foram realizadas sete avaliagdes, sendo seis elaboradas
pela equipe da Coordenagdo de Avaliacdo da Secretaria de Educagao, impressas pela escola e
lancada em um sistema proprio, que consolidou acertos e erros dos estudantes, por descritor,
obedecendo a Matriz de Referéncia do Saeb. Apenas uma avaliagdo denominada de Somativa
e chamada pela equipe de gestores da SEC como Prova SABE, foi aplicada pelo (CAEd/UFJF),
em setembro de 2019, para 128.555 estudantes matriculados na 3* série do Ensino Médio e na
3% e 4* séries da Educagao Profissional integrada ao Ensino Médio.

A proposta da Secretaria de Educagdo, com a aplicacdo das seis atividades
avaliativas, foi aproximar as escolas de Ensino Médio, que revelaram baixa participagao e
desempenho critico no Saeb de 2017, da Matriz de Referéncia e dos modelos de itens utilizados
pelo Saeb. Dessa maneira, com o entendimento de que a quantidade de exercicios pode ajudar
a promover o aprendizado, foi definido um conjunto de atividades avaliativas para os
estudantes, que estdao apresentados na Figura 1.
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Figura 1 — Cronograma de atividades avaliativas do SABE 2019
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A Avaliagdo Somativa, ou Prova Sabe, aplicada em setembro, sob a
responsabilidade do CAEd, utilizou a mesma metodologia de aplicacdo de provas do Saeb e,
por meio da TRI, os resultados foram colocados na mesma escala do Saeb. (CAED, 2020).

Outra politica publica que merece ateng¢do, implementada pela Secretaria de
Educacdo, para atendimento aos estudantes de Ensino Médio que residem em zona rural,
distantes e de dificil acesso, ¢ 0 Ensino Médio com Intermediagdo Tecnologica (EMITec). A
proposta € reconhecida como uma alternativa pedagdgica de transmissdo de aulas, implantada
desde 2011, para as diversas salas espalhadas em localidades distantes, com escassez de
recursos educacionais e de profissionais capacitados para atendimento a essa etapa de Ensino.
O ensino se d& por meio de equipamento de dudio e video. (BAHIA, 2016).

Em cada sala de EMITec ha um mediador, cedido pela parceria entre estado e
municipios, responsavel pela organizacdo do espaco, pela intermediagdo das duvidas dos
estudantes e articulacao das agdes necessarias para garantir a transmissao das aulas. No entanto,
sdo os professores que desenvolvem as aulas em um estiidio de gravacdo, montado para esse
fim, em Salvador. Eles também organizam as avaliagdes, que sao aplicadas e corrigidas pelo
mediador, tomando por base o gabarito (chave de correcdo) enviado pelos professores. Todas
as aulas sdo gravadas para acesso e revisao pelos estudantes. Em 2019, o EMITec teve 5.256
estudantes matriculados na 3? série do Ensino Médio.

Importante salientar que o ano de 2012 foi marcado por uma greve na rede estadual
da Bahia, que durou mais de 100 dias, com cortes de salarios que fragilizou as relagdes entre os
professores € o governo do estado e pode ter impactado na aprendizagem dos estudantes.
(ALMEIDA, 2012).

Ainda como politica voltada para a etapa de ensino em andlise, de grande alcance
para todas as escolas, merece aten¢do o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio,
instituido pelo Governo Federal, pela Portaria n°1.140, de 22 de novembro de 2013, que
“definiu as condigdes e critérios para a concessao de bolsas de estudos e pesquisa no ambito do
Ensino Médio.” (BRASIL, 2016).

O programa foi desenvolvido pela Secretaria de Educagdo, em parceria com o MEC,
durante o ano de 2015, para atendimento a alguns desafios do Ensino Médio, a exemplo da
necessidade de formacdo continuada de professores, tendo em conta a quantidade de
componentes curriculares existente nessa etapa de ensino e dificuldade de realizagdo de
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processo formativo para esse publico. Tinha como proposta a promoc¢do da melhoria da
qualidade do ensino e o atendimento a professores das diversas areas do conhecimento e
coordenadores pedagogicos. (MEC, 2013).

Os encontros formativos do Pacto foram realizados dentro da propria unidade
escolar, como medida para fortalecer os momentos de Atividade Complementar (AC), que sao
parte integrante da carga horaria do professor, € promover o aprimoramento da pratica docente.

Ap0s o encerramento do programa pelo Ministério da Educagcdo (MEC), o estado
da Bahia ainda deu continuidade por mais um ano, em 2016, sem a disponibilizacao de bolsas
para os professores, como aconteceu em 2015. (BAHIA, 2016).

Outra a¢ao que merece destaque, envolvendo todas as escolas da rede publica de
ensino, foi a reorganizacdo dos tempos pedagogicos, ocorrida em 2017. De acordo com a
proposta apresentada pela Superintendéncia de Politicas para a Educagdo Basica (Suped), e
publicada na Portaria N° 9936, de 11 novembro de 2016, a decisdo considerou os beneficios da
reestruturacao das unidades letivas e fez parte de um conjunto de medidas adotadas, com vistas
a melhoria da aprendizagem dos estudantes. (BAHIA, 2016)

Assim, os 200 dias letivos e as 800 horas de estudo foram reestruturadas pela rede
estadual para acontecer em trés unidades, compreendendo o espagamento de dias entre as
unidades como medida considerada fundamental para favorecer o planejamento do trabalho
pedagogico, as mediagdes dos professores, o aprendizado dos estudantes, bem como o
acompanhamento das aprendizagens dos estudantes. (BAHIA, 2016).

Também em 2019 uma grande agdo para fortalecer os aprendizados dos estudantes
foi implantada: o programa Mais Estudo. O Programa do governo convocou estudantes da
propria rede estadual, com notas mais altas em Lingua Portuguesa e Matematica, com o objetivo
de incentiva-los a estudar mais e ajudar os colegas, desenvolvendo um trabalho de monitoria,
no turno oposto. Foram beneficiados 10.000 estudantes, que, por meio da agdo, colocaram em
pratica a solidariedade e atividades para despertar o desejo de seguir a carreira docente. Para
incentivar a participacdo, os estudantes receberam uma bolsa de R$200,00, durante trés meses,
pois o programa foi iniciado em setembro, segundo semestre do ano letivo, e tiveram o
acompanhamento de professores e coordenadores pedagdgicos. (BAHIA, 2019).

3. Apresentacio e analise do Ideb do Ensino Médio da rede estadual da Bahia

Ap0s a caracterizagdo do Ensino Médio estadual, os dados do Ideb sdo apresentados
com intuito de identificar relacdes entre os elementos positivos € negativos expressos pelos
indicadores nessa etapa de ensino. (BRASIL. Inep, 2019).

Diante da importancia dos indicadores usado pelo Ideb, estudos realizados pelo
IPEA (2019) propdem o uso desse indice, articulado com uma gestdo estratégica do Plano
Nacional de Educagao (PNE), como instrumento de gestdo governamental.

Para Soares (2009), quando um estado concentra esfor¢os para elevar a qualidade
da educagdo, varios fatores precisam ser considerados e o Ideb deve ser visto como indice que,
de forma mais concreta, permite

[...] identificar escolas e redes escolares que ndo estdo atendendo de forma adequada
a seus alunos e quais precisam, portanto, de ajuda e/ou intervengao. Além disso, tem
permitido a adoc¢do de metas claras de melhorias. Ou seja, o Ideb permitiu trazer, de
forma objetiva, para a rotina das escolas a discussao dos seus resultados, uma grande
transformagao no modo de se analisar o sistema educacional brasileiro. (SOARES,
2009, p. 231).
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Em face desse entendimento, quando se analisa os componentes do Ideb (taxas de
aprovacao e proficiéncia em portugués e matematica), joga-se luz sobre as variaveis que a
escola precisa discutir para direcionar suas agoes. O olhar da Secretaria de Educagdo para os
indicadores e fatores que podem comprometer ou interferir na melhoria da qualidade da
aprendizagem, ¢ essencial para compreender as condigdes que interferem na garantia do direito
de aprender e na equidade entre escolas. O reconhecimento sobre a compensagdo que um
indicador tem sobre outro e impacto do Ideb sobre escolas e redes também esclarecem os pontos
de fragilidade e limita¢des do indice.

De acordo com a Nota Técnica do Ideb, os indicadores educacionais

[...] sdo desejaveis por permitirem o monitoramento do sistema de ensino do Pais. Sua
importancia, em termos de diagndstico e norteamento de agdes politicas focalizadas
na melhoria do sistema educacional, esta em: a) detectar escolas e/ou redes de ensino
cujos alunos apresentem baixa performance em termos de rendimento e proficiéncia;
b) monitorar a evolugdo temporal do desempenho dos alunos dessas escolas e/ou redes
de ensino. (INEP, 2007, p. 2).

Entretanto, tendo em vista os dados usados para calculo do Ideb, a complexidade
do sistema educacional e o que se espera de um sistema de ensino que garanta aprendizagem
para todos, Soares (2013) apresenta falhas na compensacdo de um indicador sobre outro, que
podem produzir efeitos e as consequéncias criticaveis sobre a garantia de direitos a educagao.
Assim, propde aperfeicoamento para as imperfeicdes que os indicadores usados no Ideb
provocam e mudancas na forma de divulgacdes e uso dos resultados para tornd-lo mais
relevante.

O Ideb deve ser divulgado de forma contextualizada, que contenha pelo menos uma
descricdo do nivel socioecondmico das escolas ou dos municipios. Idealmente, outras
caracteristicas das escolas, como sua infraestrutura, devem também ser consideradas.
Isso ndo advoga que as expectativas relativas ao aprendizado dos alunos devem ser
diferentes em diferentes municipios, mas apenas que, para atingir os aprendizados
necessarios, alguns cendarios sociais sdo mais adversos do que outros. (SOARES,
2013, p. 920).

Interessante sinalizar que o Ideb do Ensino Médio foi calculado, até a edi¢do de
2015 para as Unidades Federativas, para as Regides e para o Brasil, tomando por base o
desempenho de uma amostra de escolas de Ensino Médio, definidas pelo Inep, e sem grandes
detalhamentos sobre esse grupo e sua variabilidade. Por ser amostral, os resultados por escola
nao eram divulgados.

Somente a partir de 2017, o Inep, por meio da Portaria N° 564, de 19 de abril de
2017, definiu que o Saeb seria censitario para o Ensino Médio e utilizado para mensurar as
aprendizagens dos estudantes da rede publica nessa etapa de ensino. (BRASIL. Inep, 2017).
Dessa forma, ndo foi possivel verificar nesse estudo, dados de participagdo das escolas no
periodo em o Ideb foi proposta para analise.

Em vista dessa mudanca, que tornou o Saeb censitario para as escolas de Ensino
Médio, com divulgacdo do Ideb para as escolas que atendessem o percentual minimo de
participagdo de estudantes na referida avaliacdo, conforme detalhamento constante na Portaria
447, de 24 de maio de 2017, houve um maior interesse para as condi¢des de participacdo e para
o desempenho dessas escolas.

Conforme ressalta Fernandes (2016, p.101) “...¢ necessario produzir informagdes
que possibilitem a populacao local julgar a qualidade da educacao oferecida”. E esse julgamento
sobre qualidade das escolas do Ensino Médio da rede estadual ainda ndo encontrava muita
reverberacdo, pois as avaliagdes estaduais realizadas na Bahia ndo promoviam a ampla
divulgacdo na midia, como tem sido a pratica do Inep.
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Desse modo, antes de se tornar censitario para o Ensino Médio, os estados que nao
possuiam sistemas proprios de avaliagao em larga escala para essa etapa, tinham um cenario
mais obscuro para defini¢ao de politicas publicas direcionadas a melhoria da qualidade da
educacdo e garantia da equidade entre as escolas, no que diz respeito as mformagodes sobre
desempenho. E a Bahia promovia uma discussao interna sobre dados de desempenho que
precisavam ser melhorados, mas sem muita compreensao e adesdao por parte da comunidade
escolar.

Dentre algumas sugestdes e desafios sobre o uso do Ideb, Soares (2013, p. 921)
sinaliza para a necessidade de

[...] transformar o Ideb em um primeiro passo para o processo de reflexdo interna nas
escolas, na busca de melhores e mais efetivas praticas pedagogicas que vao permitir
aos seus alunos aprender o que precisam para uma vida digna e feliz.

Nessa perspectiva, para iniciar a analise do Ideb do Ensino Médio da rede estadual
da Bahia, o Grafico 8 revela a série historica dos valores obtidos e as metas projetadas para essa
etapa de ensino. Nesse grafico € possivel verificar as edi¢des em que a rede estadual se
distanciou das metas.

Grafico 8 — Série historica do Ideb e projecao das metas — Bahia — Ensino Médio

IDEB - ENSINO MEDIO
BAHIA - REDE ESTADUAL
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Fonte: Elaboracéo prépria com base nas planilhas de resultados do Ideb

A série historica € necessaria pois explicita desde quando o Ensino Médio deixou
de atingir as metas e o quanto isso pode ser desafiador, atentando que as metas sao crescentes.
Das sete edi¢des apresentadas, o estado ndo atingiu meta em quatro.

Ainda sobre os dados explicitados no Grafico 8, o Ensino Médio da rede estadual
da Bahia comecou a se distanciar das metas em 2013, ultimo ano de aplicagao da avaliagao
externa estadual e ano seguinte a maior greve de professores do estado. Os outros elementos
expressos nos indicadores do Ensino Médio corroboram para associar o impacto do movimento
dos professores sobre os dados de reprovagao, apresentado no Grafico 4, que voltou a crescer
em todas as séries, a partir de 2013.

Outra reducao relevante ocorrida no Ideb do Ensino Médio aconteceu em 2017.
Nessa edi¢ao, o Ideb foi inferior ao revelado pela rede estadual em 2007 e 2013. Importante
ressaltar que 2017 foi o ano em que o Saeb passou a ser censitario para o Ensino Médio e
também foi o ano da reorganizag¢ao dos tempos pedagogicos, que reestruturou as unidades
letivas de quatro para trés.

Quanto ao crescimento do Ideb observado em 2019, no tocante a série historica, ha
duas possibilidades de analise. Se comparado com os dados de 2009 e o tempo decorrido entre
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esses periodos, os valores indicam certa estagnacgdo, considerando que as proje¢des feitas pelo
Ideb, estabelecem uma progressao para os indicadores de rendimento e de desempenho. Ao
comparar com os resultados de 2017, esse crescimento ocorrido de 0,5, ¢ singular, tendo em
conta que ndo houve, na série historica, crescimento tdo expressivo.

Ao observar o contexto e acdes implementadas pelo estado para essa etapa de
ensino, pode-se associar a melhoria do Ideb a um esfor¢o de agdes conjuntas, direcionadas para
melhoria das aprendizagens de Lingua Portuguesa e Matemadtica, ocorridas por meio das
avaliagdes do SABE, das discussdes pedagdgicas pautadas nos resultados do SABE e do
incentivo ao estudo dessas duas disciplinas, por meio do programa Mais Estudo. E importante
ressaltar que essas agdes foram estruturadas a partir dos resultados obtidos pelo estado no Ideb
de 2017.

Para melhor entendimento do primeiro distanciamento da meta do Ideb, em 2013,
do menor Ideb revelado pelo Ensino Médio, em 2017, e do crescimento revelado em 2019, ¢
necessario observar os dois indicadores usados para o calculo do Ideb: Indicador de Rendimento
e Indicador de Desempenho.

Como o Ideb define um recorte de informagdes para medir a qualidade e a equidade
dos sistemas educacionais, ha que se decompor e analisar os indicadores para melhor asseverar
sobre quais estao impactando no calculo do indice.

O valor do Ideb cresce com melhores resultados do aprendizado dos alunos e cai se
as taxas de aprovacgdo também caem. Um dos motivos da grande respeitabilidade que
o Ideb obteve ¢ o fato de agregar, em um unico indicador, uma medida de desempenho
e outra de rendimento, dimensdes fundamentais para uma andlise relevante de
sistemas de educacdo basica. (SOARES, 2013, p.906).

A compreensdo de que o crescimento dos dois indicadores ¢ importante para
melhoria de um conjunto de informagdes que eles medem e garantem o crescimento do Ideb ¢
0 primeiro passo para observar que as oscilagdes no Ideb podem ter ocorrido em detrimento de
um ou de outro indicador ou de ambos.

Dentre os elementos usados no célculo do Ideb, para observar aprendizado e
aprovacdo, a Nota Média Padronizada, ¢ um indicador que est4 associado a aprendizagem e ¢
obtido considerando as médias de desempenho dos estudantes em cada uma das disciplinas
avaliadas pelo Saeb. Transformar as médias de duas disciplinas em um indicador de
desempenho foi um desafio necessario. Desse modo, a Nota Média Padronizada foi construida
para obter uma nota de 0 a 10, a partir da média de proficiéncia dos estudantes nas duas
disciplinas avaliadas pelo Saeb. Seu conceito e forma de calculo estdo descritos na Nota Técnica
do Ideb, com as devidas tabelas que apresentam proficiéncias médias e desvio padrdao do Saeb
de 1997 e a tabela que apresenta os “valores limites inferiores e posteriores utilizados na
padronizagdo das proficiéncias médias em Lingua Portuguesa e Matematica. ” (BRASIL. Inep,
2013). Segundo Soares (2013, p. 906),

Como as escalas das medidas das duas competéncias sdo diferentes, faz-se uma
padronizagdo dessas medidas antes de se calcular a sua média. A metodologia do Ideb
assume que, para tornar comparaveis as proficiéncias de Leitura e Matematica, basta
fazer com que variem no mesmo intervalo.

O Grafico 9 apresenta a série histérica da Nota Média Padronizada, que ¢ o
Indicador de desempenho. Quanto maior for essa nota, mais aprendizado esta associado a esse
indicador, mas ele ndo ¢ suficiente para garantir que a escola estd contemplando uma
aprendizagem uniforme e para todos, por ser uma média que resulta de pontuacdes individuais

diversas.
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Grafico 9 — Série historica da Nota Média Padronizada
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Fonte: Elaboracdo propria com base nas planilhas de resultados do Ideb

A Nota Média Padronizada apresentada em 2009 (4,29) foi a maior da série
historica. Esse dado pode significar que os estudantes do Ensino Médio, mesmo com a avaliacao
do Saeb tendo acontecido de forma amostral nessa edicdo de 2009, revelaram um maior
dominio sobre os conteudos e habilidades utilizados na avaliagao externa.

A partir de 2009, a Nota Média Padronizada comecou a baixar. A menor foi
observada em 2013 (3,53), ano que o Ensino Médio da Rede estadual comecou a se distanciar
da meta do Ideb. A outra menor Média Padronizada foi revelada em 2017 (3,73).

Olhar a Nota Média Padronizada ¢ essencial, mas nao ¢ suficiente para a realizagao
de um trabalho pedagdgico sobre as habilidades reveladas pelos estudantes, ja que ela agrega o
resultado das duas disciplinas avaliadas pelo Saeb. Para melhor entendimento sobre a Nota
M¢édia Padronizada ¢ necessario observar as médias de proficiéncia nas duas disciplinas
avaliadas pelo Saeb: Lingua Portuguesa e Matematica e os percentuais de estudantes nos niveis
mais altos e mais baixos da escala. Esses dados sdo determinantes, pois servem para subsidiar
discussdes pedagogicas sobre o desempenho esperado dos estudantes concluintes do Ensino
Meédio.

Antes da apresentacdo do grafico das médias, ha que se esclarecer que as
pontuagdes obtidas pelos estudantes nas avaliagdes do Saeb consideram o conjunto de acertos
aos itens da prova e as andlises estatisticas dos itens, em cada componente avaliado. (BRASIL.
Inep, 2006).

As analises estatisticas e psicométricas promovidas apds a pré-testagem permitem
produzir informagdes importantes acerca dos itens. Dentre elas, a dificuldade empirica
de cada questao, seu coeficiente e pardmetro de discriminacgdo e o comportamento de
cada alternativa nos itens de multipla escolha calculando-se correlagdes. (INEP,
2006).

De acordo com Soares (2009, p.229), “¢ preciso definir uma métrica para a medida
das competéncias de interesse. No Brasil, o Saeb definiu métricas para a competéncia leitora e

matematica. [...] A medida dessas competéncias ¢ usualmente denominada proficiéncia na
literatura técnica.”.

Por meio dessas proficiéncias, ou melhor, conjunto de aprendizados, dominio de
informagdes e conhecimentos, € a interpretacdo correta dos niveis da escala, ¢ possivel verificar
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se os estudantes estdo com aprendizado adequado a série que estudam e os resultados podem
influenciar positivamente o ensino e a aprendizagem.

O Gréfico 10 expde a série historica das médias de proficiéncia dos alunos nas duas
disciplinas avaliadas pelo Saeb: Lingua Portuguesa e Matematica.

Grafico 10 - Médias de proficiéncia no Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica do Ensino
Meédio da rede estadual da Bahia
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados das planilhas de resultados do Ideb

O eixo do Grafico 10 foi organizado levando em conta os niveis da escala do Saeb
que se inicia, no Ensino Médio, em 225 pontos. Os intervalos de pontuagdes dos niveis mudam
a cada 25 pontos, nas duas disciplinas. Em Lingua Portuguesa, ha a descricao de um conjunto
de habilidades, que sdao cumulativas e apresentam graus de complexidade gradativas,
distribuidas em oito niveis. O ultimo nivel agrega todas as habilidades dos niveis anteriores e
corresponde as médias iguais ou maiores que 400 pontos. Em Matematica, a escala se organiza
em dez niveis, também cumulativos. Obter a pontuacao do ultimo nivel significa que o
estudante tem o dominio de todas as habilidades descritas nos niveis anteriores (corresponde as
meédias iguais ou maiores que 450 pontos). (BRASIL. Inep, 2019).

De acordo com o Grafico 10 as médias de proficiéncia do Ensino Médio da rede
estadual, nas duas disciplinas avaliadas pelo Saeb, ficaram, em toda a série historica do Saeb,
mantidas entre o primeiro e segundo nivel da escala do Saeb.

De acordo com o Inep (2017, p.21), a escala de proficiéncia € o

Conjunto de numeros ordenados obtido pela Teoria de Resposta ao Item (TRI) que
representa a medida da proficiéncia em uma determinada area de conhecimento. No
Saeb, em cada area do conhecimento, ha uma escala de proficiéncia tinica para todos
os anos escolares (séries) e todas as edi¢oes da avaliacdo [...]

Somente com o entendimento pedagogico sobre o que se apresenta descrito em cada
nivel da escala do Saeb € possivel compreender o que os estudantes ndo estdo revelando em
termos de aprendizagem escolar.

A escala pode ser visualizada como uma régua construida com base nos parametros
estabelecidos para os itens aplicados nas edi¢des do teste. Em cada ciclo da avaliagéo,
o conjunto de itens aplicados nos testes de desempenho € posicionado na escala de
proficiéncia a partir dos parametros calculados com base na TRI. Apds a aplicacdo do
teste, a descricdo dos itens da escala oferece uma explicacdo probabilistica sobre as

habilidades demonstradas em cada intervalo da escala. (BRASIL. Inep,, 2019, p.
45).
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A Tabela 1 apresenta as médias obtidas pela rede estadual no Ensino Médio, durante
o periodo em analise.

Tabela 1 — Médias de desempenho nas avaliagdes do Saeb

Disciplinas avaliadas | [-di¢des ¢ médias de desempenho no Saeb - Bahia Ensino Médio

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Média em Lingua
Portuguesa
Média em
Matematica

24595 261,52 249,84 232770 24436 24234 256,94

256,05 262,74 251,54 239,19 24489 243,15 253,02

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados das planilhas de resultados do Ideb (Inep, 2020)

A partir do entendimento sobre os niveis da escala, que sdo cumulativos, ¢ das
médias apresentadas na Tabela 1, constata-se que o desempenho oscilou entre pontuagdes
correspondentes ao Nivel 1 da escala Saeb (igual ou maior que 225 e menor que 250 pontos),
em Lingua Portuguesa, em varias edigdes do Saeb: 2007, 2011, 2013, 2015 e 2017. Em
Matematica, a média se localizou entre as pontuagdes do Nivel 1 da escala do Saeb nas edi¢des
de 2013, 2015 e 2017.

A maior média da série em analise, nos dois componentes curriculares, foi revelada
em 2009. Porém, os maiores valores revelados pelas médias se localizam no Nivel 2 (igual ou
maior que 225 e menor que 250 pontos) da escala. Ao considerar as edigdes que apresentaram
as menores médias de proficiéncia nas duas disciplinas (Nivel 1), trés edi¢cdes (2013, 2015 ¢
2017) ja justificam o Ideb nio ter atingido as metas, uma vez que elas foram menores que as
médias de 2007 e as metas propdem uma progressao dos indicares.

A auséncia de apropriacdo das informacdes e de reflexdo sobre os resultados de
desempenho dos estudantes pelas escolas e pelo Orgdo Central pode ter contribuido para o
quadro que se apresentou nas médias de proficiéncia e, consequentemente, para que o Ideb
revelasse baixo crescimento em 2013 e 2015 e queda em 2017.

Dessa maneira, como medida para monitorar a aprendizagem, o Saeb quando
passou a ser censitario, contribuiu para revelar o desempenho insatisfatorio dos estudantes, que
impactou na mais grave reducao do Ideb do estado.

Pode-se considerar que o crescimento observado nas médias de Lingua Portuguesa
e Matematica, em 2019, foi muito timido e expde a fragilidade que as aprendizagens nessa etapa
de ensino ainda revelam. Cabe salientar que o Inep, durante a divulgacdo dos resultados do
Saeb, edi¢do de 2017, em 2018, definiu como aprendizado adequado para o Ensino Médio,
médias que se localizam a partir do nivel 7 (maior ou igual a 375 e menor que 400 pontos) da
escala de proficiéncia (BRASIL. Inep, 2017). Essa definicdo pelo Inep em 2018 causou
estranhamento, pois 0 Movimento Todos pela Educagdo? estabelece outro parametro.

Segundo Soares (2009, p. 229),

[...] o direito ao aprendizado s6 fica completamente atendido se cada aluno
desenvolver as competéncias cognitivas em niveis compativeis com o exercicio de sua
cidadania e preparagdo para o trabalho. Ou seja, ndo basta apenas verificar se o aluno
aprendeu, ¢ preciso também saber se atingiu o nivel de proficiéncia adequado.

20 Movimento Todos pela Educagdo foi criado em 2006 e tém como objetivo contribuir para que o Brasil
garanta a todas as criangas e jovens o direito a educag@o basica de qualidade. Nao tem fins lucrativos, nem
ligagdo com partidos politicos. E financiado pela iniciativa privada e congrega a sociedade civil organizada,
educadores e gestores publicos.
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A série historia do Indicador de Rendimento, apresentada no Grafico 11 também
expOe uma situagao de estagnac¢ao do Ensino Médio da rede estadual da Bahia, oscilando entre
0,71 e0,78.

Grafico 11 — Série historica dado Indicador de Rendimento
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Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados das planilhas de resultados do Ideb

Quanto ao Indicador de Rendimento, observa-se a manutencao de um padrao na
série histdrica, com pouco crescimento. De acordo com a Nota Técnica do Ideb, para calculo
do Indicador de Rendimento sao considerados a propor¢ao de estudantes aprovados em cada
série e o tempo médio para a conclusdo de uma série na etapa avaliada. (BRASIL. Inep, 2007).

Ainda sobre o calculo desse indicador, Soares e Xavier (2013, p. 910) esclarecem
que

A soma das taxas de aprovacdo. reprovacdo ¢ abandono é 100%. Portanto, se a taxa
de abandono € alta, tanto a taxa de aprovagdo quanto a de reprovacido podem ser
baixas, a0 mesmo tempo.

O indicador de rendimento usado no Ideb pode ser interpretado como a razdo entre o
nimero de anos da efapa e o numero de anos letivos que um aluno tipico da escola
gasta para completar uma série.

Em 2019, o Indicador de Rendimento foi igual ao revelado em 2013: os dois
maiores da série historica, mas nao representaram o mesmo impacto no Ideb. Isso comprova o
quanto os indicadores usados para calculo do Ideb precisam ser acompanhados para garantir
que, a0 menos nesses aspectos, a educacdo nao apresente prejuizos educacionais para 0s
estudantes. Nao basta garantir aprovacdo, sem aprendizado. Em 2013, a Nota Média
Padronizada foi a menor da série historica, comprometendo o Ideb.

Ao associar o Indicador de Rendimento de 2019, com as taxas de aprovagao,
apresentadas no Grafico 3, observa-se que a melhor taxa fo1 revelada em 2019. Dessa maneira,
tanto o Indicador de Rendimento, quanto o Indicador de Desempenho, verificado por meio das
meédias do Saeb, contribuiram para o crescimento obtido no Ideb de 2019.

Fundamentada nas analises apresentadas, o Ensino Médio da rede estadual da Bahia
revela condig¢oes indesejaveis para estudantes concluintes dessa etapa de ensino, no que diz
respeito a: permaneéncia, aprova¢ao, adequacao idade-série, médias de proficiéncia em lingua
Portuguesa e Matematica.. As medidas adotadas pela Secretaria de Educagao revelam pouco
impacto nos indicadores nessa etapa de ensino. De acordo com Klein (2009, p. 142) o Ensino
Meédio precisa
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[...] ter tempos médios esperados de conclusdo reduzidos, é necessario que as taxas de
repeténcia sejam menores que 5% e as taxas de evasdo menores que 1%. Em outras
palavras, ¢ necessario que as taxas de aprovagdo sejam maiores que 95% em todas as
séries e as taxas de evasdo entre séries menores que 1%, também, em todas as séries.
E claro que o ideal seria taxas nulas de repeténcia e evaso.

A tomada de consciéncia sobre a necessidade de ampliar o olhar para os indicadores
usados pelo Ideb permite que escolas e Secretaria de Educagdo do Estado da Bahia reconhegam
que os dados educacionais sao importantes para direcionar as agdes € projetos e passem a defini-
los a partir da identificagdo de escolas com metas ndo alcangadas, instituindo, junto com a
escola, os padrdes minimos para: aprovagao, reprovagao, abandono e aprendizado.

Os indicadores do Ensino Médio aqui apresentados constatam a necessidade de
aprofundar os estudos sobre outros fatores contextuais e extraescolares que se relacionam com
esses dados para definicdo de politicas publicas de garantia da progressao dos estudos,
considerando o desempenho esperado e a idade certa para conclusao de cada série nessa etapa
da Educacgdo Basica.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas informacgdes das secdes anteriores, uma das proposi¢cdes mais
urgentes para alteracdo do cendrio observado no Ensino Médio da rede estadual da Bahia se
refere a necessidade de rever as taxas altas de reprovagdo, pois t€m impacto negativo sobre as
aprendizagens e continuidade dos estudos pelos alunos. A proposta sugerida por Klein (2009)
¢ que se persiga taxas de aprovagao maiores que 95%.

Por meio de um processo formativo, em parceria com as universidades, pode-se
ampliar as discussdes sobre os prejuizos da reprovacao para os estudantes, com estabelecimento
de metas de reducdo dessas taxas para todas as escolas, com limite maximo tolerado de 5%.

A série historica de todos os indicadores apresentados no estudo reforca a
necessidade de constru¢do de novos movimentos para utilizacdo dos dados educacionais e de
acdes definidas pelo Orgo Central para monitoramento do sistema de ensino e estabelecimento
de metas que contribuam para a melhoria de todos os indicadores educacionais do Ensino
M¢édio. Os projetos, quando construidos a partir de indicadores e com o objetivo de impactar
positivamente nos resultados de aprendizagem, como aconteceu com as avalia¢des estaduais do
SABE e com o Mais Estudo, parecem ter uma maior repercussdo e envolvimento da
comunidade escolar.

As altas taxas de abandono e a regularidade dos dados ainda observados no Ensino
Meédio, que em 2019 apresentou média geral de 7,8% e de distor¢ao idade-série, com 50% na
1* série, sugerem a necessidade de buscar suas causas, os fatores que podem estar mantendo
esses indicadores tdo criticos, bem como a revisdo das agdes desenvolvidas pelo estado. Dentre
as medidas para fortalecer a permanéncia dos estudantes na escola, a adequagao das instalagdes
escolares, com salas e demais ambientes de convivéncia em bom estado de conservagao, deve
ser observada nas escolas que apresentam os percentuais mais negativos de abandono.

Em relagdo ao aprendizado, que oscila entre os niveis mais iniciais da escala do
Saeb, considerados como insuficientes, nas duas disciplinas avaliadas pelo Saeb, exigem da
SEC um entendimento mais homogéneo, consciente e direcionado sobre o que as médias do
Saeb revelam e o que o estado julga adequado para seus estudantes, em termos de
aprendizagem. Enquanto ndo houver esse entendimento, mais dificil serd a tomada de decisdo,
pela Secretaria de Educacdo sobre agdes que precisam ser implementadas para garantir a
aprendizagem de todos os estudantes, no padrao considerado adequado pelo Movimento Todos
pela Educacao, que prevé para o Ensino Médio uma pontuagao média igual ou superior a 300
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pontos para Lingua Portuguesa (Nivel 4 da escala Saeb) e igual ou superior a 350 para
Matematica (Nivel 6 da escala Saeb).

Nesse sentido, para obtengdo de maior impacto sobre participagdo e aprendizagem
dos estudantes, pode-se estruturar a implementagdo de um trabalho sistematico nas escolas,
envolvendo toda a comunidade escolar, inclusive os lideres de classe e os monitores do
Programa Mais Estudo, com o intuito de promover o protagonismo, o empoderamento e
posturas mais colaborativas para identificacdo dos fatores que se constituem um problema para
a escola, como as altas taxas de reprovagao e abandono, ¢ como todos juntos podem propor
medidas de melhoria. Envolver os estudantes em questdes escolares favorece o
desenvolvimento do sentimento de pertencimento com a comunidade escolar.

Ainda quanto as médias de cada escola no Saeb e a distribuicdo do percentual de
estudantes nos niveis da escala de proficiéncia € necessario orientar, estimular e incentivar as
escolas para uso dos resultados, como melhor caminho para garantir mais aprendizagem e,
como consequéncia, a obten¢ao de mudancas no cenario dos indicadores do Ensino Médio. Um
caminho possivel, em uma rede estadual grande como a Bahia, passa pelo investimento na
formagdo dos professores, contemplando temas especificos como: avaliacdo, escalas de
proficiéncia, habilidades, indicadores educacionais, curriculo, relagdes humanas como fator
necessario para motivacao de aprendizagens e praticas pedagogicas significativas.

Outro aspecto relevante e que ndo pode ser desconsiderado diz respeito a
necessidade de avaliar constantemente a qualidade dos trabalhos realizados pela escola para
verificar se os processos de ensino e a gestdo democratica e participativa estdo garantindo um
ambiente escolar que promova a permanéncia e a aprendizagem adequada dos estudantes. Por
mais que a avaliacdo seja ainda muito criticada e mal compreendida pela comunidade escolar,
ela € necessaria para indicar como os estudantes e os processos gerenciados pela escola estdo e
que caminhos devem ser tragados para que o estado da Bahia saia da situagdo critica em que se
encontra.

Além disso, por meio da avaliagdo de estudantes e da gestdo escolar, a Secretaria
de Educacdo tem um importante indicador de resultados para direcionar agdes e recursos
voltados ao bom gerenciamento e boas praticas pedagogicas.

Outro ponto importante € o reconhecimento da necessidade de criacdo de
mecanismos de monitoramento das ag¢des implementadas nas escolas, para realizacdo de
intervengdes mais céleres, que revertam os percentuais baixos de aprovagdo, as altas
reprovagdes, o abandono e demais prejuizos para a educagao e para a sociedade.

E preciso também desenvolver com as escolas procedimentos estratégicos, como
atendimento individualizado, que ajudem a reduzir as taxas de reprovacao e que possibilitem o
acompanhamento de estudantes que estio com desempenho mais baixos. Para isso, mais uma
vez, a formacdo do professor deve ser considerada como estratégia para intensificar o
conhecimento, despertar mais o interesse e satisfacao do professor com o trabalho e a motivagao
para o aprendizado dos estudantes.

Assim, por meio do olhar para elementos expostos nos indicadores educacionais,
da identifica¢do das escolas que apresentam dados insatisfatorios recorrentes, e das agdes e
projetos, voltadas para o pedagodgico, que nao revelaram impacto na melhoria das
aprendizagens, ¢ premente a necessidade de formulacao de politicas educacionais que garantam
o direito de aprender dos estudantes.

Somente com orientagdes claras sobre o que ¢ esperado de cada escola para
melhoria das aprendizagens dos estudantes do Ensino Médio e com um trabalho mais integrado
entre os projetos e agdes da Secretaria, o estado podera vencer esse desafio e reverter os baixos
indicadores educacionais revelados pela Bahia.

Por fim, é preciso promover também a formagéo das equipes do Orgdo Central da
SEC e dos Territorios de Identidade, que monitoram e apoiam as escolas, para garantir
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discussoes qualificadas sobre os indicadores educacionais e melhores condigdes para orientar
o desenvolvimento de agdes nas escolas, pautadas em metas que contribuam para a construgao
de indicadores mais eficazes, rompendo com a crenga de que a reprovagdo ¢ a Unica alternativa
para os estudantes que precisam de mais atencao.

REFERENCIAS

ALMEIDA, L. Professores finalizam greve apo6s 115 dias de movimento. JORNAL A
TARDE. 2012 — Disponivel em: https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1444596-
professores-finalizam-greve-apos-115-dias-de-movimento. Acesso em: 05 fev. 2021.

ANDRADE, D. F.; TAVARES, H. R.; VALLE, R.C. Teoria da resposta ao item: conceitos ¢
aplicagdes. Caxambu: Associagdo Brasileira de Estatistica, 2000. Disponivel em:
https://docs.ufpr.br/~aanjos/CE095/LivroTRI_ DALTON.pdf . Acesso em 26 de fev.2021.

BAHIA. SECRETARIA DE CULTURA - SECULT. Territérios de Identidade. COLECAO
POLITICAS E GESTAO CULTURAIS. BAHIA. 2013. Disponivel em:
http://www.cultura.ba.gov.br/arquivos/File/PERAFANMireyaEValenciaOLIVEIRAHumbert
oTerritorioeldentidadeColecaoPoliticaseGestaoCulturaisSECULT2013.pdf. Acesso em: 21
jan. 2021.

BAHIA. Lei n® 13.468, de 29 de dezembro de 2015. Institui o Plano Plurianual
Participativo — PPA do Estado da Bahia para o quadriénio 2016-2019. Tribunal de Contas do
Estado da Bahia — TCE. 2016. Disponivel em: www.legislabahia.ba.gov.br. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/files/flippingbook/relatorio_parecer previo exercicio 2016/files/as
sets/basic-html/page251.html. Acesso em: 21 jan. 2021.

BAHIA. SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DA BAHIA. Portaria N° 9936 DE
11 DE NOVEMBRO DE 2016. Bahia, 2016. Disponivel em:
http://www.educacao.ba.gov.br/system/files/private/midiateca/documentos/2016/portaria-no-
9936-retificada-pela-portaria-no-10150.pdf. Acesso em: 29. nov. 2020.

BAHIA. SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DA BAHIA. Escolas. Educagiio
Basica. Ensino Médio, Bahia. 2016. Disponivel em:
http://institucional.educacao.ba.gov.br/avalie-ensino-medio. Acesso em: 29. nov. 2020.

BAHIA. SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DA BAHIA. Estudantes. Mais
Estudo, Bahia. 2019. Disponivel em: http://estudantes.educacao.ba.gov.br/mais-estudo.
Acesso em: 29. nov. 2020.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Sinopse Estatistica da Educacio Basica. Brasilia, DF. Inep. 2019. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica. Acesso em: 20.
nov. 2020.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Indicadores Educacionais. Brasilia, DF. Inep. 2019. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/web/guest/indicadores-educacionais. Acesso em: 20. nov. 2020.



25

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Indicadores Educacionais. Ideb. Brasilia, DF. Inep. 2019. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb.
Acesso em: 20. nov. 2020.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Indicadores Educacionais. Docentes com curso superior. Brasilia, DF. Inep. 2019.
Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/indicadores-educacionais/percentual-de-docentes-com-curso-superior. Acesso em: 20.
nov. 2020.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Portaria N° 564, de 19 de Abril de 2017. Brasilia, DF. Inep. 2017. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-conteudo/legislacao/saeb. Acesso em: 19. dez.
2020.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Portaria N° 447, de 24 de maio de 2017. Estabelece diretrizes para o planejamento e a
operacionalizacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacio Bésica (Saeb) no ano de 2017.
Diéario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 maio 2017a. Se¢ao 1, p. 21. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br//educacao_basica/prova_brasil saeb/legislacao/2017/Portaria_m
ec_gm n564 de 19042017 saeb.pdf. Acesso em: 19. dez. 2020.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Resumo
Técnico: Censo da Educacao Basica Estadual 2019. -Brasilia: Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2020. xxp. : il. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-

/asset_publisher/6JYIsGMAMkW 1/document/id/6874720. Acesso em: 20. dez. 2020

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Portaria n° 249, de 20 de marco de 2019. Brasilia, DF. Inep. 2019. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/68157701.
Acesso em: 19. jan. 2021.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Saeb.
Brasilia, DF. Inep. 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/historico. Acesso em: 22. dez. 2020.

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Nota
Técnica: Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB. 2007. Brasilia. Inep.
Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal _ideb/o _que e o ideb/Nota Tecnica nl
_concepcaol DEB.pdf. Acesso em: 19. jan. 2021.

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Brasilia, DF. O Instituto, 2006. 266 p. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes e exames da educacao b
asica/relatorio_nacional do saeb 2003.pdf. Acesso em: 27. fev. 2021


http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6874720
http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6874720

26

. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Saeb.
Brasilia, DF. Relatorio SAEB. — Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, 2019. 162 p. : il. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes e exames da educacao b
asica/relatorio_saeb 2017.pdf. Acesso em: 15. abr. 2021.

BRASIL. Ministério da Educagdo. MEC — Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino
Médio. MEC. 2013. Disponivel em:
http://pactoensinomedio.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5.
Acesso em: 18 dez. 2020.

CASTRO, M. H. G. O Saeb e a agenda de reformas educacionais: 1995 a 2002. Em
Aberto, Brasilia, v.29, n.96, p.85-98, maio/ago.2016.

CAED. Avaliacao da Educagdo — SABE. Sistema de Avaliacio Baiano da Educacao. Juiz
de Fora. 2020. Disponivel em:
https://avaliacaoemonitoramentobahia.caeddigital.net/#!/pagina-inicial. Acesso em: 18 dez.
2020.

FERNANDES, R. Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb). Brasilia: Inep,
2007. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485287/%C3%8Dndice+de+Desenvolvimento+d
at+Educa%C3%A7%C3%A30+B%C3%Alsicat(Ideb)/26bf6631-44bf-46b0-9518-
4dc3c310888b?version=1.4. Acesso em: 24 out. 2020.

FERNANDES, R; GREMAUD, Amaury Patrick. Qualidade da educacio: avaliagdo,
indicadores e metas. In: VELOSO, Fernando et al. (Orgs.). Educacao bésica no Brasil:
construindo o pais do futuro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 213-238. Disponivel em:
https://www.cps.fgv.br/ibrecps/rede/seminario/reynaldo_paper.pdf. Acesso em: 24 out. 2020.

FERNANDES, R. A universaliza¢ido da avaliacido e a criacdo do Ideb: pressupostos e
perspectivas. Em Aberto, Brasilia, v.29, n.96, p.99-111, 2016.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020. Cidades -
Panorama — Ranking. Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/pesquisa/48/48980?tipo=ranking. Acesso em: 26.nov.
2020.

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA — 2019. O Ideb como
instrumento de gestido para uma educacao de qualidade — A educagdo brasileira vista
pelas lentes do Ideb. Texto para discussio / Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.-
Brasilia : Rio de Janeiro : Ipea , 1990. Disponivel em:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9236/1/TD_2474.PDF. Acesso em: 20. fev.
2021.

KLEIN, R. Como esta a educag¢ao no Brasil? O que fazer? Ensaio: Avaliacao e Politicas
Publicas em Educacao, Rio de Janeiro, v. 14, n. 51, p. 139-172, jun. 2006. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/ensaio/v14n51/a02v1451.pdf. Acesso em: 26. fev. 2021.


https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/relatorio_saeb_2017.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/relatorio_saeb_2017.pdf
https://avaliacaoemonitoramentobahia.caeddigital.net/#!/pagina-inicial
https://www.scielo.br/pdf/ensaio/v14n51/a02v1451.pdf

27

SOARES, J. F. Avaliaciao da qualidade da educacio escolar brasileira. In:
SCHWARTZMAN, L. F. et al. (Orgs.). O socidlogo ¢ as politicas publicas: ensaios em
homenagem a Simon Schwartzman. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2009, p. 215-242.
Disponivel em: http://www.schwartzman.org.br/simon/festl1 1 chico.pdf. Acesso em: 20 de
dez. 2020.

SOARES, J.F; XAVIER, F.P. Pressupostos Educacionais e estatisticos do Ideb. Educacio e
Sociedade, v. 34, n. 124, p. 903-923, jul./set. 2013. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/es/v34n124/13.pdf. Acesso em: 04. out. 2020.

SOARES, J. F. O direito a educa¢ao no contexto da avaliacao educacional. Em Aberto,
Brasilia, v.29, n.96, p.141-152, 2016.

UNICEF. Panorama da Distorc¢cao Idade-série no Brasil. 2018. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/461/file/Panorama_da distorcao_idadeserie no Brasil.p
df . Acesso em: 14 jan. 2021.

. Enfrentamento da cultura do fracasso escolar. 2021. Disponivel em:
https://trajetoriaescolar.org.br/wp-content/uploads/2021/01/web_unicef-cultura-fracasso-
escolar-vf.pdf. Acesso em 30 jan. 2021.



