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RESUMO

Este estudo analisa o desempenho em Lingua Portuguesa dos estudantes do 9° ano do Ensino
Fundamental das redes de ensino municipais de Arari e Viana, no estado do Maranhdo. Assim,
o objetivo geral deste trabalho ¢ realizar um estudo do resultado da proficiéncia em Lingua
Portuguesa dos anos finais do Ensino Fundamental apresentado na avaliagdo do Sistema de
Avaliacao da Educagdo Basica (Saeb), nos anos de 2013, 2015, 2017 e 2019. Como objetivos
especificos, visa comparar a evolugdo, ou ndo, da proficiéncia em Lingua Portuguesa desses
dois municipios em relagdo ao Brasil e ao estado do Maranhao para, assim, identificar em qual
nivel da escala de proficiéncia encontram-se esses municipios € também classificar em qual
padrao de desempenho encontram-se os municipios de Arari e Viana. A fundamentagao tedrica
deste trabalho, tem por base alguns autores que lidam com estudo e discussdo a respeito da
proficiéncia do Saeb, tais como: Aratjo e Luzio (2005), Barbosa, Micarello e Ferreira (2020),
Leite e Kaeger (2009) e Mesquita (2012). Para analise dos dados, foi utilizada a base de dados
do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Palavras-chave: Saeb. Proficiéncia em Lingua Portuguesa. Padrdo de desempenho. Arari.
Viana.

1 INTRODUCAO

No Brasil, podemos apontar que uma das formas para verificar a qualidade do ensino ¢
por meio do Saeb, visto que esse sistema de avaliacdo “permite que as escolas e as redes
municipais e estaduais de ensino avaliem a qualidade da educagao oferecida aos estudantes”.
(INEP, 2020, recurso on line). Nesse sentido, cabe considerar, também, a importancia do Saeb
para a obtencdo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), isso porque tal
indice ¢ composto justamente pelo resultado do Saeb associado a taxa de aprovagdo apuradas
no Censo Escolar.

Nesse cenario, frisamos que, com as metas estabelecidas pelo Ideb ao longo desses mais
de 10 anos, sdo notorios os avancos significativos em alguns municipios do pais, mais
especificamente do Maranhdo, muito embora, em alguns outros, tenhamos um avango mais
timido.

Faz-se necessario salientar que, embora tenhamos muitos trabalhos voltadas a qualidade
da educagao no Brasil, muito ainda ha que ser estudado sobre essa tematica. Assim, queremos
com este trabalho, que ¢ um recorte da educagdo maranhense, representado, neste artigo, pelos
municipios de Arari e Viana, dar a nossa contribuicdo para os estudos sobre a qualidade da
educacdo brasileira, quanto ao desempenho dos estudantes obtido nas avaliagdes do Saeb, em
especial, do componente curricular de Lingua Portuguesa, por estar na area de atuacdo da autora
deste artigo. E nesse cenario que este trabalho se insere.

Portanto, apresentamos como objetivo geral deste trabalho realizar um estudo do
resultado da proficiéncia em Lingua Portuguesa dos anos finais do Ensino Fundamental
apresentado na avaliagdo do Saeb, dos municipios de Arari e Viana, nos anos de 2013, 2015,
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2017 ¢2019. Como objetivos especificos, visamos comparar a evolucao, ou ndo, da proficiéncia
em Lingua Portuguesa desses dois municipios em relacdo ao Brasil e ao estado do Maranhao
para, assim, identificarmos em qual nivel da escala de proficiéncia encontram-se esses
municipios e também classificar em qual padrao de desempenho encontram-se os municipios
de Arari e Viana.

Nosso trabalho justifica-se pela importancia em realizar a analise do desempenho dos
estudantes do 9° ano, mais especificamente, quanto a média de proficiéncia de Lingua
Portuguesa nas avaliagdes do Saeb dos anos 2013, 2015, 2017 ¢ 2019 em dois municipios da
Baixada Maranhense para verificarmos como vem se procedendo a qualidade da educagdo no
estado do Maranhao.

Para estudo e analise dos dados deste trabalho, tomou-se como base alguns autores que
lidam com estudo e discussdo a respeito da proficiéncia do Saeb, tais como: Araujo e Luzio
(2005), Barbosa, Micarello e Ferreira (2020), Leite e Kaeger (2009), Mesquita (2012).

O presente trabalho esta ancorado em dados oficiais apresentados pelo Inep, referentes
as avaliacdes do Saeb de 2013, 2015, 2017 e 2019. Nas analises, os dados coletados das quatro
ultimas edigdes do Saeb foram avaliados de acordo com a média de proficiéncia de Lingua
Portuguesa em cada um dos municipios alvos deste artigo e associados a uma escala de
proficiéncia, composta por niveis progressivos € cumulativos, da menor para a maior
proficiéncia, que ¢ um importante instrumento de andlise da aprendizagem escolar, disponivel
no Painel Educacional, que se encontra no site do Inep.

O presente artigo estrutura-se, além desta Introdug¢do, nas seguintes partes:
Caracteristicas do Saeb; Escala de proficiéncia de Lingua Portuguesa do 9° ano do Saeb;
Localidades investigadas; Analise dos dados; Consideragdes finais, além das Referéncias
utilizadas.

2 CARACTERISTICAS DO SAEB

Desde 1906, o Brasil ja se servia de mecanismos de avaliagdo para diagnosticar a
situacdo educacional. Sobre isso, Horta Neto (2013) apresenta um breve histérico sobre esses
mecanismos, passando pela criacado do Inep, em 1938, até 1993 com a divulgagdo do Plano
Decenal de Educagao para Todos, pelo entao ministro Murilio Hingel. Esse Plano tinha como
objetivo a melhoria da educacao brasileira e, nesse mesmo ano, tivemos a segunda aplicacao e
o desenvolvimento do Saeb, com a finalidade de “aferir a aprendizagem dos estudantes e o
desempenho das escolas de 1° grau e prover informagdes para a avaliagdo e revisao de planos e
programas de qualificacao educacional” (BRASIL, 1993, p. 51).

Dessa forma, Horta Neto (2013, p. 1) afirma que o “caminho entre um sistema de
medicdes para levantar dados sobre a educacdo até chegar a construcdo de um sistema de
avaliagdo da educacdo bésica no Brasil foi longo™.

Em 1990 foi criado o Saeb que compreendeu uma avaliacdo de carater amostral. Com a
criacdo desse sistema, o Governo Federal passou a conhecer a qualidade da educagao basica
brasileira. No ano de 1993, aconteceu a segunda edi¢do do Saeb que repetiu o formato da
avaliacdo piloto, porém permitiu um aprimoramento dos processos. O ano de 1995 merece um
destaque maior, pois, em sua terceira edi¢do, foi adotada uma nova metodologia de construgdo
do teste e andlise de resultados: a chamada Teoria de Resposta ao Item (TRI), o que tornou
possivel a comparabilidade entre os resultados das avaliagdes, ao longo do tempo. Nesse ano,
comegou, também, o levantamento de dados contextuais por meio de questionarios. (INEP,
2020, recurso on line).

Na quarta edi¢do do Saeb, em 1997, temos duas grandes melhorias, uma delas ¢ a
elaboracdo dos itens que passa a seguir as Matrizes de Referéncias, que avaliam competéncias
e definem os conteudos curriculares e operagdes mentais. Os conteudos associados as



competéncias e habilidades desejaveis para cada série e para cada disciplina sdo subdivididos
em partes menores, os descritores, cada uma especificando o que os itens das provas devem
medir. (INEP, 2020, recurso on line).

Os descritores, por sua vez, traduzem uma associacao entre os conteudos curriculares e
as operagdes mentais desenvolvidas pelos estudantes. Os descritores, portanto, especificam o
que cada habilidade implica e sdo utilizados como base para a construcao dos itens de diferentes
disciplinas. Faz-se necessario salientar que as matrizes do Saeb ndo contemplam todo o
curriculo escolar e, por isso, ndo devem ser confundidas com procedimentos, estratégias de
ensino ou orientagdes metodologicas, uma vez que sao apenas um recorte do curriculo.

A outra grande melhoria do Saeb, em 1997, ¢ a analise do desempenho dos estudantes
na avaliagao por meio dos niveis das escalas de proficiéncia. Essas escalas (LP/Leitura ou
Matematica) possuem um nimero de niveis que compreendem um conjunto de habilidades que
os estudantes posicionados em cada um deles provavelmente dominam. (INEP, 2020, recurso
on line).

Prosseguindo a reestruturacdo do Saeb, em sua quinta edicdo, no ano de 1999, a
novidade foi a realizacdo de testes de Geografia. J4 no Saeb 2001, temos uma mudanga de foco,
o Saeb passa a aplicar testes apenas de Lingua Portuguesa e Matematica. Em 2003, mantém-se
o mesmo formato da edi¢do de 2001, porém, na edi¢cdo de 2005, tivemos mudangas
significativas. Nesse ano, o Saeb, de acordo com a Portaria Ministerial n° 931, de 21 de margo
de 2005, passou a ser composto por duas avaliagdes: Avaliacdo Nacional da Educagao Basica
(Aneb) e Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), mais conhecida como Prova
Brasil.

A Aneb manteve os procedimentos da avaliagdo amostral (atendendo aos
critérios estatisticos de no minimo dez estudantes por turma) das redes
publicas ¢ privadas, com foco na gestdo da educagdo basica que, até entdo,
vinha sendo realizada no Saeb. Ja a Anresc passa a avaliar, de forma censitaria,
as escolas que atendessem ao critérios de no minimo 30 estudantes
matriculados na ultima etapa dos anos iniciais (4* série/5° ano) ou dos anos
finais (8 série/9° ano) do ensino fundamental de escolas publicas, permitindo
gerar resultados por escola. (INEP 2020, recurso on line).

Em 2007, surge o Ideb. O novo formato, langado na edicao de 2005, permitiu ao Inep
combinar as médias de desempenho dos estudantes, apuradas no Saeb, com as taxas de
aprovagao, apuradas no Censo Escolar, e calcular o Ideb. O Ideb fornece dados completos para
a populagdo. Com esse monitoramento ¢ possivel identificar quais sdo as dificuldades que
interferem na educagio dos nossos estudantes. (COLEGIO ARNALDO, 2020).

Uma série historica de resultados do Ideb foi criada a partir em 2005, quando foram
estabelecidas metas bienais de qualidade a serem atingidas ndo apenas pelo pais, mas também
por escolas, municipios e unidades da Federagdo. O proposito dessa criagdo € que cada ente
federativo evolua de forma a contribuir, em conjunto, para que o Brasil atinja o nivel
educacional da média dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE).

A respeito das metas do IDEB, o portal do INEP (2020) afirma que

[...] sdo diferenciadas para cada rede e escola. As metas sdo diferenciadas para
todos, e sdo apresentadas bienalmente de 2007 a 2021. Estados, municipios e
escolas deverao melhorar seus indices e contribuir, em conjunto, para que o
Brasil chegue a meta 6,0 em 2022, ano do bicentendrio da Independéncia.
Mesmo quem ja tem um bom indice deve continuar a evoluir. No caso das
redes e escolas com maior dificuldade, as metas preveem um esforco mais



concentrado, para que elas melhorem mais rapidamente, diminuindo assim a
desigualdade entre esferas.

Nos anos 2009 ¢ 2011, o Saeb seguiu 0 mesmo formato de suas edi¢des anteriores,
contudo, em 2013, tivemos mais uma novidade, a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagao (ANA),
prevista no Pacto Nacional pela Alfabetiza¢ao na Idade Certa (Pnaic), passou a compor o Saeb.
Outra inovagdo dessa edi¢ao foi a inclusdo, em carater experimental, da avaliagdo de Ciéncias
para estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental. Também foi aplicado, como estudo
experimental, um pré-teste de Cié€ncias Naturais, Historia e Geografia, que ndo gerou resultados
para a edigdo.

Na edicdo de 2015 foi disponibilizada a Plataforma Devolutivas Pedagogicas, que
aproxima as avaliacOes externas de larga escala e o contexto escolar, tornando os dados
coletados mais relevantes para o aprendizado dos estudantes. O Saeb torna-se censitario, em
2017, para a 3* série do Ensino Médio e ¢ aberta a possibilidade de adesao das escolas privadas
com oferta da ultima série do Ensino Médio.

Na ultima edigdo, o Saeb precisou adequar-se a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). As siglas ANA, Aneb e Anresc deixaram de existir e todas as avaliagdes passaram a
ser identificadas pelo nome Saeb, além de outras novidades que foram trazidas nessa edigao.
(INEP, 2020, recurso on line).

2.1 ESCALA DE PROFICIENCIA DE LINGUA PORTUGUESA — SAEB 9° ANO

O nosso trabalho aborda, especialmente, a inovacao trazida pelo Saeb 1997 - a analise
dos resultados por meio da escala de proficiéncia. Neste artigo, trabalhamos a média de
proficiéncia em Lingua Portuguesa do 9° ano dos municipios de Arari e Viana no Saeb de 2013,
2015, 2017 e 2019. Essas médias de proficiéncia de Lingua Portuguesa, para uma melhor
analise, podem ser colocadas na escala de proficiéncia do Saeb. Para o Inep, a escala de
proficiéncia pode ser figurada como uma régua, ela foi construida com base nos parametros
estabelecidos para os itens aplicados nas edi¢des do teste do Saeb. No teste, os itens de Lingua
Portuguesa' e Matematica sdo elaborados com base em uma Matriz de Referéncia que é
composta por descritores (habilidades).

Sobre os testes do Saeb, o Inep (2019, p.1) afirma que:

Os conteudos associados a competéncias e habilidades desejaveis para cada
sériec e para cada disciplina sdo subdivididos em partes menores, os
descritores, cada uma especificando o que os itens das provas devem medir.
Os descritores, por sua vez, traduzem uma associagdo entre os contetdos
curriculares e as operagdes mentais desenvolvidas pelos alunos. Os
descritores, portanto, especificam o que cada habilidade implica e sdo
utilizados como base para a construgao dos itens de diferentes disciplinas.

Segundo o Inep, “para cada ciclo da avalia¢do, o conjunto de itens aplicados nos testes
de desempenho ¢ posicionado na escala de proficiéncia a partir dos parametros calculados com
base na TRI?”. (INEP, 2019, p. 1).

A escala de proficiéncia ¢ composta por niveis progressivos e cumulativos, da menor
para a maior proficiéncia, possibilita aos sistemas de ensino verificarem o desenvolvimento de
seus trabalhos e as dificuldades enfrentadas pelos estudantes para, assim, tentar supera-las

' No Saeb, sdo avaliados no 9° ano do Ensino Fundamental apenas os componentes curriculares de
Lingua Portuguesa e Matematica.

? A sigla utilizada na citagdo ¢ a abreviacio de Teoria de Resposta ao Item. A TRI se distingue de outras
teorias por dar uma abordagem em que se investiga individualmente as propriedades de cada item.



buscando a melhoria da educacdo. No Saeb, temos a escala de Lingua Portuguesa ¢ a de
Matematica, mas para este trabalho, utilizaremos a escala de proficiéncia de Lingua Portuguesa
do 9° ano do Ensino Fundamental.

No Quadro 1, temos a escala de Lingua Portuguesa do 9° ano, a esquerda, temos os
niveis de desempenho que variam de 1 a 8, com intervalos divididos em faixas de 25 pontos,
que estao representados de 200 a 375. Cada intervalo corresponde a um nivel e um conjunto de
niveis forma um padrao de desempenho. Sobre os padrdes de desempenho, Micarello (2021)
afirma que

¢ necessario compreender como os padrdes de desempenho sao definidos € o
papel que desempenham na compreensdo dos resultados obtidos pelos
estudantes nas avaliagdes em larga escala, com o intuito de aventar as
possibilidades de apropriagdo dessa nogdo para repensar as praticas de ensino
e, consequentemente, promover a aprendizagem. (MICARELLO, 2021, p.3)

Ainda no Quadro 1, a direita, temos a descri¢do do nivel, ou seja, a sintese, um quadro
geral das habilidades que os estudantes sao capazes de desenvolver, a partir do conjunto de
conhecimentos que adquiriram.

Quadro 1 - Niveis de desempenho em Lingua Portuguesa segundo a Escala de Proficiéncia do

SAEB
NIVEL? DESCRICAO DO NIVEL
Nivel 1 Os estudantes provavelmente sdo capazes de:
Desempenho e Reconhecer expressoes caracteristicas da linguagem (cientifica, jornalistica etc.) e a

maior ou igual
a 200 e menor

relagdo entre expressdo e seu referente em reportagens e artigos de opinido.
o Inferir o efeito de sentido de expressdo e opinido em cronicas e reportagens.

maior ou igual a
225 e menor que
250

que
225
Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sdo capazes
de:
i e [ocalizar informagoes explicitas em fragmentos de romances e cronicas.
Bl o Identificar tema e assunto em poemas e charges, relacionando elementos verbais e
Desempenho nao verbais.

e Reconhecer o sentido estabelecido pelo uso de expressdes, de pontuagdo, de
conjuncdes em poemas, charges e fragmentos de romances.

e Reconhecer relagoes de causa e consequéncia e caracteristicas de personagens em
lendas e fabulas.

e Reconhecer recurso argumentativo em artigos de opinido.

o Inferir efeito de sentido de repeti¢io de expressoes em cronicas.

Nivel 3

Desempenho
maior ou igual a
250 e menor que

275

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sdo capazes
de:

e Localizar informagdes explicitas em cronicas e fabulas. ¢ Identificar os elementos
da narrativa em letras de musica e fabulas.

e Reconhecer a finalidade de abaixo-assinado e verbetes.

e Reconhecer relagdo entre pronomes e seus referentes e relagdes de causa e
consequéncia em fragmentos de romances, diarios, cronicas, reportagens e
maximas (provérbios).

e Interpretar o sentido de conjungdes, de advérbios, e as relagdes entre elementos
verbais e ndo verbais em tirinhas, fragmentos de romances, reportagens e cronicas.

e Comparar textos de géneros diferentes que abordem o mesmo tema.

e Inferir tema e ideia principal em noticias, cronicas e poemas.

* O Saeb ndo utilizou itens do 9° ano que avaliam as habilidades do Nivel 0. Os estudantes do 9° ano
com desempenho menor que 200 requer atengdo especial, pois ndo demonstram habilidades muito
elementares que deveriam apresentar nessa etapa escolar.



e Inferir o sentido de palavra ou expressdo em historia em quadrinhos, poemas e
fragmentos de romances.

Nivel 4

Desempenho
maior ou igual a
275 e menor que

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sdo capazes
de:

o Localizar informagdes explicitas em artigos de opinido e cronicas. * Identificar
finalidade e elementos da narrativa em fabulas e contos.

e Reconhecer opinides distintas sobre o mesmo assunto em reportagens, contos €
enquetes.

e Reconhecer relagdes de causa e consequéncia e relagdes entre pronomes e seus
referentes em fragmentos de romances, fabulas, cronicas, artigos de opinido e
reportagens.

e Reconhecer o sentido de expressdo e de variantes linguisticas em letras de musica,
tirinhas, poemas e fragmentos de romances.

300 o Inferir tema, tese e ideia principal em contos, letras de musica, editoriais,
reportagens, cronicas € artigos.
o Inferir o efeito de sentido de linguagem verbal e ndo verbal em charges e historia em
quadrinhos.
o Inferir informagdes em fragmentos de romance.
o Inferir o efeito de sentido da pontuagdo e da polissemia como recurso para
estabelecer humor ou ironia em tirinhas, anedotas € contos.
Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sdo capazes
de:
e Localizar a informag@o principal em reportagens.
o [dentificar ideia principal e finalidade em noticias, reportagens e resenhas.
Nivel 5 e Reconhecer caracteristicas da linguagem (cientifica, jornalistica etc.) em
reportagens.
Desempenho e Reconhecer elementos da narrativa em cronicas.

maior ou igual a
300 e menor que

e Reconhecer argumentos e opinides em noticias, artigos de opinido e fragmentos de
romances.

325 e Diferenciar abordagem do mesmo tema em textos de géneros distintos.
o Inferir informagio em contos, cronicas, noticias e charges.
o Inferir sentido de palavras, da repeticdo de palavras, de expressdes, de linguagem
verbal e ndo verbal e de pontuacio em charges, tirinhas, contos, cronicas e
fragmentos de romances.
Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sdo capazes
de:
o Identificar ideia principal e elementos da narrativa em reportagens e cronicas. ®
Identificar argumento em reportagens e cronicas.
e Reconhecer o efeito de sentido da repeticdo de expressoes e palavras, do uso de
Nivel 6 pontuacdo, de variantes linguisticas e de figuras de linguagem em poemas, contos e
fragmentos de romances.
Desempenho e Reconhecer a relagdo de causa e consequéncia em contos.

maior ou igual a
325 e menor que
350

e Reconhecer diferentes opinides entre cartas de leitor que abordam o mesmo tema.

e Reconhecer a relagdo de sentido estabelecida por conjungdes em cronicas, contos e
cordéis.

e Reconhecer o tema comum entre textos de géneros distintos.

e Reconhecer o efeito de sentido decorrente do uso de figuras de linguagem e de
recursos graficos em poemas e fragmentos de romances.

e Diferenciar fato de opinido em artigos e reportagens.

o Inferir o efeito de sentido de linguagem verbal e ndo verbal em tirinhas.

Nivel 7

Desempenho
maior ou igual a
350 e menor que

375

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sdo capazes
de:
o Localizar informagdes explicitas, ideia principal e expressdo que causa humor em
contos, cronicas e artigos de opinido.
o [dentificar variantes linguisticas em letras de musica.
e Reconhecer a finalidade e a relagdo de sentido estabelecida por conjungdes em
lendas e cronicas.




i Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente sdo capazes
Nivel 8 e
o Localizar ideia principal em manuais, reportagens, artigos e teses.
Desempenho . . .
. . o [dentificar os elementos da narrativa em contos e cronicas.
maior ou igual a : . . x e . , .
375 o Diferenciar fatos de opinides e opinides diferentes em artigos e noticias.
o Inferir o sentido de palavras em poemas.
Fonte: Relatorio SAEB (2017).

A correta da interpretagdo dos intervalos da escala de proficiéncia é de suma importancia
para que os docentes, em parceria com toda a equipe pedagdgica, possam diagnosticar os
conhecimentos ja desenvolvidos pelos estudantes, bem como aqueles que ainda precisam ser
trabalhados em sala de aula, em cada etapa de escolaridade avaliada. Dessa forma, os
educadores podem atuar com maior precisdo na detec¢ao das dificuldades dos estudantes,
possibilitando o planejamento e a execug¢do de novas agdes para o processo de ensino-
aprendizagem.

Nas analises dos dados, retomaremos com mais informagdes sobre os niveis e padrdes
de desempenho.

3 LOCALIDADES INVESTIGADAS

Os dados utilizados para analise, neste trabalho, sdo materiais oficiais do resultado do
Saeb dos anos 2013, 2015, 2017 e 2019 do estado do Maranhdo, mais precisamente dos
municipios de Arari e Viana. Desses dados, consideramos apenas os relacionados ao
componente curricular de Lingua Portuguesa. Dessa forma, neste trabalho verificamos o
resultado dos dois municipios alvos deste artigo.

Apresentamos, a seguir, os municipios Arari ¢ Viana, com o intuito de contextualizar o
nosso leitor quanto a localizagdo e aos aspectos gerais dessas cidades. Justificamos a escolha
do municipio de Arari por questdes afetivas, pelo fato de a autora deste trabalho ter morado 34
anos nesse municipio e a escolha do municipio de Viana, por este fazer parte da mesma
microrregido de Arari— a Baixada Maranhense e, também, por apresentar aspectos econdmicos,
historicos, sociais e culturais semelhantes ao de Arari.

3.1 ARARI

Arari possui populagao de 28.488 habitantes, conforme o Censo de 2010, mas, de acordo
com atualizacao feita em 2016, sua populacao esta estimada em 29.297 habitantes, tendo uma
area total de 1105,74 km?. Primeira cidade da microrregiao da Baixada Maranhense a partir da
capital por via terrestre, Arari também ¢ conhecida como sendo Portal da Baixada Maranhense.
(PREFEITURA DE ARARI, 2020).

Em relacao a educacdo, de acordo com a Figura 1, a taxa de escolarizacao de 6 a 14 anos
de idade ¢ alta quase atingindo 100%. Observamos, também, outras informa¢des importantes,
como numero de matriculas, quantidade de docentes, bem como o numero de escolas do Ensino
Fundamental e Médio.

No que diz respeito ao Ideb, cabe destacar que, na edicdo de 2017, dos 21 municipios
que fazem parte da microrregido da Baixada Maranhense, Arari ficou na 1* posi¢do, tanto no
Ideb dos anos iniciais, com 5,2, quanto no Ideb dos anos finais, com 4,5. (IBGE CIDADES,
2017).



Figura 1- Dados sobre a educacdo de Arari- MA
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Fonte: IBGE Cidades-panorama (2017).

Acrescentamos, ainda, que, a nota do Ideb para os anos iniciais do Ensino Fundamental
em 2019 foi de 5,6, ultrapassando a meta estabelecida de 5,2 para o referido ano. A Figura 2
mostra essa informagdo, bem como a forte tendéncia de crescimento ao longo da série historica.

Figura 2 - IDEB de Arari — Anos iniciais

EVOLUCAO DO IDEB

-8 Municipio -8 NMeta de municipio

Municipio
2015 5,6

[w]

2003 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: QEDU-dados do Ideb/Inep (2019).

Cabe destacar, também, que o municipio de Arari, nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, sempre esteve acima da meta estabelecida pelo Inep, exceto na edigdo de 2013
em que manteve o mesmo resultado do ano de 2011, 4,3, exatamente a meta estabelecida para
aquele ano.

Ja nos anos finais, alvo do nosso trabalho, em 2017, Arari, apesar de nao ter alcangado
a meta proposta pelo INEP, de 4,8, obteve um avancgo significativo que precisamos considerar,
saindo de 4,0, em 2015, para 4,5, em 2017. Observamos, ainda, que o municipio de Arari



continuou crescendo, atingindo a meta prevista de 5,1 para o ano de 2019, conforme mostra a
Figura 3.

Figura 3 - IDEB de Arari — Anos finais
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Fonte: QEDU-dados do Ideb/Inep (2019).

2011 2013 2015 2017 2019 2021

3.2 VIANA

O municipio de Viana, distante 217 km da capital Sao Luis, esta inserido na Mesorregiao
Norte Maranhense, integra a Microrregido Baixada Maranhense compreendendo uma area de
1.168,4 km? uma populagdo de aproximadamente 49.496 habitantes e uma densidade
demografica de 42,36 habitantes/’km? (IBGE, 2010).

No tocante a educagdo, de acordo com a Figura 4, temos informagdes importantes a
serem observadas, como nimero de matriculas, quantidade de docentes, nimero de escolas do
Ensino Fundamental e Médio, além da taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade que ¢
considerada elevada, chegando a quase 98%.

Figura 4 - Dados sobre a educacdo de Viana - MA

Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos

de idade [2010] 97,5 %
IDEB — Anos iniciais do ensino 4.5
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Docentes no ensino fundamental [2013]
Docentes no ensino medio [2018]

MNiamero de estabelecimentos de ensino
fundamental [2018]

Miamero de estabelecimentos de ensino
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Fonte: IBGE Cidades-panorama (2017).
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Quanto ao Ideb, Viana, nos anos iniciais, apresentou nas primeiras edicdes uma
sucessdo de quedas, tendo um avango mais significativo de 2013 para 2015 quando saltou de
3,5 para 4,4, mantendo, a partir desse ano, crescimentos, mesmo que de forma timida. Eo que
mostra a Figura 5.

Vale ressaltar que embora tenhamos observado um crescimento nos ultimos anos, em
2019, Viana, nos anos iniciais, obteve a nota do Ideb 4,6, ficando muito aquém da meta
estabelecida pelo Inep que foi de 5,8.

Figura 5 - IDEB de Viana— Anos iniciais

EVOLUCAO DO IDEB
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Municipio
2017: 4,5 (@
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Fonte: QEDU-dados do Ideb/Inep (2019).

Viana, nos anos finais, comegou a série historica em crescimento, conforme podemos
observar na Figura 6, no entanto, obteve uma queda bastante acentuada na edicao de 2011 para
2013 saindo de 3,1 para 2,6. O municipio conseguiu reestabelecer o seu crescimento saindo da
nota de Ideb de 2,6 para 3,8.

Figura 6 - IDEB de Viana— Anos finais
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Fonte: QEDU-dados do Ideb/Inep (2019).
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Os dois municipios aludidos neste trabalho, como j& mencionado, fazem parte da
Baixada Maranhense e apresentam caracteristicas geograficas semelhantes, entretanto, o
objetivo deste artigo ndo ¢ promover um rankiamento entre eles, uma vez que as metas sdo
diferenciadas para cada rede e escola e muitas variaveis precisariam ser consideradas, como o
nivel socioecondmico, por exemplo, e outras desigualdades que estdo além dos muros das
escolas. Acreditamos que hd muito mais analises por tras desses valores do que a ideia da
competicdo propriamente dita.

4 ANALISE DOS DADOS

Conforme mencionado, a base de dados utilizada neste trabalho foi construida a partir
do banco disponibilizado pelo Inep (2020), mais especificamente, dos resultados da Avaliagao
do Saeb das quatro tltimas edigdes.

Cabe destacar que somente exibir os indices alcangados nos anos que nos propomos
pesquisar de nada contribuird para o entendimento integral das reais necessidades dos
estudantes, quando forem apenas referéncias que apontam para a urgéncia de acdes. Esse aviso
esta presente em pesquisas como as de Leite e Kaeger (2009) e de Mesquita (2012), nas quais
os resultados divulgados ndo representam solugdo para o problema de aprendizagem e
destoaram da realidade escolar. Diante disso, surge a necessidade de irmos além das analises
descritas neste projeto, mas isso € algo para um trabalho futuro.

Apresentamos a Tabela 1 com os resultados da proficiéncia em Lingua Portuguesa do
9° ano dos municipios analisados, juntamente com os resultados do Brasil € do Maranhao.

Tabela 1 — M¢édia de proficiéncia de Lingua Portuguesa no Saeb, 9° ano, nas
localidades Brasil, Maranhao, Arari ¢ Viana nas edi¢des de 2013, 2015, 2017 ¢ 2019

] MEDI(} DE
LOCALIDADE ANO | NIVEL _ PROFICIENCIA -
LINGUA PORTUGUESA
2013 2 239,39
2015 2 24733
BRASIL 2017 3 253,77
2019 3 255,68
2013 1 22321
- 2015 2 231,66
MARANHAO 2017 2 23451
2019 2 239,14
2013% - -
2015 2 239,77
ARARI 2017 3 254,83
2019 3 264,84
2013 - 190,74
2015 2 232,80
VIANA 2017 2 239,43
2019 2 240,71

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Como podemos observar, se compararmos a Tabela 1 com o Quadro 1, notaremos que
os resultados mostram uma baixissima efetividade do ensino e da aprendizagem em todas as

* No ano de 2013, o municipio de Arari ndo teve seu resultado divulgado por nio alcangar a taxa de
participa¢do necessaria para tal fim.
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esferas (federal, estadual e municipal), uma vez que nenhuma delas conseguiu ultrapassar o
nivel 3 da escala de proficiéncia em Lingua Portuguesa. Se formos refinar mais esta analise,
veremos que o nivel 3, na verdade, esta presente apenas nos anos de 2017 e 2019 a nivel de
Brasil e Arari, contudo, salienta-se que estdo praticamente no inicio do nivel 3, ainda bem
distante do nivel 4.

E nitida a defasagem entre o proposto pelos curriculos e o desempenho real dos
estudantes acentuando-se principalmente no municipio de Viana. Garantir a aprendizagem que
almejamos para todos os estudantes nos parece, ainda, um grande desafio para o sistema
educacional brasileiro.

As médias de proficiéncia obtidas pelos estudantes das duas redes municipais de ensino
avaliadas neste trabalho, de acordo com a tabela acima, revelam que os estudantes do 9° ano do
Ensino Fundamental dessas redes apresentam uma proficiéncia muito aquém da esperada por
um estudante de final de etapa de ensino e que esté as portas de entrada no Ensino Médio.

Para uma melhor visualizacao dos dados, apresentamos dois graficos para as analises
dos municipios de Arari e Viana.

Grafico 1 - Proficiéncia em Lingua Portuguesa — Brasil, Maranhdo, Arari — Saeb 2013

a 2019
264,84
255,68
239,39
239,77 ——— —® 239,14
223,21
2013 2015 2017 2019
=@=Brasil| ==@=Maranhdo ==@=Arari

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

No Grafico 1, verifica-se que o Brasil (em verde) progrediu muito timidamente na escala
de proficiéncia. Nos anos de 2013 e 2015, apesar de notarmos o maior avango dessa esfera,
saindo de 239,39 para 247,33 (aumento de 7,94), o pais ainda estava no nivel 2 da escala. Em
2017, continuou crescendo, chegando ao nivel 3, porém no limiar desse nivel. Continuou no
nivel 3 em 2019, com um avango bem pequeno de apenas 1,91. Quanto ao Maranhdo (em
vermelho), podemos observar, também no Gréafico 1, que a situagdo ¢ bem menos favoravel ao
desempenho dos estudantes. Em 2013, encontrava-se no nivel 1 da escala, passando para o nivel
2 no ano de 2015 com 231,66 ¢ 14 permanecendo até 2019 com avangos nao tao expressivos.
Em relagdao ao municipio de Arari (em azul), fazendo comparagao com o Brasil e o Maranhao,
notamos que a evolug@o na escala de proficiéncia desse municipio, em relagdo aos dois entes
federativos foi bem maior, apesar de ndo ter tido a divulgagdo em 2013. Arari saiu do nivel 2
(nivel considerado ainda muito baixo, visto que os estudantes desenvolvem habilidades bem
elementares, como localizar informagdes explicitas e identificar o tema e o assunto em alguns
tipos de textos) em 2015 para o nivel 3 em 2017. O municipio continuou no nivel 3 em 2019,
mas precisamos destacar que houve um aumento bem expressivo de 2017 para 2019, saindo de
254,83 para 264,84, o que representou um aumento de 10,01.
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Grafico 2 - Proficiéncia em Lingua Portuguesa — Brasil, Maranhdo, Viana — Saeb 2013

a2019
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232,8 O —
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

No Gréfico 2, chamamos ateng¢do para o municipio de Viana (em azul). Em 2013, o
municipio se encontrava bem abaixo do nivel esperado para o desempenho dos estudantes, ou
seja, abaixo do nivel 1 (primeiro nivel da tabela de proficiéncia). Contudo, apesar de em 2015
Viana ficar abaixo da média nacional e estadual, faz-se necessario salientar que esse municipio
saiu do nivel 0, em 2013, para o nivel 2, em 2015, com um avango muito expressivo de 42,06.
Nos anos de 2017 e 2019, continuou no nivel 2, ndo ultrapassando a média do Brasil, porém
ultrapassou a média do Maranhao.

Com base nas analises, podemos inferir que tanto Arari quanto Viana encontram-se, de
acordo com o padrao de desempenho apresentado na Figura 7, no nivel Bésico, embora Arari
esteja no nivel 3 e Viana no nivel 2 da escala de proficiéncia de Lingua Portuguesa, pois como
jé falado, o conjunto de niveis ¢ que forma um padrao de desempenho.

Figura 7 - Padrdes de desempenho em Lingua Portuguesa - SEAMA®

Padroes de Desempenho em Lingua Portuguesa

Etapa de
Escolarida)l Abaixo do

de Basico Basico Adequado | Avangado
52 ano EF Até 150 De 150 a 200
92 ano EF Até 200 De 200 a 275

32 série
EM Até 250 De 250 a 300

Fonte: SEAMA (2019).

> O SEAMA ¢ o Sistema Estadual de Avaliagio do Maranhdo, executado pelo CAEd. Os padrdes de
desempenho utilizados neste trabalho podem ser encontrado na plataforma do SEAMA, disponivel em:

https://avaliacaoemonitoramentomaranhao.caeddigital.net/#!/biblioteca. Acesso em: 25 de fevereiro de
2021.


https://avaliacaoemonitoramentomaranhao.caeddigital.net/#!/biblioteca
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A andlise dos resultados de desempenho dos estudantes mostra que, de maneira geral,
as médias do Brasil, do Maranhao, de Arari e de Viana estdo abaixo do que seria aceitavel. Para
superar essa situagdo, torna-se notorio a necessidade de melhorar a qualidade dos processos de
ensino-aprendizagem nas séries finais do Ensino Fundamental, pois o reflexo, provavelmente,
se dard em todo o Ensino Médio.

Segundo Araujo e Luzio (2005), resultados como esses mostram uma necessidade
urgente de se tomar como eixo do trabalho docente a construgcdo da competéncia linguistica
entre os estudantes tanto na leitura, quanto na expressao escrita. Os referidos autores reforcam
que uma mudanc¢a dessa natureza, certamente, trard resultados mais acertados.

Quanto a descri¢cdo de padrdes de desempenho em leitura, Barbosa, Micarello e Ferreira
(2020) corroboram Araujo e Luzio (2005) quando expdem que “a complexidade dos textos €
um critério importante a ser considerado na descri¢do de padroes de desempenho em leitura”.
De acordo com as autoras, devem ser considerados os niveis de complexidade dos textos que
sdo utilizados nas avaliagdes externas para permitir o avango para além da descricao das tarefas
de leitura propostas pelos itens e, assim, poder vislumbrar competéncias de leitura mais amplas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no trabalho realizado, podemos dizer que os objetivos propostos foram
alcangados. Realizamos um estudo do resultado da proficiéncia em Lingua Portuguesa dos anos
finais do Ensino Fundamental apresentado na avaliagdo do Saeb, dos municipios de Arari e
Viana nos anos de 2013, 2015, 2017 e 2019. Além disso, conforme constam nos resultados
deste trabalho, comparamos a evolugdo da proficiéncia em Lingua Portuguesa de Arari e Viana
em relacdo ao Brasil e ao estado do Maranhao e identificamos que Arari encontra-se no nivel 3
da escala de proficiéncia e Viana no nivel 2 dessa escala; classificamos em qual padrao de
desempenho encontram-se os municipios de Arari e Viana, ambos estao no nivel Bésico.

Nessa perspectiva, reforgamos que o estudo foi pautado em dados oficiais apresentados
pelo Inep, referentes as avaliacdes do Saeb de 2013, 2015, 2017 e 2019 para a analise da
proficiéncia em Lingua Portuguesa do 9° ano do Ensino Fundamental dos municipios de Arari
e Viana.

Dessa forma, com base na andlise dos dados, constatamos que houve evolugdo na
proficiéncia em Lingua Portuguesa do 9° ano do Ensino Fundamental, nos dois municipios
analisados, embora de forma mais timida em Viana.

Portanto, reiteramos a importancia deste trabalho e refor¢amos a necessidade de mais
trabalhos similares a este que analise, compare e apresente uma sinalizagdo de como esta o
desempenho dos estudantes e a qualidade da educagao no estado do Maranhao.

Soma-se a isso o anseio de colaborar com um trabalho futuro que podera, por meio da
analise do resultado da proficiéncia dos estudantes desses dois municipios, revelar o que eles
nao demonstraram ser capazes de realizar em cada um dos niveis que compdem a escala de
proficiéncia e, a partir disso, buscar possiveis solu¢des para sanar essas habilidades nao
consolidadas.
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