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RESUMO

A eficacia escolar ¢ uma area da pesquisa educacional que visa identificar fatores intra ou
extraescolares que possam influenciar o desempenho educacional dos estudantes. Os estudos
desenvolvidos nesta area t€ém mostrado resultados promissores que contribuem para a
melhoria das politicas publicas educacionais, uma vez que possibilitam a atuagdo direta nas
variaveis mais relevantes dos processos pedagdgicos e/ou administrativos da escola. Nesse
contexto, o presente trabalho se propde a investigar a influéncia do Nivel de Complexidade da
Gestao Escolar — indicador calculado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep) e que leva em consideracdo a variabilidade de modalidades, etapas e
turnos na composi¢do da matricula da escola — no desempenho em Lingua Portuguesa de
alunos da 1? série do ensino médio das escolas estaduais amazonenses, aferidos pelo Sistema
de Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas (SADEAM). As andlises descritivas
dos dados revelaram que ndo houve redugdo significativa da proficiéncia média das escolas
que possuem elevados niveis de complexidade da gestdo. Além disso, notou-se que escolas
localizadas em zonas rurais passaram a ter valores mais elevados de proficiéncia a medida que
se aumentou o nivel de complexidade da gestdo. Uma das provaveis justificativas € o fato de
escolas mais complexas (que ofertam atendimento de ensino fundamental € médio) poderem
intervir em qualquer etapa do percurso escolar dos alunos, favorecendo a formulagdo de
estratégias pedagodgicas mais eficientes de recuperacdo do aprendizado, o que implica em
resultados de desempenho mais positivos. Dessa forma, as inferéncias obtidas acabaram se
contrapondo a diversas literaturas que versam sobre eficacia escolar e, por conseguinte,
constatou-se a necessidade de pesquisas mais aprofundadas que possam corrobora-las ou
refuta-las.
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ABSTRACT

School effectiveness is an area of educational research that aims to identify intra- or extra-
school factors that may influence students' educational performance. The studies developed in
this area have shown promising results that contribute to the improvement of public
educational policies, since it allows direct action on the most relevant variables of the school's
pedagogical and / or administrative processes. In this context, the present work proposes to
investigate the influence of the Level of Complexity of School Management indicator on the
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performance in Portuguese Language of the Ist grade of high school in the state schools of
Amazonas, measured by the Educational Performance Assessment System of Amazonas -
SADEAM. This indicator is calculated by the National Institute of Educational Studies and
Research (Inep) and takes into account the variability of stages and shifts in the composition
of the school's enrollment. Analysis of the data considered in the survey revealed that these
factors did not significantly reduce the overall average proficiency of schools that have high
levels of management complexity. In addition, it was noted that schools located in the rural
area started to have higher levels of proficiency as the level of management complexity
increased. One of the probable justifications is the fact that more complex schools (which
offer elementary and high school education) can intervene at any stage of the student's school
path, allowing the formulation of more efficient pedagogical strategies for the recovery of
learning, which explains, to a large extent , good performance results from these schools. In
this way, the inferences obtained by the analysis of the results are opposed to the various
literature that deal with school effectiveness and, therefore, there was a need for more in-
depth research that can corroborate or refute them.

Keywords: Educational assessment. School effectiveness. Contextual factors.

1 INTRODUCAO

Apesar da reconhecida competéncia das avaliagdes educacionais em larga escala em
fornecer bons diagndsticos dos sistemas de ensino, a andlise dos seus resultados, quando feita
de forma isolada, pode acarretar interpretagdes equivocadas. E necessario, portanto, levar em
consideragdo os diversos fatores contextuais que podem exercer influéncia no desempenho
escolar dos estudantes e que ndo sdao evidenciados apenas pelos testes cognitivos. A
identificagdo desses fatores propicia maior equidade na apuracdo e divulgagdo dos resultados
e municia gestores com informag¢des que os permitam atuar ativamente nas varidveis que
impactam no processo de ensino e aprendizagem dos alunos. Entre pesquisadores da area
educacional, essa realidade ¢ associada ao conceito de eficacia escolar.

Desde a divulgagdo do relatério de Coleman et al. (1996), o nivel socioecondmico
(NSE) dos estudantes vem sendo apontado como o fator de maior influéncia nos resultados
educacionais. Escolas que atendem alunos com maior poder aquisitivo tendem a ter melhores
resultados de desempenho nas avaliagcdes. Outra forma de captar essas circunstancias sao os
questionarios contextuais respondidos por alunos, professores, pedagogos e gestores. Esses
instrumentos sdo amplamente utilizados em avaliagdes nacionais, como o Sistema de
Avaliagao da Educacdo Bésica (Saeb) e também em avaliagdes estaduais, tais como o Sistema
de Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas (SADEAM).

Existem, ainda, alguns indicadores pouco utilizados, mas que possuem grande
potencial para ponderar o desempenho educacional aferido por meio de avaliacdes
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educacionais de larga escala. E o caso do nivel de Complexidade da Gestio Escolar, um
indicador calculado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), que
leva em consideragdo o porte da escola, o nimero de turnos em funcionamento ¢ a
heterogeneidade das etapas/modalidades oferecidas. Diversas literaturas sugerem que escolas
que possuem elevada complexidade de gestdo tendem a ter maiores dificuldades de atingir
resultados mais positivos, em relagdo ao desempenho de seus alunos (ALVES; SOARES,
2013; BARTHOLO, COSTA, 2016). Porém, em uma analise preliminar dos dados de
desempenho escolar aferidos pelo SADEAM 2019, observou-se que, em determinados grupos
de escolas, a alta complexidade da gestdo ndo influencia de forma negativa na proficiéncia.
Nesse contexto, torna-se relevante uma reflexdo mais aprofundada sobre as condigdes que
levam escolas com realidades desfavordveis a conseguirem superar tais dificuldades e obter
bons resultados em avaliagcdes de desempenho.

As andlises propostas neste artigo procuram investigar de que forma o indicador
Complexidade da Gestao Escolar esta relacionado com o desempenho escolar em Lingua
Portuguesa dos alunos da 1* série do ensino médio avaliados pelo SADEAM, cujos testes
foram aplicados pela Secretaria Estadual de Educa¢do do Amazonas (SEDUC/AM), no ano de
2019. Serdo investigados os resultados de proficiéncia média, calculada pela Teoria de
Resposta ao Item (TRI), para cada um dos seis niveis de complexidade propostos pelo Inep.
Dessa forma, foi possivel aferir o desempenho ja levando em consideragdao a variavel de
contexto, dispensando, em grande medida, o cruzamento posterior, que geralmente ¢
necessario quando se analisa influéncia de fatores associados ao desempenho escolar.

O texto estd organizado em seis se¢des, ja incluindo esta introducao. A segunda secao
apresenta 0 SADEAM; os seus principais instrumentos de coleta de dados; alguns resultados;
o contexto em que ele foi implantado na rede estadual do Amazonas; e como o uso dos seus
resultados vem norteando de forma positiva as politicas educacionais no estado. A terceira
aborda os conceitos relacionados a eficacia escolar, bem como a concepcdo e as variaveis
envolvidas no calculo do indicador de Complexidade da Gestao Escolar, elaborado pelo Inep.
Na quarta se¢do sdo destacadas as analises e inferéncias dos dados que nortearam este estudo.
A quinta secdo traz discussdes e levantamento de hipoteses, contextualizando as andlises a
realidade da rede estadual de ensino do Amazonas. Por fim, sdo feitas consideracdes sobre
como as informagdes aqui trazidas podem ser utilizadas para o aprimoramento das politicas
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2 O SADEAM

O Sistema de Avaliagdo de Desempenho Educacional do Amazonas (SADEAM) foi
instituido pelo governo do estado por meio da SEDUC/AM. E uma avaliagdo aplicada ao final
do ano letivo e tem como objetivo especifico fornecer subsidios as politicas publicas estaduais
de educagdo no estado. A principal motivagdo para a implantacdo de um sistema proprio de
avaliacdo foi a necessidade de se ter, de forma periddica e tecnicamente confidvel, um
diagnostico de extratos especificos, como a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), educagao
indigena' e do ensino mediado por tecnoldgica®, cujos resultados sdo impossiveis de se obter
pelo Saeb. Por meio do SADEAM, busca-se identificar a eficiéncia das escolas, valendo-se de
testes padronizados e questionarios contextuais, que permitem aferir o desempenho dos
estudantes e as condig¢des em que o processo de ensino-aprendizagem ocorre.

E importante ressaltar que o SADEAM consolidou-se como uma politica publica
educacional de Estado, na qual seus resultados tornaram-se pré-requisito para pleitear, junto
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), financiamento para diversas agoes,
como construcdo de escolas em areas vulneraveis, projetos de educacdo e inclusdo digital nas
periferias, obras de saneamento basico, dentre outras. Nessa esteira, tem-se o sistema de
premiacdo das escolas estaduais, que tem como titulo “Escola de Valor”, institui 14° e 15°
saldrios e utiliza como critério o Indice de Desenvolvimento Educacional do Amazonas
(IDEAM), indice que comuta a proficiéncia obtida nos testes cognitivos com as taxas de
rendimento escolar, calculado de forma analoga ao IDEB.

O sistema amazonense de avaliacdo contempla as séries finais de cada etapa de ensino
— 5°e 9° anos do ensino fundamental e 3* série do ensino médio — mas também, a depender da
relevancia pedagogica vigente, séries intermedidrias como o 3° e 7° anos do ensino
fundamental e 1* série do ensino médio, com o intuito de se ter uma janela temporal maior
para intervengdes. Para o ensino fundamental, ¢ utilizada a mesma escala de proficiéncia do
Saeb, variando de 0 a 500 pontos. Por esse motivo, em anos impares, as etapas contempladas

na avalia¢do nacional ndo sdo incluidas no SADEAM. Ja o ensino médio possui escala de

' O Amazonas possui a maior populagio e alunado indigena do Brasil. Segundo o Censo Demografico
de 2010, 168.680 pessoas se declararam indigenas no Amazonas, o que corresponde a 20,6% da
populagdo indigena do Brasil. Fonte: IBGE.

2 O Centro de Midias de Educagdo do Amazonas atende cerca de 40 mil alunos pela mediagio
tecnologica, com aulas transmitidas via satélite para as comunidades rurais mais distantes no interior
do estado (AMAZONAS, 2021).

-



proficiéncia propria, variando de 0 a 1000 pontos, ndo havendo, portanto, comparabilidade
com os resultados do Saeb. As disciplinas avaliadas sdo Lingua Portuguesa e Matematica para
todas as etapas, acrescentando-se Ci€ncias Humanas (Histéria e Geografia) e Ciéncias da
Natureza (Quimica, Fisica e Biologia) exclusivamente para os testes do ensino médio.

Para cada disciplina e etapa avaliadas, os resultados obtidos nos testes de proficiéncia
sdo agrupados em Padroes de Desempenho, elaborados com base em aspectos cognitivos
relacionados as competéncias e habilidades descritas na Matriz de Referéncia® do SADEAM.
Cada um desses grupos esta relacionado a uma faixa de valores na escala de proficiéncia (no
caso do ensino médio, varia de 0 a 1000), e traz um significado pedagdgico capaz de orientar
projetos de interven¢ao mais amplos (AMAZONAS, 2015).

No quadro 1 sdo apresentadas as caracteristicas gerais dos quatro Padrdes de
Desempenho, bem como as faixas de valores de proficiéncia definidos pelo SADEAM para a
1* série do ensino médio em Lingua Portuguesa, conforme descrito na “Revista do Sistema”
da edi¢do de 2015. Os alunos que se encontram em um padriao abaixo do esperado para sua
etapa de escolaridade necessitam de ag¢des pedagdgicas mais especializadas, de modo a
garantir a recuperacao das habilidades e competéncias deficitarias do estudante, favorecendo
o seu desenvolvimento integral e evitando, assim, repeténcia e evasao. Por fazer um /ink entre
os niveis de proficiéncia e a Matriz de Referéncia (por consequéncia, também com o
curriculo), os padrdes de desempenho tém uma forma bastante didatica para a apresentagao
dos resultados, sendo de mais facil entendimento por parte de professores, pedagogos e
gestores.

E importante destacar que os resultados apresentados por meio dos padrdes de
desempenho tém sido utilizados de forma sistémica para estabelecer intervencdes pedagogicas
de refor¢o no ambito das escolas. Também tém contribuido para o estabelecimento de metas

e politicas de accountability para escolas da rede estadual do Amazonas.

3 As Matrizes de Referéncia apresentam os conhecimentos e as habilidades para cada etapa de
escolaridade avaliada. Elas especificam o que sera avaliado, tendo em vista as operagdes mentais
desenvolvidas pelos alunos em relagdo aos contetidos escolares, passiveis de serem aferidos pelos
testes de proficiéncia. No ambito do SADEAM, o que se pretende avaliar esta descrito nas Matrizes
de Referéncia desse programa. E importante ressaltar que a Matriz de Referéncia leva em
consideragdo a progressdo do desenvolvimento das habilidades ao longo da escolarizagdo. Portanto,
ao avaliar determinada etapa de escolaridade, considera-se o desenvolvimento dos estudantes em
todas as etapas anteriores.
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Quadro 1 - Padroes de desempenho da 1? série do Ensino Médio em Lingua Portuguesa -

SADEAM
Padrio de Desempenho Descricio
Abaixo do Basico Os alunos com desenvolvimento ainda incipiente, que indica caréncia de
(até 400) aprendizagem e necessidade de um processo de recuperacio.
Os alunos ainda ndo demonstraram desenvolvimento apropriado para as
Basico habilidades avaliadas. Acertam itens um pouco mais complexos que os
(400 a 500) do padrdo anterior e necessitam de reforco para consolidar o que ja
aprenderam.
Os alunos demonstram as habilidades basicas e essenciais, conforme
Proficiente descrito na Matriz de Referéncia. Atendem as condi¢des minimas para
(500 a 600) avancarem em seu processo de escolarizagdo, e necessitam de
aprofundamento.
Avangado Os alunos demonstram ir além do que € considerado basico,
(acima de 600) necessitando, dessa forma, de desafios.

Fonte: SEDUC-AM (AMAZONAS, 2015).

Conhecidas as caracteristicas mais relevantes do sistema de avaliagdo amazonense,
passemos a abordar o tema Eficacia Escolar. A proxima secdo traz uma breve abordagem dos
principais aspectos desta importante area da pesquisa educacional, bem como de que forma
ela permite identificar fatores contextuais que tenham relagdo com o desempenho escolar. E
apresentada, também, a concep¢ao do indicador Complexidade da Gestdo Escolar, calculado
pelo Inep, e utilizado neste trabalho para contextualizar os resultados de desempenho do

SADEAM.

3 EFICACIA ESCOLAR E FATORES CONTEXTUAIS

A 1dentificacdo de fatores intra e extraescolares que possam favorecer uma educacao
de maior qualidade tem sido objeto de estudos desde a década de 1960. Tais pesquisas
procuram avaliar se a escola influencia significativamente a formagao dos estudantes, e qual a
medida quantitativa dessa influéncia. Dessa forma, surge o termo Eficicia Escolar, que
atualmente ¢ utilizado para referir-se a capacidade que a escola possui em contribuir para que
os seus alunos alcancem bons resultados de desempenho (MORTIMORE, 1991).

O relatério publicado por Coleman et al. (1996), considerado como um marco na area
da eficacia escolar, revelou que 90% do desempenho escolar ¢ decorrente do NSE dos
estudantes e de sua familia. O impacto desses resultados foi tdo surpreendente que promoveu

um forte efeito reativo, a partir do qual diversos pesquisadores foram instigados a buscar
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outros fatores que pudessem explicar como determinadas escolas sdo capazes de superar
contextos desfavoraveis e influenciar positivamente o desempenho de seus alunos.

Teodorovic (2009) classificou os diversos estudos nessa area em trés grupos,
considerando os paradigmas tedricos utilizados: (1) estudos de input-output, (2) estudos de
eficacia escolar; e (3) estudos de eficacia docente. Os estudos de input-output consideram que
fatores de inputs da escola (recursos humanos, financeiros e infraestrutura) sdo determinantes
para o bom desempenho dos estudantes (output), geralmente medido através de testes
padronizados de avaliagdes em larga escala. Ja os estudos de eficacia escolar tém como foco
0s processos internos da “caixa-preta” da escola (ALVES, SOARES, 2007), como, por
exemplo, lideranga do gestor, cooperacdo, altas expectativas e Clima Escolar. Por fim, os
estudos de eficacia docente exploram os efeitos de diferentes comportamentos e praticas de
ensino dos professores em sala de aula sobre o desempenho académico dos estudantes
(TEODOROVIC, 2009).

Dessa forma, identificar os fatores que possam nao s6 influenciar, mas também
contextualizar o desempenho dos estudantes ¢ de suma importancia para elaboracao de
politicas publicas que melhorem a qualidade da educa¢do (SOARES, CESAR, MAMBRINI,
2001). Como ja mencionado, o contexto socioecondmico das escolas € apontado como um dos
fatores de maior influéncia nos resultados educacionais, isto ¢, escolas que atendem alunos
com maior poder aquisitivo € com mais recursos culturais tendem a atingir indices
educacionais — como o IDEB — mais elevados (ALVES, SOARES, 2013). Outra forma de
captar as circunstancias do processo de ensino/aprendizagem sdo os questiondrios contextuais,
amplamente utilizados em avaliagdes como o Saeb — nos quais alunos, professores, gestores e
secretarios de educagdo respondem questdes que versam sobre renda, servigos sociais,
infraestrutura escolar, formagdo de docentes, material didatico, além de programas e projetos
pedagbgicos oferecidos pela escola. A andlise das iteracdes obtidas por esses questionarios,
juntamente com os resultados dos testes cognitivos, fornece um diagnodstico mais apropriado
para os sistemas de ensino.

Existem, ainda, alguns fatores associados a gestdo escolar que podem ser utilizados
para contextualizar os resultados das avaliagdes educacionais. E o caso do indicador
Complexidade da Gestao Escolar, elaborado pelo Inep e que leva em consideragdo aspectos
intraescolares, como a heterogeneidade das etapas ofertadas e o numero de turnos em

funcionamento na escola (BRASIL, 2014). Apesar de ser calculado desde 2013, pouco se
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encontra na literatura da area informagdes sobre a sua influéncia no desempenho escolar,
medido por meio das avaliagdes em larga escala.

O trabalho aqui apresentado tem como objetivo investigar justamente a influéncia do
indicador Complexidade da Gestao Escolar no desempenho em Lingua Portuguesa dos alunos
da 1% série do ensino médio, avaliados no SADEAM 2019. Dentre os principais fatores que
contribuiram para a escolha deste indicador, estdo: 1) a existéncia de literaturas que apontam a
influéncia da complexidade da gestao escolar sobre o desempenho educacional; 2) a novidade
trazida pelo SADEAM 2019, do calculo da proficiéncia média, o que torna oportuna a
analise desses resultados inéditos; e 3) a investigacao preliminar dos resultados, que aponta
que escolas consideradas com gestao mais complexa obtiveram resultados no mesmo nivel de
escolas menos complexas — contrariando o censo comum e instigando a equipe técnica da
SEDUC a pesquisar 0os possiveis motivos.

Passemos, agora, ao procedimento de calculo do indicador Complexidade da Gestao
Escolar, detalhando os fatores intraescolares que sdo utilizados na sua composi¢ao, bem como

a descricao de cada um dos seis niveis adotados para classificar as unidades educacionais.

3.1 O INDICADOR COMPLEXIDADE DA GESTAO ESCOLAR

O Inep utiliza um algoritmo baseado na TRI e mensura o nivel de complexidade de
gestdo das escolas de educagdo basica brasileiras, de acordo com caracteristicas

intrinsecamente ligadas a oferta do atendimento escolar, conforme mostra o quadro 2.

Quadro 2- Distribui¢do dos estudantes por padrao de desempenho em lingua portuguesa na 1*

série do ensino médio. SADEAM — rede estadual

(continua)

Fator Descri¢cao da metodologia de utilizacio

Foi mensurado considerando o nimero de matriculas de escolarizagao,
agrupado em seis categorias: até 50; de 51 a 150; de 151 a 300; de 301 a 500;
de 501 a 1000; mais de 1000. Quanto maior a matricula, maior a
complexidade.

Porte da escola

Foram consideradas as seguintes etapas do Censo Escolar: educagao infantil
Nuamero de regular; anos iniciais regular; anos finais regular; ensino médio regular;
etapas/modalidades | educagdo profissional regular; EJA; educagdo especial. Assume-se que escolas
que oferecem mais etapas sdo mais complexas




Quadro 2 - Distribui¢do dos estudantes por padrao de desempenho em lingua portuguesa
na 1?* série do ensino médio. SADEAM - rede estadual

(conclusdo)

Fator

Descri¢cao da metodologia de utilizacio

Homogeneidade das
etapas ofertadas
pelas escola

Indica qual das etapas ofertadas pela escola atenderiam, teoricamente, alunos
com idade mais elevada. Parte-se do pressuposto de que quanto mais avangada
a idade dos alunos e as etapas oferecidas, gerencia-se um numero maior de
docentes, consequentemente mais trabalho para organizar as grades
curriculares. Neste caso as escolas foram assim categorizadas: até educacao
infantil ou anos iniciais; até os anos finais; até o ensino médio ou educagido
profissional; com EJA, independente da etapa;

Numero de turnos
de funcionamento

As escolas foram classificadas de acordo com o niimero de turnos (matutino,
vespertino e noturno) que suas turmas funcionam. Escolas com mais turno sao
mais complexas.

Fonte: Brasil (2014).

E importante destacar que a gestdo escolar certamente envolve outros fatores e

dimensdes ndo contemplados aqui, entretanto, os aspectos escolhidos tem potencial para

contextualizar os resultados de avaliacdes em larga escala. Na nota técnica consta que o Inep

estuda a inclusdo de novos quesitos no Censo Escolar da Educacdo Basica, visando o

aprimoramento deste indicador.

Quadro 3 - Niveis de complexidade da gestdo escolar

Nivel de Complexidade Descricao

Porte inferior a 50 matriculas, operando em unico turno e etapa.

Nivel 1 Apresenta como etapa mais elevada a Educacdo Infantil ou Anos
Iniciais do Ensino Fundamental.
Porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de

Nivel 2 até 2 etapas e apresentando a Educacdo Infantil ou Anos Iniciais como
etapa mais elevada.

Nivel 3 Porte entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3
etapas e apresentando os Anos Finais como etapa mais elevada
Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em 2 ou 3 turnos, com 2

Nivel 4 ou 3 etapas, apresentando Ensino Médio/profissional ou a EJA como
etapa mais elevada

Nivel 5 Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em 3 turnos, com 2 ou 3
etapas, apresentando a EJA como etapa mais elevada

Nivel 6 Nivel 6 Porte superior a 500 matriculas, operando em 3 turnos, com 4

ou mais etapas, apresentando a EJA como etapa mais elevada

Fonte: Brasil (2014).

O grafico 1 mostra, de acordo com os dados do Censo Escolar de 2019, como estava

distribuido o numero de escolas segundo o indicador de nivel de complexidade da gestao.
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Convencionou-se, para fins de andlise, o agrupamento dos niveis em trés categorias: escolas
que estdo nos niveis 1 e 2, consideradas de baixa complexidade; escolas que estao nos niveis
3 e 4, consideradas de média complexidade; ¢ escolas que estdo nos niveis 5 e 6,

consideradas de alta complexidade.

Grafico 1 - Distribuicao percentual das escolas estaduais, segundo a categoria da

complexidade da gestio (!

Urbana 34,5 42,1
Rural 38,8 43,5 -
Total 35,5 42,4
0% 20% 40% 60% 80% 100%

niveis 1 e 2 niveis3e4 Mniveis5eb6

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Inep.
Nota: 1) Foram consideradas todas as escolas estaduais do Amazonas declaradas no
Censo Escolar 2019, independentemente da participagao na avaliagdo do SADEAM.

A maior parte das escolas (42,4% do total) possui média complexidade de gestdo, isto
¢, funcionam com até 1000 matriculas, distribuidas em 2 ou 3 turnos, sendo a maioria dessas
matriculas concentradas no ensino médio ou nos anos finais do ensino fundamental. Nota-se
que 35,5% das unidades educacionais estdo na categoria adotada como baixa complexidade
(niveis 1 e 2 do indicador calculado pelo Inep), caracterizando um cenério relativamente
favoravel para uma parcela considerdvel das escolas estaduais amazonenses, ja que, neste
nivel, tem-se até 300 matriculas em educag¢do infantil ou anos iniciais, funcionando em 2
turnos no méaximo. Apenas 22,1% das escolas possuem alta complexidade da gestao.

O gréfico 1 mostra certa similaridade entre as zonas rurais e urbanas quanto ao nlimero
de escolas em cada categoria. Os percentuais de escolas que possuem média complexidade
sdo praticamente os mesmos nas duas zonas. Nota-se, ainda, que e a diferenca entre os

percentuais de escolas com baixa complexidade ndo excede 5% e, com alta complexidade,
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nao chegam a 6%. Como resultado geral, sob a 6tica do indicador, ambas as zonas possuem as
mesmas caracteristicas.

Até aqui, foram descritas as principais caracteristicas do SADEAM, e as variaveis
envolvidas no calculo do indicador Complexidade da Gestao Escolar, elaborado pelo Inep. A
seguir, na secdo 4, sdo apresentadas as analises descritivas e inferéncias dos principais
resultados disponibilizados pelo sistema de avaliagdo do amazonense, tendo como escopo as

escolas avaliadas em Lingua Portuguesa, na 1?* série do ensino médio.

4 ANALISE DOS DADOS E INFERENCIAS

O SADEAM 2019 avaliou 393 escolas estaduais na 1* série do ensino médio em
Lingua Portuguesa, sendo 114 delas localizadas na capital, Manaus, e 279 do interior do
estado. A proposta desta se¢do € apresentar, em trés partes, os resultados disponibilizados por
esta avaliagdo e que embasaram as analises descritivas ¢ inferéncias construidas neste
trabalho. Inicialmente, sdo inspecionados os dados de proficiéncia média geral e o percentual
de estudantes por padrdo de desempenho, de 2012 a 2019. Em seguida, sdo examinadas, sob a
oOtica dos niveis de complexidade da gestdo, as caracteristicas das escolas avaliadas pelo
SADEAM, com vistas a fornecer subsidios para a contextualizacdo dos resultados de
desempenho. Por fim, ¢ apresentado o que julgamos ser a principal informacao deste trabalho:
a proficiéncia média geral atrelada aos niveis de complexidade da gestdo escolar. Com a
andlise desse dado foi possivel observar, de forma direta e objetiva, a influéncia deste

indicador no desempenho médio das unidades educacionais.

4.1 DESEMPENHO EM LINGUA PORTUGUESA DA 1% SERIE DO ENSINO MEDIO NO
SADEAM 2019

O grafico 2 mostra a série historica dos resultados de proficiéncia média da 1? série do
ensino médio em lingua portuguesa. E possivel perceber que houve evolugdo relevante no
periodo de 2012 a 2015 (em torno de 30 pontos). Infelizmente, essa tendéncia positiva ndo se
manteve na edi¢do de 2019, na qual o desempenho caiu quase 20 pontos em relagdo a edicao
anterior. Embora tenham sido observadas oscilagdes na proficiéncia média, o padrao de
desempenho Bdsico, cuja amplitude varia de 400 a 500 pontos, foi mantido nas quatro

edigdes. Dessa forma, ¢ possivel dizer que, em média, as caracteristicas das habilidades e
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competéncias observadas nos resultados do SADEAM 2019 permanecem as mesmas da
edi¢do de 2012, caracterizando estagnagdo na rede de ensino.
Grafico 2 — Série historica da proficiéncia média em lingua portuguesa da 1? série do ensino

médio. SADEAM — Rede estadual
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Fonte: SEDUC-AM/Geréncia de Estatistica (2020)*

A proficiéncia média ¢ um dado importante, pois expressa a caracteristica geral dos
estudantes avaliados. Contudo, a analise dessa medida ndo permite observar aspectos internos
especificos e importantes, mas que sdo ocultados pela média, tais como a variabilidade de
desempenho dentro do conjunto de alunos avaliados. O grafico 3 traz um dado que nos ajuda
identificar parte dos aspectos de homogeneidade. Trata-se da distribuicdo percentual dos
estudantes por Padrdo de Desempenho. Como mencionado na se¢do 2, esses padrdes
constituem uma caracterizacdo das competéncias e habilidades desenvolvidas pelos alunos em
determinada etapa do seu percurso escolar. As devolutivas baseadas nesses dados sdo bastante
utilizadas nas oficinas de apropriagdo de resultados, tanto no ambito das escolas, quanto na
propria secretaria de educacao.

E possivel notar que, de 2012 para 2015, houve melhora no desempenho, pois a soma

do percentual de estudantes nos padrdoes Abaixo do Basico e Basico reduziu de 67,3% para

4 Dados recebido por e-mail pelo autor. AMAZONAS, Secretaria Estadual de Educa¢do do Amazonas.
Geréncia de Estatisticas. Assunto do e-mail <Resultados TRI do SADEAM 2019>. Mensagem
recebida por <fredsoncosta@seduc.net> em 07 ago. 2020.
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52,7%. Em contrapartida, a soma dos percentuais dos padrdes considerados como
aprendizado adequado (Proficiente e Avangado) saltou de 32,6% para 47,5%, caracterizando
uma clara tendéncia positiva no desempenho educacional da rede. Mas, na edi¢ao de 2019,
observou-se reducao do percentual de alunos no padrao Proficiente e aumento no percentual
de alunos no padrao Abaixo do Bésico, confirmando a involucdo ja notada anteriormente, no

grafico 2.

Grafico 3 — Série historica 2012 a 2019 (a esquerda) e resultados de 2019, por localizacdo (a
direita) do percentual de estudantes por padrao de desempenho em Lingua Portuguesa na 1*

série do ensino médio. SADEAM — Rede estadual
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Fonte: SEDUC-AM/Geréncia de Estatistica (2020)

O gréfico 3 traz, ainda, os resultados de 2019 por localizagdo geografica. E possivel
perceber que as escolas rurais possuem o dobro de alunos posicionados no padrao Abaixo do
Baésico em relagdo as escolas urbanas (44,8% e 20,8%, respectivamente). J& em relacdo ao
padrdo Proficiente, as escolas urbanas possuem quase seis vezes mais alunos do que as
escolas rurais (12,4% e 2,3%, respectivamente). Esses resultados corroboram o ja conhecido
cenario de desigualdades no desempenho escolar de estudantes residentes em zonas rurais €

urbanas.
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42 CARACTERISTICAS DAS ESCOLAS AVALIADAS, SEGUNDO O NIVEL DE
COMPLEXIDADE DA GESTAO ESCOLAR

Como ja mencionado na parte introdutdria, o objetivo deste trabalho ndo ¢ apenas
apresentar os resultados do SADEAM, mas também investigar fatores associados a escola que
possam contextualizar tais resultados. Deste modo, visa-se proporcionar uma analise mais
aprofundada que permita mitigar interpretagdes equivocadas, ou mesmo injustas, dos dados
disponibilizados pelo sistema de avaliagdo amazonense.

O indicador Complexidade da Gestdo Escolar foi o fator associado escolhido como
objeto de investigagdo. Ao apresentd-lo, na secdo 3.1, abalizou-se o perfil geral das escolas
estaduais do Amazonas declaradas no Censo Escolar, independentemente da participagdo
destas no SADEAM. O objetivo, agora, ¢ delimitar a analise deste fator contextual apenas ao
escopo das escolas avaliadas na edicdo de 2019. Portanto, as inferéncias que se seguem
buscam caracterizar as unidades educacionais, utilizando como parametro a descri¢ao dos seis
niveis de complexidades da gestdo, propostos pelo Inep e elencados no quadro 4.

A tabela 1 mostra o numero de escolas, agrupadas segundo o nivel de complexidade
da gestdo. Das 393 escolas avaliadas no SADEAM 2019, apenas 10 (2,5% do total)
encontram-se no menor nivel de complexidade (nivel 1), ou seja, trabalham em um tnico
turno e possuem menos de 50 matriculas, concentradas na educacdo infantil ou nos anos
iniciais do ensino fundamental. Vale destacar aqui que esse baixo percentual de escolas
configura sub-representacdo do nivel 1. Além disso, nota-se que todas as escolas desse nivel
estao localizadas na zona rural do estado. Essas duas informagdes sdo bastante relevantes e
sdao levadas em consideracdo quando for apresentada, posteriormente, a proficiéncia média
especifica deste nivel de complexidade.

O nivel 2 apresenta 63 escolas (16% do total). Sdo escolas com até 300 matriculas
distribuidas em dois turnos (manha e tarde). Além disso, apresentam os anos iniciais do
ensino fundamental como etapa mais elevada. Escolas posicionadas nos niveis 1 e 2 podem
ser consideradas com baixa complexidade de gestao.

O nivel 3 apresenta 75 escolas (19,1% do total). Essas escolas possuem porte entre 50
e 500 matriculas, operando em dois turnos (matutino e vespertino), com 2 ou 3 etapas,
apresentando os anos finais do ensino fundamental como etapa mais elevada.

O nivel 4 possui 0 maior numero de escolas. S3o 143 estabelecimentos de ensino,

representando 35,4% do total. A caracteristica das escolas posicionadas neste nivel de
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complexidade ¢ ter até 500 matriculas, operando em dois ou trés turnos, além de apresentar o
ensino médio ou EJA como etapas mais elevadas. As escolas posicionadas nos niveis 3 e 4
podem ser consideradas de média complexidade de gestao.

Caminhando um pouco mais na tabela 1, chegamos ao nivel 5, que possui 52 escolas
(13,2% do total) com porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em trés turnos (matutino,
vespertino e noturno), com 2 ou 3 etapas, sendo a EJA a etapa mais elevada.

O nivel 6 ¢ o que possui maior grau de complexidade da gestdo. De 393 escolas
avaliadas no SADEAM 2019, 50 estdo posicionadas neste nivel, o que representa 12,7% do
total. Essas escolas sdo caracterizadas por possuirem mais de 500 matriculas distribuidas em
trés turnos, operam com quatro ou mais etapas de ensino, sendo a EJA a maior etapa ofertada.
E possivel inferir que as unidades educacionais pertencentes a este nivel possuem os maiores
desafios em termos de gestdo escolar, ja que apresentam forte heterogeneidade na composi¢ao
da sua matricula e no nimero de turnos em funcionamento. As escolas posicionadas nos

niveis 5 e 6 podem ser consideradas de alta complexidade de gestdo

Tabela 1- Numero de escolas estaduais, segundo o nivel de complexidade e localizacao

, . Total Urbana Rural
Nivel de Complexidade abs % abs % Abs %

Nivel 1 10 2,5 - - 10 6,4
Nivel 2 63 16,0 17 7,2 46 29,3
Nivel 3 75 19,1 46 19,5 29 18,5
Nivel 4 143 36,4 101 42,8 42 26,8
Nivel 5 52 13,2 35 14,8 17 10,8
Nivel 6 50 12,7 37 15,7 13 8,3
Total 393 100,0 236 100,0 157 100,0

Fonte: Elaboragao propria, a partir dos dados no Inep.

Uma alternativa interessante de analise para caracterizar as escolas por meio deste
dado ¢ agrupar os seis niveis de complexidade de gestdo em trés categorias, conforme ja
explicado na secdo 3.1. A tabela 2 mostra os nimeros (absoluto e relativo) de escolas
distribuidas em cada uma dessas categorias. E possivel observar que a menor parte das escolas
(18,6%) possui baixa complexidade da gestdo (niveis 1 e 2). A maioria (55,5% do total) ¢
caracterizada por possuir gestao com complexidade média (niveis 3 e 4) e cerca de 26% das

escolas possuem complexidade alta.
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Tabela 2 - Numero de escolas, segundo a categoria de complexidade

Total Urbana Rural
Categoria de Complexidade da Gestiao

Abs % Abs % Abs %
Complexidade baixa (niveis 1 e 2) 73 18,6 17 7,2 56 35,7
Complexidade média (niveis 3 ¢ 4) 218 55,5 147 62,3 71 45,2
Complexidade alta (niveis 5 ¢ 6) 102 26,0 72 30,5 30 19,1
Total 393 100,0 236 100,0 157 100,0

Fonte: Elaboracao propria, a partir dos dados no Inep.

As categorias baixa e média, juntas, somam 74,1% do total das escolas. A partir disso,
pode-se inferir que as unidades escolares avaliadas no SADEAM 2019, em sua maioria,
possuem fraca heterogeneidade em relagdo as etapas que compdem a sua matricula. Em geral,
nao trabalham com muitas turmas de EJA, além de ndo funcionarem de forma preponderante
em trés turnos. Da tabela 2 extrai-se, ainda, que 80,9% das escolas rurais possuem baixa ou
média complexidade, e apenas 19,1% delas apresentam alta complexidade.

A seguir, sdo analisados os resultados da proficiéncia média, calculada para cada um

dos seis niveis de complexidade da gestdo.

42 ANALISE DA  PROFICIENCIA CALCULADA  CONSIDERANDO A
COMPLEXIDADE DA GESTAO

Até a edicao de 2015, a unica forma de se contextualizar os resultados do SADEAM
era recorrendo a inferéncias descritivas dos questionarios respondidos por alunos, professores,
pedagogos e gestores. Neste sentido, para identificar fatores que influenciam na eficacia da
aprendizagem nas escolas era necessario analisar duas bases de dados: desempenho e
contexto. A edi¢ao de 2019 trouxe como novidade os resultados de desempenho calculado, ja
considerando os seis niveis de complexidade de gestdao escolar disponibilizados pelo Inep.
Esse dado ja consolidado forneceu uma alternativa de andlise interessante, pois possibilitou
investigar o comportamento do desempenho escolar em funcdo de um fator associado
especifico, neste caso, a heterogeneidade das etapas e turnos ofertados pela escola. Passemos,
entdo, a inspecionar esses resultados a partir de agora.

O gréfico 4 mostra a Proficiéncia Média em Lingua Portuguesa na 1* série do ensino

médio, em fungio do Nivel de Complexidade da Gestdo Escolar. E oportuno relembrar que,
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quanto maior a complexidade, maior também serd o grau de heterogeneidade das etapas, o
nimero de matriculas e o nimero de turnos em funcionamento na escola. Consequentemente,
mais desafios sdo impostos a equipe gestora, o que cria uma expectativa de influéncia
negativa da complexidade da gestdo no desempenho dos estudantes, ou seja, uma relagdo de
proporcionalidade inversa entre essas duas variaveis. Mas, a contrassenso, os dados

analisados ndo permitiram verificar esse tipo de comportamento.

Grafico 4 - Proficiéncia média em lingua portuguesa da 1? série do ensino médio, segundo o

nivel de complexidade. SADEAM 2019 - Rede estadual
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Fonte: SEDUC-AM)/Geréncia de Estatistica (2020)

E possivel observar que o desempenho cresceu com o aumento da complexidade nos
trés primeiros niveis, saltando de 406,4 no nivel 1, para 486,0 no nivel 3, um ganho de quase
80 pontos. Considerando apenas esse intervalo do grafico, constatou-se uma correlagdo linear
perfeita e positiva’, isto é, as varidveis apresentaram uma relagdo diretamente proporcional.
Apesar de ser uma inferéncia fragil devido ao pequeno conjunto de dados plotados, ela se
revela surpreendente, na medida em que a relacdo entre o fator associado a escola
(complexidade da gestdo) e a eficicia escolar (captada pela proficiéncia) ¢ exatamente o
oposto do esperado.

J4 entre os niveis 3 e 4, houve sensivel redu¢do no valor da proficiéncia de 11,2

pontos, saindo de 486,0 para 474,8, respectivamente. Os trés tltimos niveis (4, 5 e 6) ficaram

3> Foi obtido um coeficiente de correlagdo linear igual a 1, calculado com os seguintes valores: nivel de
complexidade (1;2;3) e proficiéncia média (406,4; 455,6; 486,0).
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estacionados praticamente no mesmo patamar de proficiéncia, com 474,8, 476,6 ¢ 472,1,
respectivamente. Logo, ndo foi observada oscilagdo significativa nos niveis de desempenho
com o aumento da complexidade da gestdo, contrariando as principais literaturas correlatas.

A amplitude maxima (diferenca entre o maior e menor valor) da proficiéncia foi de
79,6 pontos. Dessa forma, ndo foi verificada mudanca no padrdo de desempenho, uma vez
que os valores da proficiéncia média, em cada um dos seis niveis de complexidade,
permaneceram dentro da faixa do padrao Basico (400 a 500 pontos).

Passemos, agora, a analisar a distribuicdo percentual dos estudantes por Padrao de
Desempenho. Esse dado permite verificar a variabilidade de desempenho dentro de cada nivel
de complexidade. O grafico 5 mostra que 54,5% dos alunos que estudam em escolas
posicionadas no nivel 1 possuem desempenho Abaixo do Bdsico, e apenas 2,2% desses
estudantes sdo Proficientes. Se somarmos os percentuais dos padrdoes Abaixo do Bésico e
Basico, teremos um percentual de 87,5%. Ja o nivel 2 possui cerca de 68,7% de estudantes

Abaixo do Basico ou Basico.

Grafico 5 - Distribuicao dos estudantes por padrao de desempenho em lingua portuguesa na 1*

série do ensino médio, segundo o nivel de complexidade da gestdio. SADEAM — rede estadual
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Fonte: SEDUC-AM/Geréncia de Estatistica (2020)

Os niveis 3, 4, 5 e 6 apresentaram praticamente o mesmo cenario em relacdo aos
percentuais de estudantes dentro de cada padrdo, ou seja, ndo houve variacdo significativa de

desempenho entre os niveis. Vale pontuar, contudo, que foi observada sensivel diminui¢dao no
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percentual de alunos Proficientes, passando de 13,5% no nivel 3, para 9,6% no nivel 6, uma
ligeira reducao de 3,9%.

Merece destaque a diferenca observada entre as escolas com maior € menor grau de
complexidade da gestdo (niveis 1 e 6, respectivamente). As escolas do nivel 6 apresentaram
38,8% dos seus estudantes como Proficientes ou Avangados, enquanto nos estabelecimentos
de nivel 1, esse valor ficou em 12,5%, ou seja, trés vezes menor. Em contrapartida, o
percentual de estudantes nos padrdes Abaixo do Bésico ou Basico nas escolas mais complexas
(nivel 6) foi de 61,7%; ja nas escolas menos complexas (nivel 1) esse percentual atingiu
87,5%. Esses valores corroboram para um cenario controverso ja detectado quando a
proficiéncia média foi analisada, em que as escolas com menores adversidades (sob a dptica
do fator contextual) obtiveram piores resultados de desempenhos em relagdo aos outros
grupos de escolas. As hipoteses que podem explicar ou contextualizar, de alguma forma, esses
resultados, sdo debatidos na secao 5.

A seguir, ¢ analisado o percentual de escolas, por Padrdo de Desempenho, Nivel de
Complexidade da Gestdo e Localizagdo. O objetivo destes dados ¢ basicamente comparar o
desempenho de escolas com: (i) mesma complexidade e localizacao diferente; e (ii) mesma
localizagdo e complexidade diferente. Primeiramente, € preciso destacar que nenhuma escola
conseguiu atingir o nivel Avancado; logo, o grafico 3 traz apenas trés padrdes de
desempenho: Abaixo do Basico, Bésico e Proficiente. Outra informagdao importante ¢ que
todas as escolas do nivel 1 sdo rurais, isto €, ndo ha escolas urbanas para este nivel, como ja
foi mencionado anteriormente. Feitas essas duas ressalvas iniciais, sigamos para as inferéncias
pretendidas.

O grafico 6 mostra que todas as escolas avaliadas localizadas em zonas rurais ficaram
estacionadas no padrdo Abaixo do Basico ou Basico, independentemente do nivel de
complexidade da gestdo. Dessa forma, apenas escolas urbanas conseguiram atingir o padrao
Proficiente. Analisando apenas os resultados da zona rural, percebe-se uma clara tendéncia
positiva no desempenho partindo-se do nivel 3, passando pelos niveis 4 e 5, até chegar no
nivel 6.

O percentual de escolas Abaixo do Bésico cai de 50% para 23%. Por
complementariedade, o percentual de escolas no padrdao Basico salta de 50% para 77%. Isso
quer dizer que as escolas deste grupo passaram a ter valores de proficiéncias médias cada vez
maiores com o aumento da complexidade da gestdo. Pode-se inferir — frisa-se, de forma

surpreendente — que a influéncia do indicador foi no sentido oposto ao esperado. Esse
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comportamento ja tinha sido verificado quando se analisou a proficiéncia média geral (grafico
4), mas, analisando apenas o grupo das escolas rurais dos niveis indicados, ele aparece de
forma mais explicita. Ja entre os trés primeiros niveis de complexidade, ndo foi possivel
definir uma clara tendéncia ou influéncia do indicador no desempenho. O percentual de
escolas Abaixo do Bésico cai de 56% no nivel 1 para 24% no nivel 2, voltando a subir para

50% no nivel 3, caracterizando um comportamento zigue-zague da proficiéncia.

Grafico 6 - Percentual de escolas, por Padrao de Desempenho e nivel de complexidade
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Fonte: SEDUC-AM/Geréncia de Estatistica (2020)

Mudemos, agora, o foco da analise para a zona urbana. E possivel identificar uma
reducdo do percentual de escolas Proficientes entre os 2° e 5° niveis, saindo de 47% e
chegando a 9%, respectivamente. Dessa forma, vé-se que o aumento da complexidade
influencia de forma negativa no desempenho das escolas —comportamento inverso ao
observado nas escolas da zona rural. Contudo, o percentual de escolas Proficiente volta a
subir no nivel 6, invertendo a tendéncia e deixando fragil as constatagdes acerca da influéncia
do indicador nas escolas da zona urbana.

Passemos, entdo, a analisar o desempenho das escolas dentro de um mesmo nivel de
complexidade da gestdo, mas com localiza¢des geograficas distintas. Sob essa Optica, todos os
niveis apresentaram diferencas significativas de desempenho entre a zona rural e urbana. A
maior discrepancia foi observada no nivel 2, no qual quase metade das escolas urbanas sdao

Proficiente. Este padrao nao foi alcangado por nenhuma escola rural.
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Esses resultados mostram que ¢ necessario prudéncia ao contextualizar os resultados
de desempenho utilizando os niveis de complexidade da gestdo, sem levar em consideragdo a
localizagdao das escolas (rural ou urbana), uma vez que pode-se ter, dentro de um mesmo
nivel, realidades distintas ndo discriminadas pelo indicador. Essas diferengas ficam evidentes
quando se analisa os niveis 2 e 3 do grafico 6. E importante frisar que, infelizmente, o
SADEAM nao disponibiliza a proficiéncia média geral dos niveis de complexidade de gestdo
por localizagdo. Seria um grande avancgo incluir essa informagao nas proximas edicoes.

Como visto, a analise dos resultados mostra que a influéncia da complexidade da
gestdo no desempenho escolar ndo se amolda completamente aquelas encontradas nas
literaturas disponiveis sobre o assunto. Na proxima se¢do, sdo discutidas hipdteses que

permitem explicar, em certa medida, este comportamento incomum.

5 DISCUSSAO E HIPOTESES

A proposta desta secdo ¢ contextualizar as inferéncias ja apresentadas na secdo
anterior, a realidade e especificidades da rede de ensino estadual do Amazonas, levantando
hipoteses que possam promover reflexdes propositivas para as possiveis utilizagdes das
analises até aqui disponibilizadas.

O primeiro ponto a ser destacado refere-se ao nivel 1 de Complexidade da Gestao
Escolar. Este nivel estd sub-representado, j4 que possui apenas 10 escolas (2,5% do total),
todas localizadas na zona rural. Cinco dessas escolas sdo indigenas, cujas aulas sdo
ministradas na lingua materna até o 3° ano do ensino fundamental, ou seja, os estudantes s
passam a receber aula em portugués a partir do 4° ano. As outras cinco unidades educacionais
sdo compostas por turmas que recebem aulas via satélite, pelo Centro de Midias do Estado do
Amazonas (CEMEAM) e ndo possuem equipe gestora e administrativa propria in loco, como
as demais escolas estaduais, sendo administradas por uma equipe do CEMEAM, em Manaus.
Todas essas especificidades podem ter reduzido consideravelmente as “vantagens” de essas
escolas possuirem a menor complexidade de gestdo, e explica, em grande medida, o baixo

desempenho apresentado neste nivel. Contudo, mesmo considerando o nivel 1 como outlier®,

6 “Qutlier ¢ uma observagdo que se diferencia tanto das demais observagdes que levanta suspeitas de
que aquela observacdo foi gerada por um mecanismo distinto” (HAWKINS, 1980). Em outras
palavras, os outliers sdo dados que se distanciam radicalmente de todos os outros, sdo valores que
fogem da normalidade e que podem causar desequilibrio nos resultados obtidos.
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os resultados ainda sdo intrigantes, visto que o baixo desempenho permanece, ndo na mesma
medida, no nivel 2, no qual o numero de escolas é expressivo.

Entre os resultados analisados neste trabalho, o mais relevante foi o da proficiéncia
média geral (grafico 4). Nao foram observadas grandes oscilagdes de desempenho nos niveis
mais elevados de complexidade da gestdo, o que ¢ incompativel com as principais literaturas
educacionais que versam sobre eficicia escolar. Cabe, entdo, discutir como as escolas com
elevada heterogeneidade de etapas e nimero de turnos na composicao da sua matricula
mostram-se capazes de superar esse contexto desfavoravel e obter desempenhos iguais ou, em
alguns casos, superiores a escolas menos complexas.

A primeira hipotese que poderia dar explicagdo ao questionamento supracitado ¢ a
existéncia de acdes especificas de cunho pedagodgico ou de gestdo nas escolas mais
complexas, o que ndo foi possivel ser confirmado de maneira formal. Outra hipotese, que
parece ser mais plausivel, é a de que escolas que ofertam ensino fundamental anos iniciais e
finais e ensino médio conseguem estabelecer mecanismos de recuperagdo do aprendizado do
aluno durante o todo o seu percurso escolar. Em conversas com gestores, alguns relataram
que, no seu entendimento, ha vantagens de se poder intervir em “qualquer uma das etapas do
processo de ensino/aprendizagem do aluno e ndo em apenas algumas delas”. Segundo esses
diretores, o esforco (leia-se: recursos humanos e materiais) necessario para que professores e
a equipe pedagdgica recuperem um aluno com baixo desempenho ¢ menor quando este ja faz
parte da escola desde as primeiras etapas do ensino fundamental. Assim, existe uma interagao
natural entre os docentes e pedagogos das diversas etapas de ensino da escola, gerando uma
sinergia positiva, que propicia interven¢des mais pontuais e eficientes no processo de ensino
dos alunos.

Dessa forma, as escolas que ofertam exclusivamente as etapas do ensino fundamental
anos finais ou do ensino médio ficam “reféns” do conhecimento prévio que alunos
ingressantes possuem, defasado em boa parte dos casos. As unidades educacionais com esse
perfil necessitam realizar avaliagdes diagnosticas para intervengdes mais robustas, ja que nao
conhecem as habilidades e competéncias deficitarias deste seu “novo” estudante. Contudo,
ndo ha na rede ensino uma diretriz padronizada por parte da secretaria de educagdo, para que
essas escolas realizem acdes pedagdgicas para o nivelamento dos estudantes. Quando
realizam, ndo surte os efeitos esperados. Pelo exposto, ndo hd como negar a coeréncia desta
hipotese. Porém, pelo fato de haver apenas relatos informais de gestores, seriam necessarias

investigagdes e pesquisas técnicas mais aprofundadas para confirma-la ou rechagé-la.
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Outro ponto relevante foi a constatacdo de que o indicador do Inep ndo se mostra
eficiente para distinguir desempenhos de escolas urbanas e rurais, cujas realidades sdo
sabidamente distintas. Dessa forma, ao se contextualizar o desempenho das escolas pelos
niveis de complexidade da gestdo ao qual elas pertencem, ¢ necessario levar em consideragao
também a localizagdo dessas escolas. Essa ¢ uma constatacdo relevante para o uso deste dado,
j4 que o SADEAM nao disponibiliza a proficiéncia média geral dos niveis de complexidade
da gestao por localizagao.

E importante ressaltar que o resultado da proficiéncia média atrelada a um indicador
especifico ¢ inédito no SADEAM e abre precedente favoravel para se aferir o desempenho
escolar em funcdo de outros indicadores calculados pelo Inep, tais como: clima escolar, taxa
de distorcao idade-série, adequacdo da formacgdo docente, regularidade do corpo docente,
nivel socio econdmico e remuneragdo média do docente. A analise dessas informagdes pode
fornecer as equipes gestoras e pedagdgicas elementos importantes para a melhoria do

desempenho geral do Amazonas nas avaliagdes estadual e nacional.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo central deste trabalho foi investigar de que forma o indicador de
Complexidade de Gestdo Escolar relaciona-se com o desempenho escolar em Lingua
Portuguesa de estudantes da 1* série do ensino médio, avaliados pelo SADEAM 2019.
Diversas literaturas sugerem que escolas que possuem elevada complexidade de gestdo
tendem a ter maiores dificuldades de atingir resultados mais positivos em relagdo ao
desempenho de seus alunos (ALVES, SOARES, 2013; BARTHOLO, COSTA, 2016). Dessa
forma, buscou-se disponibilizar informagdes que contribuam para mitigar problemas de
gestdo escolar que, eventualmente, tenham relacdo com fatores como o porte da escola,
numero de turnos em funcionamento e a heterogeneidade das etapas/modalidades ofertados.

A principal conclusdo ¢ a de que os fatores contextuais, supracitados, utilizados no
calculo do indicador de Complexidade da Gestdo Escolar parecem ndo exercer forte
influéncia no desempenho dos estudantes considerados nas analises. Dito de outra forma, o
fato de a escola possuir forte heterogeneidade na composicao da sua matricula e no namero de
turnos nao implica, necessariamente, em baixo desempenho ou desvantagem em relacao as

outras escolas com menor nivel de heterogeneidade.
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Também foi possivel ratificar um diagnostico recorrente nos resultados do SADEAM,
no qual escolas indigenas, rurais e turmas que recebem atendimento remoto pelo Centro de
Midias do Estado do Amazonas continuam apresentando baixos niveis de proficiéncia, com
maioria dos alunos classificados com nivel de proficiéncia Abaixo do Basico. E refor¢ada,
com isso, a necessidade de se intensificar as agdes de intervengdes pedagdgicas, visando a
recuperacdo do aprendizado dos estudantes pertencentes a estes extratos mais vulneraveis.
Pontua-se, ainda, que o indicador Complexidade da Gestao Escolar ¢ fragil para evidenciar
diferencas de desempenho entre escolas rurais e urbanas, cujas realidades sociais e culturais
sdo sabidamente distintas.

Por fim, ressalta-se que as inferéncias, hipdteses e conclusdes autorizadas pelos dados
e trazidas a baila neste trabalho ndo devem ser vistas como um ponto de chegada. Ao
contrario, visam servir de motivacdo para futuros debates pedagodgicos e investigagoes
técnicas que possam corrobora-las ou confronta-las. Dessa forma, espera-se contribuir para
interpretagdes mais bem contextualizadas dos resultados do SADEAM e também para o

aprimoramento das politicas publicas educacionais no estado do Amazonas.
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