ANALISE DOS RESULTADOS DE PROFICIENCIA DO 2° ANO DO ENSINO
FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE FORTALEZA
NO SPAECE

Hulda Barros Rodrigues Bastos”
RESUMO

O artigo trata da analise dos resultados de proficiéncia, nas avaliagdes do Sistema Permanente
de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceard (Spaece), do 2° ano do ensino fundamental, na
Rede Publica Municipal de Ensino de Fortaleza, em série historica de 2009 a 2019. Recorre a
dados e informagdes disponibilizados nos dominios do Spaece, da Secretaria de Educagao do
Ceara (Seduc/CE) e do Centro de Politicas Publicas e Avaliacao da Educagdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). Algumas referéncias bibliograficas foram visitadas na
procura de outros olhares sobre a tematica de melhoria dos resultados da aprendizagem,
dentre eles: Lima (2010); Lopes, Vieira ¢ Ramos (2017); Francisco (2006); Vieira (2007);
Freire (2016) e Perry (2009). O estudo apresenta a Rede Publica Municipal de Ensino de
Fortaleza e o comportamento dos principais indicadores educacionais, tais como a evolugao
da matricula e do parque escolar, taxas de rendimento (aprovacdo, reprovacao e abandono),
ndice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb) e Spaece, bem como identifica as
politicas publicas de grande impacto na pratica pedagdgica, que modificaram diretamente o
comportamento dos resultados obtidos, como as politicas de priorizacao da leitura na idade
certa, a gestdo democratica com foco na aprendizagem dos estudantes e 0os mecanismos de
monitoramento desta aprendizagem, por meio da criacdo de sistemas proprios de avaliacao.
Traz a memoria historica, da construcdo de uma nova perspectiva de sucesso educacional e,
por fim, aponta sugestdes no sentido de dar continuidade as politicas educacionais para maior
avango.

Palavras-chave: Spaece-Alfa. Rede Municipal de Fortaleza. Proficiéncia do ensino
fundamental.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo apresentar uma andlise do desempenho dos
alunos do 2° ano do ensino fundamental, da Rede Publica Municipal de Ensino da cidade de
Fortaleza, em lingua portuguesa, considerando o nivel de proficiéncia referente aos resultados
obtidos no Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Ceara (Spaece), nos
anos compreendidos entre 2009 a 2019.

Mais que um direito subjetivo de todo cidaddo, a educacdo ¢ condi¢do democratica
para inclusdo social, portanto ¢ indispensavel que os sistemas educacionais promovam uma
educacdo com qualidade, que assegure direitos de acesso e permanéncia com sucesso, para
todos.

Para tanto, os desafios das redes de ensino na constru¢do de um servigo prestado com
qualidade, pressupdem uma dindmica mais elaborada e bem orquestrada no acompanhamento
dos indicadores educacionais, que indicam a concretizagdo de tais esfor¢os para a aquisi¢ao
de uma educagdo de qualidade. Uma alternativa nesse sentido esta na realizagdo e na ampla
publicizacdo dos resultados das avaliagdes em larga escala como agdo, com vistas a
intervencdo em marcos educacionais especificos, como por exemplo, o da aprendizagem da
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leitura e escrita em idade apropriada e o acompanhamento de indicadores que sinalizam tal
estagio educacional. Partindo desta premissa, Lima (2010) expressa que:

A superagdo desse desafio, sobretudo nos paises menos desenvolvidos,
pressupoe, além da necessidade de avangos em varios outros aspectos de
conjuntura macro, transformagdes nos modelos e praticas educacionais
vigentes, assim como no acompanhamento e monitoramento dos servigos
educacionais ofertados, com base em dados, indicadores e informacoes
significativas e confiaveis, capazes de retratar as condi¢des de efetividade,
qualidade e equidade do sistema educacional (LIMA, 2010, p. 41).

Tendo esse cendrio em perspectiva, a andlise proposta busca debrugar-se sobre os
dados do Spaece, conforme ja& mencionado, e os resultados obtidos pela Rede Publica
Municipal de Ensino de Fortaleza, quanto a proficiéncia dos alunos do 2° ano do ensino
fundamental, na série historica de 2009 a 2019. A observacao da dinamica dessa série, sua
evolucdo ou involugdo e as politicas publicas adotadas, como possivel influéncia direta no
comportamento apresentado e suas varidveis sdo objetos dessa analise documental.

A Cidade de Fortaleza possui uma das maiores redes de ensino publica, entre as
capitais brasileiras e apresenta, também, um territorio com grandes desigualdades sociais.
Com uma populacdo projetada de 2.686.612 habitantes, em uma area de 313.8 km?,
correspondendo assim, a 7.786,44 hab./km?, possui a maior densidade demografica do pais
(IBGE, 2020). Sendo uma das maiores cidades do pais, em termos populacionais, a Rede
Publica de Ensino ndo poderia ser diferente.

Em 2020 a Rede Municipal alcangou a marca de 229.619 alunos (INEP, 2020),
distribuidos em 581 unidades educacionais, conforme os dados preliminares do Censo Escolar
em setembro de 2020.

Na série historica de analise nesse artigo, compreendida entre 2009 a 2019, a Rede
ampliou de 456 para 575 unidades educacionais e reduziu de 238.978 para 220.420 alunos,
devidamente matriculados (CENSO ESCOLAR, 2009-2019). Nesse mesmo periodo os
resultados de proficiéncia no Spaece da Rede Publica Municipal de Ensino, especificamente
no 2° ano do ensino fundamental, registrou um importante salto qualitativo, pois a média de
proficiéncia dos alunos em lingua portuguesa passou de 118,5 para 202,0, representando um
crescimento significativo para a etapa de ensino.

Diante da evolucdo registrada na média de proficiéncia, da autora ser servidora de
carreira da Rede Publica Municipal de Ensino, desde 1998, inicialmente ocupando o cargo de
professora e, atualmente, como técnica em educagdo, com lotacdo funcional na Coordenadoria
de Planejamento da Secretaria Municipal da Educacao (SME) e, por perceber a importancia
de examinar as politicas publicas adotadas pela institui¢do para a evolugdo da linha historica,
justifica-se o estudo como forma de consolidar, preservar e divulgar as informagdes coletadas
e mostrar a possivel indicagdo das politicas de responsabilizagao.

Assim, surge o questionamento: Que politicas publicas e quais esforgos foram
adotados para a obtengdo de éxito em uma grande rede de ensino?

Dada a dimensdao da Rede apresentada e do objeto de estudo, buscou-se como
perspectiva metodoldgica a andlise da proficiéncia em lingua portuguesa, alcancada pelo 2°
ano do ensino fundamental, da Rede Publica Municipal de Fortaleza, procurando
compreender como tdo baixos niveis de aprendizagem identificados, inferiores aos demais
municipios cearenses, conseguiram ser superados. A Rede Publica Municipal de Fortaleza
subiu 81 posi¢des, deixando de ocupar o Gltimo lugar entre os municipios do Estado e, o mais
importante, atingiu 94.4% das criancas alfabetizadas na idade certa, conforme estabelecido
para 2° ano do ensino fundamental.



De outro modo, segundo dados de 2019, Fortaleza est4 entre as capitais brasileiras que
mais cresceram no Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb). As escolas
municipais superaram, em 2017, a meta que o Ministério da Educagao (MEC) havia projetado
para 2021. Em 2011, partiu da nota 4.2, para 6.2 em 2019, no tocante ao 5° ano do ensino
fundamental e de 3.5 para 5.2, no mesmo periodo, em relagio ao 9° ano do ensino
fundamental. Em ambos, 5° € 9° anos, a cidade de Fortaleza ultrapassou as médias alcancadas
pelas escolas do Nordeste e do Brasil.

A partir dessa perspectiva metodologica foi possivel sugerir algumas hipoteses iniciais
que ajudam a compreender o tema e a pensar nas analises que serdo possibilitadas, a partir dos
dados levantados, em especial do Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa (Paic), e acdes
promovidas, tais como o acompanhamento pedagdgico sistematico dos professores, a
implantacao gradativa da jornada escolar ampliada; a selecdo democratica de gestores.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento do estudo, passou pelas trés fases
definidas por Minayo (2001), sendo elas: a fase exploratoria, de amadurecimento do objeto de
estudo e de sua delimitagdo enquanto problema a ser investigado; a fase de coleta de dados,
com o levantamento de informagdes publicas no tocante ao problema; e a fase de analise de
dados, o tratamento da informagao, leitura e interpretacao dos dados coletados.

Como consulta bibliografica utilizou-se dados secundérios apresentados nos dominios
do Spaece, da Secretaria de Educagao do Ceara (Seduc/CE), do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educagdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). J4 referéncias
bibliograficas visitam revistas, artigos, teses e relatorios intrinseco ao tema abordado, onde
apontam-se os autores Lima (2010); Lopes, Vieira e Ramos (2017); Francisco (2006); Vieira
(2007); Freire (2016) e Perry (2009). Desta feita, o artigo esta estruturado em quatro secoes.
Além da introducdo, que consta como primeira se¢do do artigo, o segundo capitulo expde uma
contextualiza¢do da rede de ensino em que o objeto de estudo estd inserido. A terceira secao
apresenta um breve historico e analisa os dados coletados por meio do Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceard — Spaece e do Centro de Politicas Publicas e
Avaliagdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora - CAEd/UFJF, a luz do
referencial tedrico. O quarto e Gltimo capitulo apresenta as consideragdes finais do artigo.

2 REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE FORTALEZA: APRESENTACAO

A Cidade de Fortaleza possui uma das maiores redes de ensino publica entre as
capitais brasileiras e apresenta, também, um territério com grandes desigualdades sociais.
Com uma populacdo projetada de 2.686.612 habitantes, em uma area de 313.8 km?,
correspondendo assim, a 7.786,44 hab./km?, possui a maior densidade demografica do pais
(IBGE, 2020). Sendo uma das maiores cidades do pais, em termos populacionais, a rede de
ensino publica ndo poderia ser diferente. Em 2020 a rede municipal alcangou a marca de
229.619 alunos (INEP, 2020), distribuidos em 581 unidades educacionais, conforme os dados
preliminares do Censo Escolar, de setembro 2020.

No ano de 2009, a cidade de Fortaleza apresentava uma situagdo complexa, resultante
de um crescimento acelerado realizado de forma desfragmentada, sem um planejamento
voltado a projetar sua forma urbana, com o propdsito de garantir os servigos publicos
acessiveis a todos os seus habitantes, e que organizasse os diversos personagens envolvidos
no enfrentamento dos seus problemas econdmicos, sociais e ambientais decorrentes,
principalmente, do processo de achegamento a capital cearense das ultimas décadas, desafio
compartilhado pelas grandes cidades brasileiras de forma geral, como apontado por Vieira:
“Por razdes as mais diversas, ao longo da historia, o Brasil tem se defrontado com grandes
dificuldades em ofertar educacdo em quantidade e qualidade compativel com as necessidades
de desenvolvimento e de cidadania de sua populagao” (VIEIRA, 2007, p. 45).



Com relagdo a situacdo educacional, a cidade de Fortaleza também apresentava um
histérico que demandava um olhar diferenciado no enfrentamento dos problemas relacionados
ao ultimo lugar, no Estado do Ceara, quanto ao indicador da qualidade na aprendizagem dos
alunos do 2° ano do ensino fundamental (Spaece-Alfa); a questdo do nucleo gestor das
escolas, o qual era escolhido sem critérios definidos; ao problema de redu¢do das matriculas
escolares em todas as etapas de ensino da rede, houve redu¢ao do numero de matricula em
quase cinquenta e quatro mil alunos, no periodo de 2009 a 2012; a inexisténcia de Escolas de
Tempo Integral e politica ampliada de tempo integral; a auséncia de politica de formacgao
continuada para os professores, dentre muitos outros, conforme Vieira explicita: “O inventario
de dificuldades poderia ir além, mas ndo cabe aqui aprofunda-las sendo referi-las no sentido
de explicitar o significado de ‘olhar nos olhos da tragédia educacional” (VIEIRA, 2007, p.45).

O grafico abaixo ilustra o contexto de diminuicdo de matriculas na rede de 2009 a
2019 e obviamente a queda na credibilidade do servigo ofertado, um dos problemas elencados
acima.

Grafico 1 - Evolugdo da Matricula na Rede Municipal — 2009 a 2019
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O trabalho da Secretaria da Educagdo, a partir desse cenario apresentado, foi elaborar
um plano de acdo focado nos seguintes objetivos: melhorar o desempenho dos alunos nas
avaliagdes externas (Spaece, Prova Brasil) e nos resultados de aprendizagem; fortalecer a agao
pedagogica e a gestdo escolar com foco na aprendizagem dos alunos; desenvolver politicas
voltadas para o estimulo ao protagonismo estudantil e a cultura de paz nas escolas;
implementar a politica de formacdo e valorizagdo do magistério municipal, inclusive com
investimentos na selecdo de professores formadores; melhorar as estruturas das escolas
existentes e ampliar o parque escolar e Centros de Educacao Infantil da Rede (FORTALEZA,
2019).

Para o atendimento, com qualidade, dessa matricula, investiu-se na ampliagdo,
requalificacdao e melhoria do parque escolar. O Grafico 2 demonstra esse crescimento.



Grafico 2 - Evolugdo do Parque Escolar da Rede Municipal (2009-2019)
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A principal diretriz que norteia essa politica social nas gestdes municipais da capital
cearense ¢ a efetivacdo do direito social a educagdo com qualidade para todos, conforme
previsto nas legislagcdes vigentes, em especial no Plano Municipal da Educagdo construido no
periodo de recorte deste estudo (FORTALEZA, 2015). Sendo assim, compete a0 municipio o
desenvolvimento, acompanhamento ¢ melhoria da educacao infantil e ensino fundamental da
Rede Municipal de Ensino de Fortaleza, bem como das modalidades da Educagdo Inclusiva e
a Educacdo de Jovens e Adultos, com énfase na Politica de Educagdo em Tempo Integral.

O gréafico a seguir reflete o comportamento da rede de ensino quanto ao atendimento
prestado no periodo de uma década:

Grafico 3 - Taxa de Abandono do Ensino Fundamental — 2009 a 2019
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Fonte: Inep/MEC (2019).

O abandono escolar ¢ uma das principais causas do insucesso educacional. Existem
inimeras varidveis que interferem na trajetoria escolar dos alunos e que os levam a abandonar
a escola. No contexto da Rede Publica Municipal de Ensino de Fortaleza alguns problemas
vém sendo minimizados, por meio de ag¢des articuladas do poder publico com institui¢des € a



comunidade escolar, no sentido de assegurar as condi¢des efetivas do processo de ensino e
aprendizagem, de modo que favoregam a permanéncia, com sucesso, do aluno na escola.

Essa reducdo da Taxa de Abandono, em sua linha histérica, evidenciada no grafico
acima, demonstra uma queda marcante, de forma gradativa, para quase extin¢do, explicitando
uma presenga mais forte das criancas em sala de aula, o que deve colaborar para os
indicadores que se apresentam na qualidade do ensino. Vejamos isto, a partir das taxas de
rendimento apresentadas no Grafico 4:

Grafico 4 - Taxa de Rendimentos do Ensino Fundamental na Rede Municipal — 2009 a 2019
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O grafico acima demonstra um crescimento na Taxa de Aprovacdo ao atingir a maior
taxa do periodo (2019), com 98,1% dos alunos do ensino fundamental atingindo o sucesso
escolar. Quanto a Taxa de Reprovacao, despencou de 13,5% dos alunos reprovados, em 2009,
para 1,5% no ano de 2019, tornando esse indicador uma taxa de sucesso na rede de ensino. Os
anos de 2014 a 2019 foram os mais acentuados nessa diminuicao.

Outra importante agdo com foco prioritario na aprendizagem dos alunos, refere-se as
avaliacdes externas evidenciadas por meio do Ideb, na qual se identificam os niveis de
aprendizagem alcancados, contribuindo para tomada de decisdes relativas as intervencoes
pedagogicas voltadas para a melhoria do aprendizado no ensino fundamental.

Os alunos das escolas municipais de Fortaleza, a nivel nacional, sdo avaliados a cada
dois anos, pela Prova Brasil, avaliacio de larga escala, que juntamente com dados do
rendimento escolar, geram o Ideb, utilizado na mensuracao dos alunos do 5° € 9° anos.

Apresentam-se, no grafico a seguir, as linhas historicas desse processo avaliativo, que
contextualizam o municipio frente as metas projetadas e alcancadas:



Grafico 5 - Ideb - Anos Iniciais — (Alcancado X Projetado)
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Fonte: Inep/MEC (2019).
A exemplo do dados apresentados no Grafico 5, o mesmo acontece com os anos finais
do ensino fundamental, onde se comprova os avangos nessa etapa educacional, conforme

gréfico abaixo:

Grafico 6 - Ideb - Anos Finais (Alcancado X Projetado)
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As informagdes acima demonstradas refletem a posi¢do privilegiada do Municipio de
Fortaleza que vem, sistematicamente, ultrapassando as metas previstas.

Desta feita, apresentado o panorama inicial da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza,
nos deteremos na andlise das edi¢des do Spaece, especificamente, no recorte de 2009 a 2019,
conforme veremos a seguir.

3 SPAECE: BREVE HISTORICO DO SISTEMA E SEUS NIVEIS DE
PROFICIENCIA

O Spaece, coordenado pela Seduc/CE, foi implantado em 1992, sendo um dos
primeiros estados do Brasil a criar seu proprio sistema de avaliagdo e, tendo como objetivo
fornecer subsidios para a formulacdo e o monitoramento das politicas educacionais,
possibilitando aos professores e gestores um diagnodstico da educacdo publica (FREIRE,
2016).

O sistema foi criado como Avaliagdo do Rendimento Escolar dos Alunos de 4% ¢ 8*
série do ensino fundamental, sendo aplicado, em sua primeira edi¢do, em escolas da rede



estadual de ensino localizadas na capital do Ceard, Fortaleza. A aplicacdo foi feita de forma
censitaria e com testes padronizados de Portugués e Matematica.

Caracterizada como uma avaliagdo externa de larga escala, hoje avalia, de forma
censitaria, as competéncias e habilidades dos alunos do ensino fundamental e do ensino médio,
nas disciplinas de Portugués e Matematica, de todos os municipios do estado do Ceara. Dos
dados coletados em cada edi¢do da avaliagdo sdao identificados os niveis de proficiéncia,
sendo possivel acompanhar o desenvolvimento dos estudantes ano a ano, ja que a aplica¢do
tem periodicidade anual. A avaliagdo tem como base Matrizes de Referéncia alinhadas com o
Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica (Saeb).

O Sistema possui trés focos principais de analise. Sao eles: avaliacdo da alfabetizagao,
chamado Spaece-Alfa que monitora a aprendizagem do 2° ano do ensino fundamental; a
avaliacao do ensino fundamental, com foco nos 5° ¢ 9° anos e a avaliacdo do ensino médio,
com recorte nas 3" séries. Portanto, tem foco nas finalizagdes de etapas educacionais, com
olhar especifico na aprendizagem da leitura no tempo certo dos estudantes do 2 ° ano,
enfatizando a importancia necessaria em alfabetizar nos primeiros anos de escolaridade.

A partir de cortes numéricos, que agrupam os niveis da escala de proficiéncia atingidas
pelos alunos nas avaliagdes, com base nas metas educacionais definidas, sdo estabelecidos os
Padrdes de Desempenho que, além de permitirem uma interpretagdo pedagdgica das
habilidades desenvolvidas pelos alunos, determinam critérios que indicam o padrio de
qualidade do ensino ofertado e os direitos de aprendizagem dos alunos, classificando o
desempenho em cinco padrdes, conforme quadro apresentando a escala referente ao 2° ano do
ensino fundamental:

Quadro 1 - Escala de proficiéncia Spaece-Alfa

Padrdo de Significado Proficiéncia
Desempenho
Nio alfabetizado Conhecimento de escrita minimos. Até 75 pontos
L Iniciado um processo de dominio e sistematizagao de De 75 pontos a 100
Alfabetizagio o . . A
. habilidades consideradas basicas e essenciais a pontos
incompleta o
alfabetizacdo.
o Conseguem ler com autonomia palavras que apresentam De 100 até 125
Intermediario . :
padroes silabicos mais complexos. pontos
. Comecam a desenvolver habilidades de compreensao De 125 até 150
Suficiente
global do texto. pontos
. Estabelecem relagdes entre as varias partes do texto de Acima de 150
Desejavel
forma global. pontos

Fonte: CAED (2021).

Os Padrdes de Desempenho sdo referéncias utilizadas como critério para indicar em
que nivel se encontram os alunos, ao sinalizarem as caracteristicas de cada nivel demarcado.
Nesse sentido ¢ possivel identificar e analisar os aspectos cognitivos, bem como a diferenca
entre os que estdo mais preparados e os que estao menos habilitados.

O Padrao de Desempenho Suficiente indica que o aluno consegue realizar tarefas que
exigem habilidades de leitura mais sofisticadas, pois comeca a desenvolver aptidao de
compreensdo global do texto. Esse aluno ¢ considerado alfabetizado, embora ainda apresente
dificuldades para fazer leituras mais extensas. No Padrao de Desempenho Desejavel, o aluno
consegue identificar o assunto de um texto e apresenta leitura mais autdbnoma, com
possibilidade de prosseguir sua trajetdria escolar com sucesso.

Por se tratar de uma avaliacdo continua, os resultados permitem que a escola possa
realizar as intervencdes pedagogicas adequadas as necessidades do aluno, considerando o



processo de alfabetiza¢do e a melhoria da aprendizagem. Ja o desempenho da rede de ensino
gera o Indice de Desempenho Escolar (IDE).

Na construgdo do Indice de Desempenho Escolar (IDE) sio reunidas trés variaveis
importantes para a qualidade da educagdo: a proficiéncia obtida pela escola na prova do
Spaece, transformada em uma escala com notas de 0 a 10, a taxa de participacdo na referida
prova e o fator de ajuste para universalizagao do aprendizado.

O Indice de Desempenho Escolar (IDE) foi desenvolvido a partir da
necessidade de expressar de maneira clara o desempenho de cada escola nas
avaliagdes do Spaece. Assim, para se alcangar um entendimento amplo,
optou-se por uma escala de 0 a 10, mais familiar, e de facil compreensao.
Dessa forma, surgem os indices, o IDE-Alfa o IDE-5 e o IDE-9 (SEDUC/CE,
2016, p. 25).

Diante do exposto a Proficiéncia da Alfabetizagdo ¢ consequéncia da avaliagdao do 2°
ano, interpretado por meio de uma escala de proficiéncia, onde 200 ¢ o limite superior para o
calculo do IDE. Cada pontuacdo nessa escala corresponde ao conjunto de competéncias
aguardado, por nivel de desempenho do aluno.

A taxa de participa¢do ¢ o resultado da totalidade dos alunos que participaram da
avaliacdo, dividido pelo nimero de alunos matriculados nas turmas avaliadas. E um método
utilizado como forma de incentivar a participagao de todos na avaliagao.

O IDE-Alfa, aspecto importante desse estudo, junto as proficiéncias do 2°ano, do qual
o célculo estd vinculado aos resultados obtidos nas avaliagdes do Spaece-Alfa, tem como
finalidade representar o desempenho de cada escola ou municipio, com relagdo ao seu
processo de alfabetizagao.

No grafico 7, disponibiliza-se os dados do IDE/Spaece em série historica para
contextualiza¢do dos avancos do municipio de Fortaleza.

A progressiva melhoria em leitura e escrita que as avaliagdes indicam ¢ resultado do
fortalecimento de programas como Paic e Pnaic ao longo da gestao.

Grafico 7 - Indice de Desempenho Escolar (IDE)/Spaece
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Fonte: CAED (2019).

Desta feita, o grafico acima demonstra o desempenho da Rede Municipal traduzindo
os seguintes fatos: entre 2009 e 2019 ocorreu um crescimento de 276% do Indice Spaece para
0 2° ano do ensino fundamental; uma evolucio de 150% do Indice Spaece para o 5° ano e
170% de aumento do Indice Spaece para o 9° ano.
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Tratando-se de uma avalia¢do longitudinal ¢ possivel acompanhar o desempenho de
municipios, escolas, alunos e as caracteristicas de gestores e professores, acompanhando
assim a evolugdo da aprendizagem e fatores que impactam diretamente sobre o processo
educacional. Conforme analisaremos a seguir.

3.1 ANALISE DOS DADOS DA PROFICIENCIA DE LINGUA PORTUGUESA DO 2°
ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

O municipio de Fortaleza participa da avaliagdo do Spaece-Alfa desde sua primeira
edicdo. Desta feita, ha um vasto material disponivel para estudo dos resultados obtidos nas
avaliagOes. Para base desse estudo, optou-se pelo recorte de 2009 a 2019, ou seja uma década
de exames e um periodo consideravel de respostas as politicas publicas adotadas, a partir da
analise dos resultados atingidos.

Outrossim, considerando a quantidade de escolas avaliadas, observa-se, entre 2012 ¢
2019, um movimento de qualidade. De um lado, elevagdo de 955% no niimero de escolas que
alcangaram o nivel desejavel; de outro, atingiram esse nivel 100% das escolas avaliadas, ou
seja, 211 escolas no nivel desejavel, o que demonstra a Tabela a seguir:

Tabela 1 — Escolas com Padriao Desejavel de Aprendizagem no Spaece-Alfa
Total escolas

Ano N° escolas desejavel . . % escola desejavel
avaliadas/existentes

2009 15 231 6,5%
2010 33 237 13,9%
2011 58 233 24,9%
2012 20 232 8,6%
2013 30 229 13,1%
2014 74 204 36,3%
2015 146 199 73,4%
2016 196 204 96,1%
2017 202 206 98,1%
2018 206 208 99,0%
2019 211 211 100,0%

Fonte: Seduc/CE (2019).

Por sua vez, os dados apresentados no grafico acima, j& demonstram o posicionamento
dos gestores em incentivar a participagcdo na avaliagdo. Entende-se que isso se deva, ao menos
parcialmente, a alteracdo na legislacdo especifica a Lei n° 12.612/1996, especificamente por
meio da nova redagdo dada pela Lei n. ° 15.922, de 15 de dezembro de 2015 ao Art ° 1, Inciso
I:

18% (dezoito por cento) em fun¢io do indice Municipal de Qualidade
Educacional de cada municipio, formado pela taxa de aprovacao dos alunos
do ensino fundamental e pela média obtida pelos alunos do 2°, 5° ¢ 9° anos
do ensino fundamental da rede municipal em avaliagdes de aprendizagem
(CEARA, 2015, p. 5).

A nova redagdo sujeita o repasse do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio
de Mercadorias e Servigos (ICMS) feito pelo Estado ao municipio, a nota atingida no IDE -
Spaece e, consequentemente, as variaveis de composi¢do do indice: aprovagdo, participagdo
na avaliacao e proficiéncia.
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Segundo Shirasu, Irffi, Petterini (2013, p.3), “o ICMS ¢ o principal instrumento
tributario das Unidades da Federacdo, além de ser o imposto que gera o maior volume de
receitas publicas no pais”, o que demonstra a importancia desse repasse para o orgamento
municipal e o presume um comprometimento do municipio em atuar para receber esses
recursos.

E importante ressaltar que tal metodologia de repasse remete ao ano de 2007 ¢ que
merece um estudo a parte, devido a grande repercussdo da politica implementada e que tem
sido referéncia em boas praticas de gestdo publica para outros estados da federagdo, que
buscam conhecer de perto experiéncias exitosas do Estado do Ceara.

Na anélise dos dados apresentados na Tabela 1, pode-se verificar, ainda, que o
municipio avangou de 6,5% para 100% das escolas no nivel desejavel de aprendizagem, de
2009 a 2019. Tal dado ¢ de grande relevancia no entendimento do desenvolvimento da
qualidade e equidade da educagdo oferecida a todos os alunos da Rede Municipal de
Fortaleza.

Da mesma forma e aprofundando os dados, verifica-se a evolugdo da proficiéncia
média da Rede Municipal de Ensino, conforme exposto no Grafico 8:

Grafico 8 - Proficiéncia média do 2° ano (rede publica municipal x rede publica
estadual)
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Fonte: CAED (2019).

O termo técnico “proficiéncia” especifica o conhecimento ou a aptiddo que os alunos
expressam ter, em relacdo a um determinado contetdo de uma disciplina avaliada pelas
avaliacdes cognitivas. Quanto menor a proficiéncia do estudante, mais baixo ¢ o seu padrao
de desempenho, e vice e versa. Perry assim afirma:

Na escala de proficiéncia o desempenho dos avaliados é disposto em niveis
de aprendizagem, do mais baixo ao mais alto. De acordo com a apresentagio
dos dados, os alunos que ja desenvolveram as habilidades cognitivas de um
nivel mais alto da escala também dominam as habilidades dos niveis
anteriores, o que ¢ um principio da TRI, pois segue o parametro de
dificuldade do item (parametro b) (PERRY, 2009, p. 23).

No grafico acima podemos verificar o municipio de Fortaleza com uma proficiéncia
24,1 pontos abaixo da média do Estado do Ceara em 2009, numa linha bastante distanciada e
em nivel de proficiéncia diferentes, atingindo seu pico de distanciamento em 2011 com 36,7
pontos. Enquanto os alunos do estado estavam a nivel de habilidades de compreensao global
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de texto (nivel suficiente), os do municipio de Fortaleza encontravam-se no nivel
intermediario, com proficiéncias de 100 até 125, lendo palavras com padrdes complexos, mas
sem compreensdo global de textos.

A linha histérica do municipio, a despeito de crescer ano a ano, com excec¢ao do ano
de 2011 para 2012, esta sempre aquém da linha estadual. Somente a partir do ano de 2015,
Estado e Rede Municipal encontram-se no mesmo Padrao de Desempenho - Desejavel. A
maior aproximacgao entre os resultados ocorreu em 2018 com 3,2 pontos de diferenca, com o
resultado estadual sempre a frente. A finalizagdo da série historica aponta 8,3 pontos de
diferenciagdo na proficiéncia média entre estado e Rede Municipal de Fortaleza.

O grande momento de aproximagdo das proficiéncias apresentadas deu-se entre os
anos de 2016 a 2019, demonstrando que, a nivel de Rede, houve o resultado de politicas
publicas adotadas.

Em 2014, a Camara de Fortaleza aprovou a Lei Complementar 169, em 12 de
setembro, trazendo como marco a gestdo participativa e democratica da Escola Publica
Municipal de Fortaleza e, por meio dela a sele¢do por meritocracia dos gestores escolares.

Os principios que passaram a nortear a gestdo democratica no municipio, a partir da
lei, sdo: participacdo da comunidade nas decisdes pedagdgicas, administrativas e financeiras,
por meio de 6rgdos colegiados; respeito a pluralidade, a diversidade e aos direitos humanos;
autonomia escolar; transparéncia da gestdo da escola; garantia de qualidade, traduzida pela
busca da eleva¢do permanente do nivel de aprendizagem dos alunos; democratizagdo das
relacoes pedagogicas ¢ de ambiente propicio ao aprendizado ¢ a construcdo do
conhecimento; valorizacdo do profissional da educacdo; escolha de gestores por sele¢do
publica (FORTALEZA, 2014).

Dessa forma, a gestdo da politica educacional vigente propiciou a valorizacdo e a
qualificacdo da gestdo democratica e da participagdo social como mecanismo para a
populagdo ser, cada vez mais parceira, além de forte aliada na busca conjunta pela qualidade
de vida dos municipes.

Passos importantes foram dados nesse sentido, com a implementacao de organismos
colegiados nas escolas (Conselho Escolar, Unidade Executora, Grémio Estudantil) e em
outras instancias de gestdo (Colegiado de Diretores, Comité de Aprendizagem, Comité
Executivo, Comité dos Distritos e Comité de Monitoramento e Acompanhamento de Projetos
Prioritarios), os quais propiciam a formagao cidada (FORTALEZA, 2014).

No que diz respeito as muitas atribuigdes do Gestor Escolar, a legislacdo declara em
seu Art. 53:

VIII. Acompanhar, avaliar e promover a analise dos resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — Ideb e de quaisquer instrumentos
avaliativos da aprendizagem dos alunos frente aos indicadores de
aproveitamento escolar, estabelecendo conexdes com a elaboragdo do
projeto politico pedagdgico, plano de ensino e do plano de trabalho da
direcdo da escola, com vistas ao constante aprimoramento da acdo educativa
(FORTALEZA, 2014, p.5)

Assim, o processo de transformacdo de uma escola pode partir de diferentes vertentes
dentro da comunidade escolar. No entanto, a atuacdo do diretor tem um papel importantissimo
nesse movimento. Em grande maioria, o diretor acumula seus maiores esfor¢os em atividades
administrativas e/ou burocraticas, o que impacta diretamente o pedagogico (FRANCISCO,
2006).

A democratizagdo da gestdo ndo se concretiza em melhorias imediatas nos indicadores
de aprendizagem da Rede. Vieira afirma:
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Ao contrario, nos anos subsequentes a implementagdo de tal processo, os
resultados de aprendizagem vieram a piorar. E verdade que tal situagdo ndo
foi especifica do Ceara, mas, antes, expressdo de uma tendéncia nacional de
queda de rendimento que, por certo, deve ser associada ao extraordinario
aumento da oferta de vagas no periodo (VIEIRA, 2007, p. 47).

Por conseguinte, para além de democratizar a gestdo escolar, a legislagdo que passa a
vigorar a partir de 2014, prevé em seu Art. 75 e Paragrafo Unico:

Fica criado no ambito da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza o
“Programa Escola com Exceléncia em Desempenho”, a ser regulamentado
pelo Poder Executivo. Paragrafo Unico - O Programa “Programa Escola com
Exceléncia em Desempenho” visa atribuir premiagdo através de recursos
financeiros ou bens moveis, as escolas publicas municipais de Fortaleza que,
ao participarem de projetos especificos criados pela Secretaria Municipal da
Educacao, atinjam metas que deverdo ser aferidas através da avaliacdo de
indicadores devidamente especificados no referido projeto, conforme
regulamentacao propria (FORTALEZA, 2014, p. 8).

O Programa Escola com Exceléncia em Desempenho (Pemed) voltado,
permanentemente, para a construcdo de uma gestdo democratica eficiente e eficaz, institui o
Prémio Municipal de Gestdo Escolar que, dentre outros objetivos, cria uma cultura de
monitoramento dos recursos financeiros aplicados na manutengdo e conservacao da unidade
escolar e de racionalizacdo das contas publicas, estimulando praticas exitosas de gestdo
pedagbgica, administrativa e financeira, bem como favorecendo a disseminacdo dessas
praticas e garantindo condigdes favoraveis a melhoria da qualidade da educagao.

O Prémio, implementado a partir de 2015, vem sendo concedido anualmente as
escolas, considerando os critérios relativos as acoes sustentaveis e de melhoria continua nas
dimensdes pedagodgica, administrativo-financeira, social e de infraestrutura, que atuem,
eficazmente, na: sustentabilidade da aprendizagem: cumprimento de dias letivos; definicao
das metas previstas e alcangadas no Sistema de Avaliagdo do Ensino Fundamental (SAEF),
sobre o qual falaremos a seguir, € no Spaece-Alfa e Spaece (5° e 9° ano); aumento do
percentual de aprovagdo geral e nas disciplinas Portugués e Matematica; redugdo do
percentual de reprovagdo; redugdo do percentual de infrequéncia dos estudantes; redugao do
absenteismo docente; Sustentabilidade social; Sustentabilidade administrativo-
financeira; Sustentabilidade na infraestrutura.

A partir dessas premissas, as escolas elaboram seu Plano de Metas. O Plano de Metas
¢ um instrumental construido pela escola com o intuito de promover agdes de melhorias
continuas, nas dimensdes de sustentabilidade: pedagodgica, administrativo-financeira,
infraestrutura, através de proposicao de metas e agdes para uma educagdo de qualidade.

No final de cada ano, as escolas que alcangarem a pontuac¢ao determinada no edital,
recebem o Selo Escola e Sustentabilidade, a ser afixado no Painel de Gestdo a vista da
institui¢do; recurso no valor de R$10.000,00 (dez mil reais), referente a uma parcela adicional
do Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (PMDE), e elogio no Diério
Oficial do Municipio para os servidores e funcionarios lotados na instituicdo. As escolas com
as maiores pontuagdes alcancadas, recebem placas de reconhecimento com o titulo “Escola
destaque em Gestao do Distrito” e a unidade escolar que obtém a maior pontuagdo, dentre as
classificadas, ¢ certificada com o titulo de “Escola-Destaque em Gestdo da Rede Publica
Municipal de Ensino de Fortaleza”.

O foco das acdes dos agentes educacionais estd, portanto, direcionado aos resultados
de aprendizagem, de proficiéncia e controle dos indicadores de abandono, aprovagdo e
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reprovagdo, e seu papel de monitoramento e avaliagdo implementado de forma positiva, por
meio do SAEF, instituido para realizar avaliacdes de natureza preventiva, geradoras de
estudos dos resultados obtidos e do planejamento de agdes voltadas para a melhoria dos
indicadores.

O SAEF, implantado pela Secretaria Municipal da Educacdo, em 2013, ¢ responsavel
pelos dados das avaliagdes internas diagnoésticas produzidas pelas unidades escolares.

O objetivo do sistema ¢ acompanhar a evolucdo de competéncias e habilidades de
leitura e escrita dos alunos, com énfase nas habilidades minimas esperadas para cada etapa de
ensino, servindo como base de reflexdo, a trajetéria de alfabetizagdo dos alunos e as
estratégias para o desenvolvimento das habilidades na idade certa, com foco no Spaece.

Para uma melhor utilizagdo dos dados e dos resultados obtidos com as
avaliagdes educacionais € importante que professores, especialistas e
gestores conhegam seus sistemas, entendam seus objetivos e seus processos,
saibam interpretar seus resultados e analisar como os mesmos podem
influenciar na tomada de decisdo em relagdo a sala de aula, as escolas e as
redes de ensino. Para isso seria importante que diferentes formas de
avaliagdo em larga escala, como as avaliagdes que procuram aferir a
qualidade dos sistemas de ensino e as politicas educacionais, ganhassem
mais espago na formagdo dos profissionais da educagdo, inclusive na
formagdo continuada e na formagdo em servigo, principalmente se
considerarmos o crescente avango das avaliagdes e a importancia dada a elas
entre as politicas publicas educacionais (PERRY, 2009, p. 11-12).

Assim, faz-se também, o monitoramento bimestral do desempenho escolar, com
analise dos indicadores de aprovagdo, reprovacao e abandono escolar dos alunos da Rede de
Ensino, indicando a adocao de medidas e acdes intervencionistas, com atengao para que as
mesmas ocorram em tempo habil (LOPES; VIEIRA; RAMOS, 2017).

Assim sendo, a Rede Municipal implantou um sistema proprio de avaliagdo em larga
escala, no periodo de recorte deste estudo, seguindo os padrdes do Spaece.

Desta feita, pode-se observar no grafico a seguir, a politica publica de sua
implementagdo refletida na distribui¢do dos alunos nos niveis de proficiéncias do Spaece-
Alfa:

Grafico 9 — Percentual (%) de alunos por padrao de desempenho — 2° ano (2009-2019)
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Fonte: CAED; Seduc/CE (2020).

Os dados apresentados no grafico acima comprovam que no ano de 2009, 60% dos
alunos do 2° ano da Rede Publica Municipal de Ensino de Fortaleza encontravam-se nos


http://saef.sme.fortaleza.ce.gov.br/saef/manual/saef.pdf
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padroes de desempenho designados ndo alfabetizado, alfabetizagdo incompleta e
intermediario. Tal dado ¢ alarmante, haja vista os significados dos padroes de desempenho, ja
explanados no Quadro 1 deste estudo, e que, aproximadamente, 40% dos alunos encontravam-
se nos niveis suficiente e desejavel.

Mais uma vez, ¢ possivel identificar uma reducdo gradativa nos padrdes nao
alfabetizados mais acentuada no ano de 2013. No ano letivo de 2009, 21% dos alunos foram
identificados no padrao de desempenho nao alfabetizado, ou seja, ndo tinham conhecimento
minimo da escrita, frente ao ano de 2019 onde, 5,5% dos alunos da Rede Publica Municipal
de Ensino nao estavam alfabetizados no término do 2° ano do ensino fundamental.

Eis a notavel importancia da escala de proficiéncia, quando traz ao educador a clareza
da competéncia/habilidade do aluno e que, o esforco ¢ necessario para a melhoria do ensino e
aprendizagem. E para além de sua importancia, ¢ fundamental pensar, também, na sua
apropriacgdo, analise e observacao a nivel de Rede de Ensino, como ocorreu em Fortaleza, por
meio dos planos de metas previstos na Lei 169 e elaborados pelas unidades escolares, na
perspectiva de superar suas dificuldades. Vejamos, abaixo os percentuais de alunos
alfabetizados conforme apresentados no Grafico 10:

Grafico 10 — Percentual de alunos alfabetizados — 2° ano
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Fonte: CAED/Seduc/CE (2020).

Observa-se, pelos dados expostos acima, que o percentual de criangas que adquiriram
o dominio da escrita e da leitura no 2° ano ¢ expressivo. O percentual anual apresentado ¢ o
percentual acumulado de criangas no padrao de desempenho suficiente e desejavel. Justifica-
se a somatoria do percentual, haja vista, que as criangas que se encontram nesses padroes,
atingiram proficiéncia de 125 pontos até superior a 150 pontos, com habilidades de
compreensdo global do texto desenvolvidas e ou capaz de estabelecer relagdes entre as partes
do texto. Em suma, as criangas estdo alfabetizadas.

O municipio partiu de 39,9% em 2009 para 94,4%, em 2019 de alunos do 2° ano do
ensino fundamental alfabetizados.

E possivel levantar a hipotese de que os avancos alcancados sejam frutos dos
investimentos no Programa de Aprendizagem na Idade Certa (Paic) com sua politica de
formagdo docente e do conjunto de estratégias pedagogicas desenvolvidas que primam pelo
atendimento individual das necessidades dos alunos. O Programa dispensa apresentacdo e
possui inumeras publicagdes que tratam de suas expressivas agdes de ajuda aos municipios
cearenses na questdo de alfabetizar na idade certa.

O municipio de Fortaleza abracou o programa, quando de sua criagdo, em 2007, mas
fortaleceu sua atuacdo a partir de 2013 com o processo de formagdo continuada dos
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profissionais envolvidos, garantindo a continuidade e a consolidagdo do processo de
aprendizagem.

As estratégias pedagogicas do Paic divulgadas pelo Boletim do Professor - Lingua
Portuguesa - Ano 2016 foram:

1. Coletar e conhecer os materiais de orientacdo para sala de aula; 2.
Comparar descritores/habilidades avaliadas nos testes do Spaece-Alfa 2016
com os conteudos abordados e avaliados em sala de aula; 3. Elaborar o Plano
de curso, com os conteudos que devem ser trabalhados durante o ano; 4.
Comparar os resultados das avaliagdes internas com os resultados das
avaliagOes externas; 5. Relacionar os dados das avaliagdes com os contetidos
indicados no Plano de curso (SEDUC/CE, 2016, p. 53).

Enfatiza-se que as estratégias apresentadas perpassam o conhecimento. Conhecimento
dos instrumentos norteadores do curriculo, que transitam a sala de aula: orientagdes
curriculares, Projeto Politico Pedagogico, livros e materiais didaticos, matrizes de referéncia
da avalia¢do; conhecimento dos descritores do Spaece-Alfa, para culminar em um plano que
concretiza a relacdo de conhecimento construido nesse processo; a estratégia de
comparabilidade dos resultados das avaliagdes internas escolares com os resultados obtidos na
avaliagdo Spaece-Alfa, numa rotina de acompanhamento da aprendizagem imediata do aluno.

Por fim, na linha de estudo adotada, foram esses os dados encontrados e consolidados.
Na construcao dessa analise, pode-se verificar inimeras agdes que podem ter influenciado o
crescimento da proficiéncia do 2° ano do ensino fundamental da Rede Publica Municipal de
Fortaleza, no entanto, buscou-se apresentar aqui as agdes macro, de onde poderao se alicergar
outras atitudes.

Os resultados do estudo indicam que as politicas publicas educacionais adotadas
confirmam a premissa de Lima (2010), quando nos afirma a necessidade de transformacgao das
praticas pedagdgicas vigentes, bem como, no acompanhamento da educagdo de forma global
por meio dos indicadores e dados confiaveis.

4 CONCLUSAO

Investir no processo de alfabetizacdo das criancas no inicio de seu percurso escolar
demonstra ser a decisdo mais sensata de uma rede de ensino. Essa determinagdo traz
beneficios que podem ser observados, a partir do acompanhamento dos indices educacionais
ao longo do processo do ensino fundamental, como ¢ o caso do Ideb e dos indicadores de
rendimento: as taxas de aprovagdo, reprovagdo e abandono. Tal resolu¢do pressupde uma
série de acgdes voltadas para a disseminacdo da necessidade de mudancas na pratica
pedagogica, bem como a consolidacao dessas acdes, visando o chdo da escola, a sala de aula.
O proposito estd, portanto, em criar uma rede fortalecida que ofereca uma educagdo de
qualidade, com equidade, onde todos tenham a leitura como um direito.

A decisdo em implementar tais estratégias avaliativas parte do 6rgdo maximo do
Estado, alterando as legislagdes bases das politicas educacionais e financeiras, como no caso
do Estado do Ceara, quando altera a lei de repasse do ICMS ao municipio, mudando sua
Constituicdo, e atrelando os repasses aos resultados educacionais de cada municipio.

Além disso, o contexto analisado, especificamente no capitulo 3, contou com o
fortalecimento de um programa de cooperagdao técnica entre Estado e Municipios,
disponibilizando formag¢do continuada de professores, apoio a direcdo escolar, diretrizes
pedagodgicas, investimento financeiro, dentre outros, como € o caso do Paic.
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No ambito municipal a regulamentacdo das politicas, por meio da Lei 169/2014,
impulsionou mudancas nas praticas gestoras, destacando o lider educacional, com foco
priorizado no pedagogico, e acima de tudo, escolhido por meio de um processo democratico.

Os principios da gestdo democratica no municipio, a partir da lei sdo: participagao da
comunidade nas decisdes pedagogicas, administrativas e financeiras, por meio de Orgdos
colegiados; respeito a pluralidade, a diversidade e aos direitos humanos; autonomia escolar;
transparéncia da gestdo da escola; garantia de qualidade, traduzida pela busca da elevacao
permanente do nivel de aprendizagem dos alunos; democratizagao das relagdes pedagogicas e
de ambiente propicio ao aprendizado e a construcdo do conhecimento; valorizacdo do
profissional da educagdo; escolha de gestores por selecao publica (FORTALEZA, 2014).

A valorizagdo e a qualificacdo da gestdo democratica e da participagdo social como
mecanismo de parceria, além da busca conjunta pela qualidade educacional, com a
implementagdo de organismos colegiados nas escolas (Conselho Escolar, Unidade Executora,
Grémio Estudantil) e em outras instancias de gestdo (Colegiado de Diretores, Comité de
Aprendizagem, Comité Executivo, Comité dos Distritos ¢ Comité de Monitoramento e
Acompanhamento de Projetos Prioritarios), tem a potencialidade de propiciar a formacao
cidada dos estudantes (FORTALEZA, 2014).

A obrigatoriedade prevista na Lei da constru¢do do Plano de Metas da Escola, também
proporciona a reflexdo coletiva do diagnostico da unidade escolar, a consciéncia de onde
estamos e para onde devemos seguir.

A andlise das proficiéncias do municipio de Fortaleza trouxe a tona, a realidade da
aprendizagem focada no ambiente escolar, aliadas a diretriz do Paic de comparabilidade dos
resultados internos da escola e os resultados das avaliagdes externas e a criagdo do Programa
Escola com Exceléncia em Desempenho que instituiu o Prémio Municipal de Gestao Escolar,
que premia escolas com bons resultados obtidos.

Ainda no ambito municipal, tem destaque a criagdo em 2014, de um sistema proprio
de avaliacdo, o SAEF, que monitora a aprendizagem aluno a aluno, escola a escola, num
termometro dos resultados previstos para o Spaece-Alfa.

Os resultados desse estudo indicam que as politicas publicas educacionais adotadas,
confirmam a premissa de Lima (2010), quando nos afirma a necessidade de transformacao das
praticas pedagdgicas vigentes, bem como no acompanhamento da educacdo de forma global,
por meio dos indicadores e dados confiaveis.

Ao aderir a politica prioritaria do Governo do Estado do Ceard, do Programa de
Alfabetiza¢do na Idade Certa — Paic e adotar as outras iniciativas apresentadas nesse artigo,
demonstrou-se assim, o compromisso de consolidar o habito de monitoramento da trajetoria
escolar da Rede, trazendo a luz o uso de indicadores que retratam a realidade escolar e que
apontam as intervencdes precisas e necessarias e, principalmente, o compromisso de erradicar
o analfabetismo, possibilitando o acesso € a permanéncia dos estudantes a uma educagao de
qualidade, com a finalidade de proporcionar uma trajetoria escolar exitosa aos seus cidadaos.
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