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RESUMO

O Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes — PISA é a mais importante
referéncia mundial em avaliacao; seus resultados sdo utilizados por diversos paises para
o estabelecimento de metas de qualidade educacional. Voltado a estudantes na faixa
etaria de 15 (quinze) anos de idade, o PISA procura investigar como os estudantes
mobilizam conhecimentos nas areas de leitura, matematica e ciéncias para resolver
problemas do cotidiano da atualidade e busca verificar o quanto estes jovens estdo
preparados para enfrentar com sucesso o mundo do trabalho do século XXI. Nosso
estudo objetiva fazer uma analise dos dados da avaliagdo internacional para verificar o
que os estudantes brasileiros conseguem realizar em termos do dominio das habilidades
requeridas pelo PISA, especialmente em leitura, de forma a contribuir pedagogicamente
para a interpretagdo dos dados e oferecer insumos para as pesquisas ¢ politicas em
educacdo no Brasil. Para tanto, utilizamos como material bibliografico os relatorios
oficiais da avaliagdo, publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais “Anisio Teixeira” — INEP, além de outros textos que envolvem o assunto.
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INTRODUCAO

O Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes — PISA ¢ a avaliacdo
internacional idealizada pela Organizacdo de Cooperagdo e¢ de Desenvolvimento
Economico — OCDE, que analisa a qualidade, a equidade e a eficiéncia dos sistemas
educacionais e, atualmente, conta com a participacdo de aproximadamente 80 (oitenta)
paises. O Brasil participa desde a primeira aplicagdo, em 2000.

A avaliacao do PISA ocorre a cada trés anos e ¢ voltada aos estudantes de 15
(quinze) anos de idade; sua prioridade ¢ avaliar os conhecimentos e habilidades
essenciais para uma plena participacao dos jovens nas sociedades modernas.

Os resultados do PISA mostram o que os estudantes dos sistemas educacionais
avaliados sdo capazes de fazer em termos de competéncias e habilidades, permitindo

que os responsaveis pela formulacao de politicas educacionais do mundo mensurem o



conhecimento dos alunos de seus paises e escolas, além de propiciar uma comparagao
de resultados de desempenho com os demais paises.

Nesse sentido, além de se aprender com politicas e praticas positivas adotadas
em outros paises participantes da avaliagdo, com as informagdes obtidas pelo PISA ¢
possivel estabelecer metas educacionais.

Com relagdo as metas, o Plano Nacional da Educacao — Lei Federal 13.005, de
25 de junho de 2014, prevé em sua Meta 7 o fomento a qualidade da educag@o basica
em todas as etapas e modalidades, com a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem

dos estudantes e, para tanto, uma de suas estratégias ¢:

7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educagdo basica nas
avaliagdes da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagdo
de Estudantes - PISA, tomado como instrumento externo de
referéncia, internacionalmente reconhecido, de acordo com as
seguintes projegdes:

PISA 2015 2018 2021
Média dos resultados 438 455 473
em matematica,

leitura e ciéncias

(BRASIL, 2014).

As informagdes coletadas pela avaliagdo do PISA oferecem importantes
subsidios para as tomadas de decisdo em relagdo as intervengdes e as propostas de
ensino, tendo em vista que com os dados obtidos tornam-se observaveis as habilidades
dos alunos sobre dada situagdo/ objeto de conhecimento, e sua aplicabilidade ao mundo
contemporaneo, bem como afere os conhecimentos construidos pela trajetoria escolar
dos estudantes.

A avaliagdo do PISA ¢ bastante abrangente na medida em que articula
resultados de aprendizagem com informagdes sobre as origens dos alunos e apresenta
dados sobre os fatores que interferem na aprendizagem, dentro e fora da escola, com o
destaque as diferencas de desempenho e as especificidades dos estudantes, escolas e

sistemas educacionais.



Outra caracteristica de relevancia com relagdo a avaliacdo refere-se a
modelagem de aplicacdo que, diversamente das principais avaliagdes brasileiras, utiliza
recursos tecnoldgicos nos testes e questionarios contextuais, sendo estes aplicados por
computador, por meio de uma plataforma de aplicagdo, o que promove o
desenvolvimento, também, de habilidades de leitura no mundo digital.

Diante do exposto, o PISA, como uma importante referéncia de avaliacio
educacional em larga escala no contexto mundial, adota um conceito inovador de
aprendizagem, referindo-se a capacidade dos estudantes de aplicar conhecimentos e
habilidades em diferentes situagdes e problematicas, por meio de tarefas de raciocinio e
interpretagao.

Dada a importancia da avaliacdo internacional, referéncia para as metas de
qualidade educacional do mundo todo, este estudo objetiva analisar os resultados
historicos obtidos pelos estudantes brasileiros no PISA, a fim de se compreender — em
termos pedagdgicos, mais especificamente — o resultado obtido em leitura.

No PISA, o letramento em leitura, além de conhecimentos cognitivos, como ler
e interpretar textos, também avalia a forma como os estudantes mobilizam
conhecimentos para interagir na vida social e do mundo do trabalho, envolvendo tarefas
de letramento requeridas ao estudante do século XXI. Assim, pretende-se investigar o
que os estudantes conseguem realizar em termos do dominio das habilidades de leitura.

A base tedrico-metodologica que dard sustentacdo para este estudo concentra-se
nos relatorios oficiais da avaliagdo e em notas técnicas publicadas pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, tendo em vista ser este o
orgao responsavel pela operacionalizacdo do PISA no Brasil. Também serdo utilizados
artigos cientificos e textos tedricos em avaliagao.

O artigo que ora se apresenta sera dividido em quatro partes, que versam sobre:
(1) as caracteristicas gerais do PISA, na qual as informacgdes da avaliagdo internacional
serdo detalhadas; (i1) o modelo pedagogico da avaliagdo, topico em que discutiremos as
particularidades pedagogicas do PISA e os instrumentos de avaliacdo utilizados; (iii)
dados historicos em proficiéncia, pela apresentacdo dos resultados obtidos pelo Brasil e,
por fim, a ultima parte (iv) que ird trazer uma andlise dos resultados obtidos na area de
conhecimento de leitura, pelos estudantes brasileiros.

Espera-se, com este estudo, contribuir com a ampliagdo dos estudos sobre os
resultados do Brasil no PISA, oferecendo uma andlise pedagédgica aos dados da

avaliagdo internacional.



1. CARACTERISTICAS GERAIS DO PROGRAMA INTERNACIONAL DE
AVALIACAO DE ESTUDANTES - PISA

O Programa Internacional de Avaliacdo dos Estudantes - PISA ¢ a unica
avaliacdo internacional sobre educacdo que mede os conhecimentos e as competéncias
dos jovens de 15 (quinze) anos no mundo, em trés areas de conhecimento: leitura,
matematica e ciéncias.

No ambito dessas trés grandes areas avaliadas, a cada edicdo da avaliagdo um
dominio central ¢ testado detalhadamente, com o maior numero de questdes. Deste
modo, com a alternancia de dominios na aplicacdo, a cada nove anos € possivel
depreender uma analise mais profunda do desempenho nas trés areas. De forma mais
ampla, o teste também traz questdes que envolvem conhecimentos sobre os dominios
inovadores de Competéncia Global e Letramento Financeiro.

Participam da avaliag@o os paises membros da Organizagdo para a Cooperagdo e
o Desenvolvimento Economico - OCDE! e paises convidados?, como o Brasil. Em sua
ultima aplicagdo, em 2018, cerca de 600.000 estudantes participaram do PISA,
representando aproximadamente 32 milhdes de jovens estudantes de 15 anos em escolas
de 79 paises, sendo 37 deles membros da OCDE e 42 parceiros. No Brasil, participaram
10.691 estudantes, distribuidos em 597 escolas, que representam cerca de 3 milhdes de
jovens brasileiros de 15 anos nas unidades escolares de todo o pais.

O diferencial da avaliagdo PISA estd na forma como sdao medidos os
conhecimentos dos estudantes, tendo em vista que a avaliagdo ndo se limita a verificar
se os alunos sdo capazes apenas de reproduzir conhecimentos, mas o PISA investiga,
principalmente, a forma como os estudantes extrapolam seus conhecimentos a partir do

que aprenderam e conseguem aplica-los em contextos diferentes, tanto dentro como fora

1 Os paises membros da OCDE sio: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Colombia,
Coreia, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Israel, Italia, Japdo, Letonia, Litudnia, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia,
Paises Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca, Suécia, Suica, e
Turquia.

2 Paises/economias convidadas: Albania, Arabia Saudita, Argentina, Azerbaijio (somente a capital Baku),
Bielorrtssia, Bosnia-Herzegovina, Brasil, Brunei Darussalam, Bulgaria, Catar, Cazaquistdo, provincias
chinesas Beijing, Shanghai, Jiangsu e Zhejiang, Costa Rica, Croacia, Emirados Arabes Unidos, Escécia,
Filipinas, Georgia, Hong Kong (China), Indonésia, Jordania, Kosovo, Libano, Macau (China),
(Republica da) Macedonia do Norte, Malédsia, Malta, Marrocos, (Republica da) Moldavia, Montenegro,
Panama, Peru, Republica Dominicana, Roménia, Russia (Federagdo Russa), Sérvia, Singapura,
Tailandia, Taipé Chinesa, Ucrania, Uruguai e Vietna.



da escola. Esta abordagem metodologica da avaliacdo reflete o fato das economias
modernas, especialmente dos paises desenvolvidos, terem a cultura de recompensar os
individuos ndo pelo que sabem, mas pelo que conseguem fazer com o que sabem.

O PISA fornece, ainda, informagdes sobre os aspectos que impactam no
desempenho dos estudantes, tendo em vista que pela aplicacao dos questionarios, junto
com as provas cognitivas, ¢ possivel associar dados sobre as caracteristicas dos jovens
avaliados, de suas escolas e sistemas educacionais, produzindo um panorama sobre 0s
varios aspectos da aprendizagem, intra e extra escolares. Tais informagdes podem
contribuir para a promog¢ao de debates mais qualificados sobre a educagdo e para a
implementag¢do de politicas educacionais que promovam o aprimoramento dos sistemas
educacionais em todo o mundo.

Outra especificidade do PISA estd no estabelecimento do conceito inovador de
“letramento”, que se refere a capacidade dos estudantes de aplicar conhecimentos em
componentes curriculares estratégicos (leitura, matematica e ciéncias) e de analisar,
raciocinar ¢ comunicar eficazmente a medida que identificam, interpretam e resolvem
problemas numa variedade de situagdes voltadas a efetiva participagdo nas sociedades
modernas.

O Relatorio Brasil no PISA 2018, publicado pelo INEP, apresenta a concepgao

de letramento utilizada pela avaliag@o internacional:

* Letramento em Leitura ¢ definido como a capacidade de
compreender, usar, avaliar, refletir sobre e envolver-se com textos, a
fim de alcangar um objetivo, desenvolver conhecimento e potencial, e
participar da sociedade.

* Letramento em Matematica ¢ definido como a capacidade de
formular, empregar e interpretar a matematica em uma série de
contextos, o que inclui raciocinar matematicamente ¢ utilizar
conceitos, procedimentos, fatos e ferramentas matematicos para
descrever, explicar e prever fenomenos.

* Letramento Cientifico ¢ definido como a capacidade de se envolver
com as questoes relacionadas com a ciéncia e com a ideia da ciéncia,
como cidaddo reflexivo. Uma pessoa letrada cientificamente esta
disposta a participar de discussdo fundamentada sobre ciéncia e
tecnologia, o que exige as competéncias para explicar fendmenos
cientificamente, avaliar e planejar investigagdes cientificas e
interpretar dados e evidéncias cientificamente. (BRASIL, 2019, p. 22).

Para avaliar nessa concep¢ao tao inovadora, os itens da avaliagdo precisam ser
estruturados sob uma perspectiva mais moderna. Nesse sentido, os itens do PISA foram

reformulados no decorrer de suas aplicacdes e, atualmente, o foco ¢ a aplicacdo em



formato digital, em plataforma prépria, com itens interativos e adaptativos, sendo esse o
formato mais contemporaneo em termos de avaliagdo educacional, permitindo maior
precisdo quanto a medida de desempenho nas habilidades avaliadas.

Com tal aprimoramento na elaboragao do teste, a aplicagdo em papel passou a
ocorrer somente em casos muito esporadicos, ou seja, apenas em casos excepcionais,
em localidades que ndo conseguem fazer o teste pelo computador devido a extrema
incapacidade técnica.

Os itens interativos e adaptativos do PISA sdo capazes de medir o desempenho
dos estudantes em contextos praticos e desafiadores do cotidiano, que visam, também, a
aprendizagem para e ao longo da vida, levando os estudantes a refletirem sobre a forma
como aprendem, para que aprendem, resumidas em um conjunto de motivacgdes
individuais que os levam a aprendizagem ao longo da trajetdria escolar.

Para participar do PISA, os estudantes devem ter, precisamente, entre 15 anos e
3 meses e 16 anos ¢ 2 meses na data da aplicagdo do teste. Nesta amostra, a maioria dos
jovens esta cursando a 1? série do ensino médio, contudo, em paises e sistemas escolares
onde a repeténcia e a distor¢do idade-série sdo significativas, ¢ possivel encontrar
alunos elegiveis a partir do 7° ano do ensino fundamental, fato que pode representar
uma variabilidade de desempenho (especialmente entre os paises mais desenvolvidos e
menos desenvolvidos), na medida em que provavelmente os alunos do ensino
fundamental ainda ndo desenvolveram as habilidades mais complexas exigidas pela
avaliacdo.

Importante considerar que, com relagdo a participagdo dos estudantes brasileiros,

observa-se que

Como o PISA ¢ uma avaliagdo por idade e ndo por ano/série, €
interessante observar como os alunos de 15 anos estio distribuidos nos
anos/séries escolares, pois os resultados dos testes cognitivos estdo
fortemente associados a trajetoria escolar. Em 2018, observa-se que
aproximadamente um quarto dos estudantes elegiveis [brasileiros]
encontravam-se ainda matriculados nas séries finais do Ensino
Fundamental. (BRASIL, 2019, p. 39).

Essa data corte foi escolhida por estar proxima ao final da escolarizagdo bésica
obrigatoria dos paises membros da OCDE, quando os jovens passam a participar
plenamente e economicamente da sociedade; por outro lado, para paises como o Brasil,

identificar o que os estudantes nesta faixa etdria sabem pode trazer indicativos



significativos sobre a trajetoria escolar do brasileiro, como indices de repeténcia e

defasagem — informacdes tdo caras e necessdrias a busca pelo desenvolvimento da

aprendizagem com sucesso.

A utilizacdo dessa idade nos paises e ao longo do tempo permite que o
PISA compare consistentemente o conhecimento e as habilidades de
individuos nascidos no mesmo ano que ainda estdo na escola aos 15
anos, apesar da diversidade de suas historias de educagdo dentro e fora
da escola. (BRASIL, 2019, p.26)

Assim sendo, com dados consolidados, sistematizados e comparaveis aos paises

mais desenvolvidos do mundo, ¢ possivel tragar metas e estratégias educacionais

efetivas, em consonéncia as praticas educacionais mais bem sucedidas em termos de

qualidade educacional. Dado o colocado, o PISA traz importantes subsidios para as

politicas publicas em educacdo, bem como pode auxiliar o planejamento das estratégias

de ensino das unidades escolares, com vistas ao aprimoramento dos processos de ensino

e aprendizagem.

Tendo o apresentado, podemos sintetizar as caracteristicas do PISA nos

seguintes topicos:

E voltada especificamente ao jovem na faixa etaria de 15 anos de idade;

Adota um conceito inovador de aprendizagem, referindo-se a capacidade dos
estudantes de aplicar conhecimentos e habilidades em diferentes situagdes e
problematicas, por meio de tarefas de raciocinio e interpretagao;

Monitora diversos dominios em trés areas do conhecimento;

Oferece informacdes sobre a motivagdo dos alunos em aprender, suas ideologias
e estratégias de aprendizagem,;

Apresenta dados sobre fatores que interferem na aprendizagem, dentro e fora da
escola, com o destaque as diferencas de desempenho e especificidades dos
alunos, escolas e sistemas educacionais;

Produz subsidios para a formulagdo de politicas publicas, pois articula resultados
de aprendizagem com dados sobre as origens dos estudantes;

Sua aplicagdo ¢ digital, numa linguagem do mundo moderno;

Possui ampla abrangéncia mundial.

A seguir, iremos apresentar o modelo pedagdgico adotado pelo PISA e detalhar

os instrumentos que compdem a avaliacao.



2. O MODELO PEDAGOGICO DA AVALIACAO PISA

Uma das caracteristicas mais peculiares e inovadoras do PISA ¢ o seu modelo
pedagogico, que concebe a avaliagdo como vetor integrador de competéncias e
habilidades do sujeito do século XXI, necessarias para a participacdo no mundo
moderno. Tal concepcao pedagogica e ideolodgica se concretiza na aplicagdo de itens
dinamicos, praticos, provocadores ¢ inteligentes, elaborados a partir dos mais modernos
recursos digitais.

No PISA, os itens sdo construidos utilizando-se de mecanismos tecnoldgicos que
possibilitam a elabora¢do de unidades interativas, com estimulos nas formas de videos
animados, simulagdes, além das unidades-padrao (material estitico como textos,
figuras, graficos, tabelas etc). As ferramentas digitais, no contexto da avaliagdo,
ampliam as possibilidades de mensuragdo dos conhecimentos a serem aplicados nas
mais diversas situacdes do cotidiano, da vida social ¢ do mundo do trabalho.

Em termos de aplicagdo do teste digital, o uso de computador gera novas
possibilidades de respostas, entre elas, a selecdo de textos em uma lista para completar
uma frase e o movimento de elementos graficos na tela para preencher lacunas ou
ordené-los. Além disso, alguns itens demandam a execucdo de tarefas interativas para
chegar a resposta. Em fun¢do disso, os formatos de resposta as tarefas propostas pelos

itens do PISA serdo diversos e compreendem:

e Itens de multipla escolha simples: selecio de uma tnica alternativa de quatro
dadas; sele¢do de um elemento dentro de um grafico ou texto;

e Itens de multipla escolha complexa: séries de perguntas do tipo Sim ou Nao;
selecdo de mais de uma op¢do de uma lista predefinida (menu suspenso) para
completar; movimento de elementos de texto ou graficos na tela (“arrastar e
colar”) para completar uma tarefa, ordenar ou categorizar; selecdo de dados
gerados em simulagdes;

e Respostas construidas ou abertas: itens que solicitam a elaboragdo de resposta
escrita curta (uma frase ou paragrafo) ou desenho (grafico ou diagrama).

As questdes sao divididas em sete cadernos; cada caderno inclui uma selegao de
itens de modo que os estudantes respondam a grupos de questdes que se sobrepdem.

Assim, eles sdo testados em uma ampla variedade de topicos.



Os itens dos testes de matemadtica, leitura e ciéncias sdo compilados em sete
blocos de itens (dois blocos de matematica, dois de leitura, dois de ci€ncias e um
incluindo itens de todos os trés dominios) com cada bloco representando 40 minutos de
tempo de teste. Os itens sdo apresentados aos estudantes em sete partes de teste padrao,
com cada parte sendo composta de trés blocos, portanto, duas horas de tempo de teste.

Os formatos de item pressupdem resposta selecionada ou resposta construida. Os
itens de resposta selecionados sdo de multipla escolha simples, com varias opgdes das
quais os estudantes devem selecionar a melhor resposta, ou multipla escolha complexa,
apresentando varias declaragdes para cada uma das quais os alunos precisam escolher
uma ou duas respostas possiveis (sim / ndo, verdadeiro / falso, correto / incorreto, etc.).

Os itens de resposta construida sao de dois tipos. Os itens do manual de resposta
construida exigem entrada manual limitada por codificadores treinados no estagio de
processamento das respostas do aluno. Eles demandam que os estudantes construam
uma resposta numérica dentro de restricdes muito limitadas, ou apenas solicitem uma
palavra ou frase curta como a resposta, e codificadores posteriormente designem cada
resposta para as categorias de resposta predefinidas. Para a aplicacdo deste tipo de item
¢ necessario o uso de codificadores especializados e treinados para interpretar as
respostas observadas dos estudantes e atribui-las a uma das categorias de resposta
definidas, tendo em vista que esses itens exigem que uma resposta seja gerada pelo
estudante.

Dada a sua especificidade, os itens de resposta construida carecem de uma
atencao especial durante o processo de codificagdo das repostas com vistas a garantir a

fidedignidade e a confiabilidade dos resultados, tal como detalhado:

Alguns itens de cada um dos dominios de Leitura, Ciéncias e
Matematica requeriam uma resposta construida (resposta aberta), as
quais necessitaram de codificagdo por especialistas. Guias
padronizados de codificacdo foram desenvolvidos pelo consoércio
internacional do PISA e revisados pelos centros nacionais dos paises
participantes. Os guias foram originalmente elaborados em inglés e
francés e traduzidos pelos paises onde outras linguas sdo faladas, sob
supervisdo do consorcio. Os codificadores foram selecionados por
pais, conforme o perfil exigido por area de conhecimento.
Treinamento internacional foi fornecido pelo consdrcio a
representantes dos paises participantes, os quais, por sua vez,
treinaram as equipes nacionais. Durante o processo de codificacao,
estudos de confiabilidade foram conduzidos diariamente por meio de
sistema padronizado desenvolvido pelo consorcio, de modo a
assegurar que os codificadores aplicassem consistentemente o0s



mesmos critérios de codificacdo das respostas em todos os paises.
(BRASIL, 2018, p. 27).

Como pode ser observado, o teste ¢ bastante complexo e para a garantia da
fidedignidade dos parametros estabelecidos, o consorcio internacional responsavel pela
avaliagdo define os critérios técnicos que envolvem desde a traducdo do teste para mais
de 40 (quarenta) idiomas, a elaboragdo dos guias para a codificacdo das respostas dos
itens abertos, por especialistas, e todo o treinamento para a logistica e aplicagdo pelas
equipes locais, de cada localidade. No Brasil, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP ¢ a institui¢do responsavel pela
execuc¢ao do PISA.

Além das questdes do teste cognitivo, o PISA inclui um questionario voltado ao
gestor escolar (diretor de escola), que levanta informagdes sobre a estrutura e a
organizagdo da escola, sobre a demografia da comunidade escolar, recursos e praticas da
unidade escolar. O outro questiondrio ¢ voltado aos estudantes que participam da
avaliagdo e levanta dados sobre a familia e as motivagdes para a aprendizagem.

Nesse sentido, os questionarios contextuais procuram coletar informagdes
sobre o histérico escolar, o contexto socioeconomico dos estudantes, suas
oportunidades, ambientes de aprendizagem, além do engajamento e atitudes dos jovens
com relacdo a aprendizagem e ao ambiente escolar. O PISA também mensura a
percepcao das relagdes entre professores e alunos.

Os itens do questionario sdo organizados em unidades. As unidades consistem
em questoes de multipla escolha, apresentando uma ou varias declaragdes para cada um

dos quais os envolvidos devem escolher a(s) melhor(es) resposta(s).

3. ALGUNS DADOS HISTORICOS EM PROFICIENCIA

O objetivo desta secdo ¢ apresentar alguns dados historicos em proficiéncia
obtidos pelo Brasil, na avaliagdo PISA, comparando-os com resultados de demais paises
participantes.

Como dissemos, a avaliacdo PISA ¢ aplicada desde o ano de 2000 e o Brasil

participa, como convidado e pais colaborador, desde a primeira edigao.



Os dados aqui apresentados s@o um recorde do desempenho do Brasil no PISA,
que nos dard luz e subsidios para uma andlise pedagdgica mais aprofundada a ser
desenvolvida no topico seguinte, neste artigo.

Para fins de um panorama geral, trazemos um resumo de alguns dados da
abrangéncia e participacdo do Brasil na mais recente aplicagdo do PISA, em 2018,

comparado com os dados consolidados dos paises membros da OCDE.

Quadro 1: Participacao PISA 2018

Participagao PISA 2018

@) OECD
Escolas avaliadas 11.327 597
Estudantes avaliados 292.999 10.691
Média de idade dos 15,8 15,59
estudantes
Propor¢do de meninas 50% 50%
entre 0s estudantes
avaliados
Propor¢dao de meninos 50% 50%
entre oS estudantes
avaliados
Status social e cultural -0,03 -1,1
médio dos  estudantes
avaliados

Fonte: Base de dados Pisa 2018. Disponivel em: http://www.oecd.org/pisa/data/. Apud
OCDE, 2000, p. 11 (adaptado).

Como observado pelo quadro 1, embora a participagdo do Brasil seja

relativamente pequena — aproximadamente 600 unidades escolares participantes e pouco



http://www.oecd.org/pisa/data/

mais de 10.500 estudantes —, os dados da avaliagdo podem ser comparaveis
internacionalmente devido a utilizacdo dos procedimentos estatisticos para a
composicdo da amostra e pela adogdo da Teoria de Resposta ao Item para o
processamento dos resultados. Alidas, o uso de tais metodologias estatisticas em
avaliacdo em larga escala conferem a confiabilidade, fidedignidade e comparabilidade

dos resultados, tal como comenta o estatistico Dalton Francisco de Andrade:

[...] a TRI permite, por exemplo, a comparagao entre populagdes
distintas submetidas a provas diferentes, mas com alguns itens
comuns ou, ainda, a comparagdo entre individuos da mesma
populagdo que tenham sido submetidos a diferentes provas, com
ou sem itens comuns. (ANDRADE; VALLE, 1998, p. 18).

Considerando os ultimos resultados do Brasil no PISA, os dados podem ser

observados no quadro 2, a seguir.

Quadro 2: Resultados do Brasil — PISA 2018 em comparacio com os paises OCDE

Matematica Leitura Ciéncias

384 413 404
.q
b

@” OECD 478 485 486

Fonte: Base de dados Pisa 2018. Disponivel em: http://www.oecd.org/pisa/data/. Apud
OCDE, 2000, p. 11 (adaptado).

Como pode ser observado no quadro 2, a diferenca de proficiéncia entre os
resultados obtidos pelo Brasil e os resultados dos paises participantes da OCDE ¢
bastante significativa, representando uma diferenca de 94 pontos a menos em
matematica, menos 72 pontos em leitura € menos 82 em ciéncias, o que denota uma
proficiéncia significativamente menor nas trés areas avaliadas com relagdo aos
resultados internacionais.

Segundo andlise feita pelo INEP, a partir dos resultados brasileiros de 2018, a
noticia “Pisa 2018 revela baixo desempenho escolar em leitura, matematica e ciéncias

no Brasil”, publicada em 03 de dezembro de 2019, conclui:
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Cerca de 50% dos brasileiros ndo atingiram o minimo de proficiéncia
que todos os jovens devem adquirir até o final do ensino médio. O
Pisa 2018 revela que os estudantes brasileiros estdo dois anos € meio
abaixo dos paises da OCDE em relacdo ao nivel de escolarizagdo de
proficiéncia em leitura.

[...]

68,1% dos estudantes brasileiros estdo no pior nivel de proficiéncia
em matematica ¢ ndo possuem nivel basico, considerado como o
minimo para o exercicio pleno da cidadania. Mais de 40% dos jovens
que se encontram no nivel basico de conhecimento sdo incapazes de
resolver questdes simples e rotineiras. Apenas 0,1% dos 10.961 alunos
participantes do Pisa apresentou nivel maximo de proficiéncia na area.
Em termos de escolarizacdo, os estudantes brasileiros estdo trés anos e
meio atras dos paises da OCDE (489), quando o assunto ¢ proficiéncia
em matematica.

[...]

Em 2018, nenhum aluno conseguiu chegar ao topo da proficiéncia na
area de ciéncias, sendo que 55% ndo atingiram o nivel basico. Outro
dado apontado pelo estudo ¢ que o Brasil (404) esta trés anos atrds da
OCDE (489) em termos de escolarizacao.

(INEP, 2019. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/artigo/-
/asset_publisher/B4AQVI9zFY7Bv/content/pisa-2018-revela-baixo-
desempenho-escolar-em-leitura-matematica-e-ciencias-no-
brasil/21206. Acesso em 07-01-21).

Os resultados do Brasil também estao abaixo do desempenho de varios paises

da América do Sul, segundo apresenta o Portal do INEP, na mesma noticia:

Quando comparado com os paises da América do Sul analisados pelo
Pisa, o Brasil € pior pais em matematica, empatado estatisticamente
com a Argentina, com 384 e 379 pontos, respectivamente. Uruguai
(418), Chile (417), Peru (400) e Colombia (391) estdo a frente.

Em ciéncias, o pais também fica em ultimo lugar, junto com os
vizinhos Argentina ¢ Peru, com empate de 404 pontos. Estdo melhor
classificados Chile (444), Uruguai (426) e Colombia (413). Quando o
assunto ¢ leitura, o Brasil ¢ o segundo pior do ranking sul-americano,
com 413 pontos, ao lado da Coléombia (412). Em ultimo lugar, estdo
Argentina (402) e Peru (401). (INEP, 2019. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/artigo/-

/asset publisher/B4AQV9zFY 7Bv/content/pisa-2018-revela-baixo-
desempenho-escolar-em-leitura-matematica-e-ciencias-no-
brasil/21206. Acesso em 07-01-21).

Olhando para a distribuicdo nos niveis de desempenho obtidos pelo Brasil em
relacdo aos paises que compdem a OCDE, € possivel observar o percentual de

estudantes nos diferentes niveis de proficiéncia, tal como dispostos pelo grafico A.
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Grifico A: Nivel de proficiéncia dos alunos em leitura, matematica e ciéncias

Percentual de alunes nos diferentes niveis de proficiéncia
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Fonte: OCDE, 2020, p. 27. Como sua escola se compara internacionalmente 2020.

(adaptado)

O grafico A nos mostra a comparagao entre resultados em termos de nivel de
proficiéncia obtidos pelo Brasil e pelos paises da OCDE, na edigao de 2018, do PISA.
No gréafico ¢ possivel observar que existe uma defasagem de aprendizagem, nas trés
areas avaliadas, tanto pelo Brasil, como pelos paises desenvolvidos, representada pela
faixa vermelha do grafico, contudo, a defasagem ¢ mais acentuada nos resultados
brasileiros, que chega alcancar em matematica, por exemplo, cerca de 70% de
defasagem, comparada a aproximadamente 30% dos paises da OCDE.

Quando olhamos para os niveis mais avancados, representados pela tonalidade
azul do gréfico, e que identificam os saberes adquiridos pelos estudantes com vistas a
sua participacdo plena em sociedade e no mundo do trabalho, € possivel verificar que o
dominio, em matematica, dos estudantes brasileiros esta em torno de 30%. Em ciéncias
e leitura, o dominio das competéncias e habilidades exigidas pelo PISA encontra-se na
faixa de 50% - percentual baixo com relacdo aos resultados dos paises da OCDE, que

chegam a atingir marcas de 70% em aproveitamento nas trés areas avaliadas.



De acordo com o estudo “Como sua escola se compara internacionalmente”
(2020, p. 26), os estudantes, no teste do PISA, podem ser agrupados em trés grandes
segmentos, conforme as aptiddes e competéncias esperadas aos estudantes de 15 anos,
com vistas ao futuro ingresso no mercado de trabalho.

Assim sendo, tal como o representado pelo grafico A, estudantes que estao nos
niveis superiores (niveis 5 e 6) possuem conhecimentos altamente qualificados para as
exigéncias do mundo moderno do trabalho; os estudantes com desempenho
intermediario (niveis 2, 3 e 4) “sao capazes de demonstrar aptidoes e competéncias que
lhes permitirdo participar produtivamente na vida a medida que prosseguem os seus
estudos e entram na forca de trabalho”; ja os estudantes com desempenho abaixo do
nivel de base (nivel 2) sdo aqueles que ndo atingiram os resultados educacionais
esperados para ingressar com sucesso no mercado de trabalho.

Ainda de acordo com o estudo realizado pela OCDE (2020, p. 26), o nivel 2

discrimina os estudantes com resultados satisfatorios, tendo em vista que

O Nivel 2 ¢ usado como um grupo de referéncia e base, ¢
representa o nivel de proficiéncia em que os alunos comecam a
demonstrar as competéncias que lhes permitirdo participar eficaz
e produtivamente na vida como alunos, trabalhadores e
cidaddos. (OCDE, 2020, p. 26).

Ampliando um pouco nossa apresentagdo dos resultados na avaliagdo PISA,
passamos a evolugdo historica de resultados em proficiéncia obtidos pelo Brasil, tal

como expresso nos graficos B, C e D, que seguem.



Grafico B: Evolucao de proficiéncia 2006 a 2018 — Brasil — Matematica
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Fonte: elaboragao do autor, com base nos relatorios INEP.

Grafico C: Evolucao de proficiéncia 2006 a 2018 — Brasil — Leitura
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Fonte: elaboracao do autor, com base nos relatorios INEP.



Grafico D: Evolucio de proficiéncia 2006 a 2018 — Brasil — Ciéncias
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Fonte: elaborac¢ao do autor, com base nos relatorios INEP.

Os graficos A, B e C nos mostram que desde 2006 os resultados do Brasil no
PISA, nas areas de leitura, matematica e ciéncias, demonstram uma estagnacdo em
termos de proficiéncia obtida, j4 que ndo apresentam um crescimento significativo ao
longo das edi¢des da avaliagdo.

Analisando agora mais pormenorizadamente os indices de evolugdo dos
resultados nacionais em leitura, matemadtica e ciéncias, € possivel identificar os
percentuais de evolucdo de 2006 a 2018, e também nas duas tltimas edi¢cdes do PISA,

de 2015 a 2018, tal como apresentado no quadro 3.

Quadro 3 — PISA 2006 a 2018: evolucao dos indices

PISA 2006 a 2018
Evoluciio dos Indices

Matematica Leitura Ciéncias
Brasil 2006 a 2015 2006 a 2015 a 2006 a 2015 a
2018 a2018 2018 2018 2018 2018
3,80% 1,90% 5,10% 1,50% 3,60% 0,70%

Fonte: elaborac¢ao do autor, com base nos relatorios INEP.

O quadro 3 nos mostra que embora haja um crescimento histérico no decorrer

das aplicagdes, os resultados brasileiros estdo evoluindo a passos muito curtos,



especialmente nas edigdes mais recentes da avaliagdo. Isso porque embora haja uma
crescente na evolucdo nos indices obtidos pelo Brasil no PISA, essa crescente ¢ lenta,
com uma progressdo na casa de 5% em leitura e de aproximadamente 3,5% em
matematica e ciéncias, no decorrer das aplicagdes que o Brasil participou. Nos ultimos
anos — se considerarmos os resultados de 2015 e 2018 -, essa evolugdo foi pouco
significativa nas trés areas, ndo alcangando 2% em matematica e leitura e nem 1% em
ciéncias.

Essa linha evolutiva nos apresenta um alerta sobre o quao longe esta o Brasil
em termos de crescimento da qualidade educacional e as necessidades educacionais em
vencer os desafios que a prova do PISA traz ao nosso estudante brasileiro.

A analise dos resultados é importante para pensarmos sobre 0 nosso sistema
educacional brasileiro, sobre as nossas necessidades pedagogicas e também sobre as
metas de qualidade educacional que, alids, foram tracas a partir de estudos estatisticos
com a avaliacdo do PISA. Isso porque, embora as escalas de proficiéncia sejam
diferentes, o desempenho dos estudantes brasileiros pode ser comparado aos resultados
do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica — SAEB, tal como explica a
“Nota metodoldgica sobre a compatibilizacdo de desempenhos do PISA com a escala do
SAEB”, publicada pelo INEP, segundo a qual, do ponto de vista metodoldgico e
estatistico € possivel “estabelecer metas de performance no SAEB condizentes com os
niveis de referéncia  do PISA”. (INEP, s/d. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal ideb/metodologias/Nota Tecnica
n3 compatibilizacao PISA_SAEB.pdf. Acesso em 07-01-21).

Com vistas a atingir uma educagcdo de qualidade, tal como a dos paises
desenvolvidos, foram estabelecidas metas educacionais, expressas pelo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB, a partir dos estudos dos resultados do

PISA, tal como explica o Instituto Nacional de Estudos em Pesquisas em seu portal:

As metas sdo diferenciadas para todos, cada unidade, rede e escola, e
sdo apresentadas bienalmente de 2007 a 2021, de modo que os
estados, municipios e escolas deverdo melhorar seus indices e
contribuir, em conjunto, para que o Brasil chegue & meta 6,0 em 2022,
ano do bicentenario da Independéncia. Mesmo quem ja tem um bom
indice deve continuar a evoluir. No caso das redes e escolas com
maior dificuldade, as metas preveem um esforco mais concentrado,
para que elas melhorem mais rapidamente, diminuindo assim a
desigualdade entre esferas, com apoio especifico previsto pelo
Ministério da Educagao para reduzir essa desigualdade.

[.]


http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/metodologias/Nota_Tecnica_n3_compatibilizacao_PISA_SAEB.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/metodologias/Nota_Tecnica_n3_compatibilizacao_PISA_SAEB.pdf

A defini¢do de um Ideb nacional igual a 6,0 teve como referéncia a
qualidade dos sistemas em paises da OCDE. Essa comparagao
internacional s6 foi possivel gracas a uma técnica de compatibilizacao
entre a distribuicdo das proficiéncias observadas no Programme for
International Student Assessment (Pisa) e no Saeb.

(INEP, Ideb: metas. Disponivel em: http://inep.gov.br/educacao-
basica/ideb/metas. Acesso em 11-01-21).

As metas de qualidade educacional também estdo dispostas no Plano Nacional
da Educagdo, cuja Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, prevé médias de proficiéncia
projetadas para o Brasil, nos anos de 2015, 2018, 2021, para as aplicagdes do PISA.

Frente ao colocado, os resultados da avaliagdo educacional sdo importantes
fontes de (re)direcionamento de politicas publicas educacionais, especialmente quando
se espera atingir a qualidade da educagdo praticada pelos paises desenvolvidos. Assim

sendo,

Os resultados do PISA revelam o que ¢ possivel na educacao,
mostrando o que os estudantes dos sistemas de ensino com melhor
desempenho e que melhoram mais rapidamente sdo capazes de fazer.
Os resultados permitem aos dirigentes politicos de todo o mundo
avaliar os conhecimentos ¢ as competéncias dos estudantes nos seus
proprios paises e nas suas escolas, em comparagdo com os de outros
paises. (OCDE, 2000, p.10).

Sob esse aspecto de comparabilidade com os resultados internacionais,
passamos ao proximo topico deste artigo que pretende langar um olhar pedagogico aos

dados da avaliacao PISA, pelos estudantes brasileiros de 15 anos.

4. UMA ANALISE PEDAGOGICA DOS RESULTADOS DE LEITURA NO
PISA

Neste topico iremos nos ater aos resultados de leitura obtidos pelos estudantes
brasileiros no PISA 2018, com um enfoque pedagogico de andlise de resultados.

Primeiramente, compete investigar a concepc¢ao de leitura abordada pelo PISA,
que, em sua mais recente edi¢do, avangou para o que chamamos de habilidades digitais
em leitura, que sdo aquelas que, para além do texto em formato escrito tradicional,
apropria-se de elementos da tecnologia para levar o estudante a interacdes leitoras nas
mais diversas situagdes comunicativas e mididticas, além de refletir sobre o impacto e a

influéncia das novas tecnologias nos mais diversos contextos sociais.
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Assim sendo, como nos apresenta o Relatorio Brasil no PISA 2018, a matriz de
avaliacdo de leitura do PISA, a partir de 2018, ¢ atualizada para integrar a leitura, em
seu sentido mais tradicional, e também outras formas de leitura que vém surgindo e sdo
disseminadas pela tecnologia. Com isso, ampliam-se as habilidades basicas da leitura
candnica, na medida em que s3o oferecidos ao estudante novos desafios leitores, em
multiplas fontes, além da possibilidade de busca de informagdes em diferentes meios.
Essa revisdo da matriz “considera como as novas opg¢odes de tecnologia e o uso de
cenarios envolvendo textos impressos e digitais podem ser aproveitados para obter uma
avaliacao mais auténtica da Leitura, consistente com o uso atual de textos em todo o
mundo” (BRASIL, 2019, p.43).

O conhecimento mais aprofundado das matrizes de avaliagdo, de acordo com o
que comenta SOLIGO (2010, p. 4), favorece uma analise pedagdgica dos resultados dos
testes, ja que permite verificar o quanto os estudantes desenvolveram, em termos de
competéncias e habilidades, durante o percurso da aprendizagem avaliado, o que
contribui para a identificagdo dos avancos ¢ das necessidades pedagdgicas que atingem
os estudantes.

A matriz do PISA ¢ ainda pouco estudada, especialmente no Brasil, assim como
os proprios resultados da avaliagdo internacional que, infelizmente, ainda sao
divulgados pela midia e pelos governos através de ranking. Tendo em vista langar um
novo olhar sobre os resultados brasileiros do PISA e seus usos, nosso estudo pretende
levantar hipoteses para o indicador obtido com a finalidade de subsidiar uma analise
pedagodgica aos dados da avaliacdo, sendo, portanto, a matriz elemento chave a ser
estudado, pois a partir dela sdo tragcados os objetivos pedagogicos da avaliagdo. Além

disso,

Conhecendo as matrizes curriculares e as competéncias estipuladas
para os testes o professor contara com um material altamente rico em
possibilidades de interpretacdo e desenvolvimento de acdes
pedagbgicas que contribuiram no processo de superagdo das
dificuldades de aprendizagem (SOLIGO, 2010, p. 5).

Retomando nossas consideragdes sobre a matriz de leitura do PISA, destacamos
que a inovagdo na matriz a que nos referimos anteriormente vai ao encontro da propria
forma de aplicagdo que vem sendo privilegiada pelo teste, que € a aplicagdo digital, na

qual o estudante de 15 anos ¢ desafiado a interagir e conflitar informagdes, navegando



sobre as novas possibilidades de leitura no ambiente digital, ja que “o letramento em
leitura digital ¢ agora a chave para a capacidade de atingir as metas individuais e
participar da sociedade” (BRASIL, 2019, p. 44).

Sob essa nova perspectiva, a definicdo de letramento em leitura para o PISA
2018 passa a ser: “O letramento em Leitura refere-se a compreender, usar, avaliar,
refletir sobre e envolver-se com textos, a fim de alcancar um objetivo, desenvolver seu
conhecimento e seu potencial, e participar da sociedade”. (BRASIL, 2019, p. 45).

Mas como essa nova perspectiva sobre a leitura se materializa em tarefas
cognitivas para compor o teste do PISA?

Segundo o INEP (BRASIL, 2019, p. 58), os itens da prova de 2018 foram
distribuidos em trés macro habilidades em leitura, representando 25% da prova
habilidades que envolvem a localizacdo de informagdes textuais, 45% a compreensdo
textual e 30% habilidades que requerem andlise e reflexdo sobre textos. Essas macro
habilidades apareceram na prova com a abordagem em um uUnico texto (com incidéncia
de 65% dos itens) ou em mais de um texto (35%).

Considerando somente um texto na composi¢cdo do suporte, 15% dos itens
abordam questdes relacionadas a pesquisar e localizar informacgdes, 15% tratam de
representar o significado literal, 15% sobre integrar e gerar inferéncias, 20% diz respeito
a avaliar a qualidade e credibilidade de um texto e 20% sobre refletir sobre o contetido e
a forma textuais.

Para os itens que imprimiam uma analise de textos multiplos, ou seja, com mais
de um texto no suporte, as habilidades requeridas versam em 10% sobre buscar e
selecionar informacdes relevantes; 15% sobre integrar e gerar inferéncias com o uso de
varios textos e, por fim, 10% sobre corroborar e lidar com conflitos gerados em
diferentes textos.

O desenho pedagogico da prova, tal como o apresentado, € bastante complexo e
exige dos estudantes interagdes e relacdes de varias ordens frente ao desafio textual que
lhe ¢ apresentado no teste. Do exposto, entende-se que o modelo pedagdégico PISA para
a avaliacdo em leitura € bastante particular, intricado de desafios, que exige uma leitura
ativa, reflexiva e critica do estudante.

Passamos, agora, a analisar a porcentagem de acerto no teste de 2018, para cada

um dos niveis de proficiéncia do PISA.



Grafico E: Porcentagem de acerto por nivel de proficiencia — PISA 2018
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Fonte: elaboragao do autor, com base no relatorio INEP (2019).

Dos dados apresentados, € possivel verificar que a maior parte dos estudantes

brasileiros encontra-se no nivel la de proficiéncia. De acordo com a descri¢ao da escala

de proficiéncia,

Nesse nivel, os leitores conseguem entender o significado literal
de frases ou passagens curtas. Os leitores nesse nivel também
conseguem reconhecer o tema principal ou o objetivo do autor
em um pedaco de texto sobre um tépico familiar e fazer uma
conexao simples entre varias informagdes adjacentes ou entre as
informacdes fornecidas e seu proprio conhecimento prévio. Eles
conseguem selecionar uma pagina relevante de um pequeno
conjunto com base em avisos simples e localizar uma ou mais
informagdes independentes em textos curtos. Os leitores do
Nivel la conseguem refletir sobre o objetivo geral ¢ a
importancia relativa das informagdes (por exemplo, a ideia
principal versus os detalhes ndo essenciais) em textos simples
que contém dicas explicitas.

A maioria das tarefas nesse nivel contém dicas explicitas sobre o
que precisa ser feito, como fazé-lo e onde, no(s) texto(s), os
leitores devem concentrar sua aten¢do. (BRASIL, 2019, p. 68).

Visto o que nos apresenta a descricdo da escala, os nossos estudantes de 15 anos

sdo capazes de realizar tarefas simples em leitura, identificando somente informagdes

superficiais, em textos curtos € de pouca complexidade. Provavelmente encontram

dificuldades quando confrontados com géneros textuais que nao lhes sdo familiares, ou




textos que possuem extensdo e complexidade moderadas. Também ndo conseguem
realizar relagdes ou inferéncias e a interpretacao textual realiza-se apenas com base nos
aspectos epidérmicos e explicitos do que o texto apresenta.

Se considerarmos que o nivel 2 ¢ considerado o nivel em que os estudantes
comecam a demonstrar o dominio em competéncias necessarias para o exercicio da
cidadania e para o enfrentamento do futuro mundo do trabalho — sendo, portanto, o
minimo que se espera dos jovens nessa faixa etaria — , verificamos que no Brasil 50%
dos estudantes ndo chegam a este nivel e apenas 24,50% alcangam o desempenho no
nivel 2. Assim, pode-se concluir que “Esse resultado provavelmente representa um
grande obstaculo na vida desses jovens, dificultando ou até mesmo impedindo que
avancem em seus estudos, tenham oportunidades melhores no mercado de trabalho e
participem plenamente na sociedade”. (BRASIL, 2019, p. 69-70).

Observando a distribuicdo em nivel de proficiéncia dos paises participantes da
OCDE, ¢ possivel verificar no grafico E que a maioria dos estudantes avaliados pelo
PISA 2018 encontram-se no nivel 3, representando 26% dos avaliados. Para este mesmo
nivel temos 16,3% dos estudantes brasileiros. Apesar da diferenca percentual de 10
pontos, a porcentagem de brasileiros no nivel 3 ndo ¢ irrisoria. Neste nivel de

proficiéncia, os estudantes sdo capazes de

recorrer a conhecimento de conteido de moderada complexidade para
identificar ou formular explicagdes de fendmenos conhecidos. Em
situacdes mais complexas ou menos conhecidas, podem formular
explicacdes desde que com apoio ou dicas. Podem recorrer a
elementos de conhecimento procedimental e epistemologico para
realizar um experimento simples em contexto restrito. Os estudantes
do Nivel 3 conseguem fazer distin¢do entre questdes cientificas e nao
cientificas e identificar a evidéncia que apoia uma afirmacao cientifica
(BRASIL, 2019, p. 129).

Ademais, ¢ importante verificar que cerca de 25% dos estudantes brasileiros
encontram-se nos niveis de proficiéncia 3, 4, 5 e 6 — os mais elevados do PISA, sendo
considerados como padrdes de exceléncia em qualidade educacional — o que nos leva a
considerar que embora os resultados gerais do Brasil ndo sejam os melhores,
comparando-os com os demais paises participantes, o desempenho em leitura dos
jovens brasileiros € significativo e carece de estudo, especialmente nas escolas onde ha

a concentracao de estudantes com maiores desempenhos. Uma investigagdo sobre esse



ponto pode identificar e contribuir para disseminar praticas educacionais de sucesso,
que levam aos melhores resultados.

O gréfico E também nos traz a reflexdo sobre um estudo publicado em 2020 a
respeito dos resultados brasileiros do PISA 2015. O artigo “O que explica o
desempenho do Brasil no PISA 2015?” (MENEZES FILHO et al, 2020) nos leva a
hipoteses de que fatores socioemocionais, como a persisténcia, a motivacdo e a
concentragdo — ao lado das competéncias cognitivas e dos desafios de realizar a prova
no computador, algo com que os estudantes brasileiros ndo estdo acostumados — ,
refletem nos resultados da avaliagdo, na medida em que boa parte dos estudantes
brasileiros (cerca de 60%) acaba desistindo de concluir a prova antes de seu término.

O estudo ainda nos traz as taxas de decaimento de acertos ao longo da resolugao
prova, haja vista que quanto mais avanc¢a na realizacdo das questdes, a probabilidade de
acerto vai diminuindo; apds o intervalo da prova, o desempenho se recupera, mas em
seguida volta a cair. Isso nos mostra que o desempenho dos estudantes brasileiros ¢
comparavel ao dos demais paises no inicio do teste, contudo, a medida que a avaliagdo
avanga, os estudantes deixam de realizar as questdes com o mesmo afinco e, com isso,
os resultados comecam a se distanciar dos demais paises, como a Finlandia, Coreia e
Colombia, por exemplo.

Os autores concluem que a

[...] andlise dos determinantes do decaimento mostra que o mal
desempenho do Brasil se deve especialmente ao fato de que grande
parte dos respondentes ndo conseguirem chegar ao fim da prova, o que
pode estar relacionado a demora para entender o enunciado da questao
e para desenvolver o raciocinio sobre a resposta. Dessa forma, o
decaimento parece estar associado também as habilidades cognitivas.

Adicionalmente, o desempenho ruim do Brasil pode estar ligado a
dificuldade de se fazer exames como o PISA. Enquanto o tempo
médio de resposta das primeiras questdes do bloco apds o intervalo
sdo consideravelmente menores do que aqueles das primeiras questoes
do primeiro bloco, a probabilidade de chegar ao final do segundo
bloco ¢ consideravelmente maior do que a probabilidade de chegar ao
final do primeiro bloco. Dada a aleatorizacdo da ordem das questdes,
aspectos relacionados a dificuldade de se responder as questdes se
mantém constantes ao longo da prova, de modo que os alunos
brasileiros aprendem a fazer a prova entre os blocos. O mesmo ndo
ocorre de forma tdo acentuada em paises com as maiores notas. As
taxas de acerto dos alunos brasileiros que chegam ao final do segundo
bloco sdo em geral maiores do que as daqueles que chegam ao final do
primeiro bloco, o que sugere que o tempo ¢ gasto de forma mais
eficiente no segundo bloco. Dessa forma, €& possivel que o
desempenho brasileiro aumentasse, caso os alunos gastassem menos



tempo nas questdes iniciais em que tém mais dificuldade, e
utilizassem esse tempo para alcangar as questdes finais da prova. Esse
resultado ¢ eclevado especialmente para alunos da rede publica.
(MENEZES FILHO et al, 2020, p.193).

Como pode ser observado pelo estudo, as dificuldades em leitura expressas,
especialmente, na compreensio do enunciado das questdes fazem com que os estudantes
percam muito tempo em cada um dos itens e sintam-se desmotivados em avangar na
resolucao da prova.

Nas mais recentes edi¢cdes do PISA, a OCDE tem se preocupado em investigar
os fatores que interferem no desempenho dos estudantes; para tanto, tem aplicado
questionarios socioecondmicos € socioemocionais para pesquisar varidveis economicas,
sociais e também de atitude e motivacdo em relacdo aos estudos, cujos resultados sdo
interessantes e de grande valia, especialmente para a elaboracdo de politicas
educacionais.

Embora bastante explorados no meio académico, o uso e a problematiza¢ao dos
resultados do PISA pelas escolas participantes ainda ¢ assunto muito pouco investigado.
Tendo uma amostra relativamente pequena no Brasil e devido a falta de promogao da
importancia da avaliagdo PISA como instrumento pedagdgico, boa parte das unidades
escolares brasileiras ndo conhecem o PISA ou pouco se identificam com a avaliacdo
internacional.

No ambito da gestdo publica e dada a importdncia do PISA no cenério
educacional mundial, recentemente o governo do estado de Sao Paulo investiu no
Programa Pisa para Escolas’, que visa tornar a avaliagdo do PISA mais uma aliada das
praticas pedagdgicas, capaz de trazer um diagndstico mais proximo da realidade das
escolas participantes.

A avaliagdo educacional em larga escala, especialmente o PISA, ainda carece de
estudos no Brasil, de divulgagdo junto aos estados, municipios e escolas participantes,
de incentivos quanto a participagdo e, sobretudo, de formagdo docente para o
conhecimento, a apropriacdo e o melhor uso de seus resultados para a melhoria da

qualidade da educacao brasileira, na medida em que

3 Estudo realizado em 2017, em parceria da Secretaria de Estado da Educacgao de Sao
Paulo com Fundacdo Lemann e OCDE, e em 2019 (ainda em andamento), em parceria
da SEDUC-SP com a Fundagao Cesgranrio e OCDE.



[...] as avalia¢des em larga escala contribuem para a melhoria da
qualidade da educagdo, ndo apenas como um instrumento para aferir
as competéncias e habilidades, mas como uma ferramenta continua de
trabalho, onde professores, gestores e técnicos identificam condig¢oes
problemadticas para propor novas possibilidades pedagdgicas na
escola. Os resultados dos testes indicam possiveis deficiéncias no
processo que resultam no ndo dominio de certas competéncias e
habilidades que devem ser desenvolvidas no ambito da escola.
Quando os resultados apontam deficiéncias ndo significa o fracasso da
escola, mas a deficiéncia em algum lugar, que se percebida ¢
trabalhada de forma correta pode se transformar em aparato
pedagbgico, transformando também a qualidade da educacdo
(SOLIGO, 2010, p. 6).

Para tanto, precisamos investir em uma nova cultura em avaliacdo educacional,
com uma formagdo robusta aos professores e profissionais da educacgdo, que leve a
quebra de paradigmas sobre a avaliagdo, para considerd-la ndo um instrumento de
ranqueamento ou accountability, mas como mecanismo de apoio ao projeto pedagogico
da escola, para (re)orientar agdes docentes, em sala de aula, e subsidiar politicas

publicas mais assertivas em educagao.

CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes — PISA ¢ atualmente a
referéncia mais expressiva quando tratamos de avaliagdo, medida e acompanhamento da
qualidade educacional do mundo. Como vimos, os resultados do PISA sdo utilizados
para o estabelecimento de metas de qualidade educacional para os véarios paises e
sistemas de ensino participantes, haja vista que seus resultados permitem comparar o
desempenho dos estudantes e escolas com outros paises, especialmente aqueles que ja
atendem ou estdo em busca de um padrao de exceléncia em educagao.

Tal comparabilidade se torna cada vez mais significativa considerando o cendrio
da globalizagao, pois “dada a nossa economia global, baseada no conhecimento, tornou-
se mais importante do que nunca comparar os alunos nao s6 com os padrdes locais ou
nacionais, mas também com o desempenho dos sistemas escolares de melhor
desempenho do mundo.” (OCDE, 2020, p.9).

O modelo pedagdgico do PISA também foi desenhado e vem sofrendo

aprimoramentos para melhor medir as necessidades desse mundo moderno e



globalizado e procura avaliar o quanto os estudantes estdo preparados para uma
participacdo plena e ativa em sociedade. Essa proposta pedagoégica da avaliagdo
internacional lanca luz para o uso do conhecimento em situacdes do cotidiano,
associando, desta forma, o conhecimento canonico adquirido pela escola a pratica desse
conhecimento em desafios reais e cotidianos do mundo moderno.

Com essa concepgao pedagogica, o PISA consegue promover uma discussao
sobre como a escola contribui — ou precisa melhor contribuir — para a formacgao e o
desenvolvimento do estudante para seu pleno exercicio em sociedade, de modo ativo,
critico e consciente para com os outros, o ambiente em que vive e 0 mundo que o cerca.
Essa andlise inovadora somente ¢ possivel pelos itens digitais que o PISA traz: itens
interativos, inter e transdisciplinares, dialdégicos e multimodais, que ampliam os
horizontes de leitura e interpretacao das informagdes. O Relatério Brasil no PISA
2018 apresenta varios exemplos desses itens comentados, em diferentes pontos da
escala, que contribuem para a amplia¢ao da analise pedagogica da avaliacio.

Também para a andlise pedagodgica ndo podemos deixar de interpretar os
resultados de proficiéncia a luz da descrigdo da escala e da matriz de referéncia para a
avaliagdo, tendo em vista que sdo elas que oferecem subsidios pedagdgicos palpaveis e
consistentes sobre o que ¢ esperado que os estudantes saibam e consigam realizar com
sucesso. Com isso, € possivel fazer uma andlise mais rica dos dados obtidos pela
avaliagdo, identificando as eventuais lacunas e os avangos em aprendizagem do jovem
de 15 anos.

Do estudo aqui apresentado, podemos verificar que apesar dos resultados do
Brasil em proficiéncia estarem abaixo do desempenho dos paises da OCDE e ranqueado
como um dos piores paises na América do Sul, temos uma porcentagem significativa de
estudantes que conseguiram atingir o nivel minimo adequado em leitura, nivel 2, com
aproveitamento de 24,5% dos estudantes na ultima edi¢do do teste, em 2018. Além
disso, 25,6% dos estudantes brasileiros superaram essa marca e conseguiram atingir
niveis mais elevados na prova de leitura de 2018 (niveis 3,4, 5 e 6).

Sob esse aspecto ainda ha necessidade de maiores estudos capazes de identificar
praticas pedagdgicas bem sucedidas que levam uma parcela de estudantes brasileiros a
alcancar resultados exitosos na avaliagao do PISA, tal como o desempenho obtido nos
paises mais desenvolvidos. Esse ¢ um ponto que necessita de destaque: se temos uma
parcela significativa de estudantes que alcancam resultados desejaveis e além dos

desejaveis, tal como estimado pela OCDE, precisamos investigar esses estudantes, essas



escolas para identificar o que, de fato, contribui para o bom desempenho, haja vista a
necessidade de disseminagdo e compartilhamento de praticas pedagogicas bem
sucedidas.

Por outro lado, dados os altos niveis de defasagem detectados pelos resultados
da avaliagdo, ¢ preciso investir em agdes e politicas urgentes e focadas ao suprimento
das necessidades educacionais dos estudantes brasileiros, de forma a oportunizar o
avanco em suas aprendizagens e melhores condigdes de adentrar com sucesso no
mercado de trabalho, tal como ¢ exigido pelas demandas do mundo atual globalizado.
Tais medidas, no caso do Brasil, devem ser adotadas nao somente quando o estudante
chega ao ensino médio, mas ao longo do ensino fundamental, de modo a sanar os
dificultadores do desenvolvimento da aprendizagem durante o percurso escolar,
minimizando, assim, as lacunas na terminalidade da educacao basica. Modernizagao do
curriculo para atender aos anseios do século XXI, investimento na qualificagdo e
formagao dos professores, praticas em recuperagdo escolar, combate a evasdo e a
distor¢do idade-série, além do monitoramento constante e sistematico das aprendizagens
podem contribuir nesse arduo e importante desafio.

Neste artigo analisamos, ainda, o impacto das competéncias socioemocionais
durante a realiza¢dao da prova, o que nos leva a pensar que existe a necessidade de se
trabalhar na escola questdes que envolvem, por exemplo, a motivacao, a persisténcia, a
curiosidade, visto a constatacdo que as questdes de ordem socioemocional interferem
ndo somente no desempenho dos estudantes, mas possivelmente também na forma
como os estudantes estdo aprendendo, além do impacto dos fatores de ordem
socioeconomica.

Sobre a necessidade de desenvolvimento das competéncias socioemocionais, a

propria OCDE comenta:

Essas habilidades sdao maleaveis ¢ podem ser moldadas por uma
variedade de fatores individuais e contextuais, incluindo intervengdes
politicas diretas. Embora as competéncias socioemocionais possam ser
desenvolvidas em uma idade mais avangada, o desenvolvimento
precoce e continuo alcanga os melhores resultados. (OCDE, 2020, p.
65).

Especificamente sobre a prova de leitura, objeto de discussdo neste artigo,
verificamos que o desenvolvimento da competéncia leitora ¢ uma necessidade

emergencial para os nossos estudantes que, em sua maioria, chegam aos 15 anos ainda



sem os dominios basicos da lingua e de interpretacao de texto, fato que prejudica — além
da resolugdo do teste —, o desenvolvimento de outros componentes curriculares, e sua
articulagdo comunicativa, de reflexdo e entendimento do mundo que o cerca.

Por fim, € preciso considerar que ainda falta uma maior divulgagdo da avaliagao
internacional nas redes e nos sistemas de ensino brasileiros, além de uma maior
apropriagdo e uso dos resultados do PISA pelas escolas do Brasil. Como vimos, a
proposta pedagdgica da avaliacdo ¢ bastante inovadora e vem atender aos anseios e
necessidades do mundo moderno e globalizado, sendo, portanto, um rico subsidio para a
(re)formulacao de politicas publicas educacionais e praticas pedagogicas da Educagdo

Basica brasileira.
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